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Konstanty Grzybowski

Deklaracja praw z 23 kwietnia 1935 r.

Komentarz prawniczy do czesci | ustawy konstytucyjnej

I. RZECZPOSPOLITA POLSKA

W uchwale Sejmu cze$¢ 1. Konstytucji nosita podtytut
.Zasady ogdlne”. Nie stalo sie dobrze, ze w Senacie ten pod-
tytut skreslono. Oddawat on trafnie charakter i istote przepiséw
czesci |. ,Zasady” a wiec pewne normy wyzsze, naczelne w sto-
sunku do pozostatych, wytyczne dla oceny catosci Konstytucji. —
,0g06lne” a wiec nie szczegdtowe, dajgce sie bez reszty prawniczo
zastosowac i wyinterpretowaé, lecz generalne, niejako syntetyzu-
jace, czy tez niejako wytyczajgce droge syntetyzowaniu nowego
ustroju.

1. Rozwdj historyczny

.Prawa cztowieka”. Zasady ogodlne i naczelne ustroju,
pojawiajgc sie w drugiej potowie XV IIl w., ujmowane sg wtedy
w forme deklaratoryjng, abstrakcyjngiindywidualistyczng, w forme
.praw cztowieka”. Sg deklaratoryjne, gdyz sg wodzone, starsze
od panstwa. Panstwo je tylko ,deklaruje”, ,ogtasza”, ,przypo-
mina”, ale ich nie nadaje. Panstwo nie jest ich tworca; jest nimi
zwigzane, obywatel zwolniony jest od postuszeristwa wobec wiadz
panstwowych, ktdre te prawa gwatcg. Sa abstrakcyjne, gdyz wy-
chodzg z zalozenia, ze ich tres¢, jako wyplywajaca ,z natury”
cztowieka, jest wszedzie, w kazdym czasie i w kazdym miejscu,
kazdym spoteczenstvie ta sama i niezmienna. Sg indywiduali-
styczne, gdyz ujete sg jako prawa jednostek, przystugujace jed-
nostkom wobec panstwa. Tam nawet, gdzie w deklaracjach praw
ustala sie pewne naczelne zasady organizacji wtadz: suwerennos$é
ludu, podziat witadz, sg te zasady ujete jako prawa jednostek;
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to jednostka ma prawo do zgdania by ustr6j byt oparty na za-
sadzie podziatu wiadz — gdzie nie ma podziatu wtadz nie ma
konstytucji, a jednostka ma prawo insurekcji przeciw takiej nie-
legalnej wiadzy. To jednostka ma prawo zgdania, by jako jedna
z czesci sktadowych suwerena — ludu dopuszczona byta do wy-
konywania aktow suwerennosci.

Sredniowieczne zrédta doktryny praw jednostek ujat Fritz
Kernl, wskazujagc na istotng roznice, jaka tkwi miedzy Srednio-
wiecznym stanowiskiem, iz zadne prawo subiektywne jednostki
nie moze by¢ zmienione bez jej woli (dlatego Sredniowieczny
ustroj nie potrzebuje odrebnych deklaracji praw), a stanowiskiem
.deklaracji praw, w ktérych tylko pewna pozostata sfera praw
prywatnych i wolnosci ma na zasadzie prawa natury by¢ wy-
taczona spod ingerencji absolutnie suwerennego panstwa”. Zwia-
zek deklaracyj praw z doktryng prawa natury i doktryng umowy
spotecznej wystepuje przede wszystkim u Gierkego2i Atgera3.
Polemika, wywotana przede wszystkim przez prace Jellinka4
wyjasnita geneze prawzoru praw zasadniczych, francuskiej ,de-
klaracji praw” 1789 r. Prace Jellinka wiec wskazaly na amery-
kanskie deklaracje praw jako na wzor bezposredni, szukajagc znéw
dla tych ostatnich zrodet w doktrynach politycznych ery crom-
wellowskiej, przesiedlonych wraz z purytanizmem na grunt ame-
rykanski s. Francuskie uzupetnienia podkreslity inne zrodta: w dok-

1 Recht und Verfassung im Mittelalter (Historische Zeitschrift,
3 Folge, 24 Band, 1 Heft).

2 Otto Gierke, Johannes Althusius und die Entwicklung der natur-
rechtlichen Staatstheorien (I wyd. 1880, ostatnie 1933)-

3 Frederic Atger, Essai sur I'Histoire des doctrines du contract
social. Paris Alcan 1906.

4 GeorgJellinek, Die Erklarung der Menschen- und Biirgerrechte.
I wyd. 1902, ostatnie 1929 (por. artykut gtdwnego oponenta, Emila Boutmy
w Les Annales des Sciences politigues XV 11 1902, oraz replike Jellinka
w Revue de droit public t. XVIII 1902).

3 Nie kwestionujac purytanskiej genezy doktryn amerykanskich, oraz
wptywu doktryn amerykanskich na francuskg deklaracje, wskazat trafnie
Justus Hashagen (Zur Entstehungsgeschichte der nordamerikanischen
Erklarungen der Menschenrechte. Zeitschr. f. die ges. Staatswissenschaft
78 Jahrg. 1924, str. 461 n.) na fakt, iz w chwili powstawania amerykan-
skich deklaracji, doktryna prawa natury panujaca i tam i w Europie byta
juz zlaicyzowana, podczas gdy doktryna purytanska byta bezposrednio
zwigzana z pogladami religijnymi. Z odmiennego stanowiska ujmuje, $la-
dem Konrada Beyerle, ten rozwdj Robert v. Keller (Freiheitsgarantien
fur Person und Eigentum im Mittelalter, Heidelberg 1933), ktéory wy-



trynach reformacji (hugenorkich)l oraz w doktrynach fizjokra-
tow i w Encyklopedii2 Wszystkie te rezultaty sg tylko podkre-
$leniem indywidualistycznego i ponadpanstwowego oraz przed-
panstwowego charakteru ,praw czlowieka”.

Na tle tego rozwoju ,prawa cztowieka” nie sg czym$ za-
sadniczo nowym. Sg raczej ujeciem w skodyfikowang forme dtugo-
trwatego rozwoju: S$redniowiecznej doktryny o dwoistosci prawa,
jednego stanowionego przez panstwo i przez panstwo zmienia-
nego, drugiego, niezmienialnego ,bozego”, nadrzednego i stojag-
cego nad panstwem, doktryny zlaicyzowanej juz i oderwanej od
Boga3 Sg dalej ujeciem zaczerpnietej z doktryn prawa natury
tezy, iz istniejg niepozbywalne i niezmienne, przystugujace jed-
nostce prawa i ze na wypadek ich naruszenia jednostka, wyko-
rzystujagc prawo insurekcji, egzekwuje poszanowanie tych praw.
Indywidualizm i absolutna niezalezno$¢ pewnej sfery od panhstwa
sg cechami takiej doktryny praw cztowieka, jaka panowata przy
powstawaniu pierwszych deklaracji praw. Ethos juz nie teolo-
giczny, jak w S$redniowieczu, juz nawet nie tyle metafizyczny
jak w okresie najwiekszego rozwoju doktryn prawa natury, ale
humanitarno-moralny ethos liberalno-burzuazyjnego panstwa byt
naczelng ideg tych deklaracji i panstwa na nich opartego.

Relatywizacja w wieku XIX. Wiek XIX przynosi
zmiane w tym nastawieniud. Dziatajg w tym kierunku dwa
wprost przeciwne, a do tego samego celu prowadzace Zzrodia.
Zaréwno sukces doktryn demokratycznych wywodzacych sie od
Russa, jak i renesans monarchii z bozej taski prowadzity ku temu
samemu: ku ujmowaniu panstwa jako czynnika o nieograniczo-
nych kompetencjach, ku relatywizacji ,praw cztowieka”. Z so-

kazuje, jak pewne, pozytywne gwarancje praw pewnych grup jednostek
z kontynentalnej Europy S$redniowiecza przechodzity do Anglii, stamtad
przeksztatcone w pewne zasady ogélne do Ameryki i jak nastepnie wra-
caty na kontynent.

1 Doumergue, Les Origines de la Decl. des droits. Rev. de Droit
Public 1905.

2 Marcaggi, De 1'Origine de Decl. des droits, Aix 1904.

3 Mimo akcentow deistycznych Bog staje sie causa remota, jak trafnie
okre$la Hashagen.

4 Najmniejszg stosunkowo we Francji i w spoteczenstwach amery-
kanskich (por. stylizacja deklaracji praw w panstwach amerykanskich
u Aularda i Mizirkine-Guetzewicha, Les declarations des droits de
T'homme, Paris Payot 1929)-

1*
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cjologicznego punktu widzenia ujawniato sie to w uzasadnianiu
praw cztowieka tezg, iz wedle wszelkiego prawdopodobienstwa
nie znajdzie sie wiekszo$¢ dla ich usuniecia, ze sg one zasadami
prawnymi (nie wiecznie i w kazdym miejscu, ale) w spoteczen-
stwach kultury zachodnio-europejskiej panujgcymil. Z prawnego
punktu widzenia znajdowalo to swoj wyraz w ujmowaniu praw
cztowieka nie jako gwarancji ponadkonstytucyjnych, ale jako
gwarancji konstytucyjnych?2 jako postanowieh nie o charakterze
deklaratoryjnym, lecz konstytutywnym, jako ,publicznych praw
podmiotowych” wobec zwyktego ustawodawcy i organéw witadzy
wykonawczej, ale nie jako przedpanstwowych i ponadpanhstwo-
wych roszczen jednostki3. W miare takiego relatywizowania sie
dawnej ,deklaracji praw” przestawaly w nich znachodzi¢ miejsce
réwniez og6lne zasady organizacji panstwa, deklaracje ograni-
czaty sie wylgcznie do wyliczenia publicznych praw podmioto-
wych4, istota ich polegata na przeciwstawieniu tych praw i or-
ganizacyjnej czesci konstytucji, tj. czesci konstytucji traktujacej
0 organizacji tytadz panstwowych.

Powojenne koncepcje ,praw zasadniczych”. Upo-
zytywnione i zrelatywizowane w erze supremacji panstwa burzua-
zyjno-liberalnego, w erze bez konfliktow wewnetrznych, w erze,
w ktorej zagadnienia ustroju nie byty problematyczne — prawa
zasadnicze odzyty, w zupeinie nowej i odmiennej postaci, w erze
powojennej.

Zatozeniem ,deklaracyj praw” w ich pierwotnej postaci byta
typowa dla ery racjonalizmu wiara, ze ,rozum?” jednostki — o ile

1 ,der Sinn der Menschenreclite ist eben, dass nach der Natur-
veranlagung des Menschen sich niemals eine Mehrheit zur Aufhebung
gerade dieser Bestimmungen wiirde finden kénnen” (Kem j. w. str. 58).

2 Takie rozumienie praw zasadniczych tkwi w tezie: prawa za-
sadnicze — sg to te prawa podmiotowe publiczne, ktdre moga by¢ zmie-
nione lub zniesione jedynie w drodze zmiany konstytucji. Najswietniej-
szym przyktadem prawniczym takiej konstrukcji jest stylizacja postano-
wien rozdz. VI ,Projektu Konstytucji Wt L. Jaworskiego”.

3 ,es handelt sich um Hemmungen, die ein Demokratismus liberaler
Pragung aus idealistischen Beweggriinden zum Schutze der burgerlichen
und politischen Freiheit, zum Schutze von Minderheiten und im Dienste
der Rechtsstaatsidee sich selber freiwillig auferlegt” (Thoma, Grund-
rechte und Grundplichten der Reichsverfassung. Reimar Hobbing, Berlin
1929, t. II, str. 13.

4 Por. Thoma j. w. Schmitt w Handbuch d. cieutsch. Staatsrechts.
t. I, str. Il, str. 573 n.



mu sie pozostawi swobode - da nam w rezultacie najlepszy
sposOb urzadzenia Swiata, dzieki Boskiej Opatrznosci (faza teolo-
giczna), dzieki ,naturze” cziowieka (faza metafizyczna), czy
w koncu (gdy uzasadnienia teologiczne i metafizyczne przestaly
dziata¢) dzieki temu, ze jednostka najlepiej sama zna swe interesy
(faza humanitarno-moralna) x. W miare, gdy gineta wiara w ,ro-
zum” jednostki w miejsce ogo6lno-ludzkiego, ponadpanstwowego
uzasadnienia ,prawa zasadniczych” zjawiato sie ich konkretne,
z panstwem zwigzane uzasadnienie. Rownocze$nie przestawano
je ujmowac jako naturalne ,prawa” jednostki i zaczeto ujmowacd
jako zasady naczelne ustroju panstwowego 2

Funkcje zasad naczelnych. Funkcje tak ujmowanych
naczelnych zasad okres$lano réznolicie i z réznych punktéw wi-
dzenia 3:

i) Wydobycie z cato$ci norm konstytucji i odrebne ujecie
zasad ustroju panstwowego ma znaczenie polityczno-wychowawcze.
W panstwie, zwlaszcza panstwie demokratycznym, opartym na
integracji kazdego obywatela w panstwo, naczelne zasady ustroju
muszg by¢ czem$ wiecej, niz normami prawnymi, muszg by¢
czem$ w rodzaju politycznego katechizmu obywatelskiego, musza
sie sta¢ przedmiotem wiary ludnosci. Dlatego tez nalezy naczelne
zasady ustroju wyodrebnié¢, uja¢ osobno, w forme przydatng dla
takich celéw polityczno wychowawczych.

Tego rodzaju rozumienie praw zasadniczych byto charak-
terystyczne juz dla okresu deklaracji praw. Deklaracja roku 1789
w swym wstepie wyraznie tak okresla swéj cel: ,afin que cette
declaration, constamment presente a tous les membres du corps

1 Max Weber, Wirtschaft und Gesellschaft str. 817; Carl Schmitt,
Der BegrifF des Politischen (wyd. 11, str. 67 n.). Ujecie tego rozumowania
przez Webera (j. w.) jako ,die charismatische Verklarung der Vernunft”
wskazuje jasno jego teologiczng i metafizyczng geneze. Krytyke tego ro-
zumowania por. u Pareta, Socioiugie, str. 401 n.

2 Pomijam w tym miejscu infiltracje do praw zasadniczych ujmo-
wanych jeszcze jako prawa podmiotowe — postanowien o charakterze
socjalnym. Uzgodnienie konstrukcyjne tych praw socjalnych i klasycznych
podmiotowych praw wolnosciowych nie bylo mozliwe.

3 Por. Carl Schmiitt, Freiheitsrechtliche und institutionelle Garan-
tien der Reichsverfassung. Reimar Hobbing, Berlin 1931; tenze, Inhalt
und Bedeutung des zweiten Hauptteils der RV. w Hand. d. d. Staats R.
t. 11, zwt. str. 590 n.; Albert Hensel, Grundrechte und politische Welt-
anschauung, Tubingen 1931; Richard Thoma w Die Grundrechte und
Grundpflichten der RV., Berlin 1929, t. I, str. 2 n.



social, leurs rapelle sans cesse leurs droits et leurs devoirs”. Tak
tez dotad traktowana jest we Francji ,deklaracja praw” jako
przedmiot ,d’education civique et sociale” L W erze powojennej
rozumienie to stato sie niezmiernie popularnym w Niemczech
weimarskich 2.

2) Wydobycie i odrebne ujecie zasad naczelnych ustroju pan-
stwa ma na celu zagwarantowanie jednostce pewnych ,natural-
nych” swobdd i zakre$lenie granic dziatalnosci panstwowej w ogdle.

To zrozumienie jest specjalnie zywe w panstwach anglo-
saskich, dos$¢ zywe i panujgce dotad we Francji. Oparte na pier-
wotnym sensie ,deklaracji praw”, jest typowe dla ustroju libe-
ralnego, wedle zalozen ktérego swoboda jednostki jest nieograni-
czona. Panstwo za$ jest uprawnione tylko w zakresie wyraznie
oznaczonym. Rozumienie to tkwi dotad w okresleniu, iz ,wy-
jatki” od zastrzezonej konstytucyjnie swobody okreslg ustawy.
Swoboda jest wiec zasadga i jest nieograniczona, jej ograniczenia
sg wyjatkami, wyczerpujaco okreslonymi i nie moga by¢ roz-
szerzajgco interpretowane.

Rozwdj po6zniejszy obok swobdd jednostki, to jest prawa do
wolnosci od ingerencji panstwa, oraz obok praw politycznych
to jest prawa do ingerencji w dziatalnosci panstwa stworzyt po-
jecie praw obywatelskich, to jest prawa jednostki do Zzgdania,
by panstwo rozwijato dziatalnos$¢ dla dobra jednostki w pewnym
okreslonym kierunku a wiec np. zapewniato jej powszechne na-
uczanie, opieke socjalna etc .Tg droga dokonuje sie, przy za-
chowaniu indywidualistycznej formy, infiltracja pewnej socjalnej
tresci do indywidualistycznych praw jednostki.

3) W prawach zasadniczych mieszczag sie ,gwarancje insty-
tucjonalne” 3, to jest gwarancje iz poszczegdlne normy prawne
nie bedg sprzeczne z pewng instytucja prawng w konstytucji

1 Por. np. A. Belot et A. Bertrand, La declaration des droits
de rhomme et du Citoyen. ler livret d’eaucation civique et social, Paris
Delagrave 1922.

2 Por. np. M. Liepmann, Die Bedeutung der Reichsverfassung
fur die geistige Kultur Deutschlands, Hamburg 1920. Por. takze Hen-
sel j. w.

3 Pojecie rozwiniete przez Schm itta, najpierw w Verfassungslehre
(Munchen 1928, str. 170 n.), nastepnie w pracach wyzej cytowanych.
Nie przejmuje rozréznienia miedzy Institutionelle (w zakresie prawa pu-
blicznego) a Inshituts-garantien (w zakresie prawa prywatnego).



zagwarantowang.Je$li tedy np. konstytucja gwarantuje ,samorzad”,
to ustawodastwo nie moze w poszczegdlnych unormowaniach re-
gulowaé poszczegélnych spraw sprzecznie z tem pojeciem samo-
rzadu jakie w danym panstwie i spoteczenstwie panuje. JeSli
konstytucja opiera porzadek prawny np. na instytucji matzenstwa,
to ustawodawstwo nie moze, zachowujgc instytucje matzenstwa
jako taka, w poszczeg6lnych unormowaniach by¢ sprzecznym z tym
pojeciem malzenstwa jakie w danym panstwie i danym spote-
czenstwie panujel.

Nie sg to gwarancje identyczne z ,prawami jednostek”. To
nie jednostkom przystuguje ,prawo do samorzadu”, czy ,prawo
do ustroju opartego na istnieniu rodziny”. Instytucje sg oderwane
od jednostek, nie sa ,podmiotowymi prawami publicznymi, pra-
wami indywidualnymi”. Sg takimi samymi zasadami ustroju pan-
stwa jak wszelkie inne zasady ustrojowe, np. zasada rzaddw par-
lamentarnych, czy rzadéw prezydialnych.

Pojecie ,instytucji” 2 rodzi sie przede wszystkim z odmiennej
metody egzegezy norm prawnych. Metoda ,normatywistyczna”
traktuje kazda norme w oderwaniu od innych, izoluje jg, ato-
mizuje catosé. Dla metody ,instytucjonalnej” punktem wyjscia
jest co innego, instytucja nie jest normg, czy tez suma norm,
lecz — odwrotnie — norma jest tylko czescig sktadowg i $rodkiem
dla porzadku prawnego, jako catosci3. ,Porzadek prawny — okre-

1 ,In allen diesen Fallen ist ein Komplex o6ffentlich-rechtlicher
Einrichtungen mit den dazuzugehdérigen Konnex- und Komplementar-
instituten und Normierungen gewahrleistet, nicht aber ein Statusguo
der Gesetzgebung im einzelnen,,. To okreélenie Schmitta (w Handbuch,
str. 596, t. Il) jasno okresla istote gwarancji instytucjonalnej.

2 Pojecie ,instytucji” wywodzi sie z romanskich doktryn prawni-
czych. Rozwiniete we Francji przez Maurice Hauriou, najpierw w La
science sociale traditionnelle, 1896, najgruntowniej w Cahiers de la nou-
velle Journee, 1925, t. IV w artykule La theorie de Ilnstitution et de
la fondation, przejete zostatlo we Wtoszech przez Santi Romano, L’ordi-
namento giuridico, Pisa we Francji przede wszystkim przez neo-
tomistycznych pisarzy katolickich np. Georges Renard, LTnstitution,
fondement d’une renovation de I'ordre social, Paris 1931,1.1; 1933,1.1— I1I.
Z literatury krytycznej przede wszystkim Duguit w t. Il Traite du droit
cons. oraz Bonnecase, Une nouvelle mystigue: la notion d’institution
w Rev. gen. de la legislation et de la jurisprudence, 1931-32.

3 Carl Schmitt, Ober die drei Arten des rechtswissenschaftlichen
Denkens, Hamburg 1934, str. 13. Por. u Hauriou (Precis de droit cons.,
str. 5) okreslenie instytucyj jako ,organisations fondees sur des idees et
servies par des volontes humaines assujetties a ses idees”.



$§la prymat instytucji nad normg Santi Romanol— jestjedno-
litg istnoscig, catoscig, ktora czesciowo kieruje sie wedle regut,
przede wszystkim jednak sama Kkieruje regutami, jak figu-
rami na szachownicy; reguty sg przeto raczej przedmiotem i $rod-
kami porzadku prawnego, a nie tyle elementami jego struktury”.
Schmitt za$, ilustrujagc przyktadami pojecie instytucji, pisze:
~Wo es z. B noch eine Familie gibt, sieht sich sowohl der Ge-
sctzgeber, wie der das Gesetz anwendende Jurist immer wieder
gezwungen, statt der abstrakten Aufstellung eines allgemeinen
Begriffes die konkreten Ordnungsvorstellungen der konkreten
Institution ,Familie” zu ubernehmen. Richter und Gesetzgeber
unterwerfen sich dadurch, dass sie dann von dem ,guten Fa-
milienvater”, dem ,bonus pater familias” sprechen, der bestehen-
den Ordnung des konkreten Gebildes ,Familie”. Colche Vor-
stellungen und Begriffe sind trotz aller normativistischer Auf-
l6sungen des vergangenen Jahrhunderts und trotz der grossen
Zahl kodifiezierter Rechtsregeln des Familienrechts und anderer
Rechtsgebiete auch heute noch zahlreich und typische fur eine
substanzhaft institutionelle Ordnung im Gegensatz zur rein nor-
mativistischen Regelung” 2

Pojecie instytucji, jak i wyroste z tej samej, generalnej, a nie
atomistycznej metody egzegezy prawnej pojecia ,klauzul gene-
ralnych”, jak np. ,dobra wiara”, ,uczciwo$¢ w obrocie” 3 oraz
wyroste na gruncie prawa karnego pojecie ,norm prawnych ma-
terialnych” 4 moga odegraé, zaleznie od konkretnej sytuacji hi-
storycznej, dwojaka role. Jak diugo przyjete powszechnie rozu-
mienie tych pojeéjest dos¢ mocne, by oprzeé sie zamiarom zmian —
pojecia te podtrzymuja istniejgcg doktryne ustrojowg i prawnag,
utrudniajgcg wprowadzenie szczegétowych norm z tymi pojeciami
sprzecznych. Skoro jednak panujace poglady ulegna zasadniczej
zmianie, pojecia te umozliwiajg nowg, odmienna, z nowym pa-
nujagcym pogladem zgodng interpretacje szczeg6towych norm
prawnych. Pojecia te sg przeto czynnikiem stabilizacji (jako takie

1J. w. str. 17. Por. Schmitt, Drei Arten, str. 24.

2 t)ber die drei Arten, str. 21.

3 Justius Wilhelm Hedemann, Die Flucht in die Generalklauseln,
Tubingen Mohr 1933.

4 Wiadystaw W olter, Normy materialne nowej konstytucji. ,,Czas”
z 20 kwietnia 1935.
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wystepuja gtownie w charakterze konstytucyjnych gwarancji in-
stytucjonalnych), z drugiej strony jednak umozliwiajg i utatwiajg
przejscie do nowego S$wiatopogladu prawno-ustrojowego bez ko-
niecznosci zmieniania wielkiej ilosci norm prawnych. Dajg tedy
panstwu wiekszg stabilizacje, ale w razie potrzeby i wiekszg
elastycznos$é L

4) Prawa zasadnicze sg wytycznymi dla dzialalnosci witadz
i organdéw panstwowych, zarowno ustawodawczych, jak wyko-
nawczych i sagdowych. Sg wiec wytycznymi zaréwno dla two-
rzenia ustaw, jak i regutami interpretacyjnymi dla istniejacych
ustaw. Sa generalnymi instrukcjami pouvoir constituant dla catej
dynamiki zycia panstwowego.

Te funkcje praw zasadniczych uchwycita trafnie konstytucja
wolnego miasta Gdanska w art. 71: ,Prawa i obowiazki zasa-
dnicze stanowig linie wytycznag i granice dla ustawodawstwa,
wymiaru sprawiedliwosci i administracji”. Na to samo wskazuje
Hensel2 okresliwszy system praw zasadniczych jako ,Grund-
entscheidungen einer bestimmten politischen Weltanschauung”
jako ,Werteinheit” 3 i piszac dalej: ,Im Zweifel ist diejenige
Auslegung einer Norm verfassungsrechtlich geboten, welche sich
ais Verwirklichung der in der Verfassung getroffenen Wertent-
scheidung darstellt”. | dalej: ,So istjede Ermessensentscheidung,
zu der eine Rechtsordnung ermachtigt, unter den Zwang gestellt,
bei der hier notwendigen Abwagung von Griinden und Gegen-
grunden den grundrechtlichen Wertentscheidungen Raum zu
geben”. | w koncu: ,so ist aus dem Grundrechtsteil der Be-
urteilungsmasstab dafiir zu entnehmen, welche materiellen Werte
zu verwirklichen jede Staatswillensauserung berufen ist”.

5) Prawa zasadnicze, sg to te zasadnicze normy ustroju,
ktore stanowiag o istocie ustroju, w ktédrych miesci sie polityczna
decyzja pouvoir constituant i ktore stanowig wytyczne i podstawy

1 Rozprawa H. Langego, Liberalismus, Nationalsozialismus und
biirgerliches Recht, Tubingen, Mohr 1933, wykazuje m. i., jak takie od-
mienne rozumienie klauzul ,dobrej wiary”, ,dobrych obyczajéw” etc.
umozliwito regimowi hitlerowskiemu zupeinie odmienng interpretacje
liberalnego i indywidualistycznego ustawodawstwa cywilnego bez zmiany
poszczeg6lnych norm tego ustawodawstwa.

2 Grundrechte und politische Weltanschauung, str. 9— 11.

3 Te okres$lenia prowadza réwnocze$nie do dalszego, nizej pod 5)
okreslonego rozumienia praw zasadniczych.
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dziatania dla wszystkich organéw panstwowych, nawet dla ustawo-
dawcy, zmieniajgcego poszczeg6lne normy ustawy konstytucyjnej.
Zmiana tych praw zasadniczych nie jest identyczng ze zmiang
konstytucji, lecz jest zmiang samego ustroju jako takiego, jest
ubrang w legalng forme — rewolucja.

Wyczucie, iz ro6znica miedzy samymi ,zasadami” ustroju
a poszczeg6lnymi normami konstytucji powinna by¢ ujeta prawno-
konstytucyjnie spotyka sie niejednokrotnie. Pierwszy moze w Polsce
ujat zasadniczo te rdznice Stanistaw Estreicherl. Rozrdznienie
to spotykamy réwniez u Wt L. Jaworskiego2 Tkwito ono
w ustawodawstwie konstytucyjnym w uznawaniu, iz niektére ma-
terie nie mogg by¢ przedmiotem zmiany konstytucji3. Teore-
tyczne uzasadnienie i podbudowe temu rozrdéznieniu dat jednak
dopiero Carl Schmitt4

Znaczenie i skutki tego rozrdznienia uzmystowig najlepiej
nastepujace zdania: ,Dass die Verfassung geandert werden kann,
soli nicht besagen, dass die grundlegenden politischen Entschei-
dungen welche die Substanz der Verfassung ausmachen, vom
Parlament jederzeit beseitigt und durch irgend welche andern
ersetzt werden kénnen. Das deutsche Reich kann nicht durch
Zweidrittel-Mehrheitsbeschluss des Reichstages in eine absolute
Monarchie oder in eine Sowiet-Republik verwandelt werden.
Der ,verfassungsandernde” Gesetzgeber des Art. 76 ist keines-
wegs allmachtig: Die Redensart von dem ,allmachtigen” engli-
schen Parlament, die seit de Lolme und Blackstone gedankenlos
wiederholt und auf alle méglichen anderen Parlamente iiber-
tragen wird, hat hier eine grosse Verwirrung angerichtet. Aber
ein Mehrheitsbeschluss des englischen Parlaments wiirde nicht
geniigen, England zu einem Sowietstaat zu machen. Das Gegen-
teil zu behaupten ware nicht etwa ,formale Betrachtungsweise”
sondern politisch und juristisch gleich falsch. Nicht irgendeine

1 Przebudowa ustroju a nie ,rewizja Konstytucji”. ,Czas” z 4 kwie-
tnia 1931-

2 Np. Mysli o ustroju panstwowym, Poznan 1928, str. 3.

3 Np. § 3 art. VIII franc. ustawy konstytucyjnej z 25 lutego 1875
w brzmieniu ustawy z 14 wrze$nia 1884 ,La forme republicaine du Gou-
vernement ne peut faire l'objet d’une proposition de revision”.

4 Verfassungslehre, str. 3 n., str. 20 n., str. 103. Por takze Hans
Gerber, Die weltanschaulichen Grundlagen des Staates. F. Enke, Stutt-
gart 1930; Albert Hensel, Institution, Idee Symbol, Konigsberg 1929.



Parlamentsmehrheit, sondern nur der direkte bewusste Wille des
ganzen englischen Volkes kénnte solche fundamentalen Anderun-
gen begriinden” h ,Die Grenzen der Befugniss zu Verfassungs-
anderungen ergeben sich aus dem richtig erkannten Begriff der
Verfassungsanderung. Eine durch verfassungsgesetzliche Normie-
rung erteilte Befugniss die ,Verfassung zu andern” bedeutet,
dass einzelne oder mehrere verfassungsgesetzliche Regelungen
ersetz werden kdénnten, aber nur unter der Voraussetzung, dass
Identitat und Kontinuitat der Verfassung alseines Ganzen gewahrt
bleiben” 2.

Rozréznienia te oparte sg na trafnej i stusznej logicznej
obserwacji, iz nie wszystkie normy konstytucji majg to samo zna-
czenie i na trafnej socjologicznej obserwacji, iz zmiana pewnych
zasadniczych unormowan konstytucji wymaga gtebszej i silniej-
szej zmigny w pogladach spoteczenistwa, wiekszego wewnetrzno-
psychicznego zbiorowego ,przewrotu” wsrod ogoétu, przezwycieze-
nia wiekszej sity opornej wrodzonego konserwatyzmu, niz zmiana
unormowan konstytucyjnych mniej zasadniczych. Obserwacje te
usituje Schmitt przetozy¢ na konstrukcje prawno-konstytucyjna.
Powstajg jednak odrazu pewne watpliwosci:

a) jakie znalez¢é kryterium dla odrdznienia tych zasad od
innych norm konstytucyjnych? Schmitt nie daje nigdzie okres$lo-
nego kryterium, nie daje nigdzie np. wyczerpujgcego wyliczenia
takich zasad w konkretnych konstytucjach np. w konstytucji
weimarskiej 3. Szukanie tego kryterium w samej konstytucji, w tych
normach, ktére sama konstytucja wyodrebnita4 jako zasadnicze,
wydaje mi sie uzasadnionym. Ono dopiero daje ,prawom za-
sadniczym” te jednolito$¢ konstrukcyjng, jakg one miaty pier-
wotnie jako prawa jednostki (przeciwstawienie normom organi-
zacyjnym konstytucji), ktérg zas utracity, gdy jako ,zasadnicze”
zaczeto traktowac i przepisy nie mowiagce o prawach podmioto-
wych jednostki, gdy z drugiej strony zaczeto liste praw konsty-
tucyjnie zagwarantowanych rozszerza¢ i na prawa podmiotowe,

1 Verfassungslehre, str. 26.

2 Verfassungslehre, str. 103.

3 Por. krytyke Thoma (w Handb. d. d. Sta. R., t. Il, str. 41):
,Carl Schmitt stellt, trotz aller sonstigen Prazision, keinen Katalog der
Unantastbarkeiten”.

4 Schmitt nie podkresla tak ostro tego zwigzku.
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nie bedace oczywiscie ,zasadniczymi”. Ale tez z tej ostatniej
przyczyny Kkryterium formalne, to jest dokonane przez ustawo-
dawce wyodrebnienie konstrukcyjne ,,zasad” nigdy nie moze by¢
wytgcznie decydujacym, zawsze musi by¢ weryfikowane przez
analize naukowa.

b) Watpliwos$¢ druga: jesli zasady konstytucji nie mogg by¢
zmieniane w formie dla ,zmiany konstytucji” przewidzianej —
to w jakiej formie moze ona nastgpi¢ i czy w og6le nastapi¢ moze,
czy tez zasady sg ,niezmienialne” w tym znaczeniu, iz (z punktu
widzenia tego $wiatopogladu, ktdéry je wydal) kazda ich zmiana
bedzie ,gwattem”, ,rewolucjg”. Schmitt nie wycigga tej osta-
tecznej konsekwencji. ,Lud” ma wedle niego prawo zmiany za-
sad naczelnych konstytucji. Wracamy do tkwigcej u genezy de-
mokracji, koncepcji Sieyesa, iz lud ma prawo zmiany konsty-

tucji w kazdej chwili i w kazdej formie jaka wybierze, koncepcja
tajednak zostaje zaostrzona; tylko taka anarchiczna forma zmiany
zasad konstytucji jest dopuszczalna i mozliwal. Ale witasnie

w fakcie, ze taka forma jest ,anarchiczna”, co znaczy, ze zadnej
formy nie ma, tkwi rezygnacja z konstrukcji prawniczej.

¢) Nie mogg bowiem istnie¢ zasady ,naczelne”, ktore wedle
tego porzadku, w ktéorym sg naczelne, mogg by¢ zmieniane.
.Naczelnos$¢” zasad wyklucza ich zmiennos¢. Jezeli jakie$ zasady
sg zmienialne, to nie sg one naczelne — ale nadrzedng nad nimi,
jedyna naczelng jest ta zasada, ktéra ustala sposéb ich zmiany,
jest spos6b ich zmiany: czyli ,naczelng” jest forma a nie jaka$
tres¢, czyli naczelne nie sg pewne wartosci, ale pewna procedura.
Zasady naczelne muszg by¢ zasadami absolutnymi, muszg by¢
niezmiennymi2

1 Por. Thoma (Grundrechte, str. 45): ,...irgendwie im Hinter-
grunde doch immer noch ,das Volk” ais ein echter ,an kein Verfahren-
gebundener” Verfassungsschépfer existiere oder existent werden kénnte,
der andere ,politische Entscheidungen” trifft und eine neue ,Verfassung”
begrundet”.

2 Odczucie, iz pewne zasady Konstytucji nie moga by¢ usuwane
nawet w formie zmiany Konstytucji spotykamy nawet u przeciwnikéw
rozr6znienia ,zasad ustroju” i ,norm ustaw konstytucyjnych”. | tak Thoma
(w Nipperdeya, Grundrechte, t. I, str. 47) daje nastepujaca teze:
~,Wenn die Zweidrittelmehrheit eines Reichstags sich aus politischer
Leidenschaft einmal dazu hinreissen lassen sollte, unter Durchbrechung
generall weiter geltenden Grundrechtsnormen eine sogennante bill off
attainder zu beschliessen, oder eine bestimmte Betatigung der Gewissens-
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Ku absolutyzmowi wartosci naczelnych. Rozwdj
dziejowy przechodzi stale od relatywizmi ustrojowego do abso-
lutyzmu. Punktem wyjscia w S$redniowieczu byta wiara w nie-
zmienno$¢ i absolutng warto$¢ porzadku moralnego, bedacego
porzadkiem od Boga nadanym, majacego w panstwie swe na-
rzedziel. Rodzacy sie absolutyzm monarszy, rozwijajgc doktryne
suwerennos$ci panstwa, rozumiejac ja jako doktryne suwerennosci
naczelnego organu w kazdym ustroju, usungt te wartosci na-
czelne, sformalizowat je, albowiem wartoscig naczelna byta nie
pewna okreslona tre$¢, ale pewna norma kompetencyjna. Doktryna
prawa natury, sprzymierzona z rodzacym sie demokratyzmem,
przywrocita znow nowe wartosci absolutne widzac je w ,niena-
ruszalnych” prawach jednostki. Ale rodzacy sie absolutyzm de-
mokratyczny znowu sformalizowat norme naczelng, znowu za-
mienit ja w norme kompetencyjna, jakag jest doktryna suweren-
nosci ludu, niczym niezwigzanej, wszechmocnej i wszechkompe-
tentnej, totalnej 2 Dzi$ z kolei wchodzimy w faze reakcji przeciw
temu absolutyzmowi. Nie co innego tkwi w protestach przeciw
».sejmokracji”, przeciw doktrynie, jakoby wiekszosci parlamentar-
nej to jest reprezentantom suwerennego ludu przystugiwato prawo
swobodnej i niczym nieograniczonej dyspozycji porzagdkiem praw-
nym i panstwem. Zaczyna sie tej doktrynie przeciwstawiaé mng

freiheit oder wissenschaftlichen Forschung zu unterdrucken, oder be-
stimmte politische Gegner einer administrativen Einkerkerung oder Ver-
bannung zu unterwerfen, oder ein individuelles Privatvermégen zu kon-
fiszieren oder irgendeines der anderen Prinzipien der Freiheit und Ge-
rechtigkeit unter die Fiisse zu treten, die in der Ganzen heutigen Kultur-
welt— mit Ausnahme des Faschismus und Bolschewismus — heilig gehalten
werden, so wiirde ich dem Reichsprasidenten das Recht zugestehen, einen
solchen Beschluss ais verfassungswirdrig zu behandeln trotz der gualifi-
zierten Mehrheit des art. 76, und wenn der Reichsprasident ais Kontroll-
instanz versagt und das Gesetz verkiindigen lasst, dem Staatsgerichtshof
das Recht, einer solchen Massn&hme die Anwendbarkeit zu versagen.
Das gleiche miisste gegeniiber entsprechenden Volksentscheiden gelten”.

1 Por. Fritz Kern, Gottesgnadentum und Widerstandrecht im
fruhen Mittelalter (Leipzig i9:4i K. F. Koehler), zwl. str. 140 n.

2 Heinz O. Ziegler, Autoritarer oder totaler Staat. Tubingen,
Mohr, 1932, trafnie rozwija istotny i gieboki zwigzek miedzy doktryng
suwerennosci Ludu a pojeciem Panstwa totalnego, ktére jest nieunikniong
i logiczng konsekwencjg doktryny suwerennosci ludu. Kazde panstwo,
oparte na doktrynie suwerennosci ludu, ma moznos$¢ i prawng kompetencje
do stania sie panstwem totalnym, a jedynie nie kazde z tej kompetencji
korzysta, chce sta¢ sie panstwem totalnym.
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zasade. Nie doktryne, iz nie ludowi lecz komu innemu takie
prawo swobodnej dyspozycji przystuguje, lecz doktryne, iz kazdy
organ panstwowy jest zwigzany pewnymi celami panstwa, iz nad
kazdym organem panstwowym stojg pewne wyzsze wartosci, kto-
rych te organy sa str6zami i realizatorami. W miejsce dawnych
.deklaracyj praw czlowieka” pojawiajg sie ,deklaracje praw
panstwa, spoteczenstwa i obywatela”. Obok norm organizacyj-
nych konstytucyj pojawiajg sie normy ideologiczne. Pathos mo-
ralny naczelnych zasad ustroju, ,Swietosci narodu” *, odzywa.
W miare ich odzywania coraz jasniej stawa¢ bedzie pytanie czy
zasady te (same zasady to jest ich tre$¢ a nie ich sformutowanie)
sg rzeczywiscie czym$ niezmiennym, sg czym$ absolutnym.

1) Tu tkwig pewne styczne miedzy wspo6iczesnym rozwojem
a katolickg nauka o panstwie. Rozwdj wspoiczesny nie widzi
(lub rzadko widzi) podstawe dla niezmiennosci zasad naczelnych
w moralnosci absolutnej. Juz jednak sam ten fakt, ze i rozwdj
ten i doktryna katolicka zwalcza doktryne absolutyzmu suweren-
nego organu panstwowego, lecz czyni ten organ stugg pewnych
wyzszych wartosci daje pewng wspdlng platforme. Jedyny praw-
dziwie katolicki teoretyk prawa konstytucyjnego w Polsce, Wta-
dystaw Leopold Jaworski umiat uchwycié¢, uja¢ konstrukcyjnie
ten zwigzek?2

2) Rozwdj taki prowadzi do renesansu zagadnienia, ktore
stale byto zwigzane z tezg, iz istniejg pewne prawa ,naturalne”
czy ,boskie” nad prawem pozytywnym i stanowionym, do rene-
sansu prawa oporu przeciw uciskowi3. Skoro bowiem istniejg
pewne normy nadrzedne i absolutne — to organ panstwowy,
ktory je narusza, dziata nielegalnie, nie ma obowigzku postuchu

1 Tak okre$lat juz w r. 1921 VI Senat Trybunatu Rzeszy prawa
zasadnicze Konstytucji weimarskiej jako ,,Heiligtum des deutschen Volkes”
(RG. Z. 102, str. 165).

2 Projekt Konstytucji str. 10 n. ,Czy obowigzuje co$ ponad kon-
stytucje” (Czas z 30 i 31 maja 1929).

3 Oprécz wyzej powotanej pracy Kerna p. Kurt Wolzendorff,
Staatsrecht und Naturrecht in der Lehre vom Widerstandrecht des Volkes
gegen rechtswidrige Ausiibung der Staatsgewalt, Breslau, M. H. Mar-
cus 1916; Bion Smyrniadis, Le$ doctrines de Hobbes Locke et Kant
sur droit d’insurrection, esguisse d’'une theorie de droit d’insurrection,
Paris 1920. Dla wspétczesnej doktryny katolickiej w tej sprawie E. M agnin,
L’Etat conception paienne conception chretienne, Paris Bloud Gay 1931,
zwt. str. 127 n.
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wobec takiego jego dziatania. W istocie swej wszelkie doktryny
0 prawie elity, o prawie mniejszosci do objecia ,odpowiedzial-
nosci za panstwo” w okresach, gdy wiekszo$¢ ,zle rozumie” po-
trzeby i koniecznosci panstwowe opierajg sie nie na czym innym,
jak na wierze w wartosci nadrzedne ponad kazdorazowe mani-
festacje i decyzje suwerennego ludu i w prawo oporu przeciw
takiej wiekszosci, ktéra narusza wartosci nadrzedne.

2. Charakter ,,zasad naczelnych”" w Konstytucji
kwietniowej

Sprawa skodyfikowania w Konstytucji réwniez pewnych
zasad naczelnych ustroju nie byta od poczatku walki o rewizje
ustroju przedmiotem projektow ustawodawczych. Pierwotny pro-
jekt BBWR- z r. 1928 przejmowal bez zmiany odnos$ne przepisy
czesci V. Konstytucji marcowej, cze$¢ |. zmieniat tylko tam,
gdzie byta sprzeczna z nadrzednos$cig stanowiska Prezydenta
Rzeczypospolitej. Dyskusja konstytucyjna toczyta sie przez caly
czas prawie okoto zagadnienia organizacji witadzy, Marszatek
Jozef Pitsudski oceniat umieszczanie jakich$ zasad ogélnych w kon-
stytucji bardzo krytyczniel. Jakkolwiek w szeregu przemdwien
1 wywiadéw sam dawat ogdlne zasady rzadzenia Panstwem i sto-
sunku obywatela do Panstwa2 byt zdania, ze nie w ustawie
miejsce na takie zasady.

W miare jednak, jak koncepcje organizacyjno-ustrojowe
obozu rewolucji majowej stawaly w ogniu walki parlamentarnej,
jak trzeba byto broni¢ tych koncepcji i je propagowa¢ — coraz
jasniejszym bylo dla walczacych w Sejmie grup, iz miedzy obo-
zem majowym, a opozycjg zachodzi roéznica siegajgca giebiej,
niz sprawa takiego czy innego unormowania takich czy innych
kompetencji, ze zachodzi réznica co do samych zalozen, co do

1 ,Konstytucja (marcowa) nie wiadomo po co i na co ubrata sie
w pieluszki dziecinne, czyniac wstepy ztozone z samych pryncypiéw' i sa-
mych jakoby zasad, podczas gdy wiasciwie Konstytucja ma zawieraé
tylko co$ w rodzaju uktadu, co$§ w rodzaju kontraktu pomiedzy trzema
glbwnymi sprezynami poruszajagcymi centrale panstwowg; co$ w rodzaju
mozliwie S$cistego podziatu funkcji panstwowych pomiedzy tymi trzema
sprezynami” (wywiad 27 listopada 1931).

2 Por. artykut Al. S., Jézef Pitsudski o podstawach ustroju. Pion
1935. nr 27-
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istoty poglagdu na spoteczenstwo i panstwo L | tutaj, jak w prze-
waznej czesSci zagadnien konstytucyjnych, niezmiernie zawazyt
wplyw Wiadystawa Leopolda Jaworskiego. Jego projekt Kon-
stytucji, znajacy jako najwyzszg norme prawng ,moralno$¢ Chry-
stusowg”, poddajacy subtelnej analizie koncepcje ,praw czto-
wieka i obywatela”, dajacy jedyng w Polsce kodyfikacyjnie ujetg
prébe oparcia ustroju na syndykalizmie zawodowym, wniost ton
zupeinie nowy, napotkal przy tym w pewnych cze$ciach obozu
na grunt juz przygotowany. Wymienié¢ tu trzeba przede wszyst-
kim nazwiska Walerego Stawka, Adama Skwarczynskiego, W a-
ctawa Makowskiego i syndykalistyczng grupe lwowskg z Kazi-
mierzem Zakrzewskim i Stefanem Mekarskim. Od Stawka i Skwar-
czynskiego 2 wywodzi sie powigzanie nowej konstytucji z proble-
mem warto$ci moralnych. Lwowscy syndykalisci dali polgczenie
tych moralnych akcentéw z akcentami socjalnymi3, Wactaw Ma-
kowski za$ dat konstrukcje prawno-teoretyczna, zestawienie za-
gadnienia polskiego z rozwojem historycznym i rozwojem ogélno-
europejskim 4. Z tych zrodet przede wszystkim zrodzita sie kwie-
tniowa konstytucyjna deklaracja zasad ustrojowych.

Czes¢ 1. Konstytucji kwietniowej spetnia¢ moze wszystkie
te funkcje, ktére okreslilismy jako istotne dla zasad naczelnych
konstytucji. Dynamika zycia panstwowego zadecyduje, ktére z tych
funkcji odegrajg zasadniczg role. Twércy konstytucji mysleli mniej
lub wiegcej wyraznie o wszystkich. W sharmonizowaniu ich witasnie
widzieli gwarancje najlepszego ustroju panstwa.

i) Znaczenie panstwowo-wychowawcze zasad ogdlnych kon-
stytucji byto podkreslane niejednokrotnie. Juz referujgc ,tezy” na
posiedzeniu klubu BBWR. 14 grudnia 1933, podkreslit bardzo

1 Por. dla okresu 1928— 1930 mojg rozprawke: Od dyktatury ku
kompromisowi konstytucyjnemu. Krakowska Spétka Wydawnicza, Kra-
kéw 1930.

2 Dla koncepcyj Stawka por. analize Jana Starzewskiego, Walka
o nowa Polske, Warszawa 1931. Por. dalej Adama Skwarczynskiego,
Mysli o nowej Polsce, w. I, Warszawa 1932, w. Il 1934.

3 Dla grupy syndykalistycznej Iwowskiej por. Kazimierz Zakrzew -
ski, Kryzys demokracji, Warszawa 1930; Na drodze do reformy ustroju,
Droga 1928, nr 7— 8; Stefana M ekarskiego, Na drodze do nowej Kon-
stytucji, Droga 1933, nr 10.

4 Por. przemo6wienie w Sejmie 3 marca 1931. Nowa Polska w nowej
Europie, Droga 1929, nr 11; Rewizja umowy spotecznej, Warszawa Hoe-
sick 1933).
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silnie ten moralno-wychowawczy charakter Stanistaw Car: (Pro-
jekt Konstytucji) ,bedzie sie réznit pod wzgledem swej formy
od innych aktéw konstytucyjnych. Nie jest mojg ambicjg, azeby
akt zasadniczy, ktéry panom przeditoze byt tylko suchym kon-
traktem prawniczym. Uwazamy, ze konstytucja to jest akt pod-
stawowy, ktéry powinien wykorzystaé¢ wszelkie mozliwosci, azeby
w najbardziej celowy i skuteczny spos6b unormowaé warunki
zycia publicznego w Panstwie. | dlatego w nowej konstytucji
beda panowie spotykali sie niejednokrotnie z odwotywaniem sie
do takich momentéw, ktédrych w innych konstytucjach nie znaj-
dziecie, jak honor, odpowiedzialno$¢ przed historig i temu po-
dobne hasta o charakterze moralnym”. Wywody te powtdrzone
sg prawie bez zmiany w uzasadnieniu przedtozenia sejmowi ,za-
sad”, z dodaniem spostrzezenia ,w niektéorych bowiem wypad-
kach sankcje moralne sg skuteczniejsze od sankcji karnych” 1.
To podkreslenie nieprawniczych a wychowawczych momentéw
spotykamy roéwniez w referacie referenta generalnego Senatu,
Wojciecha Rostworowskiego: ,Projekt nie poszedt droga, propo-
nowang przez prawnikoéw, ale pokusit sie zdobyte przez poko-
lenia wspotczesne nowe pojecia polityczne wnies$¢ i utrwali¢ w no-
wej konstytucji” 2 Z prac teoretycznych o konstytucji za$ bardzo
wyraznie podkres$la to znaczenie cz. | Znamierowski3 okre-
Slajac zasady konstytucyj jako ,zabieg pedagogiki spotecznej” 4.
2) Funkcjg norm zasadniczych jako gwarancji praw jedno-
stek zajgt sie przede wszystkim Wactaw Makowski. Postawit
teze, iz nowa Konstytucja nie zrywa z tradycjg ,deklaracyj praw”,
lecz ja gteboko i istotnie modyfikuje. ,Niektére prawdy, obja-
wione w deklaracji praw z r. 1789 nabraty nowego gtebokiego
znaczenia, weszty one w krew ludzi nowoczesnych, staty sie nie-
odtacznymi elementami ich czucia i rozumowania, ich wreszcie
postepowania spotecznego. Inne wymagaja wyraznej korektywy,
albo tez wrecz okazato sie, ze byly ziudzeniem i ze nalezy na

1 Druk sejmowy nr 820 Sejmu okresu Il sesji zwyczajnej 1933/34.

2 Druk nr 410 Senatu okresu Il1 sesji zwycz. 1934/35-

3 Dekalog. Gazeta Polska z 14 lipca 1935.

4 Stanowczo krytyczne stanowisko wobec deklaratoryjnej czesci za-
sad konstytucyjnych zajeli przede wszystkim publicy$ci zwiagzani ze Stron-
nictwem Narodowym (np. Bohdan W iniarski, My i oni w walce o kon-
stytucje, Poznan 1935, zwt. str- 19>a takze Wactaw Komarnicki, Uwagi
prawnicze o projekcie nowej konstytucji polskiej, Wilno 1935, zwt. str. 3.

Czasopismo prawn. Roczn. XXXI. n
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ich miejsce postawi¢ nowe, odkryte w ciggu praktyki spotecznej
ubiegtego wieku, odpowiadajgce wierze dzisiejszych pokolen
prawdy spoteczne” h Funkcja i uzasadnienie ideologiczne tych
wspoétczesnych praw jest jednak zupetnie odmienne: ,Ale co naj-
istotniejsze, to, ze nie prawa przyrodzone cztowieka ograniczone
umowag spoteczng sg tym faktem pierwotnym, z ktérego wynikaja
zasady organizacji zycia zbiorowego, tylko wprost odwrotnie,
z pierwotnego faktu spotecznego, jakim jest zespolenie ludzi w ca-
tos¢ organizacyjna, wynikajg normy prawa obiektywnego, ktore
wigze i chroni, powotuje do wspoétdziatania cztowieka i daje mu
prawa osobiste, prawa spoteczne” 2 Z ,praw przyrodzonych”
tedy znika pierwotne uzasadnienie tym, iz sg to prawa od pan-
stwa niezalezne, nadpanstwowe ,naturalne” — zostaje tylko kon-
strukcja jako praw podmiotowych. Znika dalej zasada, iz sg to
tylko prawa jednostki, w jej miejsce zjawiajg sie (jako konstruk-
cyjne i ideologicznie takie same) prawa zbiorowisk jednostek,
grup. Znika w konhcu teza, iz istnieje jedna nieograniczona ,,wol-
no$¢” a poszczego6lne prawa sg tylko jej wyrazami. Takie ujecie
.praw podmiotowych” trafnie oddaje ich konstrukcje i funkcje
w systemie nowej konstytucji3.

3) Funkcja zasad naczelnych konstytucji jako gwarancji
instytucjonalnych nie byta wyraznie swiadoma ani twércom kon-
stytucyji, ani tez nie znalazta wyrazu w pracach teoretycz-
nych o konstytucji. Tkwi moze pewne jej wyczucie w akcento-

1 Pion 1935, nr 15.

2 Rewizja umowy spotecznej, Warszawa Hoesick 1933, str. 82.
Por. podobne okres$lenie jednej z funkcyj czesci I u Wt. W oltera, Normy
materialne nowej konstytucji. Czas z 20 kwietnia 1935. ,Przepisy te stajg
sie imperatywami i miernikami oceny spotecznego zycia jednostek”.

3 Starzewski (Uwagi, str. 11) ma nawet pewne watpliwosci co
do tego, czy normy te tworzg jakie prawa podmiotowe. ,Do$¢ szeroko
bowiem rozlat sie w opinii naszej publicznej poglad potepiajacy przyzna-
wanie w Konstytucji obywatelom jakich$ sfer wytykajacych granice in-
gerencji Panstwa. Uznaje sie to za uzbrajanie obywateli w bron prze-
ciwko Panstwu, za sankcjonowanie wybujatosci indywidualizmu, za przeciw-
stawienie jednostki oraz jej interesow Panhstwu i jego koniecznosSciom.
Tymczasem z punktu widzenia prawniczego owe ,prawa obywatelskie”
nie sag bynajmniej tak grozne. Wtasnie dlatego, ze ztozone w Konstytucji
nie moga zwracac sie przeciwko Panstwu i pozwala¢ jednostkom na bez-
wzgledne opancerzanie sie przeciwko niemu. Mimo tradycjonalnej nazwy
nie sg to nawet wcale prawa podmiotowe, cho¢by dlatego, ze nie oddaja
w rece jednostek w zasadzie zadnych S$rodkéw, przy pomocy ktérych
mozna bytoby ich dochodzi¢”.
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waniu spotecznego tj. grupowego a wiec nieraz instytucjonalnego
charakceru praw zasadniczych u Makowskiego, w konstrukcji
~norm materialnych” u Woltera, odrebnos$¢ konstrukcyjna tej
funkcji praw zasadniczych nie jest jednak sformutowana.

4) Natomiast niezmiernie wyraznie podkresla sie ich role
jako regut wyktadni, czy instrukcyj dla dziatajgcych organow
Panstwat. Wystepuje ono przede wszystkim w bardzo subtelnym
wywodzie Woltera2 rzuconym na tito ogdélnych uwag o kryzy-
sie liberalnego i indywidualistycznego myslenia w prawie: wedle
Woltera funkcje przepisow cz. |. Konstytucji sg nastepujace:
».P0 pierwsze, sg one wskaznikami dziatalnosci najwyzszych orga-
noéw panstwa, ktdre muszg odtad nastawiaé zycie spoteczne po
mysli tych wskazan. Innymi stowy Konstytucja, wtasnie dlatego,
ze nie ograniczyta sie do formalnych wypowiedzi, wskazata réwno-
cze$nie materialnie przyszty bieg zycia spotecznego, stata sie i de-
klaracjg ideowa, a przestata by¢ czcza forma, w ktorg dopiero
zycie prawno-publiczne wlewa jaka$ tres¢. Po drugie te tezy stajag
sie rébwnoczes$nie niezmiernie waznymi materialnymi regutami
wyktadni dla wszystkich norm prawnych, wszystkich dziedzin
prawa. O ile wiec jaki$ przepis nie jest ujety tak formalistycznie,
ze nie pozostawia zadnego pola dla wyktadni, to jego interpre-
tacja odbywac¢ sie musi pod cisnieniem tych ogdlnych tez, jako
zasadniczych wskaznikow teleologicznych. Im wiekszg swobode
pozostawia jakas norma wyktadni, tym wieksze bedzie znaczenie
tych tez ideowych”. Podobnie ujgt funkcje tych norm Tadeusz
Bigo3: ,Przepisy dekalogu sa bowiem czym$ wiecej niz teore-
tycznym wyktadem ideologii. Je$li niektére z nich nie posiadajag
sprecyzowanej formy nakazow prawniczych to zawierajg w kaz-
dym razie wypowiedz oceny i wskazanie og6lne. Sg normami
interpretacyjnymi, ktére nie tylko z powodzeniem speinig role

dyrektyw dla ustawodawcy ale — jak to wykazata judykatura
sagdowa w okresie konstytucji marcowej — moga czesto znalezé
1 Konstrukcyjne rozréznienie ,instrukcyj” i ,regut wyktadni” nie

wydaje mi sie koniecznym. Ustawodawca, tworzgac ustawe, Prezydent
Rzeczypospolitej, czy Rzad dziatajac w zakresie swego swobodnego uzna-
nia, wykonuja konstytucje, ktérej zasady og6lne sa dla nich tak samo
regutg wyktadni jak dla sedziego, wykonujgcego ustawe.

2 Czas z 24 grudnia ig34-

3 Tadeusz Bigo, Wytyczne dla prawa administracyjnego w Kon-
stytucji polskiej 1935 (Pam. Ill Zjazdu Prawn. Polsk.), str. 4.
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bezposrednie zastosowanie przy rozstrzyganiu konkretnych wy-
padkéw. Mianowicie, moga one stuzy¢ za drogowskaz postepo-
wania w wypadku kolizji dwéch postanowien (kolizji norm prawa
wewnetrznego polskiego). Poza tym w tych sytuacjach, ktorych
prawo nie przewidziato, a ktére sedzia ma obowigzek ocenic,
norma interpretacyjna bedzie czesto podstawg jego rozstrzygnie-
cia. W koncu, w mitodych ustrojach politycznych, nie posiada-
jacych tradycji ani skrystalizowanego wyznawstwa spotecznego,
normy interpretacyjne speiniajg jeszcze inng role. Gdy ustawa
jest tylko formg, ktora czerpie tres¢ ideologiczng z zycia — te
normy interpretacyjne zaptadniajg wtedy ustawe i wypetniajg
ja trescig”. Podkresla tez samg funkcje czesci I. publicysta Gazety
Polskiej (lgnacy Matuszewski) w dzien po wejsciu w zycie Kon-
stytucji: ,Ten dekalog witasnie zawiera kryteria jakimi powo-
dowac sie winien Prezydent Rzeczypospolitej, Rzad i wszystkie
Panstwa organy” L

5) Czy zdawano sobie sprawe z tego, iz zasady czesci I.
mogg by¢ traktowane jako normy nadrzedne w stosunku do
norm szczeg6towych organizacyjnych Konstytucji, ze moze by¢
kwestionowana swoboda ich zmieniania, nawet w formie zmiany
Konstytucji, ze np. Prezydent Rzeczypospolitej, jako czynnik od-
powiedzialny wobec Boga i historii za losy Panstwa moze od-
mowié¢ (na czesci |I. Konstytucji sie opierajac) podpisania takiej
ustawy konstytucyjnej, ktéra by oparta Panstwo na skrajnym li-
beralizmie, wracajgc do konstrukcji ,naturalnych” praw jednostki,
albo ktora by — odwrotnie — likwidowata wszelka swobode je-
dnostki, albo ktéra by czynita Parlament organem suwerennym,
ktora by jednym stowem usuwala najwazniejsze zasady ustroju?

Chciano widzie¢ w czesci |I. normy innego rzedu, nawet
normy wyzszego rzedu niz szczegétowe przepisy Konstytucji.
Nawet tak pozytywistyczny w swej krytyce sen. Makarewicz
wskazuje na ten ich charakter2: ,Zasady te muszg zawierac
wazng tre$¢, nadajacg charakterystyczne zabarwienie da-
nemu panstwu, nie moga tez by¢ truizmami, albo tez zawieracé
tre$¢ niezgodng ze szczegétowymi postanowieniami samej kon-
stytucji” (ostatnie stowa powinny by by¢ ujete odwrotnie). ldzie

1 Gazeta Polska z 25 kwietnia 1935.
2 Kodyfikacja Konstytucji, Lwow 1934.
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w tym kierunku Makowski, wotajgc, iz ,czas juz wielki, azeby
prawo stato sie nie tylko aktem formalnie obowigzujacym, ale
takze merytorycznie stusznym, odpowiadajgcym mozliwie najbar-
dziej dobru powszechnemu i zywej rzeczywistosci” 1, otwiera wrota
badaniu, czy ustawa zmieniajgca w przysztosci konstytucje nie
tylko dochowata formalnych przepiséw proceduralnych, przez
art. 80 wymaganych, ale byla ,merytorycznie stuszna”, to jest
zgodna z celami Panstwa, okreslonymi w cz. |. Konstytucji.
Piszac, iz zasady cz. |I. ,poza podstawowym charakterem mo-
ralnym majg znaczenie zatozen ideowych, na ktdrych sie
opiera cata budowa Panstwa” 2 podkres$la ich charakter nad-
rzedny w stosunku do ,budowy Panhstwa” to jest norm szczeg6-
towych Konstytucji3. Wrota do traktowania zasad czesci |I. Kon-
stytucji jako zasadniczej decyzji politycznej Narodu, jako normy
norm, nadrzednej w stosunku do szczegétowych norm Konsty-
tucji — sg otwarte dla dynamiki zycia ustrojowego w Polsce.

Art. 1.

1) Panstwo Polskie jest wspdlnym dobrem wszystkich oby-
wateli.

2) Wskrzeszone walkg i ofiarg najlepszych swoich synéw-
ma by¢ przekazywane w spadku dziejowym z pokolenia w po-
kolenie.

3) Kazde pokolenie obowigzane jest wysitkiem wiasnym
wzmoc site i powage Panstwa.

4) Za spetnienie tego obowigzku odpowiada przed potom-
noscig swoim honorem i swoim imieniem.

*
* *

Art. 2. ,Deklaracji praw” 1789 r. okres$lat cel Panstwa
w stowach nastepujacych: ,Celem kazdej spotecznosci politycznej
jest zachowywanie naturalnych i niepozbywalnych praw czto-

1 Odrodzenie Prawa, Gazeta Polska z 23 marca iocjk.

2 Pion 1935, nr 15.

3 Ze takie rozumienie siega coraz szerzej — wskazuje nastepujacy
ustep z popularnego raczej, ale warto$ciowego komentarza do Konstytucji:
,Pierwsze dziesie¢ artykutéw Konstytucji — to jej trzon ideowy i pod-
stawa, na ktére mocno wspierajg sie poszczeg6lne normv i instytucje”
(T. J. Orlewicz, Zasady Konstytucji, Warszawa 1935) Biblioteka Zw.
Zaw. pracown. Ubezpiecz. Spoi. w Polsce, t. I, str. 9.
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wieka”. Faszystowska Carta del Lavoro w art. i. powiada: ,Na-
réd wioski jest organizmem o wiasnych celach, sile zyciowej
i mozliwosciach dziatania, ktére przez swa site i trwatos¢ sg wyz-
sze od celéw jednostek, — poszczegdlnych lub ztgczonych w grupy,
sktadajacych sie na Nardd. Narod jest jednoscia moralng, poli-
tyczng i gospodarcza, realizujacg sie integralnie w Panhstwie
faszystowskim” .

Art. i. Konstytucji kwietniowej spetnia identyczng, co i po-
wyzsze deklaracje, funkcje. Zawiera okreslenie celu Panstwal.
Jest w swej tresci i od jednej i od drugiej deklaracji odmienny.
Zaréwno deklaracja 1789 r., jak i deklaracja faszystowska wy-
chudzg z tego samego zasadniczego zatozenia: z zalozenia dua-
lizmu panstwa i jednostki. Przestankag pierwszej, liberalnej, jest
ze Panstwo ma w sobie immanentnie, dynamicznie, potencjalnie,
tendencje do oprymowania jednostki (i dlatego przyznaje ona
jednostce prawo oporu przeciw opresji). Przestanka drugiej jest,
ze w jednostce immanentnie, dynamicznie i potencjalnie tkwi
cheé przeciwstawienia sie Panstwu i dlatego glosi zasade od-
rebnosci celow jednostki i Panstwa (wyzszo$¢ bowiem wyklucza
identycznos$¢ i presumuje odrebnos$¢), poddania jednostki Panstwu.

Zalozenie to konstytucja kwietniowa odrzuca. Jest w tym
istotnie demokratyczna. Zatozeniem demokracji wtasnie jest iden-
tycznos$é celéw jednostki i ogétu, zatozeniem demokracji jest, iz
cele ogo6tu sg dobrze zrozumianymi celami jednostki2 Art. 1.
Konstytucji ,stanowi, ze Panstwo Polskie nie ma by¢ ani pan-
stwem liberalnym, stawiajgcym prawa jednostki ponad interesem
Panstwa ani tez pahnstwem witadczym, ograniczajagcym nadmiernie
swobode inicjatywy prywatnej na rzecz czynnika oficjalnego, lecz

1 A nie ,definicje Paistwa” (Chmurski, Nowa Konstytucja, str. 36).

2 ,Quand on propose une loi dans lassemblee du peuple, c’est
qu’on leur demande n’est pas precisement s'ils approuvent la proposition
ou s'ils la rejettent, mais si elle est conforme ou non a la volonte generale
qui est la leur. Chacun en donnant son suffrage, dit son avis la dessus
et du calcul des voix se tire la declaration de la volonte generale. Quand
donc l'avis contraire au mien I'emporte cela ne prouve autre chose sinon
que je m’etais trompe, et que ce que j'estimais etre la volonte generale
ne letait pas. Si mon avis particulier, I'eut emporte, j’aurais fait autre
chose que ce que j’avais voulu; c’est alors que je n’aurais ete libre” : w tych
stowach Russa (Contrat social livre 1V, chap. Il) tkwi uznanie iden-
tycznosSci i interes6w panstwa i jednostki i woli panstwa jako kryterium
dla ustalania tych celéw i intereséw.
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panstwem pojetym jako wspdlne dobro ogétu obywateli, a wiec
panstwem wolnosci indywidualnej, miarkowanej wymogami dobra
zbiorowego” x.

Ust. i. artykutu i. ujmowany jest najczesciej jako przeciw-
stawienie prgdom autorytatywnym i totalnym. ,Wspdlne dobro,
a wiec nie jakas cezarystyczna nadrzednos$¢” pisze Kumaniecki2
.Pomiedzy Panstwem Polskim a obywatelem zamiast represji
przymusu panstwowego powstaje zwigzek nierozerwalny, posia-
dajacy charakter wiezi moralnej” powiada Orlewicz3. ,Zbio-
rowo$¢ znajduje legitymacje jako dobro w powszechnym uzytku
indywidualnym” okre$la Znamierowski4. Niektére z tych okre-
Slen idg za daleko. Pojecie wspo6lnego dobra nie zajmuje miejsca
przymusu, ale stanowi uzasadnienie przymusu, jest legitymizmem
polskiego ustroju. ,Wspo6lne dobro” jest nie tylko przeciwstawie-
niem cezarystycznej nadrzednosci, ale jest przede wszystkim (wszak
przychodzi jako pojecie polemiczne wobec zasad Konstytucji mar-
cowej) przeciwstawieniem pojeciu ,przyrodzonych” i ,nadpan-
stwowych” praw jednostek. Pojecie wspd6lnego dobra jest zar6wno
przeciwstawieniem tezie, iz panstwo jest wiasnoscia jednostki, jak
i przeciwstawieniem tezie, iz panstwo jest wlasnoscig ktérego-
kolwiek z organéw panstwowych. Trafnie okres$la znaczenie tego
pojecia Makowski: ,W tej prawdzie tkwig trzy spostrzezenia:
jedno dotyczy wspdlnosci, drugie pojecia dobra, trzecie — po-
wszechnosci obywatelskiej. Wspdlno$¢ zachodzi tam, gdzie pewna
liczba ludzi uczestniczy w jakim zbiorowym stosunku. Dobrem
jest nie tylko to, co wytwarzamy wilasng praca. Panstwo jest
dobrem w tym witasnie znaczeniu podwdéjnym — chodzi tu nie
tylko o to, ze cztowiek osigga korzysci z faktu swej przynalez-
nosci do Panstwa, ale przede wszystkim o to, ze wszyscy ludzie
sktadajg sie czynami swymi na istnienie tego dobra wspdlnego —
ze wszyscy biora za panstwo, za jego byt, rozwoj, za jego dzien
dzisiejszy i za jego przyszto$¢ na siebie odpowiedzialno$¢. Wreszcie
powszechnos$¢ obywatelska obejmuje wszystkich obywateli pan-

1 Stanistaw Car, Czynnik réwnowagi w nowej Konstytucji, Bibl.
Polska, Warszawa 1935, str. 6.

2 Nowa Konstytucja Polska, str. 29.

3 Zasady Konstytucji, str. g.

4 Dekalog, Gaz. Polska z 16 lipca 1935.
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stwa, nie wytaczajgc nikogo od udziatu w zbiorowym dziele, bo
panstwo jest w pewnym sensie dzietem zbiorowym” b

Ustepy 2. i 3. artykulu 1. wprowadzajg do pujecia ,oby-
wateli” z ust. 1. nowy element, pojecie ciagtosci pokolen. Nie
jest ono samo w sobie nowe. Wyrosto jako przeciwstawienie ta-
kiemu rozumieniu suwerennoéci ludu, wedle ktérego kazda ge-
neracja (a raczej wiekszo$¢ gtosOw kazdej generacji) ma peing
swobode dysponowania Panstwem. Przeciwstawienie to, ujmo-
wanie Panstwa, jako ,sojusz generacji zyjacej z generacjami
przesztymi i generacjami przesztymi” spotykamy juz u Adama
Mullera, w romantyczno-konserwatywnej doktrynie Panstwa
z ery restauracji2 Ale takie ujmowanie Panstwa widoczne jest
rowniez w faszystowskiej doktrynie Panhstwa3 tkwi w nacjona-
lizmie 4, tkwi w ogdle w kazdym ujmowaniu Panstwa jako spol-

1 Pion 1935, nr 15.

2 Pojecie to zreszta, z wyraznym nawet powotaniem sie na Adama
Mullera przejete zostato przez doktryny demokratyczne np. w Szwajcarii.
Por. np. Max Huber, Grundlagen nationaler Emeuerung, Schulthess,
Ziirich 1934. O Adamie Mullerze por. przede wszystkim Carl Schmitt,
Politische Romantik, Il wyd., Munchen 1925.

3 ,Der Staat ist ihm nicht eine Summe von Gruppen und Personen,
sondem eine Persénlichkeit. In dieser Personlichkeit ist die Gesamtheit
der einzelnen Volksgenossen, die Gesamtheit, vertreten und zwar sowohl
die Gesamtheit der Volksgenossen der Gegenwart, wie die der Ver-
gangenheit und der Zukunft,,. Bonn, Internationaler Faschismus, Karls-
ruhe 1928, str. 134.

4 Sformutowania te spowodowaty ostrg krytyke autoréw zblizonych
do Stronnictwa Narodowego. Podniesli oni zarzut, iz w Konstytucji nie
ma mowy o ,Narodzie”, jest mowa jedynie o ,obywatelach” lub ,po-
koleniu” (por. Komarnicki, Uwagi prawnicze, str. 6 n.; Winiarski,
My i oni, str. 18 n.). O ile uwagi te wskazujg na konstytucje 3 maja i na
konstytucje marcowg — i wywodzg iz w tamtych byta mowa o narodzie
a w obecnej nie ma — to zapominajg, iz zar6wno w konstytucji 3 maja
jak i w konstytucji marcowej ,Naréd” oznacza og6t obywateli posiada-
jacych prawa polityczne, a nie to, co i Komarnicki i Winiarski majag na
mysli. Konstytucja kwietniowa tedy nie ,usunefa” z polskiego prawa
konstytucyjnego pojecia ,Narodu” w nacjonalistycznym rozumieniu, bo
takiego pojecia w polskim prawie konstytucyjnym nigdy nie byto. Kry-
tyka za$ poszczegélnych sformutowan nie jest szczeSliwa. Komarnicki np.
pisze ,,Jak bowiem mogli ,synowie Panstwa” (a nie Narodu) je wskrzesi¢?”.
Tymczasem w Swietle teorii w Polsce przyjetej i judykatury Sadu Naj-
wyzszego (np. wyrok z 11 i 12 maja 1928 I. C. 592/26) Panstwo Polskie
prawnie istnie¢c w okresie rozbioréw nie przestato, akty zaborcéw wy-
mierzone przeciw walczacym o niepodlegtosé byty aktami gwattu a walka
o niepodlegto$¢ czynem legalnym. Sformutowanie wiec art. 1. ust. 2. kon-
stytucji jest z tego punktu widzenia trafne prawniczo.
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noty (Gemeinschaft) ztaczonej pewna wiezig ,naturalng”, ,orga-
niczna”, ,moralna”, jest za$ przeciwstawieniem ujmowaniu Pan-
stwa jako spotecznosci dowolnej (Gesellschaft), umownej, relaty-
wistycznej 1.

Ustep 4. artykutu 1. méwi o odpowiedzialnosci. Odpowie-
dzialnos$¢ ta jest odpowiedzialnosciag moralng. Nie tylko dlatego,
ze me ma moznosci prawnego ujecia odpowiedzialnosci pokole-
nia jako catosci (a z ustepow 2. i 3. artykutu 1. wynika, iz Kon-
stytucja nie chce traktowaé¢ zyjgcych réwnocze$nie obywateli —
to jest pokolenia jako nieodpowiedzialnego suwerena). Réwniez
dlatego, ze ,moga sie zdarzy¢ wypadki, gdy sankcja znacznie
skuteczniejszg bedzie czynnik moralny” 2. Dlatego w kohcu, iz
jak z catej konstrukcji Konstytucji wynika ogot obywateli jest
w Panstwie czynnikiem najwyzszym, a wiec nie moze istnieé
organ przed ktdrym czynnik ten mogiby odpowiadac.

Art. 2.

1) Na czele Panstwa stoi Prezydent Rzeczypospolitej (1).

2) Na Nim spoczywa odpowiedzialno$¢ wobec Boga i hi-
storii za losy Panstwa (2).

3) JeS° obowigzkiem naczelnym jest troska o dobro Pan-
stwa, gotowos$¢ obronng i stanowisko ws$réd narodow Swiata (3).

4) W Jego osobie skupia sie jednolita i niepodzielna wtadza
panstwowa.

* *

Patrz uwagi do art. 3.

Art. 3.

1) Organami (4) Panstwa, pozostajacymi pod zwierzchnic-
twem Prezydenta Rzeczypospolitej, sa: Rzad, Sejm, Senat, Sity
Zbrojne, Sady, Kontrola PahAstwowa.

2) lIch zadaniem naczelnym jest stuzenie Rzeczypospolitej (5).

*
* *

1 Na zwigzek dotychczasowej, demoliberalnej formy ustroju z rela-
tywizmem zwraca uwage przede wszystkim Hans Kelsen (Vom Wesen
und Wert der Demokratie, Il wyd., Tubingen 1929. Staatsform und
Weltanschaung, Tubingen 19337.

2 Stanistaw Car w uzasadnieniu ,tez konstytucyjnych” na plenar-
nym zebraniu Klubu BBWR z 14 grudnia 1933.
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Art. 2. tgcznie z art. 3 okreslajg zasadnicze stanowisko kon-
stytucyjne Prezydenta Rzeczypospolitej h W tresci swej mieszczg
stanowisko wobec trzech zagadnien: ustroju republikanskiego,
zwierzchnictwa ludu, podziatu wiadz.

Rzeczpospolita. Okreslenie ,Rzeczpospolita” pojawia sie
w tytule czesci pierwszej konstytucji, w tytule Prezydenta Rzeczy-
pospolitej, oraz w art. 3. ust. 2. Stowo ,Rzeczpospolita” obok
swego waloru tradycyjno-uczuciowego2 ma znaczenie prawno-
polityczne. Stowo ,Rzeczpospolita” oznacza, iz Panstwo Polskie
nie jest monarchia, iz przyjeto ustréj republikanski. Przeciwsta-
wienie republiki i monarchii, przed w. XI1X niezmiernie ostre
(przy czym ustrdj republikanski czesto identyfikowano z demo-
kracja), stracito ostro$¢ z chwilg, gdy w w. XI1X pojawity sie
monarchie oparte na zasadzie suwerennos$ci ludu, gdy z drugiej
strony w republikach pod wyraznym wpitywem ustrojow monar-
chicznych wprowadzono jednoosobowy, nieograniczony do funkcyj
egzekutywy, reprezentujacy panstwo jako cato$¢ urzad Prezydenta
Rzeczypospolitej. Totez rozroznienie miedzy monarchig a repu-
blikg, ustalenie decydujacego kryterium dla tego rozr6znienia
stato sie przedmiotem zywej literatury naukowej 3. Umozliwienie
istnienia monarchicznego ustroju bez specyficznie monarchicznej
formy legitymizmu, to jest bez uzasadniania istnienia monarchii
czynnikiem pozapozytywnym, pozaustrojowym (Dei gratia) spo-
wodowato, iz kwestia monarchii stata sie jedynie kwestig drugo-
rzedng, kwestig takiej czy innej organizacji wtadz, a nie takiej
czy innej ideologii ustrojowej, ze réwnoczesnie tak szeroko ujete
pojecie monarchii stracito znaczenie zasadnicze dla scharakte-
ryzowania ustroju. Z wielu okresSlen przyjete przez Preussa4
wydaje sie najlepiej oddawaé¢ ten stan rzeczy. Wedle niego re-
publika rézni sie od monarchii tym, iz w republice istnieje tylko
jeden organ powotany bezposrednio przez konstytucje (organem

1 Szczeg6towe omowienie stanowiska Prezydenta Rzeczypospolitej
znajdzie miejsce w uwagach ogélnych do cz. Il Konstytucji.

2 Por. piekne uwagi Komarnickiego, Polskie prawo polityczne,
Warszawa 1922, str. 209 n.

3 Por. np. Jellinek, Allgemeine Staatslehre (111 Ksiega, rozdz. 20);
Edmund Bernatzik, Republik und Monarchie (Il wyd,, Tubingen 1920);
Esmein, Elements de droit cons. (cz. I, sekcja Il, § 1); Dr. Erich Végelin,
Zur Lehre von der Staatsform (Zeitschrift f. 6ff. Recht, 1927, t. VI, zesz. 4),

4 Reich und Lander (Heymann Berlin 1928), str. 30 n.
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tym jest ogd6t uprawnionych politycznie). W monarchii za$ ta-
kim organem powotanym rdéwniez bezposrednio przez konsty-
tucje (to jest przez jej przepisy o prawie dziedziczenia tronu)
jest (czasem obok ogdétu wyborcéw) monarcha. W tym znaczeniu
Polska jest Rzeczgpospolitg, skoro Prezydent powotywany jest
w drodze wyboru a nie bezposrednio przez normy konstytucji.

Zagadnienie monarchicznej i republikanskiej formy rzadu
nie jest jednak istotne dla faktu, czy ustrdj jest demokratyczny.
Zagadnieniem istotnym jest, czy nowa konstytucja nie skonstruo-
wata stanowiska Prezydenta Rzeczypospolitej w sposob, ktéryby
z Polski czynit panstwo niedemokratyczne. Odpowiedz na to py-
tanie zalezy od analizy szczegétowych przepiséw o uprawnie-
niach Prezydenta, ale réwniez od analizy zasadniczych przepi-
sOw o0 stanowisku Prezydenta, to jest art. 2. i 3. Konstytucji.

Zwierzchnictwo Ludu. Konstytucja 17 marca 1921 r.
formutowata jasno zasade zwierzchnictwa Ludu. Wedle jej art. 2.
wtadza zwierzchnia w Panstwie nalezata do Narodu, a Naroéd
wykonywat te wiadze przez trzy w zasadzie réwnorzedne organy.
MieliSmy tu do czynienia z klasyczng konstrukcja demokracji
reprezentacyjnej, opartej (w zasadzie, — wypaczonej przez szcze-
gétowe normy konstytucji) na separacji wtadz. To stanowisko
odnos$nie do zasady zwierzchnictwa Narodu zostato w I. pro-
jekcie BBWR. utrzymane. Wedle tego projektu ,Zrédlem wiadzy
w Rzeczypospolitej Polskiej jest Naréd” (art. 1), a ,Najwyzszym
przedstawicielem witadzy w Panstwie Polskim jest Prezydent
Rzeczypospolitej 1. Zasada zwierzchnictwa Narodu i zasada re-
prezentacji zostata w tym projekcie zachowana. Dopiero ,tezy”
z tym sformutowaniem zrywajg, przyjmujac okreslenie stanowiska
Prezydenta Rzeczypospolitej identyczne z zawartym w Konsty-
tucji kwietniowej. Konstytucja nie postawita jednak w miejsce
zasady zwierzchnictwa Narodu jakiej$ innej zasady a wiec czy
to zasady zwierzchnictwa jakiego$ innego czynnika nad Naro-
dem, czy to takiego sformutowania stanowiska Prezydenta Rzeczy-
pospolitej, iz bytoby ono wyraznie sprzeczne z zasada zwierzrhnir-

1 Podobne sformutowanie zawierat projekt zmiany Konstytucji zgto-
szony w r. 1930 przez PSL. Piast, Stronnictwo Ch.-D. i NPR- Wedle
art. 2. tego projektu ,Wtadza zwierzchnia w Rzeczypospolitej Polskiej
nalezy do Narodu, a najwyzszym tej wtadzy przedstawicielem jest Prezy-
dent Rzeczypospolitej”.
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twa Narodu. Czy to milczenie Konstytucji pozwala kwestie demo-
kratycznos$ci ustroju rozstrzygng¢ negatywnie?

Fakt, ze Konstytucja nie formutuje zasady zwierzchnictwa
Narodu, ani nie okres$la Prezydentajako przedstawiciela lub organ

Narodu — nie oznacza bynajmniej jakoby negowata demokra-
tyczng geneze Panstwa i wiladzy Prezydenta. Najtrwalsza z do-
tychczasowych konstytucji republikanskich i demokratycznych,

konstytucja Standéw Zjednoczonych nie zna réwniez tych sfor-
mutowan, nie zna ich takze ani Konstytucja Szwajcarii, ani
ustawy Konstytucyjne Francji. Nikt za$ z tego powodu nie twier-
dzi, jakoby Stany Zjednoczone czy Szwajcaria, czy Francja nie
bylty demokratyczng Republikg. Zasada zwierzchnictwa Narodu
jest pojeciem polemicznym, jest przeciwstawieniem sie zasadzie
monarchii Dei Gratia. Tam, gdzie przeciwstawienie takie byto
potrzebne, trzeba bylo te zasade formutowaé, tam miata ona
znaczenie manifestacji, znaczenie panstwowo-wychowawcze. Tam,
gdzie wiasna demokracja nie rodzita sie z walki z wlasng mo-
narchig Dei Gratia — formutowanie zasady zwierzchnictwa Na-
rodu jest zbedne.

Antydemokratyczno$é, a nawet monarchiczno$é obecnej kon-
stytucji widziano jednak i w innych sformutowaniach, a miano-
wicie w art. 2, ust. i. i art. 2, ust. 4. Te dwa zdania majg czynié
Polske monarchigl.

Sa one z pewnoScig przeciwstawieniem sie zasadzie sepa-
racji wiadz tak jak ja wytworzyta praktyka. Ale kwestia separacji
wiadz nie decyduje jeszcze o demokratycznym lub niedemokra-
tycznym ustroju. Gdyby bowiem rozstrzygata — to ani demo-
kracje antyczne, ani demokracje typu szwajcarskiego, ani demo-
kracje o suwerennej wtadzy parlamentu — nie bytyby demo-
kracjami. Nie fakt, czy jeden organ ma peinie wtaazy, ale sto-
sunek tej peini wiadzy do Ludu decyduje o tym, czy mamy do
czynienia z demokracja.

Konstytucja, nie dajac pozytywnego sformutowania stano-
wiska Prezydenta Rzeczypospolitej i Ludu, data jednak sformu-

1 Wactaw Komarnicki, Uwagi prawnicze, str. 12 n.: (wiadza
Prezydenta) ,oparta zostaje na zasadzie monarchicznej”. Jedynym argu-
mentem popierajacym te teze jest dla Komarnickiego identyczna stylizacja
art. 5 konstytucji hannowerskiej z r. 1840. Ale czy ta witasnie zasada czy-
nita Hannower monarchig?
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towanie negatywne. Wynika ono z zestawienia artykutu 2. ust. 1.
z art. 3. ust. 1. Art. 3. ust. 1. wyjasnia, w jaki sposob objawia sie
naczelne stanowisko Prezydenta Rzeczypospolitej w organizacji
witadz panstwowych, wymienia bowiem te organy, wobec ktérych
Prezydent ma stanowisko naczelne, ktérych jest zwierzchnikiem.
Wsrdd tych organow nie ma Ludu, to jest ogotu obywateli po-
siadajacych prawa polityczne, tego co Francuzi nazywajg pays
legat. Lud jako organ panstwowy to jest jako og6t posiadajacych
prawa polityczne, nie pozostaje pod zwierzchnictwem Prezydenta.
Prezydent za$ czerpie swg wtadze z woli Ludu, wyrazonej badz
przez Zgromadzenie Elektoréw badz bezposrednio. Lud jest je-
dynym organem powotanym bezposrednio przez Konstytucje.
Prezydent jest naczelnym spos$réd organow, powotanych na pod-
stawie Konstytucji, ale w sposéb posredni, w drodze wyboru.

Podziat wtadz. Konstytucja okre$lajac wtadze panstwowg
jako ,jednolitg i niepodzielng” x, poddajgc organy Panstwa pod
zwierzchnictwo Prezydenta, zrywa z zasadg podziatu witadz, od-
rézniajac nie trzy (Rzad, Parlament, Sady), ale sze$¢ naczelnych
organdw podlegtych Prezydentowi, zrywa takze z tréjpodziatem
funkcyj. Twaércy Konstytucji celowo i $wiadomie z tymi zasa-
dami zerwali: ,Projekt bierze jednocze$nie rozbrat z doktryng
Monteskjusza o podziale wtadz, ktéra w swej czystej i nie znie-
ksztatconej formie utrzymuje sie dotychczas w ustroju Stanow
Zjednoczonych Ameryki P6inocnej. Doktryna ta, zrodzona w konicu
XVl stulecia, uchodzi dzisiaj stusznie za przestarzalg i nie-
doskonata, w praktycznym zastosowaniu wprowadza bowiem trzy
wladze przeciwstawiajace sie sobie bez jakiegokolwiek badz t3-
cznika miedzy nimi i daje pole do konfliktow pomiedzy wta-
dzami, nieprzewidujgc sposobu ich rozstrzygania przez czynnik
do tego powotany” 2-

1 Analogiczne okre$lenie Panstwa Polskiego jako ,Rzeczypospolitej
jednej i niepodzielnej” miescito sie w art. 1. zgtoszonego przez Stron-
nictwo Narodowe w r. 1930 projektu zmiany Konstytucji.

2 Uzasadnienie tez konstytucyjnych (druk sejmowy nr 820 Sejmu
okresu 111, sesji zwyczajnej r. 1933/34). W swej opinii dia Komisji Kon-
stytucyjnej Senatu Marszatek Car formutowal stanowisko wobec teorii
Monteskjusza nieco odmiennie. ,Jezeli jestem przeciwnikiem, to nie teorii
Monteskjusza... Monteksjusz wychodzit z zasady petnej réwnosci i zupetnej
réownorzedno$ci witadz, tymczasem w praktyce jedna z trzech wiadz,
a mianowicie wiladza ustawodawcza otrzymatla zdecydowang przewage
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W doktrynie podziatu wtadz tkwig dwa rézne zagadnienia:
rozréznienie poszczeg6lnych rodzajow funkcji Panstwa wedle ich
materii, oraz teza, iz funkcje te powinny by¢ powierzone réznym
organom, nie pozostajacym do siebie w stosunku zaleznosci h
Rozréznienia funkcji panstwowych wedle ich materyj spotykamy
w nauce o panstwie niemal od jej poczatkéw, od Arystotelesa
w starozytnosci poczawszy2 Powigzanie rozroznienia funkcyj
z teza, iz poszczeg6lne funkcje powinny by¢ powierzone réznym
i nie pozostajagcym do siebie w stosunku zaleznos$ci organom, jest
tezg stosunkowo p6zng, wyrosta we Francji w wyniku obserwacyj
ustroju angielskiego3. Pierwotne angielskie rozréznienie czterech
wiadz pozwala na wyodrebnienie nieréwnorzednego z innymi sta-
nowiska monarchy, ktérego ,witadza federacyjna” obejmuje wta-
Sciwy zakres dbania o Panstwo jako cato$¢, zakres stosunkowo
niekrepowany normami prawnymi4. Jeszcze u Monteskjusza, jak-
kolwiek odroéznia on tylko trzy wiadze, ta funkcja Gtowy Panstwa
jest dos¢ jasno zaznaczona. Dopiero doktryna Wielkiej Rewolucji
wprowadza tu zasadniczg zmiane. O ile dotagd podziat wiadz byt
zwigzany przede wszystkim z hastami liberalnymi i byt srodkiem
majacym zapewni¢ swobode jednostki5 to obecnie, zachowujac
nadal to znaczenie, staje sie jednak przede wszystkim metodg

nad witadzami' pozostalymi, unicestwiajagc w ten sposob zasadniczy cel
catej konstrukcji filozoficznej Monteskjusza” (Czynnik réwnowagi w nowej
Konstytucji, str. ii). Twierdzenie, iz ustr6j Stanéw Zj. opiera sie na za-
sadzie podziatu wtadz, jest niesciste. Por. W achlowskiego, Rzad Pre-
zydencialny, ktéry przekonywujgco wykazat, jak niewiele z podziatu wtadz
przetrwato w ustroju Stanéw Zj. Por. takze Antoni Deryng, Zagadnienie

podziatu funkcji witadzy panstwowej, Pamietnik 111 Zjazdu Prawnikéw
Polskich, cze$¢ 1, Warszawa styczen 1937.
1 Duguit, Traite, t. Il, str. 514; nast. Friedrich, Unabhangige

Prasidialgewalt (Zum Neubau der Verfassung, Berlin 1933, Junker-Diinn-
haupt, str. 160— 1).

2Jellinek, Allgemeine Staatslehre (Ksiega 111, rozdz. 18).

3 P. przede wszystkim Ernst Klimowsky, Die englische Gewalten-
teilungslehre bis zu Montesguieu, Berlin 1927, Rotschild.

4 Por. np. u Locke’a okreslenie nastepujgce: ,mamy thigns there
are which law can by means provide for; and those must necessarily be
left to the discretion of him that has the executive pover in his hands,
to be ord'-red by him as the public good and advantege shall reguire”
Two treatises on Governement (11, 14, § 159).

6 Duguit j. w. str. 529; Schmitt, Verfassungslehre, str. 182 n.;
Karl Loewenstein, Volk und Parlament nach der Staatstheorie der
franzésischen Nationalversammlung, Miinchen 1922, str. 35 n. Ostatnio
bardzo ostro podkres$la ten zwiagzek Heller, Staatslehre, str. 273.
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realizacji zasady suwerenno$ci Ludu L Nardd, posiadajagc sam
wiadze zwierzchniag, wykonuje jg przez trzy organy, ktore (w teorii)
sg wszystkie w tym samym stopniu ,reprezentantami Narodu”.
Praktyka konstytucyjna zmienia jednak szybko ten schemat.
Wtadza sadowa, politycznie neutralna pozostaje na uboczu, a re-
prezentacja Ludu w Parlamencie zyskuje przewage nad repre-
zentacjg Ludu w Glowie Panstwa. Tego rodzaju rozwdj staje sie
prawie powszechnym, poza praktykga Stanéw Zjednoczonych,
gdzie pierwotna doktryna angielska o nadrzednosci Gtowy Pan-
stwa przetrwata i wywotata rychto wpltyw na ewolucje stano-
wiska Prezydenta Stanoéw Zj.2 — Drugim wyjatkiem sg niektore
panstwa romanskie 2 Pierwotna doktryna anglo-saska o preroga-
tywach monarchy, odnowiona przez Benjamina Constant w jego
nauce o pouvoir moderateur pozostaje dogmatem ustrojowym za-
rowno w niektdrych ustrojach monarchicznychr, jak i republi-
kanskich 4.

Koniecznos$¢ istnienia takiego jednego organu naczelnego
podkreslana byta w doktrynach prawa konstytucyjnego czesto.
Juz w erze Wielkiej Rewolucji, w okresie obrad Konwentu nad
zyrondystowskim projektem Konstytucji mowit o niej Condorcet5:
,Deux opinions ont divise jusqu’ici les publicistes. Les uns veu-
lent qu’une action unique, limite et reglee par la loi donne le

1 Duguit p. str. 521.

2 Wachlowski, Rzad Prezydencjalny; Carl Joachim Friedberg,
Zur Problematik der unabhangigen Prasidialgewalt (Zum Neubau der
Verfassung, Berlin, Junker-Dunnhaupt 1933). Por. tytut IV, 5 Konsty-
tucji Standéw: Funkcja polityczna i harmonizujgca Prezydenta; Carl
Schmitt, Der Hiiter der Verfassung, str. 132; Jerzy Rogowicz, Istota
wiadzy Glowy Panstwa, str. 137 n., 174 n.

3 Konstytucja portugalska z r. 1826, art. 11: ,Konstytucja zna
w Portugalii nastepujgce cztery wiadze: prawodawcza, kierujacg, wyko-
nawczg i sadowg”. Art. 71: ,wiladza Kkierujaca jest kluczem calej orga-
nizacji politycznej i nalezy wytgcznie do kréla”. Rogowicz (j. w. str. 141)
trafnie dodaje: ,Z punktu widzenia redakcyjnego jest zatem rzeczg nie-
witasciwg, ze wiadza ta znalazta sie w jednym szeregu z pozostatymi trzema;
tego rodzaju zewnetrzny uktad nakazujagcy domniemywaé¢ zaréwno réwno-
rzedno$¢ genetyczng, jak i hierarchiczng tych czterech wtadz, niezgodny
jest z materialnym uktadem ich istotnego wzgledem siebie stosunku”.

4 Konstytucje: Argentyny (art. 86 ,Prezydent Narodu jest najwyz-
szym szefem Narodu”) Paragwaju, Costa Rica, Brazylia, Chile (art. 50
,Obywatel z tytulem Prezydenta Republiki Chile zarzadza Panstwem
i jest Glowa Narodu”) Panamy, Nikaragui Rogowicz, str. 197 n.

6 Reimp. de Tanc. Moniteur, t. XV str. 460.
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mouvement au systeme social, qu’'une autorite premiere di-
rige toutes les autres et ne puisse etre arretee que par la loi dont
la volonte generale du peuple garantit I’execution contre cette
autorite premiere, si elle tentait de s'arroger un pouvoir qu’elle
n’a point reeu, si elle menaeait la liberte ou les droits du citoyen.
D ’autres au contraire veulent que les principes d’action, inde-
pendantes entre eux, se fassent equilibre et se servent mutuel-
lement de regulateur; que chacun d’eux soit contre les autres
le defenseur de la liberte generale et par Pinteret de sa propre
autorite, s'oppose a leurs usurpations. L’experience de tous les
pays n’a-t-elle pas prouve ou que ces machines si compliquees
se brisent par leur action meme, ou qu’a cote du systeme que
presentait la loi il s’en formait un autre fonde sur lintrigue,
sur la corruption, sur lindifference; qu’il y avait en quelque
sorte deux Constitutions I'une legale et publique, mais n’existant
que dans le livre de la loi, l'autre secrete mais reelle fruit d’'une
convention tacite entre les pouvoirs etablis”. Ta krytyka faktycz-
nych skutkéw konsekwentnego podziatu wtadz, ktory w praktyce
musi doprowadzi¢ do zwichniecia rownowagi wtadz i do istnienia
dwoéch ustrojow, faktycznego i papierowego, uderza dzi$ swa
stusznoscig. W Polsce pierwszy Wiadystaw Leopold Jaworski
zwrocit uwage na wewnetrzng sprzeczno$¢ miedzy pojeciem
zwierzchnictwa Narodu a podziatem wiadz: ,Z prawniczego
punktu widzenia Nardd jest fikcjg personifikacyjng, ktéra miataby
znaczenie (prawnicze) gdyby Nardéd miatjeden organ obejmujacy
calos¢ wiadzy. Takiego organu nie ma, bo wymienione w drugim
zdaniu (art. 2 Konst. marcowej) trzy organy maja kazdy odrebng
okreslong wtadze, ktdrych suma nie stanowi catosci” L Doktryna
faszystowska w korncu oparta sie na pojeciu jednej ,politycznej”
wiadzy, ujmujgcej catosé: ,lIstotna reforma nauki faszystowskiej
odnos$nie do ustroju Panstwa polega na tym, ze stworzyt on obok
trzech tradycyjnych wtadz, czwartg nowg. Ta jednoczgca wiadza
jest rézna od wszystkich i z wszystkimi ztgczona, wszystkim obca
i z wszystkimi wspéipracuje, nadrzedna wobec wszystkich, ale
zadnej nie uciska; gdyz daje wszystkim jednolity kierunek, jedno-
lite przeznaczenie i trwalg organizacje. Obok wiladzy ustawo-
dawczej, reprezentowanej przez obie lzby, egzekutywy reprezen-

1 Konstytucja 17 marca 1921, str. 116.
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towanej przez Rzad ijego szefa i sgdownictwa reprezentowanego
przez Sady, Panstwo korporatywne dodaje jako uzupetnienie wita-
dze polityczng, reprezentowang przez Wielkg Rade” h

Konstytucja kwietniowa nalezy tedy do typu ustrojow, ktore
wyodrebniajg sposrod ogétu wihadz panstwowych jedng jako ,na-
czelng”, ,kierowniczg”, ,harmonizujgca”. To jednak nie prze-
sgdza jeszcze kwestii, czy ponizej tego naczelnego stopnia inne
organy oparte sg na wzajemnej réwnorzednosci i na zasadzie
okreslonego podziatlu kompetencji (a na tym polega istota po-
dziatu witadz w jej postaci faktycznej a nie teoretycznej i w jej
postaci pierwotnej a nie znieksztalconej przez przewage parla-
mentu). Art. 3. daje na to pytanie tylko czesSciowa odpowiedz:
wyliczajgc rownomiernie organy ,naczelne” pozostajace pod
zwierzchnictwem Prezydenta Rzeczypospolitej, wskazuje ze te
organy sa rownorzedne2 Szczeg6towe normy konstytucji dajg od-
powiedz co do zagadnienia podziatu kompetencji miedzy te organy.

Uwagi szczegdétowe. 1) Naczelne stanowisko Prezy-
denta Rzeczypospolitej miesci sie w ramach Konstytucji, a wiec
miesci sie w ramach jego kompetencji, konstytucjg ustalonych.
Inaczej méwiagc, nadrzednos$¢ Prezydenta Rzeczypospolitej nie po-
lega na tym, Zze ma on peing swobode ustalania zakresu dziatania
pozostajacych pod jego zwierzchnictwem organéw, dziatania za-
miast tych organow. Fakt ze stanowisko Prezydenta jest naczelne,
oprocz swego znaczenia moralnego, majednak szereg pozytywnych
konsekwencji prawnych:

a) nie istnieje zadne domniemanie kompetencyjne przeciw
Prezydentowi Rzeczypospolitej. Interpretacja $ciSniajgca stano-
wisko naczelne i uprawnienia Prezydenta Rzeczypospolitej jest
niedopuszczalna;

1 Bortolotto Guido, Faschismus und Nation, Hamburg 1932.
Twierdzenie, iz stworzenie ,czwartej wtadzy” i okreslenie jej stanowiska
jest dopiero tworem faszyzmu okazuje sie w $wietle poprzednich wywooo6w
zupetnie mylne.

2 W brzmieniu uchwaly sejmowej wymieniony byt jako organ na-
czelny rowniez ,samorzad terytorialny i gospodarczy”. Ujecie takie nie
byto trafne. Zwrécit na to uwage, wskazujgcg na sprzeczno$¢ z obecnym
art. 75 Konstytucji, prof. Makarewicz: ,Nasuwalyby sie watpliwosci,
czy wobec nadzoru Rzgdu nad samorzagdem wskazanym jest méwi¢ o samo-
rzadzie jako organie stojagcym pod bezposSrednim zwierzchnictwem Prezy-
denta, wszak Rzad sprawuje widocznie w pierwszej linii zwierzchnictwo
nad samorzadem” (Kodyfikacja Konstytucji, str. 13)-

Czasopismo prawn. Koczn. XXXI. 3
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b) zaden z organéw panstwowych wymienionych w art. 3
Konstytucji nie ma prawa kontrolowania legalnosci aktéw rzg-
dowych Prezydenta Rzeczypospolitej. W szczegdlnosci (niezaleznie
od tego jak rozumiemy pojecie ,ustawy”) Sady nie majg prawa
kontroli legalnosci i zgodnosci z konstytucjg aktéw ustawodaw-
czych, noszacych podpois Prezydenta Rzeczypospolitej;

¢) zadne postanowienie Konstytucji nie moze by¢ interpre-
towane sprzecznie z zasadami art. 2 i 3.

d) niedopuszczalna jest taka zmiana konstytucji, ktoraby
(przez znowelizowanie przepisow cz. Il i dalszych) — odbierata
Prezydentowi Rzeczypospolitej stanowisko naczelne, a nie wpro-
wadzata réwnocze$nie odpowiedniej zmiany art. 2 i 31. Taka
zmiana konstytucji, jako wprowadzajgca sprzeczno$¢ do ustawy
konstytucyjnej, mogtaby by¢é odrzucona i niepodpisana przez
Prezydenta Rzeczypospolitej 2

2) Art. 2, ust. 2 méwi o odpowiedzialnosci Prezydenta
Rzeczypospolitej. Korelatywem jego jest art. 15 i dlatego tez
uwazano art. 2, ust. 2 za zbedny3. Nie podzielam tego stano-
wiska. Art. 2, ust. 2 ma te samg funkcje ustrojowg co art. 1, ust. 4.
.Pokolenie”, to jest ogdt obywateli, ma pewne stanowisko ustro-
jowe, jest ogotem wyborcow i za sposdb w jaki korzysta ze swych
praw politycznych nie jest przed zadnym organem panstwowym
odpowiedzialne. Nie znaczy to jednak, by ogét uprawnionych
politycznie obywateli mogt swobodnie dysponowaé¢ panhstwem,
nie byt w swym dziataniu skrepowany dobrem panstwa, jego
celami, jego przesztoscia i jego przysztoscia — to wszystko wiasnie
wskazuje ogétowi obywateli art. 1, ust. 4. Prezydent Rzeczy-
pospolitej jest — obok ogétu obywateli — drugim czynnikiem
ustrojowym, nieodpowiedzialnym przed zadnym organem pan-
stwowym, ale tak jak ogét obywateli nie moze swych funkcji
traktowac jako swego ,prywatnego” uprawnienia, jako swej wta-
snosci, lecz jako szereg obowigzkéw — i na to wlasnie wskazuje
art. 2, ust. 2.

Konstytucja mowi tu o odpowiedzialnosci Prezydenta wobec
Boga. Pozornie jest tu pewne podobienstwo do deistycznych in-

1 Por. jednak art. 25, ust. 1.

2 Czy, ile i w jakiej formie jest dopuszczalna zmiana zasad naczel-
nych czesci | — patrz uwagi og6lne do czesci |I.

2 Makarewicz, Kodyfikacja Konstytucji, str. 23.
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wokacji ,deklaracyj praw” ery Wielkiej Rewolucji i pézniejszych,
w ktérych takze Konstytuanta wobec ,Istoty Najwyzszej” nie-
jako zaprzysiegata Ludowi przestrzeganie jego praw przyrodzo-
nych. Pojecie Boga ma jednak w Konstytucji kwietniowej zu-
petnie inne znaczenie i okres$long tres¢. Tre$¢ temu pojeciu na-
daje art. 19 Konstytucji, jest to B6g wedle poje¢ chrzescijanskich.
Prezydent, odpowiedzialny wobec Boga w tym rozumieniu, zo-
bowiazuje sie przez te odpowiedzialno$¢, iz rzady jego beda
w zgodzie z zasadami moralnosci Chrystusowej. W ujeciu tym
tkwi — cho¢ w ostabionej bardzo formie teza W+t L. Jaworskiego,
wedle ktérego (art. 1 projektu Konstytucji) ,wtadze wykonywa
Prezydent wedle zasad moralnosci Chrystusowej”.

3) Art. 2, ust. 3 i art. 3, ust. 2 zawierajg og6lne okres$lenie
obowigzkéw Prezydenta Rzeczypospolitejl i obowigzkow stoja-
cych pod jego zwierzchnictwem organéw. Sformutowanie tych
obowigzkéw jest uwydatnieniem rdznicy miedzy Prezydentem
a tymi organami. Prezydent ma obowigzki wobec ,Panstwa”,
organy pozostajgce pod jego zwierzchnictwem obowigzki wobec
.Rzeczypospolitej”. Prezydent ma przestrzega¢ dobra Panstwa,
niezaleznego od takiej czy innej formy ustroju, stojagcego ponad
takg czy inng formg ustroju. Rzagd ma stuzy¢ Rzeczypospolitej,
a wiec Panstwu w jego konkretnej ustrojowej formie.

4) Art. 3 wymienia ,organy Panstwa”. Terminologicznie
nasuwa nastepujgce uwagi: a) Prezydent nie jest okres$lony jako
.organ”, podobnie jak ogét wyborcow i takze pod tym wzgle-
dem stanowisko jego skonstruowane jest analogicznie jak stano-
wisko ogétu wyborcow; b) wszystkie sze$¢ organdw wymienione
sg na réwni a wiec traktowane sg jako réwnorzedne, wzajemnie
sobie niepodlegte i wszystkie w tym samym stopniu (w zasadzie
tj. o ile nie ma odmiennych szczegétowych przepisow Konstytucji)
podlegte Prezydentowi. Takie skonstruowanie szesciu organéw jest
zerwaniem z trojpodziatem wiadz (jako trzech szczytow trzech
sobie rownorzednych hierarchii wtadz, poza ktéorymi inne nie
istniejg), nie jestjednak zerwaniem z rozréznieniem trzech funkcji.

5) p. wyzej uwage 3) do art. 2.

1 Uzupetnieniem tego okres$lenia z art. 2 ust. 3, jest art. 11 Kon-

stytuciji.
3*
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Art. 4.

1) W ramach Panstwa (1) i w oparciu (2) o nie ksztattuje
sie zycie spoteczenstwa.

2) Panstwo zapewnia mu swobodny rozwo6j (3) a gdy tego
dobro powszechne (4) wymaga, nadaje mu kierunek (5) lub nor-
muje jego warunki (6).

3) Panstwo powota (7) samorzad (8) terytorialny i gospo-
darczy do udziatu (9) w wykonywaniu zadan zycia zbiorowego (10).

*

Gwarancja instytucjonalna. Pojecie spoteczenstwa, tak
jak sie wytworzyto w w. X1X, bylo antyteza pojecia Panstwa.
.Spoteczenstwem” bylo to wszystko, co nie bylo Panstwem L
A wiec przede wszystkim jednostka i suma jednostek, ale takze
rodzina, Kosci6ét2, a potem narodowos$¢, klasa spoteczna, orga-
nizacja ,spoteczna”. To wszystko byto sferg wartosci od Panstwa
niezalezng, wchodzacg z Panstwem w konflikty i porozumienia,
stawiajgcg Panstwu zadania. | w miare postepéw demokraty-
zacji opanowujacg Panstwo. W miare tego opanowywania dua-
lizm nikngt, ale nie dlatego, iz obie te wartosci potagczono w ja-
kiejsjednej wyzszej, ale dlatego, ze Panstwo, jak w koncu w. XV 111
stawato sie narzedziem ochrony przyrodzonych praw jednostki,
tak w w. XI1X i poczatku X X stawato sie — ponadto i obok
tego — narzedziem dla wykonywania woli ,spoteczenstwa”.

Konstytucja kwietniowa uznaje zasade odrebnosci zycia
spotecznego i aparatu panstwowego. Wyklucza tedy ,panstwo
totalne” czyli wyklucza wykorzystanie przez panstwo swej su-
werennosci dla poddania reglamentacji panstwowej wszystkich

1 P. np. niezmiernie charakterystyczne okreslenia u Lorenz v. Stein,
Geschichte der sozialen Bewegung in Frankreich, 1849, | Band; der Be-
griff der Gesellschaft: ,Das Prinzip des Staats in direktem Widerspruch
mit dem Prinzip der Gesellschaft steht... es ist wahr, dass diese beiden
Pole, der Staat und die Gesellschaft, das Leben aer menschlichen Gemein-
schaft bilden” (str. 45, wydania z r. 1921).

2 Cho¢ np. dla Edwarda Sprangera spoteczenstwo to jest ,die un-
endliche Fulle von freien und organisierten, gewachsenen und geschaffenen,
fliichtigen und dauernden Formen menschlichen Verbundenseins die nicht
Staat und nicht Kirche sind” (Das Wesen der deutschen Universitat
w ,Akademisches Deutschland” 111, 1, str. 9).



37

objawo6w zycia spotecznego 1. Panstwo uznaje odrebno$é pewnej
sfery okreslonej jako ,zycie spoteczenstwa”. Jest to sfera zycia
zbiorowego a nie indywidualnego, gdyz jest okreslona jako ,zycie
spoteczenstwa” a nie jako ,zycie jednostek” — o jednostce zresztag
mowi art. 5. Jest to przede wszystkim sfera tych zwigzkow, ktdre
sa naturalne, odwieczne, przynaleznos¢ od ktdrych zalezy nie
tylko od swobodnej woli jednostki ale i od pewnego determi-
nizmu tradycjonalistycznego i biologicznego (rodzina, narodo-
wos$¢), gospodarczego (zwigzek gospodarczy czy klasowy) a na-
wet terytorialnego (gmina) a wiec sfera, okre$lona jako spodlnota
(Gemeinschaft) . W mniejszym stopniu jest to (réwniez) sfera
zwigzkow dobrowolnych (Gesellschaft), gdyz gwarancje dla tych
zwigzkéw mieszczg sie w art. 52). Art. 4 Konstytucji zawiera
gwarancje instytucjonalng dla tego rodzaju organizacji spote-
czenstwa, dla zycia spotecznego. Panstwo uznaje zycie spoteczne
(w tej formie i w tym zakresie, w jakim ono istnieje, w jakim jest
akceptowane przez opinie i przekonanie og6tu) za jedng z na-
czelnych zasad. Panstwo nie moze ujgé¢ samo i wylgcznie w swe
rece organizacji spoteczenstwa, ale musi zostawi¢ mu swobode.

Panstwo, uznajgc te sfere, zmienia jednak swoéj do niej sto-
sunek. W wustroju demoliberalnym sfera ta byta (podobnie jak
.prawa przyrodzone” jednostki i na ich wzo6r) sferg pozapan-
stwowg i nawet ponadpanstwowg, odrebng. Praktyka ustawo-
dawcza, zwitaszcza w miare wzrostu demokratyzacji i w miare
rozwoju ustawodawstwa socjalnego, likwidowata te odrebnos¢,
jednak doktryna ustrojowa i normy konstytucyjne nie wyciggaty
z tego konsekwencji. Uczynita to konstytucja kwietniowa, likwi-
dujac dualizm dwoch sfer, Panstwa i spoteczeristwa. Zycie spote-
czenstwa staje sie czesScig porzadku panstwowego, tym roézng od
pozostatych, ze regulowang nie prawem pisanym i nie z gory
oraz przy pomocy aparatu majgcego do dyspozycji przymus, lecz
regulowang zwyczajem ,organicznie”, ,irracjonalnie” (,sp6lnota”)

1 Por. Peretiatkowicz, Polska deklaracja konst. (R. P. E. S. 1936)
zesz. 4, str. 272).

2 Trzeba zresztg przy tym podziale pamietaé, ze nie idzie o wy-
tacznosé, ale o przewage elementéw spdélnoty lub zwiazku w danej orga-
nizacji spotecznej, ze kazda organizacja ma elementy jedne i drugie, ze
w miare czasu w kazdej organizacji moze sie przewaga tych lub innych
elementéw zmieniac.
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lub dobrowolnie i z inicjatywy jednostek, bez aparatu zorgani-
zowanego przymusu (o ile mu Panstwo, w pewnych wypadkach,
tego aparatu nie dostarczy) x.

Konstrukcja taka jest przeciwstawieniem sie zaréwno kla-
sycznie demokratycznemu schematowi, ktéry uznawat tylko je-
dnostke izolowang wobec Panstwa, jak i klasycznie liberalnemu
schematowi, ktéry wykluczal ingerencje Panstwa w zycie spo-
teczne i stat na stanowisku dualizmu tych dwéch sfer. Nie jest
jednak identyczne z Panstwem totalnym. Panstwo daje ramy,
jednostki i grupy spoteczne wypetniajg je trescig. Panstwo jednak
moze ,nadawaé kierunek” i ,normowaé¢ warunk:”. Schemat to
ogo6lny, ktéry wypetni dopiero zycie. Dwoma ramami sg: od-
rebno$¢ zycia spotecznego od aparatu panstwowego, jako gwa-
rancja instytucjonalna; kierunek nadawany przez panstwo jako
norma ,dobra powszechnego”.

Uwagi szczegOtowe, i) OkresSlenie ,w ramach pan-
stwa” ma nie tylko tres¢ pozytywng (na ktora wskazatlem wyzej),
ale rowniez i tres¢ negatywng. Tres¢ negatywna polega na tym,
iz Konstytucja nie gwarantuje swobodnego rozwoju tym formom
zycia spoteczenstwa, ktére wychodzg poza ramy Panstwa. Regle-
mentowanie w drodze zwykiej ustawy lub nawet likwidowanie
wszelkiego rodzaju miedzynarodowek nie napotyka na zadne
ograniczenia z art. 4. Konstytucji.

2) ,Oparcie o Panstwo” jest zobowigzaniem Panstwa do
pozytywnej pomocy ,zyciu spoleczenstwa”.

3) ,Swobodny rozwdj” miesci w sobie zobowigzanie Pan-
stwa do pozostawienia zyciu spoteczenstwa sfery wolnej od in-
gerencji Panstwa, jest dla zycia spoteczenistwa czym$ analogicz-
nym do prawa wolnosciowego jednostki.

4) ,Dobro powszechne” jest kryterium, uzasadniajgcym
prawo Panstwa do ingerencji w zycie spoleczenstwa. Prawo to
nie zalezy wiec od swobodnego uznania Panstwa, ale od tego,
by potrzeby dobra powszechnego tej ingerencji wymagaty.

1 Por. wywody W achholza (Wolno$¢ i witadza, Krakéw 1935,
str. 24 n.) o jednos$ci obywatela z Panstwem w konstytucji kwietniowej.

2 Teza Schmitta: ,Eine Freiheit nach Massgabe der Gesetze ist
keine Freiheit im liberalen Sinne” (Flandbuch, Il str. 592), dobrze od-
daje réznice miedzy liberalizmem a systemem przyjetym przez konstytucje
kwietniowg.
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Konstytucja uzywa pojecia ,dobra powszechnego” Kkilka-
krotnie (art. 4, ust. 2, art. 5, ust. 3, art. 7, ust. 1). Oprécz tego
Konstytucja uzywa wyrazen zblizonych, jak ,wsp6lne dobro”

(art. 1, ust. 1), ,dobro zbiorowe” (art. 9 — podobnie ,zycie
zbiorowe” — art. 5, ust. 1), a zachowany w mocy art. 99 Kon-
stytucji z 17 marca uzywa poje¢ ,pozytek ogétu” i ,wzgledy

publiczne”. Zwykte ustawodawstwo zna réwniez szereg okreslen
zblizonych, jak ,interes publiczny” (ustawa przemystowa),,
~wzgledy pozytku spotecznego” (ustawa o stowarzyszeniach), ale
takze pojecia zblizone cho¢ ciasniejsze, niejako szczeg6lne wypadki
.interesu publicznego”, jak ,wzgledy gospodarcze” lub ,interesy
gospodarcze” (art. 74, i art. 167 fi, ustawy przemystowej).

Sposréd tych réznych poje¢ wyodrebni¢ mozna moim zda-
niem pojecia ,wspo6lnego dobra” i ,dobra zbiorowego”. Te dwa
pojecia majg charakter zblizony, ujmujg pod wspdélne okreslenie,
zgodnie z naczelnymi zalozeniami Konstytucji, interes jednostki
i interes ogotu i traktujg je jako identyczne. Wszelkie natomiast
inne okreslenia wychodzg z zatozenia iz w konkretnym wypadku
zachodzi konflikt miedzy interesem jednostki a interesem ogo6tu *,
ze Panstwo ustala samodzielnie, cojest interesem ogotu i ze wzgledu
na ten interes ogranicza prawa, w zasadzie przystugujace jednostce.
Wszystkie te pojecia wiec sg kryterium dla ustalenia kiedy za-
chodzi sytuacja wyjatkowa, nakazujaca zmiane granic miedzy
normalnym podzialem na zakres dziatania Panstwa a zakres
swobody jednostki.

Jest wadliwoscia kodyfikacyjna, jesli na oznaczenie jednego
pojecia uzywa ustawodawstwo tylu réznych okreslen. Niemniej je-
dnak ta réznorodnos$¢ okreslen jest symptomem epoki, nieogra-
niczonym jedynie do ustroju polskiego. Epoka demoliberalizmu
byta w swych sformutowaniach takich ograniczeh praw jednostki
jednolitsza i ostrozniejsza. Musiata zachodzi¢ necessite publigue2
a wiec bardzo zasadniczy interes publiczny, musiato nie by¢ in-
nej moznosci zaspokojenia tego interesu, by prawa jednostki mogty

1 Na germanskie Zrédta takiego ujmowania stosunku jednostki i ogétu
jako konfliktu, na sprzeczno$¢ takiego ujecia z recypowanym prawem
rzymskim i na wynikajgce stad trudnosci kodyfikacyjne zwraca uwage
Stanistaw W roblewski, Interes publiczny w projekcie ustawy wodnej
(,Ku uczczeniu Bolestawa Ulanowskiego”, Krakéw 1931, str. 389 n.).

2 Art. 17 Deklaracji praw z r. 1789.
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byé ograniczone. W zasadzie nie ograniczano z gory tych praw,
dla obrony interesu publicznego, lecz jedynie uciekano sie do
represji na wypadek abus de cette libertel; dzi§ w miejsce takiej
represyjnej obrony interesu publicznego wprowadza sie prewen-
cyjne jego zabezpieczenia przez ograniczenie z géry pewnych
form manifestacyj swobody jednostki.

Rozwdéj doprowadzit nie tylko do takiego prewencyjnego
ograniczenia wolnosci jednostki i spoteczennstwa. ROwniez pojecie
.dobra powszechnego”, czy ,interesu publicznego” ulegto roz-
szerzeniu. Nie jest to obecnie jedynie bezpos$redni interes pu-
bliczny. Moze to by¢ np. bezposredni interes pewnej grupy oby-
wateli, ktéory dla dobra powszechnego Panstwo chce poprzeé
i w ten spos6b czyni go posrednim interesem ogdétu 2.

Pojecie ,dobra powszechnego” ulega tedy coraz wiekszemu
rozszerzeniu, moznosci ograniczania praw jednostki sg coraz szer-
sze. Pojecie ,,dobra powszechnego” miato zawsze charakter ,klau-
zuli generalnej”, ktérej tres¢ daje praktyka ustawodawcza, oparta
na powszechnym w danym czasie i danym spoteczehstwie prze-
konaniu o tym, co jest ,dobrem powszechnym” ale takze praktyka
administracyjna i judykatura sgdowa. Dlatego tez pojecie to za-
wiera w sobie wprawdzie skrepowanie swobody aparatu panstwo-
wego, ograniczajagcego wolno$¢ obywateli i spoteczenstwa, ale —
przez zwigzek dobra ,powszechnego” z tym, co wedle opniii
publicznej za dobro powszechne jest uwazane, — daje dziatal-
nosci Panstwa elastyczno$¢, pozwala na interpretowanie tej sa-
mej normy, tej samej zasady, w réznych czasach i okolicznosciach
w rézny sposoéb.

5) Okres$lenie ,nadaje mu kierunek” przyznaje Panstwu
prawo do okreslania celow, w jakich ma sie posuwaé ,zycie spo-
teczenstwa”. Panstwo ma wiec prawo ograniczania swobody zycia
spotecznego z punktu widzenia celowosci.

6) Okres$lenie ,normuje jego warunki” przyznaje Panstwu

1 Art. 11 Deklaracji praw z r. 1j8g.

2 Przyktadéw dostarcza np. ustawa przemystowa, zwtaszcza w za-
stosowaniu do przemystu koncesjonowanego. Interesem publicznym jest
tu: interes konsumenta (art. 8, punkt 1, 2, 6, 7 i 12), wzgledy higieny
publicznej (punkt 10 i 13), ale takze interesy gospodarcze (art. 73). Przy-
ktadem jest dalej cata konstrukcja art. gg. Konstytucji marcowej i ustawy
o wykonaniu reformy rolnej (p. Interes publiczny w ,,Gospodarce Naro-
dowej”, R. V, 8, z. 15 nr /IV 1935).
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prawo normowania sposobu i metod dziatania w ,zyciu spote-
czenstwa”, a wiec prawo ograniczania swobody zycia spoteczen-
stwa z punktu widzenia metod organizacji i dziatania, z punktu
widzenia ,technicznego”.

7) Samorzad jest ,powotany” przez Panstwo. Konstytucja
nie uznaje wiec samorzadu za sfere niezalezng od Panstwa, nie
uznaje ,naturalnego” prawa spoteczenstwa do samorzadu, zry-
wajac w ten sposob z teorig, popularng w w. X1X. Konsekwencja
tego zasadniczego stanowiska jest uznanie samorzadu w art. 72
Konstytucji za ,administracje panstwowga”. Traktujac jednak
0 samorzadzie w art. 4, w ktérym jest mowa o ,zyciu spote-
czenstwa” w odréznieniu od Panstwa — Konstytucja nasuwa
pewne analogie z tg odrzucona w zasadzie teorig.

8) W stowie ,samorzad” tkwi gwarancja instytucjonalna.
Instytucja samorzadu jest zagwarantowana przez zasady naczelne
Konstytucji, ani zwykte ustawy, ani zmiana poszczeg6lnych szcze-
gétowych norm Konstytucji nie mogg zlikwidowa¢ samorzadu.
Pojecie samorzadul wyrosto i zostato teoretycznie uformowane
w erze liberalizmu 2 dlatego tez nie ma samorzadu bez pewnego
zakresu swobody. Nie ma samorzadu, jesli jego organy pochodzg
z nominacji z gory a nie z wyboru z dotu. Nie ma samorzadu,
jesli jego organy maja jedynie charakter doradczy, a nie majg
prawa stanowczego decydowania. Nie ma samorzadu, jesli wszel-
kie decyzje jego organ6w wymagajg zatwierdzenia wiadzy nad-
zorczej i jesli to zatwierdzenie udzielane jest wedle swobodnego
uznania wtadzy zatwierdzajgcej a nie wedle obiektywnych kry-
teriow, mogacych by¢ podstawg dla sporu miedzy organem samo-
rzagdu a wtadza zatwierdzajaca. Inaczej moéwigc: nie ma samo-
rzagdu bez wyposazenia korporacji samorzgdowych w osobowos¢
prawng wobec Panstwa.

9) ,Udziat” mogiby polegac jedynie na czynnosciach do-

1 Por. sumienne i przejrzyste zestawienie pogladéw na samorzad
u Stefana Zamoyskiego, Samorzad rolniczy, Krakéw 1931. Por. takze
moéj Samorzad gospodarczy w Polsce (w Projekcie Konstytucji Wt L.
Jaworskiego, Krakéw 1928).

2 Ais Liberaler vertraut er (Rudolf Gneist) auf Selbsterkenntniss,
Se lbsterziehung, Selbsbeschrankung, uncj mar, darf nicht vergessen,
dass seine Forderung der Selbstverwaltung in diesen systcmatischen
Zusammenhang gehoért, Carl Schmitt, Hugo Preuss., Tubingen 1930,
str. 14).
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radczych. Zaroéwno jednak z samego pojecia samorzadu, jak
i z art. 75 Konstytucji, gdzie mowa o ,urzeczywistnianiu zadan”
wynika iz ,udziat” samorzadu musi by¢ stanowczy.

10) Samorzad bierze udziat w wykonywaniu ,zycia zbioro-
wego” a nie tylko ,administracji panstwowej”. To okreslenie,
zar6wno jak i umieszczenie przepisu o samorzadzie w art. 4
Konstytucji wskazuje, iz Konstytucja uwaza samorzad za co$
posredniego miedzy ,zyciem spoteczenstwa” a administracjg pan-
stwowa, nie tylko za sposéb organizacji administracji, ale rowniez
za ,prawo” i ,swobode” spoteczenistwa.

Stosunek do Konstytucji marcowej. Ustepy 1— 2 ar-
tykutu 4 nie znajdg odpowiednika w Konstytucji marcowej, nato-
miast ust. 3 wchodzi w miejsce art. 3, ust. 4. R6znice miedzy
ujeciami obu konstytucji sa bardzo znaczne. Wedle konstytucji
marcowej samorzad miat by¢ ,szeroki”, obecna Konstytucja mil-
czy co do zakresu dziatania samorzgdu. Dawna konstytucja ostro
zaznacza dualizm Panstwa i samorzadu (Panstwo ,przekazywato”
samorzadowi pewien zakres dziatania), obecna podkresla jedno-
litos¢. Konstytucja marcowa przewidywata oprocz samorzadu
autonomie (,wtasciwy zakres ustawodastwa”), obecna nie moéwi
nic o autonomii.

Art. 5.

1) Tworczos$¢ jednostki jest dzwignig zycia zbiorowego (1).

2) Panstwo zapewnia obywatelom (2) mozno$¢ rozwoju ich
wartosci osobistych (3) oraz wolno$¢ sumienia (4), stowa (5)
i zrzeszen (6).

3) Granicg tych wolnosci jest dobro powszechne (7).

Z artykutem 5. Konstytucji znajdujemy sie na najistotniej-
szym terenie wolnosci obywatelskich. W nim zawarte jest zasa-
dnicze stanowisko Konstytucji wobec ,praw cztowieka”. Stano-
wisko odmienne od tradycyjnego. Dla tradycyjnego stanowiska
prawa jednostki byty wartosciag same dla siebie, dla konstytucji
kwietniowej uzasadnienie ich tkwi w tym, ze sg dzwignig zycia
zbiorowego, a wiec ze speiniajg pewng funkcje socjalng. Nie sg
to iuz w swym uzasadnieniu — dotychczasowe ,przyrodzone”
prawa jednostki, lecz jeszcze jedno narzedzie w budowie zycia
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spotecznego. Narzedzie uznane za najistotniejsze skoro jest ,dzwi-
gnig” zycia zbiorowego, ale niemniej narzedzie, $rodek do celu
a nie sam cel w sobiel.

Konstrukcyjnie istniejg jednak znaczne podobienstwa. Jak
dla konstrukcji liberalnej punktem wyjscia byta ,wolnos$¢” jed-
nostki sama w sobie, wolnos$¢ jako pojecie ogo6lne a poszczegdlne
konstytucyjnie gwarantowane swobody byty jedynie réznymi for-
mami tej wolnosci, samej wolnosci jako catosci nie wyczerpuja-
cymi, tak obecnie punktem wyjscia, pojeciem generalnym jest
~tworczos¢ jednostki”, lub ,wartosci osobiste jednostki” a po-
szczeg6lne swobody sg formami, w jakich dziata twdrczo¢ jed-
nostki, rowniez nie wyczerpujgcymi catosci.

Wszelkie swobody, w Konstytucji wymienione, poreczane sg
jedynie obywatelom. Tu tkwi dalsza réznica w poréwnaniu z do-
tychczasowym rozwojem. Pierwotnie wolnos¢ jednostki byta pra-
wem przyrodzonym, obok praw obywatela istniaty prawa cztowieka.
Jeszcze Konstytucja marcowa badz niektére swobody przyzna-
wata ,kazdemu” a wiec i cudzoziemcowi (art. 95, 97, 98, 105, 106),
badz tez stawiala zasade, iz cudzoziemcy korzystajg z réwnych
praw pod warunkiem wzajemnosci (art. 95, ust. 2). Obecnie
gwarancja konstytucyjna swobdd jednostki nie odnosi sie do cudzo-
ziemcow. Zwykta ustawa moze nie tylko ogranicza¢ cudzoziem-
cow w swobodach, ale moze nawet zupetnie te czy inng swobode
w stosunku do cudzoziemcédw wykluczyé (czego nie moze zrobic
w stosunku do obywateli).

Art. 5. nie wyczerpuje wszelkich swobdd obywatelskich.
Oproécz zagwarantowanych nim wolnosci sumienia, stowa i zrze-
szen zna Konstytucja: wolno$¢ osobistg, nietykalno$¢ mieszkania,

1 W praktyce ustrojowej nawet przy ustrojach w zasadzie liberal-
nych w pewnych szczegélnie krytycznych momentach wystepowat na jaw
fakt, iz swoboda jednostki nie jest wartoscig najwyzsza, lecz funkcjg po-
rzadku panstwowego (wzglednie: ze zatozeniem przyznania jednostce
swobody jest akceptacja przez te jednostke porzadku panstwowego). Cate
ustawodastwo Konwentu reglementujgce swobode jednostki i ogranicza-
jace ja jedynie do ,patriotow”, daje przyktad takiego rozumowania.
Pierwszg legislatywng prébe ujecia swobdéd obywatelskich jako funkcji
pewnych celéw socjalnych (oczywiscie przy zupetnie innycn zatozeniach
jak polskie) daje Konstytucja Ros. Socj. Fed. Sow. Rep. z 10 lipca icpS,
ktéra przewiduje w konkluzjach ,odjecie poszczegélnym osobom i po-
szczegblnym grupom praw, z ktorych korzystajg one na szkode socjali-
stycznej rewolucji”.
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tajemnice korespondencji (art. 68, ust. 2), a nadto w utrzyma-
nych w mocy przepisach Konstytucji marcowej: gwarancje wta-
snosci (art. 99), gwarancje narodowosci (art. 109), gwarancje
swobody badan naukowych (art. 117)- W poréwnaniu z Konsty-
tucjg marcowg nie zawiera obecna gwarancyj: wolnoprzesiedino-
$ci i wolnosci wyboru zajecia (art. 100), wolnosci prasy (art. 105) h
Ro6znice w samym katalogu swobdd sg wiec nieznaczne.

Uwagi szczego6towe. 1) Stylizacja ustepu 1. wykazuje
znaczne analogie z art. VII. ,Carta del Lavoro” wedle ktérego:
.Panstwo korporatywne uwaza inicjatywe jednostki na polu pro-
dukcji za najskuteczniejsze i najpozyteczniejsze narzedzie interesu
narodowego”. Ujecie polskie jest szersze. ,TwoOrczos$¢” to jest
wiecej niz inicjatywa, bedaca tylko pierwszym wstepnym sta-
dium twdrczosci. Ujecie wiloskie ponadto ogranicza gwarancje
inicjatywy a wiec swobody jednostki jedynie do terenu gospodar-
czego, podczas gdy ujecie polskie gwarantuje ja co do catego
zycia zbiorowego. Twolrczo$¢ ta ma zagwarantowang moznosé
rozwoju na terenie catego zycia zbiorowego, zaréwno gospodar-
czym (a wiec wykluczone jest wprowadzenie w drodze zwykiej
ustawy ustroju socjalistycznego i zlikwidowanie wszelkich form
wiasnosci prywatnej), jak kulturalnym (a wiec wykluczone jest
prowadzenie ,totalnej” polityki kulturalnej), oswiatowym (a wiec
wykluczona jest zupelna etatyzacja nauczania)2 politycznym
(a wiec wykluczone jest usuniecie wspo6tudziatu ludnosci w zyciu
politycznym i oparcie Panstwa wylgcznie na systemie autoryta-
tywnym, ale rowniez wydaje sie watpliwa mozno$¢ usuniecia
tworczosci jednostki przy organizowaniu sie politycznym i wpro-
wadzenie ustroju jednopartyjnego).

2) Stowo ,obywatel” miatlo w Konstytucji marcowej zu-
petnie odmienne znaczenie, niz w Konstytucji obecnej. W sy-
stemie Konstytucji marcowej nadawat temu pojeciu tres¢ art. 88,
ktory okreslat, kto jest obywatelem Panstwa Polskiego. Konsty-
tucja kwietniowa nie zawiera postanowienia, bedacego odpowied-
nikiem artykutu 88. Zwykle ustawy majg zupetng swobode okre-
$lania, kto jest obywatelem Panstwa Polskiego i w jaki sposéb

1 Co jest o tyle nieistotne, iz wolno$¢ prasy mieséci sie w wolnosci
stowa zagwarantowanej w art. 5.

2 Wykluczona ponadto utrzymanym w mocy art. 117 Konstytucji
marcowej.



45

nabywa sie obywatelstwo. Konstytucja okresla zasady stosunku
obywatela do Panstwa — ale pozostawia zwyklym ustawom zu-
petna swobode regulowania, do kogo - - jako obywatela — te
zasady bedg mialy zastosowanie. Mozna to uwaza¢ zar6wno za
przeoczenie tworcéw Konstytucji, jak i za che¢ pozostawiania
elastycznosci w tej kwestii, ktéora w niejednym panstwie prze-
chodzi rewizje pojeé.

Z powyzszego punktu widzenia stwierdzi¢ trzeba, ze zasto-
sowanie kryteriow pewnego aktywnego stosunku do Panstwa do
przyznawania obywatelstwa nie wymagatoby zmiany Konsty-
tucji, — zwilaszcza skoro bytoby zgodne z zasadami naczelnymi
art. i. Konstytucji. Niemniej kryteria te musiatyby byé zgodne
z zasadami art. 7, a wiec nie mogtyby by¢ grupowymi np. raso-
wymi, wyznaniowymi itp. — musiatyby by¢ raczej indywiduali-
zowane.

3) ,Moznos$¢ rozwoju wartosci osobistych” odpowiada kon-
strukcyjnie najogolniej ujetemu pojeciu ,wolnosci”. Nie idzie tu
jedynie o wartosSci materialne ale o wszelkie wartoéci zwigzane
z osobowoscig cztowieka jako takg. Pojecie ,wartosci osobistych”
jest odpowiednikiem ,twoérczoséci jednostki” z ust. 1. Pierwsze
z tych pojec jest statycznym, drugie dynamicznym; ustep 1. wska-
zuje niejako na sam proces twdrczosci, ustep 2. na jego wyniki.

4) Wolno$¢ sumienialjest zagwarantowang nie tylko ar-
tykutem 5, ale réwniez utrzymanymi w mocy artykutami iii,
112 2, 113, 114, 115j h6j Konstytucji marcowej.

Upatrywano w wolno$ci sumienia historyczny i genetyczny
punkt wyjscia dla wszelkich praw wolnosciowych3. Stanowisko
to nie jest trafne. Wolno$¢ sumienia nie byta bynajmniej pier-
wotnym prawem wolnosciowym w Ameryce Pdéinocnej, punktem
wyjscia wszystkich innych praw wolnosciowych w amerykanskich
deklaracjach 4. Nie znalazta rowniez pelnego wyrazu w deklaracji

1Juz po ztozeniu tej pracy ukazala sie interesujgca praca draJa-
kuba Sawickiego, ,Studia nad potozeniem prawnym mniejszosci reli-
gijnych w panstwie polskim” (Kasa Mianowskiego, Warszawa 1937)) tak
ze jej rezultatow (zwtaszcza czesci ogolnej 11) nie mogiem uwzglednié.

2 Art. 112, zd. 1i 2 wytycza granice wolnosci sumienia, ale zdanie 3
jest gwarancjg tej wolnosci.

3 Georg Jellinek, Die Erklarung der Menschen- und Burgerrechte.

4 Justus Hashagen, Zur Enstehungsgeschichte der nordamerikani-

schen Erklarungen, Zeitschr. f- f- gesamrnte Staatswissenschaft, 78 Jahrg.
1924, str. 461 n.).
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praw 1789 r., ktérej stylizacja raczej wskazuje na tolerancje reli-
gijna, niz na wolno$¢ sumienial. Z drugiej strony za$ pewne
hasta wolnosci sumienia znato juz panstwo absolutne 2 Wigzanie
tedy wolnosci sumienia jedynie z ruchem demoliberalnym nie
jest uzasadnione. Z jednej strony hasto to jest starsze, siega o wiele
dawniej w przeszto$¢, w ere reformacji, realizowane jest w pew-
nym zakresie rowniez przez monarchie absolutne, z drugiej strony
za$ demokracje w swych poczatkach nie przywigzujg do niego
wielkiej wagi, nawet usitlujg w pewnych okresach tworzy¢ sui
generis religie panstwowe3 Wt/asciwie dopiero wiek X 1X 4 wy-
ksztatcit i rozwingt wspotczesne pojecie ,wolnosci sumienia” w ca-
tym jego zakresie.

Pojecie to w zatozeniach swych jest odmienne od wszelkich
innych, w rozwoju dziejow spotykanych form wolnosci sumie-
nia 5. Wolno$¢ sumienia, stosowana w imperiach uniwersalnych
(starozytny Rzym, Chiny, Indie, Japonia) byta specyficzng formg
cezaropapizmu: pozostawiono poddanym swobode ich kultéw re-
ligijnych pod warunkiem uznawania ogélno-panstwowego kultu
(najczesciej kultu monarchy — Rzym, Japonia, Chiny) — w tyn
nieco zblizona do russowskiej koncepcji profesnon de foi civile.
Panstwo oswieconego absolutyzmu przyznawato wolnos$é sumie-
nia zwykle z motywéw gospodarczych (,heretycy” byli w nim
elemetami aktywnymi gospodarczo). Dopiero porenesansowe sekty
protestanckie powigzaty wolno$¢ sumienia z uzasadnieniem reli-
gijnym; z chwilg gdy religia jest indywidualnym przezyciem, gdy

1 A. Aulard, Le christianisme et la revolution francaise, Paris
Rieder 1925, zwt. str. 40 n.

2 Np. pruski Allg. Landrecht z r. 1794, 11, 11, § I: ,Die Begriffe
der Einwohner des Staats von Gott und goéttlichen Dingen, der Glaube
und der innere Gottesdienst kébnnen kein Gegenstand von Zwangsgesetzen
sein. Jedem Einwohner im Staat muss eine vollkommene Glaubens- und
Gewissensfreiheil gestattet werden”.

3 Por. analize polityki religijnej Wielkiej Rewolucji v wyzej cyto-
wanej pracy Aularda i trzy proby stworzenia religii panstwowej we Francji
pod postaciag KosSciota gallikanskiego, Religii Rozumu, Religii Istoty
Najwyzszej.

4 Pierwsze najbardziej zblizone do wspoétczesnego ujecie wolnosci
sumienia data Konstytucja 5 Fructidora roku 111 (Dyrektoriatu) w art. 354:
~Nul ne peut etre empeché¢ d’exercer en se conformant aux lois, le culte
qu’il a choisi. — Nul ne peut etre forcé¢ de contribuer aux depenses d’un
culte. La Republigue n’en salarie aucun”.

8 Por. Max Weber, Wirtschaft und Gesellschaft, str. 815 n.
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organizacyjna strona religii zostaje mniej lub wiecej usunieta,
panstwo traci podstawy do ingerencji w sprawy religijne; brac-
chium seculare nie ma kogo positkowaé, skoro sie neguje religie
jako organizacje. Wspodiczesna wolno$¢ sumienia jest niejako
zlaicyzowaniem tego religijnego jeszcze u sekt uzasadnienia; po-
dobnie jak w innych sprawach publicznych, tak i w sprawach
religijnych ,,rozum?” jednostki bez przymusu z zewnatrz najlepiej
i najszybciej dojdzie do ,prawdy”. Ten laicki, agnostyczny cha-
rakter uzasadnienia wolnosci sumienia odgrywa coraz wigkszg
role, jakkolwiek trwajg nadal i inne, wcze$niejsze uzasadnienia,
jakkolwiek skrajna laicko$¢ (ktére w konsekwencji musi prowa-
dzi¢ do rozdziatlu Kosciota i Panstwa), nie wszedzie zatriumfo-
wata. Rowniez i Konstytucja Polska, formutujgc religijng rote
przysiegi Prezydenta R. P., ustalajgc odpowiedzialno$¢ tak za-
przysiezonego Prezydenta wobec Boga, zapewniajgc KosSciotowi
katolickiemu ,naczelne stanowisko”, nie staneta na gruncie zu-
petnego laicyzmu, zupeinego agnostycyzmu Panhstwa w sprawach
religijnych.

Wolno$¢ sumienia mieSci w sobie w istocie dwie wolnosci:
wolnos$¢ opinii (w zakresie wierzen religijnych) i wolnos$¢ stowa-
rzyszeh (dla celéw kultu religijnego) h Diugotrwaty okres walk
0 wolno$¢ sumienia, specjalny jej charakter, spowodowaty, ze te
wolnos$ci wyodrebniono z og6lnej wolnosci opinii i wolnos$ci zrze-
szen i ujeto jako specjalng gwarancje. Tak odrebnie ujeta gwa-
rancja wolnosci sumienia ujawnia sie w trzech kierunkach?2:

a) jako wolno$¢ wyznawania pewnych wierzen, a to za-
réwno wolnos$é ich wyznawania w swym sumieniu (confiteri), jak
1 wolno$¢ ujawniania na zewnatrz swych przekonan religijnych
w formie propagandy, wychowania religijnego itd. (profiteri).
Dopiero w w. XX tak pojetg wolno$¢ sumienia zaczeto roz-
szerza¢ réwniez na przekonania antyreligijne i (zachowane w ra-
mach prawa) ujawnianie na zewnatrz przekonan antyreligijnych,
oraz na prawo przemilczania i nieujawniania na zewnatrz swych
przekonan religijnych. Jednym z przejawow tego ostatniego ro-
zumienia wolnosci sumienia jest moznos¢ skitadania uroczystych

1 Duguit, Traite, t. V str. 451 n.
2 Gerhard Anschiitz, Die Religionsfreiheit, Handbuch d. deutschen
Staatsrechts, t. Il str. 675 n.
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przyrzeczen w formie niereligijnej 1 (niestusznie nazywanych przy-
siega, ktdéra z istoty swej ma charakter religijny); Konstytucja
zna wyraznie jeden wyjatek od tak rozumianej wolnosci a mia-
nowicie charakter przysiegi Prezydenta Rzeczypospolitej.

b) Jako wolno$¢ kultu czyli wolnos$¢ urzadzania obrzedéw
religijnych, nabozenstw itd. Wolnos$¢ kultu jest historycznie po6z-
niejsza od wolnosci wyznawania. Na jej terenie przez czas dtuzszy
przetrwaty pewne ograniczenia niektéorych wyznan np. w formie
wolnosci kultu jedynie ,domowego” (w obrebie zamknietych pry-
watnych lokali), ,zamknietego” (w domach modlitwy, ale nie
publicznych i nie oznaczonych jako takie na zewnatrz) i w konhcu
~publicznego” (tj. wjawnych i oznaczonych jako takie na zewnatrz
domach modlitwy).

Konstytucja zawiera rowne dla wszystkich wyznan przy-
znanie wolnosci kultu w utrzymanym w mocy art. iii, ust. 2.
Konstytucji marcowej.

¢) Jako wolnos$¢ stowarzyszania sie dla celéw religijnych,
a wiec zaréwno tworzenia zwigzkow dla celow religijnych (i anty-
religijnych) dziatalnosci takich zwigzkéw etc. Konstytucja za-
wiera szczegOtowe przepisy gwarantujgce takg wolno$¢ w za-
chowanych w mocy artykutach 113— 116 Konstytucji marcowej.

d) Jako jedng z konsekwencji wolnosci sumienia uznawang
jest czesto zasada, iz uprawnienia cywilne i polityczne nie moga
by¢ uzaleznione od wyznania obywatela. Tego rodzaju gwarancja
miesci sie w art. iii ust. 1 (utrzymanym w mocy) Konstytucji
marcowej. Nie jest ona jednak konsekwencjg wolnosci sumienia,
lecz konsekwencjg réwnosci wobec prawa. Gwarancja wolnosci
sumienia zakazuje jedynie organom panstwowym dziatalnosci re-
presyjnej przeciw obywatelom z powodoéw religijnych, jest wiec,
jak kazde prawo ,wolnosciowe” negatywna, nie wyptywa z niej
jednak zakaz ro6znicowania pozytywnych uprawnien obywateli
z przyczyn wyznaniowych.

5) Wolnos$¢ stowa jest jednym z najwcze$niej sformuto-

1 Art. iii Konstytucji porecza obywatelom Rzeczypospolitej nie
tylko wolno$¢ wyznania ale i warto$¢ sumienia i w ten sposéb nadaje
obywatelowi polskiemu nawet nie nalezagcemu do zadnego z istniejgcych
wyznan i sekt prawo hotaowania zasadom, wytgczajacym wszelkie wie-
rzenia religijne, przysiega za$ saqdowa opiera sie na takim wierzeniu (0. S. N.
6 IV 1923. L. cz. Il 434/23. Zb. urz. poz. 89 z 1923).



49

wanych praw wolnosciowych. Zna jag juz deklaracja praw Pensyl-
wanii z 1767 r. L Przez francuska deklaracje praw 1789 r. 2prze-
chodzi do wszystkich deklaracji praw zasadniczych. W diugim
okresie rozwoju ujawnia sie na tle zasady wolnosci stowa szereg
zagadnien i problemodw.

A) Istota wolnosci stowa ujmowana jest wszedzie mniej
wiecej identycznie: polega ona na wolnosci objawiania swoich
przekonan. Nie odnosi sie wiec wolno$¢ stowa ani do takich wy-
powiedzen, ktore mieszcza w sobie tylko informacje, a nie opinie,
ani do takich wypowiedzen, ktdére sg nie tylko wypowiadaniem
opinii, ale majg w sobie cechy dziatania. W pojeciu wolnosci
stowa tkwi wolno$¢ wartosciowania zjawisk zyciowych 3 i to zja-
wisk majgcych znaczenie og6lne4.

B) Duza ewolucje przechodzit poglad jaka jest funkcja wol-
nosci stowa. Zawsze miata ona pewien odcien spoteczny, pu-
bliczny, nie mniej w swej genezie, w pierwszym okresie rozwoju
wr erze liberalizmu akcent lezal gtownie w jej charakterze jako
prawa indywidualnego, prawa jednostki5 Podkreslanie funkcji
spotecznej wolnosci stowa dzi$ jest znacznie silniejsze niz dawniej.

1 ,Ludzie majg prawo do wolnosci stowa, pisma i objawiania swych
uczuc”.

2 Art. 10: ,Nul ne doit etre inquiete pour ses opinions, meme re-
ligieuses, pourvu que leur manifestation ne trouble pas I'ordre public
etabli par la loi”.

3 Por. jasne okres$lenie Hellwiga (w Grundrechte, Nipperdeva,
t. 1l str. 15), ktéry widzi wolno$¢ stowa wtedy, ,wenn nicht nur nackte
Tatsachen mitgeteilt werden sollen, sondern Schlusse aus diesen Tatsachen
gezogen werden, wenn ausgedriickt wird, welche Empfindungen durch
jene Tatsachen ausgelést werden, wenn Dritten die Kenntniss dieser
subjektiven Stellungnahme des Mitteilenden yermittelt werden sollen, in
der gleichen Weise yerstandesgemass oder gefuhlsmassig Stellung zu
nehmen”.

4 Kurt Hantzschel w Handb. d. d. Staatsrechts, t. Il str. 655;
Harold Laski, Grammaire de la Politique, str. 79- ,Les affirmations
pour lesquelles j'ai le droit d’exiger Pabsence de controle sont soit les
affirmations generales, soit des affirmations personnelles dont la portee
publique est immediate et directe.

B Demokracja w swej pierwotnej formie, u Russa, nie znata wol-
noéci stowa, lecz — wprost przeciwnie — stala na stanowisku wytacznosci
panujacego politycznego wyznania wiary. Panstwo ustanawiato ,une pro-
fession de foi purement ciyile”. ,,Sans pouyoir obliger personne a les croire,
il peut bannir de I'Etat quiconque ne le croit pas; ...si quelqu’'un, apres
avoir reconnu publiguement ces memes dogmes se conduit comme ne les
croyant pas, qu’il soit puni de mort” (Contrat social Liyre 1V. chap. VIII).

Czasopismo prawn. Roczn XXXI. 4
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Zwiazek wolnosci stowa z urabianiem opinii publicznej, wzmoc-
nione znaczenie opinii publicznej jako pewnej nieugietej w sztywne
formy organizacyjne postaci demokracji bezposredniej, czynig
z wolnosci stowa nie tyle prawo indywidualne, ile prawo poli-
tyczne t. Z liberalnej zasady ustroju staje sie ono coraz bardziej
demokratyczng zasadg ustroju.

C) Kwestia granic wolnosci stowa rozwigzywana jest rézno-
licie. Pierwotne, liberalne stanowisko bylo niechetne jakimkol-
wiek ograniczeniom tej wolnosci2 Rozwdj historyczny dopro-
wadzit do ograniczenia wolnosci stowa z punktu widzenia tresci
ujawnianych opinii. Tkwi w tym uznanie — ostabionej — tezy
Russa o profession defoi civile3. Istnienie panstwa zalezy od pew-
nego minimum homogenicznosci opinii publicznych. Naruszanie
tego minimum homogenicznosci nie moze by¢ chronione wol-
noscig stowa. Wolno$¢ stowa jest tedy ograniczana nie tylko
wtedy, gdy jej manifestacje kolidujg z przepisami karnymi, ale
réwniez wtedy, gdy kolidujg z ,dobrymi obyczajami” 4, ,dobrem
powszechnym” itd. Wolno$¢ stowa musi by¢ utrzymana nie tylko
w ramach prawa, ale rowniez w ramach pewnych og6lnie uzna-
wanych zasad politycznych, obyczajowych itd.

D) Odpowiedz na pytanie, komu przystuguje wolno$¢ stowa
ulegta w rozwoju historycznym zacie$nieniu. Pierwotnie przy-
stugiwata ,kazdemu” 5. W miare jak wolnos$¢ stowa przestawata
byé ujmowana jako wolnosciowe prawo jednostki, a ujmowana

1 Por. Hantzschel jw. str. 652. Por. Laski jw. str. 77 n. Spo-
teczna funkcja znaczenia wolnosci stowa znachodzi niezmiernie wczeénie,
w erze peinego rozkwitu indywidualnego jego rozumienia, swe rozwiniecie
u Norwida: ,,Dotad wolno$¢ stowa jest tylko atrybutem zdobywania wol-
nosci objawiania stowa. Jest przeto atrybutem wolnosci osobistej. Uzur-
pacja woli osobistej nad prawami, ktére je warujg a nie obchodza, jest
tak odwieczna jak historia ludzi i ludéw. Stowo temuz ulegto i ulega”
(Rzecz o wolnosci stowa. Wstep).

2 Stanowisko do dzi$ dnia utrzymane przez prawo angielskie, dla
ktérego spokojne objawienie swej opinii nie jest krepowane i karalne na-
wet wtedy, gdy stuchaczy moze podnieci¢ do czynnych i nielegalnych
wystgpien (Wyrok Beatty c. Gillbanks 9. Q,. B. D. 308. Por. Laski jw.
str. 80).

3 P. wyzej str. 4C Przyp. 5.

4 Stylizacja projektu Konstytucji niemieckiej w r. 1919 (8§32 uchwaty
Zgrom. Nar. z 17 lutego 1919).

3 Por. cytowang wyzej stylizacje deklaracji Pensylwanii i deklaracji
praw z r. 1789.
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byta jako prawo polityczne, jako sposéb urabiania opinii pu-
blicznej, zaczeto jej konstytucyjng gwarancje ogranicza¢ do tych,
ktérzy majg prawo decydowania o panstwie, to jest do obywateli.

E) Pierwotnie wolno$¢ stowa byta jedynie gwarancjg swo-
body w stosunku do Panstwa, wolnoscia wobec Panstwa. W miare,
jak obok momentéw politycznych zaczety w ustroju Panstwa od-
grywac¢ role momenty socjalne, w miare réwnoczesnie jak rozwoj
gospodarki wielko-kapitalistycznej stwarzat nowe formy zaleznosci,
zakres wolnosci stowa ulegat rozszerzeniu: Panstwo gwarantuje
wolnos$¢ stowa nie tylko wobec swoich organéw, ale takze wobec
wszelkich innych, prywatnych a nie publicznych form zaleznoscil.

F) Gwarancja wolnosci stowa odnosi sie do tresci opinii
jednostki. Czy odnosi sie takze do formy, w jakiej one sg ujaw-
niane? Teoria i praktyka francuska odpowiada przewaznie na to
pytanie pozytywnie, stajac na stanowisku, iz w gwarancji wolnosci
stowa tkwi gwarancja ujawniania swej opinii w kazdej formie,
a wiec — w konsekwencji — takze gwarancja wolnosci zgro-
madzen, wolnosci nauczania, wolnosci prasy i teatru, wolnosci
petycji2 Teoria niemiecka nie jest w tym tak jednolita, sktonna
jest do konstrukcji, iz zwykle ustawodawstwo ma swobode okre-
$lania przy pomocy jakich Srodkéw mozna ujawniaé¢ swe opinie,
ze wiec w gwarancji wolnosci stowa nie miesci sie gwarancja
nieograniczonej swobody co do formy ujawniania swej opinii.

G) Wolnos¢ stowa zagwarantowana Konstytucjg kwietniowg
nie jest pierwotng, indywidualistycznie ujmowang wolnoscia jed-
nostki. Jest ujeta z punktu widzenia swej funkcji spotecznej, jako
~dZwignia zycia zbiorowego”, moze by¢ ograniczana z punktu
widzenia treséci oraz formy manifestacyj wolnosci stowa, skoro
jej granica jest ,dobro powszechne”; wolnos$¢ stowa nie jest ce-
lem dla siebie sama, ale $rodkiem do realizowania tak zakre$lo-
nych celéw 3.

1 Por. np. w art. 11B Konstytucji weimarskiej: ,An diesem Recht
(tj. wolnosci opinii) darfihn (obywatela) kein Arbeits — oder Anstellungs-
verhaltniss hindern und niemand darf ihn benachteiligen, wenn er von
diesem Rechte Gebrauch macht”.

2 Np. Duguit, Traite, t. 1V str. 330.

3Judykatura polska juz w czasie obowigzywania art. 104 Konsty-
tucji marcowej podobnie ujmowata gwarancje wolnosci stowa, widzac jej
granice tam, gdzie skutki wolnosci stowa moga wywrze¢ ujemny wplyw

badz na interes spoteczenstwa badz na prawem chronione interesy je-
dnostek. Granice ze wzgledu na interes spoteczny byly moze, zgodnie
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6) Wolnos$¢ zrzeszen jest stosunkowo p6znym prawem
wolnosciowym. Nie znato jej panstwo absolutne, stosujgce do
zrzeszen system koncesyjny (akt Panstwa zezwalajacy na powsta-
nie zrzeszenia ma charakter konstytutywny, tworzenie zrzeszen
niemajacych koncesji jest karnie $cigane)l. Panstwo demokra-

zresztg z indywidualistycznym charakterem gwarancji z art. 104, ujmo-
wane zbyt szeroko jak np. w tezie: ,Dopo6ki sprawca nie przedsiebierze
czynnosci przez ustawe napietnowanych jako przestepstwo, wyznawanie
zasad komunistycznych i przyzn iwanie sie do takich pogladéw nie sta-
nowig same przez sie przestepstwa; to samo dotyczy przynaleznosci do
partii komunistycznej, gdyby ona uchodzi¢ miata za ujawnienie jeno
zapatrywan politycznych bez jakiejkolwiek akcji czynnej lub wspierajacej
lub miata na celu dazenie do urzeczywistnienia politycznych pogladéw
droga legalng” (Wyrok Izby V, S. N. 29 X 1924, K. 278/24 O. S. P,
poz. 35 z r. 1925) — w S$wietle nauki o ,zasadach naczelnych” ustroju
dla ktérej Konstytucja kwietniowa daje oparcie wydaje sie watpliwem
istnienie i dopuszczalno$¢ ,drogi legalnej” dla obalenia tych zasad. Dla
ochrony natomiast intereséw indywidualnych przed naduzywaniem wol-
nosci stowa dotychczasowa judykatura data dostateczne podstawy np.
w tezie: ,Walka polityczna w panstwie demokratycznym i parlamentar-
nym jest oczywiscie dozwolona, lecz o tyle tylko, o ile jest prowadzona
legalnie, to jest, o ile cel tej walki i $rodki, jakimi sie postuguje, nie sg
zabronione przez prawo. Jednym ze S$rodkéw walki politycznej jest za-
gwarantowana przez Konstytucje wolno$¢ stowa, wolnoé¢ ta jednak nie
jest nieograniczona, art. 104 Konstytucji bowiem stanowi: ,, Kazdy oby-
watel ma prawo swobodnego wyrazania swoich mysli i przekonan, o ile
przez to nie narusza przepis6w prawa”. Przepisami za$, ktére mogg by¢
naruszone naduzyciem wolnos$ci stowa, sg, miedzy innymi, przepisy ko-
deksu karnego, zakazujgce pod grozbag odpowiedzialnosci karnej zniewa-
za¢ innego cztowieka. Cze$¢ osoby drugiej mozna dotkngé przez rozgto-
szenie hanbigcych jg okolicznosci, to jest przez jej zniestawienie. Sprawca
zniestawienia jednak, o ile przeprowadzi dowé6d prawdy rozgtaszanych
przezen wiadomosci, nie ulega w zasadzie karze, a je$li dziatat gwoli po-
zytkowi panstwowemu lub spotecznemu, dla obrony czci wiasnej lub
swojej rodziny, dla bezkarnosci sprawcy wystarcza dobra jego wiara,
oparta na dostatecznych podstawach. Powyzsze pobudki, ktére moga
usprawiedliwia¢ zniestawiajagcego nawet w przypadku, gdy wiadomosci
przez niego rozsiewane nie odpowiadaja prawdzie, sg wyliczone w cz. Il
art. 537 k. k. w sposéb wyczerpujacy, a nie tylko przyktadowo, jak to
juz Sad Najwyzszy wyjasnit w Komplecie Catej lzby Karnej (Zb. Orz.
88/27); pomiedzy za$ pobudkami tymi nie spotykamy walki politycznej,
jako celu dziatania sprawcy. Samo przeto stwierdzenie, iz sprawca do-
puscit sie zniestawienia, operujagc nim jako S$rodkiem, podjetym w celu
osiggniecia pewnych rezultatéw politycznych, bez jednoczesnego stwier-
dzenia, ze w osiggnieciu tych rezultatéw sprawca zasadnie widziat interes
panstwowy lub spoteczny — nie moze stanowi¢ wystarczajgcej podstawy
dla zastosowania cz. Il art. 537 k. k.” (O. S. N. 1 X1l 31 — 1K. 1229/31).

1 Takie represje karne znane sa réwniez ustawodastwu demokra-
tycznemu. Por. np. uchylony dopiero w r. 1901 art. 291 kod. karnego
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tyczne réwniez poczatkowo nie deklarowato wolno$é* zrzeszania
sig, uwazajac ja za tworzenie szkodliwych posrednikéw miedzy
panstwem a jednostkgl. Stopniowo uznawano swobode zrzesza-
nia sie dla celéw zarobkowo-gospodarczych, politycznych i spo-
tecznych, w koncu i dla celow obrony zawodowej. Miejsce kon-
cesji ze strony panstwa zastepywata rejestracja, a wiec miejsce
represji karnej — kary porzadkowe za niedokonanie rejestracji 2
W miejsce systemu koncesyjnego zastepowat system normatywny:
panstwo nie uznawato wedle swobodnego uznania zrzeszen, lecz
ustalato z goéry warunki formalne, pod jakimi zrzeszenie zareje-
struje (rejestracja ma znaczenie ewidencji a nie znaczenie kon-
stytutywne jak w systemie koncesyjnym) 3. Konstytucja francuska
1848 r. pierwsza podniosta wolnos$¢ zrzeszenia sie do zasady
konstytucyjnej 4.

Wolnos¢ zrzeszerh ma odmienny charakter i odmienng funkcje
od wolnosci zgromadzania sie. Wolno$¢ zgromadzen jest funkcja
wolnosci stowa, jednym ze sposobow ujawniania sie wolnosci
stowa. W przeciwstawieniu do chwilowego, doraznego i niezor-
ganizowanego trwale5 zgromadzenia — jest zrzeszenie tworem
obliczonym na pewng trwato$¢, zorganizowanym, o wyodrebnio-
nych organach i z gory okre$lonych formach dziatania6 two-
rami opartymi na umowie7, a wiec na dobrowolnym ,przysta-
pieniu” a nie tworami ,organicznymi”, jak Naréd, wyznanie re-

francuskiego, stosujacy represje karne wobec cztonkéw zrzeszeh nieuzna-
nych przez Panstwo a liczacych wiecej niz 20 cztonkéw.

1 Por. np. u Russa ,ll importe... pour avoir bien Ienonce de la
volonte generale qu’il n'y ait pas de societe partielle dans I'Etat et que
chaque citoyen n’opine que d’apres lui” (Contract Social, libre Il, Chap. II1.

2 Duguit, Traite, t. IV str. 615 n.

3 Por. Waldecker w Handb. d. d. Staatsrechts, t. Il str. 638.

4 Art. 8. ,Les citoyens ont le droit de s'associer...’.

6 Kluby okresu wielkiej rewolucji byty czym$ posrednim miedzy
zgromadzeniem a zrzeszeniem, byty zrzeszeniami, ktorych celem jedynym
byto periodyczne organizowanie zgromadzen. Por. Duguit jw. str. 34°-

6 Por. W aldecker jw.; Komarnicki, Prawo polityczne polskie,
str. 570.

2 Por. definicje Maksa W ebera (Wirtschaft und Gesellschaft, str. 28)
»Verein soli ein vereinbarter Verband heissen, dessen gesatzte Ordnungen
nur fur die Kraft persénlichen Eintritts Beteiligten Geltung beanspruchen”.
Umowny charakter zrzeszenia podkresla przede wszystkim ustawodastwo
i teoria francuska, ktéra zna specjalny ,le contrat d’association”. Por.
Hauriou, Precis de droit adm., str. 257 n.
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ligijne. Trwato$¢ odréznia zrzeszenia od zgromadzen, umowny
charakter od ,spolnot” (Gemeinschaft).

Wolnos¢ zrzeszern miesci w sobie nie tylko i nie tyle prawo
wolnosciowe jednostki, ale i przede wszystkim gwarancje insty-
tucjonalng. Dlatego tez stylizacja ,wolno$¢ zrzeszen” podkresla-
jaca ten instytucjonalny charakter wydaje sie trafniejsza od okre-
Slenia ,,wolnos$¢ zrzeszenia sie”, ktore miesSci w sobie jedynie indy-
widualne prawo jednostki do organizowania sig, a nie prawo
organizacji do dziatania. Pahstwo gwarantuje w konstytucji pewng
forme organizacyjng dziatalnosci zbiorowej, okre$long stowem
.Zrzeszenie” h Wskutek tego instytucjonalnego charakteru gwa-
rancji pewne dziatania, niemajgce w swej tresci niczego nie-
zgodnego z prawem, nie moga by ograniczane ani zakazywane
dlatego jedynie, iz dokonywane sg w fomie zrzeszenia.

6) Por. uw. 4) do art. 4.

Art. 6.

Obywatele winni sg Panstwu wierno$¢ oraz rzetelne spet-
nianie naktadanych przez nie obowigzkow.

*

0 wiernosci méwi Konstytucja w art. 6 w odniesieniu do
wszystkich obywateli i w art. 41 w odniesieniu do cztonkéw par-
lamentu. ,Wiernos¢”, ktérg kazdy obywatel winien jest Panstwu,
jest czym$ wiecej, niz unikanie dziatan niezgodnych z porzad-
kiem prawnym i stosowanie sie do litery prawa. Wiernos¢ —
pojecie stosowane pierwotnie w stosunku osoby do osoby, w sto-
sunku lennym przede wszystkim 2 nie jest zwyklym ,postuszen-
stwem” Panstwu. Jest ona pozytywnym stanowiskiem uczucio-
wym wobec Panstwa, ogarniajacym catg jednostke, we wszystkich

1 Instytucjonalny charakter takiej gwarancji, okreslenie zrzeszenia
jako ,Phenomene corporatif” bardzo silnie u Hauriou jw. str. 258.

2 Por. u Ehrenberga (Die Treue ais Rechtspflicht, Deutsche
Rundschau 1884, B. 39, str. 39) okreslenie wiernosci jako ,die Verpflich-
tung eines Untergebenen, seinem Herrn niitzlich zu sein mit Rat und
Tat nach bestem Wissen und Kénnen unaufgefordert und unbefohlen
mit Hintansetzung des eigenen Interesses, ja des eigenen Lebens, ohne
Ruckiicht auf Weib und Kind und Sippe und Freundschaft ihm zu folgen
und nicht von ihm zu weiLhen bis in den Tod”.
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jej dziataniach tak, ze jednostka czuje sie jednoscia z podmiotem,
ktoremu winna jest wierno$¢, ze unika nawet takich dziatan,
ktore — cho¢ formalnie zgodne z prawem — niemniej moglyby
przynie$¢ szkode Panstwu, ze np. nie dazy do takiej, choéby
legalnej, zmiany porzadku prawnego, ktéraby mogta naruszy¢
catos¢ Panstwa * jego trwato$¢ i jego stanowisko.

Obowigzek wiernosci deklarowata réwniez Konstytucja mar-
cowa w art. 89. Tam obowigzek ten okreslony bytjako ,pierwszy”.
Obecnie okres$lenie to odpadto, naczelny bowiem obowigzek jed-
nostki wobec Panstwa okreslony jest w art. 1. Konstytucji. Ponadto
do obowigzku ,wiernosci” dodano obecnie obowigzek ,rzetel-
nego” spetniania obowiazkéw. Okreslenie ,rzetelny” spetnia te
samg funkcje, co pojecie wiernosci: podkresla, iz nie jest wy-
starczajgce formalne stosowanie sie do norm prawa, ale ze oby-
watel winien wglgda¢ w tres¢ i intencje swych obowigzkéw, spet-
nia¢ je zgodnie z celami Panstwa, a nie tylko w granicach litery
prawa.

Art. 7.

1) Wartoscig wysitku (1) i zastug (2) obywatela na rzecz
dobra powszechnego (3) mierzone bedg jego uprawnienia do
wplywania na sprawy publiczne (4).

2) (5) Ani pochodzenie (6), ani wyznanie (7), ani pte¢ (8),
ani narodowos$¢ (9) nie moga by¢ powodem ograniczenia tych
uprawnien.

Rownos$¢. Istotnym zagadnieniem ustrojowym nie jest row-
nos¢, jako taka, rownos$¢ ,wszystkiego, co jest cztowiekiem”, lecz
rownos$¢ w obrebie grupy, rownos$¢ obywateli Panstwa2
W tym tylko znaczeniu sg ,demokracjami” panstwa okreslane
jako demokracje w starozytnosci i w tym tylko znaczeniu rozu-
miano prawie powszechnie demokracje i rownos$¢ az do ery wiel-
kiej rewolucji francuskiej. Niemniej juz od starozytnosci po-

1 Por. O. S. N. z 25 XI i925- V. Kr. 392/25 OSP. z 1926, p. 233:
,Obywatel, ktéry by w jakikolwiek sposéb dazyt do rewizji istniejg-
cych granic Rzeczypospolitej, dopuszczajagc przez to mozliwo$¢ uszczu-
plenia tych granic, tamie obowigzek wiernosci dla Panstwa, uswiecony
w art. 8g Konstytucji.

2 Carl Schmitt, Yerfassungslehre, str. 266 n.
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czawszy, pod wplywem doktryn stoikbw przede wszystkim, prze-
wija sie drugie rozumienie réwnosci, rozumienie jej jako ,prawa
naturalnego” przystugujacego jednostce z racji jej cztowieczen-
stwa. Nie bez wptywu na rozwo6j pojecia réwnosci — w pewnym
zakresie — pozostaje chrzescijanstwo, a to zar6wno w swej pier-
wotnej postaci jak i w ruchach sekciarskich poreformacyjnychl.

Pod wptywem doktryny prawa natury, w okresie Wielkiej
Rewolucji, zaczeto widzie¢ w zasadzie réwnosci ,prawo natu-
ralne”. Nie uczynita tego wyraznie Deklaracja Praw z 1789 r.,
uznajagc za prawa naturalne jedynie wolnos$¢, whasnosé, bezpie-
czenstwo i prawo oporu przeciw uciskowi. Dopiero Deklaracja
Jakobinska (1793 r.) pod wplywem przede wszystkim Robes-
pierre’a, zaliczyta réowno$¢ do praw naturalnych2 Praktycznie
wszedzie wyciggnieto z tak sformutowanej zasady konsekwencje
wobec wszystkich (tj. réwniez i cudzoziemcéw) jedynie co do
praw niepolitycznych, a wiec co do réwnego zastosowania wobec
wszystkich ustaw, co do nieczynienia réznic odnos$nie do prawa
karnego, co do réwnego pociggania do ciezaréw publicznych.
Odnosnie do praw politycznych ograniczano nadal zasade row-
nosci, stosujac ja wylgcznie do obywateli Pahnstwa3. Odnos$nie
do tych natomiast postulat zupetnej réwnosci praw politycznych
realizowany byt w ciggu X1X i w poczatku X X w. coraz szerzej
i coraz konsekwentniej. Zasada réwnosci stala sie w ten sposéb —
zgodnie z postulatami Rousse’a, zgodnie z tezami Konstytucji
Jakobinskiej — naczelng zasada ustroju demokratycznego. Istote

1 Pierwsi formutuj hasto réwnosci jako zasady ustrojowej w okresie
rewolucji cromwellowskiej independenci w projekcie konstytucji z 28 paz-
dziernika 1647 (Georg Lenz, Demokratie und Diktatur in der englischen
Revolution, Miinchen i933>str- 103 n.; G. P. Gooch, The History of
english Democratical Ideas in the i6th Century, Cambridge 1895.

2 Projekt Robespierre’a art. 2, ust. 2. ,,L’egalite de droits est etablie
par la nature; la societe loin d'y porter attente, ne fait que la garantir
contre I'abus de la force qui le rend illusoire”. Deklaracja z r. 1793, art. 1:
.Le gouvernement est institue pour garantir a Thomme la jouissance de
ses droits naturels et imprescriptibles. 2. Ce droits sont T'egalite la liberte,
la surete, la propriete, 3. Tous les hommes sont egaux par la nature et
devant la loi”.

3 Wyjatki jak np. przyznanie przez Konwencje praw politycznych
cudzoziemcom (art. 4 Konstytucji 1793 r.) oraz przez Sowiety praw po-
litycznych proletariuszom i immigrantom politycznym i religijnym (art. 11
i 12 Konstytucji Sow. Fed. Rep. Ros. z 10 lipca 1918) sg niezmiernie
rzadkie.
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demokracji upatrywano w tym, iz zapewnia wszystkim obywa-
telom réwny wpltyw na decydowanie o losach Panstwal.

Praktyka ustrojowa nie byta jednak zgodna z tg teorig.
Zadanie Rousseau’a, by niedozwolone bylo tworzenie partyku-
larnych zwigzkéw, by kazdy obywatel w oderwaniu od innych,
sam urabial swe przekonanie o losach Panhstwa i powziat de-
cyzje, walka Konwentu Jakobinskiego z ,fakcjami” byta trafnym
odczuciem przez rodzacg sie demokracje, skad grozi niebezpie-
czenstwo rownosci. Jak dtugo wola obywateli byta zatomizowana,
nieujeta w zadne ramy organizacyjne, niepoparta niczym innym
poza jednostkg objawiajaca te wole — tak diugo mozna byto
wierzyé w fikcje rownosci, jakkolwiek istniejgce a powstate w okre-
sie przeddemokratycznym réznice majatkowe juz same przez sie
réwnosci zagrazaty 2

Zycie zadato jednak kiam samemu zatozeniu ideologii row-
nosci. Spoteczenstwo nie pozostatlo niezorganizowane. Jednostka
nie decydowata sama, w izolacji od innych, wolna od obcych
wpltywow. Zaleznosci wynikajgce z ustroju kapitalistycznego, or-
ganizacje gospodarcze i zawodowe, partie polityczne, istniaty, roz-
wijaty wptyw i urabiaty opinie jednostki. Poza zasadami ustroju
tworzyt sie podziat na zwykiego obywatela i ,elite demokra-
tyczng”, tworzyly sie nieréwnosci wywierajagce wpltyw na tresé
~woli ludu”. Teoria demokracji bagdz nie chciata ich dostrzegac3

1 Por. np. okre$lenia Bryca wedle ktérego demokracja polega na
tym, iz ostateczna decyzja (,ruling power”) w sprawach panstwowych
opiera sie na powszechnym i réwnym prawie wyborczym (Modern De-
mocraties), okreslenie Kelsena: ,Demokratie schatzt den politischen
Willen jedermanns gleich ein” (Vom Wesen und Wert der Demokratie,
Il wyd., str. 101), ktére prowadzi go do identyfikacji demokracji z rela-
tywizmem Kkrytycznym, autokracji z absolutyzmem metafizycznym i w. i.

2 ,Le droit revolutionnaire bourgeois a affranchi la personalité
humaine des bien des entraves; mais en obligeant les generations nou-
velles a payer une redevance au Capital accumule par les generations
anterieures et en laissant a une minorite le privilege de percevoir cette
redevance, il frappe d’'une sorte d’hypotheque au profit du passe et au
profit d’une classe toute personnalite humaine” (Jaures, De la declaration
des droits de I'homme a la justice sociale, Etudes socialistes w Cahiers
de la Quinzaine Il serie, 1V cahier, str. 139).

3 Typowa z tego punktu widzenia jest definicja Thoma: ,Die legi-
time Herrschaft in der Demokratie beruht auf einer Eroberung der staat-
lichen Betriebsdirektionmitden gesetzlich erlaubten Mitteln des Zusam men
schlusses und der Stimmenwerbung”. Stosunek zasady réwnosci do
metod ,jednoczenia sie” i “werbowania gtoséw” jest pominiety milczeniem.
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badz z rezygnacja ograniczalta znaczenie zasady rownoscil.
W koncu musiata jednak wyciggna¢ z nich pewne wnioski. Po-
wstato pojecie ,demokracji nieegalitarnej” 2 Od tej chwili re-
wizja klasycznie demokratycznego ujecia zasady rownosci staneta
na porzagdku dziennym. Pojecie réwnosci badz byto usuwane,
badz tez jego ujecie relatywizowato sig, ujmowane byto jako
.rozne zaleznie od epoki i sytuacji” 3.

Prady antyegalitarne. Ruch ideowy, zmieniajacy pier-
wotne rozumienie zasady rownosci, likwidujgcy w pewnej mierze
te zasade, nie wychodzit z jednego zrédta. Caty szereg kierunkow,

(Der Begriff der modernen Demokratie, Hauptprobleme der Soziologie
Miinchen 1923, 11, str. 58).

1 Np. u Preussa (Reich und Lander, Berlin 1928, str. 42): ,In
WahrLeit ist also nicht die Gleichheit oder politische Gleichwertigkeit
der Individuen das demokratische Grundprinzip, sondern umgekehrt ihre
unendliche Ungleichheit, Verschiedenartigkeit und politische Ungleich-
wertigkeit. Diese ist durch die moderne Entfaltung der Kultur in Inte-
grierung der Stande und Klassen und Differenzierung der Individuen
so unnendlich gewachsen, dass das Recht jede: einzelne Individuum
bis ins Innerste priifen und messen miisste, um wirklich den Gleichen
Gleiches und den Ungleichen Ungleiches zuzuteilen. Dass kann es selbst-
verstandlich nicht. Alle Typisierungen und Massenerscheinungen sind
aber falsch und unhaltbar geworden. Nicht also die Gleichheit der Indi-
viduen wohl aber die Unfahigkeit der Rechtsordnung, ihre Un-
gleichheit zu messen ist das demokratische Prinzip der politischen Gleich-
berechtigung”. Z ideologicznego postulatu wodzéw duchowych wielkiej
rewolucji przerodzita sie zasada réwnosci u twoércy Konstytucji weimar-
skiej (bedacej ostatnim Swietnym wyrazem demoliberalizmu) w rezygnacje
z konstrukcji — wskutek niedoskonatosci techniki prawne;j.

2 Np. Alfred Weber, Die Krise des modernen Staatsgedankens
in Europa, Berlin 1925, rozdz. 3. Unegalitare Demokratie. Jego okreSlenia
nieegalitaryzmu w demokracji i elity demokratycznej jako ,durch eine
Mischung von Kooptation und Wahl konstituiertes Fuhrergremium?”, jako
.eine de facto — Oligarchie mit einer Art von Rollenwechsel in den eige-
nen Reihen und etwas von einer Adoptionerganzung fur ihr gesundes
Fortleben” (str. 142), pozostajagce pod silnym wplywem Pareta, sg naj-
precyzyjniejszym moze ujeciem socjologii ustrojowej demokracji X X w.,
opartej na ,rownosci” praw politycznych skombinowanej z anarchicznym
i prawnie nieujetym sposobem powstawania i funkcjonowania partii
politycznych.

3 Por. np. Heller (Staatslehre, str. 257): »---Rechtssatz der Gleich-
heit vor dem Gesetz, dessen Inhalt die Verfassungsstruktur des betreffen-
den Staates entscheidend mitbestimmt. Seinen Innalt aber empfangt der
Satz erst von den in der Verfassung selbst nicht oder nur zum Kkleinen
Teil formulierten lediglich in der gesellschaftlichen Wirklichkeit herr-
schenden Vorstellungen dariiber, was ais gleich und was ais ungleich
gelten soli”.
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caty szereg tendencji, wywodzacych sie z réznych zalozen, zmie-
rzajagcych do réoznych celéw, przyczynito sie do zachwiania ega-
litaryzmu.

A) Socjologiczna teoria elit i cyrkulacji elit byta jednym
z najistotniejszych czynnikéwl. Zalozeniem teorii elit jest fak-
tyczna nieréwno$¢ ludzi2, ktéra wywiera skutki ustrojowe3.
Z chwilg gdy socjolog sformutowal zasade, iz w obrebie demo-
kracji powstaje grupa rzadzaca, mniejwiecej trwata, ze w Swia-
domosci ogb6tu powstaje przekonanie, iz ludzie tej grupy nadaja
sie do rzadzenia bardziej niz pozostali inni, ,,rowni” im obywa-
tele, ze grupa ta uzupetnia sie w inny sposob niz z woli rownego
i powszechnego gtosowania, iz ,cyrkulacja elit” nie jest funkcja
réwnego prawa wyborczego — z tg chwilg egalitaryzm byt pod-
wazony od strony teoretycznej. Okazat sie fikcja — a funkcja
spoteczna i polityczna fikcji trwa tak diugo, jak diugo nie zo-
stanie w Swiadomosci og6tu zdemaskowana. Teoria elit stata sie
punktem wyjscia zaréwno dla nacjonalistycznych 4 jak i dla so-
cjalistycznych 5, jak w koncu i dla autorytatywnych 6 koncepcji
antyegalitarnych. Spostrzezenia pewnych prawidtowosci socjolo-
gicznych starano sie ujagé w normy ustrojowe.

B) Realizacja nacjonalizmu zaréwno w swej wioskiej jak
i w swej niemieckiej formie oparta sie¢ na rozumowaniach anty-
egalitarnych. W jednej i drugiej formie odrzucono bardzo wy-

1 Vilfredo Pareto, Traite de Sociologie generale, Paris Payot 1919,
zwt. § 2025 nast. Z literatury polskiej o Pareto p. Aleksander Hertz,
Socjologia Vilfredo Pareto i Teoria Elit, Ludzie i idee, Warszawa 1931,
Czestaw Znamierowski, Elita i demokracja, Przeglagd Wspdtczesny 1928,
nr 77 i 78-

2 ,Que cela plaise ou non a certains theoriciens, il est de fait que
la societe humaine n’est pas homogene; que les hommes sont differents
physiqucment, moralement, intellectuellement” (Pareto, Traite, § 2025).

3 Pareto, Traite, § 2240 nast.

4 Wptywowi Pareta na pierwszg ustrojowg realizacje nacjonalizmu,
t. j. na faszyzm, poswiecono niezmiernie obfitg literature i wptyw ten jest
powszechnie uznany.

6 Praca Mieczystawa Niedziatkowskiego, Teoria i praktyka so-
cjalizmu wobec nowych zagadnien, Warszawa 1926, jest przyktadem so-
cjalistycznego przeksztatcenia teorii elit, zidentyfikowanej z pojeciem klasy
(por. krytyke tej konstrukcji u Hertza, str. 70 n.).

6 Wptyw Pareta na koncepcje autorytatywne (w oderwaniu od na-
cjonalistycznego ich podtoza) nie zostat dotagd doktadniej zbadany.
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raznie i bardzo stanowczo zasade rownoscil. Faszyzm wyciagnat
jednak z tego stwierdzenia wnioski zmierzajgce do ustrojowego
ustabilizowania pewnej elity rzadzacej 2 hitleryzm, uznajagc w za-
sadzie ten postulat3, ograniczyt sie dotad do oparcia prawa oby-
watelstwa na zasadzie narodowej, do wytworzenia pewnej homo-
genicznosci narodowej 4.

C) Doktryny radykalne socjalnie, zmierzajace do pewnego
egalitaryzmu socjalnego i gospodarczego prowadzg réwniez do
pewnej formy antyegalitaryzmu politycznego. Punktem wyjscia
moze tu by¢ teza, iz demokracja moze funkcjonowaé tylko przy
pewnej homogenicznosci socjalnej 5 ze zbyt wielkie réznice so-
cjalne uniemozliwiajg znalezienie wspdlnej platformy porozumie-
nia, ktdra jest zatozeniem funkcjonowania demokracji. Z tego
zatozenia wychodzac — dazy¢ mozna do wykluczenia od zasady
réwnosci tych elementow, ktére naruszajg zbytnio socjalng homo-
geniczno$¢, a wiec jak np. w ustroju sowieckim, tych ktorzy przez
swe pochodzenie zwigzani sg solidarnoscig z ustrojem opartym
na roznicach socjalnych i gospodarczych.

D) Koncepcje, stawiajagce w miejsce decyzji politycznej,
opartej na rownym glosowaniu — reprezentacje intereséw gospo-
darczych i zawodowych — sg rowniez w konsekwencji antyegali-
tarne. Klucz, na podstawie ktérego rozdzielane sg wptywy poli-
tyczne miedzy poszczeg6lne grupy zawodowe i gospodarcze —

1 P. np. u Mussoliniego: (faszyzm) ,affirme linegalite irreme-
diable, feconde et bienfaisante des hommes, qui ne peuvent devenir egaux
par un fait mecanique et extrinseque tel que le suffrage universal” (Le
Fascisme, Paris Denoel et Sieelc, str. 41). U Hitlera: ,Die gemeinsame
Verwaltung der Werte durch alle soli deshalb nicht maéglich sein, weil
sie nicht alle gleichmassig an der Schaffung dieser Werte beteiligt waren”
(mowa w Norymberdze 3 wrzesnia 1933, ogtoszona w tomie: Fiihrung
und Gefolgschaft, Berlin Steegemann 1934).

2 P. np. Giudo Bortolotto, Massen und Fiihrer in der faschisti-
schen Lehre, Hamburg i934j ktéry wyraznie i $wiadomie w Parecie szuka
oparcia dla faszystowskich koncepcji elitarnych.

3 Por. wyzej powotang mowe Hitlera a takze projekt reformy ustroju
Rzeszy u Nocolai, Grundlagen der kommenden Verfassung, Berlin 1933,
i 0 tejze pracy rozprawe Macieja Starzewskiego, Elita i wédz w pro-
jekcie ustroju Trzeciej Rzeszy, Poznahn 1933.

4 Zasady ustawy z 15 wrze$nia 1935 o obywatelstwie Rzeszy moga
by¢ wstepem do oparcia obywatelstwa na zasadzie elitarne;j.

5 P. np. Herman Heller, Politische Demokratie und soziale Homo-
genitat (Probleme der Demokratie |. Reihe, Berlin Rothschild 1928).
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nie jest bowiem nigdy, nie moze byé w samym swym zalozeniu
identyczny z liczebnoscig tych grup. W miejsce kryterium liczeb-
nosci i rownego wptywu dla réwnych liczebnie grup, wchodzi
kryterium waznos$ci funkcji socjalnej, jakg ta czy inna grupa
spetnia. Zasada rownosci jest odrzucona, skoro znaczenie gtosu
poszczegbdlnego obywatela nie jest réwne, lecz zalezy od tego
jaki wplyw przyznano jego grupie gospodarczej i zawodowej.
Korporacjonizm musi by¢ zawsze zaprzeczeniem egalitaryzmu x.
E) W okresie powojennym dopiero ujawnit sie dalszy anty-
egalitarny czynnik ujmowany jako ,ideologia kombatancka”, czy
to jako ,mit wodza”. Odegrat przede wszystkim role ,przygoto-
wania psychologicznego” dla zachwiania zasadg egalitaryzmu,
ktorg poprzednio omawiane ruchy podwazaly raczej od strony
racjonalistycznej. Obok irracjonalnego, charismatycznego uzasa-
dnienia dawal on réwniez pewne nowe elementy strukturalne,
przenoszac do zycia ustrojowego wojskowe poglady zaréwno na
stosunek do czynnika kierowniczego, jak i na znaczenie hierarchii
zadan. Kilkoletnie wychowanie, w okresie Wielkiej Wojny, wiel-
kich mas ludzkich w tym wojskowym sposobie myslenia nie mogo
pozosta¢ bez wpltywu na stosunek bylych wojskowych do zagad-
nien politycznych, na mniej lub wiecej uswiadomiong sobie cheé
przenoszenia tych wojskowych schematéw takze w zycie poli-
tyczne. Schematy te za$ sg niezmiernie odlegte od egalitaryzmu,
oparte na autorytecie idgcym z gory a nie z dotu, na hierarchii
a nie na réwnosci2

1 Z obfitej literatury na temat koncepcji gospodarczej p zebudowy
reprezentacji politycznej najjasniej ujat stosunek tych koncep ji do zasady
réownosci Carl Landauer (Die Wege zur Eroberung des demokratischen
Staates durch die Wirtschaftsleiter w Hauptprobleme der Soziologie, t. 11,
str. iii n.), dajac nastepujace okre$lenie: ... sollen die neugeschaffenen
Kompetenzen mit dem Angehérigen anderer Berufsstande geteilt werden,
wobei allerdings dem Unternehmertum ein sehr viel grésserer Anteil an
der Entscheidungsgewalt zufallen wurde ais in der demokratischen Ver-
fassung”, lub okre$lajac system korporacyjny jako ,ein verkappter Parla-
mentarismus mit Mehrheitsstimmrecht fur die Angehdérigen bestimmter
wirtschaftlicher Schichten”.

2 Brak dotad wyczerpujacej analizy zwigzku miedzy pradami anty-
egalitamymi a ruchem kombatanckim. Znaczenie tego zwigzku pod-
kreslit w oryginalny sposéb Kumaniecki, Nowa Konstytucja, str. 96 n.
Z niemieckiej literatury na szczeg6lng uwage zastugiwatby tu przede
wszystkim Ernst Jiinger (zwitaszcza Die totale Mobilmachung, 1931),
por. Ernst H. Posse, Die politischen Kampfbunde Deutschlands, Berlin
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F) Momenty antyegalitarne wystepuja jednak nie tylko w ru-
chach ,nowych”. Tkwity one zawsze w dwdéch wielkich sitach
politycznych w liberalizmie i w katolickiej doktrynie o Panstwie.

Liberalizm zwtaszcza tam gdzie sie rodzit, w krajach anglo-
saskich, nie by}t egalitarnyl. Rowniez jednak i w swej konty-
nentalnej recepcji, pod wpltywem pierwszego okresu Wielkiej Re-
wolucji 2 i liberalizm kontynentalny przyjagt postawe niechetng
egalitaryzmowi, odrdzniajgcg citoyens actifs od nieposiadajacych
praw politycznych, ograniczajgca prawo Ludu do wyboru re-
prezentantéw sposrddjednej tj. burzuazyjno-intelektualnej warstwy.

0 ile wplyw liberalizmu na wspotczesne prady antyegali-
tarne jest raczej zaden, o tyle nie mozna niedocenia¢ wptywu
na te prady katolickiej doktryny Panstwa3 Krytyczny stosunek
do ,naturalistycznej” zasady réwnosci pozostaje w tej doktrynie
w zwigzku z potepieniem wybujatosci demokracji egalitarnej, jak
i z akceptacja projektow korporatywnej przebudowy spoteczeristwa.
Austriackie rozwigzanie ustrojowe jest prdobag praktycznag anty-
egalitaryzmu z katolickiego punktu widzenia.

Formy wustrojowe antyegalitaryzmu. R6znorodnosé
zatozen ideowych, z jakich wychodza prady antyegalitarne, po-
woduje réznorodnos$é ustrojowych form antyegalitarnych. Wsréd
form tych, istniejagcych w obecnej, poczatkowej fazie antyegali-
taryzmu wyrézni¢ mozna nastepujace:

A) Zmianie ulega sama konstrukcja obywatelstwa panstwo-

1931; z francuskiej Casimir de la Rogue, Service publigue, 1934..
Wptywy kombatanckie zawazyly przede wszystkim na strukturze organi-
zacji politycznych, dochodzacych do witadzy po wojnie i widoczne sg
w hierarchicznej budowie zaréwno partyj faszystowskiej i hitlerowskiej,
jak i w strukturze organizacyjnej BBWR. w Polsce.

1 Dla amerykanskiej niecheci do egalitaryzmu por. James M. Beck,
Die Verfassung der Vereinigten Staaten (przekt. niemiecki, Berlin 1926),
zwitaszcza rozdz. 17, o niecheci twércéw konstytucji Stanéw Zj. do ega-
litarnej demokracji. Dla doktryny politycznej angielskiej niezmiernie cha-
rakterystyczne wywody J- St. Milla (O rzadzie reprezentacyjnym, prze-
ktad polski, Krakéw 1866, zwtaszcza rozdz. VII i VIII).

2 Por. dla stanowiska Zgromadzenia Narodowego wobec zasady
egalitarnej demokracji Karl Léwenstein, Volk und Parlament, Miin-
chen 1922, zwt. str. 207 n.

3 P. gtéwnie encyklike Immortale Dei, ktéra potepiajac niezgodne
z nauka Kosciota zasady Wielkiej Rewolucji okre$la jako ,pierwsza z tych
zasad” teze, iz ludzie ,majac ten sam poczatek i te samg nature sg rze-
czywiscie réowni”. Por. E. Magnin, Etat, Paris Bloud Gay 1931, zwt
str. 124.
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wego. Liberalne pojecie obywatelstwa byto czysto formalne: oby-
watelem byt kazdy, kto czynit zado$¢ formalnym warunkom (uro-
dzenie na obszarze Panstwa, urodzenie z rodzicow obywateli).
Antyegalitama konstrukcja obywatelstwa wprowadza do tego po-
jecia pewna tres¢: obywatelem moze by¢ tylko ten, kto zajmuje
pewne co do tresci okreslone stanowisko wobec Panstwa, kto
akceptuje zasady ustroju pahnstwowegol.

B) Antyegalitaryzm przyjmuje posta¢ ograniczenia powszech-
nosci. Forma to typowa dla panstwa liberalnego: nie narusza
réwnosci w obrebie pewnej grupy, ale grupe te ujmuje ciasniej,
niz tego wymagaja zasady egalitarnej demokracji. Forma ta od-
zywa jednak np. w sowieckim pozbawieniu prawa wyborczego
klas spotecznych zwigzanych z dawnym ustrojem2 lub z faszy-
stowskim pozbawieniu prawa wyborczego tych, ktérzy nie ptaca
okreslonych danin publicznych lub niepobierajgcych uposazen
z funduszéw publicznych lub nienalezagcych do kleru uznanych
wyznah, a wiec nie speiniajgcych pewnych funkcji socjalnych 3.

C) Antyegalitaryzm moze w koncu przybra¢ forme wyraz-
nego ograniczenia zasady réwnosci, to jest nie ograniczenia grupy
uprawnionych, lecz w obrebie uprawnionych — sprzecznego z za-
sadg réwnosci réznicowania i stopniowania uprawnieh. ROzni-
cowanie to moze przybra¢ rozmaite formy:

a) tylko niektérzy sposréd uprawnionych moga miec¢ inicja-
tywe czyli prawo zgtaszania kandydatur do reprezentacji ogétu 4.

1 Por. np. ustawe Rzeszy niemieckiej z 15 wrzes$nia 1935 RGBL1 I,
str. 1146 (Reichsbiirgergesetz), wedle ktérej pojeciem formalnym jest
»,Staatsangehdriger” a natomiast ,Reichsburger ist nur der Staatsan-
gehérige deutschen oder artverwandten Blutes der durch sein Verhalten
beweist, dass er gewillt und geeignet ist in Treue dem deutschen Volk
und Reich zu dienen”. Moznaby okresli¢ to jako elitarne i nacjonali-
styczne pojecie obywatelstwa. Moznaby réwniez okresli¢ jako tendencje
do rozbijania dotychczasowych jednolitych i ogélnych poje¢ prawnych
i réznicowania ich (skoro w miejsce jednego pojecia obywatelstwa ,oby-
watel” wprowadza az dwa). Zjawisko to zreszta nie ogranicza sie do te-
renu prawa publicznego. ,Der Rechtsbegriff ,Mensch” im Sinne des § 1
des Biirg. Gesetzbuches verdeckt und verfalscht die Verschiedenheiten
von Volksgenossen, Rechtsbiirger, Auslander, Jude usw.” pisze Reichs-
fachgruppe Hochschullehrer der NS. Juristenbundes w swym memoriale
w sprawie reformy prawa o stowarzyszeniach.

2 Por. art. 68 Konstytucji Ros. Socj. Fed. Sow. Rep.

3 Por. art. 2 ustawy wyborczej z 2 grudnia 192"

4 Ustawa wyborcza faszystowska z 2 grudnia 1928 przyznaje prawo
takiej inicjatywy konfederacjom narodowym syndykatéw (art. 47)> kt6-
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b) Obok aktéw politycznych w ktérych biorg udziat w row-
nym stopniu wszyscy uprawnieni (wybor Glowy Panstwa, wybor
jednej lzby), istniejg akty polityczne, prawo udziatu w ktdrych
przystuguje tylko niektdrym (wybor drugiej lzby);

c) wptyw uprawnionych na zycie polityczne (powolywanie
organdw reprezentacyjnych itd.) jest zréznicowany wedle grup
zawodowych, a wiec nie jest rowny i nie zalezy od ilosci upraw-
nionych kazdej grupy, lecz od ilosci wptywu (miejsc w organie
reprezentacyjnym) przyznanego danej grupie h

d) W pewnych okreslonych wypadkach i z pewnych okre-
slonych przyczyn obywatele, majagcy w zasadzie prawa polityczne
na rowni z innymi, moga by¢ praw swych pozbawieni. Jest to
rozszerzenie starej zasady niepotgczalnosci (incompatibilitas) pew-
nych funkcji z organéw reprezentacyjnych na og6t obywateli
i z przyczyn formalno-prawnych (tgczenie w jednym reku roéz-
nych urzedéw) na przyczyny materialno-polityczne (pozytywny
stosunek do panujgcego ustroju, dobra konduita polityczna)2

rych propozycje ostatecznie aprobuje i ustala liste Wielka Rada Faszy-
stowska (art. 52).

1 Tego rodzaju nieréwnos$¢ wystepuje i w egalitarnej demokracji
w pewnym skromnym stopniu, gdyz nigdy podziat na okregi wyborcze
ani tez klucz rozdziatlu mandatéw nie moze by¢ tego rodzaju, by istniata
zupetna réwnos$¢. Demokracja egalitarna jednak zmierza do jak naj-
gruntowniejszego usuniecia tej nieréwnosci i w tym celu wprowadza pro-
porcjonalny rozdziat mandatéw, ruchoma, tj. zalezng od ilosci gtoséw liczbe
mandatoéw, rozdziat niezuzytych w okregach resztek gtoséw etc. Zatoze-
niem za$ np. demokracji korporatywnej jest wtasnie nieréwnos¢, tj. uza-
leznienie wptywu politycznego grupy zawodowej nie od jej liczebnoSci,
ale od tego jakie jest, zdaniem tworcow ustawy, znaczenie tej grupy dla
zycia publicznego. Konstytucja austriacka 1934 r. jest pierwszg proba
oparcia organéw ustawodawczych na takiej podstawie.

2 Tego rodzaju antyegalitaryzm (sprzeczny wyraznie z zacytowa-
nym wyzej, str. 57, przyp. 1, okreSleniem Kelsena) wystepuje zaréwno
w ustrojach demokratycznych jako ochrona przed antydemokratycznymi
ruchami, jak i w ustrojach dyktatorialnych jako metoda uzyskania homo-
genicznosci polityczno-ustrojowej. Przyktadem pierwszego np. ustawo-
dastwo Czechostowackie, ograniczajgce prawa polityczne hitlerowcéw,
a ostatnio, we wniesionym przez rzad do parlamentu w marcu 1937 pro-
jekcie ustawy o obywatelstwie, uzalezniajgce przyznanie obywatelstwa od
znajomosci jezyka panstwowego, przyznajacy obywatelstwo obcokrajowym
przedtem zonom obywateli czeskich nie z samego prawa lecz z nadania
witadzy, oraz umozliwiajagcy odebranie obywatelstwa skazanym za dzia-
falnos$¢ antypanstwowa; jak i ustawodawstwo i zamierzenia ustawodawcze
Szwajcarii (por. np. zurychska Ordnungsgesetz z r. 1934, wedle ktorej
nalezacy do ,nielegalnych lub niebezpiecznych dla Panstwa organizacji”
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Rownos¢ jest o tyle naruszona, iz pewne, cho¢by karnie (wobec
wolnosci przekonan i stowa) nieScigane przekonania polityczne
powoduja wykluczenie posiadajgcych w zasadzie prawa polityczne
obywateli od udziatu w tych czy innych formach zycia politycznego.

Rownos$¢ a doktryna twércow Konstytucji. Zasada
réownosci praw politycznych nie byta przez Ob6z Rewolucji ma-
jowej w Polsce przez diugi okres czasu kwestionowana. W pierw-
szych latach walki o nowy ustr6j ograniczano sie do walki o auto-
rytet Prezydenta Rzeczypospolitej, nie brano w ogdéle na war-
sztat pracy kwestyj praw jednostek. Dopiero mowa ptk. Stawka
na zjezdzie legionistow 6 sierpnia 1933 byta pierwszym rzuceniem
w dyskusje publicznag haset elitarnych, antyegalitarnych. Hasto
to brzmiato: prawa elity nie dla pewnej grupy lecz dla jednostek;
miat to by¢ elitaryzm ,indywidualistyczny” a nie elitaryzm pewnej
partii. ,Panstwo winno dazy¢ do tego, by najlepsi, by ci, ktérzy
w pracy na rzecz dobra zbiorowego przoduja, byli najrozumniej
wykorzystani”. Wptyw ustrojowy elity miat by¢ ograniczony do
Senatu. Sposéb selekcji elity miat sie dokonywac¢ przez pewien
rodzaj kooptacji (decyduje senat wybrany przez elite) z inicja-
tywy powszechnej (auilibet ex populo ma prawo wystgpi¢ z inicja-
tywa zaliczenia do elity) pod kontrolg publiczna, w postepo-
waniu quasi — sgdowym.

Koncepcja Stawka zostata podjeta i rozwinieta przez posta
Stefana Mekarskiego, referenta przepiséw o prawach i obowigz-
kach obywateli w sejmowej Komisji Konstytucyjnej h ,,Wszyscy

tracag wszelkie mandaty publiczne i stanowiska w urzedach panstwowych
lub publicznych — a wiec ktéra czyni wytom w zasadzie réwnosci wobec
prawa w stosunku do ludzi pewnych przekonan). Przyktadem drugiego
jest — jesli idzie o fakty — niedopuszczenie komunistéw do Reichstagu
1933 r., a jesli idzie o normy — ustawodawstwo faszystowskie, ktére dla
zajmowania szeregu stanowisk publicznych wymaga ,buona condotta
politica”, a wiec znowu narusza zasade réwnos$ci praw w stosunku do
ludzi pewnych przekonan.

1 Na drodze do nowej Konstytucji. Droga, i933>nr 10. W pieknej
i cennej swej pracy poset Mekarski upatruje antyegalitame akcenty
u Staszica, cytujagc z Przestrég dla Polski: ,Wiec ludzie co do praw sg
wszyscy réwni. Co do sposobu uzywania tych praw nie sg wszyscy réwni” .
Przeciwstawienie jednak z tego powodu Staszica wspoétczesnym doktrynom
liberalnym nie jest trafne. Réwnos$¢ byta dla Staszica, jak i dla wspo6t-
czesnych mu dziataczy radykalnych Wielkiej Rewolucji, celem Panstwa:
,Koncem towarzyszenia sie ludzi byta przyrodzonej nieréwnosci poprawa.
Wiec skutkiem dobrze utozonego towarzystwa by¢ powinna obywatelska

Czasopismo prawn. Roczii. XXXI. 5
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ludzie sg rowni wobec prawa, ale nie wszyscy rowni sg w ustu-
gach oddawanych spoteczenstwu” pisat Mekarski, analizujac na-
stepnie ,elitarny przyrost ruchéw dzi$ juz masowych” i konklu-
dujac ,kryterium elity zdolnej i powotanej do kierowania spra-
wami publicznymi moze byé tylko moralne a nie formalno-
obiektywne”, a wiec stajagc na gruncie koncepcji Stawka.

Podobnie ujmowat zasade elitaryzmu w nowej Konstytucji
marszatek Car, uzasadniajgc tezy konstytucyjne w sejmie w dniu
18 stycznia 1934: ,W naszej koncepcji ustrojowej odeszliSmy od
réwnosci takiej, jak ja zarysowata deklaracja praw cztowieka
i obywatelab Ci z pandéw, ktdrzy sadza, ze bezwzgledna réwnosc
jest koniecznym warunkiem demokracji — mylg sie w swej opinii,
gdyz demokracja nie stoi na stanowisku absolutnej rownosci, ajedy-
nie uwaza, ze nie moga by¢ powodem nieréwnosci przywileje pty-
nace z urodzenia lub z tytulu posiadania magjatku2 Natomiast
osobista warto$¢ cztowieka, jego talenty i cnoty moga go w ustroju
demokratycznym wynie$¢ na wyzszy szczebel hierarchii panstwo-
wej”.Znow wiec koncepcja Stawka, ,.elitaryzm indywidualistyczny”.

Elitaryzm Konstytucji kwietniowej. Lakoniczny art. 7
nie moze by¢ — jak zaden przepis — traktowany w oderwaniu
od innych zasad naczelnych Konstytucji. W zestawieniu z tymi
innymi zasadami elitaryzm polski wykazuje nastepujgce cechy:

a) elitaryzm polski nie wyklucza w zasadzie swobody
ktego ustawodawcy co do okreslania, kto jest obywatelem Pan-
stwa Polskiego;

rownos$¢, wolnos¢ i pok6j” (Uwagi nad zyciem Jana Zamoyskiego, wy-
danie Turowskiego, str. 37; por. Maciej Starzewski, Teoria spoteczno-
polityczna Staszica a J. J. Rousseau, Krakow 1926).

1 Pewna niescisto$¢. Deklaracja praw 1789 r. nie deklarowata za-
sady réwnosci, uczynita to dopiero jakobinska deklaracja 1793 r.

2 Stanowisko spotykane u niektérych wyraznie nawet demokratycz-
nych teoretykéw. Por. np. Thoma (Hauptprobleme der Soziologie, t. 11,
str. 417): ,LAusgeschlossen ist natiirlich nur jeder Aristokratismus des
Erb- Standes- oder Besitzprivilegs, eingeschlossen dagegen und betont
der ,Bildungszensus”” (Por. podobne okre$lenie u W achholza, Wolnos$¢
i witadza, str. 30 n.). Poglad ten pozostaje w zwigzku z rozwijanym przez
Webera podziatem na demokracje liberalng i radykalng i odnosi sie je-
dynie do tej pierwszej. Klasyczne, rozwiniete przez Russa i Wielkg Re-
wolucje, podzielane przez liberalnych przeciwnikédw demokracji, okreslenie
tej ostatniej (siegajacej zreszta w podkresleniu egalitaryzmu az do Ary-
stotelesa) nie uwaza jednak demokracji liberalnej za ,petng”, ,czystg”
demokracje.

Zwy-
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b) wobec zasady art. i. Konstytucji, iz Panstwo jest wspol-
nym dobrem ,wszystkich” obywateli i ze wszyscy odpowiadajg
przed potomnoscig za spetnienie obowigzku wobec Pahstwa —
elitaryzm nie moze by¢ tak daleko posuniety, by niektorzy byli
pozbawieni wszelkiego prawnego wptywu na rzady w Panhstwie.
Musi wiec istnie¢ w Panstwie czynnik ustrojowy, oparry na po-
wszechnym gtosowaniu.

c) art. 7, moéwigc o ,obywatelu” a nie o ,grupie” 1 i okre-
Slajac warunki zaliczenia do elity wyklucza generalizacje 2 co do
kryteriéw elity, wyklucza stworzenie elity zamknietej, nakazuje
indywidualizacje w okreslaniu, kto nalezy do elity, i pozostawienie
wolnego przyptywu do niej.

Uwagi szczegOtowe, i) ,Wysitek” jest pojeciem subiek-
tywnym. Nie idzie w tym stowie o efekt pracy obywatela na rzecz
dobra powszechnego, ale o to, co obywatel, subiektywnie, z siebie
dat dla Panstwa. Jest to kryterium alternatywne pierwsze.

2) ,Zastugi” wprowadzajg pewien czynnik obiektywny. Idzie
w tym stowie o to, jaki byt skutek wysitku obywatela na rzecz
Panstwa. Jest to kryterium alternatywne drugie.

3) Patrz uw. 4 do art. 4.

4) ,Uprawnienia do wptywania na sprawy publiczne” moga
przybiera¢ réznag forme. Moga polega¢ na udziale stanowczym
lub doradczym, na udziale bezposrednim (plebiscyt w kazdej
postaci, inicjatywa ludowa, referendum ludowe) lub posrednim
(wybor ciata reprezentacyjnego, wybor elektoréow ciata reprezen-
tacyjnego) moga sie objawiaé na terenie ogdlno-panstwowym,
na terenie partykularnym, i to zaréwno samorzadu terytorialnego,
jak i samorzadu szczegolnego itd.

5) Wyliczenie ustepu 2. jest w stosunku do ust. 1. przykia-
dowe. Ust. i. zawiera zasade, a ustep 2. wylicza przyktadowo
przeciwienstwa zasady ustepu 1. Nie znaczy to jednak, ze tylko
pochodzenie, wyznanie, pte¢ i narodowos$¢ nie moga by¢ powo-
dem ograniczenia uprawnien. Powodem ograniczenia uprawnien
nie moze by¢ nic, co nie pozostaje w zwigzku przyczynowym

1 Pierwszy podkreslit te réznice Kumaniecki, Nowa Konstytucja,

str. 105.
2 Generalizacja zawarta w ordynacji wyborczej w formie stworzenia

grupy uprawnionych z tytutu wyksztatcenia wydaje sie niezgodng z in-
tencjg art. 7.
5*
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z ,wysitkiem i zastugami” obywatela a wiec np. majatek jako
taki a moim zdaniem i wyksztalcenie jako takie.

6) Ze stowa ,pochodzenie” wynika, iz elita nie moze by¢
dziedziczna.

7) Ze stowa ,wyznanie” wynika, iz ani pewne wyznanie
nie moze powodowac zaliczenia do elity ani tez pewne wyznanie
nie moze wykluczaé¢ zaliczenia do elity.

8) Ze stowa ,pte¢” wynika, iz pte¢ nie moze ani uprawniaé
do zaliczenia do elity ani wykluczaé tego zaliczenia.

9) Ze stowa ,narodowos$¢” wynika, iz z powoddw narodo-
wosciowych nikt nie moze by¢ ani zaliczany do elity ani wy-
kluczany od niej. Nie wynika jednak bynajmniej, by np. nega-
tywny stosunek do Panstwa dyktowany pewnymi przekonaniami
narodowosciowymi (a takze np. wyznaniowymi — p. wyzej pod 7)
niemogl by¢ przyczyna wykluczenia od elity. Nie jest mozliwe je-
dynie wykluczenie od elity pewnej grupy narodowos$ciowej jako
catosci, jako takiej, mozliwe wykluczenie tych jednostek, ktére
swg narodowos$¢ uwazajg za przyczyne negatywnego lub biernego
stosunku do Panstwa Polskiegol.

Art. 8.

1) Praca (1) jest podstawag (2) rozwoju i potegi Rzeczy-
pospolitej (3).

2) Panstwo roztacza opieke nad pracg i sprawuje nadzoér
nad jej warunkami (4).

* *

Rodzace sie liberalne panstwo demokratyczne wysuneto na
plan pierwszy zagadnienia wolnosciowe i zagadnienia struktury
wiadzy panstwowej, nie zwracato natomiast uwagi na zagadnie-
nie pracy. Pierwsza deklaracja praw cziowieka i obywatela nie
zna ,prawa pracy” jako prawa indywidualnego, a tam gdzie sama
Konstytucja 1791 r. moéwi o obowigzkach Panstwa wobec nie-
majacych pracy2 nie tgczy tych obowigzkéw z prawami jed-
nostek, lecz traktuje je jako konsekwencje zobowigzan zaciggnie-
tych przy wywitaszczeniu débr koscielnych i przejeciu na siebie

1 Por. dla zasady art. 7 réwniez komentarz do art. 3 Konstytucji.
2 Titr. 1, 88 7 i 8.
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w ten sposob charytatywnych obowigzkéw KosSciota 4 Wyrazne,
pod wpiltywem Robespierre’a pozostajace sformutowania Jakobin-
skiej Deklaracji Praw 1793 r.2 sg jedynie epizodem w historii
wczesnego konstytucjonalizmu. Zasadniczym motywem deklaracyj
praw konstytucjonalizmu X 1X w. pozostaje wolno$¢ kontraktow,
a wiec takze i wolno$¢ kontraktu pracy. Deklaracja prawa jed-
nostek do pracy oraz obowigzku Panstwa do dostarczenia pracy
zjawia sie jedynie sporadycznie, w okresach wiekszego natezenia
rewolucyjnego, jak np. w Konstytucji francuskiej 1848 r. 3.
Wplyw powstawania licznej klasy proletariackiej, utrzymu-
jacej sie z pracy najemnej stawiat od potowy w. XIX na terenie
ustawodawczym zagadnienie ochrony tej pracy. Rozwigzania tego
zagadnienia zawarte byly raczej w zwykiym ustawodawstwie,
ograniczaty sie do kwestii ochrony pracy najemnej, pozostawaty
w obrebie ustroju kapitalistycznego, ograniczaly jedynie wyjat-
kowo swobode umoéw, pozostawiajac liberalizm kapitalistyczny
jako zasade i nie byly ujmowane w zasady ustrojowe. Dopiero
przewrot powojenny wprowadzit zagadnienie pracy — ciagle jesz-
cze przede wszystkim jako zagadnienie pracy najemnej, przy
pewnych akcentach socjalizujacych, w konstytucje wspotczesne.
Konstytucje, ktore powstaly bezposrednio po wojnie wpro-
wadzity do norm ustrojowych4 w zakresie zagadnienia pracy
(ciagle jeszcze przede wszystkim, — cho¢ juz nie wylgcznie —
ujmowanej jako praca najemna) trzy zasady: a) zasade specjalnej
opieki Panstwa nad pracg (a wiec prawo Panstwa do regulo-
wania warunkéw pracy przestaje by¢ norma wyjatkowg, ogra-
niczajgca liberalno-kapitalistyczng swobode kontraktéw, a staje
sie regutg), b) moznosé socjalizacji pewnych wyraznie w posta-
nowieniach konstytucji okreslonych dziedzin zycia (mozno$¢ so-
cjalizacji jest przy takim sformutowaniu wyjgtkiem od zasady —-
zasada jest swoboda gospodarki kapitalistycznej odnosnie do prawa

1 Duguit, Traite, t. 111, str. 634.

2 Art. 18, ai, 22.

3 Raczej w deklaracji z 25 lutego 1848 (Cahen-M athiez, Le lois
franeaises, str. 84) i szeregu dalszych dekretéw i proklamacji okresu re-
wolucyjnego, gdyz samo sformutowanie konstytucyjne (art. V111 dekla-
racji praw 1848 r.) jest znacznie bardziej ogdélnikowe i liberalne.

4 Por. np. w Konstytucji marcowej art. 102, art. 99, art. 68, w kon-
stytucji weimarskiej rozdziat 5 czesci I1- P. takze J6zef M azurkiewicz,
Zagadnienie pracy w konstytucjach powojennych, Lublin 1926.
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wiasnosci), ¢) w koncu zasade wprowadzenia reprezentacji pracy
(jako fragmentu reprezentacji gospodarczej) do organizacji Pan-
stwa l. Byly to juz powazne wylomy w zasadzie neutralnosci
panstwa wobec zagadnien gospodarczych i w zasadzie wolnosci
gospodarki kapitalistycznej. Dalszy rozwéj powojenny, pod wpty-
wem sowieckim, pod wpitywem faszystowskim, pod wpiywem
hitlerowskim, szedt w tym kierunku, przynoszac w konsekwencji
zupeing zmiane stanowiska Panstwa wobec zagadnienia pracy.

Doktryna indywidualistyczna. W krajach najsilniej
pozostajacych pod wptywem rozwoju demokratyczno-liberalnego
X1X w., to jest we Francji i w krajach anglosaskich, panujgcym
sie stato ujecie zagadnienia pracy jako prawa jednostki, ujecie
indywidualistyczne2 nawet u socjalistycznych przedstawicieli na-
wigzujace do ,praw cziowieka” 3. Praca ma by¢ chroniona, Pan-
stwo ma ingerowac¢ w stosunki pracy nie dla wzgledow ogdlno-
socjalnych, lecz przede wszystkim ze wzgledu na indywidualnosé
jednostki, dla ochrony tej indywidualnosci 4. Ochrona pracy jest
specyficzng formg ochrony wiasnosci, tej wiasnosci jakg dla kaz-
dego jest przede wszystkim jego witasna osoba, jego cztowieczen-

1 Ta trzecia zasada, jako pozostajgca w zwigzku nie tylko z za-
gadnieniem pracy ale przede wszystkim z zagadnieniem struktury orga-
nizacyjnej Panstwa jest dla nas obecnie obojetna.

2 Duguit, Traite, t. Ill, 8 95, jakkolwiek opiera prawa pracy na
kollektywnej ,doctrine de la solidarite sociale” uwaza stale ,individu”
za jedyny podmiot tych praw. Podobnie H. M aillard, La theorie du
droit au travail en France, Paris 1912. Z literatury anglosaskiej p. Harold
J. Laski, Grammaire de la Politique, Paris Delagrave 1933, str. 6g.

3 ,La classe ouvriere, quoiqu’elle n’eut encore en 1789 qu’une
existence rudimentaire, n’a pas tarde a appliquer, a elargir les droits
de homme dans un sens proletarien. Elle a proclame, des 1792 que la
propriete de la vie etait la premiere de toutes les proprietes, et que la loi
de cette propriete souveraine devait s'imposer a toutes les autres. Or,
agrandissez, enhardissez le sens du mot vie. Comprenez-vous non seule-
ment la subsistance mais toute la vie, tout le developpement des facultes
humaines, et c’est le communisme meme que le proletariat greffe sur
la declaration des droits de I'homme” (Jaures, De la declaration de
Droits de 'Homme a la justice sociale).

4 ,0r, comme le facteur de la solidarite sociale est avant tout T'acti-
vite individuelle, I’Etat est non seulement obligé de ne rien faire qui porte
atteinte au libre developpement de I'activite physique, intelectuelle et
morale de I'individu, mais encore de faire toutes les lois, d’organiser tous
les services qui permettront a tous les individus de devellopper comple-
tement leur activite physique, intelectuelle et morale”. Duguit, Traite,
t. 111, str. 630.
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stwol. Ustawodastwo pracy jest nie czym innym jak ,deklaracjg
praw obywatela stanu czwartego” tak jak dawne byty ,deklara-
cjami praw obywatela stanu trzeciego”. Nie praca sama w sobie
jest przemiotem ochrony, ale stosunek jednostki do pracy. Wszel-
kie normy regulujgce prawo pracy rozkiadane sg na podmiotowe
prawa jednostki i jako takie traktowane 2

Doktryna sowiecka. Punkt wyjscia doktryny sowieckiej,
doktryna komunistyczna, byt réwniez indywidualistyczny. Meto-
dologiczny zwigzek powstajgcego ruchu marksistowskiego z indy-
widualistycznymi schematami liberalizmu3 byt na tym punkcie
szczeg6lnie wyrazny. Naprzeciw siebie staty jednostki: bourgeois
i proletariusz4, zigczone w swych grupach socjalnych assocja-
cyjnie, a wiec dobrowolnie. Celem ruchu byto ,wolne zrzeszenie
jednostek” 5. Juz jednak jego okres bojowy, powstawanie organi-
zacji robotniczych, wskazat, ze obok indywidualistycznych czyn-
nikbw dobrowolnej assocjacji odgrywajg coraz wiekszg role nie-
dobrowolne, irracjonalne, grupowe taczniki6. Sowiecka proba
realizacji ustroju komunistycznego, jakkolwiek ma u swego wyj-
Scia deklaracje praw proletariuszy, a nie deklaracje praw prole-
tariatu 7, stata sie jednak w swym rozwoju odejsciem od tego
indywidualistycznego schematu myslowego. ,Praca” jako taka,
spélnota pracy, nowy stosunek psychiczny do pracy jako narze-
dzie budownictwa socjalistycznego, stawaly sie coraz bardziej

1 Np. art. 18 deklaracji praw 1792 r.

2 Por. np. cytowanego wyzej Lasky’ego.

3 Por. Hendrik de Man, Die burgerliche Erbmasse des Sozialismus
(Der Leuchter, I X Band, 1930/31, 1 Heft. Otto Reichl Verl. Darmstadt).
Adam Krzyzanowski, Socjalizm a prawo natury (Ku uczczeniu Bole-
stawa Ulanowskiego, Krakéw 1911, zwt. str. 290).

4 Tytut ustepu 1 Manifestu komunistycznego.

0 ,Sind im Laufe der Entwicklung die Klassenunterschiede ver-
schwunden und ist alle Produktion in den Handen der assozierten
Individuen konzentriert, so verliert die 6ffentliche Gewalt den politi-
schen Charakter”. Das kommunistische Manifest (wyd. Int. Arb. Verl,,
Berlin 1927, str. 44).

6 Robert Michels, Psychologie der antikapitalistischen Massen-
bewegungen (Grundriss der Sjzialokonomik 11X Abteilung 1. Teil, Tii-
bingen 1928); Heinz Marr, Die Massenwelt im Kapf um ihre Form,
Hamburg 1934 (zwt. rozprawy: Proletarisches Verlangen i Der proleta-
rische Sozialismus in den Wandlungen seines Glaubens).

7 Por. stylizacje art. 4— i° Konstytucji Ros. Fed. Socj. Sow. Rep.
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dogmatem naczelnym. Sowiety pierwsze odeszty od schematdw
indywidualistycznych, podkres$lajagc spoteczng funkcje pracyl.

Doktryna faszystowska. Faszystowska , Carta del lavoro”
deklaruje w swym artykule 11, iz ,Praca we wszystkich swych
formach organizacyjnych i wykonawczych, zaréwno intelektualna,
jak techniczna, jak i fizyczna, jest obowigzkiem socjalnym. Z tego
tytutu i tylko z tego tytutu znajduje sie pod opiekg Panstwa”.
W obreb zainteresowan Panstwa wchodzi wiec jedynie funkcja
socjalna pracy, a nawet, jakby wskazywat art. VII Karty2 tylko
jej funkcja gospodarcza, tylko znaczenie pracy dla gospodarki
narodowej, bedacej z kolei narzedziem dla celow Panstwa. Sta-
nowisko pracy, ingerencja Panstwa w sprawy pracy jest wiec za-
znaczona bardzo ostro, ale funkcja pracy ograniczona jest do
dziedziny jej skutkéw gospodarczych. Zgodnie z tym korpora-
cjonizm faszystowski jest jedynie czynnikiem gospodarczym, Kie-
rowniczy czynnik polityczny nie jest z organizacjg pracy zwig-
zany, jest od niej niezalezny. Zagadnienie $wiata pracy i za-
gadnienie polityczne s dwoma réznymi zagadnieniami. Zagad-
nienie pracy jest funkcjg celéw politycznych 3.

Polskos$¢ doktryny art. 8 Konstytucji. Art. 8. Kon-
stytucji kwietniowej powstawat w tej samej atmosferze, w tej
samej epoce, w ktorej sie zarysowaly trzy wyzej zaznaczone dok-
tryny4. Nie pozostaly one bez wplywu na rozw6j polskiej dok-
tryny konstytucyjnej. Istotne jednak zrdédia tej doktryny tkwig
gdzieindziej, na witasnym gruncie. ldea art. 8. Konstytucji jest

1 Por. np. J. Stalin, Probleme des Leninismus, Wien 1926, zwt.
artykut Der Arbeitsstil.

2 ,Lo stato corporativo considera l'iniziativa privata del campo
della produzione comme 1 instrumento piu efficace e piu utile nell
interesse della nazione”.

3 Beckerath, Wesen und Werden des faschistischen Staates, Berlin
1927, zwt. str. 123 n.; Mussolini, Le fascisme, sir. 20 i tamze cytowane
mowy i deklaracje.

4 Nie okreslam jako odrebnej doktryny hitlerowskiej. Zalezno$¢ jej —
wiasnie w tym zagadnieniu — od faszyzmu jest bardzo wyrazna. Tam,
gdzie usituje tworzy¢ co$ odrebnego, wykazuje odrebnosci organizacyjne
a nie doktrynalne. Wielki i ciekawy ruch umystowy niemiecki, stawiajacy
w nowym $wietle zagadnienie pracy tak zywe po wojnie, nie wywart
konkretnego wptywu na hitleryzm. Typowe dla Goebbelsa tgczenie po-
jecia elity i pojecia proletariusza, elity proletariacko-nacjonalistycznej,
zaczerpniete od Jungera, nie znalazto dotad wyrazu w koncepcjach ustro-
jowych hitleryzmu.
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siegnieciem do dorobku polskiego, dorobku, ktory od ery Wiel-
kiej Emigracji poczawszy narastatl stale, ktéry byt — roznymi
drogami — niezmiernie bliski obozowi, tworzgcemu Konstytucje.

U 7zrodta stoi Norwid, ktoérego doktryna spoteczna powsta-
wata we Francji, juz tworzgcej doktryny proletariackie, wolne
jednak od racjonalizmu marksistowskiego, we Francji Proudhona.
Mimo swego przeciwstawienia sie Proudhonowil wzigt Norwid
z niego 2 podkreslenie, iz praca jest przede wszystkim wartoscig
moralng 3. Zagadnienie pracy nie jest tu wiec zagadnieniem in-
dywidualnych praw jednostki, nie jest takze jedynie zagadnie-
niem takiej czy innej struktury gospodarczej i takiego czy innego
wplywu Panstwa na te strukture. Jest zagadnieniem catoksztattu
zycia jako takiego.

Te dwie koncepcje, proudhonowska i norwidowska, odzy-
wajg po latach u pisarza, ktérego wpiltywu na ideologie polski
niepodlegtosciowej nie mozna niedocenia¢, u Stanistawa Brzo-
zowskiego4 Filozofie pracy Stanistawa Brzozowskiego 5 cechuje
ten antyracjonalistyczny, antykapitalistyczny, antyburzuazyjny,

1 Por. Wt Arcimowicz, C. K. Norwid, Wilnho 1935, str. 52 n.

2Jeanne Duprat, Proudhon sociologue et moraliste, Paris Alcan
1929, zwt. rozdz. V1. Praca jest dla Prudhona ,la manifestation la plus
haute de la vie, de lintelligence et de la liberte”, jest ,d’ordre morat et
humain donne dans la consience avant que la necessile I'impose”.

3 Por. Arcimowicz jw. Por. Jan Turzyma, Norwid, poeta pro-
letariacki? (Czas z 23 czerwca 1934): ,,A wiec zagadnienie pracy. Milczg
o nim inni twoércy tej epoki; dla Norwida jest ono zagadnieniem zasa-
dniczym”. ,Lud — reczng praca zdobywa wiedze i dlatego nie potrzebuje
juz ttlumaczyé, czemu on mysli postaciami”. Praca jest tu Zrédiem od-
rebnego sposobu myslenia, odrebnej kultury. W poemacie ,Praca” —
,hajprostszy cie$la, co robi toporem” stuzy dla uplastycznienia obrazu
pracy, ktéra jest twércza. Swiat Norwida jest tu wilasny, jest szerszy niz
Swiat mu wspotczesnych. Jest wiasny i jest réwnoczes$nie dzisiejszy. Akcen-
tow podobnych, ktére przeciwstawiajg typowi, wytworzonemu przez cy-
wilizacje industrialng, typ cztowieka pracy jako idee, ku ktérej sie dazy,
szuka¢ mozna chyba dopiero dzis, we wspdtczesnych doktrynach socjali-

styczno-nacjonalnych. Kazda praca — ,od zwozgcego mierzwe parobka
do pracy cztowieka uczonego” jest dla Norwida ,,funkcjg moralna i funkcjag
kulturalng”.

4 Zwigzek filozofii Brzozowskiego z Norwidem byt niejednokrotnie
podkreslany. Z niego wypiyneto obszerne studium o Norwidzie w ,Kul-
turze i zyciu”, gtebokie uwagi w ,Legendzie mtodej Polski”. Mniej zwr6cono
uwagi na wptyw Proudhona, o ktdrym $wiadczy choéby obszerny ustep
w ,Legendzie” (str. 248 n.).

6 Zdziechowski Marian, Gloryfikacja pracy. Mysli z pism i o pi-
smach Stanistawa Brzozowskiego, Krakéw 1921.
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w istocie rzeczy antymarksistowski stosunek do zagadnienia pracy,
ktore urasta do zagadnienia centralnego. ,Pracujac oddajemy
nasz czas, aby wzamian znalez¢ co$ niepodlegajgcego czasowi,
zwolnionego od niego. Pewien moment naszego zycia zostanie
przebyty w ten a ten sposéb, ale wzamian za to odnajdujemy
w kazdym nastepnym, momencie pewne zdobycze; zycie nasze
w przysztosci bedzie mogto opiera¢ sie na czym$ niezmiennym,
albo wzglednie niezmiennym... Jest to najogdlniejsza dla nas
wilasciwos$¢ Swiata, ze jest wspOimierny z pracg; przyjmuje ja
w siebie, zapisuje w sobie i chroni jej wynik...” £

Poglady Norwida, poglady Proudhona, poglady Brzozow-
skiego, nie pozostaly bez wpltywu na twdércow ideologii nowego
ustroju. Adam Skwarczynski, ktérego wplyw na idee czesci |.
Konstytucji byt — obok Stawka — moze najwiekszy, Swiadomie
czerpat i powotywat sie na Norwida, wtedy wtasnie, gdy o za-
gadnieniu pracy pisat2 W ,Drodze” czotowym organie dyskusji
konstytucyjnej gtoszono ,Zmartwychwstanie Proudhona” 3 przy-
pominano role Norwida jako ,Wieszcza wolnej Polski” 4 od racjo-
nalistycznego, marksistowskiego ujmowania zagadnienia pracy
wracano do nauki o ,klasie heroicznej” 5. Zblizony najbardziej
do ludzi tej grupy poset Stefan Mekarski byt w Komisji Konsty-
tucyjnej Sejmu referentem czesci o prawach i obowigzkach oby-
wateli 6. £acznos$¢ obozu tworzgacego nowg Konstytucje z dorob-
kiem myslowym polskim, z ideologiag Wielkiej Emigracji 1831 r.

1 ldee, str. 191.

2 Mysli o nowej Polsce (Biblioteka Drogi, Warszawa, t. 1V). Pewne
sformutowania Skwarczynskiego, jak np. ,Praca jest tym jedynym sakra-
mentem, ktéry nawigzuje kontakt cziowieka z rzeczywistoscig, ona po-
zwala te rzeczywisto$¢ ksztattowaé — i ona jednocze$nie, stawiajac i wy-
petniajac konkretne cele z dnia na dzien, z kroku na krok, zwigzuje mo-
ralnymi wiezami zespoly ludzkie, ksztattuje ich nastr6j moralny, ksztat-
tuje charaktery, wytwarza miedzy nimi tgcznos$¢ zbiorowego chcenia, da-
zenia i zbiorowego czynu” (str. 27), zawieraja w sobie réwnie wiele re-
miniscencji Norwida, jak i podobiefistwa do wyzej cytowanych pogladéw
Brzozowskiego.

3 Aleksander Hertz, Ludzie i idee, Biblioteka Drogi, Warszawa 1931.

4 Witam Horzyca, Dzieje Konrada, Biblioteka Drogi, Warszawa
J930.

5 Kazimierz Zakrzewski, Kryzys Demokracji, Biblioteka Drogi,
Warszawa 1930.

6 Sam zresztg np. przy okre$laniu idei wolnosci na Norwida sie
powotujacy (Na drodze do nowej Konstytucji. Droga 1933, nr 10).
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(Norwid)l i drugiej emigracji, porewolucyjnej 1905 r. (Brzo-
zowski) tu wiasnie, w ujeciu zagadnienia pracy, uwydatnita sie
szczegOlnie wyraznie.

Praca jest wedle Konstytucji kwietniowej ,,podstawg rozwoju
i potegi Rzeczypospolitej”. A wiec nie prawem indywidualnym.
Nie podstawag ,bogactwa” jedynie jak w art. 102 Konstytucji
marcowej, nie najwazniejszym narzedziem Panstwa w dziedzinie
gospodarczej, jak w ,Carta del Lavoro”. Jest podstawowym po-
jeciem dla catoksztattu zycia zbiorowego, dla catosci, zaréwno
dla dziedziny gospodarczej, jak politycznej, jak moralnej. Jest
przeto jedng z warto$ci naczelnych, nie ograniczong do jednej
tylko gatezi zycia. Jest podstawa nowej pahstwowos$ci, wartoscig
moralng.

Polemiczne znaczenie tego wujecia. Nowe pojecia
ustrojowe powstajg jako produkt walki, jako przeciwstawienie
dotychczasowym wartosciom. Stanowisko Konstytucji kwietniowej
jest takze produktem walki z dotychczasowymi pojeciami. Praca
jako warto$¢ naczelna jest odrzuceniem innych, sprzecznych z nig
wartosci naczelnych.

1) Jest przede wszystkim odrzuceniem S$wiatopoglgdu bur-
zuazyjno-kapitalistycznego 2. Swiatopogladu, dla ktérego naczelng
wartoscig, kryterium wartosci cztowieka jest posiadanie3 jako
wyraz i rezultat, skutek sukcesu. Swiatopoglad ten, pierwotnie,
w pui ytanskim ujeciu, o zrodtach religijnych (dla ktéorych ,po-
wodzenie” byto znakiem wybrania przez Boga) 4, rewolucyjny

1 Por. takze charakterystyczne dla radykalnego odfamu Waielkiej
Emigracji potaczenie zasady witasnosci prywatnej z zagadnieniem pracy
w manifescie Towarzystwa Demokratycznego z r. 1836 (Le$niewski,
Manifest Towarzystwa Demokratycznego, str. 54).

2 Dla tego zagadnienia przede wszystkim: Edmond Goblot, La
barriere et le niveau. Etude sociologique sur la bourgeoisie franeaise mo-
derne, Paris Alcan 1930. Z literatury politycznej Emmanuel Beri, Mort
de la pensee bourgeoise, Paris Grasset 1929; ErnstJiinger, Der Arbeiter,
Gestalt und Wirklichkeit, Hamburg igg2 — i polemiczng z powyzszg
Max Hildebert Boehm, Der Burger im Kreuzfeuer, Goéttingen 1933-

31 w tym nawigzujagc do Norwida por. Arcimowicz jw. Por.
takze przeciwstawienie u Wactawa Makowskiego, Wtiasno$¢ i praca
w prawie ustrojowym, Gazeta Polska z 17 stvcznia 1937.

4 Literatura tego zagadnienia, poruszonego przede wszystkim przez
Troeltscha i Maxa Webera jest niezmiennie obfita. Syntetyzujgcy poniekad
charakter ma praca J. B. Krausa S. J., Scholastik, Puritanismus und
Kapitalismus, Miinchen 1930.
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potem wobec wartosci tradycyjnych, typowy dla najswietniejszej
ery kapitalizmu 1, nie ostat sie wobec narastania nowych warstw
spotecznych (proletariatu i nowego, nieposiadajgcego trzeciego
stanu to jest inteligencji) podmyty zostat przez powojenng ideo-
logie kombatancka 2 przez doktryny socjalistyczne, przez — prze-
ciwstawiajace sie miedzynarodowosci kapitalizmu — doktryny
nacjonalistyczne. Kapitalizm staje sie nie jedyng i naczelng formg
dziatalnosci ludzkiej, wytworzony przez kapitalizm typ cztowieka
okres$lany stowem burgeois przestaje by¢ typem charakterystycznym
dla elity. Nowy typ, typ cztowieka pracy, ktérego warto$¢ jest
niezalezna od jego stanowiska w gospodarce kapitalistycznej, staje
sie typem uznanym za ,elitarny”, za naczelny.

2) Sformutowanie art. 8 moze mie¢ takze akcent anty-
intelektualistyczny, akcent zwrdcony przeciw przyznaniu zna-
czenia spekulacji myslowej jako takiej, przeciw elicie intelektualnej,
O ile jest ona uznawana za elite niezaleznie od swej funkcji spo-
tecznej 3. Nie jest to tyle reakcja utylistarystyczna, ile reakcja
witalna, ,biologiczna” niejako i pragmatystyczna niejednokrotnie,
przeciw spekulacji dla spekulacji, przeciw abstrakcji i za kon-
kretnoscig. | ta reakcja, jak reakcja antyburzuazyjna, stawia za-
gadnienie pracy jako warto$¢ naczelns.

3) Teza art. 8 Konstytucji stuzy¢ tedy moze otworem nie-
zmiernie daleko siegajacej ewolucji. W Polsce, kraju, w ktérym
teza ta ma swe tradycje w dtugim ruchu ideowym, w kraju o m#to-
dym i w duzej mierze obcym kapitaliZzmie, moze odegra¢ role
motoru na nowych drogach. Zbyt ogdilnikowa, by dawaé¢ wyraznie
podstawy swag trescig pozytywng, moze sie sta¢ przede wszystkim
pojeciem polemicznym, narzedziem walki.

1 Carl Brinkmann, Die Umférmung der kapitalistischen Gesell-
schaft in geschichtlicher Darstellung (Grundriss der Sozialokonomik, B. 1X,
Teil 1).

g’, Przyktadem tacznosci tych dwéch ideologii — antykapitalistycznej
1 kombatanckiej jest cytowana wyzej ksigzka Jiingera.

3 Zwykle ogranicza sie obserwacje pradéw antyintelektualistycznych
do doktryny hitlerowskiej. Nie nalezy jednak zapomina¢ o znacznem
nasileniu tych pradéw takze we Francji. Prace takie jak Jean Guehenno,
Caliban parle, Paris Grasset 1928; George Bernanos, La grande peur
de biens-pensants, Paris Grasset 1931; Roberta Aron i Amaud Dandieu.
Decadance de la nation franeaise, Paris Rieder 1931, a z przeciwnej strony
cata dziatalnos$¢ pisarska Julien Bendy, cata dyskusja okoto problemu

sKlerkizmu”, wskazujg na znaczny co do tego zagadnienia ferment
i we Francji.
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Uwagi szczeg6towe, i) Stowo ,praca” jest okresleniem
mozliwie najogdlniejszym. Nie idzie tu wiec ani o prace najemna,
ani o prace fizyczng, ani o prace umystowa, ani o prace dla wita-
snego zysku, ani o prace dla celéw gospodarczych, ale w ogdle
o prace w jakiejkolwiek formie, dla jakichkolwiek celowl.

2) Okreslenie ,podstawe” wskazuje, iz praca jest naczelnym
srodkiem prowadzacym do ,rozwoju i potegi” og6tu.

3) Art. 8 uzywa nie pojecia ,Panstwa” jak inne artykuty,
ani pojecia ,,dobra powszechnego” lecz pojecia ,Rzeczypospolitej”,
by podkres$li¢ zar6wno znaczenie pracy dla Panstwa, jak i jej
charakter jednoczacy wszystkich w cato$¢ ,,pospolitg” czyli wspding
wszystkim.

4) Ust. 2 jest konsekwencjg tezy ogoélnej ustepu 1. Nie
zakre$la on ram ingerencji Panstwa, ktérego swoboda w tym
zakresie ograniczona jest jedynie celem tej ingerencji, okreslonym
w ust. 1. Wspoiczesne Panstwo wytworzyto, przede wszystkim
odnosnie do zagadnien pracy najemniej, szereg form tej inge-
rencji, ktére moznaby ujg¢ nastepujaco:

a) Panstwo samo staje sie monopolicznym pracodawca
w pewnych dziedzinach zycia gospodarczego, tworzgc monopole
panstwowe.

b) Panstwo jest pracodawcg w charakterze ,prywatnym”
to jest konkurujagc w pewnych dziedzinach zycia gospodarczego
z prywatnymi warsztatami pracy.

c) Panstwo tworzy w pewnych gateziach gospodarki ,pry-
watnej” przymusowe zrzeszenia wszystkich pracodawcéw, inge-
rujac w ten sposéb w warunki i mozliwosci pracy w tym zakresie.

d) Panstwo wydaje specjalne przepisy dla dobrowolnych,
wzglednie powstajagcych z inicjatywy Panstwa, zrzeszen praco-
dawcow pewnych gatezi zycia gospodarczego (karteli), regulujac
przy tej sposobnosci warunki pracy w tym zakresie.

e) Panstwo reguluje ceny w pewnych gateziach gospodarki
~prywatnej” wptywajgc w ten sposéb posrednio na warunki pracy
w tych gateziach.

f) Panstwo reguluje czas pracy w gospodarce ,prywatnej”.

1 Orlewicz (Zasady Konstytucji, str. 1Q) ogranicza zastosowanie
art. 8 do ,pracy zarobkowej” — w tresci Konstytucji brak uzasadnienia
dla tego, ograniczenia.
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g) Panstwo reguluje sposéb i warunki powstawania i roz-
wigzywania stosunku pracy w gospodarce ,prywatnej”.

h) Panstwo przyznaje sobie stanowisko arbitra w sporach
ze stosunku pracy w gospodarce ,prywatnej”.

i) Panstwo reguluje zdrowotne i inne warunki pracy w go-
spodarce ,prywatnej”.

j) Panstwo ustala normy wynagrodzenia, w szczegdlnosci
minimum wynagrodzenia w stosunku pracy w gospodarce ,pry-
watnej” .

k) Panstwo posredniczy monopolicznie lub konkurencyjnie
w uzyskiwaniu pracy w gospodarce prywatnej.

i) Panstwo samo podejmuje na witasny rachunek pewne
prace dla celow zwalczania bezrobocia.

m) Panstwo wptywa posrednio na stosunki pracy przez sub-
wencjonowanie przedsiebiorstw ,prywatnych” przez ,sanowanie”
tych przedsiebiorstw, przez polityke celng, przez polityke podat-
kowg, przez ustalanie stopy procentowej.

Ro6znorodnos$¢ tych form wskazuje, iz ,umowa” pracy prze-
stata by¢ stosunkiem prywatno-prawnym, natomiast ma w sobie
niezmiernie wiele elementéw prawno-publicznych. Zagadnienie
pracy nie tylko w zasadzie konstytucji ale i w zwyklym ustawo-
dastwie przestato juz by¢ regulowane wedle zasad gospodarki
kapitalistycznej.

Art. g.

Panstwo dazy do zespolenia wszystkich obywateli w harmo-
nijnym wspotdziataniu na rzecz dobra powszechnego.

* *

Art. 9 ma znaczenie deklaratoryjne, oraz ma charakter wy-
tycznej dla dziatalnosci Panstwa. Znaczenie deklaratoryjne ma
teza, iz obywatele winni ,harmonijnie wspétdziata¢” i ze ta
wspotpraca ma byé miedzy nimi tgcznikiem, ,zespala¢” ich.
Wytycznag dla dziatalnosci Pahstwa jest teza, iz Panstwo powinno
dazy¢ do umozliwienia i popierania takiego wspotdziatania. Wy-
tyczna ta wskazuje z negatywnego punktu widzenia, iz Panstwo
powinno unika¢ w swej dziatalnosci tego, coby uniemozliwiato
lub utrudniato harmonijng wspotprace obywateli, z pozytywnego
punktu widzenia, iz Panstwo powinno skierowa¢ swg dziatalnos¢
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dla zapewnienia takiej wspétpracy. W takim ujeciu tkwi przeciw-
stawienie sie tezie, iz miedzy obywatelami wzglednie klasami
obywateli istniejg réznice tak ostre, ze az uniemozliwiajgce wspot-
dziatanie, tkwi przeciwstawienie sie tezie walki klas a akceptacja
solidaryzmu spotecznego h

Art. 10.

1) Zadne dziatanie nie moze stangé w sprzecznosci z celami
Panstwa, wyrazonymi w jego prawach.

2) W razie oporu Panstwo stosuje $rodki przymusu.

* * *

Gdy Mussolini stawal po raz pierwszy przed parlamentem
okreslit jasno i ostro te samag zasade, ktorg znajdujemy w art. i'o
Konstytucji. W mowie z 26 listopada 1922 powiedziat: ,Kazdy,
kto powstaje przeciw Panstwu jest karany. To wyrazne ostrze-
zenie skierowane jest do wszystkich obywateli, i wiem, Ze spe-
cjalnie mito brzmi dla faszystéw, gdyz walczyli oni i zwyciezyli
po to, by mie¢ takie Panstwo, ktére wole swg wymusi z konieczng
energig na wszystkich — powtarzam — na wszystkich”. Teza
prymatu Panstwa w razie konfliktu miedzy celami Panstwa
a czyimkolwiek innymi zostata tu postawiona jasno i wyraznie.
Zostata potraktowana jako teza polityczna. Jednak nie w kon-
stytucji polskiej dopiero jest ujeta jako norma prawna. Bynajmniej
nie dyktatorialny, lecz demokratyczny teoretyk prawa, Maurice
Hauriou, cytujac drugiego demokratycznego teoretyka Gaston
Jeze, uwazajg za podstawowg zasade prawng prawa Dublicznego:
.Procedura prawa publicznego, ktéra musi by¢ zastosowana do
stuzby publicznej, opiera sie sama na zasadzie nieréwnosci inte-

1 Komarnicki (Uwagi prawnicze, str. 8) pisze o art. 8: ,A wiec
harmonia ta jest sztucznie wytwarzana przez Panstwo, nie jest za$ na-
turalna”. Stanowisko fatszywe. Wedle art. 8 nie Panstwo wytwarza har-
monie, ona istnieje, a Panstwo jedynie dazy by byla ona jak najszersza,
nie moze jej przeciwdziata¢. Ponadto za$ identyfikacja ,Panstwa” i czego$
»,Sztucznego”, a wiec narzuconego, wywodzi si¢ z zupetnie innego ujmo-
wania istoty Panstwa, z okresu, gdy przeciwstawiano Panstwo jako na-
rzedzie monarchy ,spoteczefnstwu” jako czemu$ naturalnemu. Ten dualizm
(a jedynie on pozwala na identyfikacje Panstwa i ,sztucznosci”) nie moze
mie¢ zastosowania do analizy Panstwa demokratycznego, opaiteeo na
identycznos$ci Panstwa i spoteczenstwa.
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resbw bedacych z sobg w kolizji; interes publiczny musi zawsze
miec¢ gore nad interesem prywatnym (rekwizycja, wywtaszczenie).
Nie potrzeba, by ustawa mowita to wyraznie... jest to zasada
naczelna” 1.

Art. 10 Konstytucji nie jest niczym wiecej, jak ujeciem
w posta¢ normy konstytucyjnej tej naczelnej zasady. Ujecie ,ro-
zumiejgcej sie sama przez sie” zasady w norme konstytucyjna
zjawia sie wtedy, gdy wymaga tego konkretna sytuacja ustrojowa.
Jest wtedy pojeciem polemicznym wobec innych doktryn, wobec
innych pradéw.

Jest w pewnym — choé mniejszym — stopniu pojeciem
polemicznym wobec doktryny liberalno-indywidualistycznej, ktéra
kazata Panstwu powstawaé¢ w drodze umowy i stosunek miedzy
jednostkg a panstwem ujmowata cywilistycznie jako stosunek
réwnorzednych kontraktujgcych stron, majgcych réwne prawa
i rowne obowigzki. Jest wiec zaprzeczeniem tezie o réwnosci
jednostki i Panstwa, podkresleniem nadrzednos$ci Pahstwa w sto-
sunku do jednostki. Ten akcent polemiczny bytby miat pierwszo-
rzedne znaczenie wtedy, gdybySmy byli w fazie przejscia od pan-
stwa liberalnego. Panstwo liberalne jednak byto ograniczane, usu-
wane, likwidowane juz od dawna. Art. 10 Konstytucji z tego
punktu widzenia nie tyle wygtasza nowg zasade, ile rejestruje
dokonany juz poprzednio rozwdéj. Nowy akcent polemiczny tkwi
natomiast w tym, iz teza art. iojest zwrdcona rowniez — i przede
wszystkim — przeciw temu typowi ustroju, ktory okres$lono ostatnio
jako ,panstwo pluralistyczne” 2.

O panstwie pluralistycznym moéwimy wtedy gdy role de-
cydujacag w dziatalnosci panstwa odgrywaja pewne, w stosunku
do jednostek zbiorowe, w stosunku do panstwa jako catosci par-
tykularne, interesy. Inaczej mowiac — gdy Panstwo jest przed-
miotem kompromiséw miedzy tymi interesami, a nie arbitrem tych
intereséw jako czynnik nad nimi nadrzedny. Pluralizm wspétcze-
snego Panstwa wystepuje zaréwno na terenie politycznym (plura-
lizm partyjny, ,pluralistyczne panstwo partyjne”), jak i na terenie

1 Precis de droit administratif, str. VII.

2 Carl Schm itt, Der Hiiter der Verfassung, str. 70 n. Stwierdzenie,
iz w panstwie XX w. (zwitaszcza lat 1918— 1933) odgrywajg niemal de-
cydujaca role elementy ,pluralistyczne” tkwi w konstrukcji Panstwa
u Lasky’ego, Grammaire de la politique, rozdz. | i II.
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intereséw bedacych w swej geneziel gospodarczymi (polikracja go-
spodarki publicznej). Panstwo pluralistyczne wykazuje tedy dwie
cechy ustrojowe. Po pierwsze: miedzy jednostke a panstwo wciska
sie czynnik trzeci, partykularna zbiorowos$¢, ktéra ,neutralizuje”
jednostke, ktéra staje za jednostke wobec Panstwa: ta cecha
jest przeciwstawieniem sie ideologii panstwa liberalnego (niezna-
jacego wog6le krepowania swobody jednostki), a réwniez i ideo-
logii panstwa demokratycznego (znajgcego jedynie bezposredni
stosunek jednostki do panstwa). Po wtdre: te partykularne zbio-
rowoéci nie uwazajg sie za podlegte panstwu, lecz za réwno-
rzedne z panstwem a nawet niejednokrotnie nadrzedne w sto-
sunku do panstwa (tu wyzyskujg czasami liberalne hasto ,wol-
nosci od Panstwa”, obracajagc je w praktyce nie tylko przeciw
panstwu, ale i przeciw indywidualistycznemu liberalizmowi. Tu
rowniez przeciwstawiajg sie ideologii demokratycznej, dla ktérej
panstwo jako jedyny wyraz zbiorowej woli suwerennych jednostek
stoi ponad wszelkg inng wolg, a nawet — szerzej biorgc — przeciw-
stawiajg sie samej zasadzie suwerennosci Panstwa) 2

Panstwo wspotczesne prowadzi walke z tym pluralistycznym
ujeciem. Walka z pluralizmem politycznym ma swoéj wyraz np.
w hasle ,walki z partyjnictwem”. Walka z polykracjg gospodarczg
ma swoj wyraz np. w walce z tymi postaciami organizacji gospo-
darczej, ktére przez swg strukture monopoliczng najsilniej przeciw-
stawiajg sie suwerennosci panstwa, a wiec w walce z kartelami.
Polityka ustawodawcza szeregu panstw od dawna szta w tym
.antypluralistycznym” kierunku. Teza art. 10 Konstytucji jest
podniesieniem tych tendencji ustawodawczych do godnosci normy
zasadniczej ustroju.

Tyle ijedynie tyle tkwi w art. 10 Konstytucji. Wedle art. 10
Panstwo nie moze by¢ narzedziem niczyich partykularnych ce-
I6w, lecz wszelkie cele i dziatania partykularne muszg by¢ — pod
rygorem przymusu — uzgodnione z celami Panstwa jako hierar-
chicznie najwyzszymi. Nie ma w tym sformutowaniu ani abso-
lutyzmu (bytby on jedynie wtedy, gdyby ustalanie, jakie sg cele

1 W swej genezie — gdyz z chwilg gdy interesy te dazg do uzy-
skania pewnych decyzji na terenie panstwowym, a wiec decyzji politycz-
nych — stajg sie same réwniez” politycznymi.

2 Co wystepuje szczeg6lnie wyraznie w konstrukcji Lasky’ego jw.
str. 40 n.

Czasopismo prawn. Roczn. XXXI. 6
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Panstwa, odbywalo sie niezaleznie od spoteczenstwa, przez jaki$
czynnik od spoteczenstwa wyodrebniony) ani akceptacji ,panstwa
totalnego” (bytoby ono jedynie wtedy, gdyby art. 10 stwierdzal,
ze celem Panstwa jest regulowanie catego zycia zbiorowego, a wiec
gdyby on okreslat kompetencje Panstwa, a nie iylko hierarchie
celéw dziatalnosci zbiorowej), ani w koncu odrzucenia ,panstwa
prawnego” (bytoby ono jedynie wtedy, gdyby jaki§ organ — np.
Prezydent Rzeczypospolitej, ale réwnie doorze i parlament —
ustalat wedle swego swobodnego uznania, w formie zupetnie do-
wolnej, co jest celem panstwa). Tymczasem art. 10 nie jest je-
dyng normg zasadniczg lecz jedng z norm zasadniczych ustroju
a wiec swobodne uznanie jest skrepowane tymi innymi normam
zasadniczymi. Cele Panstwa okreslone sg ,,w jego prawach” a wiec
forma okreslania ,celéw panstwa” niejest dowolna lecz identyczna
z forma dochodzenia praw do skutku.



Stanistaw Lisocki

Karalnos¢ podzegania i pomocnictwa do prze*
stgpstw indywidualnych w kodeksie karnym
polskim

Przestepstwami indywidualnymi (delicta propria) nazywamy
przestepstwa, ktorych realizacja nastgpi¢ moze jedynie przez
pewien ustawowo ograniczony krag osob, t. zn. przez osoby,
posiadajace ku temu pewne z gory okreslone kwalifikacje (intra-
neus). — Lisztl okre$la, iz sprawcg przestepstw indywidualnych
moze by¢ tylko blizej okreslony podmiot. Wedle Ebermeyera?2
przestepstwami indywidualnymi sg przestepstwa, ktore tylko pewne
osoby skutkiem szczegélnych zdolnosci do dziatania popetnié
moga. — W tym sensie wiec, istotg przestepstw indywidualnych
jest wykluczenie od sprawstwa os6b stojgcych poza kregiem wy-
mienionym w ustawowym stanie faktycznym (extraneus). Kwestia
ta, jako wynikajgca wyraznie z brzmienia ustawowych stanow
faktycznych, jest niewatpliwa. — Pragne wykaza¢, iz fakt wy-
kluczenia ,extraneus’6w” od sprawstwa stanowijedyny i wytgczny
sens i skutek istnienia przestepstw indywidualnych.

Wedle Naglera 3 norma prawna, zawierajgca przestepstwo
indywidualne, jest normg skierowang wytgcznie do kregu os6b
kwalifikowanych, a wiec zdolnych popetni¢ przestepstwo indywi-
dualne jako sprawcy. Twierdzenie Naglera wydaje mi sie by¢
catkowicie btedne. Porzagdek prawny stanowi jednolitg catos¢ zto-
zong z norm prawnych o og6lnej tendencji, w wyniku ktérej
karalne jest wszelkie dziatanie czy tez wspdidziatanie celem na-
ruszenia porzagdku prawnego. Fakt, iz ze wzgledéw czysto faktycz-

1 Lehrbuch des Deutschen Strafrechts.
2Ebermayer, Lobe, Rosenberg, Reichsstrafgesetzbuch.
3 Die Teilnahme am Sonderverbrechen, Leipzig 1903.
6*
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nych, czy tez ze wzgledu na pewne z natury rzeczy nie obejmu-
jace wszystkich obowigzki prawne, zacie$nia sie krag os6b zdol-
nych do popetnienia przestepstwa, nie zmienia w niczym ogoélnej
tendencji normy, ktéra w dalszym ciggu zabrania wszystkim
naruszenia jej, jakkolwiek nie wszyscy naruszy¢ jag sa w stanie.
Tworzenie niekompletnych przestepstw, chronionych tylko przed
pewng formg ich naruszenia, a wiec przed sprawstwem, a nie
chronionych przed kazda inng formg, gdyz to musialoby by¢
wynikiem zatozenia Naglera, sprzeczne jest z samg logikg po-
rzadku prawnego. Porzadek prawny, w dalszym ciggu, nie ma
ku temu najmniejszej przyczyny, aby dlatego, iz z pewnych, jak
juz zaznaczono, czysto faktycznych wzgledéw nie wszyscy moga
realizowaé ustawowe stany faktyczne, pozostawia¢ pewne dobra
bez ochrony prawnej, czy tez wytgcza¢ pewne normy z ogélnego
kompleksu norm prawnych. Konkretny nakaz normy prawnej
skierowuje sie do sprawcy, a wiec w wypadku przestepstw indy-
widualnych niewatpliwie tylko do intraneus’6w. Wigc np. norma
o prowadzeniu ksigg handlowych przez kupcéw winna by¢ wy-
konywana przez kupcow, a wiec tylko kupiec zobowigzany jest
do prowadzenia ksigg handlowych, jednak norme powyzszg, jako
norme oceniajgcg winni respektowaé takze wszyscy inni, ktorym
nie wolno np. naktania¢ kupca do tamania danej normy prawnej.
Tym sposobem nakaz wigzacy bezposrednio wytacznie intraneus’a,
obowigzuje takze wszystkich innych, nie pozwalajgc im go na-
rusza¢, o tyle o ile naruszy¢ go sg w stanie.

Dlatego tez istota przestepstw indywidualnych lezy nie
w ograniczeniu ochrony dobra prawnego, lecz w tym, ze pewne
dobra prawne moga by¢ bezposrednio naruszone jedynie przez
ograniczony krag oso6b, czyli ze tylko pewien krgg oso6b, jako
fizyczni sprawcy moga zrealizowa¢ ustawowy stan faktyczny. Jak
stusznie zaznacza Hippell, to i tylko to wszakze méwi sama
ustawa.

Nawet w wypadku, gdy ustawa nie ze wzgledéw faktycz-
nych, lecz ze wzgledéw prawnych zacie$nita krag oséb zdolnycn
do popetnienia danego przestepstwa, to okoliczno$¢ ta staje sie,
jako czton ustawowego stanu faktycznego, okolicznos$cig czysto
faktyczna, uniemozliwiajgcg extraneus’owi realizacje ustawowego

1 Deutsches Strafrecht, 1930.
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stanu faktycznego, co nie oznacza bynajmniej, by ustawa owej
normie, jako normie oceniajgcej odmadwita petng ochrony prawng.
Ustawa zacie$niajac ze wzgledéw prawnych 6w krag oséb zdol-
nych do popetnienia przestepstwa czyni to z dwéch powoddéw;
a) gdy owe momenty prawne uzasadniajg w ogole przestepnosé
czynu, b) gdy jedynie zmieniajg dla pewnego kregu osob kwali-
fikacje kamag. W obu powyzszych wypadkach decydujace jest
istnienie dla intraneus’6w pewnego rodzaju szczeg6lnego obowiagzku,
skutkiem ktoérego ustawa czy to ustanawia dla nich specjalng
norme prawng, jak np. przestepstwa urzednicze, czy tez pod-
wyzsza jedynie dla nich kwalifikacje karng jak np. istniejgce
w dawnych kodeksach przestepstwo ojcobdjstwa. Pomijam tu owg
grupe przestepstw indywidualnych, ktore powstaty skutkiem szcze-
golnej struktury danego dobra prawnego, ktére z natury rzeczy
nie moze byé naruszone przez wszystkich, jak np. kazirodztwo,
gdyz grupa ta nie nasuwa zadnych watpliwosci.

W atpliwos$ci nasuwacby mogta poprzednia grupa przestepstw,
w posrdd ktorych na intraneus’ach cigzy pewien szczeg6lny obo-
wigzek, ktdry nie cigzy na wspdtdziatajgcych extraneus’ach, a wiec
na podzegaczach i pomocnikach. Watpliwosci owe, o ile w ogdle
istniejg, nasuwajg sie tylko ze stanowiska poczucia sprawiedli-
wosci. Nie uzasadnia ich bowiem w zadnym wypadku ustawa,
ktéora okreslajagc podzeganie i pomocnictwo nie moéwi nigdzie,
by podzegacz czy pomocnik miat posiada¢ kwalifikacje wymagane
od sprawcy. Podzegaczem lub pomocnikiem moze by¢ kazdy,
nie tylko ten, kto moze by¢ sprawca. — Odnos$nie poczucia spra-
wiedliwosci to stanie mu sie zado$¢ przez uwzglednienie dla obni-
zenia kary, braku owego szczeg6lnego obowigzku extraneus’ow
w ramach swobodnej oceny sedziowskiej h Catkowicie niestuszne
natomiast jest rozwigzywanie tego problemu przez uwolnienie
podzegacza i pomocnika od odpowiedzialnosci w ogole, gdyz
wszakze i w tym wypadku chodzi o pewng szczeg6lng norme
prawna, ktorej nakaz skierowany jest do intraneus’éw, lecz obo-
wigzek przestrzegania jej obejmuje wszystkich, podlegtych da-
nemu porzagdkowi prawnemu. Rozwigzanie tego zagadnienia na

1 Zasade powyzszg przeprowadza w kodeksie polskim art. 16 w mysl
ktérego ,okolicznosci wptywajace na karalno$¢ czynu uwzglednia sie tylko
co do tej osoby, ktérej dotycza”.
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innej plaszczyznie niz swobodna ocena sedziowska staje sie nie-
mozliwe na skutek konsekwentnie juz zreszta stusznych twierdzen
przeciwnikéw karalnoséci podzegaczy i pomocnikéw do przestepstw
indywidualnych. Zdaniem jednego z nich, prof. Makarewicza,
przestepstwa indywidualne sg przestepstwami $cisle indywidual-
nymi, dla tego tez od podzegania i pomocnictwa wykluczeni sg
nie tylko extraneus’i, lecz i intraneus’i, gdyz w przeciwnym razie
doszlibySmy do paradoksalnych rezultatéw tworzenia zdolnych
do podzegania i pomocy grup: bankrutéow, kobiet ciezarnych itd.
Przyjgwszy zalozenie bezkarnosci podzegania i pomocnictwa
extraneus’'éw do przestepstw indywidualnych, musielibySmy przy-
ja¢ w konsekwencji i dalsze twierdzenie prof. Makarewicza wy-
kluczajgce i intraneus’éw; wowczas jednak odpada znéw ten je-
dyny racjonalny moment przemawiajacy za uwolnieniem w pew-
nych wypadkach od odpowiedzialnosci za podzeganie i pomoc-
nictwo do przestepstw indywidualnych, gdyz omawiany przez nas
poprzednio rodzaj szczeg6lnego obowigzku, ktéry cigzy na da-
nej grupie intraneus’6w, nie rozciggajac sie na extraneus'ow,
a ktéry wynika np. ze stosunku synostwa (ojcobdjstwo), czy tez
momentu publicznego zaufania (np. notariusz) obcigza zaréwno
tego syna czy notariusza, ktéry popetnia dane przestepstwo, jak
i tego drugiego w identycznej sytuacji pokrewienstwa czy zawodu,
ktory go do tego naklania. — Wprawdzie z punktu widzenia
interesu publicznego decydujgce jest w pierwszym rzedzie od-
straszenie intreneus’a-sprawcy, to jednak z punktu widzenia za-
rzucalnos$ci, wszyscy intraneu’si stojg na rowni. — Do jak para-
doksalnych rezultatow doprowadza przyjecie bezkarnosci podze-
gania i pomocnictwa do przestepstw indywidualnych wykazaé
moze nastepujacy przyktad: podzegacz do zabdjstwa jest karany,
podczas gdy w identycznej sytuacji podzegacz do ojcobodjstwa,
jako delicturn sui generis, czy tez do tagodniej traktowanego za-
bdjstwa niemowlecia przez matke pozostatby bezkarny. — Za
karalnoscig podzegacza i pomocnika do przestepstw indywidual-
nych przemawia wiekszo$¢ kryminologéw, a nawet i Nagler, ktory
mimo omowionego poprzednio stanowiska, iz norma dotyczgca
przestepstw indywidualnych odnosi sie wytgcznie do intraneus’éw,
przyjmuje jednak istnienie ,einer allgemeinen sekundaren Ge-
horsamspflicht”, ktéra odnosi sie do podzegacza i pomocnika. —
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Zdaniem Hipplal podzegacz odpowiada za spowodowani' urze-
czywistnienia przestepstwa za posrednictwem osoby, majgcej ku
temu kwalifikacje. Wedle Ibacha podzegacz przyjmuje na siebie
nature prawnag sprawcy. Wedle Belinga?2 wreszcie, ktory wy-
chodzi réwniez z zalozenia podobnego do Naglera, podzegacz
i pomocnik odpowiadajg jednak za przyczynienie sie do cudzego
czynu bezprawnego.

Rozwazania powyzsze sg rozwazaniami czysto teoretycz-
nymi, uzasadniajgcymi raczej broniona przeze mnie teze de lege
ferenda. — Jak stuszne za$ de lege ferenda jest, by naktaniajacy
lub pomagajgcy do jakiegokolwiek przestepstwa nie uszedt bez-
karnie, stwierdza nawet zasadniczy przeciwnik bronionego przeze
mnie twierdzenia prof. Makarewicz. Omawiajac bowiem kodeks
norweski, zastepujgcy podzeganie i pomocnictwo wspOtspraw-
stwem, podkres$la, iz gtbwng wada tego ujecia jest fakt, ze po-
zostawia ono extraneus’a podzegajgcego czy pomagajgcego do
przestepstw indywidualnych bezkarnym3.

Gdy rozpatrujemy omawiany problem na gruncie ustawo-
dawstw pozytywnych, decydujgca jest przede wszystkim ogolna
struktura porzagdku prawnego, a dalej fakt, iz Zadne z ustawo-
dawstw nie wymaga od podzegacza czy pomocnika kwalifikacji
wymaganych od sprawcy. — Dla rozpatrzenia blizej owej kwestii
na gruncie pozytywnego ustawodawstwa nalezy przede wszystkim
zapoznaé sie z przyjetymi przez dane ustawodawstwo formami
podzegania i pomocnictwa.

Nauka i ustawodawstwo zna cztery zasadniczo rézne roz-
wigzania zagadnienia podzegania i pomocnictwa.

Pierwsze to rozwigzanie na plaszczyznie przyczynowosci,
drujn™ie, to ujecie podzegacza i pomocnika jako biorgcych udziat
w cudzym przestepstwie, trzecie, to odpowiedzialno$¢ podzegacza
i pomocnika za swoiste przestepstwo podzegania i pomocy, (Ni-
coladoni), a wreszcie i ostatnie polegajgce na usunieciu w ogole
poje¢ podzegacza i pomocnictwa z kodeksu karnego, a zastgpienie
ich pojeciem wspdtsprawstwa, jak to uczynit kodeks norweski.

W mysl pierwszej konstrukcji, podzeganie jest wtasciwie du-
chowym sprawstwem (intelektuelle Urheberschaft). Punktem wyjscia

1 Deutsches Strafrecht, 193°-

* Die Lehre vom Verbrechen 1906.
* Prawo karne, 1924.
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powyzszego stanowiska jest teoria przyczynowosci, wedle ktorej
ktokolwiek przyczyni! sie do wywotania skutku, odpowiada za
przestepstwo jak sprawca. Konstrukcji tej zarzucano, iz nie od-
réznia ona przyczyny od warunku (Bedingung od Ursache). — W tej
formie zarzutu tego dzi$ podtrzymac¢ nie mozna. Wszak z punktu
widzenia przyczynowosci rzeczywiscie nie mozna przeprowadzic
odréznienia przyczyny od warunku; usitowaty to uczyni¢ prze-
brzmiate juz teorie metafizyczne. Jesli jednak przez to chciano
powiedzieé, iz przyczynowa réwnoznaczno$¢ uniemozliwia wszelkg
dystynkcje uzasadniong a pozyteczng z punktu widzenia prawa,
to zarzut ten byt niestuszny. Z teoretycznej bowiem réwnowartosci
wszystkich cztonéw wezta przyczynowego nie wynika bynajmniej
ich rébwnowarto$¢ prawna. Podktadem zagadnienia normatywnego
(odpowiedzialnosé) jest problem fizycznej przyczynowosci, z tego
jednak nie wynika, by ocena normatywna nie mogta w tych
granicach przeprowadzaé¢ swych wilasnych dystynkcji.

Drugim rozwigzaniem istoty podzegania i pomocnictwa jest
konstrukcja udziatu w cudzym przestepstwie (akzessorische Teil-
nahme). Konstrukcje te przyjeto miedzy innymi, celem podwazenia
teorii spowodowania, opartej na zwiazku przyczynowym, a po-
zostajacej rzekomo w sprzecznosci z teorig wolnej woli. Wezet
przyczynowy pomiedzy czynnos$cig podzegacza a skutkiem, usi-
towano wiec zastgpi¢ zwiazkiem miedzy podzegaczem, a zawi-
nieniem sprawcy. W nauce spotykamy sie z pradem, ktdéry przeciw-
stawia konstrukcje podzegania i pomocnictwa, opartg na przy-
czynowosci, przyjetej przez kodeks niemiecki, kontrukcji udziatu
w cudzym przestepstwie, jak i z pradem, ktéry stara sie po-
godzi¢ te dwa zalozenia. Tak np. stwierdza Wachenfeldl, ze
jakkolwiek wediug konstrukcji udziatlu w cudzym przestepstwie,
dziatanie podzegacza nie jest ujete jako przyczyna skutku, to
jednak skutek popiera ijako takie stanowi Werdebedingung skutku.

Jaka jest wtasciwa istota owej konstrukcji udziatu w cudzym
przestepstwie, jest kwestig dosy¢ sporng. Wiekszos$¢ autoréw, zwal-
czajac te kontsrukcje de legeferenda, nie uzasadnia jej gtebiej, uwa-
zajac ja wytacznie za produkt ustawy. Wedtug Liszta, kodeks
niemiecki ujmuje podzeganie jako niesamodzielny udziat w cu-
dzym czynie. Podstawe karalnosci czerpie wiec podzegacz nie

1 Lehrbuch des deutschen Strafrechts, 1914.



z wiasnego dziatania, lecz z czynu cudzego. Wedtug Birkmeyeral,
podzeganie i pomocnictwo jest z punktu widzenia konstrukcji
udzialu w cudzym przestepstwie samo dla siebie bezkarne. Ka-
ralne staje sie dopiero wowczas, gdy przytaczy sie do samodziel-
nego karalnego dziatania jako udziat w nim. — Beling2wreszcie
przeciwstawia sprawstwu, jako urzeczywistnieniu ustawowego stanu
faktycznego, podzeganie i pomocnictwo, jako czynnosSci wstepne
lub poboczne, ktore sa ku sprawstwu zwrdcone i w stosunku do
niego akcesoryjne. (Okres$la on réwniez, ze podzeganie i po-
mocnictwo sg ,ohne konstruktive Zuhilfenahme dieser Haupttat
gar nicht konstruierbar”).

Trzecig konstrukcjg, ktora usamodzielnia odpowiedzialnos¢
podzegacza, odpowiada wi~c wymaganiom nowozytnego prawa
karnego, a zarazem dostarcza rozwigzania najdalej posunietego
w kierunku subiektywizacji, jest Konstrukcja ujmujgca podzeganie
i pomocnictwo jako delictum sui generis. Wedtug Nicoladoniego
podzegacz przedsiebierze czynno$¢ samodzielng i jakkolwiek ma
na mysli sprowadzenie skutku przez sprawce gtdwnego, to jednat;
bezposrednim zamiarem obejmuje wylgcznie dziatanie witasne.
Podzegacz odpowiada nie dlatego, ze kto$ inny czyn gidéwny
popetnit, czy tez nawet go nie popetnit, lecz dlatego, ze on wpty-
wat na psychike sprawcy w kierunku naruszenia porzadku praw-
nego.

Omawiana przez nas na wstepie teza, iz nawet extraneus,
ktory podzega czy pomaga do przestepstw indywidualnych jest
karany i odpowiada jak kazdy inny podzegacz i pomocnik, ma
niewatpliwie zastosowanie zaré6wno wedtug konstrukcji uczestnic-
twa, traktowanego jako udziat w cudzym przestepstwie, gdzie
karalno$¢ extraneus’ow przedstawia si¢ jako refleks odpowiedzial-
nosci wzglednie zawinienia sprawcy, jak i do podzegania i po-
mocnictwa ujetego jako delictum sui generis, gdzie znéw kazdy
odpowiada za swoje samodzielne dziatanie, wzglednie swoj zty
zamiar, niezaleznie od skutku i wiasnych kwalifikacji. — Kwestio-
nowana natomiast (Kohler, prof. Makarewicz), moim zdaniem
zresztg niestusznie, jest sprawa karalnosci extraneus’6w podzega-
jacych i pomagajgcych do przestepstw indywidualnych, przy ujeciu

1 Das Strafrecht, 1904.
2 Die Lehre vom Yerbrechen, 1906.
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podzegania i pomocnictwa jako spowodowania skutku. Ot6z i do
tego ujecia odnoszg sie w catej peini przytoczone poprzednio
argumenty, a konstrukcja podzegania i pomocnictwa nawet jako
formy dokonania przestepstwa, nie stawia ich wszakze na réwni
ze sprawstwem. Jest to pewnego rodzaju fikcyjna konstrukcja
w ramach zwigzku przyczynowego; aby za$ sta¢ sie przyczyng
czy warunkiem skutku, zupetnie nie trzeba kwalifikacyj potrzeb-
nych do spowodowania skutku bezposredniego.

Przechodzimy jednak obecnie do blizszego omoéwienia formy
podzegania i pomochictwa przyjetej przez kodeks kamy polski,
jako ze tematem niniejszej pracy jest zagadnienie przestepstw
indywidualnych na gruncie kodeksu polskiego.

Kodeks kamy polski, zrywajgc catkowicie z zasadg udziatu
w cudzym przestepstwie, stoi na stanowisku zupeinej samodziel-
nosci podzegania i pomocnictwa. Podzegacz i pomocnik odpo-
wiadajg w granicach swego zamiaru z tym, ze czyn do ktérego
naklaniajg lub pomagajg, przedstawia¢ sie musi jako przestepstwo
przewidziane w kodeksie karnym. W konsekwencji, okolicznosci
podwyzszajgce lub obnizajgce karalnos$¢ czynu (art. 16), ani nie-
popeinienie przez sprawce zamierzonego przestepstwa, ani wreszcie
przekroczenie przez niego planu przewidzianego przez podzegacza
i pomocnika, nie majg znaczenia dla ich odpowiedzialnosci.

.Podzegacz i pomocnik odpowiadajg w granicach swego za-
miaru, niezaleznie od odpowiedzialnosci osoby, ktéra zamierzo-
nego czynu dokonata lub miata dokonaé¢” (art. 28). Artykut ten
uzaleznia wiec odpowiedzialno$¢ podzegacza i pomocnika wy-
tacznie od odpowiedzialnosci za czyn objety ich wiasnym za-
miarem. Zalezno$¢ odpowiedzialnosci od tego czynu idzie wedle
prof. Glasera w dwoch kierunkach: ,,czyn ten musi stanowié¢ prze-
stepstwo w ogole, a nastepnie decyduje on o ramach ich odpo-
wiedzialnosci, t. zn. ze odpowiadajg oni za ten typ przestepstwa
do jakiego naktaniali, lub pomagali, a nie za ten, jaki rzeczy-
wiscie popetniono. Obojetne natomiastjest, czy po stronie sprawcy
zachodzi osobisty powdéd wykluczajacy karalno$¢, oraz czy za-
chodzg wszystkie warunki procesowe wymagane do $cigania czynu
gtbwnego. Podzegacz i pomocnik nie odpowiadajg za excessus
mandati sprawcy oraz nie odpowiadajg za wyzszg kwalifikacje,
oparta na szczeg6lnie ciezkich skutkach, chyba w wypadku dolus
eventualis (Motywy)”.
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Dziatanie podzegacza i pomocnika musi by¢ dziataniem
z zamiarem, a wiec dziataniem umys$lnym. — W pewnym jednak
wypadku moze przedstawia¢ sie ono jako nieumys$ine spowodo-
wanie skutku, co moze by¢ réownoczesnie odpowiedzialnoscig za
excessus mandati. Bedzie to miato miejsce wtedy, gdy sprawca
dziata rowniez nieumys$lnie, a wiec gdy z dziatania jego, obje-
tego zamiarem podzegacza lub pomocnika, wynikt skutek dalej
idacy, ktory obaj mogli lub powinni byli przewidzie¢.

Dla karalnosci podzegacza i pomocnika obojetne jest, jak
ukarany zostat sprawca, dla ich karalnosci wilasciwe jest zagro-
zenie karne, a wiec kara przewidziana, a nie wymierzona sprawcy
danego przestepstwa. — Wediug art. 30 ,podzegacz ani po-
mocnik nie odpowiada, jezeli zapobiegt skutkom swego dziatania”.
Nie jest konieczne, aby sprawca przestepstwa nie dokonat, wy-
starczy, ze podzegacz i pomochik zapobiegli skutkom swego
wiasnego, samodzielnego dziatania. W wypadku jedynie checi
zneutralizowania swego dziatania wprowadza k. k. nadzwyczajne
ztagodzenie kary dla podzegacza i pomocnika (art. 30, § 2), . na-
turalnie tylko dla nich, sprawcy bowiem sami decydujg o tym,
czy skutek nastgpi, czy nie (art. 25). Art. 30, 8§ 1 i § 2, nie maja
zastosowania tylko wtedy, gdy kto$ inng osobe nakiania do po-
petnienia przestepstwa, jedynie w celu doprowadzenia do jej
ukarania (agent provocateur).

Kodeks czyni pewne ustepstwo (Komentarz prof. Maka-
rewicza, 1932, str. 83) na rzecz powigzania podzegacza i po-
mocnika ze sprawcg, zwracajac sedziemu uwage na ewentualne
tagodniejsze traktowanie ich, jezeli przestepstwa nie dokonano,
gdyz wowczas odpowiadajg oni ,jak za usitlowanie tego prze-
stepstwa” (art. 29, § 1). — Poniewaz usitowanie jest zasadniczo
wedle k. k. polskiego traktowane na réwni z dokonaniem, arty-
kut ten ma tylko to znaczenie, ze jest wskazowka dla sedziego,
aby w ramach swobodnej oceny zwrocit uwage na to, iz prze-
stepstwa nie dokonano moze tylko dlatego, ze podzegacz nie
do$¢ intensywnie podzegat, co mogtoby wpiynaé na obnizenie
kary. W mysl art. 29, § 2 kodeks zezwala réwniez sedziemu na
wypadek, gdy sprawca nawet nie usitowat dokona¢ przestepstwa,
na nadzwyczajne ztagodzenie lub tez uwolnienie go od Kkary,
wychodzgc z zatozenia, ze w tym wypadku dziatalno$¢ podze-
gacza musiata by¢ catkiem nieprzekonywujagca. Art. 29, 8§ 1 i § 2
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obejmuje oba przypadki bezskutecznego podzegania, traktujac je
niejednolicie.

Przechodzimy obecnie do zagadnienia najwazniejszego, a mia-
nowicie doktadnego okreslenia samej struktury podzegania i po-
mocnictwa, jaka przyjat kodeks polski. W mysl art. 26 ,podze-
gania dopuszcza sig, kto inng osobe naktania do popetnienia prze-
stepstwa”. W mys$l art. 27 ,pomocnictwa dopuszcza sig, kto do
popetnienia przestepstwa udziela pomocy czynem Ilub stowem™.

Materialy do kodeksu karnego polskiego okreslajg to ujecie
jako sprowadzenie podzegania i pomocnictwa do technicznie od-
miennych form dokonania przestepstwa. W orzecznictwie wyrobita
sie nazwa ,odmiennych postaci zjawiskowych”. Czy sprawa ta
w rzeczywistosci tak sie przedstawia? h

Punktem wyjscia i istota konstrukcji podzegania i pomoc-
nictwa jako technicznie odmiennej formy dokonania przestepstwa,
musi byé powigzanie przyczynowe podzegacza ze skutkiem. We-
dtug prof. Woltera (System), podstawg ujecia podzegania i po-
mochictwa, jako technicznie odmiennej formy dokonania prze-
stepstwa jest, ,ze z punktu widzenia zwigzku przyczynowego,
kazde z tych dziatan wywotuje skutek przestepny, czy kwalifi-
kacje przestepczy”.

Na gruncie za$ kodeksu polskiego podzegaczem jest ten,
kto inng osobe naktania do popetnienia przestepstwa, pomoc-
nikiem, kto do popetnienia przestepstwa udziela pomocy stowem
lub czynem. Pojecie naklaniania polega na staraniu sie wywo-
tania w psychice sprawcy odpowiedniego nastroju przestepnego.
Z faktu naklaniania nie wynika sprowadzenie skutku do ktorego
naktaniano, ale nie wynika nawet wywotanie odpowiedniego na-

1 Prof. Wolter, ktéry w pracy Spowodowanie a sprawstwo po-
Srednie (Czasopismo Prawnicze, r. XX V) przeciwstawia sie temu, jakoby
podzeganie i pomocnictwo mogty byé technicznymi formami dokonania
przestgpstwa, gdyz o dokonaniu decyduje realizacja ustawowego stanu
faktycznego, a nie naktanianie lub porno";, mozliwe zawsze tylko ,do
dokonania przestepstwa”, obecnie w ,zarysie” przejmuje ten punkt wi-
dzenia, — zwraca jednak uwage na to, ze art. 26 i 27 sg tak ujete, jak
gdyby podzeganie i pomocnictwo stanowi¢ miaty delictum sui generis. ,Tech-
niczng forma dokonania przestepstwa przez podzeganie lub pomocnictwo
nie jest naktanianie czy udzielanie pomocy, ale dokonanie przestepstwa
przez naktaniane osoby, ktéra bezposrednio dokonuje przestepstwa, wzgle-
dnie przez pomoc, udzielong osobie, ktéra bezposrednio dokonuje prze-
stepstwa” (System, str. 226).
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stroju. Obejmuje ono sam fakt naktaniania, obojetne czy przy po-
mocy prosby, podarunku, obietnic, czy innych; naktanianie i nic
wiecej. Z naktaniania takiego czy tez udzielania pomocy nie wy-
nika takze popetnienie przestepstwa, podzegacz moze naktaniac,
a sprawca badz to przestepstwa nie moc, badz nie chcie¢ popetnic.

Tak wiec artykut 26 i 27 k. k. prowadzi nas do wniosku,
ze podzeganie i pomocnictwo wedtug k. k. przedstawia sie nie
jako technicznie odmienna forma dokonania przestepstwa, lecz
raczej jako delictum sui generisl. Rozpatrzmy sprawe dokiadniej.

Artykut 29 k. k. ktéry ujmuje bezskuteczne podzeganie,
przeprowadza pewne powigzanie miedzy dzialalnosciag podze-
gacza i pomocnika a skutkiem, co nie jest w zasadzie zgodne
z ujeciem podzegania i pomochictwa jako delictum sui generis.
Gdy rozwazymy jednak 6w artykut blizej, nie tylko, ze nie obali
on naszego przypuszczenia, ale w § 2 owego artykutu znajdziemy
jego potwierdzenie.

Wedtug art. 29 § 1 ,jezeli przestgpstwa nie dokonano, pod-
zegacz i pomocnik odpowiadaja jak za usitowanie tego przestep-
stwa”. — Skoro podzeganie jest sposobem popetnienia przestep-
stwa, technicznie odmienng formg jego dokonania, to samo pod-
zeganie w razie niepopetnienia przestepstwa, jest na gruncie
normatywnym zwyktym usitlowaniem.2. Ustawodawca moéwiac
nie o usitowaniu lecz o ,jak usitowaniu” widocznie uznawat,
ze wedtug art. 26 nie zachodzi jednak usitlowanie w ra”ie nie-
dokonania przestepstwa, skoro art. 26 do ukonczonego podze-
gania nie wymaga hiczego wiecej jak samego naktaniania3.

1 Na okolicznos¢, ze przepisy kodeksu cigza w kierunku konstrukcji
podzegania i pomocnictwa jako delictum sui generis, zwracat uwage prof.
Wolter w cytowanej wyzej pracy ,Spowodowanie”, gdzie wysunat nawet
twierdzenie, ze witasnie w obrebie konstrukcji podzegania i pomocnictwa
jako przestepstw samoistnych te dwie postacie dziatania moga przybracé
charakter technicznych form dokonania przestepstwa.

2 Prof. Wolter (Zarys), operujac przyktadem zabicia cztowieka,
stwierdza, ze ,jak dtugo $mieré nie nastgpita, tak dtugo z punktu widzenia
kazdej z tych trzech technicznych form dokonania przestepstwa, mozna
mowié¢ chyba tylko o usitowanym przestepstwie. Jest to wszak nieunikniona
logiczna konsekwencja ujecia tych trzech form jako technicznych form
dokonania przestepstwa, czyli technicznych form wywotania skutku ze-
wnetrznego”.

s Inaczej ttlumaczy to ,jak usitowanie” prof. Wolter, ktéry uspra-
wiedliwia stowo ,jak” definicjg usitowania, nastawionego jedynie na bez-
posredniego sprawce.
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Z ujecia tego moznaoy wyciagng¢ wniosek jeszcze dalej
idgcy, a mianowicie, jezeli ustawodawca uwaza, ze gdy prze-
stepstwa nie dokonano podzegacz i pomocnik odpowiada jak za
usitowanie, to skoro przestepstwo dokonano, nalezatoby a con-
trario wnioskowa¢ iz podzegacz i pomocnik odpowiada réwniez
tylko jak za dokonanie, tym bardziej, ze ustawodawca nigdzie
nie okres$la odmiennie czym jest podzeganie i pomocnictwo.

W dalszym ciggu stwierdza art. 29 8§ 2, ze ,jezeli przestep-
stwa nie usitlowano dokona¢ podzegacz i pomocnik odpowiadajg
jak za usitowanie, sad moze jednak zastosowa¢ do nich nadzwy-
czajne zlagodzenie kary lub ich od kary uwolni¢”. — Artykut
ten obejmujacy bezskuteczne podzeganie, przypadek w ktérym
mimo, ze podzegacz naklanial, sprawca przestepstwa popetnic
nawet nie usitowat, nie jest ujety jako odrebne stwierdzenie ka-
ralnoéci owego bezskutecznego podzegania, lecz przeciwnie po-
rusza on jedynie kwestie stopnia karalnosci, wychodzac z zato-
zenia, ze w mysl poprzednich artykutow owo bezskuteczne pod-
zeganie jest karalne. Jakiz z tego wniosek? Wszakze to bezsku-
teczne podzeganie, ktére nie wywotuje zadnego w ogole odruchu
u ewentualnego sprawcy, nie ma ani cienia powigzania przy-
czynowego, ani ze skutkiem, ani ze sprawca, i bez szczegdlnego
postanowienia ustawy, mogtoby by¢é karane jedynie w mysl
zasad odpowiedzialnosci uczestnika za delictum sui generis, a wiec
za przestepstwo podzegania, samo dla siebie, bez wzgledu na
skutek i sprawce. Tak wiec znajdujemy i w artykule 29 § 2 po-
wazne potwierdzenie postawionej tezy, iz podzeganie i pom.
wedtug k. k. polskiego, stanowi konstrukcje zblizong do konstrukcji
Nicoladoniego.

Jakie natomiast znaczenie ma artykut 29 w ogéle, czy sta-
nowi on rzeczywiscie powigzanie podzegacza ze skutkiem. Artykut
ten nie obniza karalnos$ci podzegacza i pomocnika, w razie nie-
popetnienia przestepstwa, a jedynie zwraca uwage sedziemu, czy
nie nalezatoby ewentualnie podzegacza i pomocnika w pierwszym
wypadku traktowac¢ tagodniej, poréwnujac jego dziatanie z nie-
udolnym usitowaniem, zezwalajagc mu w drugun wypadku na
nadzwyczajne ztagodzenie, ewentualnie uwolnienie od kary. —
Sedzia wiec uwzgledni te nizszg karalnos¢ o tyle tylko, o ile oceni,
ze nienastgpienie skutku ma zwigzek z sama nieintensywng dzia-
talnoscig podzegacza lub pomocnika.
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W dalszym ciggi: to samo, co powiedzieliSmy odnos$nie bez-
skutecznego podzegania, ma zastosowanie do podzegania alias
facturi. Artykut 26, a wiec pojecie naktaniania, obejmuje réowniez
pojecie podzegania alias facturi, ktore nie pozostaje w zadnym
zwigzku przyczynowym ze skutkiem, ani nawet z dziataniem
przestepnym sprawcy. — Podzegacz aliasfacturi, ktory z dziata-
niem przestepnym sprawcy nie ma nic wspolnego, gdyz sprawca
i tak na dziatanie byt juz zdecydowany, odpowiada nie ,jak za
usitowanie”, lecz za podzeganie w calej peini, gdyz wszakze on
naktaniat, sprawca spetnit, a reszty ustawa badac¢ nie kaze.

Ujecie to jest catkowicie konsekwentnym usamodzielnieniem
odpowiedzialnosci podzegacza i pomocnika. Jest rédwniez stuszng
konsekwencjg subiektywizacji oraz indywidualizacji kodeksu pol-
skiego, gdyz nieSwiadomos$¢ podzegacza, ze sprawca przestepstwo
i tak chce popetnié, w niczym jego zawinienia nie zmniejsza.
Jest jednak jeszcze jednym argumentem przekonywujacym nas,
ze konstrukcja polska zbliza sie w catej peini do konstrukcji pod-
zegania i pomocnictwa, ujetego jako delictum sui generis.

Za tezg tg przemawia jeszcze jeden moment, ktory podkreslit
prof. Wolter wykazujac w pracy ,Spowodowanie a sprawstwo
posrednie” przed ukazaniem sie kodeksu niekonsekwencje w za-
mierzonym ujeciu podzegania i pomocnictwa. — Kazde prze-
stepstwo popetnione zostaje w chwili realizacji ustawowego stanu
faktycznego. Podzeganie popetnione zostaje w chwili ,naktania-
nia”, a wiec bez uwzglednienia momentu realizacji ustawowego
stanu faktycznego przez sprawce. — Niekonsekwencja ta przy
pojmowaniu podzegania jako technicznie odmiennej formy po-
petnienia przestepstwa, staje sie ujeciem catkowicie konsekwen-
tnym, skoro ujmiemy podzeganie jako delictum sui generis, polega-
jace wyitgcznie na naktanianiu; z chwilg jego przedsiewziecia
dziatalno$¢ przestepna zostaje ukonczona.

Teze naszg popiera wreszcie i art. 28, ktory stanowi istote
konstrukcji prawnej podzegania i pomocnictwa. Artykut ten prze-
prowadza w calej peini zasade indywidualizacji odpowiedzial-
nosci podzegacza i pomocnika, uniezalezniajac ich w zupet-
nosci od dziatania, wzglednie nie — dziatania sprawcy, czynigc ich
za$ odpowiedzialnymi jedynie za ich zty zamiar. Mys$l przewodnia
artykutu 28 pokrywa sie w zupetnosci z zalozeniami Nicolado-
niego, tworcy ujecia podzegania i pomocnictwa jako delictum sui
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generis, ktore tu przytocze. — W przeciwstawieniu do dawnej
konstrukcji udziatu, opierajacej sie na jednosci zamiaru u sprawcy,
podzegacza i pomocnika, przyjmuje Nicoladoni za decydujgca
wiasng wole przestepna, ktéra obejmuje wytacznie dziatanie wiasne
podzegacza i pomocnika, bedgce czym$ zupetnie odmiennym od
dziatania sprawcy. — Jakkolwiek podzegacz ma na mysli skutek
spowodowany przez sprawce i o tyle jest teoretycznie sprawca
sensu largo, to jednak zamiar jego obejmuje bezposrednio wy-
tacznie jego dziatanie, polegajace na wywotaniu u sprawcy od-
powieaniej decyzji przestepnej. Podzegacz przedsiebierze wiec
czynno$¢ inng niz sprawca, samodzielng i obejmuje bezposrednim
zamiarem wytgcznie dziatanie wiasne. Dziatanie jego jest karalne,
nie dlatego, ze kto inny popeinit czyn przestepny, lecz dlatego,
ze on przez wilasne samodzielne dziatanie, polegajace na wpty-
waniu na psychike sprawcy, czy tez na utatwianiu mu dziatania,
przyczynit sie, lub staral sie przyczyni¢ do naruszenia porzadku
prawnego.

Zapewne usitowanie ujecia podzegania i pomocnictwa w ko-
deksie karnym polskim jako przestepstw samoistnych ma swdj
staby punkt w tym, ze defacto brak jest w kodeksie wyraznego
technicznego wyodrebnienia tego przestepstwa. Podzeganie i po-
mocnictwo z art. 26 i 27 pozbawione jest sankcji karnej, ktora
znajduje sie przy przestepstwach, do ktorych podzegano czy po-
magano. Czy jednak ten brak uniemozliwia usitowanie posta-
wienia w ten sposéb problemu w tym samym stopniu, w jakim
wyrazne unormowanie podzegania i pomocnictwa jako przestepstw
samoistnych wykluczatoby wszelka dyskusje? Sadze ze nie. Zakaz
podzegania i pomocnictwa nie ulega watpliwosci, kolizji wiec
z art. i k. k. nie ma. W najgorszym przypadku nalezatoby przyja¢
brak sankcji, ktéry wolno uzupeini¢ narzucajgca sie analogig do
sankcyj przewidzianych za przestepstwa, do ktorych nakianiano
lub pomagano. A zresztg i konstrukcja podzegania i pomochictwa
jako odrebnych postaci zjawiskowych czy form technicznych nie
powinna zbytnio podkresla¢, w formie zarzutu, braku wyraznej
sankcji, bo wszak moznaby zwréci¢ uwage na to, ze art. 26— 28
nie wspominaja ani jednym stowkiem o tym, za jakie przestepstwo
odpowiada podzegacz i pomocnik i w przeciwiefdstwie do usito-
wania, ktére jest wszak tez postacig zjawiskowa, nie moga sie
pochwali¢ przepisem analogicznym do art. 24, ktory stwierdza
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wyraznie, ze usitowanie jest karalne w granicach przewidzianych
dla danego przestepstwa.

Tak wiec staralem sie scharakteryzowaé konstrukcje pod-
zegania i pomocnictwa na gruncie kodeksu karnego polskiego
i na tej podstawie przechodze obecnie do omoéwienia przede
wszystkim interesujacej nas kwestii, karalnosci podzegania i po-
mocnictwa do przestepstw indywidualnych.

Wykazatem, wydaje mi sie na wstepie, iz nie ma zadnego
teoretycznego uzasadnienia, aby niedopuszcza¢ moznosci podze-
gania i pomocnictwa do przestepstw indywidualnych, skoro prze-
stepstwa te wykluczajg jedynie sprawce bezposredniego od rea-
lizacji ustawowego stanu faktycznego. — Staralem sie wykazac
w dalszym ciggu, iz polskie ujecie podzegania i pomochictwa
zbliza sie catkowicie do konstrukcji Nicoladoniego, a wiec ze
podzeganie i pomocnictwo wedtug kodeksu karnego nalezy trakto-
wac raczej jako delictum sui generis, przy ktérym to ujeciu karalnosé
podzegania i pomocnictwa extraneus'ow jest niewatpliwa, skoro
odpowiadajg oni zupetnie niezaleznie od sprawcy jedynie za swdj
zly zamiar sprzeczny z nakazami porzadku prawnego. Odpowie-
dzialno$¢ extraneu’sOw przy ujeciu uczestnictwa, jako delictum sui
generis stwierdza réwniez prof. Wolter, wedle ktérego podzeganie
i pomocnictwo do przestepstw indywidualnych karane jest na
zasadzie udzialu w cudzym przestepstwie i odpowiedzialnosci za
delictum sui generis. — O tyle wiec ostatnie wywody dotyczgce
delictum sui generis majg znaczenie dla rozpatrywanego przez nas
zagadnienia; o ile sa stuszne, przesadzajg réwniez i twierdzenie
poprzednie. - Jak jednak juz zaznaczylem, a obszerniej starat
sie bede wykaza¢, uwazam, ze bez wzgledu na to, jaka jest kon-
strukcja podzegania i pomocnictwa i jak te konstrukcje polskiego
kodeksu karnego nazwiemy, podzeganie i pomocnictwo do prze-
stepstw indywidualnych, jest w mys$l zasad polskiego kodeksu
karnego karalne.

Whbrew tym twierdzeniom, w r. 1936 ogtoszono przyjete
przez Sad Najwyzszy tezy (wyrok z 22 listopada 1935 r. nr 1,
k 803/35), wedtug ktorych: 1) ,Kodeks jezeli nie konstruuje
odpowiedzialno$ci w postaci przestepstw sui generis uznaje zasade
bezkarnosci podzegania i pomocnictwa do przestepstw indywi-
dualnych”. Punkt 2) stanowi wyliczenie owych przestepstw indy-
widualnych, pokrywajgce sie z cytowanym ponizej wyliczeniem

Czasopismo prnwn. Roczn- XXXI. 7
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prof. Makarewicza. — Punkt 3) stwierdza, iz ,kodeks przewiduje
swoiste przestepstwa podzegania i pomochictwa przy przestep-
stwach indywidualnych, jako delicta sui generis, art. 278, 103, 151,
232, 293 k. k., ktore stanowig wyjatki od zasady bezkarnosci
podzegania i pomochictwa do przestepstw indywidualnych.
Poniewaz orzeczenie powyzsze opiera sie catkowicie na twier-
dzeniach prof. Makarewicza, a samo pozbawione jest uzasadnie-
nia, postaram sie omowi¢ argumenty prof. Makarewicza zawarte
w Komentarzu, oraz w artykule p. t. ,Bezkarno$¢ podzegania
i pomocnictwa” (Przeglad Prawa i Administr. 1934, nr 1).
Prof. Makarewicz definiuje przestepstwa indywidualne ,jako
przestepstwa, przy ktorych pewna swoista witasciwos$¢ sprawcy,
pewna indywidualna cecha sprawcy jest zasadnicza czescia skia-
dowg znamion przestepstwa i stanowi istotny warunek kary-
godnosci danego czynu”. — Wedlug kodeksu polskiego zalicza
prof. Makarewicz do przestepstw indywidualnych nastepujace
przestepstwa: 1) art. 105 (dostawca dla wojska i osoby wymie-
nione w 8§ 3 art. 105), 2) art. 106, (upowazniony do dziatania
w imieniu Panstwa Polskiego w stosunkach z rzgdem panstwa
obcego), 3) art. 122 (uprawniony do gtosowania), 4) art. 150
(pozbawiony wolnosci), 5) art. 192 (osoba publicznego zaufania),
6) art. 200 (obowigzany do opieki lub nadzoru), 7) art. 201
(obowigzany do tozenia na utrzymanie), 8) art. 202 (obowigzany
do staran o utrzymanie zycia), 9) art. 206 (krewny), 10) art. 231
(kobieta), 11) art. 243 (obowigzany do nadzoru), 12) art. 254
(obowigzany zachowa¢ tajemnice), 13) art. 269 (zajmujacy sie
sprawami majatkowymi innej osoby), 14) art. 279, § 2 (wierzy-
ciel), 15) art. 280, 281 (obowigzany do prowadzenia ksiag ku-
pieckich), 16) art. 273, 274, 275, 276, 277 (dtuznik), 17) art. 101
i 109 (obywatel). — Prof. Makarewicz w zestawieniu tym po-
mija art. 226 (matka, ktéra zabija), ktéry zdaniem jego stanowi
jedynie uprzywilejowang posta¢ umysinego usmiercenia, nie sta-
nowiac przestepstwa indywidualnego. — Karalno$¢ za$ podze-
gacza i pomocnika do art. 226 stwierdzajg motywy Komisji
Kodyfikacyjnej do k. k. (t. V, str. 170), omawiajgc fakt, ze pod-
zegacz i pomocnik nie korzysta z tagodniejszego traktowania
z art. 226 i odpowiada tak, jakby podzegat lub pomagat do art. 225.
Nie widze natomiast powodu, dla ktérego przestepstwo, ktore
popetni¢ moze wylgcznie matka, a wiec osoba z pewnego
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niewatpliwie ograniczonego kregu os6b, nie miatoby stanowi¢
przestepstwa indywidualnego. Wszakze sam prof. Makarewicz
w starszym wydaniu Komentarza (z r. 1932) stwierdza, ze ,dziecio-
béjstwo jest delictum propr.dm matki”. W tym stanie rzeczy art. 226
nalezy niewatpliwie zaliczy¢ do rzedu przestepstw indywidual-
nych, co ma dla nas decydujgce znaczenie dlatego, iz karalnos¢
podzegacza i pomocnika do tego przestepstwa stwierdzona jest
wyraznie przez motywy Komisji Kodyfikacyjnej.

Prof. Makarewicz uzasadnia swoje stanowisko, w mysl kto-
rego podzegacz i pomocnik do przestepstw indywidualnych k. k.
pozostajg bezkarni, przede wszystkim samoistnoscia podzegania
i pomocnictwa na gruncie k. k. polskiego a w szczegdélnosci,
art. 16 i 28.

Art. 16 ,okolicznosci wptywajgce na karalnos$¢ czynu uwzgle-
dnia sie tylko co do tej osoby, ktorej dotycza”, przeprowadza
zasade indywidualizacji odpowiedzialnosci, z ktorej to zasady
Wynika ocenianie kazdego wspotwinnego z uwzglednieniem wy-
tacznie jego woli i wartosci, ale wydaje sie, ze nic wiecej. Nie
umiem znalez¢ zwigzku zachodzacego pomiedzy tym artykutem
a problemem przestepstw indywidualnychl. Jezeli za$ chcie¢ po-
wigza¢ 6w artykut z problemem przestepstw indywidualnych, to
raczej nalezaloby, przeprowadziwszy analogie miedzy art. 16 k. k.
a 8§ 50 kodeksu niemieckiego, wyciggna¢ wnioski, jakie wyciaga
nauka niemiecka. Wedtug § 50 kodeksu niemieckiego osobiste
cechy lub stosunki obnizajgce lub podwyzszajace karalno$¢ sprawcy
nie maja wptywu na karalno$¢ podzegacza i pomocnika, z czego
wedtug nauki niemieckiej a contrario wynika, ze skoro 8§ 50 nie
wymienia cech uzasadniajacych karalno$é¢, a wiec cech stano-
wigcych o istnieniu delicta propna, to one majg wptyw na karal-
no$¢ podzegania i pomocnictwa, czyli ich karalno$¢ uzasadniaja.
§ 50 stanowi wprawdzie wytlom w zasadzie akcesoryjnego ucze-
stnictwa, a wiec skoro cech uzasadniajgcych karalno$¢ do wy-

1 Po ukonczeniu tej pracy ukazat sie drugi artykut sedziego Fuda-
lego w listopadowym Przegladzie Sadowym, p. t. Czy przepisy art. 26— 30
k. k. maja zastosowanie do delicta propna. Sedzia Fudali odpowiadajac
prof. Makarewiczowi najego artykutz r. 1934 w Przegladzie Prawa i Admin.
pisze réwniez: ,Wczytujac sie w brzmienie artykutu 16 k. k. nie znajduje
zadnego takiego wyrazenia, ktére dawatoby bodaj pretekst do twierdzen
tego rodzaju”. A dalej: ,Indywidualno$¢ sprawcy, a przestepstwa indy-
widualne to pojecia nie identyczne”.

7*
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jatkéw nie zalicza, to stanowig one podstawe karalnosci na za-
sadzie teorii o udziale w cudzym przestepstwie, ktéra to teoria
na gruncie kodeksu polskiego nie ma zastosowania. Poniewaz
jednak z art. 26 i 27 ujetych jako samodzielne przestepstwa wy-
nika réwniez, ze wszelkie naktanianie czy pomaganie do prze-
stepstwa stanowi karalne podzeganie czy pomochnictwo, to skoro
ustawa w wypadku przestepstw indywidualnych chciataby pod-
zeganie i pomocnictwo odrzuci¢, musiataby to wyraznie zazna-
czyé. — A skoro i art. 16 wytgcza zwigzek okolicznosci wptywa-
jacych na karalno$¢ czynu z podzeganiem i pomocnictwem, a nie
wspomina o okolicznosciach uzasadniajgcych karalno$é¢ czynu, to
jeszcze jeden argument, iz ustawa w zupeinosci okolicznosci tych,
bedgcych podstawg delicta propria z zakresu podzegania i po-
mocnictwa wytgczyé nie chciata.

Art. 28 za$ wedtug ktérego ,podzegacz i pomocnik ponosza
odpowiedzialno$¢ w granicach swojego zamiaru, niezaleznie od
odpowiedzialnosci osoby, ktéra zamierzonego czynu dokonata lub
miata dokonaé¢”, dotyczy indywidualnej odpowiedzialnosci pod-
zegacza i pomocnika, co oznacza, ze podzegacz odpowiada za
czyn popetniony przez podzeganego tylko o tyle, o ile go do
tego czynu naktaniat (O. S. P. 1V, 37). Oznacza to brak od-
powiedzialnoéci podzegacza za excessus mandati i na odwrot od-
powiedzialno$¢ podzegacza jezeli sprawca popeinit czyn tago-
dniej traktowany.

Z artykutu 28 nalezatoby wydaje mi sie wyciggna¢ wniosek
przeciwnyl niz to czyni prof. Makarewicz. Skoro bowiem pod-
zegacz i pomocnik odpowiada samodzielnie, niezaleznie od sprawcy
gtéwnego, jedynie za swoj zty zamiar (Orzeczenie Sadu Najw.
r. 1935, z. V, poz. 205), to odpowiada niewatpliwie i extraneus
podzegajacy do delictum proprium, skoro dziatat w ztym zamiarze,
w celu naruszenia porzadku prawnego.

Prof. Makarewicz wykazuje w dalszym ciggu, ze ,prze-
stepstwo dane istnieje w kodeksie jedynie dla pewnej kategorii
os6b i to pod warunkiem, ze osoby te przedsiebiorg dziatanie
w charakterze sprawcow (por. Nagler, Norma skierowana do

1 Identycznie Peiper. Komentarz i sedzia Fudali zdaniem ktérych
z art. 28 wynika zasada karalnosci podzegania i pomocnictwa do prze-
stepstw indywidualnych, oraz w szczegélnosci dr tubkowski w omawia-
nym ponizej artykule.
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pewnego tylko kregu os6b). Nie chce powtarza¢ poprzednich
wywodow, ale stanowisko powyzsze wydaje mi sie by¢ sprzeczne
z zasadami porzadku prawnego, ktéry w zadnym razie, w sa-
mym zatozeniu nie moze stwarza¢ dobra prawnego, chronionego
jedynie przed naruszeniem bezposrednim, zezwalajgc rownoczesnie
na naruszenie posrednie, a wiec przez podzeganie czy pomocnictwo.
Dalej omawia prof. Makarewicz kwestie bezkarnosci podzegania
i pomochictwa do przestepstw indywidualnych, w odpowiedzi na
artykut dra Fudalego, ktory broni tezy karalnosci podzegania
i pomocnictwa do art. 101 k. k. polskiego. Wedtug stanowiska
prof. Makarewicza, cudzoziemiec, mieszkajagcy w Polsce, nakta-
niajacy obywatela polskiego do wstgpienia do obcej armii po-
zostaje bezkarnym. Konsekwencja rownie niesprawiedliwa jak
niebezpieczna. Prof. Makarewicz uzasadnia jednak, Zze skoro
cudzoziemiec nie moze by¢ sprawca, to nie moze by¢ i podze-
gaczem. — Wszakze cudzoziemiec nie moze ze wzgledéw czysto
faktycznych odpowiadaé¢ jako sprawca z art. 101 skoro nie ma
on w ogoble obowigzku stuzenia w wojsku polskim, natomiast nie
wolno mu do przestepstwa z art. 101 naktania¢ obywatela pol-
skiego, ktory obowigzek ten ma niewatpliwie. Dalszy cigg twier-
dzenia prof. Makarewicza, ze bezkarno$¢ ta nie przedstawia
z punktu widzenia polityczno-kryminalnego zadnych niebezpie-
czehstw, gdyz cudzoziemcy i tak w czasie wojny ,albo znajda
sie w tzw. obozie koncentracyjnym dla cudzoziemcow, jak to
zwykle czyni sie z obywatelami panstw wojne prowadzacych,
albo wreszcie znajdowac sie beda w areszcie $ledczym z powodu
innego czynu na szkode panstwa polskiego” (Bezkarno$¢ podze-
gania i pomocnictwa, str. 13), jest rowniez niestuszny, a to z na-
stepujacego powodu. Prof. Makarewicz zalicza art. 101 do prze-
stepstw indywidualnych. Przestepstwa indywidualne sg jego zda-
niem przestepstwami $cisle indywidualnymi, to znaczy, ze od
podzegania i pomocnictwa wykluczeni sg nie tylko extraneus’i ale
i intraneus’i. To rownomierne traktowanie obu kategoryj uzasa-
dnia prof. Makarewicz i faktem, ze kodeks kamy w przypadKach,
w ktorych wyraznie dopuszcza podzeganie i pomocnictwo do
przestepstw indywidualnych (art. 103, 151, 232, 278 i 293) nie
wymaga dla podzegaczy i pomocnikdw kwalifikacji intraneus’ow.
Jesli tak jest, to i obywatele polscy, namawiajgcy innego obywa-
tela polskiego do przyjecia obowigzku w cudzym wojsku, musza.
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pozosta¢ bezkarni, a wszak trudno sie pocieszaé tym, ze i oby-
watele polscy znajdg sie w areszcie $ledczym lub obozie kon-
centracyjnym.

Przejdzmy obecnie do ostatniej grupy argumentéw prof.
Makarewicza, jakimi ma by¢ istnienie artykutéw 103, 151, 232,
278 i 293. Artykutem 293 jako odrebng watpliwosciag zwigzang
z przestepstwami indywidualnymi zajme sie osobno, omoéwiwszy
najpierw poprzednie artykuty. — Prof. Makarewicz a za nim
orzeczenie Sadu Najwyzszego stoi na stanowisku, ze artykuty 103,
151, 232 i 278, ktdére traktujg o pomocnictwie do przestepstw
indywidualnych, stanowig ustawowe wyjatki od zasady niekaral-
nosci podzegania i pomocnictwa do przestepstw indywidualnych.

Pragne wykazaé, ze artykuly te stanowig delicta sui generis,
i ze istnienie ich podyktowane jest pewnymi szczeg6lnymi wzgle-
dami, czyli, ze nie sg one zwyczajnym pomocnictwem do in-
nych przestepstw. | tak artykut 103 stwarza karalnos$¢ utatwia-
jacego ucieczke jencowi wojennemu. Artykut ten nie stanowi ka-
ralnosci pomocnictwa, skoro sam jeniec nie jest w og6le karany.
Jest to delictum sui generis, takie, jakim jest np. artykut 228 (analo-
gicznie sedzia Fudali), stwarzajacy karalno$¢ podzegania i po
mocnictwa do samobdjstwa, ktére samo nie jest w ogéle prze-
stepstwem 1.

Artykut 151, ktéry stanowi¢ miat wyjgtkowe stwierdzenie
karalnosci pomocnictwa do przestepstwa z art. 150, stanowi
réwniez zupeinie odrebne przestepstwo, jako ze zagrozony jest
karg wiezienia tub aresztu do lat 3, podczas, gdy przestepstwo
z art. 150 zagrozone jest kara aresztu do 6 miesiecy lub grzywna.
Nie ulega zadnej watpliwosci, ze pomocnik do przestepstwa ka-
ralnego maksimum 6 miesigcami aresztu, nie moze podlegac karze
do lat 3. Intencjg ustawodawcy bylo wiec stworzenie delictum sui
generis, ze wzgledu na zupetnie odmienng od karygodnosci sprawcy
karygodno$¢ pomocnika. Identycznie przedstawia sie kwestia
art. 232. | tu sprawstwo z art. 231 ,kobieta, ktéra ptdd swdj
spedza lub pozwala na spedzenie go przez inng osobe, podlega
karze aresztu do lat trzech”, jest nizej karane od pomocnictwa
z art. 232, ktory przewiduje kare wiezienia do lat 5. Tak jak

1 Gdyby nawet traktowa¢ art. 103 jako kwalifikowane pomocnictwo
do art. 150, to réwniez ze wzgledu na wyzszg karalnos$¢ stosujg sie do
niego argumenty te same co do nastepnych art. 151 i 232.
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w poprzednim wypadku ustawodawca widocznie uwazat, ze
sprawca dziata pod pewng presja psychiczng, ktora uwaza za
okoliczno$¢ tagodzacg, a wiec pomocnik winien by¢é wyzej karany
na podstawie specjalnego przepisu.

W dalszym ciggu nalezy zwréci¢ uwage, ze omawiane arty-
kuty obejmujg jedynie pomocnictwo, z czego zdaniem prof. Ma-
karewicza wynika, ze podzeganie do tych przestepstw pozostaje
w mysl intencji kodeksu bezkarne. Gdyby twierdzenie o bez-
karnosci podzegania i pomocnictwa du przestepstw indywidual-
nych w ogdéle byto stuszne, to i ten wniosek musiatby by¢ praw-
dziwy. Jakie jednak uzasadnienie logiczne ijaka ratio legis mogtaby
nakazywaé¢ ustawodawcy pozwalaé ujs¢ bezkarnie podzegaczowi,
gdy pomocnik jest karany, i to wyzej od sprawcy. Gdyby ustawo-
dawca uwazat, ze na podstawie ogdlnych zasad podzeganie i po-
mochictwo do przestepstw indywidualnych pozostaje bezkarne,
to, podkreslajac wyjatkowo wyzszg karalno$¢ pomocnictwa, za-
znaczytby réwnoczes$nie niewatpliwie karalno$¢ podzegania, lecz
w kazdym razie nie pozostawiatby go bezkarnym. Przyjecie za$
wyzszej karalnosci pomocnika od podzegacza, jest o tyle uzasa-
dnione, ze dziatalno$¢ podzegacza jest w tych wypadkach spo-
tecznie duzo mniej grozna, od dziatalno$ci pomocnika. — Zaréwno
wiezien, jak dtuznik, jak i kobieta ciezarna (oczywiscie w pewnych
tylko wypadkach) znajduja sie w takiej sytuacji, pod wptywem
pewnej presji psychicznej, ze i bez podzegacza sg sktonni po-
petni¢ przestepstwo, skoro tylko znajdg pomoc. Dlatego tez nie-
bezpiecznym szczegélnie dla porzadku prawnego jest tylko po-
mocnik. Z punktu widzenia za$ stusznosci i moralnej oceny dzia-
tania podzegacza, trudno sobie wyobrazi¢, aby ustawodawca kazgc
pomocnika szczeg6lnie wysoko, godzit sie na pozostawienie pod-
zegacza w ogole bezkarnym.

Tak wiec wypadki powyzsze jako przestepstwa specjalne nie
stanowig w zadnym razie wyjatkéw od zasady bezkarnosci pod-
zegacza i pomocnika do przestepstw indywidualnych. Uwzgle-
dniwszy za$ réwnomierne na o0go6t traktowanie podzegacza i po-
mocnika, stanowig wskazéwke, ktora przemawia za tym, ze
ustawodawca chciat w zasadzie kara¢ podzegacza i pomocnika
do tych przestepstw indywidualnych.

Odmiennie przedstawia sie kwestia artykutu 278: ,kto do-
pomaga diuznikowi, albo bez porozumienia z diuznikiem dziata
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na szkode jego wierzycieli, odpowiada jak dtuznik”. Okreslenie
,dopomaga” ma tu odmienne znaczenie niz okreslenie pomocy
wedtug art. 27, co stwierdzajg wyraznie motywy, ktére, co naj-
wazniejsze, stwierdzajg tez, iz na podstawie ogdélnych zasad o po-
mocnictwie odpowiadatby on réwniez. W mys$l motywéw Komisji
Kodyfikacyjnej formuta art. 278 ma zastosowanie: ,Tak dla
osoby, ktéra moze nosi¢ nazwe pomocnika, skoro dziata w po-
rozumieniu z diuznikiem, jak i dla osoby, ktéra na rachunek
dtuznika, a bez jego wiedzy, przedsiebierze czynnosci, krzywdzace
wierzycieli. W ten sposéb pomocnik nie bedzie odpowiadat we-
dtug ogdlinych regut czesci ogolnej, tylko bedzie sprawca swoistego
przestepstwa”.

Ostatnie zdanie ma dla nas wielkie znaczenie, stwierdza
bowiem ponad wszelkg watpliwosé¢, iz w mys$l intencji ustawo-
dawcy pomocnik a wiec oczywiscie i podzegacz, do owego de-
lictum proprium w mys$l ogoélnych przepiséw k. k. jest karany.

Omdéwmy jeszcze ostatnig nasuwajgcg sie watpliwosé, jaka
jest art. 293. Artykut ten posiada wszelkie pozory wyjatku od
zasady bezkarnosci podzegania i pomocnictwa do przestepstw
indywidualnych i gdyby nie znajomos¢ jego genezy musiatby jako
wyjatek od reguty przekona¢ nas o niestusznosci dotychczaso-
wych twierdzen. Komisja Ministerialna, obawiajac sie widocznie
watpliwosci, szczegdélnie w stosunku do tej grupy przestepstw
indywidualnych, przy ktérych ograniczenie kregu oséb zdolnych
do sprawstwa polega na momentach osobistego stosunku wyni-
kajgcego z obowigzkow stuzbowych urzednika, a oceniajgc rowno-
cze$nie ich szczegélng wage spoteczng, dodata w ostatniej chwili
artykut 293.

Artykut 293 brzmi: ,Kto urzednika lub inng osobe wy-
mieniong w art. 292, naktania do popetnienia przestepstw, okre-
Slonych w rozdziale niniejszym, albo kto udziela im pomocy do
popetnienia tych przestepstw, podlega karze, jako podzegacz lub
pomocnik”. Gdyby podzeganie i pomocnictwo do przestepstw
indywidualnych wedtug k. k. nie istniato, to woéwczas naktania-
jacy lub pomagajacy do tych przestepstw nie mogiby byé pod-
zegaczem ani pomocnikiem, a najwyzej, gdyby ustawodawca
w wyjatkowych wypadkach sobie tego zyczyt, dziatanie jego
mogtoby sie przedstawiaé ,jak podzeganie lub pomocnictwo”.
Art. 293 okresla, ze naktaniajacy i udzielajgcy pomocy odpo-
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wiada jako podzegacz lub pomocnik. Widocznie Komisja Mini-
sterialna uwazata réwniez, ze podzeganie i pomocnictwo do
przestepstw indywidualnych istnieje, w przeciwnym bowiem wy-
padku bytaby chyba stworzyta odpowiedzialno$¢ ;,jak za pod-
zeganie i pomocnictwo”, co ustawa czyni w art. 29 przyjmujac
odpowiedzialno$¢ jak za usitowanie, gdy uznaje, ze wtasciwe
usitowanie nie zachodzi.

Zbytecznel to posuniecie zaciemnito, jak to podkresla prof.
Wolter (Zarys), kwestie karalnosci podzegania i pomocnictwa do
pozostatych przestepstw indywidualnych. Poniewaz jednak Ko-
misja Ministerialna, poza zmiang szyku zdania w rozdziale 1V,
zadnych innych zmian nie poczynita, przeto podzeganie i po-
mocnictwo obowigzuje w catej peilni tak jak byto pomyslane
przez jego tworcow, tj. przez Komisje Kodyfikacyjng. — Ze za$
intencjg Komisji Kodyfikacyjnej byta karalno$é¢ uczestnictwa do
przestepstw indywidualnych, to dowodem précz motywoéw do
art. 226 i 278, referat samego prof. Makarewicza na posiedzeniu
Komisji Kodyfikacyjnej. — Prof. Makarewicz omawiajac przyjeta
przez kodeks norweski ewentualno$¢ usuniecia podzegania i po-
mocnictwa z czeSci ogdlnej, podkres$la, iz ,niepozadang konse-
kwencjg tego ujecia jest wykluczenie karygodnosci podzegania
i pomocnictwa przy przestepstwach, ktorym ceche karygodnosci
nadaje stanowisko spoteczne sprawcy, czy tez charakter dziatania,
jak np. zbrodnie urzednikéw, zdrada tajemnic, falszywe Swia-
dectwo, nierzad itd.. Stworzenie bezkarnosci dla podzegacza i po-
mocnika w tak licznych wypadkach, jest tylko wynikiem fatszy-
wego sformutowania. — O ile chodzi o ograniczenie specjalnej
odpowiedzialnosci do gtdwnego sprawcy, na to wystarczy w usta-
wie umiesci¢ osobng formutke (Prot. X posiedzenia Wydz.
Karnego, t. I, zesz. 1)”.

Z przytoczonego powyzej ustepu referenta Komisji Kodyfika-
cyjnej w kwestii podzegania i pomocnictwa wynika nie tylko wyraz-

1 Sedzia Fudali uzasadnia dodanie art. 293 istnieniem artyHitu 134,
wedtug ktérego ,kto udziela lub obiecuje udzieli¢ korzysci majatkowej
lub osobistej urzednikowi albo innej osobie, aby sktoni¢ urzednika do
naruszenia obowigzku stuzbowego”. Artykut ten obejmujacy nakianianie
przez przysporzenie korzysci, mégt nasuwaé¢ watpliwosci, czy normalne
naktanianie w mys$l zasad ogélnych, jest do przestepstw urzedniczych
karalne. Wobec czego Komisja Ministerialna dla usuniecia niepewnosci
dodata art. 293, stwierdzajacy karalno$¢ w mys$l zasad ogdinych réwniez.
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nie, ze intencjg Komisji byto karanie podzegania i pomocnictwa do
delicta propria, ale réwniez i stwierdzenie pogladu, ze gdyby ustawa
wypadki te za bezkarne uwazata, musiataby to wyraznie stwier-
dzi¢. Jest to Wszakze jeszcze jeden podstawowy argument przema-
wiajacy za karalnoscia podzegacza i pomocnika do delicta propria.

Stanowisko nauki polskiej odnosnie karalnosci podzegania
i pomocnictwa do przestepstw indywidualnych, oprécz stanowiska
prof. Makarewicza, ktére omawiatem poprzednio, przedstawia sie
nastepujgco:

Prof. Wolter, ktoérego zdanie juz cytowatem, definitywnie
tej kwestii nie rozstrzyga. Stwierdza jednak, omawiajgc art. 293, ze
Komisja Ministerialna dodajac ten artykut ,chyba stusznie oba-
wiata sie, ze nie-urzednik nie moze przez podzeganie i pomoc-
nictwo w technicznie odmienny sposob dokona¢ przestepstwa
urzedniczego, jesli sam nie posiada technicznych kwalifikacyj do
popeinienia tego przestepstwa”. W dalszym ciggu (System, str. 227)
prof. Wolter pisze: ,przez dodanie tego przepisu powstata nowa
komplikacja. Komisja Kodyfikacyjna stata wszak na stanowisku,
ze podzegacz i pomocnik moga odpowiada¢ za przestepstwo,
chociaz nie posiadajg tych specjalnych kwalifikacyj, jakie posia-
da¢ musi sprawca sensu stncto, co wynika z referatu prof. Ma-
karewicza, ktéry jest autorem tej konstrukcji. Stuszno$é tego sta-
nowiska mozna byto kwestionowaé, ale w kazdym razie sprawa
byta zatatwiona dla wszystkich przestepstw, ktore popetni¢ moga
tylko szczeg6lnie kwalifikowane osoby. Obecnie odnos$nie do prze-
stepstw urzedniczych dodano przepis art. 293. Jak wobec tego
oceni¢ inne przestepstwa, ktére réwniez nie mogg byé popetnione
przez kogokolwiek bgdz, zeby wspomnie¢ dla przyktadu art. 192”?
Rozwazania te konczy prof. Wolter uwaga, ze ,poprawka w for-
mie art. 293 moze bardziej zaszkodzita niz pomogta”. Ze pro-
blem ten uwaza prof. Wolter w dalszym ciggu za watpliwy, wy-
nika to réwniez z uwagi, zamieszczonej w artykule. ,,Czy uchylié
zakaz analogii w prawie karnym?” 1, iz skutkiem ujecia przez
kodeks polski podzegania i pomocnictwa jako samodzielnych po-
staci popetnienia przestepstwa, powstaje caly kompleks watpli-
wosci, majacy donioste znaczenie w zwigzku z przestepstwami
indywidualnymi.

1 Czasopismo Prawnicze i Ekonomiczne, r. X XX str. 66.
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Prof. Makowski i prof. Glaser pomijaja te kwestie, wzglednie
poruszajg ja wytacznie przy omawianiu art. 293, co nie rozstrzyga
zupetnie problemu ogélnego.

Prof. Makowskil komentujgc art. 293 zaznacza, ze bez
niego powsta¢ by mogta watpliwos¢, czy podzegacz lub pomocnik,
namawiajgcy urzednika do popetnienia przestepstwa urzedniczego,
lub pomagajgcy mu w nim, moze odpowiada¢ na zasadach ogol-
nych art. 26 i nast.,, nie majac cech niezbednych do tego, by
by¢ samoistnym podmiotem przestepstwa urzedniczego. Poza tg
uwagg prof. Makowski problemu tego nie porusza, nie rozstrzyga
wiec pytania czy poza art. 293 podzegacz i pomocnik do prze-
stepstw indywidualnych, bedzie odpowiadat czy tez nie.

Prof. Glaser?2 stwierdza, ,ze u podzegacza i pomocnika
nie musza zachodzi¢ przymioty okreslone w tzw. $cisle osobistych
elementach istoty czynu, stad np. nie-urzednik, ktdéry skiania
urzednika do ujawnienia na szkode panstwa tajemnicy urzedowej,
bedzie odpowiadal za podzeganie do przestepstwa z art. 289, § 1
(art. 293)”. Z pierwszej czesci cytowanego zdania wynikatoby,
ze prof. Glaser przyjmuje karalno$¢ podzegania i pomocnictwa
do przestepstw indywidualnych, z drugiej jednak strony skutkiem
cytowanego przyktadu dotyczgcego przestepstw urzedniczych,
trudno wywnioskowa¢ czy karalno$¢ ta wynika, jego zdaniem,
wytgcznie z art. 293, czy tez ma zastosowanie ogdlne. Na poglad
prof. Glasera, ze podzeganie i pomocnictwo do przestepstw indy-
widualnych jest karalne, wskazywa¢ by mogto rowniez zdanie
(str. 235) ,iz osobiste powody wykluczajgce kare oraz osobiste
przyczyny umorzenia kary, jak rowniez okolicznosci wptywajace
na karalno$¢ czynu (np. art. 60, 226, 257, § 2 itd.) jako majace
charakter S$cisle indywidualny, uwzglednia sie tylko co do tej
osoby, ktérej dotyczag (art. 16 i 55)”, cho¢ tu znowu cytowane
przykiady (art. 60, 257, § 2) z wyjatkiem art. 226, ktdrego znowu
prof. Makarewicz nie uwaza za delictum proprium, nie odnoszg sie
do przestepstw indywidualnych. Tak wiec na podstawie cytowa-
nego powyzej zdania trudno stwierdzi¢ czy prof. Glaser przez
.0kolicznosci wptywajgce na karalno$¢ czynu” rozumie rowniez
przestepstwa indywidualne. Gdyby tak byto, na co wskazuje cy-

1 Kodeks Kamy, 1937, str. 881.
1 Polskie prawo karne w zarysie, 1933, str. 229.
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towany przyktadowo art. 226, to moznaby prof. Glasera zaliczy¢
do zwolennikéw bronionej przeze mnie tezy.

W Gilosie Sgdownictwa (grudzien 1936) ukazat sie artykut
dra Zygmunta tubkowskiego, ktory stoi rowniez na stanowisku
karalnosci podzegania i pomocnictwa do przestepstw indywidual-
nych. — Dr btubkowski wychodzi z zalozenia subiektywizmu
i indywidualizmu kodeksu polskiego, a w szczeg6lnosci z oma-
wianego juz przez nas art. 28, ktory, stwierdzajgc odpowiedzial-
no$¢ podzegacza i pomocnica w granicach swego zamiaru, obej-
muje wszakze niewatpliwie réwniez podzegaczy i pomocnikéw
do przestepstw indywidualnych, skoro odpowiadajg oni jedynie
za sw0lj zamiar. — Dr ktubkowski zestawia rowniez wypadki,
ktore wykazuja paradoksalno$¢ pozostawiania w pewnych wy-
padkach bezkarnym podzegacza i pomocnika do przestgpstw
indywidualnych. Typowy przykiad stanowi bezkarno$¢ podzega-
nia do art. 192, § 1 w zestawieniu z karalnoscig podzegania do
art. 287, § 1, skoro w obu wypadkach chodzi o to samo posSwiad-
czenie nieprawdy co do okolicznosci majacej znaczenie prawne,
z tg jedynie roznica, ze raz chodzi o urzednika, a drugi raz o le-
karza, czy nawet notariusza.

Przyktad ten, jak i wiele innych, np. pozostawienie bez-
karnym podzegacza do art. 109 czy 206, wykazuje jak dalece
omawiane orzeczenie Sgdu Najwyzszego obraza poczucie spra-
wiedliwosci oraz sprzeczne jest ze stusznymi spotecznie zasadami
polityki kryminalnej. — Totez jezeli o stuszno$ci bronionego
przeze mnie stanowiska, nie przekonalty nas motywy Komisji
Kodyfikacyjnej, brzmienie art. 28 oraz wszystkie przytoczone tu
argumenty, to czyz wrodzone poczucie sprawiedliwosci nie na-
kazuje kara¢ tego, ktéry naktania lub pomaga do przestepstwa,
mimo ze on sam przestepstwa popetni¢ nie moze. Czy i z punktu
widzenia polityki kryminalnej osobnik taki nie staje sie podwdjnie
niebezpiecznym, skoro zezwoli mu sie na bezkarne dziatanie
przestepne za cudzymi plecami? W tym kierunku szta réwniez
przed wydaniem omawianego orzeczenia praktyka sgdowal, kie-
rujgc sie poczuciem prawnym, nie pozwalajgcym na pozosta-
wienie bezkarnym podzegacza i pomocnika w wypadkach, w kto-

1 Prokurator Kowalski w Przeglagdzie Sadowym przytacza wyrok

Sadu Apelacyjnego Iwowskiego, na podstawie ktérego skazano niekwalifi-
kowanego podzegacza do przestepstwa z art. 192.
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rych oni $Swiadomie przyczynili sie do popetnienia przestepstwa.
Wprawdzie moment poczucia sprawiedliwosci nie jest wystarcza-
jacy, gdy chodzi o rozstrzygniecie kwestii prawnej, lecz w wy-
padku, gdy zaden punkt ustawy nie przemawia przeciw zasto-
sowaniu twierdzenia zgodnego z wrodzonym poczuciem spra-
wiedliwosci, a wiele argumentéw oraz zdanie kodyfikatoréw prze-
mawia za tym, to winna owa wymierzana w mys$l zasad subiekty-
wizmu sprawiedliwo$¢ w zestawieniu z celowos$cig z punktu wi-
dzenia polityki kryminalnej stanowié¢ chyba dostateczng wskazowke
interpretacyjna.

Reasumujgc, uwazam podzeganie i pomocnictwo do prze-
stepstw indywidualnych wedtug kodeksu karnego polskiego za
karalne. — Wynika to z omoéwionej poprzednio istoty i zna-
czenia przestepstw indywidualnych w ogole w zestawieniu z kon-
strukcjg podzegania i pomocnictwa wedtug k. k. polskiego i z art. 28
w szczeg6lnosci, z motywow Komisji Kodyfikacyjnej (referat
prof. Makarewicza, motywy do art. 278 i 226), oraz wreszcie
ze stuzacego jako wskaznik interpretacyjny wrodzonego poczucia
sprawiedliwos$ci, oraz logiki porzadku prawnego, z ktorg sprzeczne
bytoby tworzenie niekompletnych przestepstw dotyczgcych tylko
sprawstwa, dopuszczajgc bezkarne naruszanie dobra prawnego
we wszystkich innych formach, a wiec przez podzeganie i po-
mocnictwo 1.

1Juz po wydrukowaniu niniejszej pracy ukazato sie postanowienie
sktadu siedmiu sadziéw lzby Karnej z 20 Il 1937, Zb. O. 149/37,
w ktérym Sad Najwyzszy odstgpit od swego poprzedniego orzeczenia,
przyjmujac wyktadnie wrecz odwrotna, ze ,wediug k. k. podzeganie
i pomoc przy przestepstwach indywidualnych (delicta propna) ulegaja
karze”. Argumentacja Sadu Najwyzszego idzie po linii nakres$lonej po-
wyzszymi wywodami.
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Ustréj stanowy Wegierl

Zamiarem moim jest skresli¢ ustroj stanowy Wegier, ktory
zawiera szereg interesujacy< h poréwnan z ustrojem Polski, acz-
kolwiek moze mniej, anizeli w czasach Sredniowiecza. Z koncem
X1V wieku rozwingt sie réwniez ' na Wegrzech ustrdj stanowy
w tych samych okolicznosciach co i gdzie indziej.

Po wymarciu dynastii Arpadéw i Anjou zostal tron we-
gierski obsadzony droga elekcji. Przypadek zrzadzit, ze zaden
z krélow, wybranych w XV wieku nie pozostawitl potomka me-
skiego, ktéry by mogt rowniez w mysl zapatrywanh stanowych
odziedziczy¢ tron. Potozenie kréla elekcyjnego byto wobec sta-
néw zupetnie inne, anizeli kréla dziedzicznego. Rola, jakg stany
odgrywaty przy wyborze kréla, oraz warunki, jakie przy tej spo-
sobnos$ci mogty stawia¢, uczynity z nich réwnorzedne czynniki
ustroju, ktére mogty z krélem rokowac¢ co do swoich zyczen.

Krél otrzymuje swoje prawa przez koronacje, ktéra dopiero
w tym czasie z namaszczeni i koscielnego staje sie waznym aktem
panstwowo-prawnym. Zanim krél nie zostanie ukoronowany, nie
moze on rozdawac¢ zadnych doébr, ani wydawa¢ zadnych ustaw.
Koronacja zalezy juz jednak od woli stanéw. Korona otrzymuje
swa site prawno-panstwowg od stanow, ktére drogg przez korone
przekazujg krélowi wszystkie prawa wiladcy. Zapatrywaniu temu
zostaje nadany po raz pierwszy uroczysty charakter w chwili,
gdy kroél Polski Witadystaw 1V zostat w r. 1440 wybrany krélem
Wegier i nie mogt by¢ koronowany korong $w. Stefana, bez
ktorej wedle tradycji koronacja nie mogta by¢ ustawowg. Staro-

1 Odczyt wygtoszony w Towarzystwie Historycznym w Krakowie
dnia 8 maja 1937 r.



Swiecka korona, ofiarowana przez papieza Sylwestra Il pierw-
szemu krélowi Wegier, ktéra réwniez uzywana byta przy koro-
nacjach czasé6w najnowszych, nie mogta by¢ poddwczas uzyta,
gdyz znajdowata sie za granicag w rekach cesarza Fryderyka I111.

W XV wieku, gdy bezkroélewia czesto sie zdarzatly, stata sie
korona, ktora byta dotychczas symbolem wtadzy krélewskiej, sym-
bolem autorytetu panstwa. W imieniu korony (auctoritate sacrae
coronae) wykonuje w tych czasach prawa krola rada krdlewska,
teraz zwana radg krajowg (consilium regni), to znaczy dostojnicy
stanu koscielnego i Swieckiego.

Koronie podlegaja wszystkie czesci panstwa wegierskiego.
Korona jest symbolem jednosci panstwa i obok kréla takze i na
nig sktada sie w sgdach przysiega na prawde stow. Od XV w.
znajduje sie korona dla zabezpieczenia prawa wyborczego sta-
now — nie pod opieka krdlewska, jak dotad, lecz jest strzezona
przez dwoch wybranych przez stany str6zow koronnych.

Ustawiczne niebezpieczenstwo tureckie od konhca w. X1V
i polityka na wielkg skale krélow, zwitaszcza Zygmunta i Ma-
cieja wymagaty wielkich $rodkéw finansowych, ktore mogty byé
azj-skane tylko droga dobrowolnej zgody stanéw. Dla uzyskania
zgody tej zwolywano czesto sejm.

Termin zwotywania nie byt ustalony, zalezato to od woli
krola; kto mégt stawi¢ sie na sejmie, nie byto uregulowane,
zalezato to tez od zyczenia kréla. Z koncem X1V wieku wysytat
kazdy komitet trzech do czterech postdw, ktorzy zastepowali caty
kraj. W czasie bezkrélewia lub panowania mniej udanych kro-
lI6w, zwilaszcza Witadystawa od r. 1490 i syna jego Ludwika,
odbywano masowe zebrania, na ktore kazdy szlachcic miat nie
tylko prawo, ale i surowy obowigzek stawi¢ sie. Od potowy
XV wieku zapraszano na sejm rowniez miasta, ktorych mie-
szkancy niemieccy nie kwapili sie, podobnie jak i w Polsce,
bra¢ udzialu w obradach sejmu. Nie mogli oni bowiem graé
tam zadnej roli, gdyz sprawy ich bytly zalatwiane krélewskimi
dekretami.

Dostojnicy duchowni i Swieccy odbywali zebrania oddzielnie
od szlachty, podobnie jak senat w Polsce. Zebrania te mialy
miejsce réwnocze$nie z zebraniami szlacheckimi. RoOwniez jak
w Polsce nie byto okre$lone, jakie sprawy muszg byé¢ zatatwiane
przez sejm. Nawet wylgczne prawo uchwalania podatkéw mogto
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by¢ ustawowo uregulowane dopiero w r. 1504. Kompetencje krdéla
i sejmu nie byly dostatecznie odgraniczone.

W czasie panowania kroléw stabszych przesuwata sie ta
kompetencja na korzys¢ standow.

Ustawodawstwo przedstawia nam dwie przeciwne sobie par-
tie, krola i stany, jakby zawierajace ze sobg uklad. Stawiane sa
zgdania za zadania. Interes kraju nie jest miarodajny. Forma
uktadu wyraza sie réwniez na zewnatrz. Tak krél, jak i stany
umacniaja postanowienia swymi pieczeciami. Zdarza si¢ nawet,
ze stany potwierdzone przez siebie postanowienia wreczajg kro-
lowi, za co otrzymujg potwierdzony przezeh egzemplarz, podo-
bnie jak czynig to strony przy miedzynarodowych uktadach.
Innym zndéw razem zadajg stany przysiegi krélewskiej, to jest, ze
krél bedzie dotrzymywat przyjetych zobowiazan, za co przysie-
gaja mu na wiernos¢ i obiecujg rowniez nie przedktadac¢ krolowi
nowych zyczen i zobowigzujg sie szanowaé ustawy.

Takze inne cechy dualizmu ustroju stanowego mozna za-
uwazy¢ na Wegrzech.

Za panowania dwoch ostatnich Jagiellon6w zostaje witadza
krélewska silnie okrojona przez stany. Nie ma prawie prerogatyw
krélewskich, do ktérych wykonania nie mieszalyby sie stany na
podstawie uchwat sejmu. Okreslajg one ilo$¢ cztonkéw rady kro-
lewskiej, obsadzajg droga wyboru stanowiska radnych, kazg wy-
nagradza¢ przez kréla wybranych, postanawiaja, ze radni sg od-
powiedzialni za swa dziatalno$¢ przed sejmem. ROwniez urzedni-
kow krajowych, zwiasz :za skarbnika, pociagajg stany do odpo-
wiedzialnosci i chcg ich stanowiska takze obsadza¢ drogg wybo-
réw. Sejmy stajg sie burzliwymi zebraniami masowymi, na kto-
rych pojawia sie dwa razy do roku cata szlachta, aby wole swa
narzuci¢ krolowi i jego doradcom, czesto nawet za pomocg Srod-
kow terorystycznych.

Stopien rozwoju ustroju cechuje najlepiej powstata podow-
czas teoria Swietej korony, ktorg sformutowat Stefan Werbdczy,
uczony prawnik i przywdédca partii drobnej szlachty.

Wedle teorii tej jest szlachta zrodtem i nosicielem witadzy
panstwowej. Kazdy szlachcic bogaty czy biedny jest cztonkiem
Swietej korony. Krol wykonuje swe prawa jako zastepca Swietej
korony i z polecenia narodu, ktéremu zawdziecza korone. W ten



H3

spos6b pochodzi cata wtadza od ludu (populus), do ktérego nalezy
wyitgcznie szlachta.

Znawcom historii prawa Polski nie potrzebuje zbytnio pod-
kresla¢, ze ustroje polski i wegierski XV i XV I wieku wykazujg
W swym rozwoju te same tendencje. Rzeczpospolita szlachecka rodzi
sie na Wegrzech moze jeszcze w predszym tempie, niz w Polsce.

Musze dorzuci¢ jeszcze, iz przewaga wyzszych stanéw od-
bija sie w tym samym czasie znacznie silniej na terenie spotecz-
nym, anizeli dotad. Nastepuje pogorszenie prawnych i gospodar-
czych stosunkéw ludnosci wioscianskiej i chtop zostaje zwigzany
z gleba.

Gdy wegierskie panstwo stanowe otrzymato cios $miertelny na
polach Mohaczu (1526), po $mierci ostatniego kréla narodowego,
wybrat kraj w nadziei na obca pomoc przeciw Turkom krélem
arcyksiecia austriackiego Ferdynanda, ktéry byt rowniez krolem
Czech. W ten sposéb dostali sie na tron wegierski Habsburgowie,
ktérzy juz od dawna tego tronu pragneli i dazyli do osiggniecia
go za pomocg réznych uktadéw rodzinnych i spadkowych z daw-
nymi wiadcami Wegier.

Wegry pozostawaly takze dawniej w zwigzkach politycznych
z innymi panstwami, z Polskg za panowania Ludwika Wielkiego,
z Czechami za Jagiellon6w, a takze i z Austrig. Dop6ki Wegry
byty wielkim i militarnie poteznym panstwem, nie przedstawialy
te zwigzki, unie personalne zadnego niebezpieczenstwa dla ich
witasnej panstwowosci. Potozenie obecne byto jednak odmienne.

W zwigzek z austriackimi krajami dziedzicznymi wszedt
kraj ostabiony, podupadajacy ustawicznie na wielkosSci i potedze.
Stosunek sil miedzy krélem a stanami zmienit sie zupetnie pod
wplywem rozszerzajgcej sie coraz bardziej potegi tureckiej.

W nowej unii bylty Wegry, posiadajace tylko niezbyt wielki
skrawek dawnego obszaru panstwowego, strong potrzebujaca.
Powyzszy fakt wyjasnia dlaczego stany w stosunku do kréla po-
waznie stracity na znaczeniu w walce miedzy tymi dwoma czyn-
nikami zycia panstwowego, ktora charakteryzuje panstwo sta-
nowe. Prawnie byty Wegry jeszcze w XVI i XVII wieku- kré-
lestwem elekcyjnym. Wybdr stanéw jednak padat zawsze na tych
cztonkéw dynastii, ktorzy wedle ustaw domowych dziedziczyli tron.

Krél byt zobowigzany w czasie koronacji zaprzysigc prawa
stanowe i wydawal dyplom, podobnie jak i w Polsce, potwier-
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dzajacy te prawa. Wegierskie stany nie mogty jednak w tym czasie
zawiera¢ zadnego porozumienia z nowo wybranym krélem.
0 pacta comenta narzucanych kroélowi, jak w Polsce, nie mogto
by¢é mowy na Wegrzech.

Przewaga wtadzy krolewskiej uwydatniata sie przede wszyst-
kim w organizowaniu administracji centralnej. Dawne witadze
wegierskie zostaly przeksztatcone. Przeksztalcenie to wynikneto
z jednej strony z nowego zwigzku Wegier z krajami dziedzicz-
nymi Habsburgéw, z drugiej strony z og6lnego ducha reforma-
torskiego danego wieku, ktéry wszedzie w Europie objawiat sie
w dziedzinie administracji. Istniejgce we Wiedniu urzedy centralne
uwazaty za swe zadanie uczyni¢ zrédta potegi wegierskiej pozy-
teczne dla jednolitej polityki cesarskiej. Nie byto zadnego uktadu,
zadnego ustawowego uregulowania zwigzku miedzy krajami hab-
sburskimi a Wegrami. WKkrotce jednak rozwineta sie na skutek
wydarzen daleko idaca wspdélnota niektérych spraw panstwowych.
Powo6d do przeksztatcenia istniejgcych stosunkéw dat sam ustréj
stanowy.

Podobnie jak we wszystkich panstwach stanowych, takze
1 na Wegrzech miat krél prawo tworzenia i obsadzania urzedow
i prawo dowolnego rozporzadzania licznymi dochodami panstwo-
wymi, tak zwanymi regaliami.

Ferdynand | utworzyt podobnie, jak i w innych swych kra-
jach, izbe dla zarzadzania regaliami, ktéra podlegata ogdlnej izbie
dworskiej w Wiedniu. Izba ta ogo6lna miata zakres dziatania mi-
nisterstwa finanséw; wobec niej wegierska izba musiata zado-
woli¢ sie skromna rolg urzedu prowincji autonomicznej.

Wegierska potrzeba pomocy w walce z Turkami wytworzyta
wspolnos¢ wojskowg Wegier z krajami dziedzicznymi, ktorej ad-
ministracje poruczono centralnemu urzedowi wojskowemu, dwor-
skiej radzie wojennej w Wiedniu. Rowniez i w innych sprawach
Wegier opierat sie witadca na nieuznanych przez prawo wegierskie
witadzach centralnych i obcych doradcach.

Stany nie przygladaty sie bez oporu zanikaniu niezaleznosci
na polu finansowym i wojskowym. Licznymi ustawami staraty sie
zachowa¢ w tym wzgledzie niezalezno$¢ narodowg wzglednie jg
na nowo odzyska¢. Bieg wypadkéw byt jednak silniejszym od zy-
czenia standéw. Walka przeciw centralizacji byta jednakze wciaz
przez stany podejmowana, zyskujgc w XV Il wieku charakter na-
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rodowy dlatego, iz ciato urzednicze wiedenskich wtadz central-
nych skiadato sie wytgcznie z obcych elementéw a i dynastia
sama byta obca.

Stany mogly utrzymaé swe prawa a przez to i ustrdj po-
mimo centralnej administracji gtdwnie dzieki poparciu matego
Siedmiogrodu.

Wschodnia cze$¢ dawnej wegierskiej monarchii zostata mia-
nowicie po zdobyciu S$rodkowej czesci kraju przez Turkéw od-
taczona od dawnego obszaru pahnstwowego i przeksztatcona w pod-
legte Turcji panstwo lenne, w ktéorym panowat ksigze zatwier-
dzony przez suttana. Ksiestwo Siedmiogrodzkie, ktére byto z trzech
stron otoczone przez panstwo tureckie i tylko od strony pdéinoc-
nej byto potaczone z Wegrami, odegrato dzieki zrecznej poli-
tyce swych ksigzat, do ktérych nalezat takze p&zniejszy krol
Polski Stefan Batory, decydujaca role w walce stanéw, w wie-
kszej czesci protestanckich, o ich prawa i wolno$¢ religijna.
Krol Wegier réwnocze$nie takze cesarz panstwa Niemiecko-
rzymskiego byt w czasie wojen religijnych w Niemczech zanadto
zajety, aby nie uznac¢ za korzystne w wypadku ataku z Siedmio-
grodu zawarcie pokoju za cene potwierdzenia ustroju stanowego.

Sukcesy standw wegierskich byly jednak zawsze tylko cza-
sowe. Brakowato im Srodkéw zabezpieczenia zdobyczy instytu-
cjami prawnymi. Nie byly one w stanie w miejsce czesto atako-
wanej administracji centralnej da¢ podobng nowoczesna.

Sejmy tracity czas na skargach bez przeprowadzenia reform
pozytywnych. Podobnie jak wszedzie pozostat ustréj stanowy da-
leko w tyle i stat sie przestarzatym.

Pomimo tego bylo utrzymanie tego ustroju koniecznoscig
narodowg, gdyz kleska stanéw zniszczytaby réwniez autonomie
narodowg, albowiem stanom przeciwstawiat sie nie narodowy lecz
obcy, centralizujacy absolutyzm.

Wobec tego, ze sejmy od potowy XVII wieku byty tylko
rzadko zwotywane, kiladly stany nacisk gtowny na organ admi-
nistracji prowincji, komitat, na ktérego zebraniach byty réwniez
omawiane kwestie polityczne.

Gdy z kohcem XVII wieku cate terytorium Wegier zostato
odebrane Turkom i dawne narodowe panstwo mogto by¢ od-
budowane, stal absolutyzm w catej Europie a takze i we Wiedniu
u szczytu potegi. Przewaga dynastii pozwolita jej na zniesienie
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istniejacego dotychczas przynajmniej formalnie krolestwa elekcyj-
nego (1687).

Rowniez na tym samym sejmie musialy sie stany wegier-
skie wyrzec prawa sprzeciwu. Wkrotce wobec niebezpieczenstwa
wymarcia meskiej linii dynastii uznano w r. 1723 sukcesje kobieca
i po raz pierwszy zdeklarowano unie miedzy Wegrami i austriac-
kimi krajami dziedzicznymi, ,z ktéorymi sg one zwigzane niero-
zerwalnie i niepodzielnie”, oraz dla wspo6lnej obrony, rowniez
przeciwko zewnetrznej przemocy.

Korona wegierska przypada wedle ustaw zwanych ,sankcjg
pragmatyczng” zawsze temu arcyksieciu austriackiemu, ktéry po-
siada kraje dziedziczne. Stany odpieraty wprawdzie wszelkie ataki
na ,staroswiecki” ustréj i podkreslaty w licznych ustawach samo-
dzielnos¢ i niezalezno$¢ Wegier, niezalezno$¢ ta jednak byta tylko
na papierze. Znajdujacy sie od XV Il wieku w wegierskim Corpus
Juris ustréj, nie oddaje w zupetnosci faktycznego stanu rzeczy.

Za czasow os$wieconego absolutyzmu, za Marii Teresy i JO-
zefa Il, poczynita centralizacja wielkie postepy. Luki ustroju sta-
nowego dawaly wiltadcom pewne mozliwosci bez formalnego za-
wieszania konstytucji do zatatwiania potrzeb panstwowych bez
wplywu standéw. Wymienie tutaj tylko wszystkie gospodarcze kwe-
stie, ktére mogty byé zatatwione be2 wystuchania opinii standw.

Stany zwracatly gtéwnie uwage na swdj najwazniejszy przy-
wilej wolnosci od podatkéw, nie nadajacy sie zupetnie do nowo-
czesnego panstwa. Zatatwianie waznych politycznych kwestii przez
wiedenskie wiadze rzgdowe (dicasteria) bez sejmu, ktory nie byt
zwotywany przez szereg lat, wyszto na korzy$¢ stanowi chiop-
skiemu, ktérego sprawy byty regulowane krélewskimi dekretami.
Krél brat w opieke chtopow przed uciskiem wiascicieli débr.
Opieka ta miata podobne formy jak w Polsce.

Antynarodowe tendencje wiadz centralnych spowodowaty
w pierwszym rzedzie w XIX wieku takze i na Wegrzech ruch
liberalno-narodowy. Ustrdj stanowy zostat w tym czasie na we-
wnatrz gwattownie zaatakowany, gdy réwnocze$nie we Wiedniu
starano sie go utrzymaé¢ w mocy, widzgc w nim po rewolucji
francuskiej wat ochronny przeciw reformom politycznym i spo-
tecznym.

Ruch liberalny na Wegrzech osiggnat swoj cel, gdy w r. 1848
zostat zamianowany przez krola pierwszy odpowiedzialny rzad,
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wprowadzony nowoczesny parlamentaryzm, uwolniony stan chtop-
ski. Nastgpito zdecydowane zerwanie z ustrojem stanowym, kto-
rego wszystkie instytucje zostaty zniesione.

Nieuregulowanie istniejgcych miedzy Wegrami a krajami
dziedzicznymi wspdinych spraw, podburzenie przez wiedenskie
kota reakcyjne mieszkajagcych na Wegrzech nie-wegierskich ludéw,
spowodowaty zerwanie z dynastia, rewolucje, pomoc rosyjskg, udzie-
long mtodemu cesarzowi FranciszkowiJbézefowi i wreszcie zupetne
wigczenie Wegier do cesarstwa austriackiego od r. 1849 do 1866.

Wiegksze wyrozumienie Franciszka J6zefa skutkiem wzrasta-
jacych trudnosci w potozeniu zewnetrznym Austrii oraz umiarko-
wanie przewo6dcéw wegierskiego zycia politycznego doprowadzity
do odbudowy ustroju parlamentarnego w r. 1867 i stworzenia
tak zwanego dualizmu panstwowego Austro-Wegierskiej monar-
chii, wedle ktérego poza uznaniem niezaleznosci i wtasnego zycia
konstytucyjnego Wegier, uregulowane zostaty wspolne sprawy,
powstate na skutek sankcji pragmatycznej.

Wspo6lnos¢ dotyczyta spraw zagranicznych, wojskowosci i tej
czesci finanséw, ktora byta uzywana na pokrycie kosztow dyplo-
macji i wspélnej armii.

Do zarzgdzania tymi sprawami zostaly utworzone trzy
wspdélne ministerstwa, ktére wprawdzie siedziby swe miaty we Wie-
dniu, byty jednak odpowiedzialne przed wydziatami, tak zwanymi
delegacjami, wybranymi przez parlamenty obydwdéch panstw.
Delegacje te obradowaty na zmiane we Wiedniu i Budapeszcie
i akceptowaly wspdlny budzet. Poza tymi wyzej wymienionymi,
zasadniczo wspo6lnymi sprawami zawieraty oba panstwa miedzy
sobg gospodarcze uktady na kazde dziesie¢ lat, co do wspdlnosci
systemu monetarnego, waluty, banku, not i systemu celnego.
Austria i Wegry miaty wspolny obszar celny.

Dualistyczna konstytucja panstwowa zostata zdruzgotana ka-
tastrofalng kleskg w wojnie Swiatowej w r. 1918 i rewolucjami,
na skutek ktérych Wegry utracity wiecej anizeli dwie trzecie swego
obszaru. Obecnie panuje na Wegrzech rezym prowizoryczny.

Po rzadach terorystycznych radykalnych socjalistéw i bol-
szewikéw, ktére trwaty 9 miesiecy, w latach 1918 i i9J9> zostat
Mikotaj Horthy, kierownik i organizator nowej armii narodowej,
wybrany przez zgromadzenie narodowe regentem, ktéry jako gtowa
panstwa wykonuje funkcje kréla.
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Zwyciezcy mianowicie uniemozliwili Wegrom urzeczywistnie-
nie ich woli suwerennej w kierunku obsadzenia tronu.

Tego rodzaju rozwigzanie istniejgcych trudnosci prawno-
panstwowych nie jest nieznane w wegierskim ustroju. Gdy Wia-
dystaw Jagiellonczyk polegt w bitwie pod Warng w r. 1444,
a stany uznaty za krdéla syna jego poprzednika, pogrobowca W ta-
dystawa V, ktéory wowczas byt dzieckiem i pozostawat w Austrii
pod opiekg swego wuja cesarza Fryderyka Ill, a ten nie chciat
go wyda¢é, zostat Jan Hunyady, wielki i zwycieski wédz w woj-
nach przeciw Turkom, obrany regentem az do czasu objecia
tronu przez wybranego kréla. Hunyady piastowat swg godnosé
przez szes¢ lat.



Michat Patkaniowski

Charakterystyka ustawodawstwa statutowego
na tle rozwoju komuny witoskiejl

i

W przyjetym powszechnie przez nauke wioskg podziale hi-
storii prawa witoskiego na okresy, epoke od X1 do XV wieku zaj-
muje tzw. okres komun, periodo comunale lub periodo delPautonomia.

Jeden z twércow nowoczesnej nauki prawa witoskiego, Per-
tile Antonio w swej wielkiej, szeSciotomowej historii prawa wto-
skiego 2 przyjmuje okres komun na lata od 1056— 1494 i po-
Swieca mu dwa tomy swej pracy 3. Ten sam podziatl zachowuje
Francesco Schupfer, ktérego dzieto 4 doczekato sie czterech wydan.

Systematyka wprowadzona przez tych dwu gtéwnych twor-
céw nauki historii prawa wioskiego utrzymata sie jako istotnie
stuszna i odpowiednia, oraz znalazta zastosowanie w najnowszych
dzietach Solmiego 5 Salviolego6, ale przede wszystkim — w na
wielkg miare zakrojonej, zbiorowej, pod redakcjg prof. del Giu-
dice wychodzacej ,Historii prawa wioskiego” 7.

1 Panu Rektorowi Stanistawowi Estreicherowi pragne na tym miejscu
ztozy¢ wyrazy podziekowania tak za zachecenie mnie do studiow nad
historig prawa wioskiego, jak réwniez za cenne uwagi i rady, jakich mi
przy pisaniu tej pracy udzielat.

2 Pertile A., Storia del diritto italiano dalia caduta delPimpero
romano alla codifica”ione, Il wyd., Turyn 1896— 1903.

3 Co sie tyczy wspoiczesnej oceny dzieta Pertilego i jego wplywu
na nauke wiloska, zob.: Solmi A., La storia del diritto italiano, Guida
bibliografica, Rzym 1922, str. 5 i nast.

4 Schupfer Fr., Manuale di storia del diritto italiano, Le fonti
(Leggi e scienza), 4 wyd., Rzym 1908.

6 Solmi A., Storia del diritto italiano, 11l wyd., Mediolan 1930.

6 Salvioli G., Storia del diritto italiano, 11 wyd., Turyn 1930.

7 Storia del diritto italiano, pubblicata sotto la direzione di Pas-
quale del Giudice, Mediolan 1922 i nast. Pomniejsze i starsze prace o cha-
rakterze raczej podrecznikowym jak np. Ciccaglione F., Manuale di
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Najwazniejszg cecha tego okresu jest wspanialy rozwdéj ko-
mun czyli gmin, ktére w tej epoce powstajg i rozwijaja sie zwlasz-
cza we Wtioszech po6inocnych i $rodkowych, a osiggnawszy petnie
rozkwitu, wskutek rozmaitych przyczyn wewnetrznych chylg sie
do upadku, i juz w nastepnej epoce przechodzg pod witadze
ksigzat, tracagc bezpowrotnie swg autonomie.

Italia dwczesna podzielona jest na dwa wielkie rejony o zu-
petnie innym charakterze politycznym, na cze$¢ pdéinocng i czesc
potudniowg. Italia potudniowa (od Gaety zaczynajac) ze Sycylig
stanowi kroélestwo i podlega silnej, odrodzonej wtadzy monarszej.
Monarchia centralistyczna sprawita, ze Witochy potudniowe sta-
nowig osobng jednostke polityczng, ulegajacg nadto dtugo bardzo
silnym wpltywom obcym, normandzkim, szwabskim, hiszpanskim,
co wszystko nie sprzyjato wytworzeniu sie autonomii miejskiej.
Natomiast oddzielona od potudnia ksiestwem rzymskim, pézniej-
szym panstwem kos$cielnym, pdinocna cze$¢ Wioch — to domena
republik i komun. Ta réznica miedzy p6inoca a potudniem, do
dzi$ nie zatarta w zupeinosci, sprawia, ze tych dwu potaci nie
mozna rozpatrywaé na wspolnej platformie h

Najnowsza nauka wioska stara sie udowodnié, ze takze po-
tudniowe Wtiochy, jesli chodzi o autonomiczng dziatalnos$¢ legis-
lacyjng, nie pozostawaly zbytnio w tyle. W tym kierunku wy-
stagpit przede wszystkim Francesco Calasso 2, ktory w swym ob-
szernym dziele usituje wykaza¢, ze poglady dotychczasowych ba-
daczy na rozwoj autonomii i dzialalnosci ustawodawczej miast
potudniowo-wioskich i sycylijskich byty niestuszne i nie oparte na
znajomosci materiatu zrodtowego, i ze przeciwnie, miasta te mimo
niesprzyjajacych autonomii warunkoéw, zdotaty jednak powoli wy-
tworzy¢ wiasne statuty.

Istotnie nie da sie zaprzeczy¢, ze miasta potudniowo-wioskie
miaty tez wlasne ustawodawstwo statutowe 3. Jednakze jakze r6zne
od ustawodawstwa miast p6tnocno-wtoskich!

storia del diritto italiano, Mediolan 1901; Calisse C., Storia del diritto
italiano, wyd. Il, Florencja 1902, znajdzie czytelnik w cyt. wyzej (sti. 1,
uw. 2) przewodniku bibliograficznym Solmiego.

1 Por. Calisse C., Storia del diritto italiano, Florencja 1891, t. I,
str. 181 i nast.

2 Calasso Fr., La legislazione statutaria dellTtalia meridionale,
Bolonia 1929.

3 Statuty, a raczej cuiuuetudines tj. spisy prawa zwyczajowego miast
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Statuty miast potudniowych Wioch majg charakter spisow
prawa zwyczajowtgo. Byta to forma, przez ktérg przeszty row-
niez, ale ktora bardzo szybko przezwyciezyty miasta Wioch péit-
nocnych. W potudniowych Wioszech, gdzie silna wiadza mo-
narsza ograniczata z natury rzeczy autonomie miejskg, spisanie
panujacych zwyczajéow byto jedyng mozliwg formgag przejawdow
zycia prawnego 3. Ponadto spisy zachowane sg stosunkowo pézne,
bo pochodzg gtéwnie z XIIlI w., natomiast statuty, nieliczne
zresztg, gtéwnie z wieku XV i XV 12

Cechuje Wtochy w okresie komun wielki partykularyzm
i rozbicie polityczne. Zwtaszcza Wiochy péinocne (prowincje:
Piemont, Lombardia, Veneto, Liguria, Emilia, Toskania, Umbria,
Marchia) podzielone na okregi miejskie, pdzniejsze potezne repu-
bliki miejskie, zyjace wilasnym zyciem i prowadzace witasng po-
lityke, zewnetrzng i wewnetrzng. Jednakze cechg wspdlng, ktora
charakteryzuje te epoke, jest oparty na autonomicznym bycie
prawnym wspaniaty rozwd@j poszczegdlnych komun czyli gmin,
od najwiekszych jak Mediolan, Wenecja, Florencja, Piza, Bolonia
czy Siena zaczynajac, a najmniejszych osadach czyli bergo kon-
czac. Dla prawnika najwiecej interesu przedstawiajg formalne
podstawy urzadzen komunalnych, tzw. ogdélnie ,ustawodawstwo
statutowe”.

Jednakze zanim przystagpimy do scharakteryzowania tegoz
ustawodawstwa, musimy wprzéd przedstawi¢ w kilku liniach roz-
woOj organizmoéw prawnych, w ktérych sie ono wytworzyto, oraz
zaznajomic¢ sie pokrotce z wynikami nauki witoskiej i obcej, o ile
chodzi o ustr6j komuny, gdyz tylko wtedy — poznawszy chocby
pobieznie podstawy na jakich sie rozwineto, bedziemy mogli zro-
zumieé istote ustawodawstwa statutowego.

Niespotykane w historii innych narodéw rozproszkowanie
polityczne Witoch 6wczesnych spowodowato z natury rzeczy ko-
niecznos$¢ dwojakiego ustosunkowania sie badaczy historii Wtoch

sycylijskich Palermo, Messyny, Katanii, Syrakuz, Noto, Caltagirone, Agri-
gentum, wydat i opatrzyt komentarzami: v. Briinneck W., Siciliens
mittelalterliche Stadtrechte nach alten Drucken und Handschriften, Halle
1881. (Tego dzieta nie zna i nie cytuje Besta, por. nizej).

1 Por. Solmi A., Storia del diritto italiano, Mediolan 1930, str. 476.

2 Por. Besta E., Legislazione e scienza giuridica dalia caduta delP
impero romano al secolo decimosesto (w dziele Storia del diritto italiano,
pod red. del Giudice), t. I, czes¢ 2, Mediolan 1925, str. 654 i nast.
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w tym okresie. Jedni bowiem, i ci stanowig wiekszo$¢, ograniczyli
sie tylko do pewnego terytorium, do pewnego miasta, czy mia-
steczka jako zamknietej catosci, inni starali sie objg¢ swymi stu-
diami jakas$ wieksza catos¢. Stad pochodzi wielka ilos¢ opracowan
monograficznych * dotyczacych okresu komun, w ktérych od po-
towy ubiegtego stulecia celowata tak nauka wioska jak obca,
gtownie niemiecka 2 Ta ostatnia zwlaszcza interesowata sie pra-
wem wioskim ze wzgledu na silny wplyw prawa germanskiego
na Wtochy, a potem odwrotnie na wptyw ustroju miejskiego wito-
skiego na miasta niemieckie.

Sposéréd uczonych polskich, oprécz R. Hubego, ktérego
interesowat gtownie problem ustawodawstwa statutowego, zaj-
mowat sie miastami wioskimi w licznych pracach prof. Jan Ptas-
nik, a nawet genezie miast witoskich poswiecit pierwszy rozdziat
swej wielkiej syntezy historii miast i mieszczanstwa polskiego 3.

1 Co do szczeg6téw odsytam do Solmiego, La storia del diritto
italiano, Guida bibliografica, Rzym 1922, i do cytowanych juz nowszych
historii prawa witoskiego, zwitaszcza Salviolego (1930) i del Giudice
(1925 i nast.).

2 Wystarczy zacytowac dzieta tresci ogdlniejszej jak: Ficker J.,
Forschungen zur Reichs- und Rechts-Geschichte Italiens, 4 tomy, Innsbruck
1868— 74. M ayer E., Italienische Verfassungsgeschichte von der Gothen-
zeit bis zur Zunftherrschaft, 2 tomy, Lipsk 1909. Bethmann-HollwegM . A.
Ursprung der lombardischen Stadtefreiheit, Bonn 1886. Heinemann L.,
Zur Entstehung der Stadtverfassung in Italien, Lipsk 1896. HandloickeM .,
Die lombardischen Stadte unter der Herrschaft der Bischofe und die
Entstehung der Communen, Berlin 1883. Hegel C., Geschichte der Staclt-
verfassung in ltalien seit der Zeit der romischen Herrschaft bis zum Ausgang
des zwdlften Jahrhunderts, Lipsk 1847;

lub wazniejsze monografie miejskie jak: Gregorovius F., Ge-
schichte der Stadt Rom im Mittelalter. Von V bis zum XV 11 Jahrhundert,
Stuttgart 1886— 96. Kretschmayer H., Geschichte von Venedig, Gotha
1905— 34. Hessel A., Geschichte der Stadt Bologna von 1116 bis 1280,
Berlin 1910. Schaube A., Das Konsulat des Meeres in Pisa, Lipsk 1888.
Davidsohn R., Geschichte von Florenz, 4 tomy, Berlin 1896— 1927.

Prawa karnego wiloskiego dotycza: Kohler J., Das Strafrecht
der Italienischen Statuten vom 12— 16 Jahrhundert (Studien aus dem
Strafrecht, H. 2— 6), Mannheim i8go. Kantorowicz H., Albertus
Gaudinus und das Strafrecht der Scholastik, 2 tomy, Berlin— Lipsk 1907—
1916. Bohne G., Die Freiheitsstrafe in den italienischen Stadtrechten des
12 bis 16 Jahrhunderts, Lipsk 1925. Dahm G., Das Strafrecht Italiens
im ausgehenden Mittelalter, Berlin— Lipsk 193L gdzie znajdzie czytelnik
obszernie zestawiong literature przedmiotu. Jest rzeczg charakterystyczna,
ze bibliografia Solmiego prac niemieckich nie uwzglednia.

3 Ptas$nik J-, Miasta i mieszczanstwo w dawnej Polsce, Krakéw
1934> str. 1— 48; przedstawiajac geneze i ustr6j komuny wioskiej, opart



Problem, ktéry najbardziej interesowat nauke, to powstanie
i rozw6j komuny czyli gminy miejskiej, oraz najscislej z tym
zwigzana kwestia ustroju miejskiego. Starty sie tu dwa poglady:
wedtug jednego komuna jest tylko kontynuacjg rzymskiego muni-
cipium, wedtug drugiego komune wioskg wytworzyto dopiero
Sredniowiecze 1.

Przedstawiciele pierwszej teorii operuja argumentem, ze
municipium rzymskie nie zanikneto w S$redniowieczu, ze nawet
mimo inwazji ludéw germanskich zachowaly sie $lady ustroju
rzymskiego municipium z podziatlem na curiae z ,duumvirami”
na czele2 Kontynuacja systemu rzymskiego przy zmienionych
warunkach doprowadzita do wytworzenia komuny wtoskiej. Mamy
Slady urzadzen rzymskich w rozmaitych miastach witosLich 3, czyli
zasadniczo nie ma przerwy miedzy rzymskim municipium a érednio-
wieczng komung witoska.

Przeciwko tej teorii wystapita gtdwnie dawniejsza nauka nie-
miecka z Bethmannem-Hollwegem4 i Heglem5 na czele. Ta
doktryna twierdzi, ze komuny witoskie sg tworem zupeinie no-
wym i ze nie majg nic wspélnego z municipiami rzymskimi.
Te ostatnie bowiem juz w IV i V w. byly w zupetnej dekadencji,
inwazje barbarzyncéw, a nastepnie panowanie Longobardow i dy-
nastii frankonskiej dokonczyty dzieta zniszczenia. Dawne miasta
zostaly poddane silnej witadzy zwierzchniej, najezdzcy wprowa-
dzili swdj ustréj administracyjny, tak ze nie moze by¢ mowv
o zachowaniu $ladéw dawnej organizacji rzymskiej. Natomiast
ustréj miast wioskich z instytucjg konsulatu, ze swa organizacja
sadowg i wojskowg jest pochodzenia germanskiego. Ludy ger-

sie prof. Ptasnik na doskonalym, zwieztym i ostatnie wyniki nauki wto-
skiej podajagcym szkicu Solmiego pt. Il comune nella storia del diritto,
Enc. giur., Mediolan 1922.

1 Ptasnik J. o. c. str. 1.

2 Por. Mayer E., Italienische Verfassungsgeschichte von Gothenzeit

bis zur Zunftherrschaft, Lipsk 1909, t. Il, str. 432 i nast.
3 Por. Solmi A., Il comune nella storia del diritto, Mediolan 1922,
str. 875.

4 Bethmann-Hollweg M. A., Ursprung der lombardischen Stadte-
freiheit, Bonn 1886.

5 Hegel C., Geschichte der Stadtverfassung in ltalien seit der Zeit
der rémischen Herrschaft bis zum Ausgang des zwdélften Jahrhunderts,
Lipsk 1847. (Dzieto to zostato w r. 1861 przetozone na jezyk wioski).
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manskie przyniosty do Witoch elementy nowe, nieznane przedtem,
a ktore w pierwszym rzedzie charakteryzuje poczucie wolnosci.
W ten sposob wolnosciowy ustréj germanski na terenie Wioch
przeciwstawit sie rzymskiej omnipotencji panstwa. Powstanie naj-
Scislej z ustrojem miejskim zigczonej instytucji konsuléow upatruja
zwolennicy tej teorii w czysto germanskiej instytucji tawnikéw
(jeszcze przedtem ,rachimburgéw”). W miastach bowiem w miejsce
jednego w czasach rzymskich sedziego wchodzi kolegialny Sad
tawniczy. Przewodniczy temu sgdowi reprezentant krolewski, ale
nie on wydaje wyrok. Wyrok, zasade prawng, wyszukujg tawnicy.
tawnicy wybierani sa spo$rdd starszych, doswiadczenszych czton-
kow spoteczenstwa, przez zgromadzenie ogdlne wszystkich mez-
czyzn dorostych. Ci tawnicy zyskujg znaczenie w drodze faktu,
wytwarzajg osobng klase, a nazwa consules, to nic innego jak
tylko przeniesienie starej rzymskiej nazwy na tawnikéw, ktérych
funkcje z biegiem czasu wzrastaja.

Oprocz tych dwu gtdwnych teorii o pochodzeniu komuny
i 0jej ustroju, ktére by mozna nazwac teorig rzymska i germanska,
znajdujemy teorie posrednie, ktore nawigzujgc czesciowo do tych
pierwszych usitujgjednak dacjeszcze inne rozwigzania zagadnienia.

| tak zwalczajgc teorie o longobardzkim pochodzeniu ko-
muny, Solmi przytacza, ze sady tawnicze, kolegialne, rozwinety
sie w ciggu wiekdw S$rednich na Sardynii, ktéra nie miata nigdy
panowania Longobardéw h tatwo by jednak fenomen ten wy-
ttumaczy¢ wptywem morskich miast wtoskich (Pizy, Genui), kto-
rych stosunki z wyspami byty bardzo zywe. Wszakze sam Solmi
zajmowat sie tymi kwestiami i wykazywal wielki wptyw Pizy
na Sardynie! 2

Jak juz wyzej wzmiankowalismy, wielkie zrézniczkowanie
Witoch potnocnych sprawia, ze nalezaloby bada¢ rozwéj komuny
w kazdym z miast osobno. Niestety nie wszystkie miasta majg
dobre monografie. Jedynie wtasciwie Florencja doczekata sie do-
skonatego dzieta Davidsohna3, opartego na calym szeregu stu-
diéw przygotowawczych i na znakomitym opracowaniu materiatu

1 Solmi A., Studi storici sulle istituzioni della Sardegna nel Medio
Evo, Cagliari 1927, str. 185.

2 Solmi A., Cagliari pisana, Cagliari 1904; tenze, Sul piu antico
documento consolare pisano scritto nella lingua sarda, Cagliari-Sassari
1906 (Est. dalFArchivio storico sardo).

3 DavidsohnR ., GeschichtevonFlorenz,4tomy,Berlin 1896— 1927.
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zrodtowego. Davidsohn utrzymuje, ze komuna to dobrowolna
organizacja tzw. boni homines, tj. dawnej przedkomunalnej jeszcze
instytucji, w skiad ktérej wchodzg wazniejsze osobistosci miej-
scowe i z ktérych wybierani zostaja tawnicy. Nie za posrednic-
twem tawnikéw, magistratury sagdowej germanskiego pochodzenia,
ale z owej znacznie obszerniejszej warstwy boni homines wytwo-
rzyta sie gmina 1.

Co sie tyczy owych boni homines (termin ten czesto powta-
rzajacy sie w zrodiach, tak w dokumentach jak i statutach), to
ostatnio poswiecit mu obszerng rozprawe Giardina 2 Rozprawia
sie on najpierw z bardzo bogatg literaturg dotyczacg tej kwestii 3,
aby dojs¢ do konkluzji, ze nazwa boni homines oznacza pewien
urzad, albo jeszcze lepiej jest nazwg zbiorowag odnoszgcg sie do
wielu urzadzen jurysdykcyjnych, oznacza wielo$¢ oséb ze wszyst-
kich klas spotecznych (a nie z jednej, i tu zwalcza Davidsohna) 4
ktorych funkcje polegajg na wykonywaniu sgdownictwa polubow-
nego i niespornego, a od X1l wieku 5 sg to takze funkcje admi-
nistracyjne i polityczne.

Z jeszcze inng teorig pochodzenia komuny wystgpit znany
badacz historii Piemontu i Lombardii Gabotto 6. Zrywa on cze-
sciowo z teorig rzymskiego pochodzenia komuny, udowadniajac,
ze administracyjny podzial longobardzko-frankonski na ksiestwa,
odpowiadajgce biskupstwom, na komitaty, z hrabiami na czele,
zerwat z tradycja rzymska, albowiem siedziby komitatow nie od-
powiadaja siedzibom dawnych municipiow7. Mimo to jednak
zachowato sie wiele z dawnej organizacji rzymski j, przede wszyst-
kim jednak niektére urzedy jak -curator cwitatis, defensor plebis,
ktore nie zaniknety pod rzgdami germanskimi, a tylko przybraty
inne nazwy. Stojacy na czele hrabstwa, weditug ustroju karolin-
skiego, hrabia (comes) postugiwat sie nizszymi urzednikami, jak
maior lub procurator cwitatis (dawny curator), albo mcedominus (dawny

1 Por.tez Solmi, Il comune nellastoria del diritto, Enc. giur., str. 877.

2 Giardina C., I ,boni homines” in Italia. Contributo alla storia
della persona e ddla procedura civile e al problema delPorigine del con-
solato. (Rivista di storia del diritto italiano, vol. V), Bolonia 1932.

3 Giardina o. c. str. 30— 38.

4 Por. Giardina o. c. str. 345.

E Por. Giardina o. c. str. 38.

6 Gabotto F., Le origini ,signorili” del Comune (Bollettino storico-

bibliografico subalpino), Anno VIII, Turyn 1903.
7 Gabotto F. o. c. str. 130.
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defensor), ktdry petnit tez czesto urzad tak zwanego admcatus della
chiesa (stgd tytut ten przeszedt do miast niemieckich, za posre-
dnictwem kosciota). W w. I X urzedy te, podobnie jak i hrabstwa,
zaczety by¢ nadawane systemem feudalnym, to znaczy z urzedem
taczyto sie beneficium. Jednakze system feudalny we Wtoszech
péinocnych nie znat zasady primogenitury. Stad pochodzi, ze
od czasu, gdy urzedy staly sie dziedzicznymi, beneficia rozdrab-
niaty sie, i w ten sposoéb powstawaly w miastach familie urzed-
nicze tzw. signoria, ktére okupowaly wiadze w miescie. Familie
te, pochodzenia arystokratycznego, nie mogac wykonywa¢ zbio-
rowo zwigzanego z feudum urzedu, wybieraja ze swego grona
jednego lub kilku reprezentantéw, tzw. consules i w ten sposéb
signcrie, tj. familie mniejszych wasali stanowig niejako konty-
nuacje urzedéw rzymskich. Konsuléw wybiera zgromadzenie po-
tomkéw rodzin ,siniorialnych”, dlatego poczatkowo konsulo-
wie pochodzg zawsze z ,signhorii”, gmina ma wiec charakter ary-
stokratyczny. Oprécz tych moznych rodzin zyje w miastach
lud, ztozony gtdwnie z rzemie$inikow. Do tej warstwy spadajg
réwniez biedniejsi cztonkowie ,signorii”, ktorzy zubozeli wskutek
podziatu dobr przy dziedziczeniu. Lud, dazac do udzialu we wia-
dzy, wystepuje pod wodzg Capitano del popolo przeciwko ,signoria”.
Miasto staje sie widownig walk wewnetrznych, ktére konhczg sie
wytworzeniem szerszej reprezentacji miejskiej, w ktorej udziat
ludu jest zapewniony. W kazdym razie poczatek organizacji gmin-
nej upatruje Gabotto w owych wasalskich rodzinach, w owych
~signorie”, ktore tworza wiasciwg komune i ktdre przechowaty
pierwiastki wustroju rzymskiego zmodyfikowane pod wplywem
systemu feudalnego.

Z bardzo ostrg kryrykg teorii Gabotty wystgpit znakomity
znawca wiloskiego $redniowiecza prof. G. Volpel. Zarzuca on
rozumowaniu Gabotty przede wszystkim, ze generalizuje ono zja-
wiska, ktore moga by¢ prawdziwe co najwyzej dla jednego miasta,
czy jednej okolicy Piemontu, do ktorego ograniczyt swe badania
Gabotto, ale nie moga by¢é zadng miarg odniesione do catych
Wioch. Dalej zarzuca mu bledng interpretacje wyrazenia populus,
ktore nie obejmuje wszakze jednej warstwy czy jednej klasy spo-

1 Volpe G., Una nuova teoria sulle origini del comune (Archivio
storico italiano, Serie V, v. XXX 111), Florencja 1904; por. tez Ptasnik J.
0. c. str. 3 i nast.
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tecznej, alejuz w w. XI1 obejmuje catg ludnos¢ miejska, wszystkie
jednostki od 15 do 60 lat zycia h Zdaniem prof. Volpego nie da
sie — jak chce Gabotto — przeciwstawi¢ komuny ludowi. To
jest wiasciwie jedna i ta sama istota, albo lepiej komuna jest
jedynie forma organizacji publicznej ludnosci miejskiej. Dlatego
podzial na homines i domini, z ktérych jedni podlegajg a drudzy
tworzg komune, nie moze wytrzymac¢ krytyki. Miasto nie jest
tworem jednej klasy, ale wszystkich. Komuna jest ogdlng nazwa,
wywodzgcg sie z tacinskiego communis, wspolny, oznacza zwigzek,
wspolnos¢ oséb i w tym sensie spotykamy komuny szlachty (militia)
kupcow, rzemiosta, a w obrebie tego ostatniego drobniejsze ugru-
powania np. Comune fabrorum 2 Udowadnia wreszcie na zasadzie
zrodtowej, ze konsulami juz pod koniec w. XII byli tez czton-
kowie cechdw, rzemiesinicy.

Prof. Volpe dochodzi do wniosku, ze problem powstania
komun wioskich nie da sie zatatwi¢ jedng generalng teorig, gdyz
kazde prawie miasto, kazda prowincja ma swoj osobny charakter.
Komune tworzy ten, kto ma sity do jej wytworzenia. Specjalne
warunki w wieku X1 i XII sprawiajg, ze wszystkie kategorie
0s6b tgczag sie w zwiazki, tworzg wspdlnosci, komuny. Organizacja
tych komun jest jednakze bardzo ré6znorodna. Sadze, ze najblizej
prawdy jest prof. Volpe. Wobec tak wielkiej ré6znorodnosci zja-
wisk, jakiego jestesmy S$wiadkami we Wtioszech, trudno istotnie
mowi¢ o jakim$ jednym typie, o jednolitym powstaniu gminy
witoskiej i jej organizacji. Najog6lniej mozna powiedzie¢, ze na
wytworzenie sie komuny wptynety dwa zasadnicze czynniki: czyn-
nik rzymski i czynnik germanski. Dzieje miast witoskich, a hi-
storia Wtoch jest przeciez witasnie historiag miast — sg dziejami
zmagania sie tych dwu elementow, ktére stopione razem wytwo-
rzylty nowe zjawisko, ktére zadecydowalo o charakterze Wtoch
sredniowiecznych — komune 3.

Jeden z najlepszych dzi$ we Wioszech znawcow historii ko-

1Volpe G. o. c. str. 376; por. tez Calisse C., Storia del diritto
italiano, Florencja 1891, t. I, str. 291.

2Volpe G. o. c. str. 384.

3 Te same dwa elementy $cierajg sie w rezultatach autonomicznej
dziatalnosci komun: w ustawodawstwie statutowym. W dalszym ciagu
niniejszej rozprawy zadaniem naszym bedzie zanalizowa¢ blizej owe dwa
pierwiastki na kilku przyktadach zrédtowych, zaczerpnietych z rozmaitych
statutdow miast wioskich.
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mun prof. A. Solmi, przyjmujgc zasadniczo, ze komuna witoska
rozwineta sie z pierwiastkow starych, rzymskich, dopatruje sie
jednak silniejszych zwigzkéw nie tyle z ustrojem politycznym
dawnego municipium, ile z jego ustrojem socjalnym.

Na powstanie komuny pod koniec wieku X1 ztozyt sie sze-
reg elementéw twdérczych: rzymski, germanski, koscielny i feu-
dalny. Motorem jednak, ktory wszystkie te elementy stopit w jedng
cato$¢, to odrodzenie gospodarcze Wioch i walka klas. Klasy
socjalne, jako konsekwencja ustroju gospodarczego, $cis$lej moéwigac,
podziatu bogactw, istniejg juz w epoce przedkomunalnej, a nawet
niektére korporacje rzemieslnicze z czasd6w rzymskich przetrwaty
do wiekow S$rednich, dajac wzor korporacjom miejskim *, a do
ich rozwoju przyczynit sie system feudalny. On bowiem stworzyt
podziat spoteczenstwa na wielkich wasali, ktérzy otrzymywali
feuda wprost od cesarza czy monarchy, wasali mniejszych, ktorzy
otrzymywali feuda od ksigzat i wielkich wasali, oraz rycerzy,
ktérzy otrzymywali feuda od wasali mniejszych (porzadek tarcz).
We Wioszech jesteSmy S$wiadkami dos$¢ wyjatkowego zjawiska,
ze wasalowie wieksi i mniejsi mieszkali w miastach. Mieli oni
oczywiscie wielkie wtosci ziemskie, ale oprécz tego mieli domy
po miastach i w miastach gtéwnie obrali swe siedziby 2. Jeszcze
w wiekszym stopniu odnosi sie to do mniejszego rycerstwa. W ten
spos6b w miastach witoskich byto sporo elementu feudalnego,
ktéory stanowit niejako cze$¢ obywatelstwa mieiskiego. Gtéwng
jednak warstwe mieszczanstwa stanowili oczywiscie kupcy i rze-
mieslnicy. Ta warstwa najszersza i najludniejsza przeciwstawiata
sie klasie szlacheckiej, rycerskiej, feudalnej. Wszystkie te klasy
ulegajg na terenie miasta bardzo znacznemu wptywowi kosciota.
W miastach bowiem byty siedziby biskupéw, ktéorym mniejsze
rycerstwo podlegato niejednokrotnie jako zwierzchnikom feudal-
nym. Wskutek zamieszkania w miastach czynnikéw feudalnych,
przywileje feudalne splywajg czeSciowo na miasta.

Jezeli bowiem w czasach rzymskich przedziat miedzy wsig
a miastem nie zaznaczat sie silnie, to system feudalny wprowadzit
réznice i doprowadzit do rozdziatlu wsi od miasta. Zamkniecie

1 Solmi A., Le associazioni in Italia avanti le origini del Comune,
Modena 1898, str. 125 i nast.

2 Ottokar N., I comuni cittadini del Medio Evo, Florencja 1936,
str. 18.
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sie i wyodrebnienie miasta byio jednym z elementéw autonomii
miejskiej k Dobra feudalne wszakze rozciggaty sie zasadniczo poza
miastem. Poza miastem najwazniejszym urzednikiem jest hrabia,
comes, w miescie petnie wiadzy zyskuje biskup. Cesarze wolg na-
dawa¢ miasta jako feuda biskupom niz hrabiom i panom S$wiec-
kim, w nadziei, ze potrafig oni lepiej administrowac¢ 2 Przywileje
immunitetowe udzielane szczodrze ko$ciotowi, klasztorom i bi-
skupstwom, zrobity najwiecej dla wyodrebnienia charakteru mia-
sta. Prawa immunitetowe daly biskupom niezalezno$¢ w mia-
stach i staly sie prawng podstawag odrebnosci miast. Hrabia za-
trzymat wiadze nad wsia, nad tzw. komitatem, z ktdrego miasta
zostaly przez immunitety wylgczone.

Naturalng konsekwencjg immunitetu byto ostabienie wita-
dzy centralnej na rzecz czynnikéw feudalnych. Zyskaly na tym
miasta, w ktérych stabos$¢ witadzy krdélewskiej odbita sie natych-
miast wzrostem autonomii miejskiej. System feudalny podzielit
spoteczenstwo na stany o wilasnych prawach i przywilejach, nad
ktérymi monarcha stracit juz wladze. W konsekwencji podziatu
na stany wytania sie powoli odrebny, niezalezny stan mieszczanski.
Odrodzenie silnej centralistycznej wiadzy krolewskiej, najpierw
w krolestwie Sycylii, p6zniej we Francji, doprowadzito do stwo-
rzenia tamze jednolitej absolutnej monarchii, w ktérej miasta
nie mogty oczywiscie rozwijaé sie swobodnie. Stad to pochodzi
réznica m;eJzy Wiochami pétnocnymi a potudniowymi.

Miasto wydzielone spod og6lnej administracji hrabiow pod-
lega witadzy biskupa 3. Podzielone jest na parafie, ktore tworza
jednostki administracyjne. Biskup opiera swa wiadze na immu-
nitecie; dzierzy on podwdjng wiadze, duchowng i Swieckg. Czes¢
tej ostatniej przelewa na swych urzednikéw, ktérzy w ten sposob
stajg sie organami gminy. Urzednicy ci nosza nazwy wicehrabiow
(nisconti, visdomini) lub adwokatéw. Nadto spotykamy w miastach
zgromadzenia ogo6lne tzw. concio, ktore zbiera sie w pewnych

1 Por. Salvioli G., Storia del diritto italiano, Turyn 1930, str. 232.

2 Por. Salvioli G. o. c. str. 234.

3 Podobnie poczatkowo w wielu miastach niemieckich. Wystarczy
przypomnie¢ stynny przywilej biskupa Wichmana z r. 1188 dla Magde-
burga; por. tez Zachorowski St., Krakéw biskupi, Rocznik Krakowski,
t. 1l. Co sie tyczy stosunku biskupéw do miast w epoce przedkomunalnej
zob.: Mochi-Onory S., Vescovi e citta (sec. IV—VI) (Rivista di storia
del diritto italiano, vol. 4, 5), Bolonia 1931 i 1932.

Czasopismo prawu. Roczii- XXXI. g
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wypadkach koto katedry. Slady tego zgromadzenia spotykamy
w Piacenzy i Mediolanie juz w w. IX 1. Mozna dopatrywac sie
w tej instytucji wpltywdw ustroju germanskiego, wszakze owo nie-
znane blizej concio przypomina germanski ding czyli wiec. Zgro-
madzenie to wybierato jakg$ reprezentacje, na wybdr ktérej de-
cydujacy wptyw mieli poczatkowo biskupi 2, ktéra miata zajmo-
wacé sie sprawami publicznymi. Dopiero po6zniej, najwczesniej
w Pizie, bo juz w r. 1081 widzimy 12 boni homines, ktérzy zostali
wybrani przez owo zgromadzenie, w zupeinej niezaleznosci od
biskupa 3.

Tak wiec pod koniec X1 i z poczatkiem wieku X1l po-
wstajg komuny wioskie, jako nowe organizmy polityczne, jezeli
nie zupetnie suwerenne, to w kazdym razie cieszace sie znaczng
niezawistoscig i wtasnag autonomig.

Streszczajac poprzednie wywody podkreslamy raz jeszcze dwa
gtéwne elementy genezy miast wioskich: rzymski i germanski.

Miasto rzymskie przetrwato do epoki komun ze wszystkimi
swymi charakterystycznymi cechami: murami, bramami, drogami,
mostami, studniami, z podziatem na dzielnice, z przedmiesciami
i dobrami miejskimi 4 Odbywajg sie w miastach state targi, co-
dzienne zywnosciowe, tygodniowe i wreszcie jarmarki (fiere).
Przetrwaty niektére korporacje rzemieslnicze, ktore daly pocza-
tek cechom.

Te zarodki komuny rozwijajg sie pod wtadzg biskupa i jego
urzednikow, kosciot otrzymuje immunitet i tym sposobem miasto
uzyskuje niezalezno$¢ od hrabiego. Wtadza przechodzi od hra-
biego na biskupa. Teraz ma przej$¢ jeszcze od biskupa na kon-
sulow 5 i komuna bedzie uformowana.

Momentem, kiedy wszystkie te elementy dojrzewajg, jest po-
towa w. X1 Ostabienie wtadzy biskupéw wskutek walk o inwe-

1 Por. Solmi A. o. c. str. 882; por. tez Solmi A., Le leggi piu
antiche del Comune di Piacenza e le origini del Comune (Archivio storico
italiano, vol. LXXII1), Florencja 1915.

2 Por. Salvioli G. o. c. str. 232.

3 Por. Volpe G., Studi sulle istituzioni comunali a Pisa, Piza 1902.

4 Por. Solmi o. c. str. 868.

B Przemiana zasadnicza w ustroju miasta, przejécie wtadzy z rak
biskupéw na konsuléw dokonata sie za zgoda cesarzy, co wiecej przy ich
poparciu, albowiem wtadcy w walce z papiestwem i moznowtadcami
feudalnymi chcieli oprze¢ sie na miastach i popierali je przeciw biskupom.
Por. Salvioli G. o. c. str. 232.
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styture, walki papiestwa z cesarstwem sprzyjajg dazeniom ludu,
ktéory wystepuje zbrojno przeciw mozniejszym, tj. czynnikom
feudalnym mieszkajgcym po miastach. Jest to epoka wielkiego
zametu w stosunkach miejskich. Z ustawicznych zatargéw, walk,
paktow lud wychodzi zwyciesko. Zgodz przynosi ludowi udziat
we wiladzy. Dzieje sie to najpierw we Wioszech péinocnych,
przodujg Mediolan, Piacenza, Modena i Genua. Ten ruch ludu
nazywany bywa sprzysiezeniamit Sprzysiggt sie U popolo contro
grandi. Lgczg sie takze rodziny i klasy bogatsze, zawierajg ugody
z ludem, odstepuja mu udziat we wiadzy, miasto staje sie wspol-
nym dobrem wszystkich klas: jecerunt comune, iuracerunt comune,
.zaprzysiegli wspolnote”, ,zjednoczyli sie”, moéwig zrodta 2

Przyjmuje sie powszechnie, ze komuna od czasu powstania
pod koniec w. X1 do swego upadku przeszta przez trzy fazy roz-
wojowe: okres rzadu konsuléw (1081— 1180), okres wiadzy po-
desty (1180— 1250) i okres rzadu rzemiosta (periodo del gooerno
delle arti) (1250— 1382) 3.

Konsulowie (wedle terminologii niemiecko-polskiej — rada
miejska) pojawiajg sie w ostatnim dwudziestoleciu wieku X1
w kilku miastach Wtoch péinocnych (Piza, Lukka iobi r., Bian-
drate 1093 r., Mediolan 1094 r., Asti 1095 r., Genua 1098 r.) 4
skad rozchodzg sie bardzo szybko po calych Wioszech péinoc-
nych i srodkowych B Dtugie spory toczyly sie w nauce na temat
pochodzenia tej magistratury, mimo to zagadnienie nie zostato
jeszcze w zupetnosci rozwigzane. DotkneliSmy juz posSrednio tej
kwestii przedstawiajac wyniki dotychczasowej nauki co do pocho-
dzenia komuny, albowiem obie te kwestie, powstanie magistra-
tury konsuléw i powstanie komuny sg ze sobg najscislej zwigzane.

Savigny twierdzit, ze konsulowie stanowig kontynuacje urze-
dow rzymskich, tytut ten bowiem przystugujgcy urzednikom pro-

1 Por. Solmi A., Storia del diritto italiano, Mediolan 193G str. 525.

2 Por. Salvioli G. o. c. str. 234; por. tez Ptasnik J. o. c. str. 10.

3 Solmi A. o. c. str. 527 i nast.

4 Solmi A., Il Comune nella storia del diritto, str. 886.

B Por. Mayer E., ltalienische Verfassungsgeschichte von Gothenzeit
bis zur Zunftherrschaft, Lipsk igog, t. Il, str. 538 i nast.

9*
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wincjonalnym lub municypalnym rzymskim, zostat przejety przez
sredniowieczng komune h

Po6zniejsza nauka niemiecka przyjmowata, ze zwigzek z tra-
dycja rzymska jest $cisle formalny, ogranicza sie do samej li tylko
nomenklatury consul, podczas gdy w istocie konsulowie to tylko
pewna transformacja czysto germanskiej instytucji tawnikéw (sca-
bini, Schoffen).

Davidsohn w swej historii Florencji upatruje powstania kon-
sulatu z dawniejszej instytucji tzw. boni homines, tj. wytaniajgcej
sie¢ raczej spontanicznie emanacji mieszczanstwa, ktorzy to boni
homines ujeli w swe rece zarzagd miastem.

Gabotto, autor teorii o arystokratycznym, ,signorialnym”
pochodzeniu gminy, twierdzi, ze konsulami nazywali sie urzednicy
wybierani przez lud po guartierach, tj. dzielnicach miasta i po-
tem nazwa ta zostata przeniesiona na zwierzcunikOw organizacji
gminnej 2.

Wszystkie te teorie majg swe stabe strony. O ile chodzi
0 teorie o rzymskim pochodzeniu instytucji, nalezaloby wykazac
jej rzeczywistg ciagto$¢, bo sama nomenklatura oczywiscie ni-
czego nie ttumaczy. Teorie za$ o wplywie ustroju germanskiego
na wytworzenie urzedu konsuléw, tj. o wywodzeniu sie ich z urzedu
tawnikow, scabini, sg o tyle trudne do przyjecia, ze przeciez urzad
tawnikéw, czy nawet zblizony do nich boni homines byt magistra-
turg czysto sagdowniczg, ktdra zostata i petnita nadal swe funkcje,
takze i po powstaniu konsulatu. Na to znow niektorzy wysuwajg
hipoteze, ze kolegium tawnicze podzielito sie na dwie czesci,
jedna zostata przy urzedzie tawniczym, druga objeta funkcje
konsuléw.

Ernest Mayer usituje wypetni¢ braki innych hipotez i wska-
za¢ droge, ktérg urzad konsuléw przeszedt ze starozytnosci do
Sredniowiecza. Jego zdaniem urzad ten przetrwal w miastach
na terytoriach bizantynskich (Ravenna, Ferrara) i w niektorych
miastach Witoch potudniowych (Benevento), skad rozszedt sie pod
koniec wieku X1 po catych Wioszech 3.

1 Z tym pogladem polemizuje Pertile A., Storia del diritto italiano
dalia caduta delPimpero alla codificazione, Mediolan 1897, t. Il, cze$¢ 1,
str. 31 i nast.,, ktéry widzi w konsulacie instytucje nowa.

2 Por. Ottokar N. o. c. str. 25.

3 Mayer E. 0. c. t. Il, str. 532 i nast.
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Prof. Solmi w ogo6lnej rozprawie o historii komuny podaje
swojg teorie o pochodzeniu urzedu konsuléw E Instytucje kon-
sulow wywodzi on z miasta Rzymu. Tu mialy sie bowiem naj-
dtuzej zachowa¢ urzadzenia rzymskie (senat, reprezentacja ludu).
W r. 1082 w czasie oblezenia Rzymu przez Henryka 1V do-
chodzi do uktadu miedzy populus romanus a Henrykiem 1V, w kté-
rym tenze obiecuje ludowi znaczne wolnosci (libertas romana),
a przede wszystkim restytucje senatu, konsuldéw, wzamian za
pomoc w walce przeciw Grzegorzowi VII. Rownocze$nie nadaje
Henryk 1V przywileje wielu miastom witoskim, chcac je zjednac
sobie w walce z papiestwem. Istotnie Rzym zostaje zdobyty,
a nowe urzadzenia Rzymu, jakkolwiek trwajg krétko, bo znisz-
czone zostajg zalewem Normanéw w r. 1085, to jednak majg
zasadniczy wptyw na inne miasta 2

Okres najwiekszego nasilenia walk’ cesarstwa z papiestwem
za Grzegorza VII i Henryka IV uwaza Solmi za decydujacy
dla powstania urzedu konsuléw. Stad to w Pizie, gdziejuz w r. 1081
widzimy ,duodecim homines electos in colloquio facto sonanti-
bus campanis”, nie noszacych jednak jeszcze tytutu konsulow,
miedzy rokiem 1081 a 1085 powstaje juz konsulat.

Konsulowie pojawiajg sie we wszystkich miastach jako na-
czelna wtadza wykonawcza. W ich reku spoczywa nadto wymiar
sprawiedliwoéci w sprawach karnych3. Oni gtownie przygoto-
wujg i proponujg ustawy miejskie. Wybierani sg przez ogo6lne
zgromadzenie wszystkich obywateli tzw. parlament w gtosowaniu
dwustopniowym 4. Najpierw wybiera sie elektoréw, tzw. consiliarii,
consiliarii credentiae, credentiarii, ktérzy dopiero wybierajg konsu-
lI6w 5. Liczba konsuléow rézna w réznych epokach i miastach

1 Solmi A. o. c. str. 887. Zapowiada tamze na ten temat wigkszg
prace, ktéra jednak dotychczas nie ukazata sie.

2 Solmi A. o. c. str. 887, za nim takze Ptasnik J. o. c. str. 14.

3 Solmi A. o. c. str. 896.

4 Por. tez Pertile A. o. c. str. 33.

5 Oto odnos$ne postanowienia statutéw Pistoi i Nizzy (Nicei).

,Et statuimus ut taliter iurent illi, qui eligant Electores Consulum.
Ego eligam quinque homines quos potiores et idoniores esse cognovero
ad honorem Dei et s. lacopi et s. Zenonis et Populi Pistorii. Ego non sum
in aliqua compagnia vel summissione pro aliquo officio civitatis dando
vel recipiendo, nec aliquod commandamentum vel ante factum vel
post factum, nec aliquod intendimentum est mihi datum aliquo ingenio
pro aliquo officio civitatis dando et recipiendo; nec aliguod sacramentum
feci recepi pro aliguo officio civitatis dando vel recipiendo; et eligam
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waha sie miedzy 4 a 20 1. Konsulowie sprawujg swoj urzad przez
rok, przy czym obowigzkiem konsuléw ustepujacych jest wpro-
wadzenie w urzedowanie konsuléw nowych i pouczenie ich o ich
prawach i obowigzkach-. Konsulowie ustepujacy nazywajg sie
consules veteres, a obejmujacy urzad consules novi3. Na poczatku
urzedowania sktadajg oni przysiege. W statutach miast wioskich
zachowato sie wiele rot takich przysigg. Warto przyjrze¢ sie im
nieco blizej, gdyz ilustrujg one dobrze prawa i obowigzki kon-
sulow. z tekstéw tych przysigg wynika, ze konsulowie byli wig-
zani postanowieniami statutéw i mieli je $cisle przestrzegac4.

tres homines, quos potiores et idoniores esse cognovero ad salvamentum
et ad utilitatem Pist. Populi, qui eligant quinque Consules meliores et
potiores quos cognoverint ad utilitatem et salvamentum Pist. Populi non
considerato ibi amore nec inimicitia nec ulla humana gratia”.

(Statuti di Pistoia del secolo X 11, wyd. Berlan Fr., Bolonia 1882,
str. 4, 5).

,De electione consulum vel Petestatis.

Petestas vel consules qui pro tempore fuerint, teneantur per sacra-
mentum quod a festo omnium Sanctorum quandocumque visum fuerit
ei vel eis usque ad festum sancti Andreae faciant eligere Petestatem vel
consulatum cum consilio consiliatorum ad sonum campanae adunatorum
per campanam vel maioris partis eorum et ultra festum sancti Andreae
dicta electio non possit differri; qui Petestas vel consules habebunt regimen
illius anni sequentis, ab anno novo veniente usque ad aliud”.

(Statuta et privilegia civitatis Niciae, wyd. Sclopis F. w Mon.
Hist. Patriae, Leg. munic. | str. 70).

1 Por. Pertile A. o. c. str. 35, ktéry podaje doktadne dane dla po-
szczeg6lnych miast.

2 Obowiazki ustepujacej rady tak np. okresla statut komuny Cimio:

.ltem quod quilibet consules in exitu sui officii consulatus vel ante
exitum de quatuor vel sex diebus debeant providere de aliis consulibus
et masariis ac notario, qui debeant se sequi ad sumendum et exercendum
officium consulatus et masarie ac notarie secundum formam scatutorum
ipsius comunis et quod ipsi consules veteres et notarios debeant imponere
notifficare et denuntiare ipsis consulibus et masariis ac notario secuturis
dictum officium ac sibi legi facere omnia statuta loquentia de offi¢io exer-
cendo per consules et eisdem deferre sacramentum pro predictis, sub
pena ipsis consulibus veteribus et notario et alteri ipsorum contrafacienti
amitendi salarium officii sui unius mensis”.

(Statuti di Cimio delFanno MCCCLXXII, wyd. Cessi R. w Corp.
Stat. Ital. t. 10 Statuti Rurali Bresciani del secolo X1V, Mediolan—Rzym
1923, str. 131).

3 Ta sama nomenklatura wystepuje w miastach polskich, por.
Patkaniowski M., Krakowska Rada Miejska w wiekach $rednich, Kra-
kow 1934, str. 87.

4 Oto kilka przyktadow:

Przysiega konsuléw w Como:

.---omnia placita et causas et querimonias, que ad me pervenerint,



*35

Konsulowie majag swa siedzibe, w ktorej urzeduja, Palazzo del
Cemune. Za swag prace otrzymujg wynagrodzenie, tzw. feuduml.
Konsulowie sprawujg w zasadzie tylko wtadze wyKonawczg.
Naczelnym organem gminy i zrédiem wiadzy jest jednak wspo-
mniany wyzej parlament, ktéory wywodzi sie z dawnego concium,
concio, a ktoremu odpowiada ,burding” miast niemieckich.
Nazwy uzywane na oznhaczenie parlamentu to: parlamentum,
arengum, consilium generale, concio, colloguium generale2 Parlament
zbiera sie poczatkowo periodycznie, p6zniej coraz rzadziej. Zwo-
tywany jest biciem w dzwony (ad sonum campanae). Do parla-
mentu nalezy posrednio wybor konsuléw, poza tym on w za-
sadzie decydowa¢ ma o wszystkich sprawach w miescie.
Jednakze konsuléw ogranicza w ich dziatalnosci nie tyle
parlament, ile niesprecyzowane blizej kolegium ,ludzi starszych”,
»madrych”, tak zwanych sapientes, antiani, consiliarii, credentiarii,
czasem senatores 3, ktdrzy tworza razem rade matg (consiglio minore,

audiam recipiam et cognoscam et eas diffiniam bona fide secundum sta-
tuta civitatis Cumarum et deficientibus ipsis statutis secundum usus et
bonos mores eiusdem civitatis aprobatos et hiis defLientibus secundum
leges et iura excepto quod de comuni de Cumis non faciam racionem
alicui persone collegio nec universitati sine parabula cumane potestatis.

»-..consilium dabo de omnibus hiis de guibus a me consilium pecie-
rint ad maiorem honorem et comunem utilitatem comunis de Cumis”.

(Liber statutorum consulum cumanorum justicie er negotiatorum,
wyd. Ceruti A. w Mon. Hist. Patriae, Leg. munic. Il str. ii.)

w Genui:

»Nos consules electi pro communi... non minuemus honorem noslre
civitatis neque proficum, nec honores nostre Matris ecclesie nobis scien-
tibus”.

(Leggi del consolato di Genova del MCXLIII, wyd. Raggio G. B F.
w Mon. Hist. Patriae, Leg. munic. | str. 241).

w Nicei:

»Ego consul vel Petestas iuro ad S. Dei Evangelia bona fide sine
dolo et fraude iemoto odio, amore et timore... regere ad honorem... et
utilitatem totius civitatis Niciae, ouod non accipiam donum vel presen-
talias ab aliqua persona... exceptis esculentis vel poculentis”.

(Statuta et privilegia civitatis Niciae, wyd. Sclopis F. w Mon.
Hist. Patriae, Leg. munic. | str. 49).

Powyzsze teksty zywo przypominajg wzorowang na miastach nie-
mieckich przysiege rajcéw miast polskich.

1 Por. Pertile A. o. c. str. 43. Wiele podobienstw wykazuje orga-
nizacja miast niemieckich, ktére niewatpliwie czerpaty swe wzory z Wtoch.
Jednak rajcy w miastach niemieckich petnili swe funkcje honorowo. Por.
tez Ptasnik J. o. c. str. 16.

2 Por. Solmi A. o. c. str. 896.

3 Por. Pertile A. o. c. str. 47, ktéry widzi w nich te samg instytujce,
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consiglio piii ristretto). Ta rada wytania sie z parlamentu, stano-
wigc niewatpliwie kontynuacje jeszcze na diugo przed powsta-
niem komuny istniejgcych boni homines. Z tego kolegium wybie-
rani byli elektorowie, ktérzy dokonywali wyboru konsuldw, z tego
kolegium tez wytonito sie tzw. consilium credentiae, ktore pdzniej
przeksztatcito sie w tzw. Credenza di S. Ambrogio w Mediolanie,
w senat w Pizie, a w Wenecji w tzw. Pregadi to jest tych, ktorzy
byli proszeni (pregati) przez doze do asystowania jako Consiglio
particolare, a po6zniej wytworzyli senat h Kolegium to wspot-
dziatato z konsulami, a nawet niektére postanowienia konsuléw
(alienacje majgtku gminy, zmiana statutu itd.) bez jego zgody
nie byly wazne.

Z czasem przeksztalca sie i parlament. Z biegiem czasu
mianowicie stawat on sie organem coraz bardziej ociezatym wsku-
tek przyrostu ludnosci. Wytonita sie potrzeba zastapienia go in-
stytucjg bardziej zdolng do petnienia swych zadan, prostszg
i szybszg. W ten sposdbb powstaje tzw. rada wielka, Consiglio
Generale, Gran Consiglio 2, ciato ztozone z wielkiej (od 300 do 500)
ilosci cztonkéw wybranych z korporacji miejskich. Parlament po
zostat wprawdzie oficjalnie, ale bywat zwolywany w wyjgtko-
wych wypadkach, normalnie zastgpiony zostat przez Gran Consiglio,
ktore w ten sposdb stato sie organem legislatywnym.

Wreszcie nalezy wymieni¢ tzw. Consoli di giustizia, consules
justitiae, ktorzy wykonywali jurysdykcje w sprawach cywilnych
i niespornych 3. Ten zasadniczy sagd miejski wywodzi sie z dawnej
instytucji boni homines, jurati, »przysieznicy«, ktorzy pod wptywem
longobardzkim przejeli funkcje tawnikéw — scabini.

Tak w ogo6lnych zarysach przedstawiat sie ustréj komuny,
gdy pod koniec wieku X 11 wytworzony z trudem porzgadek prawny
zostal znéw zamieszany wskutek pojawienia sie nowego urzedu,
ktéory zmienit zupetnie ustroj komuny — urzedu podesty4.

ktéra wczesniej nazywata sie boni homines. Analogiczng instytucje stanowig
w miastach niemieckich tzw. wiseste linie, ktérych rola pochodzenie i sktad
nie sg doktadnie znane. Por. Estreicher S., Krakéw i Magdeburg w przy-
wileju fundacyjnym krakowskim (Ksiega ku uczczeniu B. Ulanowskiego),
Krakow 1911, str. 432.
1 Por. Solmi A.
2 Por. PertileA.
3 Por. PertileA.
4 Por. PertileA.

. str. 897.

. str. 113 i nast.
. str. 41 i nast.

. str. 79 i nast.
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Mnoéstwo studiéw, teorii, hipotez usituje wyjasni¢ pocho-
dzenie podesty \ Dzi$ jednak communis opinio przyjmuje dazenia
komun do wprowadzenia tadu wewnetrznego, dgzenia do wzmoc-
nienia wtadzy wykonawczej jako gtéwng przyczyne wprowadzenia
tej magistratury, a wiec te same motywy, ktére dwa wieki p6z-
niej oddadza miasta pod rzady ksigzat i zniszczg wasciwie auto-
nomiczng komune.

Wybujata swoboda obywatelska prowadzita do stanu usta-
wicznej walki, niepokoju i gwaittu. Nie tylko miasta zwracaty sie
przeciw miastu, z powodow gtéwnie konkurencyjnych (np. znana
zawi$¢ Florencji do Sieny, bo jej zamykata droge do Rzymu, i do
Pizy, bo zamykata droge do morza, a natomiast popieranie stron-
nikow papiestwa, gdyz bankierzy florenccy zarabiali na intere-
sach z Kurig rzymska) 2, ale w obrebie jednego miasta powsta-
waty niebywate ilosci stronnictw, frakcji, sekt, z ktérych kazda
bronita swych egoistycznych intereséw, zwalczajgc przeciwnikow
w spos6b bezwzgledny, z hastem ,dobra publicznego” na ustach.

Stad ptynie potrzeba wprowadzenia rzadu niezaleznego od
klas. Dlatego sposréd konsuléw wybiera sie jednego (prior consu-
lum, capo dei consoli), ktéry skupia w swych rekach catg witadze
konsuléw, jako rector, potestas albo dominus 3. W Bolonii spotykamy
takiego rektora juz w r. 1151, a prawie réwnoczesnie w Sienie4

1 Por. Ptasnik J. o. c. str. 20 i nast.

2 Por. Salvioli G. o. c. str. 238.

3 Na stosunek podesty do konsuléw rzuca $wiatto nastepujacy przepis
statutu Pistoi:

»~Adiuvabo et non contraibo Consules civitatis Pist., qui modo sunt
in toto tempore eorum Consulatus de communi bono et honore et utili-
tate civitatis Pist., et fortiam et adiutorium eis prestabo usque ad finem
eorum Consulatus”.

(Statuti di Pistoia del secolo X 11, wyd. Berlan Fr., Bolonia 1882,
str. 81).

4 Specjalne studium poswiecit powstaniu podesty w Sienie (i w To-
skanii) Sestan E., Ricerche intomo ai primi podesta toscani (Archivio
storico italiano, Serie V11, vol. 11), Florencja 1924. Podaje on, ze w Toskanii
przez calg pierwszg potowe w. X Il na czele komuny stojg konsulowie.
Ten porzadek naruszony zostaje w potowie w. XII najpierw w Sienie,
gdzie w r. 1151 na czele komuny nie ma juz konsuléw, ale scudacollus,
dominus cimtatis, ktéry dla wiekszosci badaczy jest juz podestag (Sestan
0. c. str. 187). Nadto przytacza Sestan opinie badaczy witoskich i obcych
co do tego zjawiska; poza tym zajmuje si¢ miastami: Arezzo, gdzie juz
w r. 1153 wystepuje ,rector et gubernator Aretine civitatis” (str. 197)
i Pistoja, w ktérej w r. 1158 spotykamy podeste (str. 204).
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w Ferrarze, Weronie i innych L Na czele miasta staje podesta,
wyzszy nad klasy i partie, ktory reprezentuje jedno$é miasta.
Obawa jednakze, aby podesta nie zamienit sie rychto w tyrana,
podyktowata caly szereg przepisow dotyczacych tego urzedu,
ktore tak czesto znajdujemy w statutach miast wtoskich. Podesta
musiat pochodzi¢ z innego miasta, mozliwie zaprzyjaznionego,
ale odlegtego o co najmniej 50 mil. Musiat mie¢ najmniej 35 lat,
nie wolno mu byto sprowadzac¢ swych krewnych, ani nawet zony,
nie wolno mu byto przyjmowaé zaproszen rodzin miejskich2
stowem miat zachowa¢ maksymalng niezalezno$¢. Urzad jego
trwat krotko, zwykle rok 3. Wybdr okreslany byt statutami lub
tez sposéb wyboru oznaczano a casu ad casum4, ale na wyboér
uiiat duzy wptyw lud, a nie tylko mozniejsze rody miejskie. Po
wyborze wysytano po niego postéw (ambasciata), musiat wybor
przyja¢, po czym zaprzysiegal, ze bedzie stosowat ustawy i sta-
tuty i odbierat urzad. Podesta miat stalg pensje i mieszkat w Pa-
lazzo del Podesta, jak zaczeto nazywa¢ poézniej Palazzo del
Comune.

Podesta skupiat w swym reku wiladze wykonawczg, woj-
skowg i sgdowg. Zwotywal consiglio minore i consiglio maggiore.
Przewodniczyt sagdom karnym, w ktérych jednak rychto zaczat
sie wyrecza¢ swym urzednikiem, tzw. asesorem, iudex maleficiorum,

1 Por. Solmi A. o. c. str. 530 i nast. Wytonienie sie urzedu podesty
z kolegium konsuléw, odpowiadatoby burmistrzowi miast niemieckich,
ktory jednak nigdy nie doszedt do tego znaczenia, co podesta we Wtoszech.

2 Odnos$ne postanowienie statutu Padwy brzmi:

,Potestate domino Matheo de Corrigio, Millesimo ducentesimo
septuagesimo. Nullus civis padue audeat comedere vel bibere cum potestate
padue et eius familia in padua postaguam potestas iuraverit regimen civi-
tatis padue exceptis ioculatoribus et excepto guando curia aligua fieret
in palacio comunis padue et potestatis. Et ille qui comederit componat
comuni libras vigintiquinque”.

(Statuti del Comune di Padova dal secolo X1l alPanno 1285,
wyd. Gloria A., Padwa 1873, str. 30).

3 Statut Lodi postanawia:

,ltem statutum est quod illud capitulum statuti sive illud sta-
tutum in quo sic continetur. Item statuit et ordinavit comune Laude
guod nullus homo nec persona de cetero possit nec debeat esse potestas
Laude nisi tantum per unum annum continuum et non possit esse potestas
Laude nisi tantum per unum annum per vicem”.

(Statuti vecchi di Lodi ritrovati e pubblicatida Vignati C., Mediolan
1884, str. 50).

4 Por. Pertile A. o. c. str. 89.
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ktéry sadzit w imieniu podesty. Skrepowany byt jednak podesta
statutami, oraz musiat ulega¢ obu konsiliSfei, minore i maggiore.

Za sprawowanie swych rzadow byt odpowiedzialny. Pod
koniec rzgdow musiat ztozy¢ rachunki, a specjalny organ sindaci,
circatores, modulatores, tworzgcy tzw. syndykat (sindacato) miat je
badac¢ x, i zaleznie od wynikéw badania podesta otrzymywat wy-
nagrodzenie lub musiat wynagrodzi¢ szkode 2

Urzad podesty, magistratura niebywale oryginalna, nigdzie
nie spotykana, swoisty wytwdr komun wioskich wieku X 11 i X111,
budzita juz u wspdiczesnych pisarzy wielkie zainteresowanie3.
I tak miedzy r. 1179 a 1190 powstaje dzieto ,,Oculus Pastoralis
pascens otficia et continens radium dulcibus pomis suis” 4 W r.
1228 asesor florenckiego podesty pisze traktat ,Liber de regime
civitatum” 5. Oba te dzieta zajmujg sie okreSleniem praw i obo-
wigzkéw podesty. Potem jeszcze inni pisarze zajmujg sie tym

1 W statutach czesto znajdujemy odnos$ne postanowienia. Np. sta-
tut Florencji z lat 1322— 5 postanawia:

,Et teneatur dictus dominus stare et stet ipse et familia tota... ad
sindicatum per otto dies...”.

(Statuti della Republica Florentina, wyd. Caggese R., t. I, Sta-
tuto del Capitano del popolo degli anni 1322— 5, Florencja 1910, str. 11).

Podobnie rozporzadza statut Rawenny, z tym, ze w Rawennie
cztonkowie syndykatu nazywajg sie irwestigatores.

»,Quod potestas continue stet ad regimen civitatis et octo diebus
post suum exitum ad rationem faciendam coram investigatoribus”.

(Statuto del secolo X 11l del comune di Ravenna, wyd. Zoli A.
i Bernicoli S., Rawenna 1904, str. 21).

Statut Padwy wprowadza dtuzszy termin do sktadania rachunkéw
przez podeste:

,Potastas padue cum suis iudicibus et militibus teneaiur stare et
morari post complementum sui regiminis in civitate padue per viginti
dies continuos ad faciendum rationem omnibus volentibus conqueri de
eis coram cataveribus ad illud officium deputatis pro se et tota sua familia
et omni die bis se presentare debeat et teneatur officialibus ad hoc
deputatis videlicet cataveribus novis”.

(Statuti del Comune di Padova del secolo X1l delPanno 1285, wyd.
Gloria A., Padwa 1873, str. 37)-

2 Por. Salvioli G. o. c. str. 240 i nast.; por. tez Solmi A. o. c.
str. 530 i nast.

3 Literature wspdiczesng, dotyczacg urzedu podesty, opracowat:
Hertter F., Die Podestaliteratur Italiens im 12 und 13 Jahrhundert,
Lipsk-Berlin 1910 (Beitrage zur Kulturgeschichte des Mittelalters und
Renaissance, Heft 7).

4 Hertter F. 0. c. str. 4°-

5 Znaleziony przez znanego badacza Florencji R. Davidsohna;
por. Hertter F. o. c. str. 50.
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samym tematem. Miedzy r. 1246 a 1250 pisze Orfinus Laudensis
swoj ,Poema de regimine et sapienza potestatis” *, a w latach
1263— 1266 Brunetto Latini ,Del Gouvernement des citez” 2.

Dla historii prawa zasadnicze znaczenie okresu rzagdéw po-
destow lezy w tym, ze sprowadzit on ze sobg do miast jurystow 3.
Nie wolno mu byto sprowadzi¢ rodziny, ale miat obowigzek spro-
wadzi¢ swych urzednikéw, notariuszy, asesoréw, wyksztatconych
na prawie rzymskim, wskutek czego punkt ciezkosci administra-
cji a zwilaszcza sagdownictwa miejskiego przenosi sie na zawodo-
wych prawnikow.

Statuty zawierajg bardzo wyrazne postanowienia odnosnie
do sedziéw, ktérych ma ze sobg sprowadzi¢. Oto np. statut Pi-
stoi z wieku XII:

.Et habebo duos ludices unum de lege, alterum de usu
et duos Advocatos pro causis ventilandis” 4.

Statut Rawenny z r. 1229 postanawia:

.-..Potestas... debeat habere secum ...duos sapientes iudices
et expertos et duos tabelliones qui stent ad malefitia et ad alia
facienda que fuerint oportuna” 5.

Bardzo tez znamienne postanowienie o sedziach, ktorzy
muszg by¢ doktorami praw, przynosi statut Rzymu:

.Sex ludices pro assectamento, duos qui vocentur collate-
rales quorum uterque sit et esse debeat legumdoctor et de suo
doctoratu infra XV dies a principio sui officii debeat per publi-
cum instrumentum facere fidem, duos ad melleficia et quintum
ad officium camere Urbis ut investimentorum fractorum et vio-
lentiarum pro quibus civiliter agatur. Et sextum... Qui ludices
debeant esse de loco distanti ab Urbe per L miliaria ad minus” 6.

W okresie rzadéw podesty (1180— 1250) w ustroju komun
dokonujag sie zmiany. Parlament zanika prawie zupeinie, a jego
funkcje przejmuje consiglio generale, podczas gdy consiglio minore

1 Hertter F. o. c. str. 75.

2 Tamze str. 70.

3 Por. Pertile A. o. c. str. 139.

4 Statuti di Pistoia del secolo X 11 wyd. Berlan Fr. Bolonia 1882,
str. 92.

6 Statuto del secolo XIIl del comune di Ravenna, wyd. Zoli A.
i Bernicoli S., Rawenna 1904, str. 26.

6 Statuti della citta di Roma, wyd. Re C., Rzym 1880, str. 198.
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tworzy rade przyboczng podesty. W tym okresie miasta zyskuja
witadze nad okolicg, nad okolicznymi wsiami, ktérym zostawiajg
ograniczong autonomie (comuni rurali).

Urzgd podesty miat swe zle strony. Byt ograniczony przez
consilia i brak mu byto inicjatywy. Podesta byt w gruncie rzeczy
najetym obcym urzednikiem wykonawczym, podczas gdy w isto-
cie w miastach rzadzity Rady — consilia. Urzad jego trwat krotko,
byt wybieralny, byt wiec zalezny. Totez wprowadzenie tego urzedu
nie ziscito tych nadziei, ktére w nim pokiadano. Walka klas od-
zyta pod koniec okresu rzgdow podestow z dawna sitg, tym bar-
dziej, ze lud dalej domagat sie udziatu we witadzy, na ktorg isto-
tnie najwiekszy wptyw w okresie podestow miaty mozne rodziny —-
signoria. Wytwarza sie tedy podziat bardzo ostry miedzy elemen-
tami bogatszymi zgromadzonymi koto podesty z jednej, a ludem
z drugiej strony. Lud organizuje sie, wybiera sobie swego Capitano
del popolo. Te zmiany pojawiajg sie juz w poczatkach X1l stu-
lecia, ale krystalizujg sie dopiero okoto r. 1250, ktéry przyjmuje
sie zwykle za koniec okresu rzagdow podestdw, a za poczatek
okresu rzadéw ludu zorganizowanego w korporacjach cecho-
wych (Gooerno delle arti). Capitano del popolo to kopia a zarazem
konkurencja podesty. Musiat takze by¢ obcym, urzad jego bvit
czasowy, byt odpowiedzialny itd. Powstajag w ten sposéb dwie
wiladze w miescie: podesta i capitano del popolol. Odpowiada im
podziat ludnosci miejskiej na dwie zasadnicze partie, dwie ko-
muny : comune maius, czyli comunc potestatis i comune populi 2 Do-
chodzi do wytworzenia w jednym miescie dwu odrebnych komun,
ktore prowadzg walke. W niektérych miastach populus uktada
nawet osobne statuty (np. organizacja ludowa w Mediolanie tzw.
Credenza di S. Ambrogio). Obok kapitana ludu wytworzyto sie
na wzor urzedéw komunalnych consiglio di credenza, odpowiadajgce
consiglio minore, w ktérym zasiadaja mistrzowie i cztonkowie ce-

1 Na stosunek podesty do kapitana ludu rzuca $wiatto nastepujace
postanowienie statutu Padwy z r- 1260:

»Si ancianisetmaiori porti gastaldionum fratalium et suorum consci-
liorum placeret et videretur fore utilius pro comuni padue habere capi-
taneum populi potestas teneatur dare operam et favorem ad ipsum ca-
pitaneum eligendum et habendum .

(Statuti del Comune di Padova dal secolo X1l alPanno 1285, wyd.
Gloria A., Padwa 1873, str- r36h

2 Por. Solmi, Storia, str. 555.
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chéw. W niektéorych miastach lud — popolo zdobywa wtadze.
W Bolonii w r. 1265 jedynie capitano del popolo uzyskuje witadze
prowadzenia wojskal. W Genui w r. 1270 petnie wiadzy otrzy-
muja dwaj kapitanowie ludowi, ktérych p6zniej w r. 1339 za-
stepuje doza. We Florencji w r. 1282 obok kapitana powstaje
rodzaj signoria plebejskiej, do ktérej nalezg mistrzowie arti maggiori.
Trzeba byto byé cztonkiem organizacji rzemie$lniczych, zeby
naleze¢ do tej signoria.

Druga potowa w. XI1Il i wiek X1V, to czasy najwiekszego
zametu w stosunkach miejskich. W murach jednego miasta prze-
bywaty jakby dwa osobne jrganizmy prawne, Comune del podesta
i Comune del popolo. W wyjagtkowych tylko wypadkach obie ko-
muny tgczyly sie we wspolnym interesie 2 Normalnym byt stan
walki. Ile razy zwyciezat lud, wprowadzat wyjgtkowe ustawy
przeciw komunie podesty, tj. przeciw rzgdom moznych, pozba-
wiajgc ich praw 3i nakazujgc wpisac¢ sie do cechow (arti). Z tego
zametu wyrwato miasta wprowadzeni.: nowego ustroju, ktore
dokonuje sie bardzo r6znie w réznych miastach pod koniec X IV stu-
lecia, a ktore oznacza ostateczny upadek autonomicznej komuny.
Mianowicie zwyciezca w walkach wewnetrznych, capitano lub po-
desta, przeksztatca sie w zwierzchnika miasta, w ,tyrana”. Ujmuje
on silng wiladze w swe rece, rzekomo tylko zostawiajgc dawne
urzadzenia, jego witadza staje sie dziedziczng. Podstawy prawne
nowego porzagdku dorobig mu legisci. W ten sposéb znika ko-
muna wioska, niezdolna do samoistnego bytu. Nie znika jednak
miasto. Przeciwnie miasta pod rzgdami moznych rodéw ksig-
zat i tzw. tyranow rozwijajg sie dalej, niektdre przemieniajg sie
w duze republiki arystokratyczne (np. Mantua pod rzadami Gon-
zagOw, Ferrara Estensych, miasta Piemontu pod ksigzetami sa-
baudzkimi, Mediolan pod Viscontimi, Florencja pod Medyceu-
szami) i przynoszg kulturze Wtoch i calego Swiata dwa ztote
wieki renesansu, aguattrocento i cinguecento.

1 Por. Solmi, o. c. str. 900.

2 Por. Salvioli G. o. c. str. 239.

3 Np. w Lukce wedle statutu miejskiego, jesli szlachcic zabije
.popolano”, ma ponies¢ kare S$mierci, natomiast .lormalnie w innych
wypadkach mezobdjstwa ptaci sie grzywne 2000 lir. Por. Pertile A. o. c.
str. 211.
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PrzedstawiliSmy w kilku liniach rozwdj i organizacje komuny
witoskiej. Obecnie wypada scharakteryzowa¢ rezultaty autono-
micznej dziatalnosci legislatywnej komun, tzw. krétko ,ustawo-
dawstwo statutowe”.

Pod ta nazwa kryje sie taka masa zjawisk i tak olbrzymi
materiat zréodtowy, jakim na pewno nie moze sie poszczyci¢ zadne
inne panstwo i zaden inny kraj. Nadto materiat ten tylko w czesci
jest udostepniony i wydany, a znaczna jego cze$¢ kryje sie jeszcze
w archiwach, lub tez w mato dostepnych wspdtczesnych drukach.

Dziatalno$¢ ustawodawcza komun wioskich zaczyna sie bar-
dzo wczesnie. Poczatkowo ograniczajg sie komuny do spisania
prawa zwyczajowego, a ich najstarsze pomniki prawne, to wtasnie
owe Consuetudines lub Usus. Najstarsze jakie sie zachowaty to Con-
suetudines Genui z r. 95%, w zatwierdzeniu kréléw Berengariusa
i AdalbertaL W w. XI wyjgtkowo tylko spotykamy spisy prawa
zwyczajowego (np. Savona w Ligurii) ", a znacznie juz wiecej
w wieku X 113 Przodujg w tym kierunku Wtochy poéinocne,
zwitaszcza prowincje: Lombardia, Liguria, Piemont i Veneto,
gdzie prawie wszystkie znaczniejsze miasta jak Aleksandria, Me-
diolan, Bergamo, Como, Novara, Ferrara, Wenecja, spisaly swe
prawo zwyczajowe w XII lub z poczatkiem X111 stulecia 4

Jednakze domeng spisow prawa zwyczajowego sg potudniowe
Wiochy i Sycylia. Wspomniatem juz kilkakrotnie poprzednio, ze
w regionach tych nie mogta sie rozwing¢ autonomiczna dziatal-
no$¢ ustawodawcza miast w tym stopniu co na poéinocy, a to
ze wzgledu na odmienne warunki polityczne, w jakich znalazty
sie miasta Witoch potudniowych i Sycylii.

Totez miasta potudniowych Wioch majg zasadniczo swe
consuetudines, a nie statuta. Najwazniejsze consuetudines miaty Neapol,
Catanzaro, Sorrento, Gaeta, Aversa, Amalfi i Bari 5. | potudniowe

1 Druk: Historiae Patriae Monumenta edita iussu Regis Caroli
Alberti, t. 7, Liber iurium Reipublicae Genuensis, t. I, Turyn 1854, nr 1;
por. tez Besta E., Legislazione e scienza giuridica dalia caduta delFimpero
romano al secolo decimosesto, Mediolan 1925, t. I, cze$¢ 2, str. 460.

2 Por. Salvioli G. o. c. str. 73; por. tez Besta E. 0. c. str. 607.

3 Por. Besta E. o. c. str. 458— 73.

4 Por. Solmi A. o. c. str. 475 i nast.

6 Por. Schupfer Fr., Manuale di storia del diritto italiano, Le
Fonti, Leggi e scienza, Citté di Castello 1904, str. 399.
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Wiochy miaty jednakze swe statuty x, ale znacznie mniejszg ilos¢,
i tylko miasta wieksze, nadto sg one znacznie pOzniejsze (XIV
i XV w.) 2 Statutami tez sg w istocie tzw. Consuetudini di Palermo 3,
i innych miast sycylijskich4, ktére charakteryzujg sie tym, ze
byly odpisywane jedne od drugich. Moznaby je podzieli¢ na
3 grupy5 Od Messyny wziety swe prawo Trapani, Agrigento,
Patti i Lipari, inne mniejsze miejscowosci przejety prawa Palermo
i Katanii6, wreszcie Syrakuzy i Caltagirone miaty swe wiasne
prawo.

Wiasciwa dziatalno$¢ ustawodawcza komun, polegajgca juz
nie na spisywaniu zwyczajow prawnych, tylko istotnie twdrcza,
bedgca wyrazem autonomii komun, zaczyna sie we W1oszech
péinocnych réwnoczesnie z uzyskaniem autonomii i niezaleznosci,
tj. rébwnoczes$nie z powstaniem komuny w wieku X 117

Oczywiscie trudno by byto przeciggnaé¢ idealng granice co
do czasu, kiedy sie koncza spisy prawa zwyczajowego, a zaczy-
najg sie statuty w dostownym tego stowa znaczeniu. W niekté-
rych miastach bowiem byty prowadzone osobno spisy prawa zwy-
czajowego, w innych byty one potgczone z autonomicznymi sta-
tutami, dla ktérych consuetudines staty sie niejako punktem wyjscia 8.

Powszechnie przyjmowano dawniej, ze miasta wioskie uzy-
skaty moc stanowienia swych praw w pokoju w Konstancji w r.
11839. Przeciwko zbytniemu podkreslaniu znaczenia tego faktu
wystepuje stusznie Pertile, udawadniajac, ze juz przedtem duzo

1 Calasso F., La Legislazione statutaria delFltalia meridionale, I,
Le basi storiche, Rzym 1929.

3 Por. Besta E. 0. c.str. 654—61.

3 Por. Besta E. o. c.str. 658.

4 Wydat je Briinneck W., Siciliens mittelalterliche Stadtrechte
nach alten Drucken und Handschriften, Halle 1881; ,Consuetudini di
Marsala” wydane sg w zbiorze Raccolta delle consuetudini siciliane (Do-
cumenti per la storia di Sicilia).

6 Por. Salvioli G. o. c. str. 81.

6 Por. tez Pertile A.o. c. str. 131.

7 Por. Schupfer F. Manuale di storia del diritto italiano, Le
Fonti, Leggi e Scienza, Citfa di Castello 1904, str. 385.

8 Por. Pertile A. o. c. str. 119 i nast.

9 Por. Salvioli G. o. c. str. 72: por. tez Calisse C., Storia del
diritto italiano, Florencja 1891, t. I, str. 146, oraz t. Il, str. 290 i nast.;
Solmi A. o. c. str. 479, takze Besta E. 0. c. str. 497 j nast. Tekst pokoju
w Konstancji wydany jest bardzo poprawnie w wyd.: Gli atti del comune
di Milano fino alfanno MCCXVI, wyd. Manaresi C,, Mediolan 1919.
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miaot miato autonomiczne statuty]. Konstancja usankcjonowata
tylko stan dotychczasowy.

Dziatalno$¢ autonomiczna komun wiloskich rozpoczyna sie
tedy w drugiej potowie wieku X 11, trwa przez wiek X111 i X1V,
ktéry stanowi okres najwiekszego nasilenia tejze dziatalnosci.
Nie ma miasta, miasteczka, osady, przedmiescia, ktore by nie
miato wilasnego statutu. Doktryna oéwczesna poucza, ze kazdy
zwigzek, kazde stowarzyszenie ma prawo utozyé¢ sobie wtasny statut,
bez ogladania sie na wladze zwierzchnig 2, a c6z dopiero miasto,
o ktorym mowit Bartolus: ,Civitas superiorem non conoscens”.

Dziatalnos$¢ legislacyjna komun nie ustaje z chwilg upadku
wolnych autonomicznych komun, tj. z chwilg przejScia miast
pod wtadze tzw. tyranéw. Ci bowiem, dzierzac w swych rekach
wiadze, pozostawiali komunom pozory niezaleznosci, pozwalajgc
im nadal uktada¢ lub zmienia¢ swe statuty, ktére zatwierdzali,
lub tez sami narzucali miastom swe postanowienia, redagowane
we formie statutow.

Stad pochodzi, ze posiadamy statuty z wieku XV, XVI
a nawet pézniejsze. Jednakze mozna powiedzie¢, ze z wiekiem
X1V wielka epoka ustawodawstwa statutowego zamyka sie. Poz-
niejsze statuty nie sgjuz oryginalne, bo nie sg autonomiczne. O ile
do X1V wieku statuty byly odbiciem miejscowych stosunkow,
byty istotnie wypadkowa $cierajacych sie pogladéw, byty zupetnie
oryginalnymi tworami demokracji miejskiej, to pdzniej stajg sie
odbiciem wynikéw i postepow nauki prawa, ktora zaczyna sta-
tuty reformowaé¢ pod katem widzenia prawa rzymskiego, usu-
wajac rozne pozostatosci partykularne. Ta reforma unifikacyjna
prowadzi do wytworzenia jednego typu statutu, miasta mnieisze
przyjmuja bez zastrzezen prawo miast wiekszych 3. Dlatego na’-
ciekawsze pozostang te statuty, ktore powstaly za czaséw auto-
nomicznego bytu komuny tj. w X113 X1l i X1V stuleciu 4

1 Pertile A. o. c. str. 122.

2 Salvioli G. o. c. str. 73! Por- tez Solmi, 0. c. str. 484.

3 Schupfer F. o. c. str. 396. Poniewaz moc obowigzujacg miaty
statuty zreformowane, poprzednie redakacje nie zawsze sie zachowaly,
gdyz oczywiscie nie przywigzywano do nich wagi.

4 Niestety brak bibliografii, wzglednie spiséw, ktére by uktadaty
statuty w porzadku chronologicznym (daty powstania statutéw z nie-
wielkimi wyjgtkami sg znane), co bytoby ogromnym utatwieniem zwtaszcza
przy wyszukiwaniu zaleznosci jednych od drugich, miodszych od star-
szych. Bibliografie (patrz nizej) przedstawiajg statuty zwykle w porzadku
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A Wiochy liczg setkami swe statuty z tego okresu; od czasu
wynalezienia sztuki drukarskiej byly one po najwiekszej czesci
publikowane drukiem 1.

Aby zorientowac¢ sie w tym na prawde ogromnym materiale,
jaki przedstawiaja zachowane statuty, wystarczy chyba przy-
toczy¢, ze prof. Besta omoéwit a przynajmniej wyliczyt w swym
znakomitym dziele 2 przeszto dwa tysigce statutéw réznych miej-
scowosci, ktorych statuty sie zachowaty, przy czym niejednokrotnie
poszczegblne miasta mialy w ciggu tego okresu statuty kilkakro-
tnie zmieniane. A wyliczenie to nie jest bynajmniej kompletne.

Prof. Salvioli twierdzi, ze, co sie tyczy tresci, to w prze-
wazajgcej czesci przedstawiajg statuty mate réznice 3, a sg raczej
uktadane wedtug pewnego szablonu. Sadze, ze taka opinia jest
zbyt Smiatg i ogo6lnikowa, i nie opartag na gruntownej znajomosci
materiatu. R6znice — moim zdaniem — najistotniejsze zachodza
miedzy statutami wcze$niejszymi a pOzZniejszymi, bo mozna tu
Sledzi¢ rozwdéj pewnych instytucji, a raczej zanik instytucji ger-
manskich na korzy$¢ rzymskich, ktéra to zmiana dokonata sie
pod wplywem odrodzenia znajomosci nauki prawa rzymskiego
i pod wpltywem szkoty bolonskie;j.

Poza tym, pomijajac juz roznice co do czasu, a wszakze
najbardziej interesujgca dziatalno$¢ ustawodawcza rozciaga sie
na przestrzeni trzech wiekdw, nie mozna zapominaé, ze podo-
bienstwa nawet bardzo silne zachodza pomiedzy réznymi gru-
pami statutéw, zaleznie od prowincji, z jakiej pochodza. Np. sta-
tuty Florencji wptynely na Toskanie i Umbrie, Mediolanu na
Lombardie itd. Datoby sie ,eon uno studio un po’ paziente”,
jak moéwi Schupfer 4, podzieli¢ statuty na pewne grupy i familie 5.

alfabetycznym, lub wedle prowincji, z jakich pochodzg. Bardzo pobiezne,
przyktadowo raczej pojete, spisy chronologiczne statutéw podali: Sal-
violi G. o. c. str. 74, oraz Pertile A. o.c. str. 125 i nast. Chronologiczny
wykaz znanych mu statutéw sporzadzit takze Romuald Hube w katalogu
dziatu wioskiego swej biblioteki (Extrait du Catalogue de la bibliothegue
de Senateur Hube, Varsovie 1864), str. 109 i nast.

1 Por. Salvioli G. o. c. str. 73.

2 Besta E. o. c. str. 939 i nast. (indeks).

3 Por. Salvioli G. o. c. str. 74.

4 Schupfer F. o. c. str. 411.

6 Dotychczas tego nikt nie zrobit, jakkolwiek bowiem praca nad
statutami siega potowy ubiegtego wieku, powstata ogromna juz literatura
tych spraw dotyczaca (co do ktérej odsytam do dziet Pertilego, Schupfera
i ostatnio Besty), to zaden jednak z uczonych nie objat catosci ustawo-
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Dlatego twierdzenie o wielkim podobienstwie statutéw miedzy
sobg, moze by¢ prawdziwe tylko dla jednej epoki i jednej pro-
wincji lub jednej grupy statutow. Dopiero p6zniej — jak wspom-
miano — rdznice zacierajg sie istotnie.

Kilka przyczyn wptyneto na powstanie ustawodawstwa sta-
tutowego we Wtoszech. Przez zmieszanie rozmaitych narodow
w czasie wedrowek ludow, ktérego gtdwnym terenem staly sie
Witochy poinocne, nastgpito tez pewnego rodzaju wymieszanie
prawa, prawa, ktére przyniesli przybysze, tj. prawa longobardz-
kiego, szerzej moéwiac germanskiego, z prawem, ktore zastali,
tj. prawem rzymskim. Jedno i drugie regulowato inne dziedziny
zycia. Potrzeba ustalenia zasad prawnych wywotata koniecznos$é
ich spisania. Spisano tedy consuetudines, zdobycie za$ autonomii
przez komuny dato podstawe do ich dziatalnosci ustawodawczej.
Autonomii zawdzieczamy statuty.

Ale statuty nie powstaty od razu jako twory doskonate.
Dziatalno$¢ ustawodawcza na polu statutowym rozwijata sie po-
woli, odpowiadajgc rozwojowi komuny, w szczeg6lnosci nowym
warunkom ekonomicznym, powstatym przez przyrost ludnosci wy-
mieszanej z kilku ras i nowym warunkom politycznym wytwo-
rzonym przez autonomieg 1.

Analiza zwtaszcza wczesnych statutow wykazuje, ze na ich
powstanie ztozyto sie szereg elementéw. WspomnieliSmy juz o spi-
sach prawa zwyczajnego, consuetudines, ktére stanowig jeden z waz-
niejszych elementéw, przejetych po6zniej przez statuty. Jednakze
oprocz consuetudims ztozyly sie na powstanie statutow takze inne
twory prawne. Byty to tzw. breve, breoe consulum i breve populi. Breoe
consulum, lub Sacramentum consulum, polegato na tym, ze w okresie
konsularnym, nowi konsulowie, przy rozpoczeciu swego urzedu
obowigzani byli zaprzysigc, ze beda przestrzegali pewnych prze-
piséw przedstawionych im przez lud2 Przysiegali mianowicie
sta¢ na strazy honoru i dobra miasta, rzadzi¢ sprawiedliwie, nie
naktada¢ nowych ciezar6w bez zgody wiekszosci itd. Jednym
stowem, breoe zawieralo reguty, ktére konsulowie winni zacho-

dawstwa statutowego. Zajmowali sie oni tylko jedng prowincjg, lub jedna
republikg, poréwnujac ja co najwyzej z sasiednig. Przy ogromnym ma-
teriale zrédtowym, czesciowo tylko wydanym, przekraczatoby to sity
jednego czilowieka.

1 Schupfer F. o. c. str. 385.

2 Por. Solmi A. o. c. str. 477, oraz Schupfer F. °- c. str. 389,

[0
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wywac w okresie swych rzadéw L Zachowaly sie takie brew Kkilku
miast z wieku X1l 2 Po wiekszej czesci weszty one do statutow,
tak, ze bardzo czesto spotykamy w statutach roty przysiag kon-
suléow, poOzniej takze i podesty, jako poczatek statutu 3.
Jednakze nie tylko konsulowie zaprzysiegali ludowi zacho-
wanie postanowien komuny. Takze i na odwrdt lud zaprzysiegat
konsulom, ze bedzie utrzymywat jednos¢ komuny, ze nie bedzie

1 Np. wedtug breve konsuléw Genui z r. 1143, konsulowie sktadajg
nastepujgca przysiege:

»Nos consules electi pro communi... non minuemus honorem nostre
civitatis neque proficum nec honorem nostre Matris ecclesie nobis scien-
tibus. Nos non minuemus iusticiam alicuius nostri concivis pro communi,
neque iusticiam communis pro aliquo nostro concive etc.”.

(Statuta consulatus lanuensis anni MCXLIII, wyd. Raggio G. B,
w Monumenta Historiae Patriae, t. 2, Leg. munic. I, Turyn 1838, str. 241).

»Non faciemus communem exercitum banditum nec incipiemus
guerram novam, neque faciemus devetum neque collectam de terra nisi
cum consilio maioris partis consiliatorum in numero personarum, qui
fuerint vocati per campanam ad consitium et fuerint in consilio Neg>>e
faciemus collectam de mari nisi pro guerra maris etc.” (tamze, str. 245).

W statucie Nicei z r. 1235 zachowata sie nastepujaca przysiega
konsuléw, pochodzaca z dawnego breve:

~Ego consul vel Potestas iuro ad sancta Dei evangelia bona fide
et sine omni dolo et fraude, remoto odio, amore et timore, ...regere... ad
honorem et utilitatem totius civitatis Niciae et quod non accipiam donum,
vel presentalias ab aliqua persona...”.

»ltem custodiam et salvabo, atque manutenebo omnia iura et
rationes civitatis Niciae... nec vendam aliquas possesiones immobiles vel
iura Communis sine voluntate maioris partis”.

(Statuta et privilegia civitatis Niciae, wyd. Sclopis F., w Mon. Hist.
Patriae, t. 2, Leg. munic. I, Turyn 1838, str. 44).

2 Cytuje je Solmi A. o. c.

3 Przypominajag one przysiegi rajcéw miast niemieckich, sktadane
na poczatku ich urzedowania, o ktérych wspominajg tak pouczenia jak
i zbiory ortyli. Np. juz pouczenie wystane przez Mageburg Wroctawowi
w r. 1261 zawiera nastepujgce postanowienie:

»,D0 man Magdeburch besatzete, do gap man in recht nach irn wil-
kure, do wurden sie zu rate, daz sie kuren ratman zu eime iare, die swu-
ren unde sweren noch alle iar, swenne sie nuwe kiesen, der stat recht
unde ire ere unde iren vromen zu bewarende, so sie allerbest mugen
unde kunnen, mit der wisesten liute rate”.

(Laband P., Magdeburger Rechtsquellen, Berlin 1869, str. 14).
Takze w miastach polskich rajcy sktadali przysiege, a zachowatly sie nawet
roty przysiagg krakowskich, ktérych tres¢ odpowiada rotom witoskim. Por.
Patkaniowski M., O kilku analogiach w ustroju miast wtoskich i pol-
skich (Studia historyczne ku czci Stanistawa Kutrzeby, tom 1), Krakéw
1938, str. 333.
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rozbijat zaprzysiezonego zwigzku, i to pod bardzo ostrymi ka-
rami. Teksty takich przysigg nazywaty sie breve del popolo 1.

Z czasem nie wystarczaty juz consuetudines i breve. Zmienia-
jgce sie i komplikujgce warunki zycia w miastach wymagaty no-
wego ujecia je w formy prawne. Dlatego komuny zaczynajg same
regulowac sobie najistotniejsze, w danej chwili obchodzace je za-
gadnienia prawne. Poczatkowo wydajg niewielkie ustawki, do-
tyczace poszczegdlnych drobnych kwestii. Najwcze$niej robi to
Mediolan, jednakze pierwsze proby jego dziatalnos$ci ustawodaw-
czej zaginely i mamy o nich wiadomosci tylko z kronik2 Za-
chowaly sie natomiast inne, np. ustawa Pizy z r. 1088 3 regu-
lujgca wysokos$¢ wiez 4.

Nastepnie dopiero wszystkie te elementy, consuetudines, breve
i poszczego6lne ustawy tgczag sie w jeden statut. W wieku XII
statuty porzadkujg sie5 okoto potowy wieku XI1Il nastepuje
podziat statutéw na ksiegi 6.

1 Por. Schupfer F. 0. c. str. 391; doktadniej Besta E. o. c. str.
518 i nast.

2 Por. Besta E. o. c. str. 569 i tamze cyt. obszernie literatura do-
tyczaca statutéow Mediolanu; por. tez Schupfer o. c. str. 392.

3 Statut ten znany byt tez Hubemu; por. cyt. wyzej (str. 145 uw. 4)
Catalogue, str. no.

4 Podobnie pierwsze wilkierze miast polskich (np. Krakowa) sta-
nowia tez poszczegblne, oderwane od siebie ustawy, np. jeden z pierwszych
wilkierzy Krakowa w prawie budowlanym (Kod. dypl. m. Krakowa,
t. 11, str. 378, nr 266).

5 Statut Como postanawia co nastepuje:

»,Placuit credendariis communis Cumorum predictis statutariis co-
mittere statuta vetera consulum Cumarum iusticie et negotiatorum per
plura dispersa volumina, colixa nimia vetustate et fere non legibilia per
litterarum obfuscoxitatem, reducenda in unum volumine et corpus refor-
manda tam in condendo nova statuta quam in aprobando vetera, quam
in addendo, quam in minuendo et™quam etiam in corrigendo, ut tam
consules et officiales utriusque iusticie, secundum quod per tempora pre-
fuerint, tenebris statutorum veterum et erroribus abdicatis, et resumptis
instructionibus ex reformatione now.rum, causas et questiones sub eis
ventilantes non claudicando, non litigantes more dispendio fatigando et
maxime in questionibus que celerem diffinicionem essuriunt, veloci valeant
cursu iusticie diffinire. Videntes igitur statutarii predicti utilitatem et
causarum expeditionem ex huius modi opera... infrascripta statuta... uno
volumine reduxerunt”.

(Liber statutorum consulum cumanorum justicie et negotiatorum,
wyd. Ceruti A., w Mon. Hist. Patriae, Leg. munic. t. Il, str. 10).

6 Por. Pertile A. o. c. str. 138, oraz Solmi A. o. c. str. 482, ktory
prébuje podaé¢ zasadniczy typ statutu lombardzko-toskarnskiego, o ile
chodzi o podziat na ksiegi. Poczatkowo przewaza podziat na cztery ksiegi:
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Zasadnicza ro6znica miedzy spisami prawa zwyczajowego
a statutami, o ile chodzi o materie, jest ta, Ze consuetudincs zaj-
mujg sie tylko prawem karnym i cywilnym, nie zajmujg sie zu-
petnie prawie prawem politycznym czy konstytucyjnym (jesli go
tak mozna nazwac), a natomiast statuty w pierwszym rzedzie
zawieraja normy dotyczace ustroju i administracji komuny. Ko-
muna wzrasta, rozwija sie i sama sobie zupetnie swobodnie uchwala
swe normy ustrojowe, sama zmienia swag organizacje, a wszystkie
te zmiany znajdujg swlj wyraz w ustawodawstwie statutowym *
Dlatego statuty sa wynikiem najpetniejszej witadzy legislacyjnej,
ogarniajg wszystkie dziedziny zycia; przed komunami cate pole
dziatalnosci legislacyjnej stoi otworem 2

Dziatalno$¢ ustawodawcza komun w dziedzinie prawa ustro-
jowego i administracyjnego, moznos$¢ stanowienia norm reguluja-
cych zasady ustroju i organizacji wewnetrznej komuny wykazuje
dowodnie, jak nieograniczong autonomiag cieszg sie miasta wioskie.
Obok prawa ustrojowego zawierajg statuty najwiecej norm do-
tyczacych prawa karnego 3. Fenomen ten tatwo mozna wytluma-
czy¢ silnym wptywem praw barbarzynskich, ktéremu ulegto usta-
wodawstwo statutowe miast wioskich. Prawo karne bowiem, jako
zasadniczy S$rodek utrzymania silnej wiadzy publicznej i gwa-
rancja spokoju publicznego, bylo gtownie przedmiotem dziatal-
nosci ustawodawczej longobardzkiej. Najwieksza cze$¢ ustawo-
dawstwa longobardzkiego poswiecona jest wiasnie prawu kar-
nemu 4. Wraz z nowga organizacja polityczna narzucali najezdzcy
swoje przepisy karne, swd@j system represalii, ktéry oczywiscie
znacznie latwiej i znacznie szybciej dalo sie zmienia¢. Dlatego
to prawo germanskie, longobardzkie, w dziedzinie prawa karnego
gtéwnie zacigzyto nad ustawodawstwem statutowym miast wtoskich.

Poczatkowo najmniej miejsca poswiecaly statuty prawu pry-
watnemu; to tez te opuszczong w ustawodawstwie statutowym

I: prawo publiczne i administracyjne, Il: prawo karne, Ill: procedura
i prawo prywatne, 1V : przepisy policyjne i porzadkowe, oraz gospodarka
gminna. Potem przez podziat powstato sze$¢ ksiag; przybyly: o szkodach
i 0 apelacji. Niepodzielone jeszcze na ksiegi najstarsze statuty Pistoi, wyd.
Berlan F., Statuti di Pistoia del secolo X1, Bolonia 1882.

1 Solmi A. o. c. str. 478.

2 Por. tez Pertile A. o. c. t. Il, cz. 2., str. 119 i nast.

3 Por. Schupfer F. o. c. str. 433.

4 Por. Calisse C., Storia del diritto penale italiano del secolo VI
al XIX, 2 wyd., Florencja igo2, str. 2.
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dziedzine najtatwiej zastgpi¢ mogly przepisy Kodeksu Justyniana.
Z czasem jednakze, a to pod wpitywem blizszego zainteresowania
sie prawem rzymskim, i prawo prywatne stato sie przedmiotem
ustawodawstwa statutowego h

Duzo miejsca poswiecajg poczatkowo statuty procesowi, i to
tak karnemu jak i cywilnemu. SzczegOllnie statuty pdzniejsze
w wiekszej mierze uwzgledniajg prawo procesowe, ktore jednak
ulega silnym wpltywom prawa rzymskiego. Z drugiej strony pro-
cesowe prawo statutowe oddziatato w pewnym stopniu na prawo
kanoniczne. W ten spos6b germanskie zasady prawne droga
przez statuty dostaly sie do ustawodawstwa kanonicznego, dopro-
wadzajac do powstania procesu tzw. rzymsko-kanonicznego. Pro-
ces ten mogitby byé roéwniez nazwanym rzymsko-germanskim.
Ale i na odwroét; zasady gtoszone przez Kosciét, ktéry usitowat
przeksztatci¢ wszelkie prawo w duchu Kosciota, zmodyfikowaty
zasady procesu lombardzkiego. Ten stop — proces rzymsko-
kanoniczny opanowat takze Swieckie sady miejskie 2

Ostatnig wreszcie galezig ustawodawstwa statutowego, s3
pizepisy natury porzadkowej czy policyjnej. Nadto regulujg ko-
muny pewne wewnetrzne kwestie gospodarcze, wydajgc przepisy
dotyczace targow, miar i wag, cen, cet i myt, sprzedazy Srodkdéw
zywnosci ita. 3.

Bardzo charakterystyczng dla ustawodawstwa statutowego
jest sama nazwa ,statut”. Statut to ustawa partykularna, obo-
wigzujgca na malej przestrzeni, w jednym miescie, w przeciw-
stawieniu do lex, ustawy powszechnej, majacej moc w catym
panstwie. Ustawa jest trwata, statut za$ pojety jest raczej jako
ustawa czasowa i szybciej sie zmienia. Komuny miaty tylko ius
statuendi, a nie ius leges ferendi, ktére przystugiwato tylko cesa-
rzowi i papiezowi4- Mimo to jednak w rzeczywistosci autonomia

1 Por. Pertile A. o. c. str. 122.

2 Por. Schupfer F. o. c. str. 437; takze Pertile A. o. c. str. 139;
por. tez Sotmi A. o. c. str. 602.

3 Por. Schupfer F. o. c. str. 439. Do tych ostatnich postanowien
statutow zblizone sa bardzo wilkierze miast polskich Ograniczona auto-
nomia miast polskich nie pozwalata im na ustanawianie przepiséw ustro-
jowych. a takze zasadniczo dotyczgcych prawa sgdowego, pozostawiajac
natomiast wolne pole do dziatalno$ci ustawodawczej w zakresie witasnie
wewnetrzno-porzagdkowo-policyjnym. Por. Patkaniowski M., Krakowska
Rada Miejska, Krakéw 1934, str. 128.

4 Por. Besta E. o. c. str. 474.
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komun wioskich byta bardzo szeroka, a ich dziatalno$é¢ ustawo-
dawcza bardzo bujna. Czy jednakze istniaty jakie$ ograniczenia
komun w prawie stanowienia statutéw? Zasadniczo nie. Widzie-
lismy poprzednio, ze przedmiotem ustawodawstwa statutowego,
co wiecej, gtéwng jego czescig bylo prawo ustrojowe. Komuna
sama dyktuje sobie najwazniejsze dla jej istnienia normy kon-
stytucyjne, i w tym kierunku nie ulega zadnym ograniczeniom.
Statut przedstawia sie jako samodzielny akt woli zbiorowej.
Autonomia miast wioskich pod tym wzgledem nie byta ograni-
czong h Co najwyzej gtosy nauki przypominaty, ze statuty muszg
przestrzega¢ naturalem iusticiam, i ze nie moga wystepowac ,contra
nec praeter aliguam divinae legis censuram” 2

Sposéb powstawania statutéw nie byt wszedzie jednaki.
Zwyczajnie utozenie statutéow powierzaty miasta specjalnej ko-
misji, rzadziej jednej osobie, jakiemu$ wybitnemu prawnikowi 3.
Kodyfikatorzy tzw. statutarii, riformatori, correttori, emendatori, byli
wybierani na zasadzie odrebnych, szczegdtowych przepiséw 4, nie-
raz przez dwustopniowe gtosowanie. W czasie walk pupulus z nobiles
zawsze obie te klasy byly reprezentowane w kolegium ustawo-
dawczym 5 Kodyfikatorzy sktadali przysiege, ze spetnia swoj obo-

1 Inaczej niz w miastach niemieckich i wzorowanych na nich pol-
skich. W pouczeniach i ortylach poruszano tez kwestie granic swobodnej
dziatalnosci ustawodawczej rad, ktéra ograniczong zostata do spraw matej
wagi. Owczesna jurysprudencja nie umiata daé¢ sobie rady z przeciggnie-
ciem granicy, poza obreb ktérej nie wolno by byto radom wykracza¢.
Por. Patkaniowski M. o. c. str. 114 i nast.

2 Besta E. o.c. str. 477. W statucie miasta Brescii (Brescia) z r. 1313
czytamy:

.ltem statutum et ordinatum est, quod quodlibet statutum et ordi-
namentum, vel aliud quocumque nomine censeatur, quod inveniretur
de caetero quod esset, vel appareret contra ecclesiasticam libertatem
quod ex nunc prout ex tunc intelligatur, et sit cassum, et nullum ipso
iure et facto de caetero”.

(Statuta civitatis Brixiae M CCCXIII, wyd. Odorici F., w Hist.
Patriae Mon., t. 16, Leges munic. Il, cz. 2, Turyn 1876, str. 1595).

3 Por. Pertile A. o. c. str. 126 i nast.

4 Np. Statut Brescii z r. 1251 zabrania wyboru emendatores za-
pomocg losowania:

,Item statuunt et ordinant correctores quod emendatores statu-
torum non eligantur sorte; et quod tres partes illorum sint concordes de
eo toto quod ipsi emendatores debeant confirmare in dieto statuto”.

(Statuta civitatis Brixiae, wyd. Odorici F. w Mon. Hist. Patriae,
Leg. munic. t. 11, str. 1805).

5 Por. Schupfer F. o. c. str. 408.
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wigzek wedle najlepszej woli i wiedzy, a niejednokrotnie stano-
wili rodzaj konklawe, tj. obradowali zamknieci i mieli wykonczy¢
swe dzieto na pewien termin. Byli obowigzani zachowa¢ tajemnice
obrad. Kazdy obywatel mogt przestaé swe uwagi odnosnie do
statutu. Zasadniczo kompilatorzy mieli pelng witadze i zupeing
swobode w ukiadaniu statutow. Tylko niektérych postanowien
nie wolno im bylo zmienia¢. Byto to tzw. capitoli perpetui, precisi
lub tronchi, ktére mialy stale byé zachowanex. W ten sposob
6wczesna jurysprudencja miejska rozwiazata problem hierarchii
norm, uznajac roznice miedzy postanowieniami statutéw i bro-
nigc przepisow o wielkiej i statej doniostosci2

Uktadajgcy statuty bardzo czesto brali za wzér statuty ja-
kiego$ wiekszego miasta, ktdre w danej prowincji odgrywato naj-
wybitniejszg role. Dotyczy to w pierwszym rzedzie miast i komun

1 Por. Schupfer F. o. c. str. 409.

2 Podaje kilka przyktadéw zrédtowych odnosnie do kwestii ukia-
dania statutéw. | tak wedle statutu miasta Vercelli (w Piemoncie) z r. 1246
witadze ustawodawczg otrzymuja konsulowie:

,Quod consules novi et veteres societatum Sancti Stephani et Com-
munitatis possint emendare et corrigere in hiis addere et diminuere et
statuta nova facere: In nomine Domini Nostri Jhu Xpi. amen. Currente
M CCXLVI die XV mensis marcii convocata credencia in palacio com-
munis Vercellarum ad campanam pulssatam et per precones more solito
ubi convenerant credenciarii et ducentum de paraticis. Omnes qui ad
ipsam credenciam fuerant concorditer voluerunt quod consules novi et
veteres societatum Sancti Stephani et communitatis possint statuta emen-
dare et corrigere, in hiis addere et diminuere et statuta nova facere se-
cundum quod eis placuerit, et statuerunt, quod potestas et rectores qui
pro temporibus fuerint ea teneantur pro statutis observare et super hiis
iurare”.

(Statuta communis Vercellarum ab anno 1241, wyd. Adriani G.,
Mon. Hist. Patriae, Leges munic., t. 11, str. 1322).

Statut Mandello (nad jeziorem Como) postanawia:

,De conciliaris eligendis. Semper consiliarii dicti communis veteres
eligant et constituant in reformatione consilii dicti communis Mandelli
consiliarios viginti quatuor qui habeant auctoritatem et potestatem ita
reformandi, providendi, statuendi et 'eformationes, provisiones et statuta
et ordinamenta faciendi et sindicos faciendi promittendi et obligandi et
omnia alia et singula faciendi, quemadmodum omnes homines et com-
mune et universitas dicte plebis habeant et facere possunt. Et quidquid
factum fuerit per eos firnitatem obtineat, ac si factum esset per omnes
homines, communia et universitates dicti territorii”.

(Statuti di Mandello del secolo X1V, wyd. Adami V., (Corp.
Stat. Italie, t. 3, cz. 3), Mediolan 1932, str. 334).

Prawie w kazdym statucie mozna spotka¢ podobne postanowienia.
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mniejszych, ktére wzorowaly swe statuty na statutach miast
zwierzchnichx, przejmujac, juz to w catosci ich statuty, juz to
tylko poszczeg6lne ich czesci 2 Najlepszym przyktadem tego zja-
wiska sg wspomniane wyzej miasta sycylijskie, gdzie tylko Mes-
syna, Katania i Palermo miaty oryginalne consuetudines, na kto-
rych wzorowaty sie inne miasta sycylijskie 3. Na potwyspie naj-
wazniejszymi miastami, z ktérych inne czerpaty swe wzory, byty
Wenecja, ktérej prawo wpiyneto na statuty komun w prowincji
weneckiej (Veneto) i Mediolan, ktory dominowat w Lombardii;
urzagdzenia miast toskanskich, gtéwnie Florencji i Sieny przejeta
Marchia, Genui Korsyka, Pizy Sardynia, Bari Kalabria i Apulia 4.
Mozna powiedzie¢, ze pod koniec wieku X1V oryginalna dzia-
talno$¢ ustawodawcza komun wioskich zanika, ustepujgc miejsca
kompilacji, przejmowaniu i przepisywaniu statutéw jednych miast
przez inne 5 Bardzo podobne zjawisko obserwujemy w miastach
niemieckich, gdzie tez mniejsze miasta czerpig swe wzory i po-
uczenia od miast wiekszych, o lepszej wyrobionej organizacji,
niejednokrotnie wprost zwracajgc sie o pouczenia 6.

Cechuje ustawodawstwo statutowe wielka niestato$¢ i zmien-
nos¢, szczegdlnie od czasu kiedy komuny staty sie terenem usta-
wicznych zmian politycznych i organizacyjnych. Pertile dopa-
truje sie przyczyny tego zjawiska w fakcie, ze skoro statuty byty
corocznie zaprzysiegane przez wtadze komunalne, konsuléw czy
tez podeste, trwaly one i obowigzywaly zasadniczo réwnoczesnie
z tymi urzednikami ktérzy je zaprzysiegli, tj. przez jeden rok 7.
Oczywiscie zmiany, reformy statutow dotyczyly gtdwnie tych
czesci, ktore normowatly prawo polityczne, tj. zasady organizacji
komunalnej. Znane sg powszechnie przystowia i maksymy, ktére
weszty nawet do literatury (Dante), a ktore mialy na celu wy-
$mia¢ i wyszydzi¢ te zgubna praktyke, jaka zakorzenita sie w mia-

1 Por. Solmi A. o. c. str. 481.

2 Por. Pertile A. o. c. str. 131

3 Por. Schupfer F. o. c. str. 410.

4 Blizej te kwestie rozpatruje Besta E. 0. c. w rozdziale: Varieta
affinita, identita fra statuti, str. 550— 6.

6 Por. Solmi A. o- c. str. 482.

6 We Wtoszech np. Brescia w r. 1281 wysyla poselstwo do Wenecji
z prosbg o udzielenie statutéw; por. Pertile A. o. c. str. 132.

7 Por. Pertile A. o. c. str. 136.
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stach \ Wskutek tych ustawicznych zmian duzo statutéw zagi-
neto, gdyz jako nieobowigzujgce nie byly przechowywane.

Jednakze ani nowy statut, ani zmiana, czy nowelizacja do-
konana przez komisje do tego powotang, nie stawata sie jeszcze
ustawg. Wyniki pracy komisji byty przedstawione ludowi zebra-
nemu na zgromadzeniu (assemblea), ktéry gtosowat nad nimi2
Nieraz wymagano kwalifikowanego quorum3. Uchwaly zapadatly
wiekszoscig gtoséw. W ten sposob statuty, ktore byly przeciez
emanacjg woli ludu, przynajmniej formalnie nie moglty powstaé
bez wyrazenia tejze woli na zgromadzeniu4 Niekiedy znow
ogdblne zgromadzenie (consiglio generale) wprost uchwalato statut,
bez poprzedniego przygotowania go przez komisjes.

W niektérych miastach sami konsulowie mieli prawo wy-
dawania statutow.

Komuny dbaty szczegdlnie o to, aby statuty byty wszystkim
znane i tatwo dostepne dla kazdego obywatela. Cate szeregi
przepisow statutowych podaja sposoby ich promulgacji. | tak

1 Np. ,Legge fiorentina fatta la sera e guasta la mattina”; ,Legge
vicentina dura dalia sera alla mattina” ; por. Besta E. o. c. str. 534 i nast.;
por. tez Schupfer F. o. c. str. 396; Pertile A. o. c. str. 137.

2 Por. Besta E. o. c. str. 506— 17.

3 Por. Schupfer F. o. c. str. 409.

4 Oto w ten sposéb statut Lodi daje Swiadectwo o swym powstaniu:

»Millesimo ducentesimo dedmo. Octavo die Augusti. Comune
Laude fecit statutum et ordinamentum in publica contione clamantibus
Scia, sia quod debeat in perpetuum observari et quod non possit frangi
nec minui”.

(Statuti vecchi di Lodi, wyd. Vignati C., Mediolan 1884, str. 43).

5 ,Che sdsservino le provisioni e ordinazioni che si faranno dal
consiglio generale.

E stato anco ordinato, che tutte le provisioni reforme e consulte
che si faranno per tutto il generale consiglio della pieve s®sservino e shab-
bino per ratificate come se fossero statuti”.

(Statuti di Porlezza ed Ostenso delPanno MCCCXXXVIII, wyd.
Anderloni E., Statuti dei Laghi di Comoedi Lugano, (Corp. Stat. Ital. t. 8,
vol. Il), Rzym 1915, str. 352).

Podobny charakter nosi postanowienie statutu komuny Vallassina:

,Quod statuta fienda per consiliarios valeant. Omnia et singula sta-
tuta facta et fienda per consiliarios et consilium dicte Vallis seu per alios
per eos ad hoc electos sint firma et approbata; que statuta et contenta
in eis debeant plenarie observari, atiend' et adimpleri, dummodo sint
confirmata per prefatum dominum?”.

(Statuti di Vallassina delPanno M CCCXLIII, wyd. Lazzati A.,
Corp. Stat. Ital. t. 8, Statuti dei Laghi di Como e di Lugano dei secoli X111
e X1V, vol. 11, Rzym 1915, str. 229).
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miaty by¢ przede wszystkim od czasu do czasu publicznie od-
czytywane na zgromadzeniach publicznych4 mialy byé wysta-
wione na miejscu publicznym, przybite na tancuchu 2 tak aby
kazdy mogt je czyta¢ i sporzadzac¢ sobie z nich kopie 3. Dzigki
temu istotnie sporzadzano wiele kopii, ktére przechowywane
gtéwnie po klasztorach, w znacznej mierze przetrwaly do na-
szych czaséw.

Nalezy wreszcie wspomnie¢ o tzw. miastach podlegtych.
Chodzi mianowicie o mniejsze, nieraz zupeinie mate komuny,
zalezne od miast i wiekszych, i wchodzgce w terytorium republik
miejskich, lub zalezne od biskupéw czy tez ksigzat. Tymze ko-
munom nadawali statuty ksigzeta, ale prawie zawsze w porozu-
mieniu z komung4. Zwykle statuty tych miast bylty najzupeiniej
wzorowane na statutach miast znaczniejszych. Najczesciej zda-
rzato sie, ze miasta takie przedkiadaly statuty swemu panu do
zatwierdzenia, a ten je zatwierdza}l. Takich zatwierdzen spoty-
kamy bardzo wiele w zrédtach. To tez wlasciwie nawet te statuty
mozna traktowaé¢ jako wytwor autonomii komunalnej.

\%

Niejednokrotnie miatem juz sposobno$¢ zwrdci¢ uwage na
dwa zasadnicze elementy, dwie gtowne ,masy”, ktére dadzg sie

1 Np. Statut miasta Brescii:

»,ltem tenear ego potestas legere, aut legi facere michi sacramentum
meum (w tym wypadku: statut) omni mense”.

(Statuta civitatis Brbdae, wyd. Odorici F. w Mon. Hist. Patriae,
Leges munic. t. Il, cz. 2, str. 1595).

2 ,Item tenear, quod sint duo libri statutorum, unus quorum re-
maneat apud potestatem, et alius remaneat incatenatus in pallatio maiori
prope arengheram, ad hoc ut quilibet melius possit habere copiam de
ipsis statutis”.

(Statut Brescii, jw. str. 1596).

3 Statut Todi z r. 1275:

,De statuto exemplando. Item statuimus quod potestas teneatur
vel qui fuerit loco sui precise facere exemplari statutum tuderd de bona
littera et legibili, per notarium qui sciat bene scribere, infra unum mensem
post initium sui regiminis, et, ipso scripto, faciat illud poni in palatio
communis infra unum mensem post initium sui regiminis ubi stare con-
suevit ligatum cum catena, ita quod quilibet possit habere copiam, et
quilibet iudex cuiuslibet curie precise teneatur habere illam copiam et
membra capitulorum que pertinent ad eorum officium exercendum sine
fraude”.

(Statuto di Todi del 1275, wyd. Ceci G. i Pensi G., Todi 1897, str. 57).

4 Por. Pertile A. o. c. str. 128 i nast.
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wyrozni¢ w ustawodawstwie statutowym we wszystkich komunach
i we wszystkich okresach jego rozwoju: element germanski i ele-
ment rzymski. W statutach oba te elementy splotlty sie i wymie-
szaly, wytwarzajgc nowg oryginalng cato$¢. Obok tych dwu
gtownych korzeni na ustawodawstwie statutowym zaciezyty nadto
czesciowo prawo kanoniczne i urzgdzenia feudalnel. Przewaga
jednego lub drugiego elementu zalezy od wielu przyczyn, przede
wszystkim od miejsca i czasu, z jakiego dany statut pochodzi.
Na ogét biorgc w statutach wczesniejszych przewaza element
germanski $cislej moéwigc, element longobardzki. Prawo lom-
bardzkie byto najlepiej wyrobionym z praw germanskich. Zacho-
wuje ono diugo swa zywotno$¢ i obowigzuje we Wtiloszech pot-
nocnych do w. XIIl. W Lombardii powstaje szkota prawa lom-
bardzkiego, tzw. szkota w Pawii, ktorej dziatalnos$¢ przypada na
wieki X i X1 i ktora krzewi znajomos$¢ tegoz prawa i opracowuje
je naukowo 2
Jednakze obok prawa lombardzkiego zyje dalej, nawet na
terenie Lombardii prawo rzymskie, ktére nie tylko nigdy nie zo-
stato wyrugowane w zupeinosci, ale nawet wywarto pewien wptyw
na prawo lombardzkie 3. Pewna cze$¢ ludnosci rzadzita sie stale
prawem rzymskim, ktére przetrwato wszystkie burze dziejowe.
Zachodzi moze jednak pytanie, w jakiej postaci rzymskie
prawo znane i uzywane bytlo we Wtloszech pétnocnych w epoce
Komun. Czy w postaci Leges Romanae Barbarorum (ostrogockiej
tj. Edictum Theodorici, burgundzkiej czyli Papianus, czy wreszcie
wizygockiej czyli Bremarum Alarici), ktére wszakze powstaty na
Zachodzie okoto 30 lat przed dzietem Justyniana? Otéz nie.
We Witoszech prawo rzymskie znane byto w swej klasycznej formie,
zamknietej w ,Corpus Iluris” Justyniana, ktérego znajomos$¢
jeszcze za panowania bizantynskiego zostata przeniesione do Wtoch.
Z tych dwu gtownych elementow lombardzkiego i rzymskiego
ma powstac trzecie, nowe prawo — prawo wiloskie. W statutach
Sledzimy proces jego powstawania. Ogdlna linia rozwojowa zdgza
stale w kierunku zwyciestwa prawa rzymskiego, ktdre jako ,prawo

1 Por. Schupfer F. o. c. str. 413 i nast.

2 Por. Salvioli G. o. c. str. 52 i nast.

3 Por. Del Giudice P., Le tracce di diritto romano nelle leggi
longobarde, Mediolan 1889.
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powszechne” diritto comune, Gemeines Recht zwycieza nie tylko na
ziemi wioskiej, ale przekracza Alpy iw w. XV 1 opanowuje Niemcy.

Powstata juz bardzo obszerna literatura witoskal i obca,
dotyczaca problemu spotkania sie czy zderzenia tych dwu kultur
prawniczych, a diritto comune stanowi dzi$ przedmiot wyktadu na
uniwersytetach witoskich Uczeni obcy i wloscy zajmowali sie ta
kwestig bgdz to na matych odcinkach, bgdz na ogarniajgce wieksze
catosci Najlepsza moze ogolng charakterystyke ustawodawstwa
statutowego pod tym wzgledem dat Schupfer 2

Uwazam, ze najlepiej zacytowac szereg zrédtowych przy-
ktadéw, wzietych ze statutéw, ktore najlepiej zorientuja czytelnika
w tej materii, przedstawiajagc mu ja tak, jak ona juz dla wspo6t-
czesnych sie przedstawiata.

W najdawniejszych statutach znajdujemy cate szeregi przy-
ktadéw, Swiadczace o wielkiej zywotnosci prawa longobardzkiego
i rzymskiego. Oba te prawa obowigzujg obok siebie. Ludnos¢
podzielona jest na tych, ktdérzy secundum legem romanam i tych,
co secundum legem Lombardorum vivebant. Oczywiscie zjawisko to
wystepuje najjaskrawiej w poétnocnych Wioszech. Rozpoczynajace
sie whasnie ustawodawstwo statutowe komun witoskich miato zmie-
ni¢ ten stan rzeczy, wprowadzi¢ tad, pewno$¢ w stosunkach
prawnych.

W spisie prawa zwyczajowego Mediolanu z r. 1216 czytamy:

.51 vero non civiliter sed criminaliter accusatus quis fuerit,
puta de homicidio, ut banniatur et eius bona publicentur, vel
propter aliud delictum poene corporalis quaecumque lege postu-
letur irrogari, similiter citatus bannitur si non venerit, et si in
banno ante litem inc.eptam vel postea transierit, quasi de male-
ficio confessus intelligitur et veluti condemnatus postea punitur
in rebus et persona secundum legem municipalem nostrae civi-
tatis vel legem Lombardorum vel lege romana, licet is cui male-
ficium factum invenitur, iure Lombardorum vivebat sicut non-
nulli nostrae iurisdictionis vivunt. Ildemque erit etiam, si extra-
neus lege romana vivens fuerit mortuus, vel aliud maleficium
passus. Secundum autem ius romanorum criminaliter accusati
et confessi vel quasi, ut dictum est, seu convicti non aliter punian-

1 Bibliografie najlepsze u Schupfera, Pertilego, Besty i Solmiego.
2Schupfer F. 0. c. so- 422— 8



159

tur, nisi lege municipali cautum sit, ut debeat secundum legem
illam puniri, sicut de publicis latronious est traditum, qui furca
suspendi debent” 1.

Ta dwoisto$¢ prawa od samego poczatku ustawodawstwa
statutowego sprawiata komunom wiele klopotéw, gdyz prowadzita
do naduzyé¢. Najwidoczniej bowiem strony przy swych czyn-
nosciach prawnych wybieraly sobie takie prawo, jakie w danym
wypadku byto korzystniejsze.

Aby temu zapobiec, wydaje miasto Brescia w r. 1252 statut
(zachowany w redakcji z r. 1313) 2, odnoszacy sie do kontraktow
zawieranych przez kobiety, ktorym wskutek matzehstwa najlatwiej
byto zmienia¢ swe obywatelstwo a zarazem i prawo:

,De muliere lombarda confitente se romanam.

Item ordinant correctores, quod si aliqua mulier in aliquo
contractu confessa fuerit se lege vivere romana, licet lombarda
sit. non possit postea dicere se lege lombarda vivere: et intellegi
debeat se lege romana vivere et romanam esse; et eodem modo
obligatur, et obligari possit, et refutare ius suum veluti esset
romana” 3.

Kwestii posagu dotyczy inne postanowienie tegoz statutu.

.,Quod mulieres sic teneantur restituere quartam lege lom-
barda, liberis ipsius matrimonii, sicut donationem lege romana.
Item consuevit servari, quod mulieres teneantur restituere quartam,
gquam lucrantur secundum legem lombardam, liberis ipsius matri-
monii, quemadmodum donationis propter nuptias viventes lege
romana” 4.

Podobnie statut miasta Bergamo znany z redakcji z r. 1248,
ale ktorego zawigzki siegajg roku 1204 5 stwierdza najwyrazniej,
ze jeszcze w w. X111 w Bergamo cze$¢ ludnosci obliczata petno-
letno$¢ wedle prawa rzymskiego, cze$s¢ wedle lombardzkiego, lub
nawet, co mozliwsze, jedni i ci sami zaleznie od korzysci podawali
sie za uzywajgcych tego lub innego prawa.

1 Liber Consuetudinum Mediolani anni 1216, wyd. Lambertenghi

J. P.,, w Mon. Hist. Patriae, Leges munic., t. 11, str. 851.

2 Por. Besta E. o. c. str. 580.

3 Statuti civitatis Brixiae MCCCXIII, wyd. Odorici F., w Mon.
Hist. Patriae, Leges munic., t. 11, str. 1759.

4 Statuti civitatis Brixiae M CCCXIII, wya, Odorici F. w Mon.
Hist. Patriae, Leges munic., t. 11, str. 1796.

5 Por. Besta E. o. c. str. 579.
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».ltem sanctimus ut nullus fenator vel tabernarius aliguem
contractum faciat cum aliguo filio familias vel minori viginti
quinque annis si Romanus est, et si Lombardus decem octo annis,
vel prodigo vel interdicto, vel furioso vel cum aliquo alio, qui
sit sub cura alicuius, sine parabola patris vel tutoris vel curatoris
vel alterius sub cuius cura sit” 1.

Tenze statut Bergamo odnosnie do kar za przestepstwa
wprowadza dziwng kombinacje prawa lombardzkiego i rzym-
skiego. Zostawia bowiem germanska kompozycje, nie wyklucza
jednak stosowania silniejszej i surowszej reakcji na przestepstwo
a znanej prawu rzymskiemu.

»De maleficiis et injuriis congnoscendis et puniedis et que
ex facto consistunt sive agatur ad compositionem dampni sive
non, et injurie emendationem cognoscat Rector et illum, qui in
injuriam et maleficium convictus fuerit, condempnet ad compo-
sitionem dampni et injurie et inspecto jure romano et preter-
missis hiis omnibus que in jure Longobardorum dicuntur de
compositionibus maleficiorum et injuriarum si minus puniunt
quam ea que injure Romano inveniuntur vel illis contradicunt” 2.

Prawo rzymskie przesigka stale w dziedzine ustawodawstwa
statutowego, szczego6lnie jesli chodzi o prawo prywatne. Statut
Komuny Casale (w Piemoncie), dochowany w postaci nadanej
mu reformg z konica w. X 1V 3 normujac kwestie emancypaciji,
wprost daje przewage prawu rzymskiemu.

.ltem statutum est, quod omnes emancipationes hinc retro
facte secundum comune ius et de iure comuni valeant et teneant
et robur et firmitatem habeant non obstante eo quod facta essent
contra vel preter formam alicuius statuti, quod esset in libro
statutorum communis Casalis vel hinc retro fuisset. Omnes autem
emancipationes deinceps fiant secundum ius comune et si aliter
facta fuerint non valeant non obstante aliquo statuto quod dein-
ceps fieret in Casali vel sit” 4.

Jednakze daje sie zauwazy¢ od samego poczatku silna reakcja

1 Antiguae collationes statuti veteris Civitatis Pergami, wyd. Fi-

nazzi, w Mon. Hist. Patriae, Leges munic., t. Il, cz. 2, str. 1960.
2 Antiguae collationes statuti veteris Civitatis Pergami, wyd. Fi-
nazzi, w Mon. Hist. Patriae, Leges munic., t. Il, str. 1937.

3 Por. Besta E. o. c. str. 565.
4 Statuta Casalis, wyd. Cibrario A., w Mon. Hist. Patriae, Leges
munic., t. I, str. 958.
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przeciw prawu rzymskiemu. Wspomniane wyzej ,zwyczaje” Me-
diolanu bronig silnie statutéw miejskich przeciwko tym, ktorzy by
starali sie obejs¢ je pretextu alicuius iuris comunis:

~Nulla persona possit opponere vel alegare, quod non sit
standum statutis et provixionibus comunis Mediolani vel equi-
pollens, pretextu alicius iuris comunis, canonici vel civilis in
contrarium loquentis. Et qui contrafecerit sit ipso iure et facto
extra protectionem domini et comunis Mediolani; ... et nichilo-
minus talis oppoxitio seu alegatio nullius sit momenti” h

Gdy poddamy jednakze blizszej analizie caly szereg prze-
pisébw statutowych, to z calag pewnos$cig bedzie mozna znalezé
w kazdym prawie statucie wptywy lub $lady prawa rzymskiego,
najczesciej jesli chodzi o prawo prywatne. Bezwiednie, niespo-
strzezenie oddziatato ono na uformowanie statutu. Gdy jednak
praktyka zycia codziennego stosujgc statuty zaczyna je inter-
pretowac, stajac najczesciej wobec faktu luki w ustawie, wtedy
prawie zawsze, zupetnie juz $wiadomie i celowo siega do prawa
rzymskiego, do prawa powszechnego — ius commune — ktoére staje
sie z czasem jedynym prawem subsydiarnym dla statutow.

Jeszcze w r. 1270 statut matego grodu feudalnego, okoto
30 km na poéinoc od Rzymu lezgcego Campagnano 2, przy inter-
pretacji uzupetniajacej nie powotuje sie na diritto comune.

~Punire aliguem curia non debeat neque possit aliter, quam
si conceditur per hoc presens statutum; et ubi statutum non
loquitur, curia cum consilio quatuor de maxariis Campaniani,
qui super eo, de quo statutum non loquitur, quomodo operetur
hordinent et statuant, quicquid super hiis et similibus viderint
faciendum et sit firmum” 3.

Natomiast pézniejsze statuty w wypadku luki w ustawie
juz to pozwalajg stosowac analogie i to nawet w prawie karnym,
juz to dajg podescie witadze arbitralng, ale pozatem zawsze jako

1 Liber Consuetudinum Mediolani z r. 1216, wyd. Lambertenghi
J. P.,, w Mon. Hist. Patriae, Leges munic., t. Il, str. 987.

8 Niewielki ten statut jest o tyle wazny, ze jest wcze$niejszy od sta-
tutow R~ymu, a nadto wywart on znaczny wptyw na statuty innych komun.
Por. wstep wydawcy tego statutu Passeriego, Arch. della R. Societa Ro-
mana di Storia Patria, t. X1V, Rzym 1891, str. 6.

3 Lo statuto di Campagnano del secolo decimo terzo, wyd. Passeri F.,
w Archivio della R. Societa Romana di Storia Patria, t. X1V, Rzym 1891,
str. 67.

Czasopismo prawu. Roczn XXXI. 11
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prawo, ktére moze w zupeinosci wypetni¢ luki w statutach, wy-
stepuje ius commune.

Statut Imoli (w Romanii) z r. 1334 normuje te kwestie
nastepujaco:

.-.SI In civitate et districtu Imole malefitia aligua sint
comissa vel comitti contingerim in futurum pro auibus certa et
determinata pena non sit in statutis comunis Imole comprehensa,
possit potestas perpetratores talium mallefitiorum vel secundum
formam iuris comunis vel suo arbitrio, prout duxerit providendum,
considerantis qualitatibus et circumstantiis personarum, et p( ssit
condempnare et punire” 1.

Malenka komuna toskariska San Pietro ir Mercato tez
umieszcza w swym statucie postanowienia w tej materii:

..--ubi pena non est determinata per formam alicuius sta-
tuti ditte lige, per dittum potestam et eius notarium procedatur
de similibus ad similil; et ubi ditta statuta non dittarent vel
disponerent in totum vel in partem, servetur per dittum pote-
statem ius commune...” 2

W w. XIV nie ma juz — mozna powiedzie¢ — statutu,
ktory by nie zawieral postanowienia de statutis dejicientibus.

Wszystkie natomiast polecaja w wypadku tym stosowac
ius comune. Oto kilka przyktadow:

Statut komuny Bellano (w Lombardii, koto Lecco) z r. 1370 3

,De statutis deficientibus.

Item quod si aliquod statutum deficeret in toto presenti
volumine seu in comuni Bellanl quod foret necessarium tam in
civilibus et in criminalibus, quam in aliis dieto comuni pertinen-
tibus, quod rector et consules et quilibet alius iusdicens dicti
comunis habeatur et habere possint et debeant recursum ad ius
comune reddendo et fatiendo ius cuilibet secundum iura comunia
statutis defitientibus ut supra” 4.

1 Statuti di Imola sec. X1V, | Statuti della citt6. (r.1334),wyd.
Gaddoni S., (Corp. Stat. Italie., t. 13), Mediolan 1932, str. 247.

2 Statuto della Lega di S. Pietro in Mercato del 1398, wyd. Latini A.,
Statuti della Valdelsa (Corp. Stat. Italie., t. 7)> Rzym 1914, str. 242.

2 Besta E. 0. c. nie zna tego statutu.

4 Statuti di Bellano e Mandello del secolo X1V, wyd. Anderloni E.
i Adami V. (Corp. Stat. Itali< t. 3, cz. 3), Mediolan 1932, str. 69.
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Statut komuny Valle Sassina (w Lombardii, obok Como)
z r. 1388 L

,De statutis deficientibus.

Item statuerunt et ordinaverunt, quod si aliguod statutum
deficeret in toto presenti volumine seu in communi Vallissaxine
et Montium predictorum quod foret necessarium tam in civilibus
guam in criminalibus quam in aliis dieto communi pertinentibus,
qgquod vicarius seu rector dicti communis habeat et habere possit
recursum ad ius commune, reddendo et faciendo ius cuilibet
secundum iura commuria, statutis deficientibus, ut supra” 2

Podobnie zupetnie opiewajg statuty komun z nad Lago
Maggiore. Np. komuna Castelletto Ticino w swym statucie z r. 1340
postanawia:

»,ltem statuerunt et ordinaverunt quod si aliqua iniuria
facta fuerit alicui persone in Castello vel eius territorio, consules
et credentiarii teneantur et debeant sibi iustitiam facere secundum
formam statutorum et conventorum comunis et hominum Ca-
stelletti et, ipsis deficientibus, secundum formam iuris comunis” 3.

Statut Arony (w Lombardii) z r. 1319 wyrazniej jeszcze
podkresla, ze jako ius commune ma stuzyé prawo rzymskie:

»ltem, statuerunt et ordinaverunt quod omnes homines burgi
de Arona vivant secundum statuta et consuetudines ipsius co-
munis aprobatas et, deffitientibus, secundum ius comune Ro-
manum? 4.

Statut komun Porlezza i Ostenso (Lombardia) z r. 1338
pisany po witosku 5 postanawia:

»Che nelle cose non dechiarate dalii presenti statuti s’habbi
da usare della ragione commune.

£ stato ordinato ancora, che la dove li statuti precendenti

1 Por. Besta E. o. c. str. 572.

2 Statut Valsassiny z r. 1388, wyd. Anderloni E., Statuti dei Laghi
di Como e di Lugano del secolo X1V (Corp. Stat. Italie., t. 3), Rz} m 1912,
str. 324.

3 Statuto di Castelletto Ticino delPanno 1340, wyd. Sella P., Sta-
tuti del Lago Maggiore e della Val dXssola del secolo X1V (Corp. Stat.
Italie., t. 6), Rzym 1914, str. 52.

4 Statuto di Arona del secolo X1V, wyd. Anderloni E., Statuti
del Lago Maggiore e della Val dJOssola (Corp. Stat. Italie., t. 6), Rzym
1914, str. 124.

B Statuty w jezyku wioskim nalezg do wyjatkéw, zasadniczo pisane
sg po tacinie. Por. Schupfer F. o. c. str. 412.

11*



164

e seguenti non dechiarano, s’habbi da usare della ragione comune
tanto delle cose civili, come nelle criminali” 1.

Statut z Vallassina (Lombardia) z r. 1343:

,Rector... possit procedere contra malefactores... et carce-
rare et eos condemnare... et ubi per statuta presentis voluminis
non est declaratum, procedatur et procedi possit secundum ius
commune” 2
oraz

.--.Si per hec statuta vel alia, si qua fierent in futurum, non
esset bene declaratum, procedatur secundum formam iuris com-
munis et hoc tam in civilibus quam in criminalibus” 3.

Statut z Dervio (Lombardia), jakkolwiek w wypadku luki
w ustawie zaleca w pierwszym rzedzie stosowanie analogii i zwy-
czajow, to jednak takze poleca ius comune:

,De statutis deficientibus.

Item quod si aliquod staturum deficeret in toto presenti
volumine statutorum, quod foret necessarium in civilibus vel in
criminalibus vel in aliis ad offitium pertinentibus, quod rector
vel consules vel quilibet alius iusdicens dicti comunis teneatur
et debeat procedere de simillibus ad simillia; quod si fieri comode
non posset, possit et debeat habere recursum ad ius comune, red-
dendo et fatiendo ius cuilibet secundum iura comunia et ad
bonam et antiquam consuetudinem obtentam antiquis tempo-
ribus in Dervio” 4.

Nie tylko statuty lombardzkie przyjmujg powoli prawo
rzymskie. W Lombardii i w catych péinocnych Wtoszech zjawisko
to jest o tyle bardziej charakterystyczne, ze tu prawo lombardzkie
byto z natury rzeczy najsilniejsze, wskutek czego prawo rzymskie
miato trudniejsze warunki do pokonania, a mimo to rozprzestrzenia
sie zwyciesko po calym tym obszarze, zrazu oczywiscie jako sub-

1 Statuti di Porlezza ed Ostenso delFanno 1338, wyd. Anderloni E.,
Statuti dei Laghi di Como e di Lugano (Corp. Statut. Italie., t. 8), Rzym
1915, str. 359.

2 Statuti di Vallassina delFanno 1343, wyd. Lazzati A., Statuti dei
Laghi di Como e di Lugano dei secoli X111 e X1V (Corp. Stat. Italie.,
t. 8), Rzym 1915, str. 223.

s Tamze, str. 229.

4 Statuti di Dervio z r. 1389, wyd. Anderloni E., (Corp. Stat. Italie,
t. 3, Rzym 1912), str. 127.
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sydiarne, a pézniej coraz bardziej wypierajac i usuwajgc prawo
lombardzkie.

Bardzo znamiennym jest pod tym wzgledem postanowienie
statutu miasta Casale (w Piemoncie), zachowane w redakcji
z lat 1370— 1400\ wedle ktdérego humicidium et robarium ma by¢
karane $miercig, bez jakiejkolwiek mozliwosci germanskiej kom-
pozycji. Sam rabunek ma by¢ natomiast karany wedle statutéw:

L.ltem statutum et ordinatum est, quod si aligua persona
de Casalli vel aliunde comiserit homicidium et robarium simul
in Cassalli vel districtu furchis suspendatur. Committentes vero
robarium tantum puniantur secundum statuta comunis Cassallis
et ipsis defficientibus secundum ius comune. Quod statutum locum
habeat in processibus pendentibus quam futuris. Et eadem pena
puniatur ad predicta malleficia comittenda prestantes et dantes
auxilium, consilium et favorem” 2

Podobnie jak statuty lombardzko-piemonckie, tak tez sta-
tuty innych prowincji zawierajg postanowienia o diritto comune.
Prawie kazdy statut je posiada}t; wykazujg one zupeitne podobien-
stwo. Nieco oryginalniejsze jest postanowienie statutu miasta Ford
(w Romanii) zr. 1359, ktére powotuje sie tez na prawo kanoniczne:

.otatuimus insuper et ordinamus, quod omnes questiones
et cause, tam civiles quam criminales, que pro futuro tempore
erunt in dicta civitate debeant finiri, cognosci et terminari se-
cundum formam statutorum in presenti volumine positorum et
ubi statutum non loqueretur expresse, debeant congosci et terminari
secundum formam constitutionum generalium domini nostri do-
mini legati et ubi constitutiones non loquerentur expresse, procedi
debeat de similibus ad similia in statutis huius voluminis et etiam
constitutionibus et ubi similitudo non esset, cognoscatur et deter-
minetur secundum formam iuris comunis, primo secundum formam
iuris canonici, si secundum iura canonica decidi et determinari
possint, alias secundum formam iuris civilis per canones non re-
probati cognoscantur, decidantur et terminentur '3.

Najbardziej uderzajagcym w powyzej zacytowanych przekta-

1 Poprzednia redakcja z r. 1278 zagineta; por. Besta E. 0. ¢ str. 565.

2 Statuta Casalis z r. 1370— 1400, wyd. Cibrario A., w Mon. Hist.
Patriae, Leges munic., t. I, str. 1037.

3 Statuto di Forli dell’ anno 1359, wyd. Rinaldi E., (Corp. Sta-
tut. Ital., t. 5), Rzym 1913, str. 388.
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dach jest, ze prawo rzymskie ma uzupeinia¢ ustawodawstwo
statutowe takze w dziedzinie prawa karnego. In cwilibus vel in
criminalibus, tam in cwilibus, quam in criminalibus, a nawet czesto
tylko in criminalibus, gdy pena determinata non est wejs¢ mogg postano-
wienia prawa rzymskiego.

To zjawisko nalezy szczegolnie podkresli¢. Ustawodawstwo
lombardzkie dziedzing prawa prywatnego zasadniczo nie zajmo-
wato sie. To tez w tej dziedzinie prawo rzymskie nigdy nie zostato
wilasciwie wyparte, zylo jako prawo powszechne diritto comune,
gemeines Recht, i nic dziwnego ze weszto do statutow. W dziedzinie
prawa karnego natomiast rzecz ma sie inaczej. Tu prawo rzym-
skie natrafito na odmienne, z zupetnie innych zatozen wyprowa-
dzone normy prawa karnego germanskiego i tu stoczy¢ miato
ciezkg walke ', a zatem triumf prawa rzymskiego byt w tej dzie-
dzinie petniejszy.

Zachodzi pytanie, czemu nalezy zawdzieczaé, ze prawo rzym-
skie wywarto tak znaczny wpityw na ustawodawstwo statutowe,
ze wyparto prawie prawo lombardzkie.

Jest to zastuga nauki prawa. Tak bowiem ziozyto sie we
Wtoszech, ze réwnocze$nie z powstaniem autonomicznej komuny
na przetomie w. X1 i X1l powstaje zatozona przez Irneriusa w Bo-
lonii szkota prawa, ktéra odkrywa na nowo tlejace stabo prawo
rzymskie. Szybko odbiera ona prymat szkole prawa lombardzkiego
w Pawii, i szerzy ws$rdéd swych uczniow znajomos$¢é prawa rzym-
skiego, opatrujac je glossa. Teoretyczne podstawy i znajomos$¢
prawa rzymskiego stworzone przez tg szkote, wyzyskuje w drugiej
potowie w. XIIl i w. X1V szkota poglossatoréw czyli komenta-
torow (z Cino da Pistoia, Bartolem i Baldem na czele) i wprowadza
je w praktyke zycia codziennego. Wyksztatceni na prawie rzym-
skim prawnicy, uczniowie szkoly bolonskiej, jako urzednicy obej-
mujacy gtownie funkcje sedziowskie w miastach wiloskich i spro-
wadzeni tamze przez podestow, spowodowali potgczenie prawa
rzymskiego z germanskim w ustawodawstwie statutowym.

Vi

Pragnac zaznajomi¢ czytelnika z gmatwaning wydawnictw
statutowych, zorientowac¢ go lepiej w olbrzymim materiale, jaki

1 Por. Dahm G., Das Strafrecht Italiens im ausgehenden Mittel-
alter, Berlin 1931, str. 45— 82.
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przedstawiajg, a zarazem aby utatwi¢ mu ewentualnie samo-
dzielng prace w tym kierunku, podaje obecnie krotkg charakte-
rystyke bibliografii i wydawnictw statutéw miast wioskich.

Od dawna uczeni wtoscy interesowali sie ustawodawstwem
statutowym, dopatrujgc sie w nim stusznie oryginalnego wytworu
ducha wioskiego. Od czasu gdy Savigny i szkota historyczna
obudzita nowy kierunek badan w historii prawa, i na terenie
witoskim zaczeto pracowac¢ nad blizszym poznaniem, zgromadze-
niem i wydaniem pomnikéw prawa wiloskiego. Pierwsze poczy-
nania w tym kierunku siegajg czaséw jeszcze sprzed zjednoczenia
i niepodlegtosci krdélestwa Italii, i jakkolwiek dzi$ w wiekszosci
sg juz przestarzate, to jednak nie rzadko moga stuzyé jeszcze
badaczom historii prawa wioskiego, zwtaszcza jesli chodzi o prace
natury bibliograficznej i pomocniczej. Do takich nalezy jedna
z pierwszych, bibliografia statutéw Franciszka Berlanal, ktorg
jeszcze niekiedy wypada sie postugiwaé. Zadnej prawie wartosci
nie przedstawia dzi$ stara i niedokonczona, a raczej ledwie rozpo-
czeta bibliografia Valsecchiego 2 ktérej autor przyjgwszy porzadek
alfabetyczny, opracowat zaledwie litere ,A”.

Trudu opracowania historii ustawodawstwa wioskiego na
wiekszg miare podjat sie La Mantia 3 ktory nadto zajmowat sie
gtéwnie wczesnym ustawodawstwem sycylijskim4 i statutami
Rzymub. Jego dzietlo nie ma charakteru bibliograficznego, ale
jest raczej historig zrodet, potgczong z wiadomos. iami z historii
ustroju i prawa sgdowego wioskiego.

Wiasciwy juz bibliograficzny charakter nosi dwutomowe
dzieto M anzoniego6 W pierwszym tomie podaje on alfabe-
tyczny spis komun (miast, miasteczek i osad), a pod nazwg kazdej
komuny wylicza znane mu jej statuty. Jesli statut zachowat sie
w rekopisie, wskazuje w jakim archiwum, ewentualnie w czyich

1 Berlan Fr., Statuti italiani, Saggio bibliografico Wenecja 1858.

2Valsecchi A., Bibliografia analitica di statuti italiani, t. I, fasc. 1,
Padwa 1862.

3La Mantia V., Storia della legislazione italiana, Rzym 1884.

4 La Mantia V., Storia della legislazione civile e criminale in
Sicilia sotto le dominazioni dei Romani, Goti, Bizantini e Musulmani,
Palermo 1859.

6 La Mantia V., Gli statuti di Roma, Cenni storici, Rzym 1877,
oraz, Origini e vicende degli statuti di Roma, Florencja 1879.

6 Manzoni L., Bibliografia degli statuti ordini e leggi dei muni-
cipii italiani, Bolonia 1876—9-
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rekach prywatnych dany rekopis sie znajduje. Je$li natomiast
statut byt kiedy$ wydany drukiem, podaje Manzoni doktadny
tytut, pod jakim zostat wydrukowany 1 oraz miejsce i date druku.
Nie podaje natomiast Manzoni czasu, zjakiego statuty pochodzj.
Przy drukach moze jeszcze z grubsza informowa¢ data druku,
chociaz wiadomo, ze statuty byly drukowane nieraz w Kkilka-
dziesigt lat po ich ukazaniu sie, ale przy manuskryptach juz i ta
wskazowka odpada. Manzoni uktadat swg bibliografie w znacznej
mierze na podstawie poprzednich spiséw i bibliografii i cytuje
tez czesto, w jakim dziele statut zostal omoéwiony, wzglednie
ktoremu z autoréw byt znany. Miedzy innymi cytuje on Hubego,
ktory jako jedyny z polskich uczonych zajmowat sie ustawodaw-
stwem statutowym, zebral nawet pokazny ich zbiér, opisany
w drukowanym katalogu jego biblioteki 2 Hube zgromadzit mia-
nowicie w swej bibliotece okoto 180 statutow miast wioskich,
przewaznie w wydaniach urzedowych, a nadto 11 w manuskryp-
tach, z ktérych dat krotkie wyciggi. Katalog biblioteki Hubego
moze stuzyé za niezty przewodnik bibliograficzny, tym bardziej,
ze Hube zaopatrzyt go takze spisem chronologicznym znanych
mu statutow.

Bibliografia Manzoniego wylicza okoto 1600 komun i ich
statuty z tym, ze niejednokrotnie jedno miasto czy jedna komuna,
miaty ich na przestrzeni dziejéw kilkanascie. Np. dla Mediolanu
cytuje 48 réznych wiekszych redakcji statutéw, dla Genui 47,
dla Bolonii 33 etc. Nie uwzglednia jednakze nowszych wydaw-
nictw zréodtowych statutéw, ktdre — jak np. od trzeciej dziesiagtki
w. X I1X ukazujgce sie Monumenta Historiae Patriae — musialy
mu juz by¢ znane i dostepne.

Czesciej bibliografie obejmujg statuty jednej prowincji. Sta-

1 Ogromnie utatwia to odszukanie danego statutu w katalogach
bibliotecznych (najwiekszy zbiér statutéw posiada biblioteka Senatu w Rzy-
mie), gdyz statuty wydawane byty bezimiennie, bez autora, i niejedno-
krotnie — mimo ze mamy najbardziej pewne wiadomosci o istnieniu ja-
kiego$ statutu — bez doktadnego oznaczenia tytutu druku, a przynajmniej
pierwszych kilku wyrazéw nie podobna go odszukac.

2 Extrait du catalogue de la bibliothegue du Senateur Hube, cin-
auieme partie, ltalie, Warszawa 1864. Hube sprzedat jednak swodj zbior
statutéw bibliotece uniw. w Odessie. Wiadomos$¢ o tym podatl mi taskawie
Rektor Stanistaw Estreicher.
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tuty Ligurii np. opracowali Rossi i Belgrano * a tak zwane
Wiochy ,gérne” (ltalia superiore), tj. pétnocna czes¢ Wioch, gtéwnie
Lombardie i Weneto, Ligurie i Emilie opracowatl Fontana 2
Jest tojedna z najlepszych bibliografii statutow wioskich, wprawdzie
nie jest rozumowana i obejmuje tylko péinocng czes¢ Wioch,
z punktu widzenia statutowego jednak niewatpliwie najciekawszg.

Do praktycznego uzytku najlepiej dzi§ stuzy¢é moze dzieto
Besty3 Nie jest ono bibliografig sensu stricto, ale zawiera rozu-
mowane, a nawet nieraz szerzej komentowane spisy statutdw,
utozone wedle historycznych prowincji wioskich od Piemontu az
po Sycylie. Doktadny indeks (okoto 2000 nazw) pozwala znalezé
szukany statut w tekscie, gdzie znéw odnosniki podaja wydaw-
nictwo zrédtowe, w ktorym statut zostatl zamieszczony4. W po-
taczeniu z cytowanymi wyzej bibliografiami pozwala na wyszu-
kanie kazdego prawie statutu, co wiecej daje wazniejsze wiado-
mosci co do czasu powstania danego siatutu i jego zaleznosci od
innych.

Dodatek

Wydawnictwa zréditowe obejmujace statuty miast wioskich
sg najrozmaitsze. Znaczna cze$¢ statutéw zostata ogloszona dru-
kiem, ale wydania statutéw sa niebywale porozrzucane po naj-
rozmaitszych mniejszych lub wiekszych publikacjach, badz to
luznych, badz to periodykach i czasopismach naukowych.

Istnieje jednak kilka zasadniczych wydawnictw statutdw,
ktore stanowig pewne ich zbiory.

Najstarsze wydawnictwo zrddiowe tego rodzaju to: ,Mo-
numenta Historiae Patriae Edita lussu Reg>s Caroli Alberti”,
wydawane w Turynie od r. 1836. Wydawnictwo to poswiegcito
tomy 2, 7, g, 16 i 18 tzw. ,Leges municipales”, tj. wiasnie statutom.
Zawiera ono przede wszystkim najstarsze statuty nastepujacych

1 Rossi G. e Belgrano L. T., Gli statuti della Liguria: cenni
bibliografici (Atti della societd. ligure di storia patria X1V, 1878).

2Fontana L., Bibliografia degli statuti dei comuni dellTtalia
superiore, 3 tomy, Turyn i9°7-

3 Besta E., Legislazione e scienza giuridica dalia caduta delP
impero romano al secolo decimosesto, 2 tomy, Mediolan 1925.

4 Razi jednak wiele skrétéw rozmaitych wydawnictw, zupetnie
niewyttumaczonych i nie podanych w wykazie skrécehn i wobec tego czesto
niezrozumiatych.
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miast: Susa, Nicea, Genua (3 tomy), Turyn, Chieri, Casale,
Ivrea, Moncalieii, Como Novara, Mediolan, Vercelli, Brescia
i Bergamo, a wiec obejmuje gtownie Piemont oraz Lombardie
i Ligurie. Jako nastepne wydawnictwo systematyczne nalezy wy-
mienic :

l. Corpus Statutorum Italicorum, wydawany od r. 1910,
pod redakcjg P. Selli. Dotychczas wydano 15 tomoéw. Kazdy
tom zawiera statuty jednej prowincji lub jednego miasta.

W wydawnictwie tym wyszly statuty niektdrych komun poét-
nocnej Lombardii, a mianowicie 22 malych osad z nad jezior
Maggiorel, Como i Lugano 2, nadto okolic Valsesji3 oraz sta-
tuty wiejskie okolic miasta Brescia 4.

Z prowincji weneckiej (Veneto) wydano statuty UdineB
Charakterystycznym jest, ze nie ma jeszcze dobrego wydania
statutow Wenecji 6.

W Corpus Statutorum opublikowane nadto zostaly sta-
tuty z pogranicza Toskanii i Emilii7, toskanskiej doliny Valle
d’Elsa8 (Elsa lewy doptyw rzeki Arno) oraz miast potozonych
w prowincji Romanii, a to: Forli 9i Imolal0. Tu tez zamiesz-
czone zostaly statuty umbryjskiej Perugiill.

Jezeli chodzi o warto$¢ wydawniczg Coipus Statutorum

1 Corp. Stat. Ital. nr 6; Statuti del Lago Maggiore e della Val
d3ssola (sec. X1V), wyd. Anderloni E. i Sella P.. Mediolan 1914.

2 Corp. Stat. Ital. nr 3 i 8; Statuti dei Laghi di Como e di Lugano,
vol. I, wyd. Anderloni E., Mediolan 1g13; vol. li, wyd. Anderloni E.
i Lazzati A., Mediolan 1915.

3 Corp. Stat. Ital. nr 15; Statuti della Valsesia del sec. X1V, wyd.
Mor. C. G., Mediolan 1932 (Valsesia dolina w kacie miedzy Lombardia,
Piemontem i Szwajcarig).

4 Corp. Stat. Ital. nr 10; Statuti rurali Bresciani (sec. X1V), wyd.
Nogara B., Cessi "R. i Bonelli G., Mediolan 1927.

®Corp. Stat. Ital. nr 12; Statuti di Udine (sec. X1V), wyd. Carusi E.
i Sella P., Mediolan 1921.

6 Jest ono od kilku lat zapowiedziane wtasnie w Corp. Stat. Ital.

7 Corp. Stat. Ital. nr 2; Statuti dell’Appennino Tosco-Modenese
(sec. X111 i X1V), wyd. Santoli A., Sorbelli A. i Jacoli F., Mediolan 1913.

8 Corp. Stat. Ital. nr 7; Statuti della Valdelsa (sec. XI11l1—XI1V),
wyd. Latini A., Mediolan 1914.

9 Corp. Stat. Ital. nr 8; Statuti di Forli (1359— 73), wyd. Rinaldi E.,
Mediolan igi3-

10 Corp. Stat. Ital. nr 13; Statuti di Imola (sec. X1V, wyd. Gad-
doni S., Mediolan 1932.

11 Corp. Stat. Ital- nr 4 i g; Statuti di Perugia (1342), vol. I i II,
wyd. Degli Azzi G., Mediolan 1913— 16.
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Italicorum, to na ogo6t jest zadawalajacy, nie wszystkie jednak
tomy majg indeksy.

1. ,Corpus Statutorum Canavisii” 1, wydany przez G. Frola
(w Biblioteca della Societa Storica Subalpina, tomy 92, 93, 94,
Turyn 1918) zawiera statuty 26 matych komun poéinocno-za-
chodniej czesci Piemontu z wiekéw od XIIl do X1V 2

Instytut historyczny wioski (lIstituto Storico Italiano) wydat
statuty prowincji rzymskiej 3, a mianowicie statuty komun: Vi-
covaro, Cave, Roccantica, Ripi, Genazzano, Tivoli, Castel Fio-
rentino, S. Andrea in Selci, Subiac.o, Viterbo, Roviano, Anagni,
Saccomuro, Aspra Sabina.

We Wioszech prawie kazda dawna prowincja historyczna
ma wilasne wydawnictwo periodyczne, w ktérym zamieszcza mie-
dzy innymi takze teksty zrédiowe, gtownie statuty.

W Wenecji dziata R. Deputazione Veneta di Storia Patria,
ktéra oprécz ,Archivio Veneto” i ,Nuovo Archivio Veneto”,
wydaje tez ,Monumenti Storici”, ktorych niektore tomy zawierajg
dyplomatariusze, niektdre statuty.

W tym wydawnictwie wydane sa statuty Vicenzy 4i Verony 6.

W Turynie wychodzi od r. 1900 poswiecona sprawom Pie-
montu ,Biblioteca della Societa Storica Subalpina”, ktorej po-
szczeg6lne tomy stanowig wydawnictwa zrodtowe. W tym wydaw-
nictwie wyszedt wspomniany wyzej ,,Corpus Statutotum Canavisii”,
a nadto statuty komun: Mondovi 6, Savigliano 7, Turynu 8 i Co-
melli9.

1 Canavese nazwywa sie cze$¢ Piemontu na péinoc od Turynu.

2 Por. tez Besta E., 0. c. str. 558 i nast.

3 Statuti delta provincia Romana, a cura di Federici V, 2 tomy,
Rzym 1910— 30.

4 Lampertico F., Statuti del Comune di Vicenza MCCLXIV
(Monumenti storici pubblicati dalia R. Deputazione veneta di storia patria,
Serie Il, Statuti, vol. 1), Wenecja 1886.

6 Simeoni L., Gli antichi statuti delle arti veronesi (tamze v. 4),
Wenecja 1914.

6 Bareili G., Liber instrumentorum del Comune di Mondovi
(Bibl. d. Soc. Stor. Sub. nr 24), Pinerolo 1904.

7 Sacco I. M., Statuti di Savigliano (Bibl. d. Soc. Stor. Sub. nr 125),
Turyn 1933.

6 Bizzarri D., Gli statuti del Comune di Torino del 1360, oraz
Chiaudano M., Gli statuti della Societa di S. Giovanni Battista di To-
rino (Bibl. d. Soc. Stor. Sub. nr 138), Turyn 1933.

9 Tallone A., Statuti di Comelli (Bibl. d. Soc. Stor. Sub. nr 137),
Turyn 1935.
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Dla prowincji historycznej Emilii — R. Deputazione di Storia
Patria Emilia wydaje ,,Atti e memorie delle deputazioni di storia
patria per le provincie dcli'Emilia e Modena”.

Prowincja Romania ma swe ,Monumenti istorici pertinenti
alla provincia di Romagna pubblicati a cura della R. Deputa-
zione storica romagnola”, ktérych seria pierwsza zawiera statuty \

W Pistoi dziata Societa pistoiese di storia patria, ktora
wydaje ,BuUetino storico pistoiese; w Nowarze wychodzi ,Bolle-
tino storico per le provincie di Novara”, w Sienie ,Bulletino
senese di storia patria”.

Toskania oprécz swego ,Archivio Storico Italiano”, wycho-
dzgcego we Florencji od r. 1842, obfituje w inne jeszcze wydaw-
nictwa regionalne. Dla Maremmy, tj. blotnistego wybrzeza To-
skanii wychodzi od r. 1924 w Sienie czasopismo ,Maremma, Bol-
letino della societa storica maremmana”, dla doliny rzeki Elsy
wydaje Societa storica della Valdelsa kwartalnik ,Miscellanea
storica della Valdelsa”.

Dla prowincji Marchia przeznaczona jest ,Collezione di
documenti storici antichi delle citta e terre Marchigiane” 2

Z potudniowych dzielnic Wioch Apulia ma swe ,Archivio
storico pugliese”, Sycylia ,Archivio storico siciliano” i ,Docu-
menti per la storia di Sicilia”.

Osobne wiasne czasopisma naukowe majg Neapol, Rzym,
Mediolan, Genua itd. 3. We wszystkich tych wydawnictwach po-
rozrzucane sg statuty, zwykle drobniejszych komun, bez wiekszego
znaczenia. Nawet takie wydawnictwo jak: ,,Rerum Italicorum
Scriptores”, poswiecito swe tomy statutom (np. Statuty Faenzy) i.

Podatem kilka nowszych wydawnictw statutowych, bo tych
juz czytelnik nie znajdzie u Besty, ktdrego dzieto ukazato sie
w r. 1925.

Jednakze oprocz wydawnictw statutow w zbiorach i w czaso-
pismach naukowych istnieje catly szereg wydawnictw luznych,
wydawanych staraniem towarzystw naukowych, archiwéw, gmin

1 W tym wydawnictwie ukazaly sie statuty Rawenny.

2Tom 11l tej kolekcji zawiera Statuti di Gradara di Peglio e del
Montefeltro (Provincia di Pesaro), wyd. Vaurolini G., Antona 1874.

3 Por. Solmi A., La storia del diritto italiano, Guida bibliografica,
Rzym 1922.

4 Rossini G., Statuta Faventiae (Rerum Ital. Script. t. 28, cz. 5),
Bolonia 1929.
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i osob prywacnych. Nie podobna wymienié¢ tu wszystkich. Oprocz
najwazniejszych jak statuty Florencji 4, Sieny 2 Rzymu 3 Padwy4,
Bolonii5, Parmy6, Ferrary7, Pizy8 Pistoi9 RavennylO itd.,
istnieje bardzo wiele wydawnictw mniejszych, ktére czytelnik
moze odszukaé w podanych wyzej bibliografiach.

W koncu wspomnieé¢ nalezy o dawnych wydaniach statutow
z w. XVI do XVIII, ktére mozna by nazwa¢ wydaniami urze-
dowymi. Od wynalezienia sztuki drukarskiej bowiem, komuny
staraly sie swe statuty wydawa¢ drukiem. Zachowalo sie wiele
takich statutéw, ktorych obecnie nie przedrukowuje sie w wy-
daniach nowoczesnych, na ktére czeka jeszcze tyle manuskryptow!

Tak wiec dostepny historykom prawa materiat zrédiowy,
zawierajacy ustawodawstwo statutowe, jest bardzo obfity.

Inaczej ma sie rzecz, jesli chodzi o materiat zrédtowy, obej-
mujacy praktyke zycia prawnego komun wiloskich, a wiec przede
wszystkim o akta i zapiski sadéw miejskich, wyroki, apelacje,
pozwy itd. oraz o zapiski i ksiegi miejskie. Dla historyka prawa ma-
teriat to o pierwszorzednej doniostosci. Kraje, ktore — jak Polska —
nie miaty prawa pisanego, a tylko prawo zwyczajowe, z zapiskOw
sagdowych, z ksigg sadowych czerpig wiasciwie jedyne wiado-
mosci o systemie dawnego prawa.

We Wioszech dzieki ogromnie bogatemu materiatlowi sta-
tutowemu z natury rzeczy zapiski sagdowe jako Zzrédio poznania

1 Caggese R-, Statuti della Republica Fiorentina, 2 tomy, Flo-
rencja 1910— 2i.

2 Lisini A., 1l costituto del Comune di Siena, volgarizzato nel
MCCCIX— MCCCX, 2 tomy, Siena 1903.

3 Re C., Statuti della citta di Roma del secolo X1V, Rzym 1883.

4 Gloria A., Statuti del Comune di Padova del secolo XII, delF
anno 1285, Padwa 1873.

5 Frati L., Statuti del comune di Bologna dell’anno 1245 al 1267,
Bolonia 1869— 84; Gaudenzi, Statuti del popolodiBologna del secolo X 111,
Bolonia 1888.

6 Ronchini, Statuta Communis Parmae ab anno MCCLXVI ad
annum circiter MCCCIV (Monumenta historicE ad provincias Parmensem
et Placentinam pertinentia), Parma 1857.

7 Laderchi C., Statuti di Ferrara detPanno 1288, Bolonia 1864.

6 Bonaini F., Statuti inediti della citta di Pisa dal XIlI al XV
secolo, Florencja 1854— 7°-

9 Berlan F., Statuti di Pistoia del secolo X 11, Bolonia 1882.

10 Zoli A. e Bernicoli S., Statuto del secolo X 11l del Comune
di Ravenna, Rawenna 1904.
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prawa spadajg na plan drugi, a odnosne wydawnictwa zréddiowe
w stosunku do statutowych sg bardzo nieliczne.

Dadza sie wsrod tych wydawnictw wyrozni¢ dwie grupy:
kodeksy dyplomatyczne i ksiegi miejskie, tak jedne jak i drugie
porozrzucane w rozmaitych publikacjach podobnie jak i statuty.

Tak np. w ,Documenti di storia italiana pubblicati a cura
della R. Deputazione sugli studi di storia patria per le provincie
di Toscana, delFUmbria e delle Marche” wydane sg kodeksy
dyplomatyczne Arezzo 4, Orvieto2 i Florencji3; w ,Monumenti
storici pubblicati dalia R. Deputazione Veneta di storia patria” —
Kodeks dyplomatyczny Padwy4, w ,Mon. Historiae Patriae” —
Kodeks dyplomatyczny Kremony5, w ,Archivio storico pugliese” —
Kodeks dyplomatyczny Bari, obejmujacy 13 tomdw.

Takze wspomniana juz wyzej ,Bibiioteca della societa storica
subalpina” poswieca niektére tomy na kodeksy dyplomatyczne
miejskie 6.

W kodeksach tych zamieszczane bywajg wyroki (sententiae)
sadéw miejskich, akty proceséw, opieki, testamenty, apelacje itp.,
a wiec zrdédia stuzace do poznania praktyki sgdowej i prawnej
komun wioskich 7.

Duzo wiecej materiatu przynoszg juz wasciwe ksiegi miejskie,
a wiec réoznego rodzaju libn verdi lub libri rossi, jak np. ,Il libro
rosso del comune d’'lvrea” (wyd. Assandria G., Pinerolo 1914),
oIl libro rosso del comune di Chieri (wyd. Gabotto F. i Guasco
di Bisio F., Pinerolo 1918), ,II libro verde del comune di Fossano
ad altri documenti fossanesi, 984— 1314” (wyd. Salsocto G., Pi-
nerolo 1909), oraz libri censuum jak np. ,Liber censuum comunis
Pistorii” (wyd. Santoli Q,., Pistoia 1915).

1 Documenti per la storia della citta di Arezzo nel Medio Evo,
4 tomy, wyd. Pasaui A., Florencja 1899— 1904.

2 Codice diplomatico della citta dXrvietto, wyd. Funci S., Flo-
rencja 1884.

3 Documenti delFantica costituzione del comune di Firenze, wyd.
Santini P., Florencja 1895.

4 Codice diplomatico Padovano delFanno 1101 alla pace di Co-
stanza, wyd. Gloria A., Wenecja 1881.

5 Codex diplomaticus Cremonae 715— 1334> 2 tomy, wyd. Aste-
giano L., Turyn 1895.

6 Pinerolo, lvrea, Vercelli, Genua, Biella i inne.

7 Taki material zawierajg tez ,Atti di giurisdizione e procedura

civile 1172— 250”7, wydane w ,Documenti delFantica costituzione del
comune di Firenze” cz. Il, wyd. Santini P., Florencja 1895.
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Jednakze wydawnictw tego rodzaju jest jeszcze stosunkowo
bardzo mato, a dzialalno$¢ wydawnicza w tym kierunku dopiero
sie zaczeta.

Ksiegi miejskie zawierajg akty przeniesienia wiasnosci na
nieruchomosciach, ustanowienia stuzebnosci, umowy o pozyczki,
umowy o najem i dzierzawe nieruchomos$ci miejskich, potwier-
dzenia zaptaty czynszéw, przyjecia do obywatelstwa, spisy pro-
skrybowanych itp. k

Dla historyka prawa ksiegi te stanowig cenne zrédio do
poznania praktyki codziennego zycia prawnego komun wioskich
i moga stuzy¢ jako sprawdzian zgodnosci praktyki prawnej z usta-
wodawstwem statutowym 2

Szczesliwe Wiochy nie muszg jednak traktowac tego zrodia
jako jedynego umozliwiajgcego odtworzenie zasad prawa miej-
skiego, majgc do dyspozycji tak bogate i tak dobrze zachowane
ustawodawstwo statutowe.

1 Bardzo podobny charakter wykazuja ksiegi radzieckie niektérych
miast polskich, np. ,Najstarsze ksiegi i rachunki miasta Krakowa”, wyd.
Szujski i Piekosinski (Mon. Medii Aevi Histor. t. 1V).

2 Jako przyktad przytaczam nastepujgca zapiske z r. 1234 ksiegi
miejskiej komuny lvrea, dotyczaca jakiej$ sprawy karnej:

»Quia Jacobinus sconeta percussit saxonum (Niemca?) de cutello
et facit ei sanguinem, ideo est in banno C solidorum segusinorum, de quo
banno non possit exire nisi prius solverit C solidos segusinorum”. P6zniejszg
rekg dopisano: ,Absolutus est et extractus de banno quia soluit”.

(11 libro rosso del comune d’lvrea, wyd. Assandria G., Pinerolo 1914,
str. 196, nr 198).



Adolf Nattel

Nauka o stusznej cenie (iustum pretium)
u Sw. Tomasza z Akwinu

i. Materiaty zrédtowe pogladoéow gospodarczych
u Sw. Tomasza z Akwinu

Wprawdzie $w. Tomasz nie napisat zadnego wiekszego dzieta
monograficznego o sprawach gospodarczych, przedstawit jednak
poglady na kwestie ekonomiczne w licznych swoich pracach, wsku-
tek czego odnosne materialy Zzrodtowe sg rozproszone w sze-
regu dziet, ktore pochodzg z réznych epok zycia autora. Po-
glady gospodarcze $w. Tomasza dowodzg niejednokrotnie ewo-
lucji mysli tomistycznej. Przy tym nadmieni¢ nalezy, ze szereg
wywodow, ktére dawniejsza nauka uwazata za nauki tomistyczne,
przy krytycznym ich zbadaniu naukowym — odpada. Uczeni stwier-
dzili np., ze nie jest autentyczny wiekszy traktat gospodarczy,
znany jako Opusculum 73 pt. ,De usuris in communi et de usu-
rarum contractibus”, inny za$ traktat pt. ,De regimine princi-
pum” napisat $w. Tomasz tylko do potowy drugiego rozdziatu
ksiegi drugiej, podczas gdy reszta jest dzietem piéra Ptolomeusza
z Lukki.

Przy omawianiu zrdédet zwréci¢ nalezy uwage na potrzebe
analizy pogladéw jako arystotelesowskich wzglednie tomistycz-
nych. Pisarz katolicki Thomes jest zdania, iz $w. Tomasz komen-
towatl Arystotelesa z zaniechaniem wtrgcania mysli wiasnych,
w sposob obiektywny i omal filologiczny * Zdaniem Baumanna
i licznych innych uczonych, nie byta interpretacja filologiczna
w ogo6le zgodna z duchem S$redniowiecza, ktére przyjmowato

1 Thomes, Divi Thornae Aguinatis opera et praecepta, quid va-
leant ad res ecclesiasticas, politicas, sociales. Commentatio literaria et
critica, Pars | Berolini 1875, 28.
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wprawdzie poglady Arystotelesa, jednak objasnianie tych pogla-
dow stanowczo przekraczato ramy zwykiego powtdrzenia. Schiitz
i Walter widza te rdznice miedzy naukag Arystotelesa a $w. To-
masza, uwazajg natomiast, iz ilekro¢ $w. Tomasz reprezentuje
zapatrywanie odmienne od Arystotelesa, zawsze mamy do czy-
nienia z wlasnym zdaniem $w. Tomasza, chociazby nawet tego
wyraznie sam nie zaznaczytl. Zaoponowatl przeciw temu Mau-
renbrecher, ktéry podkreslit, ze S$redniowiecze nie znalo in-
terpretacji filologiczno-historycznej, wobec czego $w. Tomasz
nie moze pretendowa¢ do roli obiektywnego intepretatora Ary-
stotelesa. Material zawarty w komentarzach $w. Tomasza, do-
tyczacy definicji poje¢ arystotelesowskich  przykiadow' dla ilu-
stracji jego nauki, pizedstawia warto$¢ znacznie mniejszag od
wywodow w dzietach samodzielnych. Jedynie w wypadkach, gdy
dodatki do tekstu zupeinie wyjasniaja, jak $w. Tomasz rozumiat
odnos$ne ustepy, mozna te zdania uwaza¢ jako wyraz witasnych
mys$li Sw. Tomasza2 Pewna ro6znica zdan mogia tez zaistnieé
na tle postugiwania sie przez S$w. Tomasza nie oryginatem greckim
pism Arystotelesa, lecz ttumaczeniem tacinskim braciszka zakon-
nego Wilhelma de Moerbecke.

Wiele danych zrdédiowych wraz z podaniem przyktadow
utatwiajacych zrozumienie spraw gospodarczych zawierajg do-
ktadne komentarze $w. Tomasza do Etyki nikoma< hicznej Ary-
stotelesa pt. ,Expositionem in X libros Ethicorum” (1261— 4).
Materiat ekonomiczny zawiera dzieto z pdzniejszego okresu zycia
Sw. Tomasza, mianowicie komentarze do Polityki Arystotelesa
pt. ,Expositionem in VIII Libros Politicorum”. Komentarz do
pierwszych czterech ksigg pochodzi z r. 1272, natomiast komentarz
do dalszych czterech ksigg uznaje nauka za nieautentyczny.

Ustepy o lichwie ijatmuznie znajdujemy w ks. 111 komentarza
do czterech ksigg Sentencyj Piotra Lombardzkiego pt. ,Inquattuor
libros Sententiarum Magistri Petri Lombardi”.

Materiat o znaczeniu zasadniczym i podstawowym miesci

1 Schiitz, Lehre des m. Th. v. A. in seinen Kommentaren zu
Aristoteles (Der Katholik, Bd. 2) 1877, 588— 610. — W alter, Das Ei-
gentum nach d. Lehre des hl. Th. v_ A. und Sozialismus, Freiburg i. Br.
1895. — Baumann J. J., Die Staatslehre des hl. Thomas von Aguino,
Leipzig 1873, 25.

2 Maurenbrecher, Thomas von Aaguinos Stellung zum Wirt-
schaftsleben seiner Zeit, Dissertation, Leipzig 1898, 24— 5.

Czasopismo prawn. Roczn. XXXI. 12
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sie w gtownych dzietach teologicznych $w. Tomasza: ,Summa
contra gentiles” (1259— 64) i ,Summa theologica” (1265— 73).

~Summa teologiczna” jest systematycznym wyktadem teo-
logii katolickiej o charakterze encyklopedycznym. Sw. Tomasz
napisat ja jako podrecznik dla nowicjuszéow teologii, cementujac
calg nauke scholastyczng i stwarzajgc jednolity $Swiatopoglad.
Dzieto skiada sie z trzech czesci, ktore traktujg o Bogu, o ludziach
i 0o Chrystusie. Cze$¢ druga ,Summy teologicznej” powstata
w latach 1268— 72, tj. w czasie drugiego pobytu Sw. Tomasza
jako profesora teologii w Paryzu. Nagta $mieré autora w r. 1274
staneta na przeszkodzie w ukonczeniu czesci trzeciej dzieta, uzu-
petnionej potem przez nastepcoOw na podstawie innych dziet
Sw. Tomasza. Jako utwdr ostatniego okresu zycia stanowi ,Suma
teologiczna” prace najbardziej dojrzatg, synteze moralnosci chrze-
Scijanskiej we wszelkich zastosowaniach, takze prawniczych, socjo-
logicznych oraz gospodarczych. Cze$¢ druga dzieta przedstawia
calg etyke jako teologie moralng, przy czym chodzito autorowi
przede wszystkim o przedstawienie konkretnych poczynan w zyciu,
nie za$ o kazania — o actiones, nie o sermones. Cze$¢ druga ,Summy
teologicznej” dzieli si¢ na dwie czesci, z ktérych tzw. prima secundae
poswiecona jest ustaleniu zasad etyki, za$ secunda secundae zagad-
nieniom z zakresu etyki stosowanej do wszystkich dziedzin zycia.
Secunda secundae zawiera traktat o sprawiedliwosci, w ktorym
Sw. Tomasz szeroko wytozyt poglady na zasady sprawiedliwego
obrotu gospodarczego i lichwy. Czerpiac z duzej liczby zZrédet,
dat autor logiczna synteze nauki, ktdéra filozoficznie pogtebit.

W zbiorze studiow teologicznych $w. Tomasza pt. ,,Quae-
stiones guodlibetales” zastanawia sie $w. Tomasz m. i. nad
obowigzkiem sprzedawcy wyjawienia kupujgcemu wad rzeczy
sprzedawanej, nad nie dawaniem jatmuzny ubogim jako grze-
chem, nad dopuszczalnos$cig przyjmowaniajatmuzny od lichwiarzy
itp. Zawarty w tym zbiorze traktat pt. ,,Quaestio disputata de
mato” stanowi najobszerniejszy wykiad $w. Tomasza o lichwie,
w ktérym zwalcza 20 argumentow przeciwnych jego doktrynie
w tej sprawie.

Z mniejszych traktatow naukowych $w. Tomasza, zw. ,,Opu-
scula”, wymieni¢ nalezy wyktad o polityce dla Hugom Il ks.
Cypru pt. ,De regimine principum” i wyktad o administracji
panstwowej dla Alicji ks. brabanckiej pt. ,De regimine Judeorum”



179

(z lat 1263— 7). Opusculum pt. ,De emptione et venditione”
zawiera odpowiedzi na cztery pytania florenckiego kleryka w przed-
miocie nowo wprowadzonych praktyk handlowych kupcow te-
ksanskich, a traktuje o handlu, kredycie, kupnie na kredyt i war-
tosci. Autorstwo $w. Tomasza nie jest dotad w nauce bezsporne,
jakkolwiek przemawiataby za nim przedmowa, ponadto jako
autentyczne uwaza je autorytatywne wydanie parmenskie dziet
Sw. Tomasza z drugiej potowy w. XIX 1L

2. Zatozenia ekonomii tomistycznej

Podobnie jak Ojcowie Koséciota, uznaje $w. Tomasz wtasnos¢
prywatng pod warunkiem dzielenia jatmuzny miedzy ubogich
jako nakazu mitosierdzia chrzescijanskiego. Witasno$¢ prywatng
uwaza Akwinat za $rodek prowadzacy do wzmozenia dziatalnosci
ludzkiej, do zaprowadzenia porzadku i utrzymania pokoju (S. t. Il 2
qu. 66, art. 2). Prawo natury nakazuje nadmiar dobr ziemskich
(bona temporalia) rozdzieli¢ miedzy potrzebujacych, przeznaczajac
go na utrzymanie ubogich (tamze art. 7). Osadzenie, czy blizni
znajduje sie faktycznie w stanie potrzeby i biedy, pozostawione
jest jednostce. Wspieranie ubogich jest obowigzkiem moralnym,
gdyz dobra nalezg wprawdzie quoad proprietatem do jednostek,
jednakze guoadusumnalezg one do wszystkich (S. t. Il 2, qu. 32, a. 5).

Funk nadmienia, ze to ograniczenie wytgcznosci prawa
witasnosci u Sw. Tomasza jest zgodne z naukag wszystkich teologow
Sredniowiecznych2 Prof. Ashley i Krzyzanowski uwazajg ten
nakaz oddawania jako jatmuzny wszelkiego nadmiaru i dochodu
ponad kwote potrzebna na zaspokojenie wymogéw stanu za obo-
wigzujgcy przepis praktyczny, zawierajacy ograniczenie prawa
witasnosci, podobnie jak nauka o sprawiedliwej cenie ogranicza
mozno$¢ dowolnej wymiany doébr. Roscher (w ,Geschichte der
Nationaloekonomik”, s. 6) wskazuje na to, ze teologowie $rednio-
wiecza uwazali wspieranie ubogich, nie jako dobrowolny czyn

1 SchreiberE., Die volkswirtschaftlichen Anschauungen der Scho-
lastik seit Thomas v. Aquino, Jena 1913, 16— 17. — Maurenbrecher o. c.
13, 17, 28.

2 Funk, Ober die 6konomischen Anschauungen der mittelalter-
lichen Theologen (Zeitschrift fiir die gesammten Staatswissenschaften,
Bd. 25), 1869, 125— 175.

12*
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mitosierdzia, lecz jako obowigzek, debitum legale, jak powiada
Sw. Tomasz z A.h

Sw. Tomasz definiuje dobro jako ,byt, ktéry rozpatrywany
sam w sobie moze wzbudzi¢ ochote starania sie o niego” (etis
intrinsecus appetibile). (S. 1.1, gq.5,a. iia. 3, ad. 1, Contra Gent. 1, 3,
c. 16, c. 3)2 Dobra dzielg sie na ziemskie i niebieskie. Dobra
ziemskie dzieli $w. Tomasz wedtug doskonatosci celu, ktdéremu
stuzg przez zaspokojenie brakéw cztowieka, utrzymanie jego zycia
cielesnego i stworzenie podstaw zycia duchowego. Jak w catym
zyciu cztowieka, tak i w zyciu gospodarczym, sa cele, do ktérych
sie dgzy. Cztowiek dazy do doébr materialnych celem zaspokojenia
potrzeby (terminatio appetitus). Za Arystotelesem uwaza $w. To-
masz dobra za dobre, o ile stuzg cnocie, za$ za zte, o ile stuzg

grzechowi. Istnieja wiec rozne rodzaje dobr: szlachetne — bo-
num konestum (w sensie moralnym i fizycznym), uzyteczne —
bonum utile (dla blizniego), stuzace dla przyjemnos$ci — bonum

delectabile (S. t. I p. qu. 5, a. 6). Dla gospodarstwa majg znaczenie
dobra gospodarczo uzyteczne. Te dobra zaspokajajg potrzeby
cztowieka, przy czym ich substancja ulega catkowitemu lub
czeSciowemu zuzyciu. Wynika z tego, ze $w. Tomasz ma przede
wszystkim na mysli dobra konsumcyjne. Widocznie niski 6wczesny
stan produkcji powodowat pozostawianie w rozwazaniach ekono-
micznych na uboczu doébr produkcyjnych. Bogactwo naturalne
(dwitiae naturales) jest dozwolone, jesli ma ono stanowi¢ przestanke
wyzszego zycia pod wzgledem etyczno-religijnym. Inaczej jest
jednak z tzw. bogactwami sztucznymi (diuitiae artificiales); tak
np. pieniedzy pozadaja ludzie bezgranicznie (appetitus infinitus).
Bogactwo jest samo przez sie dopuszczalne, ale nabywac je moze
cztowiek, o ile cel, jakiemu ono potem ma stuzy¢, jest etycznie
nienaganny i dozwolony. W zdobywaniu débr materialnych wska-
zane jest wielkie umiarkowanie, wyptywajgce z uczucia pokory,
ktoére utrzymuje ludzi w granicach miary dozwolonej (S. t. 11 2,
g. 77, a 4). Oczywista potepione jest pragnienie zysku idacego
w nieskoriczono$¢. Nie wolno bogaci¢ sie z naruszeniem czy to
zycia, czy wilasnosci blizniego. Kradziez bowiem i rabunek na-

1 Ashley W. J., Englische Wirtschaftsgeschichte, ttum., Leipzig
1896, t. I.

2 Costa Rosetti J-, Allgemeine Grundlagen der National6konomie
im Geiste der Scholastik, Freiburg i. Br. 1888, 46.
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ruszajg prawo witasnosci i sg grzechami (S. t. Il 2, q. 76). Oso-
biste interesy jednostek utrzymuje w ryzach sprawiedliwos$é, dla-
tego zdobywanie i uzywanie débr materialnych winno by¢ pod-
porzadkowane zasadom moralnosci. Nie bogactwo, zgdza, honor,
czy panowanie majg by¢ celem zycia cztowieka, lecz zycie cnotliwe,
poswiecone czesciowo zajeciom praktycznym, zwitaszcza kon-
templacji naukowej i religijnej. Ten sam cel jednostki jest tez
celem panstwa. Rdéznica jest tylko iloSciowal.

Bdg wyposazyt cztowieka w rozum (ratio), dlatego inaczej
niz zwierze pokrywa cztowiek (animal rationale, sociale) swoje po-
trzeby. Musi sie sam postara¢ o wszystko, co mu jest do zycia
potrzebne. Majgc rozum, musi cztowiek pracowac, gdy chce zy¢.
Podstawg organizacji zycia gospodarczego jest zdanie $Sw. Pawta:
»,Kto nie pracuje, niech nie je”, a zalozeniem ekonomicznym jest
zawodowy podziatl pracy wskutek koniecznosci specjalizacji w spo-
teczenstwie. Maurenbrecher wskazuje na to, ze podzial pracy
u Sw. Tomasza nie jest technicznym podziatem pracy Adama
Smitha, nie chodzi tu bowiem o zracjonalizowanie organizacji
pracy dla uproduktywnienia i zintenzyfikowania pracy jednostki,
lecz wytgcznie o zawodowy podziat pracy, ktérego konsekwencjg
jest rozszerzajgca interpretacja pojecia pracy — z pracy fizycznej
na umystowg2

Wartosci gospodarcze powstajg w materialnych dobrach
dzieki produkcji. Gtownym czynnikiem produkcjijest praca ludzka
umystowa lub fizyczna, wytwdrcza w sensie fizycznym lub eko-
nomicznym. Wytwarza ona dobra przez ich zmiane fizyczng
lub dodanie im wartosci gospodarczej w rolnictwie, rzemiosle
lub handlu. Dalszym czynnikiem produkcji sg same dobra ma-
terialne, przy czym materiat j~st biernym surowcem, wyrobem
gotowym albo czynnym narzedziem lub S$rodkiem transporto-
wym. Rozwinieta produkcja moze utatwi¢ wprawdzie podziat
débr, lecz czesto stuzy do wzbogacenia niewielu tylko jednostek.
Te poglady na produkcje, przyjete przez catg scholastyke, mozna
réwniez odnies¢ do $w. Tomasza. Powszechnie przyjeta byta
u teologéw mysl, ze produkcja nie powinna by¢ celem samym dla
siebie 3.

1 Baumann o. c. 10— 11.

2 Maurenbrecher o. ¢. 30— 3.
3 Costa Rosetti o. c. 37, 113—4, 106— 7.
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Ideatem polityczno-gospodarczym $sw. Tomasza jest zdobycie
przez wszystkich ludzi utrzymania, odpowiadajgcego ich szczeblowi
w drabinie spotecznej. Sw. Tomasz odréznia minimum egzystencji,
ktore nazywa status indimdui — sg to $rodki niezbedne do zycia
kazdego cztowieka — oraz status persome, tj. stope zyciowg odpo-
wiadajgcg stanowi, do ktorego jednostka przynalezy, albowiem
kazdy powinien zyé wedlug wymogow swojej klasy spotecznej.
Przekroczenie tych granic dazenia do bogactw dla uzyskania
srodkéw do zycia stanowi grzech (S. t. Il 2, gq. 118, a. 1). Sto-
sownie do tego Sw. Tomasz dzieli dobra gospodarcze na 1) bez-
wzglednie do zycia potrzebne i 2) potrzebne do prowadzenia
zycia wedle stopy zyciowej stanu (status) danej osoby.

Konieczno$¢ wspétzycia ludzi ze sobg w spoleczenstwie
uwaza $w. Tomasz nie tylko za prawo natury, lecz za koniecznos$é
gospodarczg. Cztowiek, zdany na swdj rozum i rece, nie wystarcza
sam sobie. Bardziej od innych stworzen skazany jest na zycie
gromadne i podziat pracy. Dlatego nawet w stanie niewinnosci
musieliby ludzie zy¢ spotecznie, wobec tkwigcego w kazdym czto-
wieku instynktu towarzyskiegol,

Poglady $w. Tomasza na wymiane i handel sg odbiciem
gospodarstwa miejskiego. Sw. Tomasz przyjmuje jako jednostke
gospodarczg autonomiczng wilasnie gmine miejska, zw. ciuitas.
Ustrdj jej opiera sie na samowystarczalnosci i bezposredniej wy-
mianie dobr. Wymiana tudziez kupno i sprzedaz stanowig jedng
ze spéjni spoteczenstwa, albowiem przy ich pomocy ludzie petniej
zaspokajajg swe potrzeby2. Poniewaz dobra jednego rodzaju
znajdujg sie w danym miesScie w nadmiarze, podczas gdy in-
nych dobr brak, przeto zupeina samowystarczalno$¢ cimtatis jest
omal nie do osiggniecia. Wskutek podziatu pracy odbywa sie
wymuna débr wewnatrz miasta bezposrednio miedzy producen-
tami i konsumentami. Temu samozaopatrzeniu sie miasta przyznaje
Sw. Tomasz pierwszenstwo przed dostarczaniem débr drogg handlu,
ze wzgledu na momenty statosci i pewnosci, respektowanie tu-
bylczych obyczajow oraz unikniecie niebezpieczenstw etycznych
z handlem zwigzanych (egoizm, klamstwo, korupcja, sprzedaj-
no$¢). Za posrednictwem handlu nastepuje wymiana miedzy-

1 W Summie teologicznej I, q. 96, art. 4c i De regimine principum
I. 1. s. 225!): ,Homines in statu innocentiae socialiter vixissent”.
2W S. th. I, 2, g. 105, art. 2 i De reg. princ. Il, c. 3.
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rynkowa. Miasto nie jest bowiem do tego stopnia samowystar-
czalne, aby sie mogto obejé¢é bez handlu. Sw. Tomasz doradza
panstwu doskonatemu umiarkowane postugiwanie sie handlem h
Krytyczny stosunek do handlu ptynie z obawy, aby handlujacy
nie dazyli do bogactw i nie przeceniali ich, co jest szkodliwe
dla zycia panstwowego2 Dlatego w obrocie srédmiejskim handel
prawie zupetnie nie wchodzi w rachube, wskutek zawodowego
podziatu spoteczenstwa. Natomiast w umiarkowanej mierze po-
Sredniczy handel w obrocie miedzy r6znymi miastami. Ustugi
kupieckie potrzebne sg panstwu tylko w ograniczonych rozmia-
rach. Urzad kupcéw (ofjicium — podobnie jak u Platona) ma
polega¢ na wywozie nadmiaru produktdw i na przywozie doébr
brakujacych. Sw. Tomasz godzi sie z Arystotelesem, ze handel
jest niski, a z Ojcami Kosciota, ze jest grzeszny, o ile pobudka
uprawiania handlu jest wylgcznie pragnienie zysku. Ten handel
tzw. nienaturalny jest wynikiem ludzkiej cnciwosci, a za pomoca
lichwy stwarza pienigdze z pieniedzy (feneratio quae per usuras
pecuniam facit). Ale obok tego handlu zna $w. Tomasz z A. (za
Arystotelesem) handel tzw. naturalny, ktory jest koniecznoscig
zyciowg i troskg zaréwno ojca rodziny jak i zapobiegliwego po-
lityka. Pod wplywem Arystotelesa i $w. Augustyna odnosi sie
Sw. Tomasz do handlu mniej przychylnie anizeli do rolnictwa
i rzemiosta. Przestroga, aby handel tolerowac¢ tylko w szczuptych
granicach, jest owocem studiéow oraz doswiadczenia historycznego
i wspotczesnego (przewroty w republikach wioskich, lichwa itd.).
Odnoszenie sie do handlu z rezerwg dotyczy przede wszystkim fi-
lozoféw i mnichdw, a nie catego zycia gospodarczego3. Organiczne
znaczenie i produktywno$¢ handlu dla spoteczenstwa nie byty
Sw. Tomaszowi zupetnie obce. Miedzy poglagdem tomistycznym
a wspotczesnym zachodzi réznica raczej ilosciowa, zatem jedynie co
do stopnia, nie za$ co do istoty (por. S. t. Il 2, q. 77, art. 4,ad 1)4.

1 W De reg. princ. Il, c. 3.

2Baumann o. C. 8, 153-

3 Zmavc J., Die Wertlehre bei Aristoteles und Thomas von Aguino
(Archiv fur Geschichte der Philosophie, Bd. X11), Berlin 1899, 407— 33. —
Schilling O., Die Staais- und Soziallehre des hl. Thomas von. A., Pade-
bom 1923, 245— 50.

4Schreyvogel F., Ausgewahlte Schriften zur Staats- und Wirt-
schaftslehre des Thomas von Aguino (Sammlung Herdflamme), Jena 1923,
246 uwaga.



3. Nauka o wartosci u sw. Tomasza z Akwinu

Za wyjatkiem Aleksandra z Hales, scholastyka przed Al-
bertem W. i $w. Tomaszem z A. zupelnie nie zajmowata sie pro-
blemem wartosci, ktory jest rdzeniem wszelkich teorii ekono-
micznych i w kazdej konstrukcji ma stanowisko dominujace.
Takze u $w. Tomasza brak wyraznego i sprecyzowanego pojecia,
wartosci. W zwigzku z rozwazaniami na temat sprawiedliwosci,
uzywa $w. Tomasz — podobnie jak prawo rzymskie — bez
réznicy wyrazen valor i pretium, nie odrézniajagc terminologicznie
wartosci i ceny I.

Sw. Tomasz odréznia warto$¢ naturalng, uzytkowag i wy-
mienng daébr.

Warto$¢ naturalna (valor naturalis) znana jest wszystkim
scholastykom. Wedle niej przedstawiajg wyzsze gatunki istot zy-
wych wieksza warto$é od gatunkow nizszych, te za$ wieksza war-
tos¢ od tworéw niezywotnych. Wedtug porzadku naturalnego
mysz jest wiecej warta od perly, a mucha od domu czy ziota,
jako rzeczy martwych. Te warto$¢ naturalng omawia $w. Tomasz
w S. t. Il 2, g. 77, a. 2. Sami scholastycy uwazali wartosci wy-
mienng i uzytkowg za znacznie wazniejsze od wartosci naturalnej.

Wartos¢é uzytkowa (tisus proprius, usus per sej tgczy sie z nauka
Sw. Tomasza o potrzebach gospodarczych. W sprawie tej nauka
wspoitczesna nie jest zgodna. Chodzi o to, czy $w. Tomasz uwazat
potrzebe za miernik wartosci, a w takim razie jego teoria wartosci
bytaby subiektywng, czy tez uwazatpotrzebejedynie jako przestanke
wymiany i wyraz podazy i popytu, a nie jako miernik wartosci.
Jedni interpretatorzy $w. Tomasza komentowali jego poglady
na potrzebe i jej znaczenie w sensie subiektywnej teorii wartosci,
za$ inni jako konglomerat sktadnikdéw obiektywnej i subiektywnej
teorii wartosci. Do tej ostatniej grupy naleza m. i. Schreiber,
Pesch i Schreyviigel. Przy takim pojmowaniu teorii $w. Tomasza,
poczytywano za jej luke niejasne przedstawienie stosunku war-
tosci uzytkowej do wymiennej, paralelizm wartosci subiektywnej
4 obiektywnej oraz niezbadanie blizszego zwigzku miedzy subiek-
tywnymi a obiektywnymi momentami wartosci. Dopiero Hage-
nauer odmiennie oswietlita ten problem- Zwrdcita mianowicie

1 Schreiber o. c. 31- — Oertman P., Die Volkswirtschaftslehre
des Corpus Juris Civilis, Berlin 1891, 38i nast. — S. th. Il 2, g. 77,a. 1 c.
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uwage na to, ze ustepy tekstéw, w ktérych mowa o potrzebie,
zamieszczone sg w komentarzu do Etyki Arystotelesa. Arystote-
lesowska teoria wartosci przyjmuje wprawdzie potrzebe jako punkt
wyjscia dla wartosciowania, atoli kilkakrotne powtdrzenie przez
Sw. Tomasza wywodéw Arystotelesa bez wiasnego komentarza
nie upowaznia do przejscia do porzadku nad catoksztattem teorii
tomistycznej wytozonej przede wszystkim w dzietach wiasnych k
Dlatego $w. Tomasz wystepuje tylko jako wierny uczen Arysto-
telesa, gdy w komentarzu do Etyki powtarza (ks. V, lekcja IX,
str. 172), iz potrzeba tworzy cene 2. Na podstawie tekstu komen-
tarza $w. Tomasza do Etyki nikomachicznej, w szczegdlnosci za$
kilku zdan z ks. V, lekcji 1X, ze nie wymienia sige rzeczy na inne
dobra, ktérych potrzeby sie nie odczuwa, ze wymiana ma miejsce
dla zaspokojenia potrzeb terazniejszych i przysztych, wycigga
Hagenauer wniosek, iz potrzeba jest u $w. Tomasza rylko prze-
stankag psychologiczno-ekonomiczng (Voraussetzung) wymiany, bez
ktoérej do wymiany by nie doszto. Zgodnie jednak z obiektywng
teorig wartosci Sw. Tomasza, potrzeba nie jest podstawg ustalenia
wartosci (Bestimmungsgrund des Wertes). Hagenauer dochodzi w swej
analizie do konkluzji, ze potrzeba (indigentia) ma u $w. Tomasza
takze drugie, odmienne znaczenie, ktére historycy dogmatyczni
(Biederlack, Schreiber i in.) interpretowali w sensie teorii wartosci
subiektywnej, mylnie uwazajac za dowdd przeciw obiektywnej
wartosci Sw. Tomasza odnosny tekst: ,...rebus pretia imponuntur,
secundum quod homines indigent eis ad suum usum” (ks. V,
lekcja 1X). Schreiber wycigg* stad wniosek, ze potrzeba u $w. To-
masza jest miarg wartosci, Pesch widzi w tym dowdd przeciw
obiektywnej teorii wartosci u Sw. Tomasza., za$ Biederlack inter-
pretuje ten ustep w sensie szkoly teorii uzytecznosci krarncowej.
Natomiast Hagenauer tlumaczy wyraz indigentia podobnie jak
copia et inopia pojeciem podazy i popytu. lustium pretium nie stanowi
dla niej kategorii etycznej, lecz gospodarcza, ajej przeciwienstwem
me jest iniustum pretium, lecz cena biezaca, ktéra w przeciwien-
stwie do ceny statycznej, tworzy sie na rynku kazdorazowo,

1 Schreiber o. c. 45- —; Schreyvogel o. c. 379. — Hage-
nauer S., Das juslum pretium bei Thomas von Aquino. Ein Beitrag zur
Geschichte der objektiven Werttheorie, Stuttgart 1931, 26, 41— 2.

2 Garnier H., De Pidee du juste prix chez les theologiens et can-
nonistes du moyen age, Paris 1900, 53.
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pod wplywem podazy i popytu. Sw. Tomasz pragnie przywroécié
dawng stato$¢ gospodarczag i stato$¢ cen, ale obok iustum pretium
tj. ceny statycznej, odpowiadajacej $cisle wartosci wymiennej
dobra, ktorej wysoko$¢ oznaczajg réwne koszta i wartos¢ pracy,
zna $w. Tomasz tzw. pretium datum, tj. cene wolnokonkurencyjna,
a to pod wplywem powstajagcego handlu Swiatowego i nowo-
czesnego kapitalizmu. Za czaséw $w. Tomasza praca i koszty
produkcji, przy niewiele si¢ zmieniajgcej technice wytwdrczej
i transportowej, byly przez diugie okresy czasu wielkosSciami
wzglednie statymi. Ze wzrostem produkcji i obrotu rosnie zna-
czenie popytu i podazy jako momentu decydujgcego przy usta-
leniu wartosci. (S. t. Il 2, g. 77, art. 2, ad 2). W razie duzego
popytu i matej podazy np. chleba, zwtaszcza w wypadku gtodu,
wzro$nie warto$¢ chleba, za ktéry na rynku mozna bedzie
osiggng¢ wysoka cene biezgcg (pretium datum), ktoéra znacznie
odbiegnie od statycznej ceny chleba (iustum pretium). Zaleznie
od tego, czy cena rynkowa jest wyzsza lub nizsza od ceny sta-
tycznej, otrzymujemy w wymianie za pewien towar o oznaczonej
wartosci wiekszg lub mniejszg ilo$¢ innego towaru. Na tym po-
lega cena biezgca, zw. pretium datum (Quodlib. I, art. igc). ,Quan-
titas autem rei, quae in usum hominis venit, mensuratur secundum
pretium datum; ad quod est inventum numisma” (S. t. 1l 2
q. 77, art. 1 c.). Ta cena biezagca kazdorazowo dana (pretium
dalum) zaleznie od gry dwéch przeciwnych sit na rynku: popytu
i podazy, podwyzsza lub zniza warto$¢, stanowi aktualng cene
rynkowa, ktéra oscyluje wokoto ceny statystycznej (iustum pretium).
Sw. Tomasz odr6znia pojeciowo warto$é i cene. Zna bowiem
cene, ktora przekracza warto$¢ (pretium excedit guantitatem ualoris)
oraz ceneg, ktéra spada ponizej wartosci (res excedit pretium). Dla
oznaczenia wahan cen w stosunku do wartos$ci nalezy przede
wszystkim znalez¢ warto$¢ zw. iustum pretium, ktéra stanowi pod-
stawe dla oscylujacych cen biezgcych, jako cen pochodnych.
.51 vel pretium excedat quantitatem valoris rei, vel e converso
res excedat pretium, tolletur iustitiae aequalitas: Et ideo carius
vendere, vel vilius emere rem, quam valeat, est secundum se
iniustum et illicitum” (S. t. Il 2, q. 77, art. 1 ¢.). Nieodrdznianie
ceny statycznej (iustum) od biezgcej (datum) prowadzi do nie-
zrozumienia teorii tomistycznej przez mieszanie ceny statycznej
z rynkowg, co ma miejsce np. u Schreibera. Ashley i Pesch upa-



truja w cytowanej guaestio 77, Il 2 Summy teologicznej po-
zytywne przedstawienie tomistycznej nauki o instum pretium, pod-
czas gdy guaestio 77 zaledwie dotyka teorii iusti pretii, zajmujac
sie zwlaszcza cena rynkowa i stara sie ustanowi¢ praktyczne
normy dla zmniejszenia odchylen od ceny statycznej. Analiza
iusti pretii niesci sie gtéwnie w guaestio 57, S. t. Il 2iw Komentarzu
do Etyki nikomachicznej 1.

Zasadniczy wplyw na ustalenie warto$ci majg praca i koszty
produkcji, podczas gdy potrzeba, popyt i podaz nie stanowiag
istotnej czesci sktadowej teorii wartosci sw. Tomasza. Brentano
podkresla u Sw. Tomasza jedynie obiektywne czynniki ustala-
jace wartos$¢, eliminujac czynniki subiektywne. Wymiana bytaby
wiec zamiang produktéw o réwnych kosztach i pracy, wskutek
czego obiektywna teoria wartosci $w. Tomasza miataby by¢
przeciwienstwem subiektywnej teorii wartosci Arystotelesa. Dla
uproszczenia konstruuje Brentano homo christianus, tj. normalnego
cztowieka o normalnych potrzebach i w normalnych warunkach.
Analize Brentana, pomijajacg catkowicie potrzebe jako czynnik
teorii wartosci Sw. Tomasza, nalezy uzupetni¢ przez uwzglednienie
w tej teorii potrzeby w sensie popytu, poniewaz $w. Tomasz
odrdznia iustum pretium od ceny biezacej, tj. wahan okoto iustum
pretium pod wptywem popytu i podazy 2

Uzyteczno$¢ dobra dla cztowieka jest czynnikiem wartosci
wymiennej tego dobra. Za Arystotelesem przyznaje $w. Tomasz
duze znaczenie uzytecznosci. W S. t. Il 2, qu. 77, art. 3 pisze,
iz rekompensata przy wymianie winna nastapi¢ zaleznie od uzy-
tecznosci (secundum utilitatem), jaka nabywca sobie przysparza.
Zarazem uznaje $w. Tomasz daleki obreb uzytecznosci wszelkich
dobr gospodarczych, skorow S. t. Il 2, qu. 77, art. 3, ad. 2 stwier-
dza ,Nihil prohibet rem in aliquo yitiosam, in multis aliis utilem
esse”. Zatem towar w pewnym kierunki wadliwy, moze by¢
uzyteczny w wielu innych.

Wartos¢ wymienna (usus communis, per accidens) wyraza sie
najlepiej w pieniadzu jako mierniku wartosci. Dlatego iustum
pretium jest pienieznym wyrazem warto$ci wymiennej. Totez S$w.
Tomasz ma przede wszystkim na mysli warto$¢ wymienng, gdy

1 Hagenauer o. c. 26, 41— 54-— Schreiber 0. c. 45. — Schrey-

vogel o. c. 379- — Ashley o. c. t. I
2Hagenauer o. c. 54— 7-
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w St. Il 2, qu. 77, art. i uwaza za naruszenie sprawiedliwosci
fakt, iz cena przewyzsza wartos¢ lub na odwrét. Rowniez tytut
wspomnianego artykutu: ,Czy wolno dobro sprzeda¢ powyzej
jego wartosci?" dowodzi, iz chodzi o warto$¢ wymienng. War-
tos¢ wymienna zalezy od jako$ci dobra, uzytecznosci, pracy
i kosztow produkcji, gry popytu i podazy itd.1

4. Czynniki wartosci i ceny u sw. Tomasza

Sw. Tomasz zaklada, ze iustum pretium nie mozna obliczyé
z matematyczng doktadnoscig (puctmliter), a tylko w przyblizeniu;
dlatego tez niewielka zwyzka lub znizka ceny nie znosi jeszcze
iustum pretium (S. t. 1l 2, qu. 77, art. 1, ad 1). lustum pretium zalezy
w o0go6le od niedoskonatego oszacowania ludzkiego. To obiektywne
powszechne oszacowahnie nie jest jednak samowolne.

Przede wszystkim zalezy ono od pracy i kosztdw. Tu nalezy
réwniez odptata za ryzyko i ewentualne niebezpieczenstwa. Cha-
rakterystyczne jest, iz $w. Tomasz komentuje zdanie z Etyki
nikomachicznej o tym, ze odptata ma miejsce, jezeli produkt
(epyov) wieéniaka pozostaje w takim stosunku do produktu szewca,
jak sam wiesniak do szewca, zastepujac greckie stowo epyov przez
stowa labor et expensae. O ile praca i koszty produkcji polepszyty
rzecz fizycznie lub gospodarczo, to podwyzszajg one wartosé
dobra. Melioratio rei uprawnia do zadania wyzszej ceny jako
wynagrodzenia za prace (praemium laboris) (S. t. 11 2, qu. 77, art. 4,
ad 1). Natomiast kto nabywa dobro, aby je potem bez jakiej-
kolwiek zmiany sprzeda¢ ze zyskiem, nalezy do lichwiarzy-prze-
kupniéw wyrzuconych ze $wiagtyni Pana.

Giraud podnosi, ze chociaz na warto$¢ rzeczy sktadaly sie
wedle kanonistéw rézne czynniki, jednym z gtéwnych byly koszty
produkcji dobra w okreSlonym czasie i miejscu na podstawie
communis aestimatio. Poje¢ rzadkosci, uzytecznosci i kosztéw pro-
dukcji uzywamy dzi§ na oznaczenie momentéw, ktérych zespot
wptywa na warto$¢ wymienng wedtug prawa popytu i podazy.
Natomiast u autoréw w. X 11 i X 11l zawiera pojecie kosztow pro-
dukcji respekt przepisu moralnego, tzw. preceptu. Praecepta —

1 Walter F., Thomas v. Aguino (art. w Handwoérterbuch der
Staatswissenschaften, t. VI11), Jena 1928, 231 i nast. — Schilling o. c.
252. — Costa Rosetti o. c. 82— 9.



189

wedle doktryny teologicznej — sg normami prawnymi ogélnymi
i obowigzujagcymi powszechnie cata ludzko$é, ktoéra winna je
stosowac, chcac wiez¢ zycie zgodnie z intencjami swego Stworcy.
Nalezy tu poszanowanie cudzej wiasnosci i uznanie cudzej pracy
i kosztow. W przeciwienstwie do preceptéow sg tzw. consilia ape-
lami skierowanymi do tych niewielu, ktérzy daza do doskonatosci
wyzszego stopnia. Wyjatki te jednak nie naruszaja regut ogolnych,
np. celibat lub dobrowolne ubdstwo. O kosztach produkcji pisali
scholastycy tak, jak je wowczas kalkulowano i jak duch epoki
uwazat je za odpowiednie i sprawiedliwe. Ludzie czynni w pro-
dukcji mieli zapewnione minimum zarobku i ptacy z uwzglednie-
niem wymogow stanu. Za lichwe uwazano probe deprecjacji
iustum pretium ponizej koniecznych kosztéw produkcji i wynagro-
dzenia za prace odpowiedniego do stanu wytwdrcy. Doktryna
iusti pretii nalezy do prawa natury, dzieki zasadzie wzajemnosci
i sprawiedliwego wynagradzania ludzi czynnych przy produkciji.
W tym kierunku jest ta nauka preceptem zawierajgcym tresé
moralng, w odrdznieniu od nowoczesnego prawa popytu i podazy,
wypranego z jakiegokolwiek zabarwienia etycznego L

R6znice gospodarcze miedzy scholastycznym pojeciem kosz-
téw produkcji a dzisiejszym ujmuje Ashley nastepujgco: dzisiejsze
koszty produkcji obejmujag cene materiatbw i surowcéw, ptace
oraz procent jako wynagrodzenie dla kapitatu. Uwazamy dzi$
nadto koszty produkcji za zmienne, poniewaz stale muszg sie
przystosowywaé do popytu. Natomiast w Srednich wiekach wiele
znaczyta zrecznos$é, podczas gdy rola kapitatu byta jeszcze w rol-
nictwie i rzemiosle na ogd6t nieduza. Réznice zachodzg réwniez
w systemie ptac. Ptace ustalano wediug minimum egzystencji,
jakie opinia publiczna przyznawata roDOtnikom, pozostawiajac
ich na bardzo niskiej stopie zyciowej i zupetnie nie troszczac sie
0 warunki ich zycia i pracy2

Dobra gospodarcze posiadaja swoje znaczenie spoteczne,
skad bierze sie warto$¢ wymienna. Jedni cztonkowie spoteczenistwa
stawiajg swoje dobra do dyspozycji drugich w akcie wymiany
1 w ten spos6b zaspokaja spoteczenstwo potrzeby gospodarcze
swoich obywateli. O ile dobro gospodarcze posiada warto$¢ dla

1 Giraud E. de, Histoire de Teconomie sociale jusqui la fin du
XV 1 siecle, Paris— Geneve i9°c>) 52— 4>87— 8.
2 Ashley o. c. t. H
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reszty spoteczenstwa, a nie ma jej dla swego wiasciciela, moze
je wiasciciel zamieni¢ na dobro dla niego wartosciowe (S. t. Il 2,
qu. 77, art. 3). W tym wypadku wchodzi w gre warto$¢ powszechna
i oszacowanie spoteczne.

Sw. Tomasz znat réwniez popyt i podaz na rynku (imersitas
copiae et inopiae) jako czynnik wartosci. Nie badat blizej wptywu
réznicy czasu na skale cen, ale wiedziat, iz r6znos¢ cen w réznych
miejscach (dwersitas loci) pochodzi stad, ze gdzie zapas dobr jest
wielki, tam ceny sg nizsze i na odwrdét (S. t. Il 2, qu. 77, art. 4,
ad 2). Przy sprzedazy winien sprzedajacy zna¢ stan rynku, czyli
popyt i podaz, albowiem juz samo spodziewanie si¢ duzej podazy
powoduje znizke cen, a nadmierna podaz moze doprowadzié
do zupeinej bezwartosciowosci (S. t. Il 2, qu. 77, art. 2, ad 2
i art. 3, ad *4).

Istotnymi czynnikami wartosci (conditiones rei) sg wasciwosci
i cechy obiektywne (techniczne), od ktéorych zalezy moznos¢
zaspokojenia potrzeb. Dzielg sie one na substancje (essentia),
wielko$¢ wzglednie ilo$¢ (guantitas). Sprzedajacy i kupujgcy winni
zna¢ wady obnizajagce warto$¢ dobra. Cena winna odpowiadaé
wiasciwosciom obiektywnym rzeczy i na odwrdét. Aegualilas iustitiae
ucierpi, o ile kupujgcego narazono na szkode z powodu niezni-
zenia ceny wskutek wady (S. t. Il 2, qu. 77, art. 1— 3).

Na podstawie zdania z ,Quaestiones guolibetales” (1 14):
»2Aliqua pretiosa margarita est carior uno pane: et aliguod casu
famis panis praeeligeretur”, wycigga Schreiber wniosek, ze u $w.
Tomasza istnieje pewien porzadek potrzeb wedtug ich waznosci,
skutkiem czego chleb zaspakaja wazniejsze potrzeby anizeli kosz-
townosci. O ile mimo to kosztownos$ciom przyznaje sie w danej
miejscowosci wyzszg warto$¢ od chleba, to dzieki temu, iz inne
czynniki spychaja ten moment waznos$ci i uzytecznosci na plan
dalszy. W czasie gtodu czynniki te odpadajg i chleb wraca na
swoje witasciwe miejsce w skali potrzeb. Jest kwestia, czy ta inter-
pretacja nie jest przypisywaniem $w. Tomaszowi mysli, jakich
nigdy nie miatl, gdyz w odnosnym wypadku mogito po prostu
chodzi¢ o przyktadowe przedstawienie teorii iloSciowej. Zreszta
Sw. Tomasz blizej ani istoty, ani praw dziatania tej rzekomej skali
potrzeb nigdzie nie przedstawit.

Warto$¢ dobra zalezy od stopnia zdolnosci zaspokojenia
potrzeby. Ztoto i srebro maja wysokg warto$¢ z powodu uzytecz-
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nosci, gdyz uzywa sie znakomitych waz i naczyn z nich zrobio-
nych, nadto skladajg sie ze szlachetnych i czystych pierwiastkow.
Ztoto falszywe, przez alchemikéw sporzadzone, nie daje tego
samego pozytku i korzysci, co ztoto prawdziwe, dlatego niedozwo-
lona jest jego sprzedaz po tej samej cenie co ztota prawdziwego
(s. t. Il 2, qu. 77, art. 2, ad 1).

Wartos¢ zalezy od pewnos$ci posiadania. Posiadanie pewne
przedstawia wiekszg warto$¢ od posiadania niepewnego. Dlatego
wilasno$¢ bez posiadania przedstawia wskutek zachodzgcej nie-
pewnosci mniejsza warto$¢ od wiasnosci z posiadaniem (S. t. Il 2,
qu. 62, art. 4).

Obok wartosciowania obiektywnego, spotecznego, istnieje
wartosciowanie subiektywne. U réznych oséb rézna jest potrzeba
posiadania pewnych débr. Stan posiadania, przynaleznos$¢ do
pewnego stanu spotecznego i poglady etyczne wplywajg na te
ocene. Znaczng jatmuzng jest ofiara wielka w stosunku do posia-
danego przez siebie majatku (S. t. Il 2, qu. 32, art. 10). Ludzie
wyzszych stanéw potrzebujg w najkrytyczniejszym potozeniu ma-
terialnym, oprocz jalmuzny, lepszych ubioréw i jadet. Ludziom
nizszych stanéw wystarczy w tej samej sytuacji samo tylko utrzy-
manie sie przy zyciu. Innym rowniez jest stosunek do débr i bo-
gactwa ludzi znajacych granice bogacenia sie i uwazajgcych bo-
gactwo za S$rodek do celow wyzszych, inaczej za$ ustosunkowujg
sie liczniejsze pospolite masy, zywigce bezgraniczng zgdze w sto-
sunku do bona exteriora. Mimo to subiektywne warto$ciowanie
jednostek nie ma zasadniczego wptywu na akty wymiany. W cha-
rakterze wyjatku $w. Tomasz wspomina, iz moze sie zdarzy¢,
ze przy wymianie kupujgcy osiggnie specjalny zysk, a sprzeda-
jacy specjalng strate (S. t. Il 2, qu. 77, art. 1). Z powodu szcze-
go6lnej korzysci czy potrzeby poszczegdlnego kupujacego nie wolno
zagda¢ od niego wyzszej ceny. Specjalna uzytecznos$¢ dla potrzeb
niepowszechnych, wynikajgca z przypadkowego potozenia po-
szczeg6lnego kupujacego, nie nalezy do samego towaru, wobec
czego nie znajduje sie w posiadaniu sprzedajgcego, a tym sa-
mym nie wpltywa na podwyzke wartosci i ceny towaru 1.

1 Schreiber o. c. 56— 61. — Schreyvogel 0. c. 291— 4. — Costa
Rosetti o. c. 87— 100.



5 Pojecie i istota wymiany

Analiza nauki o iustum pretium wymaga ustalenia pojecia
i istoty wymiany.

Zasadnicze znaczenie u $w. Tomasza ma zasada przestrze-
gania réwnosci w kontraktach. Sprawiedliwos$¢ jest mozliwa tylko
w ramach spoteczenistwa, ustala ona stosunki miedzy ludzmi,
wyptywajace z ich dziatan zewnetrznych (S. t. Il 2, qu. 57).
Sprawiedliwo$¢ umozliwia obywatelowi korzystanie z praw mu
przystugujacych, a polega na statym postanowieniu woli odda-
wania kazdemu tego, co mu sie nalezy (,lustitia est perpetua
et constans voluntas ius suum unicuigue tribuendi” S. t. Il 2,
qu. 58, art. 1). Schreyvogel powiada, ze sprawiedliwo$¢ stanowi
dla $w. Tomasza inneres Baugesetz spoteczenstwa.— Rézne sgrodzaje
sprawiedliwosci. lustitia legalis polega na postepowaniu zgodnym
z prawem. lustitia particularis normuje postepowanie specjalne
w odniesieniu do rodzicow, dzieci, matzonkéw i stuzby. lustitia
dislributwa przepisuje klucz podziatlu débr wspdlnych i ciezarow
spotecznych wedtug drabiny hierarchii spotecznej. Stan gospo-
darstwa S$redniowiecznego ttumaczyt sobie Sw. Tomasz genety-
cznie jako wynik aktu rozdzielajgcego bogactwa wedtug znaczenia
i stosunku jednostki do og6tu, z uwzglednieniem godnosci po-
chodzenia, stopnia zastug i zdolnosci. Dlatego dobra wspdlne
i zaszczyty rozdziela sie w stosunku geometrycznym, z uwzglednie-
niem stanu i godnosci osoby. lustitia comrmtatwareguluje obrét gospo-
darczy miedzy jednostkami i dziedzineg umow prywatnych. Strony
sg tu zupeinie réwne, zadna nie moze by¢ uprzywilejowansa.
Bez wzgledu na osoby i oko .cznosci wymagana jest réwnosc
Swiadczenia danego i otrzymanego wediug rzeczywistej wartosci
débr wymianianych, aby da¢ kazdemu, co mu sie nalezy (S. t. Il 2,
qu. 58, art. n). W razie zachwiania p”~zy wymianie débr rownosci
bezwzglednej, zw. arytmetyczna, istnieje moznos$¢ i prawo re-
stytucji, a to wobec odstepstwa od zasady zrownania wartosci
rzeczy (adaeguari rem rei) (S. t. Il 2, qu. 6i, art. 2). Poniewaz
kazdy akt wymiany ma znaczenie ogo6lno-gospodarcze, przeto
w interesie kontrahentow i catego spoteczenstwa nalezy w wymianie
przestrzega¢ sprawiedliwosci wymiennej i sprawiedliwej odptaty 1.

1 Schreyvogel o. c. 353 i nast. — Schilling o.c. 147. — Schrei-
ber o. c. 37 i nast. — Garnier o. c. 55— 6.
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Wedtug sw. Tomasza funkcja wymiany polega na odptacie
Swiadczenia i Swiadczenia wzajemnego. Ta za$ odptata dochodzi
do skutku w dwoch postaciach: contrapassum i restitutio.

Contrapassum oznacza odptate pewnego dobra w postaci in-
nego réwnowartosciowego dobra. Np. za dom otrzymuje sie te
samg warto$¢ z powrotem w obuwiu. Definiujac contrapassum
podkresla sw. Tomasz, iz polega ono na zupeinej rekompenzacie
passionis ad actionem praecedentem (S. t. Il 2, qu. 61, art. 40). Actio
jest oddaniem przez jednego kontrahenta wymiany doébr wypro-
dukowanych, za$ passio jest przyjeciem dobr otrzymanych od
wspotkontrahenta wymiany. Sprawiedliwa odptata za ustuge spo-
teczna wymaga roéwnosci obu Swiadczen — dostownie: czynu
i ofiary (bolu) (S. t. Il 2, qu. 61, art. 4). Przy wszelkich umowach
i wymianie nalezy poréwnac ze soba trud jednej z zyskiem drugiej
strony, aby dobra wymieniane byty réwnej wartosci. Garnier
nazywa «contrapassum» le juste commutatif. Schreiber interpretuje
pojecie actio w ten sposéb, ze odnosi sie ono nie tylko do aktu
wymiany, ale i do pracy, ktéra go poprzedza (actio praecedens).
Wysokos$¢ tej actio oznaczajg koszty produkcji plus zysk na utrzy-
manie producenta wedtug jego stanu spotecznego. Passio nato-
miast polega na przyjeciu wiasnosci produktu pracy kontrahenta
wymiany, przy czym w odroznieniu od cierpienia bezposredniego,
np. przy doznanej obrazie cielesnej, tub posredniego, np. w razie
kradziezy u poszkodowanego, wyraz pati (cierpie¢) jest tu uzyty
w «ensie przenosnym h

Sw. Tomasz podaje przyktad na znalezienie réwnowartoéci
dwdch wymienianych doébr. Budowniczy chce dokona¢ wymiany
domu na obuwie, za$ szewc obuwia na dom. Wymiana domu
na jedng pare butoéw jest niesprawiedliwa, poniewaz budowniczy
ponidst wieksze koszty. Zaleznie od nakladu pracy i kosztéw przy
produkcji, nastgpi wymiana stosownej ilosci par butéw na dom.
Arystoteles przeciwstawial tylko dwoch producentow i stwierdzat
ogllnie, ze budowniczy przewyzsza szewca. Natomiast $w. To-
masz przeciwstawia wyraznie ich rézne koszty produkcji 2

Terminologicznie odnosi sie tomistyczne pojecie contrapassum
do dziedziny gospodarstwa i prawa, zawierajagc zawsze dwie

1 Hagenauer o.c. 5—6. — Schreyvogel o. c. 370. — Schreiber
36— 40. — Schilling o. c. 251.
2Zmavc o. c. 422.
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194

czynnosci: actio i passio, miedzy ktorymi musi zachodzi¢ zupeina
rekompenzata. W szczeg6lnosci odnosi sie contrapassum do zniewag
(passio et actio miuriosis), do obowigzku odszkodowania za wy-
rzadzong szkode (damnwm), i wreszcie do wymiany dobrowolnej
' "oluntaria commutatio) (S. t. Il 2, qu. 71, art. 40). W znaczeniu
prawniczym oznacza contrapassum omal to samo co talion, ktory
réwniez zmierza do przywrdcenia réwnowagi naruszonego po-
rzgdku prawnego. Jest postulatem sprawiedliwos$ci, aby narusza-
jacy cudze prawo zwrdécit nieprawng korzy$¢, nadto za$ zostat
ukarany nawigzka dla zados$¢uczynienia pokrzywdzonemu (S. t.
Il 2, qu. 108, art. 4) h

Wymiana polega na odptacie rzeczy jakosciowo roéznych.
Hagenauer poza wymiang i contrapassum odrdznia jeszcze tzw.
restitutio, ktorg inni interpretatorzy $w. Tomasza przeoczajg, badz
jak Schreyvogel stapiaja pojecia contrapassum i restitutio w jedno.
Kto np. pozycza sobie pewng sume pieniedzy, winien takg sama
sume zwroci¢ wierzycielowi. Z powodu identycznosci rzeczy na-
stepuje tutaj rekompenzata rzeczowa. Natomiast restytucja po-
lega na odptacie tej samej rzeczy przy umowach depozycu, najmu
itp. (S. t. Il 2, qu. 62 art. 1).

W pojeciach restitutio i contrapassum jest pomimo wszelkie
réznice identyczna zasada réwnosci wzajemnych Swiadczen. W wy-
padku, gdy przedmiotem umowy sg te same rzeczy, sprawdzia-
nem rownosci jest zwrot (restitutio) np. sumy pozyczonych pie-
niedzy. Natomiast w tych wypadkach, gdy sie wymienia rzeczy
rézne, winny by¢ koszty wytworzenia débr wymienianych réwne,
w przeciwnym bowiem razie upadiby wszelki przemyst (Comm.
Eth. Nic. lib. V, lectio VII1). Swiadczenia inkorporowane w wy-
mienianych produktach muszg przedstawia¢ rowng warto$¢ (contra-
passum). Wyrazem tej rownowartosci jest cena statyczna, tzw.
iustum pretium. W ten sposob wszystkimi aktami wymiany rzadzi
prawo wymiany, ktére sie wyraza w zasadzie rownowartosci
(AquivalLenzpnnzip): w wymianie muszg by¢ bezwzglednie réwne
actio i passio czyli jakos¢ i ilos¢ wymienianych débr i Swiadczen 2.

Przeciwieristwem réwnowartosci w wymianie bytoby upraw-
nienie sprzedajgcego do zadania ceny przewyzszajacej wartosé
towaru. W S. t. Il 2, qu. 77, art. 1 podaje $w. Tomasz — zgodnie

1 Hagenauer o. c. 20 uwaga 46. — Schilling o. c. 172, 175.
2 Hagenauer o. c. 6, 7.
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ze swojag metodg — argumenty pro, ktoére bezzwlocznie zbija.
Wprawdzie wedtug prawa rzymskiego wolno nawzajem sie oszu-
kiwaé, ale przeciez prawo ludzkie nie jest tak doskonate jak
boskie, ktore wymaga absolutnej sprawiedliwosci od obu stron.
Nastepny argument nazywa Ashley adwokackim. Sw. Tomasz
powotuje sie na ,nature” i twierdzi, ze kazdy chce tanio kupowa¢
i drogo sprzedawaé, a to, co wszystkim ludziom jest wspolne,
jest naturalne, tym samym za$ nie moze by¢ grzechem. Jako
przeciwdowdd $w. Tomasz przytacza, ze postepowanie takie jest
wspolne, ale tylko tym wszystkim, ktérzy krocza droga grzechu.
Trzeci zarzut jest sofistyczny: odwdzieczajgc sie przyjacielowi za
otrzymany od niego podarunek, odwzajemniamy sie zwykle tak,
aby dar wzajemny przedstawial wieksza warto$¢. Podobnie jak
w stosunkach przyjazni wolno za rzecz da¢ wiecej anizeli ona
warta, dopuszczalne to jest rowniez w umowie kupna-sprzedazy.
Ten zarzut odpiera $w. Tomasz w sposob rownie sofistyczny:
sprawiedliwo$¢ w handlu rézni sie od sprawiedliwos$ci w przy-
jazni, albowiem w handlu wymagamy réwnowarto$ci samych
towarow, podczas gdy w przyjazni chodzi o rowng warto$¢ ko-
rzysci, jakie sobie przysparzajg przyjaciele. Nadto powotuje sie
Sw. Tomasz na stowa Ewangelii o czynieniu ludziom tego, co
pragniemy, aby ludzie nam czynili. Nikt nie ptaci za przedmiot
wiecej anizeli jest wart, dlatego tez nikt nie powinien zada¢ za
towar ceny przekraczajacej jego istotng wartosé. Gdy cena bedzie
odpowiada¢ wartosci, osiggng obaj kontrahenci rowne korzysci
z wymiany h

0 rownowartosci wymienianych débr mozna mowié¢, gdy
rzeczy wymieniane bedg réwne i ustali sie rowny stosunek miedzy
zyskiem jednej strony, a stratg drugiej. Sprawiedliwo$¢ dazy do
wyréwnania (adaequatio). Istota umowy kupna-sprzedazy jest za-
warcie umowy, mocg ktorej nastgpi odptatne przeniesienie wiasnosci
rzeczy wzamian za cene. Gdy sprzedajacy sprzedaje rzecz o war-
tosci np. 5, wowczas zada 6, a kupujacy ofiaruje 4, to iustuw.
commutatiwim polega na znalezieniu aequale, ktére w przytoczonym
wypadku jest Srednig arytmetyczng 5, jako pozadane ,medium
inter maius (6) et minus (4)”. Wtedy jedno dobro moze by¢
mierzone drugim i jest ceng drugiego i na odwrot 2

1 Ashley o. c. t. I.

2 Schreiber o. ¢c. 31—45. — Schreyvogel o. c. 373.

13+«
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Uwagi $w. Tomasza z S. t. Il 2, art. 77 dotyczag ceny bie-
zgcej (pretium datum), oscylujgcej wokoto ceny statycznej (iustum
pretium).

6. Stosunek tomistycznej teorii wartosci do arystotele-
sowskiej. Wprowadzenie obiektywnych czynnikéw wartosci

O réwnosci Swiadczenia i Swiadczenia wzajemnego decy-
duja u $w. Tomasza czynniki obiektywne: praca i koszty, wobec
czego nalezy w wymianie da¢ wiekszg ilos¢ tego dobra, ktdre
wymaga mniej pracy i kosztow dla jego wytworzenia, albowiem
kazda nadwyzka pracy zmaterializowana w produkcie (super-
abundantia laboris) wymaga zaptaty (superabundantia damni) (Koment.
do Etyki nikom. ks. V, lekcja VIII i IX). | u Arystotelesa jest
wprawdzie mowa o réwnosci wzajemnych Swiadczen w wymianie,
lecz podstawg oceny wartosci jest potrzeba, za$ o pracy i kosztach
jako obiektywnych momentach wartosci formalnie nigdzie nie ma
mowy. W tym punkcie stanowi teoria $w. Tomasza rozwiniecie
teorii Arystotelesa, a Komentarz $w. Tomasza zawiera interpre-
tacje rozszerzajaca ze wzgledu na odmiennos$é stosunkéw gospo-
darczych wiekow srednich w poréwnaniu ze starozytnos$cig. Z roz-
wojem miast, przemystu i cech6w wzrosto znaczenie pracy, ktorg
wysoko ceniono, gdyz nawet zakony trudnity sie pracg gospodarczg
(np. Benedyktyni). Spotykamy to samo u $w. Tomasza, ktéry
gtosi obowigzek pracy z 3 powodéw: 1) dla zapobiezenia bez-
czynnosci, 2) dla fizycznego zmeczenia sie i 3) dla zdobycia
utrzymania (Quodlib. V11, art. 17, Summa contra gentiles lib. 111,
cap. 132, 135) k

Juz Hohoff, ktory rozpatrywat nauke $w. Tomasza z punktu
widzenia teorii wartosci Marca, podniost, iz zwolennicy teorii
pracy (Arbeitsmengetheoru Ricarda u Arbeitszeittkeorie Marca) moga
sie podpisa¢ pod naukami $w. Tomasza, ze tylko praca tworzy
warto$é, a nie jakakolwiek inna warto$¢, czy pienigdz. Hage-
nauer dodaje, ze tomistyczna teoria procentéw wykazuje podo-
bienstwo do marcowskiej teorii nadwartosci, gdyz obie wywodza
sie z zatozenia, iz dobrom nadaje wartos$¢ jedynie praca ludzka,
skutkiem czego pienigdz jest sam przez sie nieproduktywny,

1 Hagenauer o. ¢. 10—13.
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a procent jako forme dochodu bez pracy nalezy potepi¢. Nie ma
jednak w tekscie tomistycznym nigdzie podstawy do wniosku
Hohoffa, jakoby koszty tez byly wynikiem uprzedniej pracy,
zatem jakoby wytacznie praca byta zrédtem wartosci. Natomiast
Hagenauer cytuje ustep z Koment. do Etyki nikom. (ks. V,
lekcja V), wedle ktérego produkty wymienia sie wediug ucie-
leSnionego w nich czasu pracy w stosunku geometrycznym:
A:C=B.D. Produkt wymagajacy pracy dwudniowej — wywodzi
Sw. Tomasz — jest dwukrotnie bardziej wartosciowy od wytworu
wymagajacego jednego dnia pracy. Czas pracy przecietnie ko-
nieczny do produkcji pojmowany tu jest jako miernik wartosci,
zupetnie podobnie jak w teorii Marxa. Ale na podstawie jednego
takiego paralelizmu przedwczesny jeszcze bytby wniosek o iden-
tycznosci obu nauk. Natomiast mozna tylko stwierdzi¢, iz nauka
Sw. Tomasza jest obiektywng teorig wartosci pracy 1.

Sw. Tomasz nie podat blizszego okre$lenia pojecia kosztow,
jako drugiego sktadnika wartosci, albowiem w éwczesnym ustroju
gospodarczym kwestia kosztow nie stanowita jeszcze zadnego
problemu teoretycznego. Wskutek uregulowania produkcji przez
organizacje cechowg zaistniaty jednakowe koszty produkcji i praca.
Kapitat staty grat role matg z powodu niewielkiego rozwoju
owczesnej techniki. Nie byto jeszcze wytworni narzedzi produkcji,
aparatow i maszyn. Kosztowniejsze $rodki produkcji byty dostepne
na rowni dla wszystkich cztonkéw cechu, gdyz stanowity wiasnosé
cechu lub miasta. Surowce zakupywano wspo6lnie, ich koszt byt
jednaki, podobnie jak koszt pracy. W ten spos6b przecietne
koszty produkcji nie stanowity przedmiotu abstrakcyjnej kalku-
lacji, lecz konkretng rzeczywisto$¢. Dlatego $w. Tomasz ograniczyt
swojg analize do wskazowki, ze w cenie towaréw oprdcz zaptaty
pracy muszg by¢ zwrocone rowniez koszty (expensae). Momentu
kosztéw pomingé jednak nie mozna, jak to uczynit Hohoff. Rzecz
inna, ze problem kosztéw zyskat na znaczeniu dopiero poézniej,
z powstaniem maszynizmu i wielkiego przemystu, odkad zyskow-
no$¢ poczeta zaleze¢ w wyzszym stopniu od wielkosci kapitatu
statego anizeli od sumy wiozonej pracy 2

1 Hagenauer o. c. 14— 6.
2 Kaulla R., Die Lehre vom gerechten Preis in der Scholastik
(Zeitschrift fur die gesammten Staatswissenschaften, Bd. LX), 1904, 590. —
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Warto$¢ u $w. Tomasza zalezy nie tylko od czynnikow
pracy i kosztow. W takim razie bowiem musieliby wszyscy pro-
ducenci by¢ jednakowo kwalifikowani, czyli produkowaliby w da-
nym czasie pracy roéwne ilosci pracy. Tymczasem dobra wytwo-
rzone w tym samym czasie przez réznych producentéw wykazujg
réznice ilosciowe i jakoSciowe, ktére wptywajg na réznice ich
wartosci. W epoce $w. Tomasza byty te roznice indywidualne
r azniejsze anizeli dzis, gdyz produkcja miata charakter reko-
dzielniczy. W epoce kapitalistycznej kwalifikacja producenta nie
ma na ogo6t wiekszego wptywu, gdyz produkcja postuguje sie
przecietnie kwalifikowang klasg robotnikéw. Obecnie rozumiemy
przez kwalifikacje producenta: zdolno$¢ wytwarzania produktéw
w wiekszej iloéci, albo lepiej optacanych niz konkurencyjne. Sw.
Tomasz tez zna pojecie kwalifikacji, ktére oddaje przez stowa
conditio, dignitasitp. Kwalifikacja ta majednak znaczenie odmienne,
socjologiczne. Conditio tomistyczna oznacza stanowisko osoby
w obrebie dwczesnego spoteczenstwa. Stanowisko to wyznacza
stan, w jakim sie cztowiek zrzgdzeniem Opatrznosci urodzit.
Podobnie jak obraza cztonka stanu szlacheckiego jest wiekszym
przestepstwem anizeli zniewaga wiloscianina, tak i w dziedzinie
gospodarczej przedstawia praca rozng wartos¢ zaleznie od stanu
spotecznego, do ktérego producent nalezy. Dlatego pioducent
pochodzacy ze stanu wyzszego ma prawo do dochodu wyzszego
od przecietnego. Poniewaz budowniczy zajmuje wyzsze stano-
wisko spoleczne od szewca, przeto takze warto$¢ jego produktu
musi by¢ wieksza od wartosci produktu szewca. Warto$¢ przy-
pisywana wytworcy w spoteczenstwie przenosi sie na jego wytwar.
Tak pojeta conditio u $w. Tomasza jest odbiciem spoteczenstwa
Sredniowiecznego, S$cisle podzielonego na stany i klasy. Kwali-
fikacja spoteczna jest nie tylko wytyczng ptacy, ale nadto jest
obiektywnym momentem ustalenia wartosci dobra. Wysokos¢ jej
wyznacza spoteczny szacunek odnosnej pracy gospodarczej. Mier-
nikiem wartosci produkcji oséb o réznych kwalifikacjach jest
w wymianie ilos¢ wymienianych produktow (,in actionibus et passio-
nibus conditio personae facit ad guantitatem rei”, S t. Il 2,
qu. 61, art. 2, ad 3). Przytoczony tekst, niejasny z powodu jego
krétkosci, interpretuje Hagenauer w ten sposob, ze wieksza war-

Sobart W., Der moderne Kapitalismus, Leipzig 1917, t. Il, 1029. —
Hagenauer o. c. 16—s8.
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tos¢ bardziej kwalifikowanej pracy budowniczego wyraza sie
w wymianie w wiekszej ilosci jednostek przecietnie kwalifiko-
wanej pracy szewca. Poniewaz praca producenta kwalifikowanego
jestjakosciowo wyzsza (melius), winna ona by¢ ilosciowo wyréwnang
pracg mniej kwalifikowang dla zachowania zasady rownosci
Swiadczen w sprawiedliwej wymianie (Kom. do Etyki Nikom.
ks. V, lekcja VII1). Zasada wymianyjest, iz kontrahenci wymieniac
mogg produkty pracy réwne jakosciowo i ilosciowo. To jest pod-
stawg przemystu, ktéryby zalamat sie w przeciwnym wypadku
(Kom. do Etyki nikom. ks. V, lekcja VIII).

Wedtug $w. Tomasza zatem 3 obiektywne skimlniki wartosci
wyznaczajg cene statyczng czyli tzw. iustum pretium: 1) praca
zawarta w produkcie, 2) koszty i 3) kwalifikacja producental.

7. lustum pretium £ pretium datum

Sw. Tomasz z A. definiuje iustum pretium nastepujaco:
Lustum pretium rei est illud, quod nunc potest inveniri ab empto-
ribus, praesupposita communi notitia et romota omni fraude et
coactione” (S. t. Il 2, qu. 77). Oficjalny za$ komentator $w. To-
masza z A., Tomasz de Mo (kardynat Caietan), objasniajac qu. 77
definiuje iustum pretium jako cene, po ktérej ,eadem res in eodem
loco communitcr vendatur”.

Zachodzi pytanie, czy iustum pretium ustalajg czynniki czysto
gospodarcze (praca, koszty i kwalifikacja), czy tez jest to tylko
postulat etyczny, jedna z norm najwyzszych zasad etyki. Wie-
kszos¢ teoretykow i historykow gospodarstwa podziela ten ostatni
poglad, m. i. Brentano, Sombart, Cunningham. Wedtug oswie-
tlenia Hagenauer jedynie postulat réwnosci w wymianie i zasada
réwnowartosci $wiadczen sg momentami etycznymi. Poniewaz
warto$¢ obiektywna da sie zanalizowaé¢ z ekonomicznego punktu
widzenia, przeto Hagenauer uwaza kryteria etyczne i teologiczne
wrecz za zbedne i ttumaczy iustum pretium nie jako cene spra-
wiedliwg, lecz ilosciowo odpowiednig, co ma miejsce wowczas,
gdy suma sktadnikéw pracy, kosztow i kwalifikacji jest co do ilosci
rbwna w obu wymienianych dobrach (lustum pretium = quan-
titativ angemessener, angepasster Preis). Przykladowo przytacza

1 Hagenauer o. ¢. 19—24.
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Hagenauer, ze gdy przy produkcji obuwia koszt surowcow wy-
nosi np. 10, ptaca niekwalifikowana wynosi 5, za$ ptaca kwali-
fikowana réwniez 5 jednostek, to cene odpowiednig otrzymamy
przez dodanie skladnikéw: 10+ 5+ 5= 20 jednostek. Kto zatem
ptaci za obuwie 20 jednostek, ten ptaci cene odpowiadajaca
wartosci tego obuwia, czyli iustum pretium. Sam $w. Tomasz okresla
raz jako iustum pretium cene odpowiadajgcg wartosci, gdy w Kom.
do Etyki nikom. ks. V, lekcja IV powiada: ,iniustum est guoddam
inaeguale, et iustum est guoddam aeguale”.

Tak pojete iustum pretium jest rowniez ceng obiektywnie
konieczng. Utrzymywanie bowiem tej ceny jest konieczhym wa-
runkiem istnienia spoteczeristwa. W spoteczenstwie, w ktorym
istnieje podziatl pracy i wymiana towaréw, oznacza iustum pretium
granice, ponizej ktérej cena spas$¢ nie moze. Gdyby producent
nie otrzymat z aktu wymiany zwrotu swoich naktadéw na koszty
i prace, musiatby porzuci¢ swe rzemiosto, wskutek czego ustatyby
pewne gatezie produkcji i spoleczennstwo oparte na podziale pracy
doznatoby zatamania. W tym znaczeniu jest iustum pretium nie
tylko warunkiem i przestanka bytu roéznych gatezi produkciji,
ale zarazem jest tez obiektywng ilosciowg granicg ceny }.

Obok wuzasadnienia ekonomicznego ma iustum pretium jako
statyczna, obiektywna warto$¢ takze swoje uzasadnienie gene-
tyczne. Sw. Tomasz przejat pojecie iusti pretii od éw. Augustyna.
Takze $w. Augustyn uzyt tego pojecia w sensie ceny odpowiedniej
dla wartosci rzeczy, niezaleznej od subiektywnego szacowania
kupujgcego, skoro kupujacy towar zamiast zgdanej niskiej wzlednie
umiarkowanej ceny (modicum pretium) zaptacit cene wyzszg, odpo-
wiadajgcg wartosci rzeczy (iustum pretium). W S. t. Il 2, qu. 77,
art. 1, ad 2) sw. Tomasz powotuje sie na przyktad sw. Augustyna,
wedtug ktorego cztowiek prawy, pomimo niewiedzy sprzedawcy,
ptaci zawsze iustum pretium2

lustum pretium jako cena obiektywna, niezalezna od oszacowan
subiektywnych, jest ceng wynikajaca z prawa natury, bez ktdrej

spoteczenstwo ludzkie w ogéle nie mogtoby istnie¢ (S. t. 1 2,
qu. 95, art. 40). lustum pretium wynika z samej natury rzeczy,
nie za$ z ludzkiego tylko oszacowania (S. t. Il 2, qu. 57, art. 2c).

Po6zniej fizjokraci bedg w podobnym znaczeniu moéwi¢ o statyczn :j

1 Hagenauer 0. C. 36—9.
2 Tamze.
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robwnowadze gospodarczej jako formie prawa natury (ordre na-
turel w przeciwienstwie do ordre positif) h

Cena biezgca (pretium datum), istniejgca w nauce $w. To-
masza obok ceny statycznej (iustum pretium), zostata juz omo-
wiona powyzej.

Stusznie uwaza Garnier, ze w nauce 0 kupnie-sprzedazy
przedstawia sie rozumowania $w. Tomasza jako teologiczne, wobec
czego nalezy z tego punktu widzenia uzupetni¢ wyniki badania
ekonomicznego Hagenauer. Qu. 77 S. t. Il 2, ustalajgc zasady
doktryny kanonicznej w sprawie sprzedazy, opiera sie na rozu-
mowaniu teologa, nie laika, a nawet przeciwstawia argumentom
prawnika poganskiego argumenty jurysty chrzescijanskiego. Norma
kodeksu cywilnego rzymskiego, uprawniajgca do rozwigzania
umowy kupna-sprzedazy dopiero w wypadku, gdy pokrzywdzenie
przenosi potowe rzeczywistej wartosci, jest sprzeczng z preceptami
Ewangelii. Co w prawie ludzkim jest dozwolone, tego nie apro-
buje jeszcze tym samym prawo boskie. Prawo ludzkie nie za-
kazuje bowiem wszystkiego, co sie sprzeciwia cnocie, poniewaz
istnieje dla spoteczenstwa, w ktorym zyje wiele jednostek od cnoty
oddalonych. Natomiast prawo boskie nie pozostawia bezkarnie
niczego, co jest sprzeczne z cnotg. Prawo boskie nie pozwala dla-
tego na naruszenie $cistej réwnosci w umowie kupna-sprzedazy,
a ktokolwiek odniost jakg$ korzy$¢ ze szkoda drugiego, winien go
bezzwtocznie odszkodowac 2

Prawo ludzkie tepi takie tylko dziatania ludzi, ktére prze-
szkadzajg ich wspoétzyciu. Inne natomiast dziatania sg dozwolone
czyli bezkarne, np. zbyt droga sprzedaz lub zbyt tanie kupno.
Dopiero w przypadku jaskrawej obrazy sprawiedliwos$ci wymiennej,
jak pokrzywdzenie ponad potowe wartosci, lex humana uprawnia
do restytucji. Niesprawiedliwos¢, jaka by sie zdarzyta przed tg
granicg, nie uprawnia do rozwigzania aktu wymiany. Natomiast
lex dwina, ktorej zasady sg zgodne z prawem natury, ma za za-
danie powstrzymanie ludzi od wszelkich dziatan sprzecznych
z cnotg 3.

O ile chodzi o wady przedmiotu kupna-sprzedazy, to w S. t.
Il 2, qu. 79 wymienia $w. Tomasz trojakie: 1) defectus secundum rei,

1 Hagenauer 39--40.
2 Garnier o. c. 57— 8.
3 Schreiber o. c. 61—5-
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ktora to wada fizyczna zachodzi np. w razie sprzedazy wina
rozwodnionego jako czystego lub zitota nieprawdziwego jako
prawdziwego, 2) defectus secundum guantitatem, tj. wada co do ilosci
z powodu uzycia nierzetelnej miary i wagi, oraz 3) defectus ex
parte gualitatis, tj. wada co do jakosci np. w razie sprzedazy konia
chorego za zdrowego. Wszystkie te wady czynig umowe wymiany
wzglednie kupna niesprawiedliwg i to nawet w braku winy
subiektywnej przez umysine ich zatajenie. Dlatego iustum pretium
wymaga wymienienia i uwzglednienia tych wad przy oznaczeniu
ceny. Szkoda i niebezpieczenstwo wynikajace dla kupujgcego
z wad widocznych i utajonych winny by¢ w cene wliczone. O ile
sprzedajacy dopuscit sie btedu niezamierzonego lub przeoczenia,
ktore nie sg specjalnymi grzechami jako nie wyptywajgce z woli,
powinien bezzwtocznie po uswiadomieniu sobie btedu wynagrodzi¢
szkode kupujgcemu, jakkolwiek subiektywnie bezprawia nie po-
peinit. Podobnie oczywista mce versa. Istnienie wady lub biedu
uwzglednia sie w cenie tylko o tyle, o ile powodujg one zmniej-
szenie sie wartosci rzeczy. Zaroéwno przy wadach widocznych
jak i utajonych zwolniony jest sprzedajacy ou obowigzku podania
do wiadomosci kupujgcego tych wad, jezeli rownocze$nie odpo-
wiednio znizyt cene. O ileby jednak kupujacy zostat narazony
na jakie$ niebezpieczenstwo lub poniést jaka$ szkode, natenczas
sprzedaz jest niedozwolona i winna nastgpi¢ restytucja. Zato-
zeniem obrotu wymiennego jest prawo kupujacego do petnego
wgladu w rzecz przed kupnem k

Od zasady rownego traktowania kupujacego i sprzedajacego,
ktérzy nawzajem winni zgda¢ i ptaci¢ cene odpowiadajacg praw-
dziwej obiektywnej wartosci rzeczy, a w razie jakiegokolwiek
przekroczenia in plus lub in minus winni umowe rozwigza¢, wy-
mienia $w. Tomasz w S. t. Il 2, qu. 77, art. 1 wyjatki ,secundum
conditiones ementis ac vendentis”. Poniewaz kontrakt kupna-
sprzedazy istnieje dla korzySci spoteczenstwa, winny by¢ prze-
strzegane iustum pretium i réwnos¢ w wymianie. To jest reguia.
Wyjatkiem za$ przypadkowym (per accidens) jest sprzedaz kupu-
jacemu rzeczy bardzo uzytecznej i potrzebnej sprzedajgcemu.
Wowczas wolno sprzedajgcemu sprzedac¢ rzecz drozej od iustum
pretium, policzajgc oprocz ekwiwalentu wartosci rzeczywistej od-

1 Schreiber L c.
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szkodowanie za pozbawienie go jego rzeczy. Bytoby natomiast
niedozwolong eksploatacjg potrzeb kupujgcego, gdyby nie odczu-
wajac zadnej indywidualnej straty z powodu sprzedazy swojej
rzeczy, brat pod uwage specjalne korzysci przeciwnika, ktore
jego witasnoscig nie sg i zgdat ceny wyzszej od rzeczywistej war-
tosci rzeczy. Wolno jednak bedzie kupujagcemu, ktéry przez na-
bycie cudzej rzeczy multum iuuatur, z wiasnej woli doda¢ co$ do
ceny (superrogare). Natomiast supenendere wolno tylko, o ile jedna
strona uzyskataby z wymiany specjalny indywidualny zysk, za$
druga strona poniostaby specjalng indywidualng szkode. Wtedy
sprzedajacy pozbywa rzecz po cenie odpowiadajacej jej indy-
widualnej wartosci dla niego, albowiem jako wiasciciel nie tylko
sprzedaje rzecz sama, ale zarazem pozbawia sie specjalnych ko-
rzy$ci, za co kaze sobie doptaci¢. O ile natomiast z kontraktu
wynika tylko korzy$¢ dla przeciwnika, a nie obustronna, nie
wolno jej wykorzystywac h

Dalsze wyjatki przytacza $w. Tomasz w S. t. qu. 67, art. 4.
Kto rzecz zakupiong dla swoich wiasnych potrzeb zmuszony jest
sprzeda¢ po cenie wyzszej od ceny kupna wskutek zmiany ceny
(pretium rei est mutatum), albo wskutek polepszenia rzeczy (in aliguo
rem meliormit), z powodu niebezpieczenstwa transportu albo réoz-
nosci miejsca lub czasu, ten nie dopuszcza sie handlu niedozwolo-
nego (,non est negotiatio”, ,nec emptio nec venditio est iniusta”).
Wowczas bowiem warto$¢ dobra zmienity: 1) polepszenie przed-
miotu przez sprzedajacego, 2) wydatki i koszty transportu, za
ktore nalezy sie odszkodowanie, wreszcie 3) czas i miejsce. W roz-
dziale 8 Opusculum ,,De usuris” (ktérego autorstwo $w. Tomasza
jest watpliwe) wyrazony jest podobny poglad: cena kredytowa
w zasadzie nie $mie by¢ wyzsza od gotowkowej; jezeli jednak
w miedzyczasie podniosta sie wartos¢ rzeczy albo wzrést popyt,
moze by¢ usprawiedliwiona podwyzka ceny. Oczywista, jest tu
mowa o pretium datum. W kazdym razie Tomasz przywigzuje
duzg wage do intencji, gdyz za Rajmundem de Pennaforte uwaza,
iz intencja jest zrddtem grzechu. O ile celem umowy jest zysk
i powiekszenie majatku, kontraktjest grzeszny (usurae, turpe lucrum).
Gdy za$ celem zawarcia kontraktu byta potrzeba zyciowa lub
uzyteczno$¢, a zysk osiggnieto bez udziatu woli i przypadkowo,

1 Garnier o. c. 60—-4.
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wtedy ze wzgledu na pobudke dziatania umowa wolna jest od
grzechu 1.

8. lustum pretium a zysk kupiecki

W S. t. Il 2, qu. 58, art. 11 podaje $w. Tomasz za Arysto-
telesem, ze w dziataniach ludzkich, ktérymi rzadzi sprawiedliwos¢,
nazywa sie zyskiem to, co jest zbedne, za$ stratg to, czego brak
wedle wymogéw sprawiedliwosci. Pojecia te odnosi $w. Tomasz
takze do akiow kupna-sprzedazy.

Umotywowany poglagd na handel podaje sw. Tomasz w qu. 77,
zatytutowanej ,Ultrum liceat nagotiando aliquid carius vendere
guam emere?”. Zrazu przytacza $w. Tomasz 2 oceny handlu:
potepienie zysku kupieckiego przez sw. Hieronima i Jana Chry-
zostoma, oraz liberalny poglad na handel $w. Augustyna. Na-
stepnie za Arystotelesem rozréznia dwa rodzaje handlu. Jeden
jest chwalebny, stuzy potrzebom naturalnym, a odnosi sie przede
wszystkim do politykéw i ekonomistow. Drugi rodzaj jest naganny,
gdyz cechuje go bezgraniczna zgdza zysku (cupiditas lucri), jest
to handel kupiecki czyli wymiana dla osiggniecia zysku (,nego-
tiatio per negotiatiores, commutatio propter lucrum quaerendum?™).
O ile handel nie ma na oku celu uczciwego lub potrzebnego, wow-
czas jest zawodem grzesznym. Widoczne tu jest rozrdéznienie
Arystotelesa miedzy nabyciem naturalnym i sztucznym, wymiang
dla zaspokojenia potrzeb i dla osiggniecia zysku. Sw. Tomasz
nadaje tej nauce humanisty znaczenie moralne. Stowo ,naturalny”
ma wiec u $w. Tomasza inne znaczenie. Naturalne sktonnosci czto-
wieka wynikajag wedle $w. Tomasza z nieskalanej grzechem na-
tury ludzkiej. Natomiast sktonnos$ciami nienaturalnymi inspiruje
cztowieka uczucie grzeszne. Wedtug $w. Tomasza pogon za zyskiem
wiedzie cztowieka poprzez zaspokojenie potrzeb realnych i dobro-
byt do mitosci bogactw, zgubnych potrzeb i grzechu.

Handel sam przez sie i zysk kupiecki nie sg wiec ani dobre,
ani zte. Dobrymi lub ztymi czyni je dopiero cel, jaki przySwieca
kupcowi przy wykonywaniu handlu. O tym, czy handel i zysk
sg dozwolone i polecenia godne rozstrzyga wytgcznie intencja
kupca (S. t. Il 2, qu. 77, art. 4). Za $w. Augustynem uznaje
handel o znaczeniu spoteczno-gospodarczym i osiggniety przy

1 Garnier o. c. 60—4.
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tym zysk kupiecki. Sw. Tomasz uznaje zysk kupiecki, jak zauwazyt
Garnier, w razie bezinteresownos$ci celu handlu. A wiec handel
z pobudek patriotycznych dla zaopatrzenia ojczyzny w potrzebne
towary czyli przede wszystkim handel zagraniczny, ktéry animo-
wali wszyscy kanonisci, dalej handel prowadzony celem wsparcia
biednych— ten powdd tolerancji wyptywa z zasady mitosierdzia
chrzescijanskiego— wreszcie handel prowadzony zawodowo przez
gtowe domu dla utrzymania swojej rodziny. Sg to wszystko bez-
interesowne motywy prowadzenia handlu. Zdaniem Garniera,
rozgrzesza $w. Tomasz tylko handel zagraniczny jako uzyteczny
dla kraju, zapoznaje natomiast uzyteczno$¢ handlu wewnetrznego.
Nie uwzgledniajagc momentu kwalifikacji, uwaza Garnier okre-
Slenie wysokosci zysku kupieckiego jako umiarkowanego, wystar-
czajagcego na utrzymanie domu— za niewystarczajace i niejedno-
znaczne X

W ocenie handlu przez $w. Tomasza widzi Hagenauer
dowdd, iz w jego teorii wartosci praca, a nie potrzeba jest czyn-
nikiem wartosciotwérczym (ein wertbestimmendes Element). Wskutek
tego $w. Tomasz zajmuje stanowisko przeciwne niz Arystoteles
i potepia handel polegajacy na tanim kupnie w celu drozszej
sprzedazy (S. t. Il 2, qu. 77, art. 4, ad 2). Powodem tego pote-
pienia jest osiggniecie zysku kupieckiego bez pracy, co podobnie
jak procent obraza zasade réwnowartos$ci w wymianie. Za $w. Chry-
zostomem powtarza $w. Tomasz, ze do kategorii kupcow wy-
rzuconych ze $wiatyni Bozej nalezy ten, kto nabywa rzecz celem
jej sprzedazy z zyskiem bez jakiejkolwiek zmiany (S. t. Il 2,
qu. 77, art. 4, 1). Od tego rodzaju handlu odrdznia $w. Tomasz
wyraznie handel wymagajgcy pracy i kosztéow, ktory oprécz
wiasciwej funkcji handlowej obejmuje jeszcze funkcje przewozowe
i magazynowe. Gdy kupiec przez swa prace transportowa i ma-
gazynowg podwyzsza gospodarczo warto$¢ towaru, wolno mu
sprzeda¢ towar po cenie wyzszej, otrzymujac przy sprzedazy
zwrot swoich nakladéw wraz z premiag za swojg prace (S. t. Il 2,
qu. 77, art. 4 ad 1).

Wedtug Schreibera sw. Tomasz odrézniat 2 rodzaje handlu:
towarowy (negotiatio gaarumcumque rerum ad denarios) i pieniezny
(negotiatio denariorum ad denarios). To rozréznienie uwaza Schreiber

1 Garnier o. ¢c. 64—70.
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za postep w stosunku do Arystotelesa, ktory zupetnie nie znat
handlu pieniezno-bankowego. Natomiast Hagenauer nazywa to
rozréznienie handlu na towarowy i pieniezny za altbekannte Unter-
scheidung.

Hagenauer widzi 2 rodzaje handlu w obrebie handlu to-
warowego. Jeden to handel towarowy ograniczajacy sie wytgcznie
do funkcji czysto handlowej, uprawiany tylko dla zysku; jako
spekulacyjny jest on szkodliwy. Drugi rodzaj handlu i zysku jest
gospodarczo uzasadniony; zysk stanowi tu ekwiwalent kosztow
przewozu, przechowywania i utrzymania towaru. Chociaz zew-
netrznie substancja towardw pozostata ta sama, jednak wskutek
naktadu pracy ludzkiej przy transporcie i przechowywaniu wartosé
dobr wzrosta. Zysk kupiecki jest wtedy quasi stipendium laboris.

Podobnie po6zniej K. Marx rozrézniat te same dwa rodzaje
handlu co $w. Tomasz. Marx uwazat przewdz, przechowywanie
i rozdzial towarow za wartosciotwdrcze, za procesy produkcyjne.
Zysk kupca za czystg funkcje handlowa, ktérajest nieproduktywna,
gdyz nie stwarza zadnej nowej wartosci — jest nieuzasadniony h

Zysk kupiecki jest jedynym rodzajem ptacy za prace, ktory
Sw. Tomasz traktowat obszernie w S. t. Il 2, qu. 77, De reg.
princ. ks. Il, cap. 3, Sentent IV, dist. 16, qu. 2. Ttumaczg to
Owczesne stosunki gospodarcze. Rozwdj handlu za czasow Sw.
Tomasza grozit niebezpieczenstwem rozsadzenia samowystarczal-
nego Sredniowiecznego gospodarstwa miejskiego. Dla uniknigcia
tego niebezpieczenstwa nasuwat sie problem, czy zysk kupiecki
nie jest sprzeczny z iustum pretium, oraz jaka moze by¢ jego wy-
sokos¢. Wedle Sw. Tomasza zysk pochodzacy z taniego kupna
i drogiej sprzedazy jest niedozwolony i stoi na rowni z zyskiem
lichwiarskim, osiggnietym rdéwniez bez pracy. Dopuszczalny
jest zysk kupiecki jako ptaca za jaka$ prace kupca (transport,
opakowanie itp.). Granicg zysku, ktory jest pewnego rodzaju
wynagrodzeniem za prace, jest utrzymanie swojej rodziny wedtug
wymogow stanu. Nauka $w. Tomasza nie daje danych do obli-
czenia wysokosci dozwolonego zysku kupieckiego. Utrzymanie
wedle wymogow stanu jest wielkoscig bardzo rozciggliwg 2

1 Schreiber o. c. 31, 58. — Schreyvogel o. c. 410 i nast. —
Hagenauer o. c. 27— 30.
2Hagenauer o. c. 80—2.
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Z pogladéw $sw. Tomasza wynika, ze kupcowi wolno wyko-
rzystywac¢ réznice miedzy ceng statyczng a biezgca, gdyz jego
zysk jest wynagrodzeniem za dostarczenie potrzebnego towaru
na rynek w stosownym czasie. Oprocz pracy transportowej i ma-
gazynowej, zastuguje na wynagrodzenie juz samo ponoszenia ry-
zyka przez kupca w zwigzku z jego handlem (periculum). Sw. To-
masz nie przywigzuje jeszcze do tego wynagrodzenia za ryzyko spe-
cjalnej wagi. Pod wptywem tradycji wspomina o argumencie, ze
kto oprécz wiasnosci rzeczy zachowuje ryzyko (np. wynajemca rze-
czy lecz nie pozyczkodawca, ktory przez przeniesienie wlasnosci rze-
czy uwalnia sie od wszelkiego ryzyka), ten ma prawo do zgdania
odptaty. Argument ten spotykamy w S. t. Il 2, qu. 78, art. 2 ad 5,
gdy mowa o spoéice zawartej z rzemiesSinikiem lub kupcem, kto-
remu powierzono wktadke partycypacyjng. Wspolnikowi stuzy prawo
do czesci zysku, albowiem nie utracit on w spoice prawa wiasno-
§ci swoich pieniedzy i dlatego uczestniczyt w ryzyku z tytutu
nalezenia do sp6tki. Rzecz inna, iz to rozumowanie $w. Tomasza,
ze wspdblnik pozostaje wiascicielem pieniedzy, nie zgadza sie z to-
mistyczng nauka o pienigdzu, wedle ktorej wspdlnikowi powinno
przystugiwaé tylko roszczenie obligacyjne o zwrot, a nie rzeczowe
prawo witasnosci.

Interpretujagc tekst S. t., dochodzi Baumann do wniosku,
ze zdradzanie przysziej koniunktury gospordaczej nie nalezy do
zwyklych obowigzkéw sprzedajacego. O ile sprzedajgcy przywiozt
zboze na rynek, na ktéorym go brak, moze je sprzeda¢ po biezgcej
cenie rynkowej, jakkolwiek wie, ze za nim nadciggng inni sprzedawcy
zboza. Nie ma on obowigzku donies¢ o tym kupujgcym, ktorzy
by wtedy ofiarowali nizszg cene. Gdyby sprzedajgcy zdradzit
fale przysztej koniunktury albo z ceny opuscit, bytby cztowiekiem
0 cnocie wyzszej niz zwyczajna h

Jasne jest, ze kupcowi wolno korzystaé z rozpietosci miedzy
iustum pretium a pretium datum, skoro dozwolone to jest nawet
niekupcowi, a przeciez praca zawodowa zastuguje na wynagro-
dzenie. Tylko w zadnym wypadku handel nie powinien prowadzi¢
do nadmiernego wzbogacenia kupca, albowiem w zawodzie ku-
pieckim wystepuje silniej anizeli np. w rzemiosle tendencja do
bezmiernych zyskéw. Naturalne jest w rzemiosle, ze surowiec

1 Baumann o. C. 194.
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zostaje przerobiony, a produkt z wliczeniem kosztow obroébki
i wynagrodzenia za trud zostaje drozej sprzedany (praemium la-
boris) (S. t. Il 2, qu. 77, art. 4 ad 2). W handlu zysk powinien
by¢ umiarkowany (lucrum moderatum odpowiada platoriskiemu «
fierpioi'), przy czym celem handlu ma byé zaspokojenie koniecz-
nych potrzeb zyciowych: zaopatrzenie ojczyzny, biednych lub
utrzymanie rodziny. To jest cel szlachetny. O ile jednak kupiec
stawia sobie jako cel ostateczny dazenie do zysku, to interesy jego
sg grzeszne i niedozwolone; taki handel jest niegodziwy i grzeszny.
Chodzito o to, aby kupcy na réwni z calym spoteczenstwem
przestrzegali w swej pracy zasade pokrywania potrzeb, dazyli
tylko do zdobycia utrzymania stanowego, a nie osiggali olbrzy-
mich zyskow i nie pchali gospodarstwa na tory kapitalizmu,
jak to czynity o6wczesne domy handlowe Bardi, Perigi, Mozzi,
oraz bankierzy z Wenecji.

Sw. Tomasz zgadza sie z Arystotelesem, przypisujac zyskowi
kupieckiemu species mali. Funkcje handlu czerpie $w. Tomasz
z patrystyki, zwtaszcza od $w. Augustyna. Z mysli augustianskiej
wywodzi sie koncepcja ograniczenia zysku kupieckiego do wy-
mogéw stanu. Nieprzyjazne dla handlu zdanie Ojcow Kosciota
ttumaczy Sw. Tomasz jako dotyczace tego rodzaju handlu, kto-
rego celem ostatecznym jest zysk. Schilling podnosi, ze pomimo
doswiadczenia swoich czaséw i krytyczny sad Arystotelesa, jest
stanowisko $w. Tomasza stosunkowo liberalne: nie uwaza ceny
za wielko$¢ rygorystycznie okreslong i niezmienna, zdaje sobie
sprawe z mozliwosci wahan cen, zaleznie od sytuacji na rynku.
Stosunek do handlu sformutowany przez $w. Tomasza z A. przy-
jeli pézniejsi kanonisci i teologowie. Brentano zaznacza, ze nowo-
czesna ekonomia przyjmuje dazenie do zysku jako fakt i przy-
czyne dziatalnosci gospodarczej, podczas gdy Sredniowiecze faktowi
temu przeczyto i go odrzucato. lustum pretium i lucrum moderatum
kupca byly wyrazem bronigcego sie przed kapitalizmem S$rednio-
wiecza, ktore uwazalo cene za odpowiednig, jeSli uwzgledniata
koszty produkcji plus wynagrodzenie wedle klasowo-spotecznej
stopy zyciowej producenta wzglednie kupca. Ashley dodaje, ze
kontrast miedzy $redniowiecznym a obecnym pojeciem wartosci
polega na tym, iz dla nas jest warto$¢ oceng subiektywna, wyni-
kajagcg z psychicznego nastawienia kupujgcego i sprzedajgcego
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(mental determination), podczas gdy u scholastykow byta wartos¢
wielkosScig obiektywng, wewnetrznie zwigzana z samym dobrem 1.
Garnier podnosi, ze ocena handlu u $w. Tomasza sprowadza
sie do sprawy intencji. Jezeli zysk jest bezinteresowny, a wiec ma
na celu interes panstwa, biednych, rodziny, lub utrzymanie witasne,
mozna go usprawiedliwi¢, a nawet pochwali¢. Ale handel spe-
kulacyjny jest potepiony (S. t. Il 2, qu. 77, a. 4). Zdanie ,nego-
tiation ex se est turpis” odnosi $w. Tomasz do potepienia pasji
bogactw, pomysine interesy handlowe prowadza bowiem czesto
do zmaterializowania, do optywania w dostatki i do kultu bo-
gactwa. Dla zwalczenia tych skutkéw, zwraca Sw. Tomasz uwage
na przyczyny. W czasach $w. Tomasza polegat handel przeae
wszystkim na przywozie i wywozie, a handel wewnetrzny byt
jeszcze stabo rozwiniety; na rynkach wewnetrznych konkurencja
zaledwie istniatla. Nauka $w. Tomasza miata by¢ ostrzezeniem
dla tych kupcéw — prekursoréw kapitalizmu — ktorzy prowadzili
swoOj handel miedzy panstwami, prowincjami i miastami 2
Poglad sw. Tomasza na handel i na zysk kupiecki nie jest
zatem sprzeczny z nauka o iustum pretium. lustum pietium jest sprawg
wycenienia, nie da sie ono S$cisle (punctualiter) oznaczy¢, nie usuwa
go jeszcze mate odchylenie in plus lub in minus (qu. 77, art. 1).
Poza subiektywnymi ocenami jednostkowymi i uczuciami braku
czyli potrzebami, powinna wymiang rzadzi¢ rownos¢ obiektywna.
Ta wymaga réwnej wartosci wewnetrznej obu vymienianych débr.
O wartosci wewnetrznej decydujg wysitki wymagane do wypro-
dukowania dobra, czyli praca inkorporowana w rzeczy. Do
kosztéw produkcji nalezg rzadko$¢, poprawa dobra, koszty trans-
portu itp. Liberalnej zasadzie rzymskiej, iz rzecz posiada taka
warto$¢, za ile ja mozna sprzedac, przeciwstawia $w. Tomasz
warto$¢ débr obiektywng, niezalezng od potrzeb ludzkich. Reali-
zowa¢ jag moze tylko panstwo zorganizowane na podstawie po-
dziatu pracy. Reglamentacja wtadz ustali praktycznie iusta prelia.
Sw. Tomasz poleca jednak wiadzom liczyé sie z normalnymi

1 Schreiber o. ¢. 75—83. — Endemann W., Studien in der
romanis< h-kanonistischen Wirtschafts- und Rechtslenre, Berlin 1874, t. I,
29 i nast. — Schilling o. ¢c. 250— 1. — Ashley W. J., Justum pretium
(art. w Palgrave’s dictionary of political Economy, t. 111), London 1925,
500b. — Ashley o. c. t. I

2 Garnier o. c. 71— 2.

Czasopismo prawn Hoczn. XXXI. 14,
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réznicami, jakie w kazdym przypadku stosownie do czasu, miejsc
i os6b okazac¢ sie moga J

Wyrosta na gruncie $redniowiecznych stosunkéw gospodar-
czych tomisqg czna teoria warto$ci traci znaczenie w ustroju ka-
pitalistycznym. Nie rozumiemy obecnie pojecia dochodu odpo-
wiadajgcego stanowi spotecznemu producenta lub kupca. Statyke
gospodarcza wiekéw $rednich zastgpita dynamika, dazenie do
statlego postepu gospodarczego, a cene statyczng zastgpita cena
wolnokonkurencyjna 2

9. Pieniadz jako miernik iusti pretii

Pienigdz jest wedtug $w. Tomasza niezmienng jednostka
wartoéci, ktora pozwala wyceni¢ warto$¢ cyfrowo. Dwa dobra
o roznych wartosciach mozemy poréwnaé dzieki pienigdzom jako
miernikom wartosci. Dla mierzenia wartosci débr (pretia rerum)
wynaleziono pienigdz. Zamiast mierzy¢ nawzajem sobg wartosci
rzeczy wymienianych, mierzymy je w jednostkach piemadza.
Odpowiadamy sobie na pytanie, wiele jednostek pienieznych
warte jest kazde z dwoch dobr. Ekonomicznym powodem tego
jest znaczna stalo$¢ wartosci pienigdza i niewielkie zmiany jego
wartosci w stosunku do innych towaréow (Kom. do Etyki nikom.
ks. V, lekcja 9). Sw. Tomasz nie analizowal blizej powodéw
zmiany wartosci pienigdza. Pienigdz przedstawia sie sw. Toma-
szowi jako miernik wartosci, podobnie jak np. waga (De reg.
princ. lib. 11, cap. VI1). Sw. Tomasz nie wpad} na to, ze pienigdz
sam jest towarem, gdyz funkcje pienigdza mierzenia wartosci
wywodzi z postanowien prawnych (ex lege), a nie z natury. Teoria
pienigdza $w. Tomasza podobna jest do nominalistycznych teoryj
wspotczesnych teoretykow pieniadza, nominalistow Knappa (pie-
nigdz jest tworem porzadku prawnego) i Bendixena (pieniadz
otrzymuje warto$¢ przez panstwowe ustawodawstwo pieniezne).
Przejetej od Arystotelesa teorii pienigdza $w. Tomasz dalej nie
rozwinat, nie wyciggnat konsekwencyj ze swej teorii wartosci
pracy w odniesieniu do teorii pienigdza. Tomistyczna nauka
0 wartos¢ i, procencie i ptacy wykazuje tu luke. Wprawdzie Oncken
1 Endemann przypisuja $w. Tomaszowi metalistyczng teorie pie-

1 Garnier 0. ¢c. 72—4. — Ashley o. c. t. 1.
2Schreiber o. c. 120.
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nigdza, lecz tekst $w. Tomasza tego wniosku nie uzasadnia.
Wiek X111l jest jeszcze za wczesny na powstanie metalistycznej
teorii pienigdza, ktorg przygotowata dopiero wielka rewolucja
pieniezna w w. X1V, a sformutowat ja doskonale traktat Ores-
miusa. Jedyny zarodek metalistycznej koncepcji pienigdza za-
wiera, nigdzie blizej nierozwiniete jedno zdanie z De reg. princ.
lib. 11, cap. 14, ze o ile pienigdz przestanie by¢ miernikiem war-
tosci w obrocie, to jeszcze ciggle zachowa warto$¢ metalu jako
srebro lub zitoto, gdy zostanie stopiony. Z tego zdania stwierdza-
jacego roznice miedzy pienigdzem a innymi miarami, iz nieza-
leznie od funkcji mierzenia, moze pienigdz fungowaé jako metal,
nie wynika zgota, jakoby $w. Tomasz odro6zniat pienigdz jako
towar i jako miernik wartosci. Raczej sktaniat sie $w. Tomasz
do nominalistycznej teorii pienigdza, poniewaz wedle niego wtadca
ustala warto$¢ pienigdza. Pieniadz nie jest naturalng miarg débr.
Na mocy umowy i ustawy stat sie narzedziem wymiany i dobrem
zastepczym, miernikiem warto$ci rzeczy potrzebnych. Poniewaz
za pienigdze mozna do kazdego czasu otrzymac wszystko, czego
potrzebujemy, przeto jest on poreczycielem przysztych potrzeb
(jideiussor futurae necessitatis). Jako monet uzywa sie ztota i srebra,
poniewaz sg najkosztowniejszymi metalami, z powodu ich szla-
chetnej i czystej substancji, ich rzadkosci i tatwosci przewozowej
(S. t. Il 2, qu. 77, art. 2 ad 1). Podobnie w ,Komentarzu do
Etyki” rozwija $w. Tomasz mys$li Arystotelesa, tlumaczac, ze
z rozwojem wymiany okazaly sie konieczne przedmioty posredni-
czace w obrocie. Z powodu uzytecznosci i wysokiej wartosci,
wybor padt na metale. Zrazu je wazono, potem panstwo kiadto
swoj stempel. Panstwo nadaje i odbiera pienigdzom funkcje $srodka
wymiany. Pienigdz mierzy i poréwnuje opera comparabilia. Stwier-
dza odptate pracy i kosztéw i wyznacza w jednostkach iustum
pretium h

10. lustum pretium a nauka o ptacy

Placa jest ceng ptacong przez przedsiebiorce za najem ustug,
za wynajeta i zuzyta przez siebie prace. | praca ma wedtug $Sw. To-
masza swojg obiektywng warto$¢ i swoje iustum pretium, ktore

1Schreiber o. ¢c. 41—3- — Garnier o. ¢c. 53. — Hagenauer
0. ¢c. 30—6.
o]*
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Sw. Tomasz nazywa: praemium laboris wzglednie stipendium laboris
(qu. 77, art. 4). Tu rézni sie Sw. Tomasz w zupetnosci od Arysto-
telesa, poniewaz antyk znal tylko prace niewolnikow, ktérzy
stanowili przedmiot witasnosci wiascicieli, natomiast pracownik
Sw. Tomasza, to cztowiek wolny i réwnouprawniony, ktéry za-
wiera kontrakt (pactum), mianowicie umowe najmu ustug i kupna-
sprzedazy. Sprzedaz sity roboczej przez pracownika jest specjal-
nym wypadkiem sprzedazy, ktora stoi pod rzgdami zasady iustum
pretium. Omawiajac sprawiedliwg ptace, stawia $w. Tomasz na
réowni cene towaru i cene pracy (S. t. | 2, qu. 114, art. ic).
Nauka o ptacy $w. Tomasza zawiera braki i niekonsekwencje,
jednak wyjasnia ptace prawami, ktore rzadza wartoscig. Ze
wzgledéw etycznych placa kaptana nie jest zaptatg, gdyz bytoby
to simonig, lecz jest tylko zapewnieniem jego utrzymania
(S. t. Il 2, qu. 100, art. 2 ad 2). Wolno kaptanom dawac i po-
biera¢ na sustentatio pod warunkiem, iz nie przySwieca im intencja
handlu swymi ustugami (S. t. Il 2, qu. 100, art. 3C). Ta niekon-
sekwencja, spowodowana wzgledami religijnymi, nie stoi na przesz-
kodzie, iz $w. Tomasz stusznie uwazat problem ptacy jako problem
ceny. ROwnos$¢ Swiadczen i ustug jest wymagana w stosunku
pracy, ktéry jest wymiang pracy na ptace. Jest wymogiem spra-
wiedliwosci, aby pracownik otrzymat od pracodawcy rownowartosé
tego, wiele warta jego praca (Sentent. Ill, dist. 33, qu. 3 ad 4,
qu. 6) h

Prawniczo konstruuje $w. Tomasz umowe 0 prace jako
umowe najmu, locatio conductio. Sw. Tomasz wyraznie nawigzuje
tu do prawa rzymskiego, w ktérym locatio-conductio oznacza od-
danie rzeczy do odptatnego uzywania z zachowaniem prawa
wilasnosci dla wynajmujacego, z obowigzkiem najemcy nienaru-
szania substancji i zwrotu rzeczy. Locatio conductio rozszerzono
potem na najem ustug (operas suas locare D. 19, 2, 38), nazywajac
pracownika, ktdry wynajmowat ustugi swojej sity roboczej: locator
operarum. Umowa o ustugi w zawodach wolnych nie jest w prawie
rzymskim uwazana za locatio conductio, lecz za zlecenie. Z kontraktu
ustug przystuguje pracobiorcy skarga o ptace, nalezng mu nawet
w wypadku nieodebrania od niego rzeczy przez pracodawce.
I u Sw. Tomasza pracownicy wynajmuja swojg prace (S. t. | 2,

1 Hagenauer o. c. 60—4.
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qu. 105, art. 2 ad 6), oddajagc wprawdzie pracodawcom w uzy-
wanie sile robocza, ale nie sprzedajac swojej wolnosci o0so-
bistej. Mozna odda¢ w uzywanie site roboczg podobnie jak
dom lub role. Poniewaz praca przynosi owoce i stwarza wartosg¢,
wolno prace wynajmowaé. Natomiast z powodu bezp-odnosci
pienigdza procentowa pozyczka pieniezna jest niedozwolona,
zgodnie z nauka Arystotelesa. Przez pracobiorcéw rozumie S$w.
Tomasz nie tylko robotnikéw, ale i zawody wolne: lekarzy, adwo-
katow, uczonych, duchownych, ktérzy wprawdzie prawdy i wiedzy
nie sprzedaja, alejag odnajmuja (S. t. Il 2, qu. 100, art. 3 ad 3).
Miedzy S$wiadczeniem danym a otrzymanym winna panowacd
réwnosé, a o wysokosci ptacy decyduja czynniki obiektywne.
Placa pracownikéw umystowych zalezy od ich naktadow w pracy
i od ich przynaleznosci stanowej (S. t. Il 2, qu. 71, art. 40). Dla
unikniecia nieetycznego charakteru ptacy za udzielanie prawdy
i wiedzy, interpretuje Sw. Tomasz pensje nauczycieli nauk Kosciota
jako state honorarium, poza ktéorym nie wolno im przyjmowac
innych pieniedzy (S. t. Il 2, qu. 100, art. 3 ad 3). Takiej abso-
lucji od grzechu za sprzedawanie prawdy nie przeprowadzit
Sw. Tomasz odnos$nie do zawodu lekarzy i adwokatow. Adwokat
ma prawo do zaptaty za wykonywanie swego zawodu, poniewaz
nie jest to akt mitosierdzia, podobnie jak udzielanie porad me-
dycznych przez lekarza (S. t. Il 2, qu. 71, art. 4c). Ponadto
konsekwencjg nauki o procencie jest, ze kazdy naktad pracy
ludzkiej przynosi dochody, a wiedza podobniejak rzeczy zmystowe
(dom, rola itp.) nadaje sie do uzywania i moze by¢ zrodiem
dochodéw. Dlatego wprawdzie wiedza (np. prawnicza) jest dobrem
duchowym, jednak uzywanie jej jest praca ludzkg zmystowa,
za ktora wolno przyjmowac pier ladzejako rekompenzate (S. t. Il 2,
qu. 71, art. 4 ad 2) h

Chociaz $w. Tomasz odrézniat cene towardéw statyczng (iustum
pretium) i dynamiczng (pretium datum), to analizy ptacy tak daleko
nie posunat i dlatego nie zna zupeinie ptacy dynamicznej. Ptaca
ma wynosi¢ tyle, aby wystarczata na utrzymanie wedtug przy-
naleznosci pracownika do oznaczonego stanu spotecznego (Opu-
sculum 1, cap. VI, Sentent. 1V, dist. 25, qu. 3, art. 2 qu. 3 ad 5).
Sw. Tomasz przyjmuje, ze ludzie rodzg sie zrzgdzeniem Opatrznosci

1 Hagenauer o.c. 64—8. — Siber H., Romisches Recht in Grund-
ziigen fur die Yorlesung, Berlin 1928, t. I, 204—5, 213.
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cztonkami pewnych standéw spotecznych, wobec czego nieréwne
sg ich koszty utrzymania, a takze ich dochody powinny by¢ rézne.
Na tym polega réznorodnos$¢ stanéw spotecznych, na podstawie
ktorej cztonkowie stan6w wyzszych potrzebujg baidziej wyszu-
kanych jadet, szat itp. (S. t. Il 2, qu. 32, art. 10 ad 3). Ludzie
naleza do swoich stanow spotecznych z woli Boga, poniewaz
majg rozne inklinacje do rozmaitych zaje¢ i sposobow zycia (Quid-
libet. VI, art. 17c). Kastowo-stanowy podziat spoleczenstwa
Sredniowiecznego wptynat tu na poglady gospodarcze $w. Tomasza,
gdyz zasada stanowosci jest dla niego zasadg podziatu dochodu.
Docho6d nalezny kazdemu stanowi jest wielkoscig znang obiektyw-
nie w spoteczenstwie. Kto nalezy do stanu wyzszego, ten ma prawo
do wyzszego od przecietnego dochodu. Od zaliczenia do danego
stanu zalezy kwalifikacja, tj. zdolno$¢ osiggniecia wiekszych do-
chodéw, a w stosunkach $redniowiecznych: prawo do dochodu
naleznego pewnemu stanowi (S. t. Il 2, qu. 118, art. ic). Zmiane
stanu zna $w. Tomasz jedynie w wypadku przejscia ze stanu
Swieckiego do duchownego (S. t. Il 2, qu. 32, art. 6¢). Poza tym
Sw. Tomasz nie zna spotecznego podniesienia sie ze stanu nizszego
do wyzszego, ajego ideat spoteczny jest nawskrés konserwatywnyl.

Spoteczenstwo za czasow $w. Tomasza dzielito sie na stany,
ktorych utrzymanie i separacje przewidywaty postanowienia sta-
tutéw, zawierajace nawet szczeg6towe postanowienia w sprawie
ubioréw stanowych. Kazdy stan miatl swiadomos$¢ witasnej odreb-
nosci. Stany zajmowaly stopnie w spoteczenstwie zaleznie od ich
znaczenia spotecznego. To stanowe uwarstwowienie spoteczenstwa
wedtug hierarchii $redniowiecznej mozna przedstawi¢ w formie
piramidy stanowej, ktéra zarazem jest piramida ptac. Sw. Tomasz
przedstawia jag w ten sposdb, ze podstawg piramidy sg ludzie
ubodzy, ktédrzy majg najmniejszy dochdéd, za$ wierzchotek pi-
ramidy zajmujg ludzie bogaci o najwiekszym dochodzie. Bogatych
jest mato, za$ biednych wielu. Sw. Tomasz odréznia tu 3 stopnie
i nastepnie dalsze podstopnie. Stopien najnizszy dzieli sie na
4 podstopnie: 1) rolnicy, 2) najemnicy dzienni w tkactwie
i w szewctwie oraz muzykanci, 3) handlarze i wekslarze, 4) naj-
wyzszy podstopien tworza najemnicy. Stopien $redni rozpada sie
na pie¢ podstopni, ktére tworzg obronicy czyli wojownicy, sedzio-

1 Hagenauer o. c. 6/—71. — Maurenbrecher o. ¢. 50.
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wie, doradcy czyli lekarze i adwokaci, bogacze i wyzsi urzednicy
panstwa. Stopien najwyzszy na wierzchotku piramidy zajmuje
wiladza panstwowa tj. rzad. Hagenauer wnioskuje, ze te stopnie
spoteczne wymienione przez $w. Tomasza w ,Komentarzu do
Polityki Arystotelesa” (ks. 1V, lekcja 3, str. 512— 14) tworzg nie
tylko piramide stanowg, ale i piramide ptac, podajgcag stopnio-
wanie wysokosci poszczegolnych ptac b

Gérnej granicy ptacy, odpowiadajgcej najwyzszemu stanowi,
Sw. Tomasz nie okre$la, a tylko poprzestaje na uwadze natury
etycznej, ze dochdd przekraczajacy stopien potrzebny do zycia
wedtug uswieconej zwyczajem stopy stanowej stanowi wykroczenie,
a poniewaz ptynie z chciwosci, jest grzechem (S. t. 1l 2, qu. 118,
art. 1c). Najnizsza za$ granicg ptacy u Sw. Tomasza jest minimum
egzystencji, polegajace na koniecznym utrzymaniu pracownika
i jego rodziny (S. t. Il 2, qu. 32, art. 6¢). Ptaca Zonatego pra-
cownika winna wystarczyé na utrzymanie rodziny, celem spet-
nienia przez niego obowigzkéw chrzescijanskiego ojca. Ptaca jest
zatem nie jednostkowa, lecz rodzinna. Kwestig sporng i w nauce
i wérod katolickich politykéw spotecznych jest, czy sw. Tomasz
miat na mysli spoteczne, czy fizyczne minimum egzystencji. Sw.
Tomasz nie okresSla blizej pojecia necessarium, poniewaz jednak
uwzglednia ono dwersas conditiones hominum (S. t. Il 2, qu. 32,
art. 10 ad 3), przeto musi ono by¢ wielkoScig przystosowang do
stanu spotecznego pracownika. Sw. Tomasz zyt w epoce przej-
sciowej, w ktérej w stanowe gospodarstwo miejskie poczety wkra-
cza¢ elementy tworzacego sie kapitalizmu. Sw. Tomasz byt zwig-
zany z dawnym gospodarstwem rowniez tradycjg Ojcéw Kosciota;
ideatlem pozostato dla niego samowystarczalne gospodarstwo miej-
skie opisane w ,,De regimine principum?”, faktycznie nie odpowia-
dajgce juz wiecej stosunkom jego czasu. Dlatego nie przedstawit
Sw. Tomasz pogladu na ptace w gospodarstwie kapitalistycznym.
Stwierdza tylko stabe ptace robotnikow, ktérzy mimo swojej pracy’
sg ubodzy (S. t. I 2, qu. 105, art. 2 ad 6). W drugiej potowie
w. XIIl rozwija sie wiloski przemyst tekstylny w kierunku kapi-
talistycznym, nastepuje staly naptyw robotnikéw do miast, nad-
podaz ragk roboczych wskutek czego ptace by'ty bardzo niskie

1 Hagenauer o. c. 71—4. — Kétzschke R., Allgemeine Wirt-
schaftslehre des Mittelalters, Jena 1924, 551. — Schreiber o. c. 87. —
Maurenbrecher o. c. 38— 51.
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a stan spoteczny klasy robotniczej optakany. Robotnikdw obowig-
zywat ustawowy zakaz zrzeszania sig, co uniemozliwiato walke
0 podniesienie ich stopy zyciowej. Nauka jednomys$inie stwierdza,
ze $w. Tomasz nie zglebit problemu ptacy niekwalifikowanej
.armii pracy”. Mate zainteresowanie ptaca robotnikéw, gospo-
darczo i prawnie zaleznych od przedsiebiorcow, ttumaczy sie tym,
iz odnos$ne zjawiska byly jeszcze dla Sw. Tomasza zbyt Swieze
1 nowe, aby wobec nich zaja¢ stanowisko. Catg uwage zwracat
na uregulowane stanowo gospodarstwo miejskie, ktérego okres
rozkwitu przezywat h

Placa u $w. Tomasza winna odpowiadac stopie zycia uznanej
przez spoteczenstwo za odpowiednig dla pracownika jako cztonka
jednego ze stanow spotecznych (conditio). Gérng granica tej ptacy
stanowej jest chciwos$¢, dolng minimum egzystencji, zwane ne-
cessarium. Miedzy tymi dwiema granicami widoczna jest z dziet
Sw. Tomasza dyferencjacja ptac w poszczeg6lnych gateziach pracy.
W ,Komentarzu do Polityki Arystotelesa” (ks. I, lekcja 1X)
Sw. Tomasz odro6znia prace czysto fizyczng, niekwatifikowang
robotnika dziennego od pracy rekodzielnikéw, wymagajgcej uprzed-
niego przeszkolenia. Wprawdzie Sw. Tomasz nie rdéznicuje wy-
raznie ich ptac, ale na podstawie samego tego rozrdznienia przyj-
muje Hagenauer z pewnym prawdopodobieAstwem, iz za prace
kwalifikowang kucharzy (ktérg $w. Tomasz przytacza przykita-
dowo) nalezy sie ptaca wyzsza niz za niekwatifikowanag prace
robotnikéw rolnych. W ,Quodlibetales” I, art. 14, odr6znia $w.
Tomasz ptace wyzsze za kierowniczg prace umystowg budowni-
czego-projektodawcy od ptacy robotnika budowlanego, ktory tylko
swojg pracg fizyczng wykonuje plan. W ,,De regimine principum”
(ks. 1, rozdz. 9) poréwnuje $w. Tomasz prace budownczego
i robotnika i wypowiada uwage, Ze pierwsza polega na nauczaniu,
a druga tylko na odbieraniu i przerabianiu rzeczy nauczonych,
dlatego pierwsza jest drozsza. Wszedzie obowigzuje zasada utrzy-
mania odpowiedniego do stanu pracownika jako miara ptacy.
Budowniczy ma prawo do wyzszej ptacy poniewaz nalezy do
wyzszego stanu spotecznego od murarza. Ta kwalifikacja czesto
schodzi sie z kwalifikacja w znaczeniu gospodarczym, z wiekszymi
kosztami wyksztatcenia, z kierowniczym charakterem pracy, ale

1 Hagenauer o. c. 74—.
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tych innych cech i uzasadnien nie mozna uogdlnia¢ na wszystkie
stany, poniewaz pojecie kwalifikacji tomistycznej wigze sie z przy-
naleznoscig stanowg. Taka konstrukcja kwalifikacji jest tworem
stosunkow spotecznych i gospodarczych epoki $w. Tomasza. Z roz-
wigzaniem spoteczenistwa stanowego, zmienito sie w poOzniejszej
scholastyce pojecie kwalifikacji z przynaleznosci stanowej na
zdolnos$¢ techniczno-gospodarcza, na kwalifikacje w dzisiejszym
pojeciu, co spostrzegamy juz u Antoniego z Florencji i Bernarda
z Sieny L

Teoria stusznej ptacy Sw. Tomasza wywodzi sie ze zdania
Sw. Pawta, ze robotnik jest wart swojej ptacy, a moze i ze zdania
Sw. Ambrozego, ktéry nazywa niunalezyte wynagradzanie pra-
cownikéw lichwag i takie postepowanie stawia etycznie na réwni
z morderstwem (,De Tobia” c. 24). W pogladach na ptace rozni
sie Sw. Tomasz od Arystotelesa szczeg6lnie silnie, skoro przyznaje
pracy umystowej prawo do ptacy wystarczajacej na utrzymanie
odpowiadajgce stanowi spotecznemu pracownika (S. t. Il 2,
qu. 105, art. 2 ad 6, Summa contra gentiles 111, 15; Quaestiones
Quodlibetales V11, 18). Wedtug Arystotelesa miata praca umy-
stowa by¢ bezptatnym zajeciem zamoznej arystokracji, a zarobek
z tej pracy byt nieetyczny i hanbigcy. Arystoteles nisko oceniat
wszelka prace fizyczng, a $w. Tomasz wprawdzie uznaje w za-
sadzie kazdg prace, jednak pozostaje tu jeszcze pod wplywem
Arystotelesa. Liberalne stanowisko $w. Augustyna co do zarobku
zawoddéw wolnych $w. Tomasz rozszerzyt. Teoria ptacy powstata
ze stopienia zasady paulinskiej, nauki augustianskiej, arystotele-
sowskiej zasady rownowartosci i prawa rzymskiego. Do tej stusznej
ptacy nawigzywata nie tylko pdzniejsza scholastyka, ale i katoliccy
politycy spoteczni, wystepujac przeciw czysto kapitalistycznemu
systemowi ptac. Wymog ptacy stanowej w koncepcji tomistycznej
przeciwstawia sie tzw. spizowemu prawu ptacy Ricarda i Marca.

Karol Gide stwierdzit, ze stuszna ptaca kanonistéw Srednio-
wiecznych, ktéra miata daé¢ robotnikowi doktadng réwnowartos¢
dostarczonej pracy, da sie prosciej okres$lic w sposéb uswiecony
przez papieza Leona X111 w encyklice ,Rerum Novarum” z r. 1891
0 potozeniu robotnikéw: ,Naturalna sprawiedliwo$¢ wymaga,
aby ptaca wystarczata na utrzymanie trzezwego i uczciwego

1 Hagenauer o. ¢ 77—9, 82—3.
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robotnika”. Gide dodaje, ze to okre$lenie odpowiada ptacy mini-
malnej a nie spraw iedliwej L

Nowoczesna teoria wartosci pracy od Ricarda do Marxa
wykazata, ze ptaca nie moze byé réwna wartosci $wiadczonej
pracy, gdyz woOwczas nie pozostatby zaden zysk dla przedsie-
biorcy. lustum pretium zastosowane do placy przyznatloby caty
zysk wytgcznie klasie robotniczej. Niemozliwy bytby zysk dla
czynnika kapitatu, poniewaz niedopuszczalny jest zysk bez pracy.
Dlatego postulat sprawiedliwej ptacy Pescha, Renza i i. akceptuje
klasowy ustréj kapitalistyczny, ograniczajagc sie do zadania po-
prawy piacy w granicach gospodarczych mozliwosci 2

ii. lustum pretium a procent, lichwa i kredyt

Nauke o wartosci Sw. Tomasza mozna zaliczy¢ do teorii
wartosci pracy, choé jest nig dopiero w zarodku, nie tak opra-
cowana 'ak u autoréw angielskich, klasykow szkoty liberalnej
lub u Karola Marxa. Przebija jednak z pogladéw $w. Tomasza
cheé jednolitego objasnienia wszystkich dziatdw 6wczesnego zycia
gospodarczego: produkcji, wymiany, handlu i kredytu na pod-
stawie zasady wartosci pracy. Tym — oprécz wprowadzenia
obiektywnych kryteriow wartosci dobr — roézni sie nauka sw. To-
masza od teorii wartosci Arystotelesa, ktorg $w. Tomasz w tym
kierunku dalej rozwingt. Miedzy problemami wartos$ci i procentu
istnieje Scisty zwigzek mys$lowy, poniewaz teoria procentowa S$w.
Tomasza jest konsekwencjg przyjecia pracy jako konstytutywnego
czynnika wartosci. Tylko mysl, ze praca tworzy wartosé¢, prze-
prowadzit sw. Tomasz w teorii wartosci z calg konsekwencja,
a niezupetnie konsekwentnie w teorii procentowej. Te niekon-
sekwencje spowodowane zostaly wymogami czasu, mianowicie
rozwojem obrotu kredytowego. Dlatego musiat sw. Tomasz pdjsé
na kompromisy miedzy nauka a potrzebami zycia i — powta-
rzajac za Halbanem — chciatl godzi¢ sprzecznosci uzgodni¢ sie
nie dajgce. Rygorystyczne potepienie korzystania z wustug li-
chwiarzy i bezwzgledne uznanie winy przez wspotdziatanie w tym
wystepku, postawitoby w bardzo drazliwym potozeniu nawet
Stolice Apostolska, ktéra z powodu ciggtego braku $rodkéw mu-

1 Gide K., Zasady ekonomii politycznej, Poznan 1922, 559, 573.
- Hagenauer o. c. 83—g.
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siata w w. XI1Il korzysta¢ z ustug lichwiarskich. Zasadniczo jest
mowa o procencie wedtug $w. Tomasza, gdy pozyczajgcy otrzy-
muje przy zwrocie pozyczki wiecej, anizeli pozyczyt diuznikowi,
osiggajac zysk bez pracy, wskutek czego przez procent naruszona
zostaje zasada réwnowartosci w wymianie. W zwiazku z nauka
Arystotelesa o nieproduktywnos$ci pienigdza, potepia $w. Tomasz
wszelki procent piynacy z transakcji czysto pienieznej, niezwig-
zanej z zadng pracg ludzka, poniewaz pienigdz nie jest zdatny
do uzywania. Zasada bezprocentowosci wlokta sie za rozwojem
stosunkéw gospodarczych i hamowata rozwoéj przemystowy. Sw.
Tomasz w ,,Opusculum 4”, zawierajgcym wyktad dekalogu, wy-
licza przy 7 przykazaniu — obok innych zamachow na wtasnos¢ —
takze lichwe. Lichwe za$ utozsamiano z pobieraniem procentow,
a wszyscy kanonisci uwazali procent za zysk pasorzytniczy, uzyskany
podstepem lub wymuszony. Mimo to zycie gospodarcze domagato
sie rewizji i zmiany tego stanowiska. Nie mogt sie temu oprzeé
i Sw. Tomasz. Niekonsekwencje teoretyczne nie zmieniajg jednak
taktu, ze nauka o lichwie i nauka o iustum pretium pozostajg ze
sobg w Scistym zwigzku. Zakaz procentowy jest specjalnym wy-
padkiem zastosowania nauki o wartosci, poniewaz procent po-
zostaje w sprzecznosci z zasadg rownowartosci'.

Sw. Tomasz sprecyzowal obowigzujgce tezy odnoszace sie
do lichwy, w zwigzku z czym szerzej interpretowal tzw. tytutly
procentowe. Poglady jego — chociaz niczego specjalnie nowego
nie wniost — staly sie miarodajnymi na przysztos¢. Jeszcze w w. XV
prawie wszyscy pisarze, zajmujgcy sie lichwa, opierali sie na
Sw. Tomaszu. Zawarty w nowym kodeksie prawa koscielnego
kanon procentowy, tj. can. 1543, nie stanowi przeciwstawienia
teorii tomistycznej, lecz jest jej uznaniem z tym, ze pod wptywem
rozwoju zycia gospodarczego, jeszcze szerzej zostalty uwzglednione
tytuty procentowe. Konsekwentne rozwiniecie tytutéw procen-
towych i zaktad6w kredytowych uzupetnito tylko teorie tomistyczna,
ktora stanowi usystematyzowanie i rozwiniecie dotychczasowej
nauki i ustawodawstwa koscielnego. Celem byto wykazanie nie-
racjonalnosci procentu i uzasadnienie racji zakazu. Sw. Tomasz
ujat ten problem gteboko, postugujgc sie arystotelesowsksg zasadg

1 Hagenauer o. c. 24, 26— 7. — Maurenbrecher o. c. 23. —
Halban L., Lichwa w nauce i prawie koscielnym do soboru wiennen-
skiego (Pamietnik historyczno-prawny t. 11, z. 5) Lwéw 1926, 94.



220

o bezptodnos$ci pienigdza i normag prawa rzymskiego o konsumi ji
pienigdza w wymianie. Ze starej literatury koscielnej powotuje
Sw. Tomasz w S. t. Il 2, qu. 77, art. 4 ad 1 ustep rzekomo $w.
Chryzostoma, w rzeczywistosci arianskiego autora ,Opus imper-
fectum in Mattheum”, w ktdrym jeden jedyny raz, nawigzujac
do Arystotelesa, przeciwstawiono czynsz dzierzawny pozyczce
pienieznej dla wykazania, iz w przeciwstawieniu do innych rzeczy,
pienigdz nie moze by¢ wynajmowany. Zdanie to zostato jako
Palea eiciens wcielone pod koniec w. X1l do dekretu Gracjana
(c. 11, D. 88, 3, 4) i od czasu Szymona z Bisiniano (1174) stato
sie jedng z podstaw uzasadnienia zakazu procentowego. Dalsze
argumenty czerpat sw. Tomasz z nauki prawa rzymskiego o po-
zyczce konsumcyjnej (mutuum), pogladéw Arystotelesa z ,Etyki”
0 zasadzie sprawiedliwosci w wymianie i z ,Polityki” o utatwia-
jacej wymiane roli pienigdza i o bezzasadnosci procentu. Od
czasOw Huguccia (1184) teoria prawnicza gtosita, ze przy po-
zyczce przechodzg na dtuznika wtasnos¢ rzeczy i niebezpieczenstwo,
dlatego dtuznik jest obowigzany jedynie do zwrotu pozyczonej
przez siebie sumy pienieznej. Na nauce Arystotelesa i na nhormach
prawa rzymskiego oparli scholastyczng doktryne przeciw lichwie
juz Rajmund de Pennaforte, Wilhelm z Auxerre, Aleksander
Halensis, Wincenty de Beauvais i Albert W. Rozwdj ten zamknat
Sw. Tomasz 1.

Zagadnienie nieuznawania procentu i zakaz pobierania go
przedstawiato sie w praktyce jako trudniejsze do zastosowania
anizeli iustum pretium towardw i pracy. W Sredniowieczu bowiem —
zdaniem Wiesera — uwazano Owczesne stosunki gospodarcze za
spotecznie dobre, etyczne i prawnie uzasadnione, a cene powszechng
za sprawiedliwa. Podobnie nie natrafiata na wieksze przeszkody
w praktyce teoria sprawiedliwej ptacy. Natomiast przez caly czas
obowigzywania zakazu pobierania procentu, byt on przedmiotem
najzacieklejszych walk. Budzacy sie do zycia ustréj kapitalistyczny
z trudem dzwigal na sobie jarzmo scholastycznej nauki o lichwie,
ktéora wyptywata z gospodarczej filozofii Sredniowiecza, uznajgcej
prymat interesu kolektywnego nad indywidualnym. Dlatego, mimo
oficjalnej niedopuszczalnosci uzywania pieniedzy w charakterze
kapitatu i nazywania kazdego procentu lichwa, pozostaly papiero-

1 Halban o.c. 86.— Schreiber o.c. 8—94.— Schreyvogel o. C.
418— 23. — Schilling o. c. 256—8. — Hagenauer o. c. 94— 5.



221

wymi teorie scholastyczne i zakazy kanoniezne, za$ w zyciu
musiano tolerowa¢ pozyczke procentowa. Poniewaz zywotng byta
potrzeba pozyczania pieniedzy za wszelkg cene, tolerowano Zydéw,
wyjetych spod prawa powszechnego, a trudnigcych sie woéwczas
handlem pienieznym. Z pomoca przyszta réwniez kazuistyka
Sredniowieczna. | tak nie byto lichwy, jesli dtuznik moégt z po-
zyczki ciggngé korzysci z ryzykownego handlu, zwlaszcza mor-
skiego (analogicznie do prawa policzania podwéjnego ustawowego
procentu jako foenus nauticum w prawie rzymskim), albo na odwrdt
jesli wierzyciel byt narazony na pewne ryzyko. Ten stan rzeczy
okreslit sobor lateranenski z r. 1215 w zdaniu: ,Lichwa jest tam,
gdzie zysk nie pochodzi z rzeczy przynoszacej owoce i nie wymaga
ze strony wierzyciela ani pracy, ari wydatkow, ani ryzyka”. Pézniej
wprowadzono instytucje pozyczki w formie ustanowienia renty,
przy ktérej wierzyciel wzamian za rente zrzekat sie zwrotu pozy-
czonego kapitatu, wobec czego tracit kapitat, lecz uzyskiwat staty
dochdéd. Znane tez byty klauzule umowne, na podstawie ktdérych
wierzycielowi przystugiwalo prawo oznaczenia terminu zwrotu
pozyczki. Praktyka wynajdywata coraz wiecej tych tytutow pro-
centowych, ktore tagodzity ostrze zakazu h

Sommerlad w swoim dziele o programie gospodarczym
Kosciota w $redniowieczu pisze o kanonicznym zakazie procen-
towym: ,Nicht ais der Ausdruck einer verkehrslosen und natur-
wirtschaftlichen Epoche, sondern ais schroffe Reaktion gegen
die Ausartung der Geld- und Kreditwirtschaft tritt das Zins-
verbot der mittelalterlichen Kirche ins Leben” 2

12. Autorytatywne uzasadnienie zakazu procentowego

Autotytatywnego uzasadnienia zakazu procentowego dostar-
czajg Sw. Tomaszowi Stary Testament, Nowy Testament i zdania
patrystyki. Wplyw zatem tradycji na poglady $w. Tomasza na
lichwe byt znaczny, a zwigzek jego nauki z tradycjg jest widoczny.

W ,Komentarzu do Sentencji”, dziele miodziernczym, usi-
tuje Sw. Tomasz autorytatywnie uzasadni¢ zakaz procentowy
na podstawie liberalnej interpretacji stéw ewangelisty $w. tu-

1 Giraud o. c. 65, 81. — Schreyvogel o. c. 458.
2Sommerlad Th., Das Wirtschaftsprogramm der Kirche des
Mittelalters, Leipzig 1903, t. I, 84.
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kasza: ,mutuum date nihil inde sperantes”. Atoli w p6zniejszych
dzietach: ,Quaestiones disputatae de mato” (1266) i w ,Summie
teologicznej”, zarzuca juz $w. Tomasz wytlumaczenie egzege-
tyczne, uwazajagc zdanie $w. tukasza raczej za pewng trudnosé
w problemie procentowym, anizeli argument. Mozna stowa S$w.
tukasza rozumieé¢ w ten sposo6b, iz nie ma w nich w og6le mowy
o nadziei zysku lichwiarskiego, gdyz sensem tych stéw jest, aby
dajacy pozyczke nie spodziewat sie za spetnienie tego dobrego
uczynku ziemskiej odptaty od ludzi, a jedynie niechaj ma nadzieje
w Bogu. O tej ,retributio a Deo” wyraznie wspomina $w. Tomasz
w piSmie ,De Mato” XIIl, 4ad 1; wS. t. Il 2,qu. 78, art. 1 ad 2
podaje podobng interpretacje logiczng, z ktérej wynika, iz nie
jest to przepis ogo6lnie obowigzujgcy, lecz tylko rada (consilium).
Poniewaz niedanie postuchu tej radzie nie jest jeszcze grzechem,
przeto mniej gorliwemu katolikowi wolno byto by pobiera¢ procent.

Sw. Tomasz przesunat punkt ciezkoéci argumentacji ze zdania
Sw. tukasza na nauke Arystotelesa o sprawiedliwosci w obrocie
wymiennym, zastosowang do obrotu kredytowego i przez to
.zarystotelizowanie” nauki o lichwie w swoich p6zniejszych pi-
smach, przewyzsza $w. Tomasz swoich poprzednikéw scholastycz-
nych.

Odnos$nie do przykazania Chrystusa: ,mutuum date...”,
uwaza je K. Gide jedynie za norme ewangeliczng, a nie gospo-
darczg, podobnie jak polecenie oddania ubogiemu jednego odzie-
nia przez tego, kto posiada dwa. Ten charakter normy ewange-
licznej podkreslit juz Sw. Tomasz, objasniajac $w. tukasza, iz
powinnismy bliznim pozyczac i dobrze czyni¢ dla nadziei oparrej
nie na cztowieku, lecz Bogu. W tej interpretacji w stosunku do
poprzedniej dopatruje sie Schreiber wyrazu ewolucji pogladu
S§w. Tomasza na autorytatywne uzasadnienie lichwyl.

13. Racjonalistyczne uzasadnienie zakazu procentowego

Obok wuzasadnienia autorytatywnego podaje $w. Tomasz
uzasadnienie racjonalistycznego zakazu procentowego, ktére wy-
nika z natury umowy pozyczki. Pobieranie procentu sprzeciwia
sie rownowartos$ci Swiadczen wierzyciela i diuznika (S. t. Il 2,

1 Gide o. ¢ 533.
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qu. 78, art. 1 ad 5). Wierzyciel zatem ma tylko prawo do zwrotu
przez diuznika wartosci kapitatu. Wprawdzie $w. Tomasz nie
podat specjalnej definicji procentu, jednak przez termin usura
rozumie cene za uzywanie pozyczonego kapitatu wzglednie przed-
miotu (pretium usus pecuniae, S. t. Il 2, qu. 78, art. ic).
Racjonalistycznym powodem zakazu pobierania procentu
jest sprzecznos$¢ tego postepowania z naturg pozyczki. W tej
konstrukcji prawniczej opiera sie $w. Tomasz na prawie rzymskim.
Pozyczka (mutuum) uznana byta w prawie rzymskim za kon-
trakt realny, o ile chodzito o pozyczke pieniezng. Procent ttuma-
czono az do konca rzeczypospolitej rzymskiej fikcjg fmctus cwiles,
dla ustanowienia ktérych wymagano zawarcia drugiego odrebnego
kontraktu, zw. stypulacjg procentowg. Natomiast pozyczke dobr
zdolnych do przynoszenia owocéw umieszczato prawo rzymskie
miedzy kontraktami konsensualnymi, o ile byta nieodptatng, jako
commodatum, o ile za$ byta odptatng, jako locatio-conductio rei. O tej
tendencji dawnego prawa rzymskiego zapomniano w czasie ce-
sarstwa, w okresie ogromnego rozwoju pozyczek procentowychl.
Wedtug $w. Tomasza umowa pozyczki pieniedzy i innych
rzeczy (mutuum) polega na umowie wymiennej (commutatio) miedzy
dtuznikiem a wierzycielem. Te same zasady sprawiedliwosci, jakie
obowiagzujg przy wymianie, a wiec przede wszystkim iustum pre-
tium, odnosza sie i do pozyczki. Wierzyciel w mysl zasady odptaty
moze domagac sie tylko zwrotu sumy réwnej pozyczonej, nato-
miast zadanie procentu w pienigdzach lub przedmiotach ma-
jatkowych majacych wartos$¢ pieniedzy jest niesprawiedliwe. Przy
okreslaniu funkcji pienigdza, odréznia $w. Tomasz dobra uzytkowe
(np. dom) od doébr konsumcyjnych, ktérych uzycie stanowi za-
razem zuzycie, a do ktdrych nalezy wino i pienigdz (S. t. Il 2,
qu. 78, art. ic). Dobra i pienigdze konsumuje sie w wymianie,
poniewaz wymiana jest uzyciem konsumujgcym substancje tych
rzeczy. Uzytek pieniedzy nie jest rézny od uzytku ich substancji,
dlatego monety sa rzeczami zuzywalnymi w wymianie. Inaczej
ma sie rzecz przy wynajmie domu. Tu, poniewaz uzycie nie
oznacza zniszczenia, moze jedna osoba zachowaé¢ wiasnos$é domu,
a drugiej wynaja¢ uzywanie za zaptatg (S. t. Il 2, qu. 78, art. ic).
Z teorii Sw. Tomasza o nieproduktywnos$ci pienigdza, opartej

1 Schreyvogel o. ¢ 422. — Giraud o. ¢. 74.
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0 Arystotelesa, wynika jako konsekwencja niedopuszczalno$é pro-
centu, sprzecznego z prawem natury (S. t. Il 2, qu. 57, art. 2c¢)
W S. t. Il 2, qu. 61, art. 30 $w. wyraznie stwierdza bezptodnos$¢ pie-
nigdza. Zadanie procentu jest analogiczne z zgdaniem podwdjnej
zaptaty, za substancje wina i za uzycie wina, a taka bisvenditio
jest oczywistym grzechem (S. t. 11 2, qu. 78, art. ic). Sw. Tomasz
nie zna jeszcze pojecia pienigdza jako towaru. Pienigd. jest tylko
potrzebny jako miernik wartosci i kosztéw produkcji celem stwier-
dzenia, czy i o ile jest przestrzegana zasada sprawiedliwej ceny.
Pojecie nieproduktywnosci pienigdza Arystotelesa (Etyka V, 5
1 Polityka | 5 i 6) i Ojcow Kosciota tgczy $w. Tomasz z kon-
strukcjg prawniczg prawa rzi mskiego o konsumeji pienigdza
w wymianie. Sw. Tomasz zna jednak pojecie zysku pienieznego
(lucrum de pecunia), lecz nawet w wypadku produktywnego uzycia
pieniedzy pozostaje pienigdz rzeczg nieptodng, jest co najwyzej
.korzeniem” zarobku, jako $rodek. Rola pienigdza jesi wiec ogra-
niczona (causa instrumentalis) . Causa actwa, to praca ludzka, kréra
i bez pieniedzy moze by¢ produktywna. Praca w potgczeniu z ka-
pitatem jest jeszcze produktywniejsza. Pienigdz natomiast jest
w stosunku do pracy dobrem tylko uzupetniajacym, komplemen-
tarnym 1.

Giraud objasnia lichwe u scholastykéw w odniesieniu do
pieniedzy w znaczeniu monet i w znaczeniu kapitatu produkcyj-
nego. Wymogiem sprawiedliwosci jest, aby pozyczkodawca otrzy-
mat od pozyczkobiorcy odszkodowanie réwne ustudze, jakg oddat
pozyczkobiorcy pozyczony kapitat. Poniewaz za$ pieniedzy nie
mozna byto pozyczy¢ drugiemu bez ich alienacji z obowigzkiem
zwrotu, nie mogg te pienigdze jako juz cudza wiasnos$¢ przynosic
odsetek ich poprzedniemu wtiascicielowi-pozyczkodawcy. Ponadto
gdy pozyczkodawca pieniedzy przeniést na pozyczkobiorce nie
tylko prawo uzywania, ale i prawo wiasnosci, wskutek czego
moze je pozyczkobiorca zamienia¢ na inne dobra,— dtuznik ponos,
wszelka ewentualng strate pozyczonej gotéwki, a wierzyciel ko-
rzysta z wiekszego bezpieczenristwa pozyczonych diuznikowi pie-
niedzy. Dlatego pozyczajacy pienigdze, ktory zada procentu od
pozyczki, zrzucajac ze siebie wszelkie ryzyko, chce zbiera¢ owoce
z drzewa nieowocowego, co jest lichwg. Natomiast wtasciciel ka-

1 Hagenauer o. ¢. 9%5—.
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pitalu produkcyjnego, np. wiasciciel domu, odnajmujgc go loka-
torowi, ponosi sam nadal ryzyko, uprawniajace go do dochodoéow
za uzywaniel.

Racjonalistyczne uzasadnienie zakazu procentowego jest kon-
sekwencjg teorii wartosci i pienigdza $w. Tomasza.

Uzasadnienie prawnicze uwazatl Sw. Tomasz w swoim wcze-
snym dziele, ,Komentarzu do Sentencyj”, za jeden z najwazniej-
szych argumentow. W dzietach p6zniejszych mozna zaobserwowac
na przestrzenijakichs 16 lat rozw6j tomistycznej nauki o lichwie,
albowiem $w. Tomasz odrzuca pézniej ten argumentjako gtowny,
stawiajagc na pierwszym planie obraze zasad sprawiedliwosci.
Motywacja jurydyczna wykazywata, iz przy pozyczce pienieznej
odstepuje sie wiasnos¢ i uzywanie, a uzycie pieniedzy réwno-
znaczne jest ze zuzyciem ich substancji (S. t. Il 2, qu. 78, art. 1).
Pozyczka przedstawia sie jako zamiana dwdéch réwnie wielkich
sum pieniedzy, tylko miedzy $wiadczeniami zachodzi przerwa
czasowa; jednak ten uptyw czasu jest bez znaczenia. Dla $w. To-
masza pienigdz jest dobrem konsumcyjnym, podlegajgcym mutuum
(ex meo tuum fit), a locatio-condwtio tylko w razie ustanowienia
prawa zastawu.

Wazniejszym od prawniczego jest uzasadnienie niestusznosci
procentu jako sprzecznego z zasadami sprawiedliwosci. Wierzyciel,
zadajagcy zwrotu procentu i kapitatu, zgda Swiadczenia wiekszego
od swego wiasnego, co jest niestuszne. Pozyczka jest bowiem
zamiang pieniedzy na takg samg sume pieniedzy. Podrzedniejsze
znaczenie ma argument uzyty raz w ,Komentarzu do Sentencyj”,
ze wierzyciel pozycza oznaczong ilo$¢ pieniedzy jako miary war-
tosci, a dtuznik winien zwroci¢ inng miare, ale réwnej wielkosci,
inaczej bowiem nastapitoby zafalszowanie miary. — Sw. Tomasz,
a za nim nastepni scholastycy, czesto powtarzali wasciwy to-
mistyczny dowod, syntetyzujgcy arystotelesowski poglad na pie-
nigdz i pozyczke, zasady prawa rzymskiego, zdania Ojcéw Ko-
$ciota i starogrecka nauke o sprawiedliwosci. Wychodzac z analogii
do rzymskiej locatio, wywodzi Sw. Tomasz, iz zadanie zwrotu
pierwotnej sumy plus procent byloby podwojng sprzedazg (bis-
venditio) witasnosci i uzywania, jakkolwiek z rekompenzatg rzeczy
taczy sie rekompenzata uzywania, ktora jest nieuzasadniona, o ile

1 Giraud o. c. 69— 74. — Schreiber o. c. 94— 109. — Schrey-
vogel o. c. 425— 31.
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przedmiot uzywania przestat by¢ wtasnoscig. W ten sposéb z samej
istoty pozyczki wynika, ze procent jest sprzeczny z wymogiem
rownosci jako postulatem prawa natury, niesprawiedliwy i prze-
ciwny naturalnej sprawiedliwosci (S. t. Il 2, qu. 57, art. 2).

Ostatnim argumentem przeciw procentowi jest, iz stanowi
on przywtaszczenie sobie przez wierzyciela cudzej pracy. Chry-
stianizm dopatrywat sie w przypadku wspoétpracy pieniedzy i pracy,
zdolnosci zarobkowej tylko w pracy. Pienigdz moégt by¢ droga
do produkcji, ale samo posiadanie go nie tworzy nowych wartosci.
Schreyvogel podnosi, ze na umystowos$¢ ludzi 6wczesnych bardziej
podziatato od dialektyki o konsumcyjnym charakterze pienigdza,
zdanie, ze tylko praca tworzy nowe wartosci, ze procent stanowi
pizywilaszczenie sobie owocOw cudzej pracy. Przy pozyczce do-
puszcza sie wierzyciel lichwy, gdy bez pracy nieetycznie wyzyskuje
prace diuznika. Sam jeden dtuznik ponosi ryzyko z lokaty pozy-
czonych sobie pieniedzy, jemu tez winien przypasc¢ zysk, podczas
gdy wierzyciel ma tylko roszczenie o zwrot réwnowartosci (S. t.
Il 2, qu. 78, art. 2). O ile wierzyciel pobrat niedozwolone odsetki,
winien je zwroci¢ dtuznikowi, jak gdyby sam zaciggnat wzajemng
pozyczke u swego diuznika. Przy tej restytucji atoli winien wie-
rzyciel zwréci¢ tylko procenty, a nie ewentualny zysk, jaki w mie-
dzyczasie swojg pracg osiggnat. Zysk ten zostanie wiasnoscig wie-
rzyciela wedtug zasady odptaty pracy i kosztéow (S. t. 11 2, qu. 78,
art. 3).

Sw. Tomasz zna umowy, ktére nie sg pozyczkami, w ktérych
jednak - wedtug jego terminologii — zachodzi ratio mutui.
Wspomina o nich w ,Summie teologicznej”. Nalezy tu expectatio
pretii solvendi: gdy sprzedajgcy wydat towar na kredyt, a kupujacy
jeszcze ceny nie zaptacit, to z powodu nieréwnoczesnosci $wiadczen
i réznicy czasu nie wolno ceny podwyzsza¢, gdyz bylo by to
lichwg. Inna instytucja, to anticipatio solutionis. Polega ona na
uprzedniej zaptacie ceny, zanim sprzedajacy dostarczyt kupuja-
cemu towaru. Wedtug $w. Tomasza nie wolno za to.przyspieszenie
zaptaty ptaci¢ mniej anizeli wynosi iustum pretium. W ,De regimine
ludeorum” (V) uwaza $w. Tomasz za lichwe umowe o nadanie
urzedu wzamian za udzielenie pozyczki, w przeciwstawieniu do na-
dania urzedu pod tytutem darmym i p6zniejszej pozyczki. Wreszcie
w S. t. wyraza $Sw. Tomasz zapatrywanie, ze o ile wedle umowy
cena miata by¢ ptatna za dostarczeniem towam, moze sprzeda-
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jady w razie wczes$niejszej zaptaty nieco z ceny opusci¢, gdyz
nie poniesie szkody ani kupujgcy, ktéry mniej zaptaci anizeli
nalezato wedtug pierwotnej umowy, ani sprzedajgcy, dla ktorego
korzystng jest wczes$niejsza zaptata, albowiem pieniedzy owych
bedzie mogt uzy¢ do nowych interesbw. Znizka ceny nastgpita
wiasnie dla tej korzysci. Wypadek ten jest zgodny z istnieniem
pretium gffectionisl.

Z tomistycznego uzasadnienia zakazu procentowego wynika
Scisty zwigzek miedzy naukag o wartosci a naukag o lichwie. Zasady
iusti pretii zastosowat $w. Tomasz do obrotu pozyczkowego. Jak
wymiana winna sie odbywaé wedtug iustum pretium, tak i pozyczka,
jako odmiana wymiany, powinna by¢ nieoprocentowana. Bezinte-
resownos$¢ kredytu u sw Tomasza nosi pietno <*ntykapitalistycznej
ideologii opartej na zasadzie pokrywania potrzeb wedle wymogéw
stanu. lustum pretium ma by¢ przestrzegane takze w obrocie po-
zyczkowym w interesie spotecznym, w imie solidarnosci chrzesci-
janskiej dla zapewnienia wszystkim cztonkom spoteczenstwa $rod-
kéow do utrzymania wedtug ich stanéw spotecznych. Sw. Tomasz
wystepowat w obronie ideatu stanowego przeciw lichwiarzom,
pragnac ich odwroéci¢ od ,leniwego zycia”, lichwy i zmusi¢ do
pracy.

Nadmieni¢ wypada, ze takze dla nowoczesnego ekonomisty
Wiesera kazdy interes kredytowy jest wymiang, ktéra podpada
pod to samo prawo ekonomiczne co wymiana jakichkolwiek doébr
za pienigdze 2

14. Nauka o kredycie i tytuty procentowe

Wszelka réznica ceny miedzy kupnem-sprzedazg za gotowke
i na kredyt, kryta w sobie zasadniczo procent i lichwe. Sprzeczna
z naturg i grzeszna byta zaptata pieniedzy za czas, ktéry nalezy
do Boga. Sw. Tomasz podaje za éw. Chryzostomem, ze lichwa
jest sprzedaz po cenie wyzszej od iustum pretium ze wzgledu na
pokredytowanie ceny kupna, oraz kupno po cenie nizszej od
iustum pretium wzamian za zaptate ceny kupna z gory (S. t. 1l 2,
qu. 78, art. 2) Nie byto grzechem, gdy sprzedajacy znizyt cene
li-tylko celem rychlejszego zainkasowania zaptaty.

1 Schreiber o. c. 119.

2 Schreyvogel o. c. 429.

15+
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Dla $w. Tomasza kredyt posiadat funkcje spoteczng, miano-
wicie dopomagat ludziom w biedzie i dlatego Keller okreslit
kredyt tomistyczny jako Notkredit, a takze Endemann przyjmuje,
ze Sw. Tomaszowi chodzito przede wszystkim o pozyczki czy-
nione z koniecznos$cil. Wedtug sw. Tomasza, o ile kto§ znajdowat
sie w stanie potrzeby lub w stanie zupetnego ubéstwa, albo w stanie
ubostwa wzglednego, tzn. bez $rodkéw utrzymania odpowiada-
jacego jego stanowi spotecznemu mogt zwrécié sie do swego przy-
puszczalnego wierzyciela, ktory albo udzielat mu pozyczki bez-
procentowej, albo mu jej odmawiat. Gdy wierzyciel bez namowy
dtuznika sktonny byt udzieli¢ diuznikowi pozyczki tylko procen-
towej, wolno mu byto w tej przymusowej sytuacji zobowigza¢
sie do zaptaty wierzycielowi procentu, o ile mimo zobowigzania
sie do ptacenia procentow pozyczka przedstawiata dla niego
jeszcze nadal interes (S. t. Il 2, qu. 78). Wina bedzie w tym
wypadku lezata po stronie wierzyciela, ktéry wykorzystat przy-
musowe potozenie dtuznika. Natomiast ptacenie procentéw bytoby
grzechem, gdyby wierzyciel i tak byt skionny bezinteresownie
udzieli¢ dtuznikowi pozyczki. Osobom nie znajdujacym sie w po-
trzebie nie wolno zaciaga¢ pozyczek procentowych, przy czym
zgodnie ze swoim Swiatopoglagdem stanowym zna $w. Tomasz
pojecie wzglednej potrzeby, tzn. zycie ponizej stopy zyciowej
przyznanej cztonkom poszczegélnych standéw. Z powyzszego sfor-
mutowania wynikatoby, ze przy kredytach pienieznych czotowe
miejsce zajmowaty kredyty konsumcyjne, ale trudno rozstrzygnag,
czy $w. Tomasz miat na mysli kredyty konsumcyjne, czy pro-
dukcyjne. Schreyvogel komentuje tomistyczng necessitas jako przy-
musowe potozenie gospodarcze, zmuszajgce do zaciggniecia pro-
centowego kredytu produkcyjnego, poniewaz tylko wtedy wolno
dtuznikowi ptaci¢ procent, gdy pomimo jego optacania osigga
z pozyczki korzys¢ przewyzszajaca ten procent. Czy kredyt stat
sie na prawde produkcyjny, to zalezalo wytgcznie od pracy
diuznika, a dla wierzyciela obojetne bylo, czy jego pienigdze
stworzyty podstawe dla cudzej pracy produkcyjnej, czy tez zostatly
obrécone na zaspokojenie potrzeb konsumcyjnych.

Ze stosunku $w. Tomasza do norm ustawodawstwa Swiec-
kiego, dotyczgcych kredytu, nalezy podkresli¢, ze Sw. Tomasz

1Endemann o. c. t | 17, t 1l, §3.
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wskazuje na to, iz wprawdzie prawo rzymskie toleruje pobieranie
procentu, jednak nie uprawnia catkowicie tego postepowania.
Oertmann dodaje, ze istotnie prawo rzymskie réwniez zapozna-
wato produktywnos$¢ kapitatu oraz zakazywato pobierania procentu
np. senatorom. Sw. Tomasz uwaza przepis prawa cywilnego
pozwalajgcy na pobieranie procentu za norme permisywng, po-
niewaz takze prawo cywilne zalicza pienigdze do rzeczy zuzy-
walnych w konsumcji, ktéorych nie mozna uzywaé gospodarczo
odrebnie (S. t. Il 2, qu. 78, art. 1 ad 3). W konsekwencji,
zdaniem $w. Tomasza, toleruje prawo cywilne pobieranie od-
setek, zezwalajagc na nie niejako w drodze dyspenzy, aby nie
zakazywac¢ wszystkiego, co jest etycznie niedozwolone, bo to po-
ciagnetoby za sobg szkody. Halban podnosi, ze panstwa w epoce
Sw. Tomasza, podobnie jak Kosciot, uwazaty lichwe za prze-
stepstwo, z wyjatkiem plutokratycznych witoskich republik miej-
skich. Sw. Tomasz za$ uzasadniatl wylgczng kompetencje ju-
rysdykcji koscielnej w dziedzinie lichwy (crimen usurae) tym, iz
ze wzgleddw utylitarnych nie karzg ustawy S$wieckie niektérych
grzechow x.

Bezprocentowo$¢ pozyczek wynikajaca z bezptodnosci pie-
nigdza doprowadzitaby do zamarcia wzrastajagcego obrotu pie-
nieznego i kredytowego. Dlatego $w. Tomasz wprowadza do
nauki swojej tytuty procentowe, ktére przy formalnym zachowaniu
kanonicznego zakazu procentowego umozliwiaty w praktyce po-
bieranie przez wierzyciela procentéw. Te tytuly procentowe na-
zywa Hagenauer szeregiem prawniczych kruczkéw interpreta-
cyjnych. Schreiber stwierdza, ze $w. Tomasz gtebiej od poprzed-
niej scholastyki zajat sie teorig tytutdéw procentowych, jednak
nauka ta pozostata u niego jeszcze nierozwinieta tak, ze trudno
jeszcze mowic¢ o formalnym podziale tytutéw procentowych. W in-
terpretacji tytutdw tomistycznych uczeni nie sg zgodni. | tak
np. Funk, Schraub, Schreiber i Schreivogel twierdzg, ze $w. To-
masz uznawal juz oprécz damnum emergens takze lucrum cessans,
przynajmniej w spos6b dorozumiany. Natomiast Ashley, Schilling,
Hagenauer i Halban sa zdania, ze Tomasz nie uznawatl lucrum
cessans jako tytutu. Halban pisze, ze wbrew zdaniu Funka, ja-
koby u $w. Tomasza znajdowat sie tytut damnum emergens wy-

1 Halban o. c. 91, 106.
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raznie, a lucrum cessans przynajmniej w sposéb dorozumianv,
Sw. Tomasz zgodnie z Innocentym 1V, a w przeciwienstwie do
Rajmunda de Pennaforte, potepia lucrum cessansl.

Terminologicznie uzywa $w. Tomasz wyrazen damnum i inte-
resse, a nie damnum emergens i lucrum cessans. Zna jednak jedno
i drugie. Pierwsze pod nazwg ,damnum, per quod subtrahitur
sibi (scil.: creditor), quod debet habere”, drugie za$ pod nazwg
.damnum, quod consideratur in hoc, quod de pecunia non lucra-
tur” (S. t. Il 2, qu. 78, art. 2 ad 1).

Damnum emergens czyli szkoda poniesiona przez wierzyciela,
uprawnia go do zgdania odszkodowania od dituznika. Juz Ale-
ksander z Hales, ktory pierwszy staratl sie argumentami prawni-
czymi ugruntowaé¢ nauke o lichwie, uznat zasadno$¢ rekompen-
zaty za damnum emergens. Takze $w. Tomasz przewiduje stypulacje
odszkodowania, gdyby dla wierzyciela wskutek wypozyczenia pie-
niedzy wynikta rzeczywista szkoda (S. t. Il 2, qu. 78, art. 2 ad 1).
Jest to w tym wypadku dozwolone, poniewaz wierzyciel przez
odszkodowanie unika sam szkody, jakiej mégtby byt doznaé¢ wskutek
udzielenia pozyczki, przez to, ze w chwili, kiedy sam potrzebowat
swoich pieniedzy, byt ich pozbawiony. Poniewaz chodzi o szkode
faktycznie poniesiong, przeto wolno wierzycielowi pobiera¢ pro-
cent w postaci damnum (,hoc enim non est vendere usum pe-
cuniae, sed damnum vitare” S. t. Il 2, qu. 78, art. 2 ad 1). Obo-
wigzek restytucji przy damnum emergens opiera si¢ na poprzednio
oznaczonej szkodzie. Halban jest zdania, ze $w. Tomasz nie ujat
tytutu damnum emergens tak S$cisle, zeby bezwzglednie wykluczyé
i lucrum cessans. Datego poézniejsi zaro6wno zwolennicy, jak i prze-
ciwnicy tytutu lucrum cessans powotywali sie na nauke $w. Tomasza
i popierali nig swoje twierdzenia2

Lucrum cessans, to odszkodowanie za zysk utracony przez
wierzyciela, ktory wskutek pozyczki nie maégt zrobi¢ korzystnego
dla siebie uzytku ze swoich pieniedzy. O ile ta szkoda dotyczyta
zysku mozliwego w przysztosci do osiggniecia, pochodzita zatem
z abstrakcyjnej mozliwosci zysku, natenczas wedtug $w. Tomasza,
nie ma diuznik obowigzku odszkodowania. Wierzyciel nie moze
sprzeda¢ ewentualnego zarobku, gdyz sprzedawatby rzecz, ktorej
sam jeszcze nie posiada. Dlatego z tytutu utraconego zysku przez

1 Halban o.c. 8g. — Hagenauer o.c. 97.— Schreiber o. c. 116.
2Halban 1L c. — Hagenauer o. c. 97— 8.
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wierzyciela nie wolno diuznikowi ptaci¢ procentu (S. t. Il 2,
art. 2 ad i). O ile jednak utracony zysk przedstawiat sie jako
catkiem pewny i wierzyciel w spos6b niezbity go udowodnit
i skonkretyzowat, wowczas, wedtug poglagdu Schreibera, $w. To-
masz uznaje roszczenie odszkodowawcze. Odszkodowanie za utra-
cony zysk uznawato szereg kanonistow wspoiczesnych Sw. To-
maszowi, jak papiez Innocenty IV i kardynat z Ostii Henryk de
Seguse, zw. Hortensis. Sw. Tomasz jednak ganit zasadniczo
wszelkg umowe o potragcenie diuznikéw:' zysku nieosiggnietego
przez wierzyciela wskutek pozyczki.

Schreyvogel podnosi jako istotny moment przy rozwazaniu
tytutdw procentowych u $w. Tomasza tzw. conditio alterius, tzn.
okolicznosci po stronie kazdego z kontrahentéw. Np. przy kupnie
pochodzi uzyteczno$¢ nabytej rzeczy od warunkéw i potozenia
kupujacego, a nie od sprzedajacego, dlatego nie wolno sprze-
dajagcemu dolicza¢ do ceny tej conditio alterius x.

Tytut procentowy tzw. interesse wzglednie id quod interest
polega na ptaceniu procentdw lub odszkodowania za niewyzy-
skanie przez wierzyciela mozliwosci zysku, jaka sie nadarzyta
w czasie pomiedzy wreczeniem pozyczki diuznikowi a jej zwro-
tem wierzycielowi. Wysokos$¢ tej szkody mozna ustali¢ dopiero
po zwrocie pozvczki. Zasadniczo nie jest diuznik obowigzany,
wedle $w. Tomasza, do odszkodowania wierzyciela z tytutu inte-
resse, poniewaz szkoda powstata z niedbalstwa lub gtupoty wie-
rzyciela, ktory przy nadarzajgcej sie gdzie indziej mozliwosci
zysku magt pieniedzy nie pozycza¢ albo mogt umowic¢ wezesniejszy
termin zwrotu. Dlatego szkoda infra tempus deputcctum dtuznika nie
ob<hodzi. Natomiast jezeli dtuznik nie zwrécit w umoéwionym
terminie pozyczonych przez siebie pieniedzy, obowigzany jest
do zupeinego odszkodowania wierzyciela. W ten sposéb uznaje
Sw. Tomasz odszkodowanie za interesse jako odsetki zwtoki, po-
dobnie jak tytul procentowy, nazwany przez pdzniejsza schola-
styke titulus morae. Sw. Tomasz formalnie nie zna titulus morae,
ktéry jest rodzajem darrmi emergentis. Sw. Tomasz pisze o interesse
w ,Quaestio 13 de mato”, art. 4 ad 14. Mozna uwaza¢ interesse
jako pojecie wyzszego rzedu, w ktéorym mieszczg sie pojecia
damnam emergens i lucrum cessans, przy czym obowigzek odszkodo-

1 Schreyvoge! o. ¢. 232 unaga.
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wania istnieje, o ile przewaza charakter daranum ernergens, za$
odszkodowanie jest zakazane, o ile zbliza sie do lucrum cessans.
Ta interpretacja Hagenauer zbliza sie do definicji interesse Ende-
manna, wedle ktdrej interesse sktada sie z damnum ernergens i lucrum
cessans

Oprocz tytutdw procentowych znaly wieki $rednie inne
formy obejscia kanonicznego zakazu procentowego. Nalezy tu
przede wszystkim kupno renty, o ktorym s$w. Tomasz nigdzie
wyraznie nie wspomina, ktére jednak pozostaje w zgodzie z jego
nauka o nieruchomosciach jako dobrach nadajacych sie do uzytko-
wania (ususfructus), dlatego uzytkowca winien oprdcz ich zwrotu
uisci¢ rownowarto$¢ za pobrane owoce (S. t. T1 2, qu. 78, art. 3¢
i art. 2, ic). Inng forma jest spétka handlowa. Sw. Tomasz uza-
sadnia dopuszczalnos$¢ zysku z tycutu uczestnictwa w spdice han-
dlowej prawniczo i ekonomicznie. Prawnicze uzasadnienie polega
na tym, ze wspoélnik ponosi ryzyko wraz z kupcem lub rze-
mieslnikiem. Dlatego pozostaje wspolnik wiascicielem swoich pie-
niedzy i ma roszczenie do czesSci zysku osiagnietego ze swego
udziatu. Przez ponoszenie wspdélnego ryzyka bierze wspdélnik nie-
jako udziat w pracy rzemfi $lnika (S. t. Il 2, qu. 78, art. 2 ad 5).
W ten sposob zgodnie ze zwolennikami tagodniejszego kierunku
rozwaza $w. Tomasz udziat w zysku zaleznie od tego, czy dostar-
czajgcy pieniedzy ponosi rownoczesnie ryzyko straty. Whrew
dekretowi Grzegorza IX, ,Naviganti”, nie uwaza zysku takiego
za niegodziwy, jezeli tylko pozyczajacy dzieli niebezpieczenstwo
pracy kupca lub rzemieélnika. Sw. Tomasz poglebia ten poglad
ekonomicznie, uwazajgc zysk wspolnika za czes$¢ ptacy rzemies$inika.
(S. t. Il 2, qu. 78, art. 3 c¢). Konsekwencjg teorii wartosci pracy
Sw. Tomasza jest nazwanie zysku rzemie$lnika rodzajem ptacy,
ale nie dos$¢ przekonywujgcym jest uznanie udzialu w zysku
wspolnikéw wspotpracujacych tylko wkiadka kapitatowg rowniez
za ptace. Ta niekonsekwencja $w. Tomasza jest koncesjg na rzecz
potrzeb Zzycia gospodarczego2

Te rézne ustepstwa nie zmieniajg zasady o nieodptatnosci
kredytu w handlu. W traktacie pt. ,De emptione et venditione

1 Schreiber o. ¢c. 95— 119. — Schreyvogel o. c. 434—40. —
Schilling o. c. 259—65. — Ashley o. c. t. 11, 463—5. — Endemann
o. c. t. Il 250, 265, 273. — Hagenauer o. c. 98— 100.

2Halban o. ¢c. 91— 2. — Hagenauer o. c. 100— 3.
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ad tempus” (z r. 1263) podkresla sw. Tomasz, ze w handlu nalezy
przestrzegac iustum pretium, ze do ceny sprzedazy wolno doliczy¢
koszty przewozu i naklady na towar, natomiast nie wolno do-
bi¢ procentow optacanych przez kupca od pozyczonego kapi-
talu obrotowego; nie wolno réwniez przy sprzedazy na kredyt
liczy¢ ceny wyzszej od iustum pretium. Za Rajmundem zalicza
Sw. Tomasz do operacji lichwiarskich (usurarii) wszelkie kupno
na kredyt lub kupno rzeczy przysztych w tej nadziei, ze ceny ich
ulegng w miedzyczasie znacznej zwyzce. Sw. Tomasz jest prze-
ciwny powierzaniu pieniedzy lichwiarzom celem uczestniczenia
w ich zyskach, atoli deponowanie pieniedzy celem ich przecho-
wania nie jest grzechem, chyba ze depozyt ten ma stuzy¢ do
uprawiania lichwy, cho¢by bez wiedzy deponenta (S. t. Il 2,
qu. 78, art. 4, 3) h

Zakaz procentowy Scisle w zycie wprowadzony bytby ha-
mowat zycie gospodarcze. Kos$ciét musiat pod naciskiem zycia
p6js¢ na kompromisy i uzgadnia¢ teorie procentowg z praktyka,
przez wprowadzenie i uzasadnienie tytutdw procentowych, ktére
stanowiag wyjijtki od zasady. Od potowy w. X 11l uwazano odsetki
zwitoki w praktyce za dozwolone i wazne w pozyczkach pan-
stwowych, przy ktorych celowo nie dotrzymywano terminow
ptatnosci. Brodnitz przytacza przyktady ptacenia przez krélow
i duchowienstwo procentow pro superusagio de pecunia. Poniewaz
Zydzi nie podlegali prawu koscielnemu, zacigganie u nich pozyczek
procentowych nie kolidowato z zakazem procentowym i dlatego
zadtuzonym bywal u mch nawet kler. Ten monopol wytrgcili
wkrétce Zydom kaorsi i lombardowie (wloscy handlarze pieniedzy).
W interesach pienieznych konkurowat réwniez z Zydami zakon
templariuszéw, ktéry od korica w. XII do poczatku w. XIV
spetniat funkcje najwiekszej instytucji bankowej w Europie i dykto-
wat warunki znacznie surowsze anizeli zaledwie tolerowani Zydzi.
Kupno renty stato sie formg kredytu miejskiego, tym popular-
niejsza, odkad renta stracita charakter wieczystej i nieodkupnej,
jaki nosita pierwotnie. Renta wyrodzita sie w pozyczke procen-
towg jako pewna lokata kapitatu z oprocentowaniem i bez ryzyka.
W w. XII i XIIl byta cena renty wysoka, wynoszgc 8— 10%
kapitatu, jednak z dalszym rozwojem gospodarki pienieznej spadta

1 Halban o. ¢ 93.
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od potowy w. X1V. Juz w w. X 11l twierdzili papiez Innocenty 1V
i biskup Hortensis, iz kontrakt renty dozywotniej nie jest lichwa,
poniewaz jest umowa kupna-sprzedazy, przy ktorej dozwolona
jest nadzieja zysku i dlatego wolno stronom zawierajgcym kon-
trakt renty liczy¢ na zysk, bez popetnienia lichwy. Renta $rednio-
wiecza byta ulubiong formg pozyczania kapitatu, na ktory zaistniat
duzy popyt z rozwojem przemystu rzemie$lniczego i handlu.
Mozliwos$¢ wiekszych zyskow dawato uczestnictwo w charakterze
wspélnika w interesach handlowych lub bankowych. Deponentom
wkiadoéw pienieznych dopisywaty banki w rachunkach i wyptacaty
procent pod eufemistyczng nazwg ,podarunku”. W w. X1V wy-
nosita stopa procentowa od wktadéw 7% p. a. Od w. X1V datuje
sie rozw0j zakltadow kredytowych tzw. rnontes pietatis. W owych
czasach powstaly we Wtioszech potezne spotki handlowe: Bardi,
Peruzzi, Acciajuoli, pdzniej Medici, ktore udzielaty kredytow
krélom francuskim i angielskim. W oparciu o teorie tyfutow pro-
centowych, nawet Stolica Apostolska brata udzial w rdéznych
operacjach handlowych i bankowych, ptacita procenty od po-
zyczek i konfiskowata majatki lichwiarzy. Sw. Tomasz w traktacie
pt. ,De regimine Judeorum ad ducissam Brabantiae”, Opusculum
XV 1l wspomina, ze z punktu widzenia doktryny koscielnej nie
jest umowag lichwiarskg, ani grzechem, gdy biskup udzielat osobie,
ktéora mu ten urzad wyrobita, wzglednie nadata, pozyczek z docho-
déw doébr biskupich. Hagenauer uwaza te pozyczki za dary bez-
zwrotne. Liczne sg wiec przyktady empirycznego Kkorzystania
z tytutdow procentowych w epoce $w. Tomasza x.

15. Znaczenie nauk gospodarczych $w. Tomasza

Rézne sa zapatrywania ekonomistdw na znaczenie nauk
gospodarczych $w. Tomasza. Wspoéiczesni uwazali $w. Tomasza
za ogromny autorytet nie tylko w teologii, ale i w ekonomii.
Franciszek Sylwester de Ferrara, jeden z komentatoréw Sw. To-
masza, uwazal go za mysliciela wiecznie aktualnego, ,homo
omnium horarum”.

1 Baumann o. c. 1000 — Hagenauer o. c¢c. 103— 12. — Loe-
lilng E., Rentenkauf und Rentenschuld (art. w Handworterbuch der
Staatswissenschaften, Bd, V11), 1926, 23. — Wedlug Endemanna o. c.

t. 1 432 i Ashleya o. c. t. Il 479 m istniatjuz w w. X1l nauk we Wenecji,
a w w. XIIl zalozono Mons we Florencji.
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Na skutek rozwoju gospodarstwa kapitalistycznego znikia
stato$¢ cen z wczesnego $Sredniowiecza, a coraz czestszymi staty
sie wahania cen. Celem pogodzenia doktryny z praktyka zyciowg
doznata nauka o stusznej cenie, identycznej z warto$ciag wymienng
doébr, subiektywizacji i rozszerzyta sie o teorie wahan cen. lustum
pretium poczeto sie uelastyczniaé, przestato by¢ rygorystyczng ka-
tegorig ekonomiczng, stajac sie postulatem moralnym i ustepujac
miejsca cenie wolnokonkurencyjm j.

Dorobek ekonomiczny $w. Tomasza ocenia Funk, przedsta-
wiciel szkoty historycznej, skromnie. Zdaniem Funka $w. Tomasz
nie wyprzedzat w swoich pogladach swojej epoki, nie zdradzat
specjalnych zainteresowan gospodarczych, a cala jego powaga
w sprawach ekonomicznych byta wyptywem miru jako filozofa
i teologa h

Podobnie Kautz i Oncken uwazajg nauki kanonistow za
luzne poglady bez zwigzku wewnetrznego i przypisujg im nie-
wielkie znaczenie dla teorii ekonomii. Etyczny charakter nauk
kanonistycznych podkreslaja Sombart, Spann, Schumpeter i Cun-
nigham, ktdérzy przypisuja naukom gospodarczym $w. Tomasza
znaczenie raczej jako normom zachowania sie, anizeli jako nale-
zycie wytozonym zagadnieniom gospodarczym. Cytujac te zdania
ekonomistow podkresli¢ nalezy, iz dla sw. Tomasza, jako teologa
i przedstawiciela etyki eudajmonistycznej, musiata sprawa ma-
terialnego dobrobytu ziemskiego ludzkosci pozosta¢ drugorzedna
w poréwnaniu z innymi wazniejszymi sprawami.

Na podstawie analizy tomistycznych nauk gospodarczych
doszta Hagenauer do wniosku, ze nowoczesna ekonomia poli-
tyczna rozpoczyna sie juz naukami $w. Tomasza, a nie dopiero
wyktadem ekonomisty francuskiego Antoine Monchretien de Va-
teville (1575— 1621). Poniewaz Witochy w w. XIIl przezywaly
okres szybkiego rozwoju gospodarczego, przeto $w. Tomasz starat
sie ten nieskonczony i rozwojowy proces gospodarczy uwzgledni¢
w swoich naukach. Droga interpretacji scholastycznych starat sie
stworzyé kompromis miedzy doktryng KosSciota a faktycznymi
stosunkami gospodarczymi, wynikajacymi z pragdéw czasu i zmie-
nionych warunkéw. Prowadzito to czasem do niekonsekwencyj
teorii.

1 Kaulla o. c.



236

Jakkolwiek poglady gospodarcze $w. Tomasza tkwig ko-
rzeniami swymi w rzeczywistosci historycznej w. XI1I, to jednak
Sw. Tomasz nalezycie postawit szereg problemoéw gospodarczych
i znalazt witasciwe pierwsze podejscie do ich analizy teoretycznej.
Rozbudowat podstawowe zatozenia obiektywnej teorii wartosci
i zastosowat je do nauki o ptacy i o procencie. Pomiedzy naukami
Sw. Tomasza o wartosci, ptacy 1 procencie widoczny jest zwigzek
logiczny, oparty na jednolitej podstawie — mysli o obiektywnej
wartosci pracy h

W ogniu krytyki nie utrzymata sie teza Hohoffa o socja-
liZmie Sw. Tomasza. Hohoff staratl sie wykaza¢ zgodno$¢ tomi-
stycznej nauki o wartosci z marksizmem, ktory miat by rzekomo
by¢ konsekwencjg nauki o procentach $w. Tomasza. Hohoff im-
putowat Sw. Tomaszowi nie wypowiedziang przezen mysl: ,die
Arbeit allein bestimmt den Wert”. Je$liby pojecie kosztow spro-
wadzi¢ do uprzedniej pracy, to mozna by prace uwazac zajedyny
czynnik wartosciotworczy. Tak wediug tomistycznej nauki o pro-
cencie jak i wedtug marksowskiej nauki o nadwartosci, konsty-
tutywnym czynnikiem wartosci dobr jest jedynie praca ludzka.
Ze scholastycznej nauki o bezptodnosci pienigdza nie mozna wy-
prowadzi¢ teorii wartosci na podstawie rozumowania, ze skoro
pienigdz jest bezptodny, a warto$¢ dobr jest potgczeniem kapitatu
i pracy, to warto$¢ dobr zalezy wytgcznie od wartosci pracy.
W pojeciu scholastyki pienigdz w produkcji w potaczeniu z pracg
staje sie ptodny, ponadto oprécz kapitatlu pienieznego istniejg
inwestycyjne, rzeczowe $rodki produkcji. Czynnikowi pracy nie
przyznaje $w. Tomasz prawa do catego zysku, lecz tylko prawo do
utrzymania odpowiadajgcego stanowi spotecznemu. Pod naporem
potrzeb rodzacego sie Swiata kapitalistycznego przyznaje $w. To-
masz prawo do godziwego zysku handlowego kupcowi za samo
ponoszenie ryzyka. Z uwagi na sformutowanie tomistycznej teorii
o wartosci jako jednego ze skutkoéw kontraktu spotecznego i prze-
jawow prawa natury, jak rowniez dlatego, ze chrystianizm w. X111
stworzyt jedynie etyke gospodarczg o naczelnym celu bene vivere,
a nie system gospodarczy, nie mozna obiektywnej nauki o wartosci
Sw. Tomasza identyfikowaé¢ z obiektywng teorig wartosci Karola
Marxa 2

1 Hagenauer o. c. 112—5.
2 Hohoff, Die Werttheorie d. hl. Thomas v. Aquin (Monatsschrift
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Zwalczajgcy socjalizm politycy katolicko-spoteczni, Pesch
i Renz, uwazaja teorie wartosci Sw. Tomasza rzekomo jako prze-
ciwienstwo teoryj wartosci liberalizmu i socjalizmu i odrzucaja
wszelkg mozliwo$é ich konfrontacjil.

Stuszny natomiast jest poglad Zweiga, ktéry uwaza $w. To-
masza za przedstawiciela uniwersalizmu, tj. systemu aniykapita-
listycznego, opartego na zasadzie utrzymania i ograniczania
potrzeb. Ten kierunek ekonomii etyczno-teologicznej wyznacza
spoteczenstwu jako pewnej duchowej solidarnej catosci cel do-
skonalenia sie obywateli dla wyzszych celéw duchowych, a go-
spodarstwo jest réwniez jednym ze S$rodkéw doskonalenia sie
moralnego obywateli 2.

Tomistyczna stuszna cena pozostaje stale aktualng dla pew-
nych $wiatopogladéw etyczno-gospodarczych. Sw. Tomasza mozna
uwazac¢ za prekursora idei spoidzielczej, u ktorej podstaw lezy
rownomierne uwzglednienie interesu jednostki i spoteczenstwa
w gospodarowaniu, pojecie sprawiedliwosci i dazenia do spra-
wiedliwego optacania ustug. Zgodnie z koncepcjami $w. Tomasza
dazy spoidzielczos¢é do wyeliminowania zbednego posrednictwa
handlowego i zwalcza nadmierny zysk posrednika. ,Spétdzielnie
wprowadzajg nowe nakazy moralne: cztowiek powinien by¢ pa-
nem, a kapital najemnikiem; produkcja powinna mie¢ na celu
najbardziej ekonomiczne zaspokajanie potrzeb ludzkich, nie zysk
pieniezny; ceny towaréw i podzial zysku powinny byé spra-
wiedliwe” 3. ,,Cena sprawiedliwa, to cena wolna od wszelkich
dodatkéw, jakie naktadajg detalisci, hurtownicy, rézni posrednicy,
wiasciciele sSrodkow produkecji i surowcow, celem osiggniecia zysku” 4.

fur christliche Sozialreform) 1893, 475 i nast. — Schreiber o. c. 121. —
Schreyvogel o. c. 121. — Costa Rosetti o. ¢c. 99. — Hagenauer
0. c. 14—8.

1 Hagenauer o. c. 25, 83 i nast.

2 Zweig F., Cztery systemy ekonomii (Ekonomista, r. XX X, t. 1V,
ir. XXXI, t. 1), Warszawa 1930 i 1931, 20 i nast., 39 i nast.

3 Wojciechowski St., Kooperacja w rozwoju historycznym, War-
szawa 1923, 40.

4 Wojciechowski o. c. 164—5.






