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Prot. Wiadystaw Leopold Jaworski.

Nowozytny kodeks cywilny.

ifReferat na Komisji Kodyfikacyjnej Rzplitej Polskiej, dnia 6 grudnia. 1921 r.).

£

Powotany przez Szanownych Kolegdéw na zaszczytne stano-
wisko Prezesa Sekcji, ktora ma stworzy¢ Kodeks cywilny, uwazam
za sw0j obowigzek nie tylko przewodniczenie, t. j. staranie sie,
aby obrady wydaly pozytywny rezultat, ale sgdze, ze obowigz-
kiem moim jest takze dazenie do ujecia catosci zadani;, ktére
mamy rozwigzaé. Pragnac to zadanie spetni¢, przygotowalem
obszerniejszg prace, zaopatrzong w zrdédta i w literature Nieba-
wem ja wydrukuje, po rozestaniu za$ jej, Szanownych Kolegéw
poprosze o dyskusje. Dzisiaj podaje tylko wyniki tej pracy w ogoéi
nych zarysach.

Tworcy kodeksu cywilnego zada¢ sobie muszg rozwigzac
dwa pytania: Jakie sa stosunki, ktore majg znalezé w kodeksie*
cywilnym unormowanie i jakiem mag by¢ to unormowanie? Pierw
szem zasadniczem przeto zadaniem jest poznanie stosunkdw, ich
natuiy, ich ksztattu i tresci, majgcych by¢ unormowanemi. Do-
piero po rozwigzaniu tego zadania p6jsS¢ moze praca nad dru-
giern zadaniem, t j. nad rozwigzaniem pytania, jak te stosunki
unormowag.

Pierwsze zadanie nie jest tatwe, nie tylko bowiem nasze
panstwo, ale cala nasza pianeta znajduje sie w przesileniu. Mu-
simy mie¢ ambicje, zeby stworzy¢ kodeks, ktoryby nietylko od-
powiadat aktualnym stosunkom, ale takze miat szanse utrzymania
sie przez pewien dluzszy czas. GdybySmy poszli za objawianym
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przez niektérych prawnikéw zdanem, ze wystarczy zmodyfikowaé
i dostosowac¢ do polskich potrzeb jeden ze znakomitych obcych
kodekséw cywilnych, stworzylibySmy mojem zdaniem kodeks, kt6-
ryby odrazu byt anachronizmem. Nie przychylam sie przeto do tego
kierunku i ide trudniejszg droga stworzenia kodeksu, ktdéryby
bezposrednio wspierat sie na panujgcych obecnie stosunkach, kté-
ryby wchionat w siebie idee naszego czasu i przez to stat sie
zdolnym do rozwoju razem z rozwojem tych idei. Jakiej ostroz
nosci potrzeba bedzie przy tego rodzaju pojmowaniu zadania,
bede sie staral wykazac.

Drugie pytanie: jak unormowac stosunki, ktére poznamy
W razie rozwigzania pierwszego pytania, da sie rozstrzygnac tylko
w drodze intuicji. Ale kazdy prawodawca moze sie tylko intuicja
kierowaé. Czy bedziemy mieli przytem szczescie, czy intuicja nasza
okaze sie trafng, o0sgdzg nasi synowie i wnukowie. Musimy jednak
mie¢ odrvage decyzji, jezeli nie mamy by¢ rzemiesinikami, chocéby
mistrzami, ale stworzyé, powtarzam: stworzy¢, azieto.

Przystepuje do odpowiedzi na pytan-e, jakg nature, jaki
ksztatt i jakag tres¢ maja stosunki, ktére majag znale$¢ unormo-
wanie w kodeksie cywilnym. Ograniczam swe zadanie do sto-
sunkéw majatkowych. Rozpatrze¢ je nalezy z r6znych punktéw
widzenia. Takie oswietlenie ich z réznych punktéw widzenia jest
koniecznem wskutek przyzwyczajenia naszego umystu. Na jedng
i te sama rzecz patrzymy, oceniamy ja, przezywamy jg z punktu
widzenia moralnego, politycznego, ekonomicznego i techniczno-
prawnego. Jest to jednak zawsze jedna i ta sama rzecz, a tylko
Swiatlo pada na nig z réznych punktéw. O tern musimy nie-
ustannie pamieta¢. Stosunek n. p. ktéry z punktu wiazenia kon-
struktyjno-prawnego nazywamy prawem wiasnosci, nie przestaje
by¢ tym samym stosunkiem, chociaz na niego bedziemy patrzyli
z. punktu widzenia moralnosci lub gospodarstwa narodowego, lub
ustroju panstwowego, lub uktadu spotecznego. Kodeks cywilny
nie moze by¢ ani ksiegg moralnosci, atu ksiegg naukowag z dzie-
dziny ekonomji, polityki lub socjologji. Kodeks cywilny ujmie
dane stosunki tylko z punktu widzenia konstrukcji prawniczej.
Ale prawodawca musi przedmiot, ktéory ma witasnie ujaé w te



3

konstrukcje, zna¢. Musi przeto by¢ i filozofem i ekonomistg i po-
litykiem i socjologiem. Inaczej me dostrzeze przedmiotu, ktory
ma unormowac, nie bedzie go znat Inaczej bytby budowniczym,
ktéryby budowat wspaniate gmachy na rajsbrecie. Z tych przeto
powoddw rozpatrze¢ winniSmy stosunki majgtkowe, wsérod kto-
rych zyje ludzko$¢, a w szczego6lnosci mieszkancy naszego Pan-
stwa, ze wszystkich powyzszych punktéw widzenia. Okaze sie
wowczas, czy rezultaty tego rodzaju badania sg zgodne, czy tez
antynomiczne. Od tego zaleze¢ bedzie rozwigzanie drugiego py-
tania: jak te stosunki unormowac.

Wiek XIX. i poczatek XX. jest wiekiem myslenia racjona-
listycznego, a wiec wiekiem areligijnym, jest wiekiem haset i pro-
gramoOw negatywnych, jest wiekiem sceptyzmu; wreszcie w dzie-
dzinie nauki prawa jest wiekiem konstrukcji osoby prawnej i prawa
podmiotowego. Mdéwiac w ten spos6b mamy na mysli, ze cechy
te dominujg, ze majg supremacje nad iolj antytezami. Bynajmnigj’'
jednak nie twierdzimy, aby te kierunki myslenia byty wylgcznemi.
Przeciwnie, dla umkniecia nieporozumienia musimy uczyni¢ pewng
wstepng uwage.

w nauce mozna by¢ zwolennikiem myslenia racjonalistycz-
nego i odrzuca¢ objawienie, lub odwrotnie. Ale ustawodawca,
kazdy zreszta dziatajgcy praktycznie cztowiek nie moze ignorowac
pragdu przeciwnego jego naukowemu stanowisku, moze tylko
stwierdzi¢, w jakim stosunku te dwa prady znajdujg sie do siebie,
czy jeden jest silniejszy od drugiego, ktéry we wiekszej mierze
opanowywa umysty danej epoki, niz drugi, a wskutek tego, ktory
z nich powotuje do zycia funkcjonujace w danej chwili instytucje.
Gdy zadaniem naszem w niniejszym referacie jest zbadanie sto-
sunkow, ktdre majg by¢é unormowane przez kodeks cywilny,
a wiec zbadanie zycia, zbadanie tego, co istnieje, przeto nie mo-
zemy nie widzie¢ obydwdch pradéw, a stwierdzamy tylko, iz
wiek XIX. i poczatek XX. wykazujg supremacje myslenia racjo-
nalistycznego.

I*



Pod wzgledem politycznym od rewolucji francuskiej wyoija
sie zasada, ze wiladza zwierzchnia w panhstwie pochodzi od na-
rodu. Jest to zasada racjonalistyczna. Jej antyteza, t j. zasada
ze wiladza zwierzchnia opiera sie na prawie boskiem oznacza, ze
rzadzenie powinno sie opiera¢ na moralnosci absolutnej. Wyni-
kiem supremacji rozumu, a wiec wynikiem zasady, ze witadza po-
chodzi od narodu, jest brak punktu statego w rzadzie i we wszyst-
kich instytucjach. Nie moze by¢ inaczej tam, gdzie nie jest uzna-
wang moralno$¢ absolutna opierajgca sie na prawie boskiem.
Roznicg miedzy racjonalizmem, a mysSleniem opierajgcem sie na
objawieniu, a wiec na podstawach absolutnych, uzmystowi nam
pewien obraz. Racjonalizm w przeciwstawieniu do religijno$ci —
to ogréd sztuczny, w ktérym drzewa rosng we wazonach i do-
niczkach, w przeciwstawieniu do ogrodu naturalnego, w ktorym
drzewa tkwig korzeniami w ziem. W ogrodzie sztucznym zasa-
dzam drzewa we wazonach, nie troszczac sie o klimat i ziemig
zmieniam je wedle upodobania, jedne usuwam, wprowadzam nowe.
W ogrodzie naturalnym bez skutku sadzi¢ bede drzewa, Kktore
nie odpowiadajg klimatowi i zien , Poréwnanie to tlumaczy' num
zmienno$¢ i dowolnos¢ instytucji panstwowych tam, gdzie supre-
macje ma racjonalistyczne mysSlenie.

Hasta, ktorym od rewolucji francuskiej, az do dzi§ dnia
hotduig spoteczenstwa, maja tres¢ negaty“wna. Hasto réwnosci,
na ktorem opiera sie demokracja niepodzielnie dzisiaj w Swiede
cywilizowanym panujgca ma tre$s¢ z jednego punktu widzenia
wzgledng, z drugiego za$ punktu widzenia jest przeciez tylko za-
przeczenu m przywilejow, ktére przed rewolucjg francuskag stuzyly
pewnym stanom Tre$i pozy'ty'wng moze mie¢ zasada réwnosci
tylko w ustréj" komunistyczny m, wszedzie indziej oznacza ona
tylko negacje cudzego przywileju. Z tego punktu widzenia, z kto-
rego ¢oceniliSmy dopiero co zasade réwnosci, wyda¢ sie nam
musi negatywng takze zasada wolnosci, jest ona rowniez tylko
zaprzeczeniem wiezow, ktore krepowaly rzadzonych przez abso-
lutng monarcbje przed rewolucjg francuska. Ale pozytywna tresé
moze mie¢ wolno$¢ takze tylko w ustroju komunistycznym.

PowiedzieliSmy wreszcie, ze w dziedzinie prawa racjonali



styczne mysSlenie stworzylo pojecie osoby prawnej i pojecie
prawa podmiotowego. Sg to takze antytezy absolutyzmu. Naj-
charaktystyczniejszem jest stworzenie z panstwa osoby prawnej,
|ako antytezy tego stanowiska, ktéremu dal wyraz Lndwik XIV
w stowach: oTetat cest moix.

Konsekwencje racjonalistycznego myslenia oddaje w r. 1921
moze zanadto po literacku, a jednak bardzo prawdziwie Oswald
Spengler, gdy pisze: »Zycie nie ma celu. Ludzko$¢ nie. ma
celu. Istnienie Swiata, w ktérym my na naszej malej planecie
odgrywamy tylko drobny epizod, ,est ezem$ o wiele wzniostejszem,
niz zeby takie mizerne drobiazgi jak szczescie mozliwie najwiek-
szej liczby ludzi, mogty by¢ celem. W bezcelowosci tkwi wiel-
ko$¢ dramatu. Tak czul Gothe. Ale to zycie, ktore nam zo-
statlo danem, te rzeczywisto$¢ dookota nas, w ktdrg nas wiozyt
los, wypetni¢ mozliwie najwyzszg trescig, tak zy¢, abySmy z nas
samych mogli by¢ dumnymi, tak dziata¢, aby z nas przeciez cos
w tej spetniajgcej siei rzeczywistosci przetrwato, oto jest zadanie.
Nie jesteSmy »Menschen an sich«. To nalezy do przebrzmiatej
ideologji. Obywatelstwo sSwiatowe jest mizernym frazesem. Je-
steSmy ludzmi pewnego wieku, pewnego narodu, pewnego Kkota,
pewnego typu. To. sg konieczne warunki, pod ktéremi mozemy
da¢ istnieniu sens 1 giebokosé?.... !

Trudno dobitniej odda¢ negacje tabsolutnej zasady, relaty-
wizm, sceptycyzm, a jednak, jak p6zniej zobaczymy, takze mimo
wszystkiego nie dajaca sie ukry¢ tesknote, za czems$, co ma byc
“najwyzszg trescig«, za czems$, »z czego moglibySmy by¢ dumni*,
za czem$, co ma po nas pozostat. Co to ma byé, jezeli bezce-
lowo$¢ naszego istnienia jest naszym udziatem i nasza tragedja,
jezeli w cziowieku nie ma nic ogdélnego, wspdlnego kazdemu
ludzkiemu tworowi f

Te same przyczyny, ktére w nauce prawa wywotaty kon-
strukcje prawa podmiotowego i konstrukcje osoby prawnej, do-
prowadzity w ekonomii politycznej, nauce na wskro$ racjonal:
stycznej, do konstrukcji »klasy«,” Tak samo, jak pojecie prawa
podmiotowego i osoby prawnej, jest to fikcja pozwalajgca na



pewne ugrupowanie zjawisk. Mimo braku realnosci, wiemy, jaki
powazny wpiyw to pojecie wywarto.

Myslenie racjonalistyczne daje, jako obraz $wiata, obraz
walki. Jednostka walczy o byt z innemi jednostkami i z caltym
szeregiem o0sOb prawnych. Wewnatrz panstwa wiodg ze sobg
walke klasy, w tym celu upersoninkowane. Panhstwa wiodag ze
sobg Wdlke pod hastem imperjalizmu i t d. .iwiat, jako teren
nieustajacej walki, musi by¢ zaludniony walczacymi. Stad panh-
stwo musimy sobie wyobraza¢ jako osobe, bobySmy inaczej nie
mogli sobie wyobrazi¢ wogdle walki z paristwem. Musza powstac
personifikacje w ksztatcie »klas«, bo inaczej nie moglibysmy
wyobrazi¢ sobie walki robotnikéw z pracodawcami i t p.

Mozemy wskutek tego stwierdzi¢, ze racjonalistyczne my-
Slenie z koniecznos$ci wiedzie w dziedzinie prawa do konstrukcji
prawa podmiotowego i do konstrukcji osoby prawne;j.

Z drugiej strony poglad na S$wiat, stworzony przez racjo-
nalistyczne myslenie, sktada sie, jak mozaika, z hipotez i fikcyj.
Hipotezy sprawdzajg sie lub upadaja, w miare, jak odkrywamy
fakty potwierdzajgce je lub im zaprzeczajgce. O fikcjach z gory
wiemy, ze nie bedg stwierdzone, i z géry wiemy, ze sg same
w sooie sprzeczne. | jedne i drugie sg jednak nam potrzebne,
jak rusztowanie potrzebne jest do budowy gmachu. Po zbudo-
waniu rusztowane sie rozbiera. Niestety i sam gmach nie jest
wieczny Albo grunt, na ktérym sie go postawito, okazat sie nie-
statym, albo materjat, ktory uzyto do budowy, okaze sie wadli-
wym, albo budowniczy popeinit bigd w konstrukcji. Tak samo
jest niestety w nauce opartej na mysleniu racjonalistycznem. Jak
w nauce, jest tak samo w zyciu praktycznem, przedewszystkiem
w ustawodawstwie i w polityce, o ile opierajg sie one na racjo-
nalislycznem mysleniu.

Przypomnie¢ musze zastrzezenie, ktdére na poczatku uczy-
nitem, ze stwierdzam tylko supremacje myslenia racjonalistycznego
od rewolucji francuskiej do dnia dzisiejszego, a nie jego wy-
tacznosé. Uczyni¢ musze jeszcze nadto dalsze uwagi. Mowigc
o mysleniu racjonalistycznem i o iego przejawach, miatem ciggle
na oku te dziatalnos$¢ ludzka, ktérg uimujemy nazwag ustawo-



dawstwo, a wiec dziatalno$¢ praktyczng. Oczywista jest rzecza,
Ze na te dziatalno$¢ praktyczng wplywatla nauka i idee panujace
w spoteczenstwach. Ale tutaj nie pisze histor” nauki, ani tez nie
potrzebuje zajmowac stanowiska w jednej lub drugiej naukowej
kwestji. Mam natomiast obowigzek stwierdzi¢, jakie motory po-
ruszaly spoleczenstwo w jego dziatalnosci ustawodawczej i jaki
jest stosunek wzajemny poszczegolnych motoréw dla siebie. W n;-
niejszym rozdziale moéwitem o mysleniu racjonalistycznem, w na-
stepnym mowi¢ bede o tym motorze, ktéry wytwarza religja.
Przedtem jednak dla uniknigcia wszelkich nieporozumien jeszcze
pewne uwagi.

Szkota historyczna opiera sie z pewnosciag na pewnej gte-
bokiej filozofji, ale zajeta sie gtownie rozwojem historycznym
instytucyj prawnych, tkwigce’ jednak na dnie tej metody samo-
rzutnosci i tajemniczego wzrostu prawa nie uzasadnita filozoficznie
we wszystk ch konsekwencjach. Dla nas waznem jest jeduak
jeszcze co innego. O ile idzie o ustawodawstwo, to z rezultatéw
pracy tej szkoly, ak Swiadczy historja powstania n. p. kodeksu
cywilnego niemieckiego, korzystano racjonalistycznie, to znaczy
dowolnie.

Mimo wiec tego, ze szkota ta wywarta wielki wptyw w nauce,
to jednak w praktycznej dziatalnosci, tj. w ustawodawstwie, nie
mozemy uczyni¢ z niej przeciwwagi racjonalizmu.

ak samo ma sie rzecz z materjalistycznym poglagdem na
dzieje. Do chwili koncentracji kapitatlu w mozliwie najmniejszej
ilosci rak;i t. j. do chwili dojscia do dojrzatosci, umozliwiajgcej
rewolucje, Marx i Lenin sg ewolucjonistami. Ale juz z tg chwila,
kiedy nastepuje zadanie ciosu, t. j. objecie rzadu przez prole-
tarjat, zaczyna panowaé¢ niepodzielnie racjonalizm. Cata pozy-
tywna konstrukcja komunizmu, jak wykazujg cztery lata rzadow
bolszewickich, jest racjonalistyczng, a wiec dowolna i sztuczna.

Mozemy wreszcie odrazu powiedzie¢, ze supremacja myslenia
racjonalistycznego musi z koniecznosci wies¢ do wiekszych lub
mniejszych przesilen i Ze, jezeli nie znajdzie odpowiedniej prze-
ciwwagi w religijnym pogladzie na S$wiat, zakonczy¢ je moze
katastrofg. Historja uczy, ze supremacja jednego Ilub drugiego



kierunku wiedzie zawsze do nieszczesScia i ze tylko potgczenie ich
jest gwarancja powodzenia. Szczytem potgczenia jest utozsamienie
rozumu i objawienia, racjonalizmu i religji. To nie jest jeszcze
danem obecnie ludzkosci. Nie wchodze na tern miejscu ani
w kwestje, czy to jest mozliwe, ani kiedy to sie moze staé
Jako legistacyjny polityk, ktéry ma obowigzek przedewszystkiem
zbada¢ grunt przeznaczony pod budynek, stwierdzam tylko, co
nastepuje:

1) Wsrdod ludzkosci sa dwa obozy, jeden kieruje sie my-
Sleniem racjonalistycznem, drugo jest obozem religijnym;

2) Ubieglty wiek odznacza sie supremacjg obozu racjonali-
stycznego;

3) Myslenie racjonalistyczne przejawia sig

a) w ustrojach panstwa, jako wszechwtadztwo Iludu, przy
zignorowaniu zasad moralnosci;

b) w ekonomji politycznej fikcjg »klas $potecznych« i ich
walka;

¢) w dziedzinie prawa konstrukcjami prawa podmiotowego'
i osoby prawnej.

1

Przeciwstawieniem racjonalizmu i wytworzonego przez niego
pogladu na Swiat jest ten poglad, ktory opiera sie na religji.
Wszystko przedstawia sie tutaj inaczel. Racjonalizm konstruowat
dowolnie i zmieniat wedle kazdorazowej sytuacji swoje konstrukcje.
Porzucat dawne i tworzyl nowe bez Zzadnego ograniczenia. Zyt
w zgodzie z kosciotem, lub odtgczat sie od niego. Niszczyt mo-
narchje i budowat republiki. Puszczat wodze wolnosci osobistej
i gospodarczej lub Scie$niat jg, a nawet czynit wprost iluzorymzng
(bolszewizm). Inaczej jest w panstwie opierajgcem sie na religji,.
a wiec na zasadach absolutnej moralnosci. Rozporzadza ono pen
wnemi nietykalnemi, menaruszalnemi danemi. Religja dostarcza
pewnych problematéw, ktdre moga i muszg byc rozwigzane i to
rozwigzane przez samego cztowueka. ! w tern tkwi gtéwna réznica,
racjonalizm bowiem nie ma zadnego takiego problematu, ktoryby



musiat by¢é rozwiazan)' Racjonalizm bowiem sam sobie te pro-
blematy stwarza Iub je usuwa.

Z naszego punktu widzenia, to jest z punktu widzenia usta-
wodawcy, okre$lamy problem, ktory musi by¢ rozwigzany, jako
stosunek jednostki do ogclu i rozwgzujemy go w idealnem sta-
djum jego rozwoiu przez utozsamienie jednostki z ogdétem Kto
wmysli sie w takie rozwigzanie, zrozumie, iz w obozie, ktory
takim motorem jest poruszany, nie powstaje zadna z trudnosci,
o ktor)ch moéwfiiSmy przy racjonalizmie. Przedewszystkiem Swiat
nie przedstawia sie jako teren wiecznej walki, a to zmienia i od-
wraca wszystko, co stworzyt racjonalizm.

Powiedzmy odrazu: jezeb ta identyfikacja jednostki z ogotem
jest wogole mozliwg, to sta¢ sie moze tylko przez wewnetrzng
przemiane cztowieka. Sw. Mateusz wskazuje jako droge: aTtapwj
paatfco Sauxév (zaprzej sie siebie)«.

Na dwa pytania nalezy nam odpowiedzie¢: czy w inny
sposob, jak przez wewnetrzng przemiane cztowieka, mozna dojs¢
do utozsamienia jednostki z ogétem, tudziez, jakie konsekwencje
pocigghetoby za sobg nastanie takiego stanu w dziedzinie prawa,
panstwa i gospodarstwa spotecznego.

Komunizm jgst antytezag religijnego pogladu na Swiat. M6-
wiliSmy juz o tern. Cata pozytywna koncepcja komunizmu jest
racjonalistyczng. Stosunek komunizmu do religji okresla tez trafnie
Krasikow, méwiac, Ze religja jest »negacjg rewolucji, zaprzecze-
niem dyktatury proletarjatu i w konsekwencja zaprzeczeniem
zwyciestwa klasy robotniczej w walce domowej z wyzyskiwa-
czami®. Mimo tego stan, do ktérego komunizm dazy i ktoéry
po objeciu dyktatury przez proletarjat i zniszczeniu doszczetnem
dotychczasowego panstwa ma nastgpi¢, jest takim samym, jak
ten stan, ktory ukazuje religja jako swoj cel: utozsamienie jed-
nostki z ogdétem. Ma to jednak wedle komunizmu nastgpic¢, jako
rezu at zmiany stosunkow eitonomicznych, a cztowiek sam ze
siebie da wedle Lenina tylko tyle, ze do nowego, powstajgcego
mechanicznie stanu »przyzwyczai sie«. Jak to »przyzwyczajenie«
wypadto, mamy juz doswiadczenie historyczne; pozytywna strona
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komunizmu zupetnie zawiodta. Komuniom pipeto w najlepszym
razie znajduje sie w blednem kole. W swoim liScie do przyja-
ciela Lenin narzeka, ze bolszewizm upadt z powodu braku duszy
komunistycznej w zastepach bolszewickich, ale przeciez dusza ta
wedle materjalistycznego poglagdu na dzieje moze sta¢ sie ko
munistyczng tylko w ustroju komunistycznym. Sytuacja bolsze-
wizmu. jako kierunku pozytywnego, jest wiec beznadziejna.

Na pierwsze przeto pytanie, czy utozsamienie jednostki z ogo-
tem jest mozliwe w innej drodze, jak relig';nej, mozemy dac
odpowiedZ przeczacg i uostarczy¢ na nig dowodu historycznego.

Zwrocimy sie do drugiego pytana: jakie konsekwencje po-
ciaggnagt by za sobg stan, w ktorymby jednostka czula sie jedno-
$cig z ogotem? OdpowiedZz na to pytanie da nam jeszcze raz
charakterystyke racjonalistycznego myslenia komunizmu.

Kto mysli racjonalistycznie, komu wiec, jak moéwilismy, Swiat
przedstawia sie jako teren nieustajgcej walki, ten w stanie utoz-
samienia jednostki z ogo6tem odrzuci¢ musi panstwo i prawo.
Dla tak mys$lacego bowiem parnstwo jest osobg prawng walczaca
z jednostkg, prawo za$ jest Srodkiem wywarcia przymusu dla
realizacji wyniku walki dla zwyciescy. Tak tez pojmujg sprawe
komunisci. Wedle znanego powiedzenia Marxa, panstwo pojdzie
wowczas do rupieciarni, prawo za$ straci swoj przedmiot, gdy
zapanuje zasada: »Kazdy ma pracowaé¢ wedle zdolnosci, kazdy
otrzyma z ogdélnej produkcji tyle, ile potrzebuje«. Te konsek-
wem je s3g zupetnie logicznie wysnute wedle racjonalistycznego
sposobu myslenia. Sg one jednak czysto negatywne. Obalonem
zostaje panstwo i prawo, a wobec zasady bezptatnosci upada
takze caly dotychczasowy system gospodarstwa. Co jednak po-
zytywnie zajmie miejsce na ruinach dotychczasowego ustroju?
Proby bolszewickie zrobity fiasko. Wiemy iuz, ze sta¢ sie tak
mnsiaio dlatego, ze dojs¢ pragneli dc celu, nie w drodze reli
gijnej, ale w drodze »przyzwyczajenia sie«. Przypusémy obecnie,
ze religja odnosi triumf, i ze jednostka czuje sie jednostka
z og6tem. Jak fie to odbije w ustroju politycznym, w prawie,
w ekonomji spotecznej ?

W ustroju panstwowym wiladza pitynaé bedzie z zasad mo-
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ralnosSei. Oznacza to przedewszystkiem jej statos¢. Wszechwiadztwo
ludu pocigga za sobg zmiennos$¢, chwiejno$¢ wiadzy, bo jg czyn:
zalezng od Kazdorazowej wiekszosci. Oparcie wiadzy na religji,
jezeli nie wiedzie do dziedzicznej monarchii, musi doprowadzi¢
do mozliwie najwiekszego uniezaleznienia gtowy panstwa od
zmiennych fluktow ludowych. Nie rozbieramy dalszej konsekwencj
tego stanu, interesuje nas bowiem tutaj wiecej prawo

W dziedzinie prawa upada konstrukcja osoby prawnej i prawa
podmiotowego. Prawo spetnia swd@j cel utrzymania tadu i po-
rzadku we wszystkich przejawach zyda spotecznego na wzér dzi-
siejszych urzedow. WHasciciel przestaje by¢ podmiotem prawa
podmiotowegoje,a staje sie —e uzywamy tego okreslenia jako po-
rownania — funkcjonarjuszem publicznym. Tak przedstawia sie
rzecz ze stanowiska konstrukc]- prawniczej. Materjalnie normy
owego fadu i porzadku dyktowane bedg tylko przez ten interes,
ktory obecnie nazywamy publicznym.

W gospodarstwie spotecznem znikng klasy, a wskutek tego
interes spoteczny i tylko on bedzie decydujgcym.

Czy cztowiek jest zdolny do przemiany religijnej r Nie moze
mie¢ watpl wosci, kto cho¢ powierzchownie zna historje. Dla nas
jednak moze mie¢ znaczenie tylko dowod z ostatniej doby,
w ktdérej supremacje ma racjonalizm, i, to dowod musi by¢ ma-
suwym Dowo6d ten istnieje i jest niezbitym. Dostarczajg go
armje. Ani dyscyplina ani nagrody nie wytwarzajg zwyciescow.
Rodzi ich tylko moralnos$¢, t j. utozsam;enie jednostki z og6tem.
i leska Niemcéw spowodowang zostata tylko zachwianiem sie
moralnos$ci zolnierza. Polsce przyniost zwyciestwo nad bolszewi-

ylko ten przyptyw idealizmu, ktéry jednoste stopit z sprawa
naroc . tgélnym objawem, tj. w stuzbie wojskowej i cywilnej,
Lej identyfikacji jest Japonja«.

V. i
Na tern tle mozemy dopiero oceni¢, jakie znaczenie nalezy
przypisywaé¢ tym zmianom, ktdre w prawie cywilnem nastgpity
od czasu ogtoszenia wielkich kodekséw Napoleona i aust jackiego.

Rozumowanie, ktérego sie tuta trzymam, jest nastepujace.
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Stwierdzam przedewszystkiem zmiane, jaka zaszta we wy-
mienionym okresie czasu w unormowaniu pewnych sytuacyj fa-
ktycznych. Nastepnie badam, z jal6éego pogladu na $Swiat wynikia
zmiana tych norm. Gdy ten punkt stwierdze, wyniknie mi sama
przez sie konstrukcja prawna, wedle mojego bowiem zapatry-
wania konstrukcja prawna jest koniecznym wynikiem odpowied-
niego Swiatopogladu, odpowiedniego mySlema. Jezeli przeto n. p.
Duguit charakteryzuje rozwéj prawa od konca XVIII wieku w ten
sposob, ze z koncem XVIIlI wieku byto prawo podmiotowe, me-
tafizyczne i indywidualistyczne, a z koncern wieku XIX mamy
do czynienia z prawem przedmiotowem, pozytywnem i socjali-
stycznem, to okre$lenia te uwazam za skroty. Zmianie ulega $wia-
topoglad, a raczej i to okreslenie nalezy, w ten sposéb zmody-
fikowaé, ze /mianie ulega tylko stosunek $wiatopogladéw do
siebie, t j. zmienia sie supremacja myslenia racjonalistycznego
nad kierunkiem religijnym i.a na odwrot.

Zmiany, ktore w ubiegtym wieku zaszty w prawie cywilnem
mozemy ugrupowaé¢ dookota trzech punktow: wolnosci kontra-
ktowania, prawa wiasnos$ci i odpowiedzialnosci za szkode. Zmiany
te sg. powszechnie znane, nie bede ich tu przeto wyliczat. W o-
statnich, powojennych iuz latach wystepuja jaskrawo 1 Umowa
o prace doznaje daleko idgcych zmian, prawo witasnosci znajduje
sie we fazie przeistoczenia przez przepisy o dzierzawach przymuso-
wych, wywlaszczeniu, ochromt lokatordw, sekwestrze lasow i t d.
Jak te zmiany wptywaja, wzglednie mogag wptyna¢ na konstrukcje
prawner Stosownie do stanowiska, ktéresmy zajeli, pytanie to
bedzie rozstrzygniete przez odpowiedz, jaka darni na inne py-
tan:e, a mianowicie: z jakiego Swiatopogladu wyptynely te zmiany,
jakiego myslenia sg produktem ?

Nie moge mie¢ watpliwosci, ze zadna z tych zmian nie jest
wynikiem czegokolwuk innego, ktk tylko walki, ze przeto jest
rezultatem racjonalistycznego punktu widzenia. Zmiana objawia
sie tylko w stronach walczacych i w ich sile, wskutek czego tez
najpupularniejszem okresSleniem tych znian jest stwierdzenie, po
czyjej strome jest przegrana ? Czyni sie to w ten sposéb, ze sie
maéwi ¢ ograniczenia pracodawcy, ograniczenia wilasciciela i t d,



r3

Oznacza to, ze w walce robotnika z pracodawcg, ten ostatni
ulegt i ze wskutek tego z »prawa swojego co$ utracit, co$§ mu
odebrano, w czfm$ go ograniczono.

Wiek X X jest wiekiem demokracji, dochodzgcej obecnie,
po wojrce. do szczytu. Jako hasto, jako program, demokracja
jest fikcja, ani bowiem lud nie rzadzi, ani tez rowno$¢ nie jest
czem$ realnem. Natomiast rzeczywistoscig jest, ze do wiladzy przy-
chodzg coraz to inne nowe warstwy Jest rzecza naturalng, ze
starajg sie one o inny podziat doébr, dla siebie korzystny. Zor-
ganizowanie robotnika” dojscie jego do wptywu politycznego przez
powszechne gtosowanie, daje mu szanse zaprowadzenia innego
rozdziatu débr, co sie tez dzieje przez odpowiednie zmiany umowy
o prace. Nastepuje to po walce. Pracodawcy ustepuig, chronigc
sie od wiekszych szkéd, ktdreby na nich spadly, gd)by sie diuzej
opierali, lub wogole me ulegli. Typowym przyktadem takiej »de-
mokratycznej« reformy jest reforma rolna w Polsce. Do wptywu
przyszedt wioscianin : wplyw ten wykazuje w ten sposéb, ze
dobra inaczej rozdziela. Reforma ta jednak niema nic wspélnego,
am z zasadg rownosci, ani tez me pod.eli jej inicjatorzy we wy-
sokiem poczuciu, ze nie pewna warstwa ma z tej reformy odnies¢
korzys$¢, ale ogot.

G ly wiec w zmianach prawa cywilnego, ktore w ubiegtym
wieku zaszly, nie moge sie dopatrze¢ niczego innego, jak tylko
produktu myslenia racjonalistycznego, bo produktu walki, przeto
nie moge sie sktoni¢ do pogladu, ze zmiany te sg wyptywem
innego S$wiatopogladu, ze sg objawami tego stanu, ktorjSmy
wyzej okredlili, jako utozsamienie jednostki z og6tem. Nie widze
w tych wszystkich zmianach zblizania sie nowej ery, w ktdrej
racjonalizm miatby traci¢ na swojej supremacji.

Jako konieczny rezultat powyzszego stwierdzenia uwazam,
ze odpowiadajagca mysleniu racjonalistycznemu konstrukcja prawa
podmiotowego i osoby prawnej, winna by¢ zatrzymang, a pragnac
nawet taki stworzy¢ kodeks, ktoryby odpowiadat nietylko aktu-
alnym stosunkom, ale miat takze szanse przetrwania przez pewien
dtuzszy czas, nie moge mimo tego pragnienia doradzi¢ obrania
innej drogi, bo w tych wszystkich przypadkach, w ktérych md
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wimy o zmianie prawa cywilnego, n;e widze jeszcze Switania

nowej ery, w ktorejLy supremacje zdobyt kierunek religijny.
%

V.

Przypatrzmy sie obecnie stosunkom, ktére unormowaé¢ ma
kodeks cywilny, z punktu widzenia ekonomicznego.

Podnosze tylko te cechy obecnego gospodarstwa, ktére maja
znaczenie dla pracy ustawodawczej.

1) Pierwsza cechg, ktora szczegdlnie po wojnie stata sie
widoczng w sposOb jaskrawy, jest wzajemna zalezno$¢ panstw
od siebie pod wzgledem gospodarczym Gospodarstwo spoteczne
stato sie w XIX wieku swiatowem. Jestesmy Swiadkami gtebokich
wstrzgsnien, nie oszczedzajacych zadnego' panstwa whasnie wskutek
tego, ze wojna zburzyla te wzajemne stosunki gospodarcze miedzy
panstwami, ktére przed wojng utozyly sie juz w pewien system,
ci' gle ulepszany i udoskonalany. W szczegélnosci jestesmy Swiad-
kami tych szczegdlnie doniostych ujemnych zmian, ktére spowo-
wane zostaly wyrzuceniem Rosji i Niemiec z owego tak subtel-
nego organizmu gospodarczego’ miedzynarodowego. Jakie kon-
sekwencje pocigga za sobg dla ustawodawcy ta internacjonali
zacja gospodarstwa, zaraz zobaczymy.

2) Wskutek przesilenia walutowego, w ktérem z rdéznych
powodéw znajduje si¢ cala nasza planeta, do znaczenia przy
chodzi system umoéw kompensacyjnych, uméw, ktére wogodle sta-
rajg sie zastagpi¢ pienigdz. Umowy kompensacyjne zawierajg wszyst-
kie panstwa. Szczeg6lnym za$ objawem umowy, ktdéra ma pie-
nigdz uczyni¢ zbednym, jest n, p. tak zwany uktad Wiesbadenski,
przez ktéry Niemcy pragng zaptaci¢ Francji odszkodowanie nie
pienigdzem, ale pracg i towarem. Bedziemy $wiadkami interesu-
jacego procesu, nowy ten system bowiem nie moze mingé bez
pewnych zmian w systemie gospodarczym i w dziedzinie prawa.

3) Doswiadczenia, ktdére spoteczenstwa poczynity podczas
wojny i po wojnie, a szczeg6lnie doswiadczenie bolszewickie,
skierowaty gospodarstwo spoteczne na tory dawnego liberalizmu.
Nietylko ten extrem, ktéry sie ujawnit w bolszewizmie, ale



i wszelka czesSciowa socjalizacja, wszelki etatyzm, mialy sposobnosé
do wykazania swoich ujemnych stron. Nie dat sie rowniez utrzy-
mac¢ system maksymilizacji cen. W ostatnich dniach n. p. ieden
z najpowazniejszych finansistow w Francji, przemawiat za ode-
braniem panstwu koleji zelaznych i za zniesieniem wszelkich mo-
nopoléw, widzagc w powrocie do zasad liberalnych gospodarstwa
ratunek, nalezy podkresli¢ ten ciezki wyraz: ratunek, Francji. Nie-
dos$¢ na tern. Nietylko wewnatrz kazdego panstwa daje sie stwier-
dzi¢ ten powrdt do liberalizmu, ale i w stosunkach zewnetrznych
panstw miedzy sobg budzi sie Swiadomos¢, ze jednostronne ubez-
pieczanie swojego gospodarstwa zapomocag cet, taryf, wogéle za-
kazow wywozu lub.przywozu, nie da sie utrzymaé bez obawy
szkéd lub wywotania pewnych anormalnych objawéw. Kwestja
odszkodowania, k*:6re zaptaci¢ majg Niemcy, jest przykiadem ta-
kiego btednego kota, w jakie sprawa wpas¢ musi w razie sto-
sowania systemu antiliberalnego. Niemcy zaptaci¢ moga odszko:
dowanie tylko w razie zwiekszenia eksportu. Tymczasem wszystkie
panstwa-'spieszg sie, aby postawi¢ mur w postaci cet it p. chro-
nigcy ich od wiasnie tego eksportu niemieckiego.

4) Przystepuje do czwartej najwazniejszej cechy. Kilkakrotnie
juz wspomniatem, ze cale gospodarstwo Swiatowe znajduje sie
w stanie przesilenia. Przyczyny tego stanu sg bardzo skompli-
kowane. Nie moze ulega¢ watpliwosci, ze Keynes ma racje twier-
dzac, ze przyczyna jest hyperprodukcja débr, wywotana fatszywym
racuunkiem, fatszywemi przewidywaniami kupcéw. Mozemy to
stwierdzi¢, widzac, jak Ameryka jest juz, a Anglja bedzie zmu-
szong sprzedawaé swoje towary ponizej kosztéw. Ale hyperpro-
dukcja nie jest przyczyng powszechng, i nie wszedzie jej przy-
pisa¢ nalezy przesilenie. Z' tego powodu uwazam za trafniejszy
poglad CasseFa, wedle ktdrego przyczyna przesilenia jest wieksze
zapotrzebowanie kapitatu sta/ego, anizeli wynoszg oszczednosci.
Jest to takze falszywe obliczenie przedsiebiorcéw, ale temat jego
jest inny, jak u Keynes'a. Chciatloym szczegblng zwréci¢ uwage
na ten stan rzeczy, odnosi sie on bowiem szczeg6lnie do naszego
kraju. Przemyst nie moze otrzymaé dostatecznego kapitatu, bo
oszczednosci zostaty przez wojne zniszczone, wzglednie sa mnigjsze,
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anizeli ich zapotrzebowania. Czy jednak ten stan nie jest przej-
sciowy, czy nie jesteSmy na drodze zebrania nowych oszczednosci?

Niestety demokracja, ktora niepodzielnie obecnie panuje, nie
tatwo na to pozwoli. Prawie wszystkich panstw budzety wykazujg
deficyt. Aby go pokry¢ lub zmniejszy¢, naktadane bedg podatki.
W ustroju demokratycznym podatki te obcigzg przedewszystkiem
sfery produkujace i to obcigza je w sposGb dotychczas nie pra-
ktykowany. Takie obcigzenie za$, jak dosSwiadczenie uczy, wy-
klucza oszczedzanie, tepi wszelki zmyst oszczedzania. Chiop ro-
syjski, ktoremu zboze rekwirowano dla panstwa, uprawia tylko
tyle roli, ile potrzeba dla niego samego. Kazdy bedzie sie spie-
szyt z wydaniem swojego dochodu .wiedzac, ze, jezeli go nie
wyda, zostanie mu zabrany w formie podatkéw lub danin panh-
stwowych

Uchwyémy jeszcze raz to rozumowanie.

Przesilenie ma gtdbwna swoja przyczyne w braku Kkapitatu
statego. Kapitatu tego brak, bo wyczerpane zostaty oszczednosci.
Oszczednosci z trudnoscig gromadzie sie bedg wobec zwieksza-
jacych sie ciagle z koniecznosci ciezar6w publicznych. Jakiz bedzie
rezultat tego stanu? Ogdlne zubozenie. Czujemy je juz dzisiaj.
Ale niebawem stanie ono jeszcze dockliwsze. Kto wyobraznig
potrafi przemieni¢ cyfry na uczucie, ten moze mie¢ pewng miare zu-
bozenia Europy, gdy pomysli, ze Europa zwieksza swoéj dhug-
u Ameryki o dwa miljardy dolaréw rocznie. Czy i kiedy je zwroci?

VI.

Spiesze, aby wysnué¢ konkluzje z mojego wywodu.

Kodeks cywilny polski, a sgdze, ze takze kodeks kazdego
innego panstwa, ktdryby w obecnymi okresie powstawal, bedzie
sie trzymat nastepujacych wytycznych.

1) Zachowa konstrukcje osoby prawnei i konstrukcje prawa
podmiotowego. Mowie »zachowa«, rozumiejgc przez to, ze tworcy
kodeksu cywilnego bedag nadal mysleli racjonalistycznie. Kwestja
redakcji jest rzeczg techniczna.

2) Internacjonalizacja gospodarstwa spotecznego, a racze:
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wzajemna niezmiernie skomplikowana zawisto$¢ panstw od siebie
pod wzgledem gospodarczym, wiedzie do tego, ze kodeks dzi-
siejszy winien wszedzie tam, gdzie to tylko mozliwe, dazy¢ do
ujednostajnienia prawa cywilnego majgtkowego. Poc;aga to za
sobg bardzo donioste konsekwencje. W prawie obligacyjnem okaze
sie z pewnoscig sktonno$¢ do zblizenia prawa obligacyjnego do
handlowego, a przez to do zinternacjonalizowania go. Tg samg
tendencjg kierowac sie nalezy przy wszystkich formach kredytu,
to za$ wywrzeé musi decydujacy wptyw na stosunki wiasnosc”

3) Dzisiejszy kodeks cywilny zaja¢ sie musi zbadaniem
wptywu, jaki wywiera lub jeszcze wywrze sprawa waluty na sto-
sunki prawne Szczegdlnie w tej dziedzinie zetkng sie ze sobg
zasadnicze poglady na prawo, ale ten sam internacjonalny punkt
widzenia musi tutaj by¢ decydujacy.

4) Dzisiejszy kodeks cywilny stanie na zasadzie liberalizmu
gospodarczego. Co bedzie ten liberalizm modyfikowato? To, ze
dzisiejszy kodeks cywilny bedzie kodeksem dla ubogich. Nie
w tein znaczeniu, zeby brat ubogich w obrone przed bogatymi,
ale w tem znaczeniu, ze wszyscy bedg ubogimi. Bardzo gteboko
jestem o tem przekonany, boje sie jednak, czy za mojg wyo-
braznia, malujacg mi skutki tego stanu w dziedzinie prawa, wszyscy
podazyliby z réwnem przekonaniem. Bedzie niestety inaczej, gdy
za dwa lub trzy lata wrécimy do tego tematu. Chciatbym, aby
mi wykazano, ze sie pomylitem, aby zycie nie potwierdzito prze-
widywan, ze idziemy do ubdstwa z wszystkiemi jego konsekwen-
cjami. Jako prawnik, musze jednak jedno powiedzie¢. Jezeli prawo
cywilne rozwijato sie w XIX wieku n. p. w dziedzinie umowy
0 prace w tym Kkierunku, ze robotnicy zdobywali pewne koizysci
na wiascicielach przedsiebiorstw, to dzia¢ sie bedzie obecnie
odwrotnie. Zwracam uwage na fakt, ktoéry wydawal sie dotych-
czas wprost nieprawdopodobny: robotnicy w Ameryce i Anglji
przyyeli ze spokojem obnizenie ptac. Prosze takze, zbada¢ uspo-
sobienie robotnikdw w sprawie oSmiogodzinnego dnia roboczego.

Wiem, ze roztoczytem przed Panami obraz nie pocieszajacy.
Mam jednak najgtebsze przekonanie, ze istnieje sposob urato-
wania ludzko]|éi od grozacego jej chaosu ! mroku. Z podrzednego,

Czasopismo prawu. Rocznik XX. 2



a w kazdym razie drugorzednego stanowiska winna sie religja.
a wiec zasady absolutnej moralnosci, wydoby¢ na takie miejsce,
w ktéoremby nie ulegata supremacji racjonalistycznego myslenia.
Sadze, ze znajdzie sie dos$¢ odwagi i charakteru, aby to powie-
dzie¢. Niema go Spengler, o ktorym mowitem. Widzi, ze ojczyzna
jego, Prusy, bedg uratowane, jezeli kazdy potrafi tam »frei sein
und dienen«, ale wstydzi sie powiedzie¢, ze mozna dojs¢ do tego
tylko przez religje. Odwazniej stawia te rzecz Walter Rathenau,
ktéry napisat ksigzke »von materiellen Dingen, jedoch um des
Geistes willen«. On tez pragnal i pragnie wszczepi¢ w swoich
ziomkéw, ze »nie bojazn i nie nadzieja s poruszajacemi mocarni.
Nie racjonalistyczne dazenie d6 mecnanicznej réwnowagi, nie do-
bro¢ i nawet nie sprawiedliwos¢. Ale wiara, ktéra wyptywa z mi-
tosci, najgtebsza potrzeba i wola Boga«. W Francji Doumourgue
i caly szereg innych chcg sprowadzi¢ chrzescijanstwo z nieba na
ziemie. A my? Przypominam sobie charakterystyke, ktérg dat
Keynes o Clémenceau. Nie-ufal nikomu, nawet najblizszym. Nie
miat zadnych illuzyj. Kochat jednak Francje nad wszystko, jg
tylko miat w sercu i w umysle. Moze i nas przezart sceptycyzm.
Moze. Ale, jak Clemenceau Francje, my kochamy Polske. Tacy
juz jesteSmy, a wskutek tego bedziemy pracowali bez spoczynku
i bez wytchnienia. To nas uratuje.



Prof. Aleksander Mogilnicki.
Pojecie i1 zakres polityki kryminalnen

Pojecie polityki kryminalnej powstatlo wtedy, gdy prawo Kkarne
zaczeto sie' wyzwala¢ z wiezO6w czystego odwetu, gdy obok odptaty za
popetnione przestepstwo wysuwac sie ¢poczeta zasada celowej walki
z przestepstwem, jako chorobg spoteczna.

W znaczeniu najobszerniejszem politykg kryminalng bedzie wszelka
dziatalno$¢, majaca na celu zwalczanie przestepstw, ochrone spoteczen-
stwa przed czynami tak dla jego bytu szkodliwemi, ze az ustawodawca
musiat zabroni¢ ich pod grozba kary.

W tern znaczeniu zakres polityki kryminalnej jest bardzo rozlegty.
Wszystko, co ma zwigzek z ceiowem zwalczaniem przestepstw, wszelka
dziatalno$¢ zaréwno panstwa jak spoteczenistwa w tym kierunku moznaby
zaliczy¢ do dziatalnosci kryminalno-polityczne;j.

A wiec wejdzie do polityki kryminalnej cate prawo karne, zaréwno
materjalne jak procesowe — bo ma ono na celu zwalczanie przestepstw.
W tjdzie tu ustréj i dziatalno$¢ wiadz bezpieczenstwa publicznego, gdyz
zapobiegajg przestepstwom i nie dopuszczajg do ich spetniania. Wejdzi/e
cata medycyna, albowiem znanym jest fakt, ze wiele chordb fizycznych,
a zwiaszcza umystowych, staje sie przyczyng spetniania przestepstw.
Wejdzie szereg przepiséw natury administracyjnej: ograniczenie alkoho-
lizmu, nadz6r nad prostytucja, walka z zebractwem i widczegostwem,
przymusowa opieka nad ubogimi i t. p, Wejdzie organizacja wojskowa
2 jej surowa karnos$cia, powstrzymujgcg wojskowych od naduzyé¢, zwia-
szcza w okresie wojny. Wejdzie cata dziatalno$¢ os$wiatowa, albowiem
szkota usuwa ciemnote i podnosi moralno$¢, a wiec przyczynia sie do
zmniejszania liczby przestepstw. Wejdzie religja, jako potezny czyn
nik umoralnieniaj w znacznej mierze wplywajacy na powstrzymanie
wierzacych od grzechu, a przestepstwo prawie zawsze jest grzechem.
lfowem, niema prawie dziedziny zycia, ktéraby zbliska lub zdaleka nie
byta zwigzana z wptywaniem na zwiekszanie sie lub zmniejszanie liczby



przestepstw. Nie bez wpiywu bedzie tu i literatura, i sztuka, i nauka,
i dobre lub zte warunki komunikacyjne, mieszkaniowe, wieksze Ilub
mniejsze skupienie ludnos'ci, podziat pracy i t. d., i t d. <

Na rozwo0j lub zmniejszanie sie przestepczos'ci wpltywa caly splot
warunkow, w jakich sie przestepca urodzit i w jakich zyje; wszystko,
co otacza jednostke, moze wywrzeé¢ wpltyw na popchniecie jej do prze-
stepstwa lub powstrzymania od niego.

A wiec w znaczeniu najobszerniejszem politykg kryminalng bedzie
niemal wszystko.

Do takiego okreslenia granic polityki kryminalnej prowadzi przy-
leta przez prof. Reinholda podstawa etymologiczna, w mysl ktorej autor
zgodnie zresztg z communis opinio doctoium, dochodzi do wniosku, ze
»polityka kryminalna obejmuje dziedzine zwalczania przestepczosci, ozna-
cza zatem ogo6t zasad, wedle ktérych panstwo powinno postepowac
w walce z przestepstwem«!l). Wprawdzie okreslenie p>-of. Reinholda tern
sig rézni od okreslen wielu innych uczonych, ze ogranicza zakres poli-
tyki kryminalnej tylko do dziatalnosci panstwowej, ale wlasnie to ogra-
niczenie jest niestuszne,igdyz, jak doswiadczenie wykazato, dziatalnosé
spoteczna, obok panstwowej, odgrywa w polityce kryminalnej wybitng
role. Okre$lenie powyzsze ma te stabg strone, ze wilasciwie nic nie
okresla.

Nie wszystko bowiem, co ma na celu walke z przestepstwem, wchodzi
w zakres polityki kryminalnej. Trzeba zwezi¢ pojecie, z punktu widzenia
etymologicznego bezgranicznie obszerne, i sprowadzi¢ polityke kryminalng
do gramc o wiele ciasniejszych.

Granice te nie sg dotychczas z catg Scistoscig ustalone, przewaznie
ujmuje sie je zbyt szeroko. Postaram sie nakreslic je choé¢ w przybli-
zeniu, idgc od wiekszego ku mniejszemu i usuwajgc z pojecia polityki
kryminalnej wszystko, co sie z niem tylko ubocznie styka.

Przedewszystkiem z zakresu polityki kryminalnej wyeliminowac¢ na-
lezy to, co wywiera na rozwoj lub zmniejszanie sie przestepczosci wptyw
posredni. Pozostanienjdziedzina o wiele juz mniejsza, ale jeszcze bardzo
obszerna, dziatalno$ci, skierowanej bezpos$rednio ku walce z prze-
stepstwem. Nie bedzie wiec wchodzito do zakresu polityki kryminalnej
to, co w dalszych swych wynikach przyczynia sie do zwalczania prze-
stepstw, bezposrednio za$ kieruje sie ku innemu celowi: podniesienia
moralnos$ci, oswiaty, dobrobytu, bezpieczenistwa, zdrowia i t p.

Odpadnie zatem ta sfera dziatalno$ci panstwowej i spotecznej, ktora
swym zbawiennym wpilywem siega catego ustroju spotecznego, dazy do
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do usuniecia poditoza, na ktdrem wyrastaj! przestepstwa, przyczynia sie
do zmniejszenia liczby przestepstw przez polepszenie waYunkéw byto-
wania. Odpadnie rowniez dziatalno$¢ panstwa, dotyczaca regulowania
prawa karnego. Kwestja, co nalezy uznac za przestepstwo, jest, zapewne,
zagadnieniem natury politycznej i dlatego tez wielu pisarzy wigcza te
dziedzine do polityki kryminalnej. Zachodzi tu pomieszanie poje¢ Nowe
zakazy tworzg nowe przestepstwa, a bynajmniej nie majg na celu zwal-
czania juz istniejgcych Mozemy tu moéwi¢ o polityce ochrony karnej
spoteczenstwa, nigdy za$ o polityce kryminalnej, jako o dziedzinie walk:
z czynami, juz przez ustawodawce za przestepstwo uznanemi.

Po takiem zwezeniu granic polityki kryminalnej, w jej zakresie po-
zostate tylko ta dziatalnos$¢, ktora, majac na oku jednostke, juz prze-
stepczg albo bezposSrednio ku przestepstwu popychang, dazy do po
wstrzymania jej. na drodze do przestepstwa oraz do oddziatania w tymze
kierunku na inne analogiczne jednostki.

W zakres polityki kryminalnej, tak ujetej, wejdzie wszelka dzia-
talno$¢, zaréwno panstwowa, jak spoteczna, dotyczaca jednostki juz prze-
stepczej, albo bedacej na drodze przestepstwa, na ktérg nalezy w ten
lub inny spos6b oddziatywac, aby' ja od przestepstwa powstrzymac.

Przedmiotem wiec polityki kryminalnej bedzie zawsze $cisle okre-
S§lona jednostka konkretna, domniemany przyszty przestepca, nie za$
abstrakcyjne pojecie przestepstwa.

Jednostki, ktoremi sie zajmuje polityka kryminalna, nalezg do dwdch
kategoryj. Pierwsza z nich — to przestepca, ktdry iuz spetnit czyn, za-
broniony pod groz'bg kary', i calem postepowaniem zdradza, ze czyn
ten nie stanowi epizodu w jego zyciu, lecz jest tylko objawem stanu
przestepczosci, zagrazajacej w kazdej chwili pbwtorzeniem dziatalnosci
przestepczej. Najwazniejszg podstawg do takiego ustalenia jest powroét
do przestepstwa. Kto po jednorazowem, a tembardziej kilkakrotnem,
odbyciu kary -wraca do przestepstwa tego samego rodzaju, ten budzi
uzasadniong obawe, ze bedzie przestepcg i nadal, stwierdza, ze zastoso-
wany don system represji karnej nie wystarcza, ze trzeba ja¢ sie $rod-
kow szczegélnych, bardziej celowych, dajacych lepsze rezultaty. Przyjeto
nazywaé¢ te kategorje jednostek przestepcami niepoprawnemi. Po wy-
czerpaniu arsenatu represji karnej stosuje sie do nl!ch $rodki ochronne
specjalnego typu, majace na celu uz nie ukaranie przestepcy, gdyz kara
ce u swego nie osigga, lecz odosobnienie go od spoleczehstwa i przy-
najmniej unieszkodliwienie, skoro o poprawie niema juz mowy.

Druga, na przeciwlegtym krancu stojgca, kategorja jednostek, kto-
remi ma sie zajag¢ polityka kryminalna, to znowu domniemani przyszli
przestepcy, ktdrzy jednak albo dotychczas jeszcze nie popetnili prze-
stepstwa, lecz sg na drodze do jego popetnienia, albo juz nawet po-
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petnili czyn, objektywnie majacy cechy przestepstwa, lecz ze wzgledow
podmiotowych, nie moga ulega¢ odpowiedzialnosci karnej. Sg to nieletni
i chorzy umystowo (w najszerszem znaczeniu tego wyrazu). Skoro nie-
letni popetnit czyn, majacy objektywne cechy przestepstwa i wskazujacy,
ze stan rozwoju umystowego lub moralnego sprawcy jest niedostateczny
lub ulegt zboczeniu, ze popetniony czyn est objawem zepsucia lub ta-
kich warunkéw bytu, iz dalsze popetnianie przestepstw przez tegoz oso-
bnika jest nieuniknione, a przynajmniej wysoce prawdopodobne, skoro
chory umystowo pod wptywem choroby dopuscit sie czynu, zaDronionego
pod grozba kary, a choroba w dalszym ciagu trwa i zagraza powrotem
do dziatalnoSci przestepczej, spoteczenstwo, wzglednie panhstwo, jako
najwyzszy wyraz organizacji spotecznej, nie moze zadowolni¢ sie usta-
leniem niepoczytalnosci i czeka¢ z zatozonemi rekami na dalsze prze-
stepstwa. Jednostkag takag trzeba sie zajag¢, trzeba wzgledem niej zasto-
sowac¢ swoiste $rodki pod postacig czy to zakladu wychowawczego, po-
prawczego lub leczniczego, czy innego odpowiedniego oddziatywania,
zeby do dalszych przestepstw nie dopuscic.

Gdy chodzi o przestepcow tej kategorji, nie zawsze trzeba czekaé
na pierwsze przestepstwo. Czyn przestepczy jest tylko objawem stanu
niebezpieczenstwa, stan ten mozna jednakze zbada¢ i na mocy innych
objawdéw. Dzieckiem opuszczonem, zaniedbanem lub krzywdzonem, zy-
jacem w niewfasciwem Srodowisku i w warunkach, sprzyjajacych prze-
stepstwu, trzeba sie zaja¢ zawczasu, wyrwac je z szkodliwego otoczenia,
postawi¢ w warunki zdrowe, nie czeka¢, az zto sie stanie, lecz zapobiec
mu w zarodku. To tez najnowsze metody walki z przestepczoscig nie-
letnich rozciagaja te walke nie tylko na dzieci, ktdre juz czyn prze-
stepny popetnity, lecz i ha te, ktére sg dopiero na skraju pochytosci,
spadajacej ku przestepstwu. Sady dla nieletnich i zwigzane z niemi insty-
tucie zaréwno panhstwowe, jak spoteczne, zajmujg sie dzieckiem opusz-
czonem, zaniedbanem i krzywdzonem naréwni z dzieckiem wystepnem.
To samo dotyczy chorych umystowo, o ile ich choroba wskazuje na
prawdopodobienstwo spetniania przez nich czyndéwj objektywnie prze-
stepnych. Jest to dziatalno$¢ zapobiegawcza w naiscislejszem znaczeniu,
stosowanie 'srodkdw prewencyjnych, majacych juz ceche pewnego przy-
musu, ale jeszcze nie Kkary.

Czy S$rodki tego rodzaju rozciagna¢ na zdrowych dorostych, ktérzy
dotychczas nie spetnili przestepstwa, lecz grozg jego spetnieniem, — to
rzecz bardzo sporna. Z jednej strony potrzeba zabezpieczenia spoteczen-
stwa przed przestepstwem, juz zanim je popetniono, wskazujgca na ce-
lowos$¢ stosowania przymusowych $rodkéw zapobiegawczych rakze i w tych
wypadkach; z drugiej, nietykalno$¢ obywatela, ktory nie stangt wr ko-
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lizji z kodeksem karnym i mozliwo$¢ wielkich naduzy¢ przy stosowaniu
takich $rodkow, — czynig odpowiedZz na to pytanie ciermiernie trudna.

Nie chce go tutaj rozstrzygaé. O ilebySmy na pytanie powyzsze
dali odpowiedz twierdzaca, zastosowanie tych $rodkéw zapobiegawczych
wesztoby roéwniez do dziedziny polityki kryminalnej. Narazie ustawo-
dawstwa, z nielicznemi wyjgtkami*) nie wkroczyty jeszcze na te droge.
Nawet nowy projekt kodeksu wioskiego z r. 1921, caly zbudowany na
teorji ochrony spotecznej i odrzucajgcy wszelkg idee kary — odwetu,
pozwala, z wyjatkiem nieletnich do lat 18, stosowa¢ przymusowe $rodki
reakcji spotecznej (sanzioni) tylko wzgledem os6b, ktére speinity czyn.
uznany za przestepstwo przez ustawe, obowigzujgcg w chwili jego po-
petnienia (art. 1).

Do zakresu polityki kryminalnej wchodzi zatem przedewszystkiem
dziatalno$¢, skierowana ku zapobieganiu przestepstwom przez stosowanie
srodkéw ochronnych przeciwko niepoprawnym — *-juz nie kara* —
i wzgledem nieletnich oraz chorych umystowo — »jeszcze nie kara* 2)

Pozostaje do rozstrzygniecia jeszcze jedno pytanie. Czy do zakresu
polityki kryminalnej ma wchodzi¢ prawo karne sensu stricto, to jest
dziedzina zwyktej represji karnej? Czy tylko »jeszcze nie kara* i >juz
nie kara*, czy takze ogniwo $Srodkowe — kara?

Odpowiedz na to pytanie zalezy od tego, z jakiego punktu wi-
dzenia bedziemy sie zapatrywali na samo pojecie kary, czy jako na
odptate za speinione przestepstwo, czy jako wylacznie na srodek walki
z przestepstwem, oparty na chtodnej celowosci bez domieszki pierwiast-
kow zemsty, nienawisci i gniewu.

Jezeli kare uznamy za jeden ze sposobow walki z przestepstwem
i odbierzemy jej ceche odwetu, wtedy mozemy jg wiaczy¢ do zakresu
polityki kryminalnej. \

Z tego punktu widzenia popetnienie przestepstwa nie wywotuje
potrzeby odptaty, kare stosuje sie nie za przestepstwo, lecz tylko
w celu zapobiezenia dalszym przestepstwom. Nie kazdy wiec przestepca
ulega karze, lecz tylko ten, ktdérego stan niebezpieczenistwa dla ogétu
tego wymaga. Sad, ktory ustaljt speinienie przestepstwa, ma do roz-
strzygniecia pytanie: co z danym osobnikiem zrobi¢? czy zastosowac do
uiego kare, czy inny Srodek polityki kryminalnej, czy tez -uznaé, ze
w danym wypadku zadne $rodki przymusowe nie sg potrzebne i uwolnié
od nich przestepce? Kara w znaczeniu jednego z $rodkdéw polityki kry-
minalnej moze mie¢ w kazdym konkretnym wypadku zastosowanie

*) Por. np. the recognizance oraz prawo o szpiegostwie z r. 1911 w Anglji.

2) Klasyfikacja prof. Rappaporta. »Stowo wstgpne* do projektu Kodeksu Karnego
dla ziem polskich. Warszawa 19i6 str. 7.
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o tyle tylko, o ile $rodek ten jest wiasnie dla danego wypadku po-
trzebny. W przeciwnym razie kara ustepuje miejsca innym $srodkom lub
odpada zupetnie. Karg oddzialywa tu podwdjnie: bezposrednio na samego
przestepce, jako $rodek, powstrzymujacy go od powrotu do przestep-
stwa — prewencja szczeg6lna; oraz posrednio na innych przez odstra-
szenie ich od spetniania przestepstw — prewencja ogo6lna. W tern zna-
czeniu $rodkiem polityki kryminalnej beda réwniez drobne kary po-
rzagdkowe, przewaznie pieniezne, majace na celu powstrzymywanie dro-
bnych przestepstw.

Jednakze liczy¢ sie z tern trzeba, ze dawniejsze kodeksy karne,,
a nawet nowoczesne projekty procz witoskiego, nie stojg na tern stano-
wisku. Pomimo powaznego zachwiania tego punktu widzenia w teorji,.
podstawg wspoOiczesnych kodeksdw karnych jest pojecie odwetu>czy jak
go eufoniczniej nazywajag — odptaty, za popetnione przestepstwo. Whrew
starej zasadzie Seneki kodeksy karzg nie ne peccetur, lecz guia peccatmn
est. Represja karna jest przedewszystkiem odwetem, posrednio ma na
celu tylko walke =z przestepstwem i, trzeba jej to przyznaé, cel ten
w minimalnym tylko zakresie osigga. PoOki zasadniczym celem kary jest
odptata, poki kare wymierza sie za przestepstwo, nie za§ z powodu
przestepstwa, poty prawo karne jest czem$ zupeilnie odrebnem od po-
lityki kryminalnej. Nie ma jej zasadniczej cechy — dziatalnosci, bezpo-
$rednio i wytgcznie skierowanej ku walce z przestepstwem. W dzisiej-
szym wiec stanie rzeczy prawo karne sensu stricto nie wchodzi w zakres
polityki kryminalnej.

Polityka kryminalna w zakresie walki z przestepstwem jest w dzi-
siejszych warunkach nie tyle pomocnikiem, ile raczej wspotzawodnikiem
prawa karnego. Wdziera sie coraz bardziej w jego dziedzine, przedostaje-
sie do kodeksdw karnych, zaczyna juz nietylko dziata¢ réwnolegle z pra-
wem karnem, lecz coraz czeSciej je zastepowaé, wyrywa mu cate dzie-
dziny. Juz prawie catkowicie wyrwano prawu karnemu walke z prze-
stepczoscig nieletnich, zwolna zaczynajg stawa¢ sie »juz nie kara* Srodki
ochronne wzgledem niepoprawnych. Dziedzina prawa karnego zweza sie..

Historja kary — to jej stopniowy zanik, znikajg rdézne postacie
kar, przedtem szeroko rozpowszechnione. Z ogromnej rozmaitosci kar
Sredniowiecznych pozostato juz tylko kilka typow kary, a i te daza do-
ograniczenia sie do dwéch tylko — wiezienia, ewentualnie pracy przy-
musowej i grzywny. Zanika rowniez zastosowanie kary; nie stosujemy"
juz jej do nieletnich (sporng jest tylko granica wieku), do chorych umy-
stowo, przestajemy ja stosowa¢ do niepoprawnych. Niebawem przyjda
inne dziedziny, ktére polityka kryminalna odbierze prawu karnemu. Po-
niewaz za$ to, co stale zanika, wedtug wszelkiego prawdopodobienstwa
zaniknie z biegiem czasu zupeilnie, — mozna przyouszczaé, ze, predzej
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czy po6zniej, polityka kryminalna odbierze pmwu karnemu wszystkie
jego dziedziny, kara zniknie, a racze' z $rodka odpiaty przeksztalci sie
w jeden z wielu przymusowych $rodkéw zapobiegawczych, stosowanych
w walce z przestepstwem, a przez to straci zasadniczg ceche kary, chocby
nawet nazwa jej miata pozostaé. Switem tej, niedalekiej juz moze, przy-
sztosci jest wyzej wzmiankowany projekt kodeksu karnego witoskiego.

Wtedy polityka kryminalna obejmie dziedzine, zastrzezong dzi$
prawu karnemu. Ale ieszcze nie teraz. Przy dzisiejszym stanie ustawo-
dawstw kara nie wchodzi w zakres dziatania polityki kryminalnej, do
tego zakresu nalezy tylko »juz nie kara* i “jeszcze nie kara*.

Staratem sig, o ile to byto mozliwe, oznaczyé granice polityki kry-
minalnej. Z ustalenia tych granic wynika i samo okreslenie pojecia.
Jakkolwiek omnis definitio periculosa est, mozna sprébowaé okresli¢
pojecie i zakres polityki kryminalnej w sposéb nastepujacy:

Polityka kryminalna jest to dziatalno$¢ panstwa i spoteczenstwa,
skierowana ku zapobiezeniu spetnianiu przestepstw przez $cisle okreslone
jednostki zapomocg zastosowania przymusowych S$rodkéw zapobiegaw-
czych, wybiegajgcych poza ramy zwyklej represji karnej i wptywajgcych
bezposrednio na dang jednostke, posrednio za$ na wszystkie inne, w Kie-
runku zmniejszenia liczby przestepstw. Dzisiejszy zakres polityki krymi-
nalnej obejmuje $rodki ochronne przeciwko przestepcom niepoprawnym
i chorym umystowo, oraz $rodki wychowawczo-poprawcze z dziedziny
walki z przestepczoscia nieletnich.

Ustalone w niniejszym szkicu granice zakresu polityki kryminalnej
odbiegaja od tych, jakie sie jej zwykle zakre$la. Uwazatem jednak za
niezbedne granice te zwezi¢, gdyz tylko w ten spos6b otrzymujemy
pojecie jednolite, $cisSle odgraniczone od poje¢ pokrewnych.

Tak ujeta polityka kryminalna moze mie¢ swoie specjalne cele,
metody i $rodki dziatania i dzieki temu moze sie wyzwoli¢ jako odrebna
nauka. Wiaczanie do niej dziatalnosci pokrewnej, takiej zwlaszcza iak
kwestja, ktére czyny ze wzgledow biezacej potrzeby panstwa uznaé za
przestepstwo, a ktére od sankcji karnej zwolni¢, zasadniczo zmienia za-
kres ustalonego powyzej jednolitego pojecia i niepotrzebnie wprowadza
don sfere dziatalnosci zupeinie odrebnej, obcej celem, metodg i sposo-
bami dziatania. taczenie w jednem pojeciu kilku catosci, nie majgcych
ze sobag prawie nic wspolnego, wprowadza chaos i utrudnia naukowe
ujecie przedmiotu.

Ze wzgledu na nieskrystalizowane dotychczas pojecie polityki kry-
minalnej byloby bardzo pozadane, gdyby mozna byto zakres jej $cisle
ustali¢, gdyz wtenczas i samo pojecie nie bedzie budzito watpliwosci.

A teraz niech mi czytelnik wybaczy kilka stéw pro domo mea.

W koncu r. [915, jako cztonek komisji Towarzystwa prawniczego
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w Warszawie do utozenia projektu polskiego kodeksu karnego, ztozytem
tejze komisji artykutowany projekt czesci ogblnej, oparty na wigczeniu
prawa karnego do polityki kryminalnej przez zaliczenie kary do $rodkéw
walki z przestepstwem, pozbawionych charakteru odptaty i opartych
tylko na celowosci. Pozostali cztonkowie komisji prawie jednogto$nie
uznali, ze projekt ten me nad aje sie do powaznego rozwazania.
Uwierzytem w to i tacznie z prof. Rappaportem, ktéry w wielu pun-
ktach nie zgadza sie z memi pogladami, opracowatem cze$¢ og6lng ko-
deksu karnego, opartg przewaznie na zasadach, dzi§ ogo6lnie w ustawo-
dawstwie karnem przyjetych.

W r. 1921 krélewska Komisja Kodyfikacyjna we Wtoszech, pod
przewodnictwem jednego z najznakomitszych kiyminalistow wspoicze-
snych prof. Enrico Ferri, opracowata i rozestalta na caly Swiat projekt
cz.eSci ogdlnej kodeksu karnego, oparty na zasadach, zupetnie identycz-
nych z zasadami mego projektu z r. 1915. Ze wzgledu na autorytet
tworcow obcych projekt ten juz sie nadaje do powaznego roz-
wazania.

W osobnym artykule zestawie przepisy mojego projektu z proje-
ktem wioskim. Obecnie poruszytem te sprawe w tym jedynie celu, zeby
tem naoczniej wyjasni¢, dlaczego dzi$ jeszcze uwazam za niemozliwe
wigczenie kary do zakresu polityki kryminalnej i dlaczego sadze, ze,
predzej czy pozniej, wigczenie takie sitg rzeczy nastapi.



Dr. Jozef Frejlich.

Gospodarstwo samorzgdowe w bytej dzielnicy

pruskiej.
Wstep. — j. Gospodarka finansowa ciat samorzadowych. — |Il, Gospodarka ciat samo-
rzagdowych w dziedzinie szkolnictwa oraz popierania sztuk i nauk. — [Ill. Gospodarka
cial samorzadowych w dziedzinie budowy i konserwacji drég komunikacyjnych. — IV. Go-
spodarka ciat samorzadowych w dziedzinie szpitalnictwa i zdrowotnosci publicznej, — V. Go-
spodarka ciat samorzadowych w dziedzinie dobroczynnoéci i moralnosci publicznej. — VI.
Gospodarka ciat samorzagdowych w dziedzinie organizacji kredytu publicznego i prywat-
nego. — VII. Gospodarka ciat samorzagdowych w dziedzinie utrzymywania przedsigbiorstw
wtasnych. — VIII. Gospodarka ciat samorzagdowych w dziedzinie regulacji stosunkéw do-

tyczacych pracy. —m IX. Gospodarka ciatl samorzadowych w dziedzinie popierania przemystu,
handlu, rzemiost i rolnictwa.

Gospodarka ciat samorzgdowych na obszarze bytej dzielnicy pruskiej
rozwijata sie w miare przekazywania przez panstwo specjalnym organi-
zacjom lokalnym takich dziedzin gospodarki panstwowej, ktore wy
magajg dokladnej znajomos'ci stosunkéw i potrzeb miejscowych.

Gospodarka ciat samorzadowych miata tutaj na celu badz podnie-
sienie moralnego stanu ludnosci miejscowej, badz podniesienie jej stanu
fizycznego, badz w koncu popieranie gospodarczego rozwoju ludnosci,
zamieszkujgcej tg dzielnice.

Celem podniesienia moralnego stanu ludnosci, ciata samorzadowe
prowadzity szeroko zakrojong gospodarke na polu szerzenia o$wiaty,
szerzenia sztuk i nauk; zwalczaly ubdstwo, opiekowaly sie miodziezg
moralnie zaniedbang lub opuszczona.

Celem zas polepszenia stanu fizycznego ludnos$¢ miejscowej, ciata
samorzadowe prowadzity gospodarke w dziedzinie szpitalnictwa i ogdlnej
zdrowotno$¢ publicznej, utatwialy pomoc aldiszeryjna, zwalczaly epi-
demje, opiekowaly sie umystowo choiymi, schorzatymi i niezdolnym-
do pracy.

W zakresie, w koncu, spraw gospodarczych ciala samorzadowe
w bytej dzielnicy pruskiej budowaty i utrzymywaty drogi komunikacyjne,
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przeprowadzaly samodzielne prace meljoracyjne badz, ewentualnie, udzie-
laty w tym celu finansowego poparcia specjalnym zrzeszeniom badz oso-
bom prywatnym, organizowaty wiasne instytucje kredytowe, popieraty,
w miare sit i Srodkéw, rozwdj pizemystu, handlu, rzemiost i rolnictwa.

Oprocz tego ciata samorzgdowe S$cislejsze — gminne, przejely od
panstwa dosy¢ obszerne funkcje w dziedzinie administracji wojskowej
i policyjnej.

* *

Gospodarka ciat samorzadowych w bytym zaborze pruskim odzna-
czata sie, do momentu inkorporacji tej dzielnicy do Rzeczypospolitej
Polskiej, w wielu swych dziedzinach, wrogiemi, w stosunku do ludnosci
polskiej, tendencjami.

Organa wykonawcze ciat samorzadowych znajdujac sie, do chwili
inkorporacji, w rekach niemieckich, czy to z powodu swoistej, niedemo-
kratycznej, stanu liczebnego ludnosci polskiej nieuwzgledniajgcej, ordy-
nacj; wyborczej, czy tez z powodu specjalnego postepowania wiadz
nadzorczych panstwowych pruskich, w dziatalnosci swej faktycznie zmie
rzalv ku powstrzymywaniu kulturalnego i gospodarczego rozwoju ludnosci
polskiej, nieuwzglednialy zupetnie swoistych cech narodowych i potrzeb
kulturalnych tejze ludnosci. Z drugiej atoli strony, organa wykonawcze
ciat samorzadowych $wiadomie i celowo popieraty usilnie rozwéj kultu-
ralny i gospodarczy ludnos$ci niemieckiej, zamieszkatej na ziemiach za-
boru pruskiego, prowadzity dziatalno$¢ germanizacyjng, uzupetniajac
tym sposobem antypolski system rzadu pruskiego.

Antypolski charakter gospodarki ciat samorzgdowych w zaborze
pruskim wystepowal przedéwszystkiem w dziedzinie jezykowej. Jako insty-
tucje publiczne, ciata samorzadowa i ich organa wykonawcze, w mysl
odpowiednich przepisbw prawnych i obowigzujacych rozporzadzen wiadz
panstwowo-nadzorczych, musiaty sie postugiwa¢ w swem urzedowaniu
wewnetrznem i zewnetrznem wyitgcznie jezykiem niemieckim, jako jezy-
kiem panstwowym pruskim. W nielicznych przypadkach wyjatkowych,
tam gdzie byto to niezbednem dla normalnego funkcjonowania gospo
darki samorzadowej, jezyk polski byt tylko tolerowanym, jako niedajacy
sie zamieni¢ $rodek porozumiewania sie z ludnosciag miejscowg polska
Zasadniczo jednak i, za nielicznymi wyjgtkami, faktycznie, jezyk polsk'
usuniety byt zupetnie z wewnetrznej i zewnetrznej administracji ciat sa-
morzadowych i ich organéw wykonawczych.

Nieuwzglednianie $wiadome i celowe wiasciwosci narodowych i kul-
turalnych odrebnos$ci ludnos$ci polskiej przez ciala samorzadowe i ich
organa wykonawcze w zaborze pruskim, przeciwnie, $wiadome i celowe
szerzenie niemczyzny, jast rawy swoj wyraz znajdywato w catej komu-
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nalnej polityce szkolnej. W tej dziedzinie, organa samorzadowe: gminy,
naogdl znajdujgce sie w rekach niemieckich, kontynuowaty i uzupetniaty
rzadowga polityke szykan narodowos$ciowych, z catg Swiadomoscig dazyty
do uczynienia ze szkoly ludowej, ze szkoly zawodowej, badz uzupetnia-
jacej instrumentu germanizacji ludnosci polskiej. Réwniez i na polu ogdl-
nego popierania sztuk i nauk, ciata zamorzagdowe dbaty przedewszyst-
kiem o rozw6j niemieckich instytucji naukowych i artystycznych,
odmawiajac swego poparcia, zwalczajagc nawet czynnie, o ile to lezato
w granicach funkcji samorzgdowych, polskie instytucje naukowe i arty-
styczne.

Antypolski charakter gospodarki ciat samorzgdowych w zaborze
pruskim w jaskrawy sposob wyrazal sie rowniez i w dziedzinie akcji
ekonomicznej organéw komunalnych. Ciala samoizgdowe: prowincjo-
nalne, powiatowe i gminne w olbrzymiej wiekszos$ci systematycznie boj-
kotowaly polskie”przedsiebiorstwa przemystowe i rekodzielnicze, oddajac
wszystkie prace, wykonywane przez gminy, przedsiebiorcom niemieckim.
Kizywda wyrzagdzona w ten spos6b polskiemu przemystowi i polskiemu
rekodzielnictwu, wzigwszy pod uwage rozmiary akcji budowlanej i inwe-
stycyjnej ciat samorzadowych, w zaborze pruskim, jest,olbrzymia. Bojko-
towanie polskiego przemystu i rekodzielnictwa przez ciata samorzgdowe
w zaborze pruskim, bedgc kontynuacig i uzupetnieniem takiegoz bojkotu
ze strony wiladz i organow panstwowych, miato na celu z jednej strony
ostabianie gospodarczego rozwoju ludnosci polskiej, zwlaszcza miejskiej,
z drugiej za$, popieranie ekonomicznego dobrobytu ludnosci niemieckiej;
byto jednym z wazniejszych $rodkéw niemczenia miast na ziemiach za-
boru pruskiego. Dodatkowym sposobem szkodzenia polskiemu przemy-
stowi, handlowe i rekodzielnictwu w zaborze pruskim, przez ciata komu
nalne szersze i $ci$lejsze, byta nieprzyjazna polityka kredytowa rozmai-
tego rodzaju komunalnych instytucyj kredytowych, uwazajgcych za swo;
gtéwny cel udzielanie taniego kredytu niermeckim przedsiebiorstwom,
rekodzielnikom i kupcom; z tych wzgledéw znaczenie komunalnych insty-
tucji kredytowo-oszczednosciowych dlaj zycia ekonomicznego ludnosci
polskiej w zaborze pruskim byto naogét niezbyt wielkie.

Antypolski charakter catej gospodarki ciat samorzgdowych w za-
borze pruskim wystepowat wyraznie we wszystkich akcjach i enuncja-
cjach c.at samorzadowych w dziedzinie czysto-politycznej. Nieuwzgled-
thaigc zupetnie pozadan i potrzeb narodowych i politycznych ludnosci
polskiej, reprezentacje i organa wykonawcze, rial samorzgdowych wy-
stepowaty zawsze jako osrodki idei panstwowej pruskiej i niemieckiej,
manifestujgc swe uczucia, nie bedace zupeinie odbiciem uczu¢ i prze-
konan ludnosci polskiej zaboru pruskiego, stowami i czynami. Z powodu,
naprzyktad, 25-letniego jubileuszu panowania kréla pruskiego i cesarza
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Niemiec Wilhelma Il, ktérego panowanie byto okresem prawie ze nie-
przerwanej polityki germanizacyjnej rzadu pruskiego, okresem wielkich
moralnych i materjalnych cierpien ludnos'ci polskiej, caly szereg zwigz-
kéw samorzgdowych w zaborze pruskim pospieszyt ze ziozeniem hotdu
w imieniu ludnos'ci, utworzyt szereg fundacyj patrjotyczno-niemieckich
0 celach wrogich ludnos'ci polskiej. Rdwniez, liczne gminy miejskie wy-
budowaty, badz catkowicie, badz czesciowo z funduszéw miejskich, po-
mniki krélom pruskim (Fryderykowi Woielkiemu, Wilhelmowi 1), badz
wielkim pruskim mezom ,stanu (Bismarckowi), obrazajagc tern samem
uczucia narodowe ludnos'ci polskiej, i przyczyniajac sie do zeszpecenia
polskiego zewnetrznego charakteru wielu miast w zaborze pruskim.
Stowem, tak sama gospodarka ciat samorzadowych w wielu jej
dziedzinach, jak i dziatalno$¢ organéw wykonawczych komunalnych,
czynity ze zwigzkéw samorzgdowych, w zaborze pruskim, instrument
polityki antypolskiej, celem ktorej byto ostabienie zywiotu polskiego,
wzmacnianie ludnosci niemieckiej, germanizowanie ludnosci polskiej.

* *

Celem pracy niniejszej jest zobrazowanie rozwoju gospodarki sa-
morzagdowej w bytej dzielnicy pruskiej, na catym obszarze zaboru prus-
kiego, a wiec: w dawnem Wielkiem Ksiestwie Poznanskiem, w dawnych
Prusach Krélewskich i Ksigzecych oraz na Slagsku Gérnym, wedle gtow-
nych dziedzin tej gospodarki.

Przedstawienie ustroju wladz samorzgdowych zostalo pgminiete,
jako wykraczajgce poza ramy naszej pracy. Tembardziej, ze prace Sta-
nistawa Kutrzeby ¥, Kazimierza Wt Kumanieckiego?2), a w pewnej mierze
1 Bohdana Winiarskiego®) dajg dokiladny obraz ustroju ciat samorzado-
wych w bylym zaborze pruskim, w jego historycznym rozwoju.

I. Gospodarka finansowa ciat samorzadowych.

Cechg charakterystyczng gospodarki finansowej ciat samorzgdowych
w bytym zaborze pruskim, tak samo zreszta, jak v calem Kkrélestwie
pruskiem, byto zamkniecie tejze gospodarki w dosyé ciasnych ramach,
zakre$lonych przez odpowiednie ustawy panstwowe o finansach komu-
nalnych. Ciala samorzadowe w zaborze pruskim nie posiadaty t$z wias-

*) Stanistaw Kutrzeba. Historja ustroju Polski, t. IV. Lwéw 1920.

*) Kazimierz W&} Kumaniecki. Ustréj wiadz samorzadowych na ziemiach polskich
w zarysie, cz. 4, Warszawa-Krakéw 1921.

s) Bohdan Woiniarski. Les institutions politiques en Pologne au X IX sieele. Paris 1921



ciwie autonomji w dziedzinie gospodarki finansowej, a specjalnie w naj-
wazniejszej jej gatezi: podatkowej. Ani gminy, ani tez zwigzki powiatowe
i prowincjonalne nie posiadaty prawa pobierania podatkéw najkorzyst-
niejszych tak dla samych zwigzkéw, jak i dla ludnosci zwigzki te za-
mieszkujacej, mogac tylko korzysta¢ z tych stosunkowo skromnych
zrodet podatkowych, jakie panstwo oddato byto ciatlom samorzadowym
do korzystania, ograniczajac je przytem co do zakresu i sposobéw ich
wyzyskiwania.

21
i. Gospodarka finansowa zwigzkéw prowincjonalnych. m

Gospodarka finansowa zwigzkéw prowincjonalnych wuzalezniong
byta, do wybuchu wojny, z jednej strony od obowigzkéw natozonych
na tego rodzaju ciala samorzadowe, przez ustawy b”dz rozporzadzenia
rzagdowe, w rozmaitych dziedzinach gospodarstwa komunalnego, z drugiej
za$ strony od wysokosci i zakresu dotacji i subwencji panstwowych
oraz od norm prawnych, regulujagcjmh prawa zwigzkéw prowincjonalnych
do S$ciggania poborow ze zwigzkéw samorzadowych nizszego rzedu: po-
wiatowych tak miejskich, jak wejskich.

Dotacje panstwowe, wyptacane zwigzkom prowincjonalnym na
rozmaite cele gospodarki lokalnej, gtdwnie w dziedzinie komunikacji
i dobroczynnosci publicznej w formie staltych rent rocznych, na mocy
praw dotacyjnych z d.nia 30 kwietnia 1873 r- z d. 8 lipca 1875 1™ oraz
12 czerwca 1902 r., pozatem sumy wyptacane przez panstwo w wysokosci
2/s ogb6lnych wydatkéw rocznych, wydanych na wychowanie opiekuricze
i przymusowe miodziezy moralnie zaniedbanej badz' opuszczonej, wreszcie
nieustalone ustawowo, o zmiennej wysokos$ci subwencje pahstwowe na
rozmaite cele gospodarstwa komunalnego, stanowily jedno z gtdwnych
zrodet dochodowych zwiazkéw prowincjonalnych.

Drugiem powaznem zrédiem dochodowem zwigzkéw prowincjo-
nalnych, byly pobory, przez zwigzki te $Sciagane ze zwigzkéw powiato-
wych i wielkich komun miejskich, bedacych jednoczesnie samoistnymi
powiatami (Stadtkreise).

Prawo $ciggania poboréw ze zwiazkéw7 powiatowych, na potrzeby
gospodarki samorzadowej prowincjonalnej, regulowata w ogé6lnych gra-
nicach. ustawa o ustroju samorzgdowych ciat prowincjonalnych z dnia
29 lipca 1875 r. Prawo $ciggania poboréw byto jednak ograniczone do
pobierania podatkéw bezposrednich (gruntowych, od dochodéw i prze-
mystowych) i to na podstawie wymiaru podatku panstwowego i nie
droga bezposredniego pobierania takich poboréw?7 przez ciata samorza-
dowe prowincjonalne. Pewne, korzystne dla zwigzkéw prowincjonalnych,
zmiany oraz rozszerzenie praw7a $ciggania poboréow na cele gospodarki



komunalnej wprowadzito prawo z dnia 23 kwietnia :god r. o poborach
prowincjonalnych i powiatowych. Prawo to zezwalalo zwigzkom prowin-
cjonalnym pobieranie, obok poboréw i optat, rowniez i podatkéw bez-
posrednich (8 21) o tyle, o ile pobory i optaty oraz dochody z majatku
prowincjonalnego i z subwencji oraz dotacji panstwowych, nie wystar-
czaly na pokrycie wszystkich wydatkéw zwigzkéw prowincjonalnych
(8 22). Scigganie poboréw i optat na cele gospodarki prowincjonalnej,
jdk réwniez i podatkéw bezposrednich (gruntowych, przemystowych i oa
dochodu), pomiedzy oddzielne powiaty, odbywato sie na podstawie kon-
tygentowania tychze, z catkowitem pominieciem repartycji osobistej,
zgodnie ze szczegO6towymi przepisami prawa o poborach prowincjonal-
nych (88 25, 26, 28) — Og6lna wysoko$¢ poboréw i optat oraz catko-
witej, ulegajacej $ciggnieciu sumy podatkowej, okreslat sejmik wzglednie
wydziat prowincjonalny. Pozatem sejmik prowincjonalny mdgt Sciggac
z niektérych powiatéw specjalne pobory badz podatki, o ile przezna-
czone one byly na pokrycie wydatkéw, zwigzanych z istnieniem badz
fundowaniem instytucji | przedsiewzie¢, z ktorych korzysta¢é mogty tylko
takie niektére powiaty.

Naogo6t, docnody zwiazkéw prowincjonalnych, pochodzity z pieciu
gtdbwnych zrédet, a mianowicie: z subwencji i dotacji panstwowych,
z poboréw i podatkéw prowincjonalnych, z pozyczek zaciaganych, z wpty-
wow rozmaitych za lata ubiegte oraz z réznych odszkodowan, zwrotéw
i optat ze.strony zwigzkéw powiatowych, gminnych oraz réznych kor-
poracji publicznych. Obok tych zrédet gtéwnych, ciggnety zwiagzki pro-
wincjonalne rowniez swe dochody z szeregu zrédet drugorzednych, jak:
z dochodow krajowych kas zapomogowych bagdz bankéw rentowych
krajowych, z dochodéw plynacych z eksploatacji wiasnych przedsie-
biorstw rolnych i przemystowych, z odsetkow, dywidend i zyskéw od ka-
pitatdbw wiasnych, dzierzaw i wynajmu majatku prowincjonalnego, ze
sprzedazy starych materjatéw etc. oraz z optat karnych.

Dochody og6lne zwigzkéw prowincjonalnych na ziemiach bytego
zaboru pruskiego oraz wysoko$¢ dochodéw osigganych z gtéwnych zrodet
dochodowych w latach 1903 i 1908, przedstawialy sie w sposob uwi-
doczniony w tabl. 1. (str. 33).

Jak wiec wida¢, dotacje i subwencje panstwowe stanowity gtowne
pozycje dochodowe w Dudzetach zwigzkéw prowincjonalnych. Pobory zas
i podatki, aczkolwiek wzrosty stosunkowo dosy¢ znacznie, a to na skutek
rozszerzenia, przez ustawe z dnia 22 kwietnia 1906 r., prawa zwigzkow
prowincjonalnych w dziedzinie $ciggania podatkéw bezposrednich, zna-
cznie ustepowaly, pod wzgledem wysokosci, dotacjom i subwencjom
panstwowym, za wyjatkiem bogatej dzielnicy $laskiej, w ktorej w r. 1908
suma poboréw i podatkéw nieznacznie przewyzszyla sume otrzymanych
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od panstwa dotacji i subwencji. Dochody zwigzkéw prowincjonalnych
z wplywdéw za lata dawne oraz z rozmaitych zwrotéw i odszkodowan
wykazywaly wyrazng daznos¢ zwyzkowg i stanowity tgcznie powazng
pozycje statych dochoddéw. Pozyczki, bedace w gruncie rzeczy docho-
dami nadzwyczajnymi, wykazywaty fluktuacje, zaleznie od rozmiaréw
akcji budowlanej i inwestycyjnej zwigzkoéw prowincjonalnych, w po-
szczeg6lnych latach; tego rodzaju bowiem dochody przeznaczone byty
przewaznie na rozszerzanie i ulepszanie zaktadéw i przedsiebiorstw pro-
wincjonalnych takich, jak: budowa drog komunikacyjnych, szpitalow,
doméw zdrowia i piacy przymusowej, zakladoéw wychowawczych i in.

Wydatki zwigzkéw prowincjonalnych skiadaly sie z wydatkéw oso-
bistych i rzeczowych na utrzymanie administracji ogdlnej prowincjo-
nalnej, oraz zakladoéw i przedsiebiorstw, bedacych wiasnosciag zwigzkow
prowincjonalnych, pozatem z wydatkéw, zwigzanych z oprocentowaniem
i umarzaniem diugu prowincjonalnego, dalej przeznaczonych na powiek-
szenie kapitatdw wilasnych zwigzkéw prowincjonalnych (udzialy i akcje
w przedsiebiorstwach obcych, gtéwnie kolejowych), na powiekszenie re-
zerw i roéznego rodzaju odpisy oraz udzielanie pozyczek tak zwigzkom
samorzgdowym nizszego rzedu, jak,i rozmaitym korporacjom, posiada-
jacym charakter instytucji uzytecznos$ci publicznej, w koncu z wydatkow
nadzwyczajnych i nieprzewidzianych.

Ogdliny obraz wydatkéw zwyczajnych zwigzkéw prowincjonalnych,
wedle gtownych dziatdw administracji, w latach 1903 i 1908, przedsta-
wiat sie w sposéb wykazany w tabl. Il. (str. 35).

Najwazniejszg zatem pozycjg wydatkowg byto utrzymanie prowincjo-
nalnych zaktadéw dobroczynnych i wychowawczych (dla moralnie opusz-
czonej badz zaniedbanej miodziezy) pozatem ekspeusa wynikajace z obo-
wigzkéw prowincjonalnych cial samorzadowych (krajowych zwigzkéw
opieki nad ubogiemi) wzgledem oséb, znajdujgcych sie w stanie ubdstwa.
Taka pozycja wydatkowa, wykazujgc, za wyjgtkiem W, ksiestwa Poznan-
skiego, tendencje zwyzkowg, wynosita od 40 do 50"/o przeszto ogéinych
wydatkéw zwyczajnych zwigzkéw prowincjonalnych — RoOwniez utrzy-
manie wzglednie rozszerzanie Sieci drég komunikacyjnych, bedacych
wilasnoscig zwigzkéw prowincjonalnych nalezato do wazniejszych pozycji
rozchodowych w budzetach prowincjonalnych, bedac najwiekszem w W.
Ksigestwie Poznanskiem, na.mniajszem w Piusach Zachodnich i na Slasku,
zaleznie czy to od systemu polityki komunikacyjnej, czy tez od diugosci
prowincjonalnych drég komunikacyjnych, przeaewszystkiem drég szo-
sowych. Zapomogi wyptacane przez zwigzki prowincjonalne niezasobnym
zwigzkom powiatowym i gminnym powaznie obcigzaty budzety prowin-
cjonalne, zwiaszcza budzet zwigzku prowincjonalnego Prus zachodnich.
Naogdét wydatki zwigzkéw prowincjonalnych na ziemiach zaboru pruskiego
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w dziatach gospodarki: dobroczynnos$ci i moralnosci publicznej, wycho-
wania i opieki nad miodocianymi, komunikacji lagdowych oraz dopoma-
gania finansowo stabym zwigzkom powiatowym i gminom, wynosity 85—
90% ogolnych wydatkéw. W rezultacie dziatalnos¢ zwigzkéw prowin-
cjonalnych w innych dziedzinach gospodarki samorzadowej nie mogta
przybra¢ szerszych rozmiaréw, za wyjatkiem tylko akcji na polu meljo-
racji krajowych, ktérg zwigzki prowincjonalne prowadzity w Prusach
Wschodnich, zwiaszcza za$ na Slasku na szersza skale. Zaznaczyé w koncu
nalezy, iz koszta administracji ogdlnej zwigzkéw prowicjonalnych byty
stosunkowo niewysokie, wynoszac na ziemiach zaboru pruskiego zaledwie
6—8°/0 wydatkow og6lnych.

Ze wzgledu, iz stale dochody zwyczajne zwigzkéw prowincjonal-
nych nie byty w stanie pokrywa¢ potrzeb finansowych tychze cial, wywo-
tanych koniecznoscig rozszerzania i ulepszania gospodarstwa prowincjo-
nalnego, przedewszystkiem za$ potrzebg prowadzenia dosy¢ szerokiej
dziatalnosci budowlanej i inwestycyjnej, zwigzki prowmcjonalne pokry-
watly tego rodzaju potrzeby pieniezne przy pomocy zaciggania pozyczek,
przewaznie diugoterminowych. W rezultacie, zwigzki prowincjonalne na
ziemiach zaboru pruskiego posiadaty, stosunkowo nieznaczne, dtugi, kto-
rych wzrost, charakteryzowany stanem zadluzenia w latach 1903, 1908
i 1912, przedstawial sie nastepujgco:

Ill. Stan zadtuzenia zwigzkdéw prowincjonalnych
w 11. 1903, 1908 i 1912.

N
Wy&okosé 3 <
Zwiazek prowincjonalny Rok diugu E § s

Mk.

Ed
! 1903 9.784.524 5>°8
W. Ks. Poznanskiego . 1908 1 7-504-922 8,69
1912 18.728.322 875
1903 17.217.727 10,97
Prus Zachodnich .o 1908 17.293.599 10,66
1912 18.028.248 10,69
19°3 13-739 728 6,95
Prus Wschodnich 1908 17.33b.S22 8,83
1912 18.431.100 9,16
1903 11.528.612 2,43
$laska . . . . . 1908 23.950.577 4,82

1912 30.655,771 7,06
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W ciggu zatem okresu dziesiecioletniego, od r. 1903 do r. 19x2
wiacznie diug zwigzkéw prowincjonalnych: W. Ksiestwa Poznarnskiego
wzrést prawie w dwéjnaséb, Slaska przeszio trzykrotnie, Prus Wschod-
nich przeszto o 1/t, Prus Zachodnich zmienit sie bardzo nieznacznie.
Najbardziej zadtuzonym, w stosunku do liczby mieszkancow, byt zwigzek
prowincjonalny Prus Zachodnich, najmniej za§ — S$laska.

Naog6t zwigzki prowincjonalne na ziemiach zaboru pruskiego za-
ciggaly prawie wylgcznie pozyczki diugoterminowe; wysoko$¢ otéz za-
ciggnietych pozyczek diugoterminowych wynosita w roku 1912:

Zwigzek prowincjonalny Pozyczki ditugoterminowe
W. Ks. Poznanskiego 18 191.321 Mk.
Prus Zachodnich 17.810.968 »
Prus Wschodnich 18.431.100 '
Slaska 96.056.700 »

Z drugiej za$ strony, zwiazki prowincjonalne” udzielajac czy to
nizszym zwigzkom komunalnym: powiatowym i gminnym, czy tez sto-
warzyszeniom, korporacjom badz spétkom: gospodarczym, meijoracyj-
nym, budowlanym i t p. posiadajagcym charakter instytucji uzytecznosci
publicznej, badz wreszcie w niektdrych wypadkach przedsiebiorstwom
Prywatnym, np. budujgcym i eksploatujgcym kolejki podjazdowe, po-
mocy finansowej, w formie udzialu w kapitale zakiadowym, akcyjnym
" t p., nagromadzity, z biegiem lat, wiasne kapitaly, ktorych wzrost,
w okresie piecioletnim od roku 1903 do roku 1908 przedstawiat sie
jak nastepuje:

IV. Kapitaty wtasne zwigzkéw prowincjonalnych
w 11. 1903 i 1908.

Wysokos¢, Na 1 miesz- W ysokosc
Zwigzek prowincjonalny Rok kapitatow kanca kapitatow
MK. MK. w °/0 dtugéw
o 19°3 4.816.428 2.5° 49,22
W. Ks. Poznanskiego 1908 5906.718 290 33,74
i 3.434.902 2,19 19,25
Prus Zachodnich 1903 ’
rus cachodnic 1908 4.067.308 2,47 23,51
. 19°3 6.465.856 3,27 47,°6
Prus Wschodnich 1908 7.742.660 3,81 44,66
$laska 1903 4.842.284 1,02 42,00

1908 6.462.539 1,30 20,90
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/ lJak widaé, wzrost kapitatow wiasnych zwigzkéw prowincjonalnych
na ziemiach zaboru pruskiego postepowat znacznie wolniej anizeli wzrost
dtugéw i z tego powodu w ciagu okresu piecioletniego, od r. 1903 do
r. 1908, stosunek, odsetkowo wyrazony, pomiedzy wysokos'cig kapitatow
wilasnych a wysokos$cig dtugéw zwigzkéw prowincjonalnych ulegt pogor-
szeniu we wszystkich prowincjach dawnego zaboru pruskiego, za wyjat-
kiem Prus Zachodnich; znacznemu pogorszeniu ulegt zwiaszcza tego ro-
dzaju stosunek na Slgshu, z powodu znacznego powiekszenia w tym
okresie czasu diugéw zwiazku prowincjonalnego $laskiego.

2. Gospodarka finansowa zwigzkow powiatowych.

Gospodarka finansowa zwigzkéw powiatowych (powiatéow wiejskich)
rozwijata sie w zaborze pruskim, tak samo zreszta, jak w catem kro-
lestwie pruskiem, w granicach zakres$lonych zjednej strony przez ustawy
panstwowe, regulujace zZrodia dochodowe tych zwigzkéw, z drugiej za$
przez przepisy prawne, okres$lajace obowigzki zwigzkéw powiatowych
w dziedzinie gospodarki lokalnej.

Zwigzki powiatowe otrzymywaty przez diugie lata dosy¢ znaczne,
aczkolwiek nie state, zapomogi panstwowe, ze srodkéw zaoszczedzonych
przez panstwo na skutek wprowadzenia w zycie w latach 1872 1 1881
przepisbw o reorganizacji ustroju powiatow. Pozatem, kasa panstwowa
wyptacata zwigzkom powiatowym state roczne dotacje, w wykonaniu
zobowigzan, przewidzianych przez ustawe o reorganizacji ustroju'po-
wiatéw z 13 grudnia 1872 r., o™az przez prawa dotacyjne wydane w latach
1873, 1875 i 1902. Oprocz tego zwigzki powiatowe otrzymywatly znaczne
fundusze ze zrodet celnych (z wptywdéw celnych od dowozu zboza i bydta
na podstawie t. z. lex Pluene z d. 14 maja 1885 r.); ze zrddia tego ko-
rzystalty zwigzki powiatowe od roku 1893, do chwili wejs'’cia w zycie
nowej ustawy o podatkach komunalnych, w zwigzku z reorganizacjg fi-
nanséw panstwowych.

Co sie tyczy prawa S$ciggania, przez zwigzki powiatowe, podatkdw,
to ustawa z dnia 14 lipca 1893 r. reformujac gruntownie prawo podat-
kowe panstwowe i komunalne, oraz odbieraigc zwigzkom powiatowym
tak wazne dla nich zrodto dochodowe, jak wplywy z optat celnych od
wwozu zboza i bydta, nadata zwigzkom powiatowym prawo pobierania,
na potrzeby tychze, podatkéw bezposrednich (gruntowego, pizemystowego
i dochodowego) na podstawie wymiaru podatku panstwowego 1 to
w formie osobistego obowigzku podatkowego.

Wazne zmiany wprowadzito pod tym wzgledem prawo z dria 23
kwietnia 1906 r. o poborach prowincjonalnych i powiatowych, znoszac
(co do podatkéw bezposrednich) obowigzek osobistego ich optacania, wpro-
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wadzajgc natomiast kontyngentowanie tych podatkéw wedlug gmin
i obszaréw dworskich, znajdujgcych sie w granicach danego powiatu.

Nowe to prawo zezwalato dalej zwigzkom powiatowym pobieranie
pewnych podatkéw posrednich i podatku od obrotu i przyrostu wartosci,
koncesyjno-szynkarskiego i od pséw. Pozatem, zwigzki powiatowe ko-
rzyslaly z prawa pobierania niektérych podatkéw, przekazywanych im
pizez panstwo badZz przez gminy, a mianowicie: od handlu domokraz-
nego, domoéw towarowych i handlu szynkarskiego.

Zwigzki powiatowe mogty jednak, na mocy prawa opoborach prowin-
cjonalnych i powiatowych z 23 kwietnia 1906 r., scigga¢ podatki bezposre-
dnie i posStednie tylko otyle, o ile dotacje panstwowe, pobory ioptaty, za
korzystanie z przedsiebiorstw i urzadzen powiatowych oraz udzialy
w kosztach utrzymania lub zaktadania takich przedsiebiorstw, S$ciggane
z 0s6b fizycznych i prawnych, ciggnacych z nich specjilne korzysci, nie
wystarczalty na pokrycie ogo6lnych wydatkéw zwigzkéw powiatowych
Wysokos$¢ og6lng majacych ulec $ciggnieciu podatkéw powiatowych,
okreslat sejmik powiatowy; repartycje sumy ryczaltowej pomiedzy po-
szczeg6lne gminy i obwody dworskie przeprowadzat wydziat powiatowy
Prawo o poborach prowincjonalnych i powiatowych z r. 1906 w dzie-
dzinie powiatowego prawa podatkowego, zawieralo szczegdtowe przepisy,
dotyczace granic opodatkowania, rekurséow i kontroli wladz panstwo-
wych oraz obowiazkéw gmin i obszarow dworskich wzgledem przeka-
zywania kasom powiatowym podatkéw powiatowych

Dochody zwigzkéw powiatowych skladaty sie gtownie ze zrdodetv
nastepujacych: z dotacji panstwowych tak obowiazkowych (na podstawie
zobowigzan prawnych), jak i dobrowolnych, z dotacji prowincjonalnych
udzielanych czy to w formie zapomadg finansowo stabym zwigzkom po-
wiatowym, czy tez iako zobowigzania, gtéwnie na budowe i konserwo-
wanie drog komunikacyjnych, wreszcie z dotacji rozmaitych ze strony
gmin, osob fizycznych i prawnych (w znacznym stopniu byty to zobo-
wigzania wynikte na skutek budowy, przez zwigzki powiatowe, drog
bitych), z pudatkéw, pozatem z pozostatosci z lat dawnych oraz z pozy-
czek. Gtownem zrédtem dochodowem zwigzkéw powiatowych byly po-
datki: bezposrednie i posrednie.

W roku 1908 wptyneto do kas zwigzkéw powiatowycn na ziemiach
zaboru pruskiego podatkéw bezposrednich i posrednich: (tabl. V. str. g.0).

Najwieksze obcigzenie ludnosci podatkann powiatowymi miato
tniejsce, jak z tabeli tej wynika w Prusach Wschodnich, specjalnie
w obwodzie rejencyjnym Gabinskim: najmniejsze — na Slasku Gérnym
i w W. Ksiestwie Poznanskiem, w obwodzie rejencyjnym Poznanskim.
Podatki bezposrednie wynosily, naog6f, od S/1o do 9/10 ogdinych
wplywdw podatkowych zwigzkéw powiatowych i tworzyly w istocie
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V. Docho6d zwigzkdéw powiatowych
Srednich i posSrednich w r. 1908.

6 Obwaéd
s rejeneyjny
. 8
W % Poznanski
Bydgoski
W
to Gdanski
Kwidzynski
N
«
S Krélewiecki

Gabinski

m in Olsztynski

] é Opolski

rzeczy gtéwne zrodio pokrycia wydatkow tego

dowych.

n Podatki bez
ﬁ-% Srednie i posrednie

gé ogbtem

.P 1 MK.

27 3080777

13 2313480

IO 2415171
IS 3882748

14 3.676.320

12 2508409
9 1.957.889

po-

ral
2,68
347

4,92
4,68

57
594
381

19 537293% m302

Podatki bezpo-
Srednie

0,

2546637 82,66
1902020 82,21

2.123.440 87,92
3.051.865 78,60

3.093806 84,16
2.067 108 82,41
1.673.228 8546
4860417 9046

z podatkdéw bezpo-

Podatki po-

Srednie

5344140~ 1734
411466 1779
291731 12,08
830833 21,40
552454 15,84
441301 1759
284.661 1454
512.5" 954

rodzaju ciat samorza-

Dochody zwigzkéw powiatowych ze zrédia podatkowego naogol
wzrastaty szybko; wplywy bowiem z podatkdéw bezposrednich i posred-
nich wynosity w roku 1911:

VI. Dochéd zwigzkéw powiatowych

§rednich i posSrednich w r. 1911,

D zielnica

W. Ks. Poznanskie
Prusy Zachodnie
Prusy Wschodnie

SInsk

Podatki bezpo-
$rednie i pos$rednie

ogbtem
na 1
miesza
Mk. kanca
Mk.

6.522-559 3,46
7-371-°43 5,38
9608.314 5,79

16.471.350 4,02

Podatki bezpo-

Srednie

alosumy
Mk. og6lnej

5-103.645 78,30

5-746.314 78,00

7.358.3H 76,60

13 850.510 81,10

1.418.914

1.624.729

2.250.000

2.620.840

z podatkéw bezpo-

Podatki pos$rednie

°/o sumy

ogolnej

21,70

22,00

23,40

18,90
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Naogét zatem w ciggu trzechlecia, od r. 1908 do r. 1911 wigcznie,
przy ogélnym znacznym wzroscie wptywéw podatkowych, silniej wzrosty
wplywy z podatkéw posrednich, anizeli z podatkow bezposrednich. Po-
datki przekazane zajmowatly za$ w dochodach zwigzkéw powiatowych
pozycje podrzedng. Natomiast pozostatosci z lat dawnych oraz pozyczki
stanowigce kategorje dochoddéw nadzwyczajnych, nalezaty do gitéwniej-
szych pozycji dochodowych powiatowych ciat samoizagdowych.

Ogo6lny obraz dochodéw zwigzkéw powiatowych na ziemiach za-
boru pruskiego wedle gtéwnych kategorji wpltywow, przedstawiat sie,
w roku 1908, nastepujgco: (tabl. VII. str. 42—43).

Jak widaé, wptywy zwigzkéw powiatowych osiggane z podatkdow:
bezposrednich, posrednich i przekazanych stanowity gtéwne Zzrédio do-
chodowe tych ciat samorzadowych i, w roku 1908, wynosity od 35 do
45°/0 dochodéw ogo6lnych. Roéwniez i dotacje: panstwowe, prowincjo-
nalne oraz stron réznych, posiadaly dla gospodarki finansowej, specjalnie
dla dochodéw zwigzkéw powiatowych wazne znaczenie. W rozmaitych
czesciach zaboru pruskiego wyposazenie zwigzkéw powiatowych w do-
tacje panstwowe i prowincjonalne byto nieréwne: najwiekszem byto
bowiem w Prusach Wschodnich, przedewszystkiem w obwodzie rejen
cyjnym Gabinskim, najmniejsze w Prusach Zachodnich i w Wielkiem
Ksiestwie Poznanskiem, w obwodzie rejencyjnym Bydgoskim.

Wydatki zwigzkéw powiatowych skitadaty sie z dwéch gtéwnych
pozycyj: 1) z wydatkéw zwigzanych z wilasciwg gospodarka tych ciat
samorzgdowych i 2) z optat, wnoszonych do kas zwigzkéw prowincjo-
nalnych, na podstawie przepiséw o poborach prowincjonalnych. Pozatem
zwigzki powiatowe wydawaly pewne sumy na oprocentowanie i amor-
tyzacje swych dtugéw, na zapomogi finansowo stabym gminom oraz na
wydatki pilne nieprzewidziane.

Ogodlna wysoko$¢ wydatkow zwigzkéw powiatowych oraz wysokos$é
optat na rzecz zwiazkéw prowincjonalnych, w r. 1908 wynosity: (tabl
VIII. str. 44).

Najwyzszg sume optat prowincjonalnych wykazywaty zwigzki po-
wiatowe Slagska Gérnego (16,70% wydatkéw ogélnych), oraz W. Ksie-
stwa Poznanskiego (w obwodzie rejencyjnym Poznanskim — 13,40%,
w obwodzie rejencyjnym Bydgoskim — 11,20%). Znacznie juz mniejsze
optaty prowincjonalne wykazywaty, w r. 1908, zwigzki powiatowe Prus
Zachodnich, najnizsze za$ — Prus Wschodnich, zwilaszcza w obwodzie
rejencyjnym Olsztynskim (6,00% wydatkéw ogdlnych).
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VII. Dochody zwigzkow

w C z e m
Dochody . . .
5 Dotacje pan- Dotacje pro- ‘s
8 -ObWO.d ogétem stv:owz wincj:ma,?ne Dotacje rozne
rejencyjny MEK.
4 osn Frodon Poson
chodow chodéw chodéw
o MK. ogol- MKk. 0gol- MKk. ogol-
nych nych nych
Q
< 1 Poznanski 8.184.254 45.662 0,55 144.601 1,76 454.695 5,50
s Bydgoski 6.642.061 72,100 i.oS 118.843 178 225.331 3,30
c )
0
i Tj Gdanski . 5710.468 296,015 58 93<H9 1,63 114.260 2,00
Mrg) Kwidzynski . 8.813.952 533.123 655 312.81) 354 402.236 456
N
0
Krolewiecki . 8.715.182 494.854 57  59.939 7-57 471.816 541
Gabiniski 6.407121 388.963 6,07 588.165 947  350.199 5,46
Olsztynski 5.412.6S6 387.52° 7,16 406.009 7,5° 171.199 346
£
5 & opoiski . 11927.305 491.016  4it  391-403 3,28  526.776 444
‘W O

Ogo6lny obraz wydatkow zwigzkéw powiatowych na potrzeby zwig-
zane prawie wylgcznie z wiasciwg gospodarkg tych cial samorzadowych,
w roku 1908, przedstawiat sie nastepujgco: (tabl. IX. str. 46).

Najwazniejszg zatem pozycja wydatkowg byto utrzymanie i roz-
szerzanie sieci drog komunikacyjnych powiatowych, gtéwnie drég ko-
towych bitych, w niektérych powiatach i drég zelaznych podjazdowych.
Wydatki zwigzkéw powiatowych w tym dziale gospodarki wynosity od
30 do 50% wydatkéw ogdlnych, bedac w roku 1908 najwyzszymi, w sto-
sunku do wydatkéw ogélnych, dla zwigzkéw powiatowych w obwodzie
rejencyjnym Olsztynskim (51,30%), najnizszymi za§ — w obwodzie rejen-
cyjnym Bydgoskim (29,40%). Do wazniejszych pozycji wydatkowych zwigz-
kéw powiatowych nalezaly koszta utrzymywania szpitalébw powiatowych
wraz z kosztami, tozonemi na podniesienie zdrowotnos$ci publicznej, po-
zatem, wydatki, zwigzane z dziatalnos$cig tych cial samorzadowych na
polu dobroczynnosci pubhcznej. Wydatki zwigzkéw powiatowych w in-
nych dziatach ich gospodarki byly stosunkowo nieznaczne zaréwno pod
wzgledem wielkos$ci absolutnej, jak i w stosunku do ogélnej wysokosci
w)fdatkéw. Koszta administracji og6lnej zwigzkéw powiatowych na zie-
miach zaboru pruskiego byty, stosunkowo, niezbyt wysokie, wynoszac
od 7 do 10% wydatkéw ogdlnych.



powiatowych w r.

Podatki bezpo-

$rednie

do-
MK. cho(;lo’w
ogo6l-

nych

2-546.637 3 jj
1.902.020 28,63
2-123.440 37138
3-051.865 34,6i
3-093.866 gg.5o
2.067.108 32,26
1.673.228 30,91
4-660.417 40,75

Ze

zowany stanem zadituzenia w latach 1909 i 1912,

Podatki po-
$rednie

“lo dc-
chodéw

Mk. 0gol-
nych

534.140 6,53
411.466 6,19
291.731 5,16
820.883 g 31
582.454 6,68
441.301 6,88
284.661 g o5
512.518 4,30

1908.

Podatki prze-

Pozostatosci

0/0 CO-
chodéw
0gol-
nych

Pozyczki
kazane z lat dawnych
°/o do- °/o do-
chodéw chodéw
Mk. ogbl- Mk. 0gol- Mk.
nych nych
56.263 0,70 1.275.147 15,60 504.280

38 623 0,60 1-383.956

25,757 0,45 1.621.646
48.009 0,54 1.278.394

35-917 0,41 1.765-569
27.335 0,42 964.719
27.405 0,50 1.113.093

96.388 0,50 821,549

20,80 518.900

28,38 401-557

14,5° -139-334

20,03 778.629

15,05 516.517
20,56 602.678

6,90 962.969

6,15
7,80

7,03
12,92

8,95
8,06

wzgledu, ze stale zwyczajne dochody zwigzkéw powiatowych
nie byly w stanie pokrywac¢ potrzeb finansowych tych cial samorzado-
wych, wywotanych koniecznoS$cig rozszerzania i ulepszania gospodarstwa
powiatowego, przedewszystkiem za$§ potrzebg prowadzenia dzigtalnosci
budowlanej i inwestycyjnej, zwigzki powiatowe, pokrywatly tego rodzaju
Potrzeby pienigzne przy pomocy zaciggania pozyczek, w znacznej czesci
diugoterminowych. To tez zwigzki powiatowe, na ziemiach zaboru prus-
kiego posiadaly znaczne, stosunkowo dtugi, ktérych wzrost, charaktery-
przedstawiat sie na-

stepujaco:

W.
Prusy Zachodnie
Prusy Wschodnie
...................................... 54.859.872Mr.

Dzielnica

Ks. Poznanskie

Roki 909.
31.916.264. Mr.
34.108.337 Mr.
35.595.560 Mr

Rok 1912
37.612.306 Mr

38,960.604 Mr.
38.711.314 Mr.
59.786.708 Mr.

Zadtuzenie zwigzkéw powiatowych, wedle poszczegélnych obwodoéw
rejencyjnych, byto (w roku 1909) nastepujgce: (tabl. X. str. 44/.



44

VIIl. Wyd atki zwigzkéw powiatowych w r. 1908.

Optaty prowincjonalne

Dzielnica Obwéd rejencyjny Wydatki
ogélne Mk. % wydat-
MKk. kéw
og6lnych
W. Ks. Poznanski 7.655.900 1.028.600 13,40
Poznanskie Bydgoski 6.363.100 716.600 11,20
Prusy Gdanski 5.546.800 450.300 8,60
Zachodnie Kwidzynski 8.312.600 740.500 8,90
Krélewiecki 8.027.100 574.200 7,10
Prusy o
Wschodnie Gabinski 5.907.500 378.800 6,40
Olsztynski 5.062.000 305.400 6,00
SI$sk
. Opolski 11.012.100 1.857.100 16,70
Gorny

Najbardziej zadtuzonymi, w stosunku do liczby mieszkahcow, byty
zwigzki powiatowe w Prusach Zachodnich: w obwodzie rejencyjnym
Kwidzynskim i w Prusach Wschodnich: w obwodach rejencyjnych: Kro6-
lewieckim i Gabinskim. Najnizej zaé — zwiazki powiatowe na S$lasku
Gornym (obwdd rejencyjny Opolski).

X. Stan zadtuzenia zwigzkdéw powiatowych w r. 1909.

Wysokos$é N-a !
Dzielnica Obwéd rejencyjny dtugu miesz-
karica
Mk.
MK.
W. Ks. Poznanski 17.536.182 1 5>40
Poznanskie Bydgoski 14.380.082 21,40
e

Prusy Gdanski 13.016.909 21,9°
Zachodnie Kwidzynski 21.091.428 24,30
Krélewiecki 15.529.781 23,20

Prusy ) .
Wschodnie Gabinski 12177.097 22,60
Olsztyniski . 7.888.682 H,70

Slask ]
1 Gérny Opolski 19.896.385 n ,30

Z drugiej strony zwiazki powiatowe posiadajagc czy to wiasne

przedsiebiorstwa kolejowe,

przemystowe, maigtki ziemskie,

czy tez po-
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pierajagc, w formie udziatlu w kapitale zaktadowym, rozmaitego rodzaju
przedsiebiorstwa zwigzkéw gminnych, gospodarczyeh, meljoracyjnych,
budowlanych i t. p. posiadajagcych charakter instytucji uzytecznosci pu-
blicznej, nagromadzity z biegiem lat kapitaly witasne, ktérych wysokos¢
w roku 1909 przedstawiata sie nastepujgco:

Xl. Kapitaty wtasne zwigzkow powiatowych w r. 1909.

2

Wysokos¢ Na 1 2 2 >

°L 5

Obwéd rejencyjny kapitatow miesz- S35
o=

Mk. kanca Mk, >g3¢

S x-

2

Poznanski . . . 18.948.017 16,80 108,00

Bydgoski 4.360,020 6,5° 30.30

Gdanski 4.637.378 7,&0 35.60

Kwidzynski 5.333.663 6,10 25.30

Krélewiecki 8.122.681 12,10 52,30

Gabi6ski 8.379.995 15,60 68,80

Olsztynski . 4.832.74.2 9,00 61,10

Opolski 7.746.608 4,40 39,40

Wysokos$¢ kapitatdw zwigzkéw powiatowych w stosunku do wy-
sokosci dtugéw, najwyzsza byta w W. Ksiestwie Poznanskiem, w obwo-
dzie regencyjnym Poznanskim, a to gtéwnie z powodu, iz zwigzki po-
wiatowe posiadaly tutaj najwiekszg sie¢ kolejek podjazdowych wiasnych;
najn.zsza za$ w Prusach Zachodnich, w obwodzie rejencyjnym Kwi-
dzynskim, wynoszac tylko 25°/0.

3- Gospodarka finansowa gmin miejskich i wielkich gmin wiejskich.

Gospodarka finansowa gmin miejsk.ch 1 wielkich gmin wiejskich
(powyzej 10 tysiecy ludnosci liczacych) rozwijata sie réwniez, tak samo
jak i gospodarka finansowa zwigzkéw samorzagdowych wyzszego rzedu,
w granicach, zakre$lonych z jednej strony przez ustawy panstwowe, re-
gulujgce zrdédta dochodowe gmin tak wiejskich, jak i miejskich, z drugiej
zas oznaczajgcych minimalne obowigzki gmin w dziedzinie gospodarki
komunalne;j.

Ustawowe uregulowanie Zzrddet dochodowych (podatkowych) gmin
na ziemiach zaboru pruskiego, tak samo zresztg jak w calem krolestwie
pruskiem, nie byto, do roku 1893, jednolitem. Przepisy o podatkach,
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IX. Wydatki zwigzkow po

W. Ksiestwo Poznarnskie Prusy Za*

Obw. rej, Obw. rej. Obw. rej.

Dziat administracji Poznarski Bydgoski Gdanski
e GG dadw L ded
oven e X
Administracja ogélna . . . . 781.500 10,20 619.600 9.70 430.600 7,70
Przedsigbiorstwa wtasne — - — 294.600 5.30
Popieranie rolnictwa i meljoracje 44.700 0,60 54 5o° 0,90 38.700 0,70
Popieranie handlu i przemystu . 3.400 0,05 12.900 0,20 5-300 0,10
Popieranie sztuk, nauk i os$wiaty 18.200 0,20 9.900 0,10 17.000 0,30
Komunikacje ladowe R 2.611.000 34,1° 1.872.400 29,4° 2.156.400 38,80
Dobroczynnos$¢ publiczna . 327.400 4,3° 189.700 3-00 151 100 2,70
Zdrowotno$¢ i szpitalnictwo . 382.500 S,0° 370.000 5,60 107.200 1,90
Zapomogi gminom . . 49.900 0,70 27.700 0,40 6.100 0,1

Roézne 164.600 2,20 86.900 1.30 109.300 2,00

poborach i optatach komunalnych byty do tegoz roku, rozrzucone po
rozmaitych ustawach o ustroju gmin i prawach specjalnych, w rezultacie,
w gospodarce finansowej trzymalty sie komuny rozmaitych systeméw
i sposoDOw podziatu i poboru podatkéw. Istniata pod tym wzgledem
znacznadowolnos$¢, ktorg wiekszosci rad gminnych wyzyskiwaty na korzysé
tych grup politycznych i spotecznych, ktére reprezentowaly w radach
komunalnych, ze szkodg og6tu ludnosci, dane gminy zamieszkujace;j.

Po parokrotnych prébach ujednostajnienia i zreformowania pra-
wodawstwa, dotyczgcego finanséw gminnych, dopiero w roku 1893 zo-
stalo wydane nowe prawo o poborach komunalnych ktadac kres rézno-
rodnosci przepiséw dotychczasowych i w znacznym stopniu dowolnosci,
w interpretacji tychze przepisow prawnych.

Prawo o poborach komunalnych z 14 llpca 1893 r., weszte w zycie
z dniem 1 kwietnia 1895 r., upowazniato gminy, w celu pokrycia ich wy-
datkéw i potrzeb finansowych, do pobierania optat oraz podatkéw po-
$rednich i bezposrednich, jak rowniez $wiadczen w naturze. Gminy
mogty pobiera¢ podatki o tyle, o ile optaty i specjalne pobory i oplaty
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wiatowych w r. '908.

chodnic Prusy Wschodnie Slask Goérny
Obw. rej. Obw. rej. Obw. rej. Obw. rej. Obw. rej.
Kwidzynski Krélewiecki Gabiniski Olsztynski » Opolski
10 wy. oo wy- °/o wy- "jo Wy- dowy-
MK gatko)\llv Mk datk,gw | Mk datl?g/w Mk datllhglw MKk datkgw
) ogol- : ogol- : 0gol- ’ os6!", : ogol
nych nych. nych nyoh nych

837.800 10,00 653.200 8,io 440.600 7,5° 403.900 8,00 771.000 7,00

700 0,00 7.400 0,10 212.300  3.g° — — 258.900 230
172.600 2,10  151.700 1,90  84.100 I 232.700 4,60 58.100 5
4.200  osop 5900 0,07 4.000 0,08 6.200 0,10 8.800 0,08
14.700 0,2 14.000 0,20  16.700 (.30 9.000 0,10 54900 050

.401.100 4°,90 3,737.200 46,50 2.527.600 42,80 2.593.100 51,20 4.245,400 38,50

285.900 340 371100 4,60 388.300 50 222000 405  575.10C 520
369.800 440 344.000 420 403.200 6,80 480300 g5 342500 3,10
24500 43 43.400 0,60  58.400  ol90  38.500 0,60 37.900 0,30

223.700 2,60 171.500 2,10 131.300 2,20 163.600 3,0 192.800 1,70

za korzystanie z urzadzeh gminnych, dochody z majgtku gminnego, sub-
wencje i dotacje tak panstwowe jak i szerszych zwigzkéw samorzado-
wych, nie wystarczaty na pokrycie wszystkich potrzeb pienieznych gmin-
nych. Drogg $ciggania bezposrednich podatkdw mogta byc pokryta tylko
ta cze$¢ potrzeb pienieznych gminnych, ktéra pozostawala niepokrytg
Przez podatki gminne pos'rednie. Prawo pobieran.a podatkéw posrednich
Posiadaty gminy tak miejskie, jak i wiejskie tylko w granicach zakre-
Slonych przez odpowiednie ustawy Rzeszy niemieckiej.

W praktyce, gminy S$ciggaly nastepujace podatki posrednie: od
obrotow, od przyrostu wartosci, koncesyjno-szynkarski, od piwa, od
zaoaw, od psOw, oraz rozne, lokalnego znaczenia, podatki posrednie
drobniejsze.

Co sie tyczy podatkéw bezposrednich, nowe prawo zezwalato gmi
nom na pobieranie podatkéw gminnych: gruntowych, przemystowych i od
ochodu (8 23), ktore musiaty by¢ Sciagane ze wszystkich, podlegajacych
obowiazkowi podatkowemu os6b fizycznych i prawnych, wedle norm
statych i réwnych (8 20), O ile gminne podatki gruntowe i przemystowe
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mogty by¢ Sciagane czy to w formie oddzielnych poboréw gminnych czy tez
w odsetkach wymierzonych podatkéw panstwowych, o tyle podatek od do-
chodu mogt byc¢ Sciggany przez gminy tylko na podstawie wymiaru
panstwowego podatku dochodowego i w formie dodatku do tegoz po-
datku panstwowego. W specjalnych tylko przypadkach zezwalata ustawa
na pobieranie oddzielnego gminnego podatku dochodowego, za kazdo-
razowem zezwoleniem odpowiednich wyzszych wiadz panstwowych.

Dochody gminne pochodzity gtownie ze z'rd6det nastepujacych:
z bezposrednich i posrednich podatkéw komunalnych, z dochodéw z ma-
jatku i przedsiebiorstw gminnych, z subwencji i dotacji panstwowych
badz' szerszych zwigzkéw samorzadowych, wnoszonych do kas gmin-
nych badz to na podstawie zobowigzah prawnych, badz tez bez takich
zobowigzan, wreszcie z pozyczek zacigganych, bedacych wtiasciwie nad-
zwyczajnymi dochodami i przeznaczonych w pierwszym rzedzie na roz-
szerzanie i ulepszanie gospodarstwa gminnego. Pozatem, gminy ciagnety
byty dochody z szeregu drugorzednych Zzrédet, jak: odsetki i dochody
z funduszéw fundacyjnych i zapiséw, wiasnych instytucji kredytowych
(kasy oszczednosci, banki miejskie it p.) z dzierzaw i wynajmu majatku
komunalnego, z optat stemplowych i karnych. Najwazniejszg atoli po-
zycje dochodowg gmin byty podatki gminne bezposrednie i posrednie.

W ptywy wielkich i $rednich gmin miejskich i wiejskich, liczacych
powyzej 15 tysiecy ludnosci, z podatkéw bezposrednich i posrednich
wyno.sity w r. 1913: (tabl. XII. str. 49).

Wydatki gminne sktadaty sie tak samo, jak i wydatki szerszych
zwigzkéw samorzadowych, z dwdéch gtéwnych pozycji, a mianowicie:
1) - wydatkbw zwigzanych z wlasciwg gospodarkg gminng, oraz 2)
z optat na rzecz zwigzkéw prowincjonalnych (o ile idzie o gminy migj-
skie, bedace samoistnymi powiatami) i powiatowych. Pr6cz tego gminy
miejskie i wiejskie wydawaly dosy¢ znaczne sumy na oprocentowanie
i umarzanie dlugéw oraz na pokrycie kosztéw, zwigzagnych z nowemi
operacjami pozyczkowemi, na dodatki dla instytucji, funkcjonujgcych
jako osoby prawne: kasy oszczedno$ciowo-pozyczkowe, banki, instytucje
ubezpieczeniowe etc. Kupno gruntéw, budynkéw i t p. stanowito réow-
niez dosy¢ powazng pozycje wydatkowa wiekszych gmin wiejskich, obok
udziatow (udziaty, akcje i t. p.) w obcych, niekomunalnych przedsie-
biorstwach.

Poniewaz state dochody zwyczajne gmin miejskich i wielkich gmin
wiejskich nie mogty wystarczy¢ na pokrycie wszystkich potrzeb finan-
sowych, zwilaszcza za$ tych, ktére wywotane zostaly koniecznoscig roz-
szerzenia badz udoskonalenia gospodarstwa komunalnego (jak: wodo-
ciagi, kanalizacja, o$wietlenie, rzeznie, budowa rozmaitych budynkéw
miejskich i in) gminy pokrywaty tego rodzaju potrzepy pieniezne przy
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Dochéd wiekszych gmin
datkow bezposSrednich

Gmina

f Poznan

f Bydgoszcz

fPiik
Gniezno
Inowroctaw
Leszno
Ostrow

f Gdansk .

sfElblag

f Torun

f Grudzigdz
Tczew
Malbork
Sopoty

Krolewiec
Tylda

Olsztyn . .
Wystrué RS
Klapejda
Ostroda).

Gabin

- —h =+

Krélewska Huta
Gliwice .
Bytom
Katowice

f Racibérz

j* Opole

§*Nysa
Mystowice .
Pradnik .
Tarnowsk. Géry

* 2abrze . . 4

* Zaborze .

* Huta Bismarka
Boguszyce
Siemianowice .

4Lipiny
Swietochtowice

ic Quta Laury
Mikulczyce
* Zateie

— = —h -

Uwaga: f

Liczba
mieszkan-
cow

169.023
6i-73S
29.2t>1
26 702
25.729
17.014
15.480

182.084
67 OI8
48.116
43713
18 086

17 533
10.887

257-381
40.093

37.807
35 919
21.906
16 551
15 295

77-099
70.168
68.436
46 w

38.826
35-198

31-047
18.432

17.882
15.246
66399
27.657
25 024
23.077
19.606
17.291
16.95°
16.621

15-733
15.671

Czasopismo prawn. Rocznik XX.

Podatki bezpo-
$rednie i posrednie

ogotem
na 1
MK kanca
Mk.

5666.404 33.52
2.028.138 32,85
698 750 23,88
57.168 13,35
670.259 26,28
373158 21,19
215.896  x3,94
6.184.896 33,97
1.890.137 28,20
i.oéo 714 22,46
1.069.592 2447
551,5« 3°,49
428.466 2444
624 205 36,96
u.206.129 43,54
1449-315 36,15
083.088 18,08
019-551 25,60
652 553 29,79
281.696 17,02
350.098 22,89
2.197.570 28,50
2.672.906 38,09
2.214.738 32.36
2.162.292 46 58,
1.144.154 29,47
934.286 26,54
615 387 19,0z
644.269 34,95
493675 27,61
354-366 23,24
1.740.514 26,21
698.348 2525
583-751 23.33
469.329 20,34
333-101 16.99
448.063 25 9j
216.513 12.77
33°-"75 19.91
211.185 13,42
322.673 20,59

samodzielne powiaty.

miejskich
i posSrednich w r. 1913.

45-

i wiejskich z po-

wW Cczem

Podatki bezpo-

Srednie
na |
MK Kanca
Mk

5.,98.762 3135
1.829 271 29,63
647.320 22,12
324.310 12,12
653.964 2542
384.512 19,79
195 423 12,62
5.642.927 30,99
1.760 242 26,26
970.655 20,17
936.369 21,42
519.056 28,70
394.365 22,49
553-882 32,80
9.856.612 38,41
1.290.303 32,18
575 770 15,23
806.505 53 45
595 610 27,19
257.747 1557
325-475 21,28
2.090.455 2711
2.531-258 36,07
2.004.135 29,28
1-943-959 41,88
1.073.178 2764
$36.151 2375
560 204 18,04
619 727 33,62
487-323 27,25
336.184 22,05
1.659.481 24,99
685.779 24,80
556.556 22,24
445 673 i9,3i
312-i37 1592
445.300 2575
202.504 11 95
320.334 19,27
180 942 11,50
310 380 19,81

Podatki po-
Srednie

na 1
Mk afea
Mk.
367 042 2,17
198.867 3,22
51430 L76
32.858 1,23
22.295 0,86
24.646 1,40
20.473 1,32
541.969 2,98
129.895 1,94
no.059 2,29
133223 3.05
32.302 1,79
34.101 1,95
70.323 4.16
1-319-517  5-13
159.012 3,97
107 918 2,85
113 046 3,15
56.943 2,60
23-949 i 45
24.623 1,61
107-115 i,39
141.648 2,02
210.603 3.08
218.333 4,70
70,976 1,83
98 135 2,79
55 183 1,78
24.542 {33
6.352 0,36
18.182 1,19
81.033 1,22
12.569 0,45
27.105 1,09
23 656 1,03
20.904 1,07
2.763 0.16
14.009 0,82
10.041 0,64
30.243 1,92
12.293 0,78
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pomocy zaciggania pozyczek, prawie wytgcznie dtugoterminowych. Skut-
kiem tego gminy miejskie i wieksze gminy wiejskie, na ziemiach zaboru
pruskiego posiadaty znaczne diugi; zadtuzenie gmin miejskich w r 1912,
byto nastepujace:

XIIl. Stan zadtuzenia gmin miejskich w r. 1912.

Wysoko$¢ diugow Wysokos$é
D zielnica ‘“”903” dtugo
. INa | terminowych

Ogélna X .

mieszkanca Mk.
Mk.

Mk
W. Ksigstwo Poznanskie 113315415 154,64 | 106.943 966
Prusy Zachodnie . 105-537.331 176.11 1 101.651.151
Prusy Wschodnie . . 153-487.691 232.12 130.455.117
Y ) 305.244.238 166,54 293415391

Najbardziej zatem zadiuzonemi, w stosunku do liczby mieszkancow,
byty gminy miejskie w Prusach Wschodnich; najstabiej za$ gminy w W.
Ksiestwie Poznanskiem.

Szczegbtowy obraz zadtuzenia wielkich i $rednich gmin miejskich
oraz wielkich gmin wiejskich (liczagcych powyzej 15 tysiecy) w r. 1913
przedstawiat sie nastepujgco: (tabl. XIV. str. 51).

Z drugiej strony wieksze gminy miejskie i niektore wielkie gminy
wiejskie, udzielajgc badz to stowarzyszeniom, spétkom i r6znym korpo-
racjom gospodarczym: meljoracyjnym, budowlanym, kolejowym, tramwa-
jowym i in., w niektérych wypadkach i przedsiebiorstwom prywatnym
pomocy finasowej, przysteDujac don jako udziatowiec lub akcjonarjnsz,
nagromadzity, z biegiem lat, wiasne kapitaly, naog6t niezbyt znaczne,
ktorych wysoko$¢ ogoélna oraz wyrazony odsetkowo stosunek wzgledem
0go6lnej wysokosci dtugéw, wedle obliczen statystycznych, przeprowa-
dzonych w r. 1906, przedstawiat sie w sposo6b ponizszy: (tabl. XV. str. 52).

Wobec tego, iz naog6t wzrost kapitatéow wiasnych gmin miejskich
I wielkich gmin wiejskich postepowat znacznie wolniej anizeli wzrost
dtugoéw, stosunek wysokosci kapitatdw do wysokoséci ditugéw, w okresie
czasu od roku 1906 do wybuchu wojny, zwazywszy, iz diugi gmin,
miejskich zwilaszcza, ogromnie wzrosty, ulegt wyraznemu pogorszeniu.

Znaczny natomiast wzrost wartosci gospodarstwa komunalnego
rownowazyt tutaj znaczne zwiekszenie sie diugéw, obcigzajacych gminy
miejskie i wielkie gminy wiejskie.
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XIV. Dtugi wiekszych gmin miejskich i wiejskichwr. 1913.

1

. Liczba Diugi 0j6lne Wdﬁ‘;';‘zvsc
€ Gmina mieszkan- Na | dtugotermi-
= cow MK. mieszkanca nowych
a MK. Mk.
-
fl\g F Poznan s 169.023 48.701.495 288 T4 42.794 137
% t Bydgoszcz. bi 735 14 332.024 232,15 13.475 216
f PBa... 29.261 6.879.036 235.-9 6.609.540
9 Gniezno. . 26.762 5.054-577 i 55,87 4.986.177
Inowroctaw PP 25.729 5.904 778 229,50 5-763-532
Leszno 17.61. 5.594.212 3i7,60 5-594-212
Ostrow 15486 3.797.574 245,23 3-797-574
“ f Gdarnsk. 182.084 35 592.313 19547  33.253-649
o t Elblag 67.018 13.498.877 201,42 13.302.130
o f Torun 48.116 10447.231 217 .13 10.179 979
N + Grudziadz. 43-713 10.113.289 231,36 9-893-937
> Tczew ... 18.086 3-427 353 189,50 3.386.611
g Malbork. 17-533 5.075.032 289,46 5-058.532
Ph Sopoty... 16.887 8.455.528 500,71 7.907.989
O
'S f Krélewiec. 257-38i 83 410.779 324,08 62.119.598
f Tyiza 40.093 11.048 908 275,58 11.0n .908
'g f Olsztyn 37 807 7.025.514 201,70 7.071.993
f Wystrué. 35 9ij ° 6.423.643 178,84 5.854.528
£ Ktapejda.. 21.906 3.855.706 176,01 3-855 706
© O str6da.. . 16 551 6.541.167 395,21 6.449.251
A G abin e, : 15-295 3.210.224 209,89 3.192.224
t Krélewska Huta . . . 77.099 5.790 609 75.ii 5.720.361
f Gliwice... 70.168 10.691.144 152,36 10.184.144
+ Bytom ... 68 436 13.698.507 200,17 13.518 057
t Katowice... 46.419 7-363-811 158,04 4634 292
f Racibérz... 38.826 5.600.228 144,24 5-478-509
f Opole.. 35798 8 741-455 248,35 8.741.455
f Nysa.. . 31.047 4.042.362 130,20 3.102.290
>> MystowicCe . .ovicnncnne 18.432 2.588.506 140,44 2.588 506
\BI Pradnik . . . . . . 17.882 4.195.492 234,62 4.045.584
0 Tarnowskie Géry 15.246 1.663.419 1c9.11 1.663.419
M * Zabrze e 66.399 3-365-303 50.68 3-365-303
* 2 aborze . . . . . . 27-657 185.078 6,69 174.058
KO * Huta Bismarka . . . 25.024 1.004.994 40,16 871-954
* BOQUSZYCE .o, 23.077 1.143.210 49,54 1.062.210
* Siemianowice . . . . 19.606 916.240 46,73 916.240
* Lipiny - 17.291 341.500 19,75 341.500
* Swietochtowice . . . 16.950 371-757 2i,93 371-757
* Huta Laury . . . . 16.621 837-035 50,36 837-035
Mikulczyce 15-733 595.627 37,86 564.490
* Zateze.. 1567 1 454.,0U0 28,97 454.000

Uwaga: f samodzielne powiaty. * gminy wiejskie.



52

XV. Kapitaty wtasne gmin miejskich i wielkich gmin
wiejskich w r. 1906.

Kapitat . Kapitaty
D zielnica Gm iny apitaty Diugi W/
MKk. MK. /0
diugow
miejskie . . . . K 72.200 561 21,10
W. Ksigstwo Poznanskie o o 15-231.395
wielkie wiejskie — — —
miejskie . . . . 16.80S5.323 58.1)64 510 28,51
Prusy Zachodnie
wielkie wiejskie 40.253 678.950 26,70
miejskie . . . . 14-415173 | 91-158 055 15,81
Prusy Wschodnie . S '
wielkie wiejskie —_ — _
miejskie . . . . 49,822.782 213 212.623 2337
SH8SK e o o '
wielkie wiejskie 2,090.798 7.036.220 29.71

Il. Gospodarka ciat samorzadowych w dziedzinie szkolnictwa
oraz popierania sztuk i nauk.

Gospodarka ciat samoizagdowych w dziedzinie szkolnictwa oraz po-
pierania sztuk i nauk, nalezata tylko w dziedzinie szkolnictwa nizszego7
ludowego do obowigzkowych funkcji ciat samorzgdowych s'cis'lejszych
W tym tez dziale gospodarki, S$cislejsze zwigzki komunalne rozwinety
dziatalno$¢ bardzo wydarna.

W pozostatych zas' dziatach, obejmujgcych. szkolnictwo przygoto-
wawcze i Srednie, zawodowe i uzupetniajgce oraz w dziedzinie popie-
rania sztuk i nauk, ciala samorzadowe, a specjalnie wieksze gminy wiej-
skie, wykazujg znacznie skromniejsze rezultaty swej gospodarki, posia-
dajacej tutaj charakter funkcji, naogét dobrowolnych, ustawowo nie-
obowigzkowych.

4. Gospodarka komunalna w dziedzinie szkolnictwa ludowego.

Gospodaike komunalna w dziedzinie szkolnictwa ludowego nalezata
do obowigzkowych, przez rozporzadzenia rzadu, wzglednie przez wydane
drogg prawodawczg ustawy, na ciata samorzgdowe natozonych tunkciji.

Gospopai kg szkolng prowadzity swoiste ciata samorzgdowe : zwigzki
szkolne jSchulverbande); oparte, zgodnie z regulaminem szkolnym z dnia
li grudnia 1895 r. oraz z ustawg szkolng z dnia 28 lipca 1906 r. na
organizacjach gminnych: gminach miejskich, wiejskich 1 obszarach dwor-
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skich. Zwiagzki szkolne mogly by¢ tworzone dla kazdej gminy politycznej,
badz dla grupy takich gmin, tworzac badz zwigzki szkolne pojedyncze
(Einzelschulverbande) badz zwigzki szkolne tgczne (Gesamtschulverbande).
Organizacje wewnetrzng i charakter prawny zwigzkéw szkolnych regu-
lowaty odpowiednie paragrafy powszechnego prawa krajowego pruskiego.
Funkcje zwigzkéw szkolnych ograniczone byty gtéwnie do regulowania
finansowej strony gospodarki szkolnej; wspoétudziat tych zwigzkéw w ad-
ministracji szkét ludowych oraz w wykonywaniu funkcji nadzorczych
byt nieznacznym. Wciggajac bowiem, za pos'rednictwem zwigzkéw szkol-
nych, ludnos'¢ miejskg i wiejskag, do wspdétudziatu, stosunkowo znacz-
nego, w kosztach utrzymania szkolnictwa ludowego, zatrzymato byto
panstwo przy sobie ,caly kierunek polityki szkolnej oraz faktyczny na-
dzor nad dziatalnos'cia szkoty ludowej.

Ustawa szkolna z r. 1906 przekazata ciezary szkolne gminom po-
litycznym, regulujac jednoczes'nie udziat panstwa w kosztach utrzymania
szkét ludowych. Na ziemiach zaboru pruskiego ustawa szkolna z r. 1906,
obowigzywata tylko w Prusach Wschodnich i na Slasku, w Prusach Za-
chodnich — czesciowo tylko, nie obejmujgc tej dzielnicy przepisami,
regulujgcymi stosunek szkoty ludowej do zapomdég panstwowych. Swoistg
organizacje, w dziedzinie szkolnictwa ludowego, posiadato W. Ksiestwo
Poznanskie; w dzielnicy tej obowigzek utrzymywania szkét ludowych
lezat nie na zwigzkach szkolnych opartych na gminach politycznych
tylko na tak zwanych spoéikach szkolnychWSchulsozietaten), gminach
szkolnych (Schulgemeinden). Do takich spétek szko.Inych, wedle odpo-
wiednich przepisow powszechnego prawa krajowego pruskiego, nalezeli
obowigzkowo ekonomicznie samodzielni mieszkancy danego okregu szkol-
nego, t. z. ojcowie domu (Hausvater) bez wzgledu na pte¢, na posia-
danie dzieci w wieku szkolnym, nawet bez wzgledu na réznice wyznania,
za wyjatkiem tych wypadkéw, gdy w jednej i tej samej miejscowosci
istnialy szkoly réznych wyznan, albowiem wowczas kazde wyznanie
utrzymywato tylko swojg wiasng szkote. Nieuregulowanie ustawowe sto-
sunku spotek szkolnych w W. Ksiestwie Poznanhskiem do zapomdég pan-
stwowych, tak samo zresztg, jak i w Prusach Zachodnich, wywotane byto
przyczynami natury politycznej i stalo sie w rekach rzadu pruskiego
narzedziem represji politycznych. Co wiecej, nierozciggniecie na Wielkie
Ksigstwo Poznanskie ustawy szkolnej z dnia 28 lipca 1906 r., regulujacej,
miedzy innemi, wazne dla ludnosci stosunki, dotyczace ciezaréw szkol-
nych, odbijato sie ujemnie na stopniu obcigzenia podatkami szkolnymi
ludnosci polskiej, zamieszkujacej tg dzielnice.

Ogolna liczba pojedynczych itgcznych zwigzkéw szkolnych w r. 1911,
w W. Ksiestwie Poznanskiem, w Prusach Zachodnich 1 Wschodnich oraz
na Slasku Gérnym w miastach i w gminach wiejskich (razem z obsza-
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rami dworskiemi), wynosita 9.509 z i“zego na W. Ks. Poznanskie przy-
padato 2.862 zwigzki (spotki) szkolne, na Prusy Zachodnie — 2.204, na
Prusy Wschodnie — 3.195, zas' na Slask Gorny 1.248 zwigzkéw szkol-
nych. Podziat zwigzkéw szkolnych pomiedzy ~poszczegdélne obwody re-
jencyjne z oddzielnym uwzglednieniem zwigzkéw szkolnych istniejgcych

w miastach i we wsiach wraz z wykazaniem

XVI. Liczba zwigzkow
obwodach

g obwéd
"5 1
W |
]
Q
Y
ﬂ-/ng Poznanski ,
w Bydgoski
7
0
4;1 Gdanski
o
S
>>
= Kwidzynski
Ph

Krélewiecki

* gofio ok

Gabinski
li
Gn
Olsztynski .
b
0 Opolski
3

I KTf

Gminy

miejskie

wiejskie

ogbtem . . .

miejskie
wiejskie

og6tem . . .

miejskie
wiejskie

og6tem . . .

miejskie

wiejskie

og6tem . . .

miejskie

wiejskie

og6tem . . .

miejskie
wiejskie

og6tem . . .

miejskie

wiejskie

ogbtem . . .

miejskie
wiejskie

og6tem . . .

liczby utrzymywanych
przez nie szkot ludowych, przedstawiat sie nastepujaco:

szkolnych w poszczegd6lnych

Liczba
obsza-
gmin dwor-
skich
84
1-957
2.041 1.116
45
1.190
1235 671
13
77a
785 347
44
1.275
1-319 814
33
1 593
1.626 1.229
11
2.230
2.241 561
23
1.189
1.212 479
46
1.482
1.528 1.102

rejencyjnych w r. 1911.

Liczba zwigzkéw szkolnych

pojedy riczych

zwigz-
kow

60
210

39
180

219

437

szkot

78
215
293

66
182
248

50
443
493

74
572
646

78
274
352

20
216
236

41
393
434

119
312

43i

tagcznych

ZWIazT kel
kow

113 116
i-35° 1.406
1463 1522
41 52
863 877
904 929
3 16
392 413
395 429
9 17
756 795
765 812
5 10
807 826
812 836
2 4
800 825
802 829
2 3
543 55°
545 553
13 18
954 1.140
967 1.158

bez

wta-
snych
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Gospodarka komunalna na polu szkolnictwa ludowego, opierajac
sie z jednej strony na przymusie szkolnym, z drugiej za$ korzystajac ze
znacznej pomocy finansowej panstwa, doprowadzita w ciggu ostatnich
lat sze$édziesieciu — siedmdziesieciu, zwilaszcza w okresie dwudziesto-
piecioletnim pomiedzy rokiem 1886 a 1911, do olbrzymiego rozwoju
szkolnictwa ludowego. Potezny rozrost sieci szkét ludowych miat rowniez
miejsce w tym samym czasie i na ziemiach zaboru pruskiego. Charakte-
rystycznemi cechami tegoz rozrostu byly nietyle znaczne zwiekszenie sie
liczby szkét ludowych oraz liczby dzieci uczeszczajacych do szkét ludo-
wych, odpowiednio wzrastajgcej do naturalnego przyrostu ludnosci, ile
bardzo silne zwiekszenie sie liczby klas szkolnych i liczby nauczycieli.
Jednym bowiem z gtéwnych celéw gospodarki komunalnej na polu
szkolnictwa ludowego byto racjonalne uregulowanie stosunku pomiedzy
liczbg dzieci a liczbg nauczycieli, zgodnie z wymogami pedagogiki oraz
pomiedzy liczbg dzieci a liczbg klas szkolnych, uwzgledniajgc tutaj tak
wskazania hygieny jak i pedagogiki. Pod tym wzgledem gospodarka ko-
munalna osiggneta wyraznie dodatnie wyniki. Przypadato bowiem uczni:

XVIl. Stosunek pomiedzy liczbg nauczycieli i klas
szkolnych a liczbg uczni w 1. 1886 i 1911

D zielnica Rok Na 1 klase ua i
szkolng nauczyciela

1886 73 95

W. Ksigestwo Poznanhskie . 1911 52 68

b 2achodni 1886 69 77

rusy Zachodnie 1911 53 61

) 1880 69 73

Prusy Wschodnie 1911 59 54

) ) 1886 76 91

Slask GOrny ., 1911 60 65

Na Slasku Gérnym ZIczba uczni, przypadajacych tak na i klase
szkolng, jak i na 1 nauczyciela byta, do wojny 1914 roku najwyzsza,
w poroéwnaniu z innemi dzielnicami zaboru pruskiego, z tego powodu,
iz w tej dzielnicy, jako wysoko przemystowej i handlowej, przyrost
ludnosci byt znacznie silniejszym anizeli w dzielnicach innych, a tedy
i liczba dzieci w wieku szkolnym wzrastata silniej; gminy tez, wzglednie
gornos$laskie zwigzki szkolne miaty utrudniong z tego powodu dziatal-
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nosc, zmierzajacg ku zmniejszeniu przecietnej liczby dzieci, przypada-
jacej na i klase i i nauczyciela w szkotach ludowych.

Gospodarka komunalna w dziedzinie szkolnictwa ludowego na zie-
miach zaboru pruskiego istotnie przyczynita sie do poteznego rozrostu
sieci szkdt ludowych, zwiekszenia liczby klas oraz liczby zatrudnionych
w szkotach ludowych sit nauczycielski h.

Ogolny obraz rozwoju szkolnictwa ludowego na ziemiach zaboru
pruskiego w latach 1886— 1911 wigcznie, obejmujacy wzrost liczby szkét,
klas szkolnych, liczby nauczycieli i dzieci do szko6t tych uczeszczajacych,
przedstawiat sie jak nizej: (tabl. XVIII. str. 57).

W miare zwiekszania sie liczby szko6t ludowych, otwierania nowych
klas szkolnych oraz w miare zwiekszania sie liczby sit nauczycielskich,
wzrastaty na ziemiach zaboru pruskiego i koszty utrzymania szkolnictwa
ludowego Szczego6lnie polepszenie warunkéw materjalnych nauczyciel-
stwa na mocy praw o0 uposazeniu nauczjm.elstwa ludowego z dnia
3 marca 1S97 r. oraz z dnia 26 maja 1909 r. (podniesienie, norm pitacy,
pensje emerytalne, pomoc wdowom i sierotom pc zmartych nauczycielach
i t p.) znacznie podniosty koszty utrzymania szkolnictwa ludowego. Pod-
czas bowiem gdy ogolny koszt utrzymania szkoét ludowych na ziemiach
zaboru pruskiego: w W. Ksiestwie Poznaniskiem, w Prusach Zachodnich
i Wschodnich oraz na Slagsku Gérnym) wyniést w r. 1886 okragto 21
i p6t miljona mk., tedy koszta takie podniosty sie w r. 1911 do wyso-
kosci prawie 76 miljonéw marek.

Wzrost kosztu utrzymania szkolnictwa ludowego w dzielnicach za-
boru pruskiego w ciggu lat 1886— 1911 wigcznie, z uwzglednieniem po-
dzialu wedle obwodéw rejencyjnych oraz wedle szkdt istniejagcych w mia-
stach i po wsiach, przedstawiat sie nastepujgco: (tabl. XIX. str 58).

Ogoblne koszty utrzymania szkolnictwa ludowego pokrywane byty
z dwoch gtownych zrodek: z kasy panstwowej i z kas zwigzkéw szkol-
nych, wzglednie gminnych. Zasadniczo utrzymanie szkolnictwa ludowego
cigzylo na zwigzkach szkolnych; kasa panstwowa wyptacata tylko sub-
wencje, wedle norm okre$lonych przez prawo z dnia 28 lipca 1906 r.
0 utrzymaniu publicznych szkoét ludowych oraz przez prawo z dnia 3 marca
1897 r- 0 uposazeniu nauczycielstwa ludowjego. Wedle tych praw sub-
wencje panstwowe wyptacane byly zwigzkom szkolnym, w granicach ich
statych wydatkéw, na pokrycie: stalych pensji, dodatkéw stuzbowych,
wreszcie wydatkéw, zwigzanych z wyptacaniem emerytur, zabezpieczenia
bytu wdoéw i sierot po nauczycielach oraz kosztéw przeprowadzki nau-
czycielstwa na miejsca stuzbowe.

Niezaleznie od takich statych subwencji zobowigzato sie panstwo
doptaca¢ niezamoznym zwigzkom szkolnym (posiadajgcym nie wiecej
jak 25 szkot) subwencje dodatkowe jednorazowe badz state, badz
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szkolnictwa ludowego w zaborze pruskim w 11 1886

Ogblny obraz rozwoju

XV III.
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Slask Gérny

XIX. Koszty utrzymania
w 1L

Obwéd

rejencyjny

INTpoznansKiviii,

Bydgoski

Gdanski

Kwidzyn

Krélewie

Gabinski...

Olsztyrisk

O polski

SKiioieiiccnene

[+ I

nor-,

Rok

1S86
1896
1906
1911

1886
1890
1906
1911

1856
1896
1906
1911

1880
1896
1906
1911

1S86
1996
1906
1911

1856
189(1
1056
1911

1880
1896
1906
1911

1886
1896
1906
1911

szkolnictwa
1886— 1911.

ludowego

Koszty utrzymania szk6l ludowych

miejskich
Mk.

1.173.075
1.881 607
3.4.07.071
4.499.501

599-547
1.030.397

1.701.943
2.322.229

604 493
1.150.285
1.998 629
2 9589.70S8

612 226
1.003 *97
1.594.35&
2.152 97b

1.164 113-
1.611.370
2.044,494
3 553,455

228.968
527 674
581,842

854 N9

728.019
1.044.923

1.125.6S7
1-935 2n4
4.109 196
5.096.212

wiejskich
Mk.

2.412.2S5
4.197.227
4-582.933
7.395.503

1.273.816
2-375 749
2.743-864
4 473-553

i-333.050
2.122.540
2.657.016
4.208 224

2.116.030
3.311.428
4.114.367

9-45i-799

2.731.012
3 738.297
2.997.931
5353-291

2.3S7.574
3.322.163

2.594.312
5.094,007

2.661.056
4718 621

3 929.342
5517 092
.9146 154
15.136.686

ogb6tem
MK.

3-585 390
6.075.834
7.990.004
11,865.364

1.873,363
3-406.143
4.505.807
6.795.782

1-997-543
3 272.825

4 655.645
7.197 932

2.728.256
4-3H -595
5-708.753
S.604.775

3 895-125

5-34#73
5.042.425

S 936 749

2.616.542
3849 837

3-479.154
5.948.2S6

3 389 075
5-793.544

4 755-029
7-452.359

13-255-350
20.832.898
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w koncu podlegajgce odwotaniu. Wysokos$¢ zapomég statych zalezng
byta od liczby szkét przez zwigzki szkolne posiadanych, od liczby nau-
czycieli, badz' nauczycielek w szkotach tych zatrudnionych, wreszcie od
charakteru stuzbowego nauczycieli (t. j. zaleznie od tego czyi.i ile za-
trudnionych byto nauczycieli statych badz tymczasowych, pojedynczych
czy w liczbie wiekszej). Ustawowe unormowanie stosunku szkoty ludowej
do zapomog panstwowych wywarto niewatpliwy dodatni wpltyw na roz-
woéj szkolnictwa ludowego w panstwie pruskiem; ze wzgledéw atoli po-
litycznych, antypolskich ustawa o utrzymaniu publicznych szkét ludowych
z r. 1906 nie zostala rozciggnieta na W. Ksiestwo Poznanskie i na
Prusy Zachodnie (8 70); w tych dwoch dzielnicach polskich, aczkolwiek
wysokos'¢ subwencji panstwowych na cele szkolnictwa ludowego byia
rbwmiez znaczng, wyptacanie takich zapomog stato sie w rekach organow
administracyjnych aktem samowoli bagdz narzedziem represji politycznych.

Ogo6lny obraz pokrycia wydatkéw na utrzymanie szkolnictwa lu-
dowego, oddzielnie w miastach, oddzielnie za§ we wsiach, na ziemiach
zaboru pruskiego, w latach 1886— 1911 wigcznie, przedstawiat sie w sposéb
nastepujacy: (tabl. XX. str. 60\

Jednein z gtdwnych dazen zwigzkéw szkolnych, -wzglednie gmin
politycznych, byto umieszczanie szkét ludowych we wiasnych, wymogom
hygienicznym i pedagogicznym odpowiadajacych budynkach. Staraniem
rowniez ciat samorzadowych byto zapewnienie sitom nauczycielskim
mieszkan we wiasnych budynkach: szkolnych badz gminnych. Pod tym
wzgledem gospodarka ciat samorzgdowych osiggneta w ciggu dwudziesto-
piecioletniego okresu, wiatach 1886—1911 wigcznie, wyniki wysoce do-
datnie; zaréwno bowiem liczba wiasnych budynkoéw szkolnych, jak i liczba
mieszkan dla nauczycieli szk6t ludowych w budynkach wiasnych, wzrosta
bardzo znacznie. Liczba natomiast wynajetych budynkéw szkolnych
wzglednie pomieszczen dla szkét ludowych, jak i mieszkan wynajetych
dla nauczycieli, pomimo ogromnego -wzrostu liczby szkoét i klas szkol-
nych oraz liczby nauczycieli, byta w r. 1911 stosunkowo bardzo nie-
znaczna. Liczba bowiem klas szkolnych i mieszkan nauczycielskich we
wiasnych i wynajetych budynkach wynosita: (tabl. XXI. str. 61).

Budowa wiasnyrch budynkéw dla pomieszczenia klas szkolnych
i mieszkan nauczycielskich natozyta na gminy, wzglednie na zwigzki
szkolne olbrzymie ciezary finansowe. Fundusze na budowe gmachdw
szkolnych gromadzity ciata samorzgdowe gtdwnie droga zaciggania po-
zyczek diugoterminowych. Ogélna wysokos$¢ dtugéw ciat samorzadowych,
powstatych z zaciggania pozyczek budowlanych, wynosita w koricu r. 1910:
(tabl. XXII. str. 62).

Naogét, gospodarka komunalna w dziedzinie szkolnictwa ludowego
na ziemiach zaboru pruskiego, o ile idzie o rozwoj liczebny szk6t luao-
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XX. Podziat ogdélnych wydatkdédw na szkolnictwo ludowe
wedtug gtéwnych Zrédet pokrycia w 11. 1886—1911.

Z czego ze zrodet

© Wydatki
= "
?C) Rok Szkoty ogdlne panstwowych komunalnych réznych
w Mk. MKk. Mk. MK.
(a]
[ miejskie . 1.772.622 334-749 1.071.837 366.036
2 1886 { wiejskie . 3.686.101 1.034.360 1.856.230 795 511
g ( ogGlem 5458 723 1.369.109 2.928.067 1.161.447
a ( miejskie . 2.912.004 1.030.346 1.432.227 449-431
& 1896 J wiejskie . 6.572.973 3.510.509 2 029 835 1.032 629
0 (‘ogbtem 9.484.977 4.540.855 3462.062 1.482.060
ji [ miejskie . 5 169.014 1.804.955 2.504.467 859-592
Brn 1906 J wiejskie . 7.326.797 4.340.470 2.255.562 730.759
\r//\ll ( og6tem 12.495.811 6.145.431 4 760.029 1.590.351
| miejskie . 6.822.090 2.520.284 3.967.342 334.464
£ 1911 | wiejskie . 11.839.056 7.509.678 3152.217 1.177.161
( ogbétem 18.661.146 10.029.962 7-H 9-559 1.511.625
[ miejskie . 1.276.719 136.868 882.236 257.615
1886 < wiejskie . 3.449.080 863.083 1798 734 787.263
| ogétem 4-725.799 999951 2 680.970 1.044 878
! f miejskie . 2-153 452 493.506 1-340-4 75 319471
1896 ! wiejskie . 5-433968 2.783.684 1.630.504 1.019.780
( ogotem 7.587.420 3.277.190 2.970.979 1-339-251
sl [ miejskie . 3.593-015 899.291 2.103 i°9 590 615
1906 ) wiejskie . 6.771-383 3-759-5°4 2.230.009 781 870
oh (ogo6tem 10.364.398 4-658.795 4-333-H 8 1.372.485
[ miejskie . 5.142.684 M A 438 3.621.542 107.704
1911 [ wiejskie . 10.660.023 6.307.507 3.139.914 1.212.602
| og6tem 15.802.707 7-720.945 6 761.456 1320.306
(miejskie 1.393.081 171.681 990 187 231.213
1886' { wiejskie 5.118.586 1.361.675 2.558.678 \ 1198.233
- (ogétem 6.511.667 1-533.356 3-.548.865 1.429.446
"3 i miejskie 2.139 °5° 580.014 1.226.368 332.668
0 1896 t wiejskie 7.060.460 3 742.285 1 624.00¢g 1.694 166
9, (ogétem 9.199 510 4.322.299 2 850.377 2.026.834
£ ( miejskie 3.354-355 826.268 1.924.438 603 649
s 1900 < wiejskie . 8 553-209 4.665.090 2.192.043 1.696 160
G [ogotem 11.907.654 5.491.358 4 116 481 2.299.815
cu (moiejskie 5.482.660 1.523-035 3.700.413 248.212
1911 1 wiejskie 15.7T65.919 9.643.859 r\31.228 691 2 293.369
\ogotem 20.648.579 11.166.894 6.940.104 2.541.581
[ miejskie . 4.943624 212.501 3.665.859 1.065.264
1886 [ wiejskie . 8.740.409 1.604.914 5.161.854 1.973-641
(ogétem 13.084.033 1.817.415 8 827.713 3-038 905
[ miejskie . 8.048.328 1.452 160 ¢ Qi 1.113.100
M 1896 \ wiejskie . 12 545.1009 5.032.039 5.°43-741 2.469.389
K \ogbotem 20.593.497 6.484.199 10.526.809 3.582.589
(miejskie . . 13.064.224 1.614.521 8.644 985 2.804.718
02 1906 < wiejskie . 18.128.287 7.054 706 7.705 616 3 367-965
1ogétem 31.192.5u 8.669.227 16.350.601 6.172 683
[ miejskie . 17 552.415 2.549.046 14.271.232 732.137
1911 { wiejskie . 29.917.425 14-034.890 12.,896.462 2.986.073

| ogotem 47.469.840 16.583.936 27.167 694 3.718.210
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XXIl. Stan diugu zaciggnietego na budowe budynkodw
szkolnych w r. 1910.

Wysoko$¢ diugu budo-

s Zwiazki wlanego
c Obwéd rejencyjny szkolne
2 (gminy) ogbinego nienmorzonego
[a) Mk. Mk.
miejskie . 3 086.720 2.512.519
w POZNAnSKi e wiejskie . 4.657.986 2.930.398
‘ 0% ogétem 7.744.706 5442917
% miejskie . 2.490.561 1.871.852
Bydgoski Lo L. wiejskie . 3.372.786 2.334-204
% og6tem 5-863-347 4.206 056
miejskie 3,876 672 3 216.236
c [ LY P wiejskie . 1.498.466 1.056.623
o ogo6tem 5-375-138 4.272.859
O
N P
miejskie . 2.705-543 2.038.268
'8 KWidZYASKiereeecesoseneeeeeeeceeseen. wiejskie . 1.912.240 1.298.422
P4 ogotem 4.617.783 3336.690
miejskie . 3-341-250 2.530.812
Krélewiecki .o wiejskie . 1.842.447 1.316.150
4 og6tem 5183.097 3.846 962
a
0
0 miejskie . 1.195.518 1.078.803
W Gabinski . wiejskie . 2.669.055 1.986.510
£ ogb6tem 3864.573 3.065.313
& miejskie |, 950.646 852.397
Pt Olsztynski.. wiejskie . 2.015 485 1.368.571
ogotem 2.966.131 2.220 968
,\{b miejskie . 6-373-34° 5 405.621
O O POISKiircececec wiejskie 6.033.074 4.510.552
u ogétem 12.406.414 9.916-i73
\i0]

wych, wyposazenie tychze w sity nauczycielskie oraz umieszczenie sat
szkolnych we wiasnych, wymaganiom higjeny szkolnej i pedagogiki od-
powiadajagcych budynkach, wykazata, do wybuchu wojny 1914 roku po-
wazne wyniki Nie odpowiadata natomiast zupetnie potrzebom ludnos'ci
polskiej, bedac instrumentem germanizazyjnym, majac gtéwnie na celu



63

nie tyle szerzenie oswiaty ws$rod warstw ludowych, ile gtéwnie wyna-
radawianie dzieci polskich, szerzenie patrjotyzmu pruskiego.

Gminy wzglednie spétki szkolne albo nie byly w stanie przeciw-
dziata¢ antypolskiej polityce szkolnej rzadu albo tez, w tych licznych
przypadkach, w ktérych zarzad gminy badz spétek szkolnych znajdowat
sie w rekach niemieckich przeciwdziata¢ nie chciaty; przeciwnie, wedle
moznosci akcentowaly germanizacyiny charakter szkolnictwa ludowego
na ziemiach zaboru pruskiego.

5. Gospodarka komunalna w dziedzinie szkolnictwa S$redniego.

Gospodarka komunalna w dziedzinie szkolnictwa $redniego nalezata
do, dziatbw nieobowigzkowych dziatalnosci gmin na polu Oswiaty pu-
blicznej.

Ciata komunalne, a wasciwie niektore zamozniejsze gminy miejskie
i wielkie gminy wiejskie, utrzymywaty dwa rodzaje szkét: 1) tak zwane
szkoty przygotowawcze i $rednie (Vor- und Miitelschulen),
majace na celu udzielanie nauki poczatkowej dzieciom, majgcym w przy-
sztosci uczeszcza¢é do szkoly S$redniej wyzszego typu, badz tez przygo-
towujagce miodziez pici obojga do szkoét srednich specjalnych (technicz-
nych, agronomicznych, handlowych i t p.) i wyzszych klas szkét $red-
nich wyzszego typu, dajac wyksztatcenie ogdlne w zakresie programu
egzaminacyjnego dla otrzymania prawa jednorocznych ochotnikow. —
2) Szkoty Srednie wyzszego typu dla miodziezy pici meskiej
i zthskiej, ktore wedle programu nauk i kierunku studjow dzielity sie
na: gimnazja, gimnazja realne, wyzsze szkoty realne, progimnazja, pro-
gimnazja realne i szkoly realne meskie oraz wyzsze szkoty zenskie, od
r. 1912 noszace nazwe lyceum, w tacznosci z ktéremi znajdowatysie
wszystkie inne zaktady naukowe zenhskie, mianowicie: a) zaklady nau-
kowe (Studienanstalten) i b) wyzsze lycea.

Szkolnictwo $rednie w Prusach, a tedy iszkolnictwosrednie ko-
munalne nie posiadato do wybuchu wojny ustawy ogdélnej, poza prze-
starzatemi przepisami powszechnego prawa krajowego pruskiego. W re-
zultacie cate szkolnictwo $rednie komunalne uzaleznione byto prawie
catkowicie od rozporzadzen administracji panstwowej i podlegato nie-
ograniczonemu naog6t wplywowi rzadu.

Na ciatach komunalnych nie cigzyt Zzaden obowigzek zaktadania
i utizymywania szkét srednich; tego rodzaju zaktady naukowe zaktadane
byty i utrzymywane przez gminy wytgcznie w celu umozliwienia lud-
nosci, zamieszkujgcej dane komuny, posytania dzieci do szkét $Srednich
i przygotowania ich do szkot wyzszych. Zaktadanie szkdt Srednich przez
gminy wymagato specjalnego pozwolenia rzgdu.
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Szkoty przygotowawcze i Srednie komunalne na ziemiach
zaboru pruskiego istniaty w liczbie naogdét znacznej. W r. 1911 istniato
w W. Ksiestwie Poznanskiem, w Prusach Zachodnich i Wschodnich,
oraz na Slasku Gérnym 100 szkét przygotowawczych i érednich, licza-
cych razem 940 klas z 27 500 uczniami pici obojga. Stan liczebny szkol-
nictwa $redniego i przygotowawczego w roku 1911, wedle oddzielnych
obwoddéw rejencyjnych, z uwzglednieniem podzialu na szkoly meskie,
zenskie i mieszane, przedstawiat sie nastepujaco: (tabi. XXIII. str. 65).

Koszta utrzymania szk6t przygotowawczych i srednich komunalnych
byly na ziemiach zaboru pruskiego wzglednie dosv¢ wysokie, dochodzac
w r. 1911 do wysokosci 3.800000 mr. Koszta og6lne utrzymania ko-
munalnych szkét przygotowawczych ! Srednich wedle oddzielnych obwo-
dow prowincjonalnych, wraz z wykazaniem gtéwnych zrédet pokrycia
przedstawiaty sie, jak nizej: (tabl XXIV. str. 66).

Jak wida¢ gtownem zrédiem pokrycia kosztow utrzymania tego
rodzaju komunalnych szkét srednich byly, obok wpiséw szkolnych, do-
ptaty z kas gminnych; zapomogi wyptacane przez panstwo byly nie-
znaczne, przez zwigzki powiatdwe nikte zupetlnie, badz zadne. Znaczne
sumy wptywajgce do kas szkolnych, jako optaty wpisowe, $wiadczg, iz
naogét, szkoty komunalne przygotowawcze i $rednie byly zakltadami
naukowemi drogiemi, przeznaczonemi dla dzieci zamozniejszych klas
i warstw ludnosci.

Szkoty Srednie wyzszego typu meskie (gimnazja, gimnazja
realne, wyzsze szkoty realne oraz progimnazja, progimnazja realne i szkoty
realne) utrzymywane przez komuny miejskig, istniatly na ziemiach zaboru
pruskiego, w liczbie naogot, niewielkiej. W Wietkiem Ksiestwie Poznan-
skiem, w Prusach Zachodnich i Wschodnich, oraz na Slasku Gornym,
istniato w roku szkolnym 1913/14: 3 gimnazja, 9 gimnazjum realnych,
4 wyzsze szkoty realne oraz 1 progimnazjum, | progimnazjum realne
1 7 szkét realnych. Stan szkolnictwa $redniego meskiego wyzszego typu,
wedle oddzielnych gmin miejskich, w roku szkolnym 1913/14, przed-
stawia tabela ponizsza: (tabl. XXV. str. 67),

W 25 zatem zaktadach naukowych meskich wyzszego typu istnie-
jacych, w roku 1913/14, na ziemuith zaboru pruskiego; do 274 normal-
nych klas uczeszczatlo 8667 uczni; oprocz tego do 42 klas przygoto-

wawczych — 1573 uczni.
Szkoty $rednie wyzszego typu zenskie (wyzsze szkoty
zenskie — lycea wraz z zakladami naukowemi i wyzszemi liceami, utrzy-

mywane przez komuny miejskie i wieksze komuny wiejskie (na Slasku
Gornym) istniaty na ziemiach zaboru pruskiego w liczbie znaczniejszej.
W roku 1913/14 istnialo tego rodzaju 56 zaktadéw szkolnych: w W-
Ksiestwie Poznanskiem, w Prusach Wschodnich i Zachodnich oraz na
Slagsku Gérnym, o 558 klasach, do ktérych uczeszczato 14.641 uczennic..
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XXIV. Rodzaj pokrycia kosztéw utrzymania komunalnych
szk6t przygotowawczych i $rednich w r. 1911

Pokrycie ogélnych kosztéw utrzymania szkdl

a Koszty Srednich
Obwadd utrzymania
doptaty q '
. - - o at 6
B> rejencyjny ogoline optaty doptaty swiazkow P y z réznych
n szkolne gminne parfistwowe Zrédet
0 Mk. powiato-
Mk. Mk. Mk. Mk.
wych Mk.
jm_'le.% Poznanski 969.469 448 745 448.063 5.000 60.630 7031
1w f Bydgoski 373.639 201.604 135 3°s 2.242 33 467 1.018
Ph
4)
ir 13 Gdanski . 364 474 143.524 150 416 1,700 34.610 34.224
a o
Kwidzynski . 405-973 %98 o 171.787 600 65-997 7-749
N
b Krolewiecki . 680 374 25S.454 352.294 3,000 12.300 24 326
Ggbinski , 385.480 182.239 181736 6 600 12.050 2855
Ph 0
z Olsztynski 173 774 78.870 46.466 15.912 26.386 3-140
X
v% SA Opolski . 354891 173 148 165.953 - 10 570 5.220

Na poszczeg6lne obwody rejencyjne ogo6lne te dane cyfrowe rozpadaty
sie w sposOb nastepujacy: (tabl. XXVI. str. 68).

Koszty utrzymania szko6t $rednich wyzszego typu tak meskich, jak
zenskich, utrzymywanych przez komuny miejskie, pokrywane byty gtownie
przez optaty wpisowe i zapomogi, wzglednie doptaty gminne; panstwo
wspierato w niektorych przypadkach komunalne szkolnictwo $rednie typu
wyzszego, wyptacajgc, stosunkowo nieznaczne subwencje roczne.

6. Gospodarka komunalna w dziedzinie szkolnictwa zawodowego
i uzupetniajgcego.

Gospodarka komunalna w dziedzinie szkolnictwa zawodowego nie
przyjeta na ziemiach zaboru pruskiego szerszych rozmiaréw. W trzech
zaledwie miastach istniaty, przed wybuchem wojny, szkoty zawodowe
komunalne, a mianowicie w W. Ksiestwie Poznanskiem: Szkota handlowa
miejska w Bydgoszczu moraz szkota handlowo -przemystowa miejska
w Gnieznie; w Prusach Zachodnich: miejska szkota przemystowa w El-
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XXVI. Szkoty komunalne $rednie wyzszego typu zenskie

w r. 1913/14-
Liczb a

Dzielnica Obwéd rejencyjny
zaktadow klas uczennic
W. Ksiestwo Poznanski 12 76 1.528
Poznanskie Bydgoski 6 35 1.019
Prusy Gdanski . . . . 1, 97 2.612
Zachodnie Kwidzynski . 10 112 2.722
Prusy Krélewiecki . 7 62 1-793
Wschodnie Gabi6ski . . . . 3 44 1.486
Slask OlsztyAski . . . 5 54 1.418
Gorny Opolski . . . . 6 78 2.063

blagu Zaznaczy¢ jednak nalezy, ze niektére gminy wyptacaty state sub-
wencje niektérym szkotom zawodowym, utrzymywanym przez lokalne, lub
prowincjonalne badz' powiatowe korporacje zawodowe. Réwniez, zwigzki
prowincjonalne i niektore zwigzki powiatowe dopomagaty finansowo za-
ktadom naukowym zawodowym, przewaznie szkotom rolniczym, lesni-
czym, ogrodniczym, utrzymywanym przez prowincjonalne korporacje rol-
nicze w W, Ksiestwie Poznanskiem, w Prusach Zachodnich i Wschodnich
oraz na Slasku.

Znacznie szerzej rozwineta sie gospodarka komunalna W dziedzinie
szkolnictwa uzupeiniajgcego. Podstawg prawng, ktora umozliwita byta
rozwéj komunalnego szkolnictwa uzupetniajgcego, byty odpowiednie prze-
pisy ustawy przemystowej Zwigzku P6inocno-Niemieckiego z roku 1869,
wedle ktdrych poszczegbélne gminy, mogly drogg wydawania statutow
lokalnych, zobowigzaé: mitodocianych robotnikéw i rzemie$lnikow, po-
nizej lat 18, do uczeszczania do szko6t uzupetniajgcych, pracodawcéw
za$ do zapewnienia swym miodocianym robotnikom, potrzebnego, do
uczeszczania do szkét, wolnego czasu. Zasada ta przyjeta zostata réwniez,
po r. 1871, przez ustawe przemystowg Rzeszy niemieckiej i obowigzywata
zasadniczo w Prusach, a tedy i na ziemiach zaboru pruskiego. Nowela do
ustawy przemystowej, przyjeta przez parlament Rzeszy d. 27 grudnia 1911 r.
i weszta w zycie z dniem | kwietnia 1912 r., zasade powyzszg rozszerzyta
zaréwno, co do prawa gmin, wzglednie szerszych zwigzkéw samorzgdo-
wych, wprowadzania przymusu szkolnego, jak 1 co do rozciggniecia tegoz
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przymusu na miodocianjmh obojga, ptci. pracujgcych nietylko w zaktadach
przemystowych i rzemie$lniczych, ale i w handlowych oraz zezwalajac
rozciggng¢ przymus szkolny na miodziez rzemie$lniczag powyzej lat 18.

Co sie tyczy szkolnictwa uzupetniajacego w W. Ksigstwie Poznanskiem
i w Prusach Zachodnich, to specjalne prawa pruskie z dnia 4 maja 1886
i z dnia 24 lutego 1897 r. upowazniaty pruskiego mimstra handlu i prze-
mystu do popierania, drogg wyptacania subwencji, szkolnictwa uzupet-
niajagcego w tych dwoéch prowincjach oraz do wprowadzania przymusu
szkolnego w tych wypadkach, w ktdrych przymus ten nie zostal przez
odpowiednie gminy, wzglednie szersze ciala samorzgdowe wprowadzony.
Prawa te wydane zostaty wylgcznie z pobudek politycznych; przez wpro-
wadzenie przymusu szkolnego zamierzat byt rzad pruski uczyni¢ ze szkot
uzupetniajgcych nowy instrument germanizac”jny: poddanie miodziezy,
wysztej juz ze szkét ludowych, dalszemu wpltywowi niemczyzny, az do
chwili rozpoczecia stuzby wojskowej.

Szkolnictwo uzupetniajgce na ziemiach zaboru pruskiego byto prawie
catkowicie utrzymywane przez gminy miejscowe, z pomocg finansowg
panstwa (zwlaszcza w W Ksiestwie Poznanskiem i w Prusach Zachod-
nich); w nielicznych przypadkach, na cele gminnego szkolnictwa uzu-
petniajacego, wyptacaly zapomogi i rowniez szersze zwigzki samorzgdowe:
prowincjonalne i powiatowe. Z drugiej za$ strony gminy miejskie dosy¢
wydatnie popieraty szkolnictwo uzupetniajgce korporacji zawodowych
(cechdéw, stowarzyszen urzednikéw, oficjalistow i t. p.), udzielajac bez-
ptatnie sal szkolnych wraz ze wszystkienn pomocami szkolnemi, bedg-
cemi wiasnoscig gminna.

Stan szkolnictwa uzupetniajacego na ziemiach zaboru pruskiego,
utrzymywanego badZz catkowicie przez gminy, badz tez, korzystajgcego
w czesci, z pomocy czy to finansowej, czy tez w naturze gmin miej-
skich i wielkich gmin wiejskich, cyfrowo przedstawiat sie, w.roku 1914,
nastepujgco: (tabl. XXVII. str. 70).

Co sie tyczy specjalnie szkolnictwa zawodowo-uzupetniajgcego dla
miodziezy pici zenskiej (szkoty przemystowe i gospodarstwa domowego)
to i tutaj komuny miejskie, na ziemiach zaboru pruskiego, utrzymywaty
wilasne, badz popieraty tego rodzaju szkoty, utrzymywane przez insty-
tucje badz korporacje o charakterze publicznym. W roku 1912 istniato
szkét takich, na ziemiach zaboru prusniego 94, a mianowicie: (tabl.
XXV, str. 71).

Znaczny, stosunkowo rozwéj szkolnictwa uzupetniajagcego na Slasku
Gornym (w obwodzie rejencyinym Opolskim) tlomaczy sie charakterem
przemystowym i handlowym tej dzielnicy, a tedy znaczng liczbg mio-
dziezy pici obojga, zatrudnionej w goérnoslaskich zaktadach przemysto-
wych i przedsiebiorstwach handlowych.
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Dzielnica

W. Ksiestwo
Poznaiiskie

T
STE <

7
D

Prusy
Wschodu

=

7,

deryka w Poznaniu;

XXVII. Stan szkolnictwa uzupetniajgcego w r. 1914,

Szkoty
g =«
U3 przemystowe
6 £3% . - -
Obwaéd En R o) ss g
rej j N2S shu N99Z w._w
Jjencyjny a , X VN o £ 2 Stc
BB g SZu8s
N r 823 £87%
B g\l NRS 2T o°
N2
Poznariski S 58 E 5.956
a 28 3.161
Bydgoski b 28
Gdanski ;‘ 14 14 6.990
Kwidzynhski Z 40 40 4.352
Krélewiecki a 20 10 2.291
b 73
. a 2 " "
Gabinski b ) ; ;

. . a f 2
Olsztynski . b ) )
Opolski . a 88 75 17.898

b 8 1 880

Szkoty

Liczba szkét
wogéle

Liczba szkol

cechowe Szkoty handlowe
T o o o
€5 n R %o %52 ¢
EZms3s w5 ©gQ
° 2 & =3 [SE=1 'as &R
af _5 e 8o S20
8s 0 N3 N S
N 2 3 dnNn e
6 770 23 15 2.548
— — 10 7 1.540
6 437
69 1 1 117
1 47 6 6 244
1 1 21
2 249 3 3 754
? f ? f ?
? f ? ? ?
? f ? ? ?
2 ? ? ? ?
4 307 35 31 3-367

Gospodarka komunalna w dziedzinie popierania sztuk i nauk.

Dziatalno$¢ zwigzkéw prowincjonalnych na polu popierania sztuk
i nauk byta® na ziemiach zaboru pruskiego, stosunkowo nieznaczna | tak:
zwigzek prowincjonalny W. Ks. Poznanskiego utrzymywat, przy pomocy
znacznych subwencji panstwowych, Prowincjonalne Muzeum Cesarza Fry-

zwigzek' zachodnio-pruski: Zachodnio-pruskie Mu-

zeum Prowincjonalne w Gdansku, za$ zwigzek prowincjonalny Slaski
Slaskie Muzeum Sztuk Pieknych we Wroctawiu.
Pozatem prowincjonalny zwigzek poznanski wyptacat state zapomogi
roczne Bibljotece Cesarza Wilhelma w Poznaniu, utrzymywanej gtownie
z funduszéw panstwowych, przeznaczonych na popieranie niemczyzny
na kresach wchodnich; bibljoteka ta korzystata réwniez z subwencji, na-
0ogo6t nieznacznych, szeregu zwigzkéw powiatowych
miejskich w W. Ks. Poznanskem. Z bibljoteka tg S$ciSle zwigzana byta
instytucja niemieckicn bibljotek wedrownych w Poznanskiem, majaca

i wiekszych gmin
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XXVIIl. Stan szkolnictwa uzupetniajgcego dla mtodziezy
pitci zenskiej w r. 1912,

<
_3Ss
Dzielnica Obwod rejencyjny szkel % gé Uczennic
og6tem » g2
N «©
~N o
W Ksiestwo Poznanski 4 4 317
Poznanskie Bydgoski 5 5 225
Prusy Gdanski . . . . 3 3 172
Zachodnie Kwidzynski . . 4 4 27S
Prusy Krélewiecki . 5 2 398
Wschodnie Gabinski . . . . 1 1 21
Slask Olsztyriski 2 2 8
Gorny Opolski . . . . 70 13 2.491

na celu rozpowszechnianie literatury niemieckiej ws$réod ludnosci tej dziel-
nicy polskiej.

Dziatalno$¢ zwigzkéw powiatowych na ziemiach zaboru pruskiego,
na polu popierania sztuk i nauk, poza wyptacaniem przez nieliczne
zwigzki powiatowe w Poznanskiem zapomdég na rzecz poznanskiej cen-
trali niemieckich bibljotek wedrownych naogét niczem sie nie przejawiata.

Dziatalno$¢ gmin miejskich w dziedzinie popierania sztuk i nauk,
byta znacznie szersza. Przedewszystkiem niektore wieksze gminy miejskie
utrzymywaty wiasne bibljoteki i czytelnie. W r. 1908 istniaty bibljoteki
(z czytelniami) miejskie w nastepujgcych wiekszych miastach: (tabl.
XXIX. str. 72).

Pozatem bogatsze gminy miejskie (np. poznanska, gdanska, ktdle-
wicza, bydgoska, torunska i in.) wyptacaty state zapomogi rozmaitym
stowarzyszeniom naukowym w danych miastach istniejgcym Z zapomog
tych korzystaly tylko stowarzyszenia naukowe niemieckie; w wyjagtko-
wych wypadkach, jak np. w Poznaniu, zdecydowata byta tamtejsza rada
miejska wyptacaé roczng, nieznaczng subwencje najpowazniejszej insty-
tucji naukowe; polskiej w zaborze pruskim: Towarzystwu Przyjaciét Nauk
w Poznaniu, ale pod warunkiem drukowania katalogu zbiorow w jezyku
rowniez niemieckim i udzielania objasnien zwiedzajagcym, na zadanie,
w tymze jezyku. Naogdt jednak polskie instytucje naukowe nie byty
wspierane przez zar6wno szersze, jak i Scislejsze zwigzki komunalne, istnie-
jace na ziemiach zaboru pruskiego.
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P
XXIX. Bibljoteki miejskie w r. 1908—1910.
Liczba *
Rok o - ) B
M iasto zatozenia % . KSItf)i:)éZvl\)/mr
bibljoteki = £
a 8
Krolewiec . 1540 i 1 51.000
GdansK . 1596 1 1 154.000
Poznan ... ? 1 — 45.000
Bydgoszcz . . . . . 1894 1 — Si.800
EID 180 oo 1847 1 } 30.000
TOTUN e 1883 1 | 2.045
Krélewska Huta . 1898 2 5.807
Katow ice . 1897 i 1 2.270
Bytom .. 1899 i | 2.500
Opole . . .o 19°3 1 1 3 450
GrodzisK e i9°5 1 | 4.520
Racib6érz . . . . . 1907 2 _ 1.000

Wielkie gminy miejskie w zaborze pruskim posiadaty wiasne teatry,
badz popieraly finansowo teatry prywatne. Gmina miejska poznarnska
posiadata nowy witasny budynek teatralny i wyptacata znaczne subwencje
dzierzawcy teatru miejskiego — Niemcowi. Gmina miejska gdanska wy-
ptacata dyrekcji teatru miejskiego gdanskiego, bedacego prywatng wia-
snoscig krolewska, zapomogi roczne w wysokosci 10 tysiecy mk. Rdéwniez
gmina miejska krolewiecka popierata finansowo przedsigbiorstwo akcyjne
krélewieck.ego towarzystwa teatralnego; gmina oddata bezptatnie rze-
czonemu towarzystwu na specjalnych warunkach, dotyczacych prawa
wykupu, grunt miejski pod budowe gmachu teatralnego i wyptaca roczng
zapomoge w wysokosci 12.000 mk. Witasny budynek teatralny nowo-
czes$nie urzadzony, posiadata gmina katowicka, popierajgca drogg wypta-
cania zapomdg, dzierzawce teatru — niemca. Szereg innych, drobniej-
szych gmin, popierat, za pomocg rozmaitych $rodkéw, wedrowne trupy
teatralne niemieckie.

Toz samo da sie powiedzie¢ o stowarzyszeniach i zwigzkach nie-
mieckich: amatorsko-teatralnjmh, muzycznych, $piewackich itp., ktérym
gminy miejskie, 3 w pewnych wypadkach, o ile idzie o tego rodzaju zwiagzki
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i stowarzyszenia prowincjonalne, réwniez i szersze zwigzki samorzadowe,
wyptacaly zapomogi i popieraly je innymi jeszcze sposobami.

Sztuka i nauka polska z zadnej pomocy ze strony zwigzkéw i ciat
samorzadowych nie korzystata; co uiecei, w praktyce swej, ciata samo-
rzagdowe, znajdujgce sie, wkutek swoistej ordynacji wyborczej, w rekach
niemieckich staraty sie szkodzi¢polskim zwigzkom i stowarzyszeniom nau-
kowym i artystycznym i powstrzymywac ich rozwaoj.

I11. Gospodarka ciat samorzadowych w dziedzinie budowy
i konserwacji drog komunikacyjnych.

Gospodarka ciat samorzagdowych w dziedzinie budowy, utrzymania
i administrowania dr6g komunikacyjnych, obejmowata do wybuchu wojny
wytacznie drogi kotowe bite, kolejki podjazdowe oraz tramwaje miejskie
a to z powodu, iz zaréwno drogi zelazne normalne, jak i drogi wodne,
stanowigc wytgczng dziedzine panstwowej gospodarki komunikacyjnej,
usuniete byty catkowicie ze sfery gospodarki komunalnej. Conajwyzej,
udziat ciat samorzadowych w sprawach, dotyczgcych budowy nowych
drog zelaznych normalnych, badz nowych drég wodnych (regulacja rzek
i budowa kanatdéw) dopuszczalnym byt tylko w formie interwenjowania
u wiadz panstwowych, przektadania dezyderatow co do kierunku oraz go-
spodarczych, bagdz przewozowych wiasciwosci tych linji komunikacyjnych;
w pewnych przypadkach, zainteresowane wiadze komunalne pociggane
byty do wspoétudziatu, (naog6t w granicach niewielkich), w kosztach,
specjalnie przy budowie drég wodnych sztucznych, bagdz tez obejmowacd
musialy gwarancje, dotyczace minimalnej rentownosci budowanych linji
komunikacyjnych.

Budowa, zarzadzanie i utrzymywanie drdg kotowych bitych byto na-
tomiast, do wybuchu wojny $wiatowej, wylaczng dziedzing gospodarki ciat
komunalnych, przekazang na'mocy specjalnych praw, cialom samorzado-
wym przez panstwo. Budowa za$ i utrzymywanie drég zelaznych podjazdo-
wych oraz tramwajow miejskich, nalezagc do nieprzekazanych przez pan-
stwo dziatdbw komunalnej gospodarki komunikacyjnej, objete byly przez
ciala samorzadowe tylko ze wzgledu na doniostg warto$¢ ekonomiczng
i socjonalng jaka tego rodzaiu diogi i S$rodki przewozowe posiadaty
dla ludnos$ci, zamieszkatej w granicach danych zwigzkéw komunalnych.

8. Gosoodarka komunalna w dziedzmi di 'g kotowych bitych.

Gospodarka komunalna w dziedzinie drég kotowych bitych roz-
poczeta Sie z dniem i stycznia 1876 r., w ktdrym dotychczasowe szosy pan-
stwowe przeszly na wilasnos$é i w zarzad zwigzkéw prowincjonalnych.
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Miarodajnem tutaj byto prawo z dnia 8 lipca 1875 r. o wykonaniu od-
powiednich punktéow (88 5 i 6) prawa o dotacjach dla zwigzkéw pro-
wincjonalnych i powiatowych, z dnia 30 kwietnia 1873 r. Wedle otéz § !
tegoz prawa z r. 1875, ogo6lna wysokos$¢ dotacji wyptacanych zwigzkom
prowincjonalnym na rozmaite cele gospodarki, komunalnej, w tern i go-
spodarki drogowo-kotowej podniesiong zostala dla catego kroélestwa
pruskiego do wysokosci 13 miljonow 440 tysiecy mk. rocznej renty,
przyezem § 4 tegoz prawa, pomiedzy celami zuzytkowanig, przeznaczo-
nych dla zwigzkéw prowincjonalnych, sum dotacyjnych okreslat wyraz'nie
(ad 1) budowe nowych drég szosowych i popieranie akcji budowlano-
drogowej powiatow i gmin. Niezaleznie od tej sumy 13 i po6t bezmata
miljondw mk. przeznaczato panstwo (§ 20) oddzielng renta roczng, w wy-
sokosci 19 iniljonéw mk., dla szeregu wymienionych, w omoéwionem
prawie, zwigzkéw prowincjonalnych, a przeznaczonych na utrzymanie,
konserwowani”,zarzad, przejetych szos panstwowych oraz na pokrycie
kosztow dozoru technicznego i t. p. nowobudujgcych sie drog szosowych.
Z og6lnej sumy 19 miliondbw mk.— 15 miljonéw mk. podzielonych zo-
stalo w stosunku do dilugos'ci szos, od panstwa przejetych, 4 za$ miljony
mk w potowie, w stosunku do powierzchni oddzielnych zwigzkéw pro-
wincjonalnych, w drugiej za$ potowie w stosunku do liczby ludnosci,
wedle wynikéw spisu z dnia ! grudnia 1875

Ze wzgledu atoli, iz z biegiem lat, wydatki zwigzkéw komunal-
nych na budowe i utrzymanie sieci drog kotowych znacznie wzrosty,
ze renty roczne przez prawa dotacyjne z 1. 1873 i 1875 podzielone
byty wedle zasad, ktére z biegiem czasu, okazaly Sie wysoce nieko-
rzystne dla wschodnich prowincji krélestwa pruskiego, przedewszystkiem
za$ dla ziem zaboru pruskiego, zniewolonym sie widziat rzad pruski do wyda-
nia nowego prawa dotacyjnego z dnia 2 czerwca 1902 r., wedle ktorego
wyznaczona zostata nowa dodatkowa renta roczna w wysokosci 10 miljonow
mk., z czego 3 mi!Jony mk. wylacznie na budownictwo drogowe; za$ 7 mi-
lionéw mk., czesciowo tylko, na pomoc, w zakresie budowy i konserwacji
drég i mostéw, dla stabszych finansowo ciat samorzadowych nizszego
rzedu: powiatéw i gmin. Rzeczone prawo dotacyjne przyjeto nowe, dosy¢
skomplikowane podstawy podzialu ogblnej sumy rentowej na poszcze-
go6lne zwigzki prowincjonalne; podziat ten uskuteczniony zostat rozpo-
rzadzeniem krélewskiem z dnia 22 czerwca 1902 r, z uwzglednieniem

) Niezale/nie od rent dotacyjnych otrzymywaty zwigzki prowincjonalne, na mocy
prawa z r. 1875, dotacje jednorazowe na rozmaite cale gospodarki samorzgdowej, a w tem
i budowe oraz utrzymanie drég kotowych bitych. Poszczegdlne zwigzki prowincjonalne,
objete terytorjum zaboru pruskiego otrzymaly: W. Ks. Poznanskie 1.546.on mk.: Prusy
(Wschodnie i Zachodnie razem) — 2.085.696 mk ; Slask — 1.748.493 mr. — Cze$é tylko
tych sum uzyta zostata na cele gospodarki komunalnej w dziedzinie drog kotowych bitych.
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wiekszych potrzeb zapomogowych wschodnich prowincyj krélestwa
pruskiego.

Wysokos'¢ rent jakie przypadly zwigzkom prowincjonalnym, obje-
tym catkowicie lub czes'ciowo terytorjum zaboru pruskiego, byta na-
stepujgca:

XXX. Wysokos$¢ rent rocznych, przypadajgcych na pod-
stawie praw dotacyjnych.

Przypadato na podstawie prawa dotacyjnego

z dnia 8 lipca 1875 . z dnia 2 czerwca 1902 r.

Zwigzek prowincjonalny
z 13.440.000 z 15.000.000 z 7.000 000 z 2000.000

Mk. Mk. Mk Mk
Mk.*) Mk. **) Mk. *) MKk.
W. Ks. Poznanskiego . 1.160.073 401.520 653253 437-119
Prus Zachodnich 1 i 701.661 470.010
12 405.166 [ 1581840
Prus Wschodnich . . . . 1 1 710.9S0 479 746
T U 2.081.058 1.522.170 658.689 470.071
*) Czes$ciowo tylko na potrzeby gospodarki drogowej.
**) Oprocz tego z pozostatosci — 4.000.000 Mk. w stosunku do liczby mieszkan-

céw, wedle wynikéw spisu ludno$ci z dnia 1 grudnia 1875 r-

Repartycia sum, przypadajacych na oddzielne zwigzki prowincjo-
nalne, pomiedzy oddzielne zwiazki komunalne $ci$lejsze, dukonang zostata,
na podstawie specjalnych regulaminéw prowincjonalnych, podlegajacych
sankcji panstwowej, przez wydzialy prowincjonalne w porozumieniu z na-
czelnymi prezesami danych prowincyj;w razie niedojscia do porozumienia,
ostateczng decyzje w tym wzgledzie wydawat pruski minister spraw we-
wnetrznych.

Oddajac zwiazkom prowincjonalnym catg panstwowg sie¢ drog
szosowych z catym majatkiem nieruchomym i ruchomym oraz zape-
whniajgc ciatom samorzgdowym S$rodki na pokrycie kosztéw, zwigzanych
z prowadzeniem gospodarki drogowej, natozyto jednocze$nie panstwo na
zwigzki komunalne, szereg minimalnych obowigzkéw w zakresie budowy
i utrzymania drég kotowych bitych. | tak: wedtug brzmienia prawa do-
tacyjnego z dma 8 lipca 1875 r. musiaty zwiazki komunalne przejag¢ na
siebie wszystkie zobowigzania, w zakresie gospodarki drogowej, dotad
na panstwie ciezace, za wyjgtkiem tych poszczegélnych przypadkoéw,
w ktorych oddzielne zwigzki komunalne zostaly z obowigzan takich
zwolnione; dalej zwigzki prowincjonalne zobowigzane zostaty do kon-
serwowania, administrowania, wzglednie technicznego wykonczenia wszyst-
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kich drog kotowych bitych, jakie przea d. i stycznia 1876 r, zostaty przez
panstwo lub, na podstawie poprzednich praw dotacyjnych, przez zwigzki
samorzagdowe, wybudowane, badz tez w budowie sie znajdujgce. Od-
dzielnym zwigzkom prowincjonalnym pozostawionem zostato przekazanie
przyjetych zobowiazan ciatlom samorzadowym $cislejszym: powiatowym
i gminnym, la mocy zawartych umow, przyczem czesci drog kotowych,
przed d. | stycznia 1876 r. utrzymywanych przez panstwo, a lezagcych w gra-
nicach gmin miejskich, musiaty by¢ przekazane tymze gminom. W korcu
§ 25 prawa z dnia 8 lipca 1875 przewidywat wydanie szczegotowych
regulaminéw prowincjonalnych, obeunujgcych przepisy, dotyczace gospo-
darki drogowej, uchwalonych przez sejmiki prowincjonalne i zatwier-
dzonych przez odpowiednich ministréw (dla Prus i Slaska) badZ sankcjo-
nowanych przez kréla (dla W. Ks. Poznanskiego).

Gospodarka zwigzkéw prowincjonalnych w dziedzinie budowy, kon-
serwowania i administrowania drdg kotowych bitych, nie byla, w za-
borze pruskim, jednolita.

W W. Ksiestwie Poznan sk iem prowadzit byt zwigzek prowin-
cjonalny swa gospodarka drogowag wedtug regulaminu, sankcjonowanego
krélewskim rozkazem gabinetowym z d. 27 grudnia 1875 r. Wedle otz rze-
czonego regulaminu zarzad sprawami drogowemi oddany zostat specjal-
nemu organowi: Prowincjonalnej komisji do spraw drogowo-budowla-
nych (Provinzialsrandische Komission fur den Chaussee — und Wegebau),
sktadajacej sie z dyrektora i 6 cztonkéw (oraz zastepcéw), obieranych
przez sejmik prowincjonalny na przecigg lat szeSciu. Komisja ta miata
dodanego konsultenta technicznego: radce drogowo-budowlanego (We-
gebaurat), obieranego przez sejmuc prowincmnalny na dozywocie. Ko-
misja ta, do r. 1889, zarzadzata sprawami drogowemi prowincji, pod nadzo-
rem i wedle uchwat sejmiku prowincjonalnego, samodzielnie. Agendy tej
komisji odpowiadaly naogo6t funkcjom krajowych radcéw budowlanych
w innych prowincjach. Cate terytorjum W. Ks. Poznarnskiego podzielone
byto na 11 (do r. 1909 na 12) lokalnych zarzadéw drogowo-budowla-
nych, na czele ktorych stali krajowi inspektorzy budowlani (Landes-
bauinspektoren).

Zwigzek prowincjonalny W Ks. Poznanskiego utrzymywal we wia-
snym zarzadzie sie¢ drog szosowych tak dawnych panstwowych, jak
i wybudowanych przez zwigzek prowincjonalny 1 zwigzki powiatowe. Za-
sadnicza zmiana nastgpita tutaj dopiero w r. 1909 w ktédrym zwigzek
prowincjonalny odstgpit sie¢ drég szosowych ditugosci 3505 km., z catym
majagtkiem ruchomym i uieruchoinym, powiatom (za wyjatkiem powia-
tow: Odolanowskiego, Jarocinskiego, Miedzyrzeckiego, Poznarnskiego za-
chodniego, Gnieznienskiego, Inowroctawskiego i Szubinskiego) zapew-
niajac zwigzkom powiatowym, ktoére byty przejelty w zarzad odstagpiong
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sie¢ drég szosowych, roczng rente w wysokosci 1.448.380 mk. W ostat-
nich kilku latach, przed wybuchem wojny, zwigzek prowincjonalny sam
juz drog szosowych nie budowal, jeno wyptacat zapomogi badz renty
dotacyjne powiatom, na budowe drdg kotowych bitych, Lchwalg sejmiku
prowincjonalnego z d. 11 marca 1905 r. przeznaczono ! miljon mk. na
popieranie budowy drog powiatowych.

Zwigzki powiatowe zorganizowaty, od chwili przejecia w zarzad
wymienionej wyzej sieci drég szosowych, przewaznie wiasne zarzady
techniczno drogowe; niektore zwigzki powiatowe utrzymywaty wspdlnych
powiatowych mistrzow drogowych, niektére za$ zarzadzaly siecig prze-
jetych szos, przy pomocy odpowiednich inspektoratéw budowlanych kra-
jowych, wyptacajac odpowiednie odszkodowania do kasy zwigzku pro-
wincjonalnego.

Gminy i obszary dworskie korzystaty -w sprawach drogowo budo-
wlanych, z bezptatnej naogét, pomocy powiatowych zarzadéw drogo-
wych. Zwigzki tego rodzaju, aczkolwiek rozwinety sie¢ drog kotowych
witasnych, korzystaty, naogét ze stosunkowo nieznacznej pomocy finan-
sowej ze strony zwigzkOw: prowincjonalnego i powiatowych.

wW Prusach Zachodnich prowadzit byt zwigzek prowincjonalny
swg gospodarke drogowg wedle przepisbw organizacyjnych, zawartych
w regulaminie, wydanym dla starego zwigzku prowincjona'nego prus-
kiego, obejmujacego Prusy Zachodnie i Wschodnie, ktory to regulamin
utrzymanym zostat dla oddzielnego zwigzku zachodnio-pruskiego, na
na mocy uchwaly sejmiku prowincjonalnego z dnia 10 kwietnia 1878 r.
Zarzad sieci drég kotowych, w ramach, wyznaczonych przez budzet pro-
wincjonalny, srodkéw, spoczywat w rekach wydziatlu prowincjonalnego,
wzglednie starosty krajowego, ktoremu dodanym byt do pomocy w tych
sprawach, wyzszy urzednik techniczny, krajowy radca budowlany (Lan-
desbaurat) oraz odpowiedni personel pomocniczy Cati Prusy Zachodnie
podzielone byly na dwa krajowe inspektoraty budowlane: w Gdansku
i Elblagu obok ktéorych funkcjonowaly jeszcze dwa krajowe urzedy dro-
gomistrzowskie: we Wrzeszczu 1 Swieciu, Zwigzek prowincjonalny utrzy-
mywat tylko drogi wilasne prowincjonalne (za wyjatkiem cze$ci szos
w powiecie Lubawskim). Szosy powiatowe, ktérych budowe popierat
zwigzek prowincjonalny droga wyptacania prerrnj, znajdywaly sie we
wilasnej administracji i na utrzymaniu powiatow; réwniez gminy same
utrzymywaty swe drogi kotowe, pod nadzorem jednak powiatowych
drogomistrzéw.

W Prusach Wscho dnich gospodarka drogowa prowincjonalna
rozwijata sie wedle wytycznych organizacyjnych, objetych regulaminami
z d. 6 pazdziernika 1876 r., oraz z d. 30 marca 1887 r. Naog6t organizacja
krajowycn wiadz drogowych i ich atrybucje catkowicie prawie odpo-
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wiadaty— zachodnio pruskim. Cata prowincja podzielona byta na cztery
obwody drogowo budowlane (Baubezirke), zarzadzane przez krajowych
inspektoréw budowlanych: w Olsztynie, Krolewcu, Tytzv! i Wystruciu,
Prowincjonalna polityka drogowo-budowlana orjentowang byta w kie
runku przekazywania zwigzkom powiatowym szos prowincjonalnych. To
tez, przed wojng, za wyjatkiem trzech powiatow (Kroélewiec wiejski,
Tytza wiejski i Zutawy) obowigzki konserwowania i administrowania
szos prowincjonalnych przejety za odszkodowaniem odpowiedniem, po-
szczegblne powiaty, pod nadzorem atoh prowincjonalnych organéw tech-
nicznych. Zwigzek prowincjonalny wschodnio-pruski zajety byt gtéwnie,
przed wojng, popieraniem budowy szos powiatowych i drdég bitych
gminnych.

Na Slasku obowiazywal, w sprawach gospodarki drogowej, re-
gulamin z d. 6 grudnia K&6Y.S organizacja i atrybucje krajowych wiladz
drogowych byly takiez same co i w Prusach Zachodnich i Wschodnich.
Cata prowincja podzielona byta na 5 krajowych inspektoratéw budo-
wlanych: we Wroctawiu, Gliwicach, Opolu, Swidnicy i Jeleniej Goérze
(Hirschberg). Prowincjonalne wifadze samorzadowe dazyty celowo do
przekazywania, na mocy umow specjalnych, szos prowincjonalnych po-
szczeg6lnym zwigzkom powiatowym. W wypadkach, w ktérych porozu-
mienie nie dalo sie osiggna¢, powotywal wydzial prowincjonalny, komisje
do utrzymywania i zarzadu szos krajowych, charakter ktérych byt zgota
odmienny (decentralizacyjny*!, anizeli — prowincjonalnej komisji dro-
gowej W. Ks. Poznanskiego. To tez, z koricem roku 1910, organa pro-
wincjonalne zatrudnione byty konserwacjg i utrzymaniem diég szosowych
prowincjonalnych tylko w 9 powiatach .Slgskich; w 48 powiatach wiej-
skich i miejskich i w 14 gminach wiejskich szosy prowincjonalne, za
odszkodowaniem rocznem, przekazane byty w zarzad 1 utrzymanie, zwigz-
kom powiatowym i gminnym, pozostajgc atoli wilasnoscig prowinciji.
Z wigkszoscig tych powiatéow wiejskich zawarte zostaty w r. 1910 nowe
umowy, wedle ktérych, szosy prowincjonalne, w granicach tychze po-
wiatow sie znajdujgce, przeszty z d. 1 kwietnia 1912 r. na wiasno$¢ zwigz-
kow powiatowych, za optata odszkodowania w formie rent rocznych
przez zwigzek prowincjonalny. Oprdécz tego zwigzek prowincjonalny
popierat, dosy¢ wydajnie, budowe drég bitych powiatowych i gminnych.

Wydatki, zwigzane z budowg, konserwacja i administracjg drog
kotowych zwigzkéw prowincjonalnych, oraz z popieraniem budownictwa
drogowego powiatéw i gmin pokrywane bytly przedewszystkiem z rent
dotacyjnych i dochodéw drogowych. Wobec za$ niedostatecznosci tych
zrodet dochodowych, niedobory pokrywane byty z ogélnych sum dochodo-
wych prowincjonalnych oraz przez zaciagane pozyczki, gtdwnie inwesty-
cyjne. Cylrowyobraz wydatkéw zwigzkéw prowincjonalnych, objetych tery-
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torjum zaboru pruskiego, na cele gospodarki drogowej, od r. 1876 do
r. 1910 wigcznie, przedstawiat sie nastepujgco:

XXXI. Wydatki zwigzkéw prowincjonalnych na cele
gospodarki drogowej w ciggu 1. 1876—1910.

z ¢c z e g o
Popieranie bu-

Pudowa . .
Zwiazek Ogobtem i utrzymanie Zapomogi na downictwa
Lo . R budowe drég drogowego Rozne
prowincjonalny MK. drég prowin- K T
cionalnych powiatowych gmin i obwo- MK.
! Mky Mk. dow dworskich
Mk.
W. Ks. Poznansk. 80 424.400 62.586.100 8.005 200 7.377.000 2,456.100
Prus Zachodnich 48.721.200 21,814 000 21 441 500 5.145.10° 320 600
Prus Wschodnich 82.i6r. roo 54.163 000 19 905 500 6.287.600 1.805 000
Slagska . . . . 110.481 600 71 995.900 31.652 900 6 832.800 —

Rowniez wydatki drogowe zwigzkéw powiatowych i gmin, pokry-
wane byty, o ile dotacje i zapomogi prowincjonalne okazywaly sie nie-
wystarczajgcemi, z dochodéw ogélnych oraz z zacigganych pozyczek
Cyfrowy obraz wydatkow zwigzkéw powiatowych i gmin, na cele go-
spodarki drogowej, w okresie wzmozonej na tern polu dziatalnosci, w la-
tach 1905 —1910, przedstawiat sie w sposéb nastepujacy:

XXXIl. Wy (jatki zwigzkdéw powiatowych i gmin na cele
gospodarki drogowej w ciggu 11. 1905 - 1910.

z czego

Wydatki
drogowe Budowa Zapomogi na W ydatki
S zwigzkéw po- j ut i . .
Dzielnica wiatowych IdSé;Zyprgj\::: budqwe drég Roine gmin ogotem
ogétem towych gminnych Mk Mk.
MK. MK Mk.
W.Ks. Poznanskie 11.175 200 4.883,200 3 867.900 2.424,100 5.146.100
Prusy Zachodnie . 18.896.200 17.122 300 1.549100 224.800 3.774 400
Prusy Wschodnie . 28.462.600 22.231.900 2,465 600 3.765.100 6.785.400
Slask R 46.641 300 42.151 400 2 959.200 1.530 700 14.050.600

Czterdziestoletnia, bez mata, gospodarka ciat samorzagdowych w dzie-
dzinie drog kotowych bitych, w dzielnicach zaboru pruskiego, przyczy-
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nita sie do znacznego rozgatezienia sieci drog szosowych. W ciggu oma-
wianego okresu czasu, sie¢ drdg kotowych bitych, w zaborze pruskim,
rozwijata sie w sposdb ponizszy:

XXXIIl. Rozrost sieci drég kotowych bitych w dzielnicy
pruskiej w IlI. 1876—1910.

Dtugosé Z czego0
o ogélina drog drég dré
Dzielnica Rok dnig prowincjo- powiato- irog .
bitych nalnych wych gminnyc
km. km. km km.
1
1876 3.656 3.004 603 19
W. Ksiestwo Poznanskie 1891 8.737 3598 131 8
1900 4.189 4164 17 8
1910 4.685 4.282 300 103
1876 2-759 962 1.755 42
1891 986
Prusy Zachodnie...... 4033 2.931 115
1900 4.980 985 3.723 244
1910 6.464 985 4.960 473
1876 3.815 1574 2.190 14
Prusy Wschodnie......... 1891 5-263 L8715 3.362 20
1900 6.291 1.863 4.310 ii3-
1910 7.052 1858 5.653 136
1876 5.579 2.125 2.078 83
SI8SK woiiiecceet e 1891 9.748 2.181 5-759 372
1900 12.008 2.199 7.695 758
1910 13.826 2158 9 702 1-243

*) tacznie z drogami bitcmi prywatnemi, bardzo stabo rozwimetemi.

W miare za$ zwigkszania sie dtugosci drég szosowych, budowanych
przez organa samorzadowe, zmienial sie korzystnie stosunek, zachodzacy
pomiedzy dtugoscia drdg kotowych bitych, a obszarem oddzielnych
dzielnic oraz liczbg mieszkancow tychze, a to w sposdb ponizszy:
(tabl XXXIV. str. 81).

9. Gospodarka komunalna w dziedzinie drég zelaznych podjazdowych.

Gospodarka komunalna w dziedzinie drég ze'aznych podjazdowych,
nalezata do tych dziatbw gospodarki ciat samorzadowych, ktére ani
przez panstwm zwigzkom komunalnym nie zostaty przekazane, ani tez,
przez ciala prawodawcze, na tez zwigzki, jako funkcje obowigzkowe, na-
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XXXIV. Rozrost sieci dr6g kotowych bitych w stosunku
do powierzchni i zaludnienia w latach 1876 —1910.

1 kra. drég bitych przypadat

D zielnica # na km2 powierzchni na liczbe mieszkancow

1876 1S90 1900 1910 1876 800 1900 1910

W. Ks. Poznanskie . 792 7,75 691 6,19 489 469 451 448
Prusy Zachodnie . . . . 9,25 6,33 5,12 3,95 487 355 314 266
Prusy Wschodnie 9.70 7,03 588 58> 487 372 317 269
S 1@ S K oo 444 3,36 2,91 689 433 359 379

tozone. Jedynie tylko z powodu znacznych korzysci gospodarczych, jakie
drogi zelazne podjazdowe przynosity ludnos'ci miejscowej, zwigzki sa-
morzadowe popieraly rozwoj sieci tego rodzaju drég komunikacyjnych.

Gospodarka komunalna w dziedzinie drég zelaznych podjazdowych,
datuje sie od czasu, stosunkowo, niedawnego, mianowicie od chwili wy-
tworzenia przez panstwo, wzglednie przez rzad pruski, podstawy prawnej,
dotyczacej budowy i eksploatacji drog zelaznych podjazdowych. Pod-
stawg takag byto prawo, z dnia 28. lipca 1892 r. o kolejkach podjazdowych,
ktore to prawo przedewszystkiem uregulowato i uproscito wydawanie
koncesji na budowe i eksploatacje tego rodzaju drog komunikacyjnych
oraz pozwolito cialom samorzadowym popiera¢é rozw6j budownictwa
kolejek podjazdowych przez: i° udzielanie zezwolen na korzystanie z drdg
publicznych (8 29); 20udzielanie, przez zwigzki prowincjonalne, zapomog
z funduszéw, dotacyinych (8 4l1). Pozarem, prawo rzeczone, nie ograni-
czajagc w niczem cial samorzagdowych, umozliwito tymze cialom badz
popiera¢ finansowo budowe kolejek podjazdowych, z funduszéw réwniez
niedotacyjnych, badz tez bra¢ bezposredni udziat w budowie i eksploa-
tacji droég zelaznych podjazdowych.

Zwigzki prowincjonalne, na catem terytorjum zaboru pruskiego,
popieraly budowe drég zelaznych podjazdowych wytgcznie w formie
udzielania pozwolen na korzystanie z drég prowincjonalnych oraz po-
mocy finansowej, czy to: nisko procentowych, w niektérych wypadkach,
bezprocentowych pozyczek dtugoterminowych, czy tez w nielicznych przy-
padkach niewielkich zapomég bezzwrotnych, czy, w koncu, w formie
udziatbw, w kapitale zaktadowym. Rowniez zwigzki powiatowe, a w nie-
licznych wypadkach i wielkie gminy miejskie, takiemiz samemi $rod-
kami popieraty akcje przedsiebiorstw prywatnych powstatych celem bu-
dowy i eksploatacji drég zelaznych podjazdowych, ktére to przedsie-

Cznopismo prawn. Rocznik XX. 6
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biorstwa, dodac¢ nalezy, korzystaly rowniez z powaznej pomocy ze strony
panstwa, jako wtiasciciela sieci normalnych drdég kolejowych.

Udziat zwigzkéw scmorzgdowych, w kapitale zaktadowym kolejek
podjazdowych byt, w dzielnicach zaboru pruskiego, naogét dosy¢ wy-
sokim, acz w poszczeg6lnych dzielnicach nie w jednakowym stopniu
silnym. Cyfrowy obraz rozwoju udziatlu zwigzkéw prowincjonalnych i po-
wiatowych, w kapitale zaktadéw) m drég zelaznych podjazdowych, w la-
tach 1900— 1913, w okresie wzmozonej budowy tychze drég komuni-
kacyjnych, przedstawiat sie, jak nizej.

XXXV. Udziat zwigzkow samorzgdowych w kapitale zakta-
dowym kolejek podjazdowych.

Udziat w kapitale zaktadowym

0 i
. w tem » 18
Kapitat . ; *T
D zielnica Rok iadow zwigzkow o o ‘Z 9
Y panstwa samorzad- 2ZWwiazkéw zwiazkow T
prowincjo- powiato- a2
nych 5o
nalnych wych
Mk. Mk. Mk. Mk. MK. &,

1900 11.426.718 1.857.600 4 574 632 904.680 3.669.952 40,0
1905 r9.763.102 4.857.800 11.651.246 2 398,780 9 252.466 59,0
1910 24-253-550 5.805.170 15.173.078 2.896.080 12.276.998 62,5
19J3 26.143.553 6.688.545 15.581.205 3.335.580 12.545.625 60,7

W. Ks. Poznanskie

1900 10 694.000 2.770.000 3.111.000 1.211.400 1.899.600 29,0
1905 20.264.616 6.221.250 7.641746 2.937.025 4.704.721 377
1910 25.292.627 7.963.250 g9 749.734 3.807 025 5.942.709 38,8
1913 26.477.287 8.218.750 i0.600.ASi 3.836.025 6.764.456 40,0

Prusy Zachodnie

1900 25246.377 7.497.513 6.815.026 3.226.000 3.589.020 27,0
1905 27.718.443 7913.513 8.356.542 3.669.000 4.087.542 30,4
1910 33.775.998 10 895.846 10.117.788 4.892.667 5.225.121 299
19*3 37.987558 12.585.000  717-535 6.365 700 g 35).835 3°.8

Prusy Wschodnie

1900 37.s85.286 1.756.778 1.803.770 287.224 1.516.546 47
190s 53.232.044 4.588.328 4.502.905 502.225 4.000.740 g4
1910 61.487.036 6.954.328 7.238 217) 827.225 6.4i0.gy2 .7
1913 70.815.543 9.523.32810.340.338  827.225 953,113 144

Slask

Niejednakowy stopien udziatu zwigzkéw samorzadowych, w kapi-
tale zakladowym kolejek podjazdowych, w poszczegélnych dzielnicach
zaboru pruskiego, wynikat gtéwnie z rdéznicy, zachodzacej pomiedzy sy-
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Sternami popierania przez zwigzki samorzgdowe, wiasciwie przez zwiagzki
powiatowe, budowy kolejek podjazdowych. O ile bowiem zwigzki pro-
wincjonalne braty tylko udziat pos'redni (drogg wyptacania zapomag,
pozyczek i udzialu w kapitale zaktadowym) w budowie i eksploatacji
drog zelaznych podjazdowych, o .tyle niektére zwiazki powiatowe bu-
dowaty wiasne kolejki podjazdowe; taka bezposrednia akcja zwigzkéw
powiatowych] przybrata szersze rozmiary w W. Ks. Poznanskiem; stad
tez udziat ogdlny zwigzkéw samorzgdowych w kapitale zaktadowym ko-
lejek podjazdowych w tej dzielnicy byt bardzo wysoki, dochodzac,
w koncu r. 1913 do 60°/0 przeszio.

Wysoki stosunkowo, w dzielnicach zaboru pruskiego, udziat zwigz-
kéw samorzadowych: prowincjonalnych i powiatowych, w kapitale za-
ktadowym kolejek podjazdowych wraz z popieraniem przez zwigzki
te, budowy tego rodzaju dr6g komunikacyjnych, za pomocg udzielania
pozyczek diugoterminowych niskoprocentowych, zapomég bezzwrotnych,
wreszcie przez udzielanie pozwolen na przeprowadzenie toru kolejowego
po drogach bitych komunalnych, wszystko to tgcznie nie malty wplyw
wywarto na rozwoj sieci drdg zelaznych podjazdowych, w zaborze pru-
skim. Rozwdj sieci tego rodzaju drég komunikacyjnych oraz wzrastajaca
z roku na rok warto$¢ gospodarcza tychze dla ludnosci miejscowej, wy-
razona cyfrowo wzrostem przewozu pasazeréw i towardw, uwydatniajg
dane statystyczne nastepujace: (tabl. XXXVI. str. 84).

Niektore zwigzki powiatowe w W. Ks. Poznanskiem, Prusach Za-
chodnich oraz na Slagsku Gérnymt) (w tej ostatniej dzielnicy réwniez
i jedna gmina miejska), wybudowaty witasne, komunalne drogi zelazne
podjazdowe, a mianowicie: w W. Ks. Poznanskiem w obwodzie rejen-
cyjnym Poznanskim: zwigzki powiatowe: Gostynski, jarocinski, Kroto-
szyhski i Pleszewski wspélnie, Smigielski, Sredzki, WrzesiAski, w obwo-
dzie rejencyjnym Bydgoskim: zwigzk’ powiatowe: Bydgoski wiejski, Wit-
kowski, Wyrzyski i Zninski. — W Prusach Zachodnich: w obwodzie re-
jencyjnym Kwidzynskim: zwigzki powiatowe: Tczewski i Waorzeski, na
Slasku Gérnym: w obwodzie rejencyjnym Opolskim: zwigzek powiatowy:
Oleski i gmina miasta Bytom;a. — Zaden wszakze zwigzek powiatowy
nie eksploatowat sam swych kolejek podjazdowych; kolejki podjazdowe,
zwigzkéw powiatowych w W. Ks. Poznanskiem!" za wyjgtkiem powiatu
Gostynskiego, eksploatowat, na mocy specjalnych uméw, zarzad kole;

') Nieznaczny, wzglednie, rozw6j na Slasku Gérnym sieci komunalnych kolejek pod
jazdowych wynikaj ze swoistych warunkéw miejscowych; geste zaludnienie i wysoko rozwi-
niety przemyst wraz ze znaczng liczbg wiekszych skupieh ludnosci, wszystko to razem, za-
checato prywatne przedsiebiorstwa i prywatny kapitat do budowy i eksploatacji drog ze-

laznych podjazdowych.
6*
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XXXVI. Wzrost dtugos$ci sieci iwzrost przewozu pasazerow
i towaréw na kolejkah podjazdowych w latach 1900—1914.

< Dtugos¢ Liczba przewiezionych

< Obwéd rejencyjny Rok k.olejek pod-

2 jazdowych L towarow

asazerow

[a) km, L} P tonn

M‘D 1900 203,28 160.869 | 144.966

S3  Ppoznafski . . . . . . 1905 379,39 572.864 644.630

R 1910 ! 412,93 676.658 900.515

Om 1914 425,43 859.806 1.119.609

0

£

Si 1900 | 19195 250.198 258.822

\?\3 BYdGOSKimmroinrreinnrenns 1905 349,52 540.948 469.743

N 1910 3778 623.626 513.267

> 1914 394,75 676.573 473-409
igoo 105,90 101.319 107-797

. Gdafiski. 1905 274,89 300.739 331-45]

3 1910 33i,5s 758453 469 008

r% 1914 355,24 844.071 498.452

N

5)1 1900 25,33 19-432 13-9°4

£p KwidzyAski . . . . . 1905 194,75 431-094 236.459
1910 250,02 730-493 340.369
1914 250,12 829.330 454633
1900 250,16 394-010 122.436

KrolewieCkin. 19°s 379,04 955-580 333.717

1910 407,10 1.556.466 479-897

g 1914 417,34 1.779-375 637.180

M

by 1900 _ _ _

W Gapinski . . . . . . 1905 319,60 531.006 127.372

& 1910 369,92 898.662 212.196

X 1914 418,88 1-415-334 328.069

b

© 1900 _ _ _

OISZtyASKi *  covcvvcvvevvvrvvsiriinins 1905 - — —

191« —_ — —
1914 34,91 f ?

gi

o v 1900 111,20 10.205.332 75-956

0 O POISK I omsoesieseinn 1905 228,91 10.367.155 148.895

A

o) 1910 285,37 15 759-468 194.020

e s) 1914 268,84 22.288.563 190.243
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panstwowych pruskich, pozostatych zas' zwigzkéw samorzadowych pry-
watne przedsiebiorstwa: berlinskie, krélewieckie i gornoslaskie.

Rozwéj diugosci sieci komunalnych kolejek podjazdowych oraz
gtdwne wyniki eksploatacji tychze, w ostatnich latach pietnastu, przed
wybuchem wojny europejskiej, cyfrowo przedstawialy sie nastepujgco:

XXXVIlI. Dtugosdsiecii wyniki eksploatacii komunalnych
kolejek podjazdowych w zaborze pruskim w 1. 1900—1914.

o Prusy Slask Ziemie

W. Ks. Poznanskie Zachodnie Gérny polskie

Rok . . zaboru

Obwéd rej. Obwod rej. OKI\JNV\:Z(: ':J' Obwéd rej. pruskiego

Poznanski Bydgoski skiy Opolski ogo6tem

. 1900 TI9 73 19D 95 25 33 * 22.34 359,35

Dtugosé

kolei podiazd h 19°5 275,07 34952 80,88 22.34 72781
otel pok’az owye 1910 296,66 377,68 84.16 22.34 780,84
m 1914 3102,2 39475 84.16 3D54 820.67
1900 119 410 187.702 * 19.432 * 36.935 363.476
Przew6z pasazeréw 1905 345 126 440.948 66.123 * 68.143 920.340
0s6b 1910 495 374 623.636  186.618  100.384  1.406.012
1914 578.487 676.5371 167.170 186.724  1.608.918
1900 506.177 91.841+ 13904* 20.622 182.544
Przew6z towarow 1905 445817 469-743 41.842 * 32.780 990.182
tonn 1910 660.053 513-327 122.094 40.107 1.335.581
1914 804.950 4734°9 + 120.527 45971 » 1.444.857

1900 134458 235.290 * 57-311 41-795 468.854
1908 661.760 783-377 127.458 * 78.005 1.650.600
1910 997.502 980 055 233358 102.056 2.312.971
1914 1.186.158 965-389 + 232.727 263.210 2.647.484

Dochody eksploatacyjne
brutto
Mk.

- 136.702 318.295 *  68.962 567.268

Rozchody eksploatacyjne 1900 43.309
brutto i9°5 489.z70 615.654 99 913 * 56.186 1.261.123
MK 1910 59j 171 704.848 152-524 74.875 1.523.718

1914 766.306 S14.032 + 157.679 182 799 1.920.816

1900 —2 244 —83.005 * —11.651 -i.SH — 98.414
Zysk badz
ysx ba i9°5  172-39° 167.723 57545+ 21.819 389.477
strata (—) 1910  406.031 275.2°7 80.834 27.181 789.253
Mk. 1914 419.852 151 357 + 75-048 80.4 Tl 726.668
Uwaga: * dane oficjalne niedoktadne — mniejsze od rzeczywistych.

+{ brak danych dla kolejki pow. Witkowskiego, przyjeto dane z r. 1910.
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Stosunkowo silnie, dzieki wydatnej akcji cial samorzagdowych: pro-
wincjonalnych i powiatowych, rozwinieta sie¢ drog zelaznych podjazdo-
wych w zaborze pruskim, posiadata powazng warto$¢ transportowg i go-
spodarczg przyczyniajac sie, niewatpliwie, do wzrostu dobrobytu lud-
nosci, ta cze$¢ Polski zamieszkujacej.

io. Gospodarka komunalna w dziedzinie! kote 'ek miejskich (tram waje).

Gospodarka komunalna w dziedzinie kolejek miejskich (tramwajow)
nalezala do nieooowigzkowych dzialow gospodarki ciat samorzadowych:
gmin miejskich. Gminy miejskie, w zaborze pruskim, i to tylko wigksze,
bedace wielkiemi skupieniami ludnosci, budowaty i eksploatowaly same,
badz wspotdziataly w bardziej posredni sposéb, w budowie prywatnych
przedsiebiorstw kolejowych miejskich ze wzgledu tylko na wysoka war-
tos¢ ekonomiczna, jakie kolejki miejskie posiadaly dla ludnosci, miasta
wieksze zamieszkujacej oraz z powodu znaczenia, jakie kolejki miejskie
posiadaly dla rozwoju miast i najblizszych przedmie$s¢. Naogot liczba
kolejek miejskich w zaborze pruskim byta, przed wojng, w poréwnaniu
z niemieckiemi prowincjami Prus, niewielka, w kazdym przeciez razie
znaczniejszg, anizeli w zaborach innych: rosyjskim i austrjackim. Wy-
nikato to zjednej strony z tego powodu, ze liczba wiekszych gmin
miejskich, w ktorych kolejki miejskie ze wzgledéw gospodarczych byh
konieczne iw ktérych eksploatacja optacataby sie, byta stosunkowo
niezbyt wielka, z drugiej za$, z tego wzgledu, iz na Slasku Gérnym,
gdzie istniaty wieksze skupienie miejskie, funkcje kolejek miejskich spet-
niaty tamtejsze kolejki podjazdowe.

Na ziemiach polskich zaboru pruskiego kolejki mie jskie, wszystkie
o trakcji elektrycznej, istniaty w 17 gminach miejskich i 1 gminie pod-
miejskiej, a mianowicie: w W. Ks. Poznanskiem: w Poznaniu, w Byd-
goszczy i Inowroctawiu; w Prusach Zachodnich: w Gdansku, Klblagu,
Toruniu i Grudzigdzu; w Prusach Wschodnich: w Krélewcu, Klapejdzie,
Tytzy, Olsztynie i Rauschen. Diugos¢ knji kolejek miejskich oraz rozwdj
tychze, mierzony wzrostem przewozu pasazerow, w lataech 1900—1914
wigcznie, przedstawialy sie w spos6b nastepujacy: (tabl. XXXV III str. 87).

Ze wszystkich tych kolejek miejskich, wlasno$¢ gminng stanowity
kolejki: w Inowroctawiu, Grudzigdzu, Olsztynie i cze$¢ linii w Krélewcu
(z korncem roku 1910 wydzierzawiona tamtejszemu prywatnemu przed-
siebiorstwu tramwajowemu). Wyniki finansowe eksploatacji gminnych
kolejek miejskich, w zaborze pruskim, w latach 1900— 1914 wigcznie
bvly nastepujgce, (tabl XXalX str. 87).

Rowniez i kolejki miejskie, nie bedace wiasnoscia gminng, przy-
nosity kasom poszczegdlnych komun miejskich pewien dochdd, na mocy
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XXXVIIl. Rozrost sieci kolejek miejskich w 11. 1900—(914.

< s 2 Q Przewieziono pasazeréw
2 Obwéd . 28 ¢
% ) ) Gmina o 2 mg
& rejencyjny v s = wr 1900 wr 1905 w r. 1910 wr. 1914
[a)] e (a]
% Poznariski . Poznan . 1898 5 75 5.088.124 10.064.892 14.194.239 19.364.838
Ph
n ) Bodgoszcz . 1896 11,80 1.840.578 2,662.619 13.546-785 4.246.095
Pd Bydgoski Inowroctaw 1912 3,27 — — — 525.000
£
GdaRski Gdansk . 1897 41,38 7-250-383 11.976.719 15.032.537 17.823.850
S(f Elblag . 1s95 6,92 766.100 948.000 1.143.594 1.424.073
> .
a  Kwidzynski  Torun 1899 g 7j 1.122.400 1.123.805 1.785534 2.190.517
£ Grudzigdz . 1S99 6,25 100.000 1.272.500 1.864.300 3.614,650
u Krolewiec . 1gg5 44,00 5.742.240 13.767.572 15.270 213 27.602.468
% Krélewiecki Klap ejda 1904 £0,9* — 1.017-542 1.043.033 710.933
r8 Rauschen* . . 4,5 0,09 - — — 230.000
Gabinski Tytza . . 1900 10,90 ? 1.357.207 1.381.430 1.341-075
s Olsztyfiski . Olsztyn . 11907 5 - - 1.703.081 1.266.562

Uwaga: * kolejka linowa.

XXXIX. Wyniki finansowe eksploatacji gminnych kolejek
miejskich w 1. 1900—1914

Gminna kolejka Rok Dochéd brutto Rozchdéd brutto Zysk ezysty
wiejska , Mk. Mk. Mk.
1900
1905
Inowroctaw 1910
1914 51.002 32.215 18.807
1900 92.956 92.956
; 190S 113 483 62.353 51.130
Grudziadz 1910 142.456 91.923 5°.533
1914 275-477 135-573 139.904
1900
- 190S 1.612.747 1.234.471 378.276
Krol
rofewiec 1910 i-505-237 888.032 617,205
1914 2.620.316 2.402.965 217-35]
1900
OISZtyn i 1905

1910 149 428 62.300 87.128
1914 106.574 i ?
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warunkéw konces} jnych, wedle ktérych gminy udzielaly prywatnym
przedsiebiorstwom tramwajowym prawa budowy i eksploatacji kolejek
w granicach miastach i przeprowadzenia linji tramwajowych po ulicach

miejskich.

IV. Gospodarka ciat samorzgdowych w dziedzime szpitalnictwa
i zdrowotnosci publicznej.

Gospodarka ciat samorzgdowych na polu szpitalnictwa i zdrowot-
nosci publicznej wynikata czesciowo tylko z obowigzkéw na ciata sa-
morzgdowe natozonycli przez rozmaite prawa, dotyczgce opieki nad ubo-
giemi. Niezaleznie od obowigzkowych funkcji, ciata samorzagdowe (gminy)
prowadzity, zwiaszcza na polu opiek’ nad og6lng zdrowotnoscig publiczna,
gospodarke w dziedzinach zgota przez ustawy nieobjetych, Kkierujac sie
tutaj prawie wylacznie wartoscig socjalng tego rodzaju nieobowigzko-
wych swych funkcji. /

ii. Gospodarka cial samorzagdowych w dziedzinie szpitalnictwa
publicznego.

Gospodarka cial samorzgdowych na polu szpitalnictwa publicznego
rozwineta sie gtownie z powodu obowigzkéw na nie natozonych przez
prawa o pomocy ubogim z lat: 1870, 1871, 1894 oraz 1908.Jak wiadomo
prawa rzeczone, miedzy innemi, zobowigzaty ciata samorzadowe, do udzie-
lania osobom, znajdujacym sie w stanie uboéstwa, w razie choroby, na-
lezytej pomocy lekarskiej w odpowiednich zaktadach leczniczych. Oprocz
tego prawo z roku 1891 zobowigzato krajowe zwigzki opieki nad ubo-
giemi do umieszczenia w odpowiednich zaktadach leczniczych: obtgka-
nych, idjotéw, epileptykéw i t. p. Obowigzki takie zmusity tez krajowe
zwigzki opieki nad ubogiemi, wzglednie zwigzki prowincjonalne do wy-
budowania i utrzymywania wiasnych szpitalow, domoéw zdrowia oraz
specjalnych zaktadéw dla umystowo chorych. Waznym réwniez motywem,
dla ktoérego ciata samorzadowe rozszerzylty swg dziatalno$¢ na polu szpi-
talnictwa publicznego, czy to przez powiekszanie zaktadéw leczniczych,
powiegkszanie., liczby miejsc (6zek), czy tez przez budowe szpitalow
i innego rodzaju zaktadoéw leczniczych przez zwigzki samorzgdowe $ci-
Slejsze: powiatowe i gminy miejskie, bylo dazenie do umozliwienia ko-
rzystania z racjonalnej pomocy lekarskiej tym warstwom ludnosci, dane
zwigzki zamieszkujacej, ktore aczkolwiek nie znajdujg sie¢ w stanie ubé-
stwa, tem mniej nie moga korzysta¢ z drogich prywatnych zaktadow
leczniczych. Niektére tez zwigzki samorzadowa rezerwowaty pewng liczbe
miejsc, w swvm zakladach leczniczych, dla oséb $rednio-zamoznych, za



stosunkowo niewielka optate dzienng, badz tez na mocy specjalnych
umoéw, dla cztonkédw specjalnych zwigzkéw zapomogowych, jak: kasy
chorych i t. p.

Na ziemiach zaboru pruskiego tylko dwa zwigzki prowincjonalne
(wzglednie krajowe zwigzki opieki nad ubogiemi) posiadaty wiasne szpitale
badz powszechne zaktady lecznicze, mianowicie: zwigzek prowincjonalny
Prus Wschodnich i Slaska, ktére to zwigzki utrzymywaly szeregwiel-
kich zakladow leczniczych, a mianowicie:

Prowincjonalny zaktad leczniczy w Alemborku o 890t6zkach

» » » » Kortau »lO00 >
Krajowy zaktad leczniczy w Tapiewie o ... 1197 »
Prowincjonalny zaktad leczniczy w Gliwicach o . 625 tdzkach

» » > >Kluczborku o 655 »

» » > » Lublincu o . 740  »

» » » » Rybniku o . 900 »

6 prowincjonalnych zaktadéw leczniczych na Slasku
Srodkowym i Dolnym o 4.410 >

Zwiazki prowincjonalne W. Ks. Poznanhskiego i Prus Zachodnich
(wzglednie krajowe zwigzki opieki nad ubogiemi tych dwoch dzielnic)
nie posiadaly wilasnych zaktadéw leczniczych; osoby znajdujgce sie
w stanie ubdstwa, potrzebujgce opieki lekarskiej zaktadowej, ktorym
dostarczy¢ obowigzane byly, wedlug obowigzujacych przepiséw praw-
nych, krajowe zwigzki opieki nad ubogimi tych dwdch dzielnic,
umieszczane byly badz w zakltadach leczniczych sasiednich zwigzkéw
prowincjonalnych, badz w szpitalach powiatowych i miejskich bagdz w in-
stytucjach leczniczych nalezgcych do stowarzyszeh dobroczynnych, na
koszt organéw samorzgdowych prowincjonalnych.

Gospodarka zwigzkéw powiatowych w dziedzinie szpitalnictwa przy-
brata na ziemiach zaboru pruskiego, stosunkowo znaczne rozmiary. We
wszystkich dzielnicach zaboru pruskiego: w W. Ksiestwie Poznanskiem,
w Prusach Zachodnich i Wschodnich oraz na Slasku Gérnym istniato,
w koncu 1908 r. 60 szpitali powiatowych o 3036 #tdzkach. Ogdlne te
cyfry rozpadaly sie na poszczeg6lne dzielnice w sposéb nastepujacy:
(tabl. XL. str. 90)*

W W. Ks. Poznanskiem: w obwodzie rejencyjnym Poznanskim, po-
siadaly witasne szpitale zwigzki powiatowe: Babimojski, Jarocinski, Ke-
pinski, Odolanowski i Ostrowski (wsp6lnie) Poznanski miejski. Sremski
i Wrzesienski; w obwodzie Bydgoskim: Bydgoski, Czarnkowski, Inowro-
ctawski, 'Mogilenski, Strzelnienski, Szubinski, Wagrowiecki i Wyrzyski.
W Prusach Zachodnich: w obwodzie rejencyjnym Gdanskim zwiazki po-



XL. Stan szpitalu ,ctwa powiatowego w r. 1908.

o Obwod Liczba Liczba
Dzielnica . . . .

rejencyjny szpitalow toiek
W. Ksigstwo Poznanski . 7 285
i Poznanskie Bydgoski . 8 354
Prusy Gdanski 2 50
Zachodnie Kwidzynski 7 370

. Krolewiecki . 10 413 |
! Prusy Gabinski . 12 823
Wschodnie Olsztynski . 7 427
Slgsk Gorny Opolski . . 7 315

wiatowe: Kartuski i KosScierzynski; w obwodzie rejencyjnym Kwidzyn-
skim: Brodnicki, Cztuchowski, Lubawski, Suski, S$wiecki, Sztumski i Zto-
towski. W Prusach Wschodnich: w obwodzie rejencyjnym Krélewieckim:
zwigzki powiatowe: Frydladzki (3), Mawski, Kiapejdzki, Labiawski (2)
Licbarski, Moragski, Swieto-Siekierski; w obwodzie rejencyjnym Gabin-
skim: Darkiejmeski, Gabinski, Gotdapski, Margrabowski, Pitkalyski, Ra-
gnecki, Stotupianski, Szytokarczmarski, Tytzecki, Wegoborski, Wystrucki,
Zutawski; w obwodzie rejencyjnym Olsztyriskim: Eikcki, Jarisborski, Lecki,
Nidborski, Ostrédski, Szczylnienski, Zgazborski. — Na Slasku Gérnym
w obwodzie rejencyjnym Opolskim: zwigzki powiatowe: Bytomski,
Gliwicki, Grotkowski, Opolski, Pradnicki, Raciborski, Tarnogdrski.

W Prusach Wschodnich gospodarka zwigzkéw powiatowych na
polu szpitalnictwa przyjeta szersze rozmiary z tego przedewszystkiem
powodu, iz w tej dzielnicy kazdy powiat jednoczes'nie obejmowat w czesci
funkcje krajowego zwigzku opieki nad ubogiemi wzgledem zwigzkéw
lokalnych w granicach danego powiatu i z tego powodu zwigzki po-
wiatowe obcigzone byly, w dziedzinie szpitalnictwa, obowigzkami, cig-
zagcymi, w innych prowincjach na zwigzkach prowincjonalnych, wzglednie
krajowych zwigzkach opieki nad ubogiemi.

Pozatem niektdre gminy miejskie wieksze posiadaly i utrzymywaty
wiasne zaktady szpitalne; z wiekszych gmin miejskich w zaborze pru-
skim posiadaty (w r. 1912) wiasne szpitale gminy nastepujgce:

Gmina miejska Liczba szpitali miejskich Liczba t6zek
Kroélewiec 1 669
Gdansk 1 818

Poznan 1 638
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Gmina miejska Liczba szpitali miejskich Wiczba t6zek
Bydgoszcz 2 111
Elblag i 216
Gliu ice 1 162
Krélewska Huta 1 150

Szpitale miejskie istniaty pozatem i w niektérych gminach miej-
skich drobniejszych; szpitalnictwo w takich gminach miejskich drobniej-
szych, w miare rozwoju szpitalnictwa prowincjonalnego i powiatowego
naog6t zanika, co znajduje, swoj wyraz nietylko w zmniejsze.niu sie liczby
tozek, ale i w catkowitem zamykaniu matycli szpitali, bedacych wia-
snoscig i utrzymywanych przez drobniejsze gminy miejskie.

Oddzielng kategorje zakladdéw leczniczych, utrzymywanych przez
ciata samorzadowe, stanowily specjalne zaktady lecznicze dla umystowo
mchorych. Na ziemiach zaboru tego rodzaju zaktady lecznicze utrzymy-
wane byly wylgcznie prawie przez zwigzki prowincjonalne. Prowincjo-
nalne zakiady dla umystowo chorych istnialy w W. Ks. Poznariskiem,
w Prusach Zachodnich i Wschodnich. Na Slgsku za$ oddzielnych za-
ktadow leczniczych dla chorych umystowo nie byto; w prowincji tej
natomiast istniaty oddziaty choréb umystowych w ogdélnych zaktadach
leczniczych prowincjonalnych Zaktady lecznicze dla umystowo chorych
istniaty:

w W. Ksiestwie Poznanskiem:
Prowincjonalny zakiad dla obigkanych w Obrawalde dla 900 chorych
» » > » w Owinsku » 700 >
» » » » w Dziekance > 680 »

w Prusach Zachodnich:
Prowincjonalny zakiad dla obigkanych w Kucborowie dla 1.320 chorych
» > » » w Swieciu » 330 »
> » » » w Wejcherowie » 505 »

w Prusach Wschodnich.
Prowincjonalny zaktad dla umystowo nierozwinigtych

w Rastemborku d la ... 520 chorych
Oddziat specjalny dla chorych umystowych przy krajowym
zaktadzie leczniczym w Tapiewie d la ..o 333 »

Dodac¢ tutaj nalezy, iz przy szpitalach miejskich w Krélewcu, Gdarnsku
i Poznaniu istniaty, drobnych rozmiaréw, oddziaty dla obtgkanych: w Kro-
lewcu dla 42 chorych, Gdansku 34, Poznaniu za$ 21 umystowo chorych.
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12. Gospodarka cial samorzadowy ch w dziedzinie ogoélnej
zdrowotnos¢* publiczne;.

Dziatalno$¢ ciat samorzadowych na polu ochrony i popierania
ogo6lnej zdrowotnosci publicznej, lezata w granicach obowigzkow, nato-
zonych przez ustawy na ciata samorzgdowe jedynie w dziedzinie za-
pewnienia ludnosci nalezytej pomocy akuszeryjnej. Wedle otéz 8§ 12 i 13
prawa z dnia 8. lipca 1875 r. o wykonaniu prawa dotacyjnego z dnia 30.
kwietnia 1873 r.,, do tego czasu, panstwowe szkoty akuszeryjne, prze-
szty byly, wraz z caltym majgtkiem ruchomym i nieruchomym, na wia-
sno$¢ zwigzkéw prowincjonalnych, zobowigzanych do dalszego utrzymy-
wania tych szkét i zigczonych z niemi zaktadéw potozniczych. Zwiazki
prowincjonalne na ziemiach zaboru pruskiego utrzymywaly tez przejete
od panstwa szkoly akuszeryjne wraz z zaktadami potozniczymi, istniejace
w Poznaniu, Gdansku, Gabinie, Opolu i Wroctawiu. Rozw6j prowincjo-
nalnych szko6t akuszeryjnych w okresie trzydziestoletnim od roku 1881
do roku 1911, byt nastepujacy:

XLI. Prowincjonalne szkoty akuszeryjne.

Zwigzek Szkota Rok Liczba
[¢]
prowincjonalny akuszeryjna Lozek
W. Ksigstwa Poznanska. . 1881 14
Poznanskiego 1911 100
Prus Gdanska 1881 25
Zachodnich 1911 48
Prus Gabinska . 1881 30
Wschodnich 1911* 36
1881 20
Opolska
. 1911 76
Slaska
1881 22

W roctawska
1911 84

Na zwigzkach za$ powiatowych cigzyl obowigzek wyptacania (na
podstawie prawa z dnia 28. maja 1875 r.) zapomdég badZz premji nieza-
moznym akuszerkom, zamieszkujgcym dane zwigzki powiatowe; oprocz
tego zwigzki te musiaty utrzymywaé akuszerki obwodowe. Niektdre za$
wieksze gminy miejskie wyptacaly zapomogi pieniezne roczne zaktadom
potozniczym, utrzymywanym przez korporacje dobroczynne badz reli-
gijne, badz w koncu utrzymywanym z rozmaitych fundaciji.

Poza utrzymywaniem szk6t akuszeryjnych, wzglednie poza popie-
raniem racjonalnej pomocy akuszeryjnej, zaréwno zwigzki prowincjo-
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nalneT jak i zwigzki powiatowe nie prowadzity zadnej prawie akcji, ma-
jacej na celu ochrone i polepszenie og6lnej zdrowotnos'ci publicznej.
Wydajng natomiast byla pod tym wzgledem dziatalnos'¢ gmin miej-
skich, zwkaszcza wiekszych, zamozniejszych, ktére, przewaznie w formie
finansowego popierania odpowiednich instytucji dobroczynnych i pu-
bliczno-higjenicznych, przyczynialy sie do zwalczania $miertelnosci wsréd
niemowlat (wydawanie mleka sterylizowanego, przytutki specjalne) zwal-
czaniaj'gruz'licy i alkoholizmu, utatwienia wysytania dzieci na wies (ko-
lonje letnie) a przedewszystkiem przez zaprowadzenie racjonalnie urzg-
dzonych instalacyj asenizacyjnych, wodociggowych, utrzymywanie rzezni,
ogrodow, parkéw, kagpieli ludowych i t. p. — Pod tym wzgledem gminy
miejskie i niektore wieksze komuny wiejskie w zaborze pruskim, zdzia-
taly dosy¢ duzo, czego najlepszym dowodem jest state zmniejszanie sie
Smiertelnosci wsérdd ludnosci, zamieszkujgcej miasta w zaborze pruskim

V. Gospodarka crat samorzadowych w dziedzinie dobroczym
nosci i moralnosci publicznej.

Dziatalno$¢ zwiazkéw samorzagdowych na polu dobroczynnosci i mo-
ralnosci publicznej nalezala do obowigzkowych, przez ustawy okres$lo-
nych i na zwigzki komunalne natozonych dziedzin gospodarki tychze.
Niektére atoli dziedziny gospodarki zwigzkéw komunalnych na polu
dobroczynnosci publicznej, z biegiem lat rozszerzyly sie w ten sposdb,
iz wyszty poza ramy ustawami zakre$lone; gtowng przyczyne takiego
dobrowolnego rozszerzenia, przez zwigzki samorzadowe, dziatalnosci
na tern polu byta socjalna warto$¢, nieobjetych przez ustawy, dziatdw
dobroczynnosci publicznej, jak: zwalczanie zebractwa, opieka nad sie-
rotami, schorzatymi, inwalidami i t. p. Rozszerzenie dzialalnosci zwigz-
kéw samorzagdowych poza granice ustawowo zakre$lone odbywato sie
w czesci drogg przejmowania w zarzad, wzglednie na wiasno$¢ rozma-
itych fundacyj dobroczynnych.

13. Gospodarka komunalna w dziedzinie opieki nad ubogimi.

Podstawe prawng gospodarki komunalnej w dziedzinie opieki nad
ubogiemi stanowity prawa o pomocy ubogim z dnia 6 czerwca 1870 roku
i 8 marca 1871 r, oraz nowele do tych praw z dnia 12. marca 1894 roku
oraz z dnia 30. maja 19018 r. Prawa te zapewnialy kazdemu obywatelowi
Rzeszy niemieckiej, znajdujgcemu sie w stanie ubdstwa i potrzebujgcemu
poniocy, niezbedne schronienie, utrzymanie, pomoc w razach choroby
oraz. w wypadku $mierci odpowiednie pogrzebanie zwlok. Obowigzek
opieki nad ubogiemi i dawania tymze niezbednej pomocy, natozyty rze-
czone prawa na zwigzki opieki nad ubogimi, ktérych to zwigzkéw prawa te
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rozroznialy dwie kategorje: i) miejscowe zwigzki opieki nad ubo-
giemi (Ortsarmenverbande) oraz 2) krajowe zwigzki opieki nad ubo-
giemi (Landarmenverbandej. Miejscowe zwigzki opieki nad ubogiemi
oparte byty zasadniczo na ciatach politycznych nizszego rzedu: gminach
i obszarach dworskich. Zwigzki te mogty powstawac¢ dla kazdej poszcze-
goélnej gminy badz dla grupy gmin sasiednich, dla kazdego poszczegdl-
nego obszaru dworskiego, badz dla grupy sasiednich obszaréw dwor-
skich, badz tez w koncu mogly by¢ tworzone dla gmin i obszarow
dworskich razem, tworzagc woéwczas t. zw. tgczny zwigzek opieki nad
ubogiemi (.Gesamt-Armen Verband). Zwigzki polityczne wyzszego rzedu,
ktore obejmowaly organicznie znaczniejszg liczbe gmin i obszaréw dwor-
skich: powiaty, prowincje, nie mogly obejmowac¢ wzglednie przejmowac
obowigzkoéw i funkcji miejscowych zwigzkéw opieki nad ubogiemi. Miej-
scowe zwigzki opieki nad ubogiemi wypeinialy swe obowigzki za po-
Srednictwem organ6éw kierujacych innemi gateziami gospodarstwa gmin-
nego t. j. zarzadow gminnych. Krajowe zwigzki opieki nad ubogiemi
zasadniczo obejmowaty wszystkie miejscowe zwigzki znajdujgce sie w gra-
nicach danej prowincji, tworzac wowczas t. z. prowincjonalne zwigzki
opieki nad ubogiemi, badz tez wiekszo$¢ takich zwigzkéw lokalnych;
wyjatkowo mogly przeciez obejmowac tylko niektére zwiazki miejscowe,
a tedy dopuszczalnem byto przez prawo istnienie paru zwigzkéw kra-
jowych w granicach jednej i tej samej dzielnicy pruskiej, kia ziemiach
zaboru pruskiego istnialy do woj iy nastepujace krajowe zwigzki opieki
nad ubogiemi: 1) dla W. Ks. Poznanskiego, 2) Prus Zachodnich, 3) dla
kazdego z 37 powiatéw Prus Wschodnich dla czesci obowiazkéw, le-
zacych na zwigzkach krajowych; w dziedzinie innych obowigzkow wy-
petniat je 4) ogblny zwiazek krajowy dla Prus Wschodnich oraz 5) Slaska
(bez miasta Wroctawia, ktéry stanowit samodzielny zwigzek).

Do udzielania niezbednej pomocy obowigzany byt, przez rzeczone
prawo o pomocy ubogim, ten zwiazek opieki nad ubogiemi, w ktérego
granicach, dany ubogi posiadat t. z. zapomogowe miejsce zamieszkania (Un-
terstiitzungswohnsitz). Tego rodzaju miejsce zamieszkania, nabywat kazdy
obywatel Rzeszy niemieckiej, po ukoniczeniu 18 roku zycia (wedle no-
weli z roku 1908 — 16 lat), zamieszkujgc w jednej i tej samej miej-
scowosci, bez przerwy lat dwa (wedle noweli z r 1908 — rok jeden).

Obowigzki, wynikajace z opieki nad ubogiemi, a dotyczgce potrze-
bujagcych pomocy, byly, pomiedzy miejscowemi a krajowemi zwigzkami
opieki nad ubogimi, w taki sposob podzielone, iz potrzebujacy pomocy,
otrzymywat takowg, od tego miejscowego zwigzku opieki, w ktorym
zamieszkiwat, w chwili wejscia w stan ubdstwa, tymczasowo udzielajacy
pomocy zwigzek miejscowy miat zagwarantowane prawo zgdania odszko-
dowania od zwigzku ostatecznie zobowigzanego do udzielania pomocy
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danemu ubogiemu. Do udzielania takiego odszkodowania obowigzany
byt, w razie posiadania przez ubogiego zapomogowego miejsca zamiesz-
kania, odpowiedni miejscowy zwigzek opieki nad ubogiemi; w razie za$
nieposiadania przez osobe, w stanie ubdstwa sie znajdujgca, tego ro-
dzaju miejsca zamieszkania, do udzielania odszkodowania zobowigzany
byt ten krajowy zwigzek opieki nad ubogiemi, w granicach ktdrego,
ubogi sie znajdowal, w chwili wejs'’cia w stan ubéstwa; w razach za$
kiedy ubogi wypuszczanym by}, w stanie ubostwa, z zakladu badz po-
prawczego badz leczniczego, ten krajowy zwigzek opieki nad ubogiemi,
z granic ktorego nastgpito dostarczenie do danego zaktadu. Miejscowe
badz krajowe zwiagzki opieki nad ubogiemi, zobowigzane do przyjecia
kosztow pomocy, wynikajacych z prawa o pomocy ubogim, mogly zadaé
przeprowadzenia, znajdujacych sie w staniel ubdstwa oséb, do wiasnych

zaktadéw dobroczynnych i leczniczych, wzglednie w granice wiasne;
koszta tego rodzaju przeprowadzan obcigzaly tez same zwiazki opieki
nad ubogimi. n

Na krajowych zwigzkach opieki nad ubogiemi cigzyt pozatem obo-
wigzek dopomagania tym, w jego granicach sie znajdujagcym, miejscowym
zwigzkom opieki, ktére, z powodu swej niezamoznos'ci nie byty w stanie
wywigza¢ sie z obowigzan, prawem natozonych, w dziedzinie opieki nad
ubogimi. Uchwaty odpowiednie, czy i w jakiej wysokos$ci udziela¢ na-
lezy pomocy, wydawata, po wystuchaniu opinji odpowiednich sejmikow
powiatowych, rada prowincionalna. Pomoc taka mogta by¢ udzielana
czy to w formie pienieznej, czy tez drogag udzielania miejsc w odpo-
wiednich zaktadach leczniczych i dobroczynnych, badz tez w inny spo-
sob. Z drugiej zas”~strony prawo z dnia 8. marca 1871 przyznawato
krajowym zwigzkom opieki nad ubogiemi prawo repartycji na poszcze-
g6lne powiaty, objete granicami danych krajowych zwigzkéw opieki,
kosztéw, wynikngé, w ramach budzetu, mogacych, przy wypetnianiu
przez tez zwigzki, zobowigzan, wynikajagcych z prawa opieki nad ubo-
giemi. Repartycja taka odbywata sie badZz na podstawie specjalnej skali,
w stosunku do $cigganych z powiatdw bezposrednich podatkéw pan-
stwowych, badz tez na podstawie specjalnych norm, uchwalonych przez
zarzady krajowych zwigzkéw pomocy nad ubogiemi, zatwierdzonych
przez pruskich ministrow: spraw wewnetrznych i finanséw.

Niezaleznie od obowigzkéw, na krajowe zwigzki opieki nad ubo-
giemi natozonych w bezpos$redniej dziedzinie pomocy osobom, znajdu-
jacym sie w stanie ubdstwa, natozyto byto prawo z d. 11. lipca 1891 r.
obowigzki, w znacznej mierze zwigzane z gospodarkg zwigzk6éw samo-
rzadowych w dziedzinie szpitalnictwa i zdrowotnosci publicznej. Mia-
nowe, rzeczone prawo zobowigzywato krajowe zwigzki opieki nad ubo-
gimi, do umieszczania w odpowiednich zakiadach leczniczych i przy-
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tutkach, znajdujacych sie w stanie ubdstwa: obtgkanych, idjntow, epi-
leptykéw, wreszcie gluctioniemych i ociemniatych. W konhcu prawo rze-
czone z r. 1891 pozostawiato do wyboru objecie opieki nad schorzatymi,
znajdujacymi sie w stanie ubodstwa, krajowym zwigzkom opieki nad
ubogiemi, badZz zwigzkom powiatowym, badz specjalnym zwigzkom ko-
munalnym, ztozonym z wiekszej liczby gmin i obszaréw dworskich.

Gospodarka zwigzkéw samorzgdowych na ziem ach zaboru pru-
skiego w dziedzinie dobroczynnosci publicznej rozwijata sie tez gtownie
w ramach wytworzonych przez prawa o opiece nad ubogiemi, w nie-
ktorych tylko gateziach, jak naprzykiad w dziedzinie opieki nad siero-
tami, w utrzymywaniu schronisk dla bezdomnych, stacji zywnosciowych,
oraz w popieraniu dziatalnosci dobroczynnej stowarzyszen prywatnych
i korporacji publicznych, wykraczajagc poza te ramy. Prowincjonalne
(krajowe) zwiagzki opieki nad ubogiemi poza udzielaniem zapomég finan-
sowych zwigzkom lokalnym niezamoznym, utrzymywaly na ziemiach
zaboru pruskiego szereg zakladow dobroczynnych i leczniczych. Zakta-
déw dla gtuchoniemych i ociemniatych prowincjonalnych byto (stan
z dnia 31. marca 1909 r.).

LX1. Prowincjonalne zaktady dla gtuchoniemych
i ociemniatych.

Zaktady dla gtuchoniemych  zaktady dla ociemniatych

Nazwa L iczba Lic zb a
zwigzku prowincjonalnego ) pensjonarzy ) pensjonarzy
zaktadow . zaktadow i
maximum maximum
w W. Ks. Poznanskiem . 3 200 1 75
» Prusach Zachodnich 2 ? i no
» Prusach Wschodnich . 3 ? 1 120
N2 $18 5K U o 1 ? i ?

mianowicie: W. Ks. Poznanskiem: zakiady dla gtuchoniemych: w Po-
znaniu, Bydgoszczy i Pile, zaktad dla ociemnialych w Bydgoszczy; w Pru-
sach Zachodnich: zakilady dla gtuchoniemych: w Malborku i Cztuchowie,
zaktad dla ociemniatych w Kénigsthal pod Gdanskiem; w Prusach
Wschodnich: zaktady dla gtuchoniemych: w Krélewcu, Tytzy i Reszeli,
oraz zaktad dla ociemnialtych w Krélewcu.

Komunalne zwigzki powiatowe w zaborze pruskim, aczkolwiek za-
dania ich w dziedzinie dobroczynnosci publicznej, ustawowo zakreslone,
byty niewielkie, utrzymywaly przeciez, stosunkowo, dosyé, znaczng liczbe
rozmaitych instytucyj dobroczynnych, jak przytutki dla biednych i scho-
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rzalych, domy sierot, przytutki dla bezdomnych i stacje zywnos$ciowe
oraz réznego rodzaju instytucje dobroczynne. Zwigzki, mianowicie, po-
wiatowe, na ziemiach zaboru pruskiego utrzymywaty nastepujace zakiady
dobroczynne:

owiatowe zaktady dobroczynne.

; Przytutki
Przytutki dla E{ezudo:n— Zaktady
dla ubogich Domy sierot . . dobroczynne
. nych i stacje A
i schorzatych . L rozmaite !
o Obwéd zywnosciowe
Dzielnica ; )
rejencyjn < . .
eneiy s 2 s 1 =3 g5 g 51«2 ¢ &
a5 25 .o R2E 'ébv% S .g" o5 P
S8 . g i {G:‘ =2 é_:‘ Ns 58
o S 3 . Ss 3% p a3
‘% 8 s "% '8 E ho& e 7§ s s
W. Ksiestwo  Poznanski
Poznanskie Bydgoski *
Prusy Gdanski
Zachodnie Kwidzynski — 1 30 — — — —
Prusy Krol.e’wu.eckl 7 388 1 30 1 ro 2 90
Wschodnie Gabinski 3 72 — — 2 1SO
Olsztynski . 3 77 1 30 - — —
Slask Gérny  Opolski . — — 1 35 _ — i 172

W granicach W. Ksiestwa Poznanskiego tego rodzaju zaktadéw do-
broczynnych nie byto zupetnie; w Prusach Zachodnich: i dom sierot
w powiecie Swieckim; w Prusach Wschodnich: 13 przytutkéw dla ubo-
gich i schorzatych, a mianowicie w powiatach: Fyszuskim, Frydlgdzkim,
Gotdapskim, Hollandskim, HIawskim, Itawkowskim, jansborskim, Mar-
grabowskinr, Moragskim, Niborskim, Olsztyriskim, Swieto-Siekierskim
i Zutawskim; dalej 2 domy sieroce, w powiatach jaAsborskim i Swieto-
Siekierskim; 1 stacja zywnos$ciowa w powiecie Gierdawskim, oraz 4 roz-
maite zaktady dobroczynne, w powiatach: Brunsbergskim i Krélewieckim;
na Slagsku Gérnym: 1 dom sierot w powiecie Tarnogérskim i 1 przy-
tutek dla inwalidow w powiecie Bytomskim.

14. Gospodarka komunalna w dziedzinie opieki nad osobami wy-
puszczonemi z domow karnych.

Gospodarka komunalna w dziedzinie opieki nad osobami wypusz-
czonemi z domoéw karnych wynikata z obowigzkéw na krajowe zwigzki
opieki nad ubogiemi natozonych przez prawo z dnia 8. marca 1871 roku.

Czasopismo prawo. Rocznik XX. 7
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Mianowicie: prawo rzeczone zobowigzato prowincjonalne (krajowe) zwigzki
opieki umieszczaé w specjalnych poprawczych domach pracy te osoby(
ktore aresztowane zostaly w granicach danych zwigzkéw krajowych, na
podstawie okre$lonych przepisdw kodeksu karnego Rzeszy niemieckiej
(88 181 i 361 nr. 3 do 8) i ktére po odbyciu kary oddane zostaty pod
nadzoér krajowym wiladzom policyjnym. Umieszczanie takich oséb w po-
prawczych domach pracy nastgpi¢ mogito tylko na zadanie krajowych
wiladz policyjnych. Koszty transportu tego rodzaju oséb, oraz niezbedne
wyekwipowanie tychze, z doméw karnych do domoéw pracy ponosita
kasa powiatowa; natomiast koszty utrzymania w domach pracy i wy-
ekwipowane przy uwolnieniu z popiawczych domoéw pracy, w przypad-
kach s'mierci, koszta pogrzebowe, ponosity krajowe zwigzki opieki nad
ubogiemi, o ile tego rodzaju koszty nie pokrywaty zarobki os6b w do-
mach poprawczych internowanych.

Prowincjonalne zwigzki opieki nad ubogiemi w zaborze pruskim,
utrzymywaly tez w tym celu wilasne domy pracy, w ktoérych oprécz
os6b, uwolnionych z doméw karnych i przekazywanych domom pracy
przez krajowe wiadze policyjne, umieszczane byty i osoby niekarane,
bedace w stanie ubdstwa i znajdujace sie pod opieka zwigzkéw krajo-
wych dobroczynnych. Tego rodzaju domy pracy istniaty:

XLIV. Krajowe domy pracy (poprawcze).

Liczba

Zwiazek prowincjonalny domow j pensjonaty
pracy | maximum
W. Ks. Poznanskiego 3 960
Prus Zachodnich . . . . i 700
Prus Wschodnich . . . . i 472
$18 SK @ covverrerereeneeecseneneieenens | i 1.700

a mianowicie: w W. Ks. Poznanskiem: w Bojanowie, Sremie i Wschowiej
w Prusach Zachodnich: w Chojnicach, w Prusach Wschodnich: w Ta-
piewie; na Slasku: w Swidnicy.

Naktadajac na zwigzki samorzadowe, w pierwszej linji na krajowe
zwiazki opieki nad ubogiemi, caly szereg obowigzkéw w dziedzinie*opieki
nad osobami, znajdujacemi sie w stanie ub6stwa, oraz nad przesylanemi,
przez krajowe witadze policyjne, do domoéw pracy przymusowej, osobami
uwalnianemi z doméw karnych, przeznaczyto byto panstwo zwigzkom
prowincjonalnym state dotacje, w formie rent rocznych, a to na pod-
stawie praw dotacyjnych z dnia 8. lipca 1875 r- 13440.000 mr. i z dnia
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2. czercwa 1902 r. /000.000 mr. rent rocznych, przeznaczonych w znacznej
czesci na pokrycie wydatkéw zwigzkéw prowincjonalnych, wynikajgcych
z dziatalnosci tychze na polu dobroczynnosci i moralnosci publicznej
Wysokos$¢ rent, jakie przypadaty z wyzej podanych funduszéw dotacyj-
nych, poszczeg6lnym zwigzkom prowincjonalnym, objetym catkowicie
lub czesciowo terytorjum zaboru pruskiego, byta nastepujaca-

XLV. Dotacje panstwowe na cele dobroczynos$ci i mo-
ralnosci publicznej

Przypadato na podstawie prawa

Zwigzek zd. 8. VII. 1875 r. zd. 2. VI. 1902 r.
prowincjonalny z 13.440 000 Mk. z 7.000.000 Mk.
Mk. * Mk. *
W. Ks. Poznanskiego 1.160.073 653-253
Prus Zachodnich . 701 661
Prus Wschodnich . | 2.465.it6 710.980
SI1gska e 2.081.058 658.689

Uwaga: * czeéciowo réwniez na potrzeby gospodarki drogowej.

Wydatki atoli zwigzkéw prowincjonalnych (krajowych zwigzkow
opieki nad ubogiemi) na cele zwigzane z natozonemi i dobrowolnie obie-
temi przez nie dziedzinami dobroczynnos$ci i moralnosci publicznej, prze-
wyzszaly znacznie wysoko$¢ catkowita rent dotacyjnych, wydatki te wy-
nosity bowiem:

LXVI. Wydatki zwigzk6éw prowincjonalnych na cele do-

broczynnodéci i moralnos$ci publicznej.
r. 1903 - r. 1908
Zwigzek prowincjonalny Og6tem °/0 wydatkow Og6tem °/0 wydatkow
Mk. og6lnych Mk. og6lnych
W. Ksiestwa Poznanskiego . 3091-547 38.74 3-555 737 33,68
Prus Zachodnich 3-302 332 43,32 3-985-443 51,01
Prus Wschodnich . . . . 3-135-015 40,13 4.305.408 43 39
ST O 6.577.160 44.21 8 67 /345 46,06

Wydatki tedy na cele dobroczynnosci i moralnosci publicznej, sta-
nowily gtéwna pozycje ekspensowag zwigzkéw prowincjonalnych, docho-
dzac na Slasku i w Prusach Wschodnich prawie do polowy wysokosci
og6lnych wydatkéw, w Prusach Zachodnich wynoszac wiecej niz potow -
zaS w W. Ks. Poznanskiem wiecej niz 1/3 ekspenséw ogo6lnych.

7*



15- Gospodarka komunalna w dziedzinie opieki nad opuszczong
i moralnie zaniedbang miodzieza.

Opieka nad opuszczong i moralnie zaniedbang miodziezg, przeja-
wiajgca sie praktycznie w formie opiekunczego, przymusowego wycho-
wania, nalezata do natozonych na zwigzki samorzagdowe, dziedzin gospo-
darki tychze. Podstawe prawng obowigzkow, w sferze opieki nad opusz-
czong i moralnie zaniedbang miodziezg, stanowito prawo o opiekunczem
przymusowem wychowaniu matoletnich z dnia 2 lipca 1900 r Wedle
ot6z tegoz prawa, w wypadkach, przewidzianych przez prawo cywilne
(8 1666 lub 1838 kodeksu cywilnego), badz tez w razie dokonania przez
matoletnich czynéw przestepnych, ktore ze wzgledu na wiek, nie mogty
by¢ wedle norm karnych traktowane, bgdz w koncu w wypadkach nie-
odpowiedniego, moralnem zaniedbaniem grozgcego, wychowania ze strony
rodzicow badz opiekunéw, matoletni, ponizej lat 18, mogli by¢é obejmo-
wani praktycznymi przepisami rzeczonego prawa, to jest, przekazywani
wychowaniu przymusowemu. Czas trwania wychowania przymusowego
mogt trwaé tylko do rozpoczetego 21 roku zycia. Decyzje o oddawaniu
matoletnich w opieke odpowiednich wiadz i instytucji wychowawczych
wydawat sad opiekunczy, obowigzany w swych uchwatach do wymie-
nienia powodow faktycznych i przepiséw prawa, tworzacych tacznie mo-
tywy wydawanej decyzji. Na mocy takich uchwat sadéw opiekunhczych,
oddawani byli matoletni badz odpowiednim, ze wzgledow moralnych
i wychowawczych, rodzinom, badz tez specjalnym zaktadom wychowaw-
czym: komunalnym, religijno-korporacyjnym lub prywatnym w opieke
i na wychowanie. Prawo rzeczone zakazywato umieszczania, podlegajg-
cych wychowaniu przymusowemu, matoletnich w domach pracy przy-
musowej badz w krajowych domach i przytutkach dla ubogich, umiesz-
czanie ich w zakiladach leczniczych i dla kalek, dopuszczalnem byto
jeno tak diugo, dopokad i o ile tego wymagat stan zdrowia poszcze-
g6lnych, wychowaniu przymusowemu podlegajgcych, matoletnich. Wy-
chowanie przymusowe odbywato sie pod nadzorem i kosztem publicznym
Obowigzek utrzymania, wzglednie ponoszenia wszelkich kosztow, zwig-
zanych zwychowaniem przymusowem, natozyto prawo rzeczone na zwigzki
prowincjonalne, ktérym, z drugiej strony, przyznato, jako upeilnomoc-
nionym przez panstwo, calg wladze wychowawczg. Do utrzymania
wzglednie do ponoszenia wszelkich kosztéw przymusowego wychowania
matoletnich, obowiazane byly, w kazdym poszczegdlnym przypadku, te
zwigzki samorzadowe (prowincjonalne badz krajowe zwigzki opieki nad
ubogiemi (Landarmenverbande) w granicach ktéorych znajdowat sie sad
opiekunczy, wyrokujacy o oddaniu na wychowanie przymusowe. Koszta
jeno wylgcznie, zwigzane z regulaminowem pierwszem wyekwipowaniem,



oddawanych na wychowanie przymusowe, maltoletnich, oraz z przepro-
wadzeniem ich do zaktadéw wychowawczych badz rodzin, ktérym w opieke
i na wychowanie oddawani byli, obowigzane byty pokrywaé lokalne
zwigzki opieki nad ubogiemi (Ortsarmenverbande) w granicach ktorych,
matoletni posiadali zapomogowe miejsce zamieszkania; w wypadkach
nieistnienia takich lokalnych zwigzkéw, i tego rodzaju koszta obowig-
zane byty pokrywaé zwiagzki prowincjonalne. Pozatem na zwigzki pro-
wincjonalne natozyto prawo o wychowaniu przymusowem obowigzek
opieki materjalnej nad' uwolnionymi, z wychowania przymusowego, ma-
toletnimi, badz z powodu ekspiracji terminu, okreslonego w wyrokach
sgdow opiekunczych, badz tez ze wzgledu dojscia wychowancéw do
petnoletnosci.

Azeby umozliwi¢ zwigzkom prowincjonalnym, badz tez prowincjo-
nalnym zwigzkom opieki nad ubogiemi pokrycie stosunkowo wysokich
kosztéw przymusowego wychowania matoletnich, zobowigzatlo sie byto
panstwo zwraca¢ zwigzkom samorzgdowym 2/a takich kosztow, w formie
doptat rocznych, badz obliczonych na podstawie obrachunkéw szczeg6-
towych, badz tez w formie perjodycznych wyptat ryczattowych, na pod-
stawie specjalnych uméw pomiedzy pruskiem ministerjum spraw we-
wnetrznych a poszczegélnymi zwiazkami samorzadowymi.

Pozatem prawo o wychowaniu przymusowem, z r. 1900, uprawniato
zwigzki samorzadowe do zadania zwrotu kosztéw, wyniklych z obo-
wigzkéw, natozonych na tez zwigzki samorzagdowe w dziedzinie opieki
nad moralnie zaniedbang milodzieza, badz od bylych wychowawcow,
badz tez od oséb, obowigzanych, na podstawie norm prawa cywilnego,
do utrzymywama tychze. Koszta wynikle (za wylgczeniem kosztow
0og6lnej administracji budowy i konserwacji komunalnych zaktadéw wy-
chowawczych) obliczone byly na podstawie specjalnych taryf, ukiada-
nych, w porozumieniu ze zwigzkami samorzgdowymi, przez pruskiego
m nistra spraw wewnetrznych; 23 Scigganych tego rodzaju opfat zali-
czone byc musialy na rachunek doptat panstwowych.

Wydatki zwigzkéw prowincjonalnych w zaborze pruskim (na Slasku
krajowego zwigzku opieki nad ubogiemi) na cele zwigzane z opieka
i przymusowem wychowaniem miodziezy byty, stosunkowo, wysokie,
wynoszac: (tabl. XLV I1 str. 102).

Zwigzki prowincjonalne na ziemiach zaboru pruskiego wychowy-
waly, powierzong sobie na mocy wyrokéw odpowiednich sadéw opie-
kuniczych, miodziez badz to we witasnych zakladach przymusowego wy-
chowania, badz tez oddawaly ja do rodzin pojedynczych, badz w koncu
do zaktadéw religijnych i prywatnych wychowawczych. Prowincjonalne
zaktady przymusowego wychowama istniaty (stan z d. 31. marca 1909 r.):
(tabl. XLVIII. str. 102), mianowicie: w W. Ks. Poznanskiem: w Szubinie
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XLVIlI. Wydatki zwigzkoéw prowincjonalnych na cele wy-
chowania mitodziezy opuszczonej.

R. 1903 R. 1912

Zwigzek prowincjonalny MK, MK,
Zwigzek prowincjonalny W. Ks. Poznanskiego 388-135 376.798
» > Prus Zachodnich 202.250 313.780
> » Prus Wschodnich R 363-334 609.269
Krajowy zwigzek opieki nad ubogiemi Slgska. 1.157.989 t.245-534

\Y
XLVIILProwincjonalne zaktady przymusowego wychowania.

Liczba

Zwigzek prowincjonalny wychowancow
zaktadow .
maximum

*

Ksigstwa Poznanskiego . 2 375
Prus Zachodnich . . . . 1 250
Prus Wschodnich 3 180

2 520

Slgska

t Cerekwicy; w Prusach Zachodnich: w Tempelburgu; w Prusach Wschod-
nich: w Gropischken, Lerchenbergu i Wegoborku; na Slasku: w Wela
wie i Grotkowie.

V1. Gospodarka dat samorzadowych w dziedzinie organizacji
kredytu publicznego i prywatnego.

Dziatalnos¢ ciat komunalnych w zaborze pruskim, w dziedzinie za-
ktadania i samodzielnego prowadzenia instytucji kredytowych i oszcze-
dnosciowych, datuie sie, tak samo zresztg jak i w catem krolestwie
pruskiem, od lat stosunkowo dawnych.

Komunalne instytucje kredytowe i oszczedno$Sciowe dajg sie po- ¢
dzieli¢ na dwie oddzielne grupy, a mianowicie: i° instytuty kredytu ko-
munalnego i korporacyjnego, posiadajagcy wyiaz'ny charakter bankéw
meljoracyjno-budowlanych bad$ meljoracyjno-gruntowych, zatozonych
i prowadzonych przez zwiagzki prowincjonalne, oraz 2° drobne instytucje
oszczednos$ciowo-pozyczkowe (kasy oszczednosci), prowadzace réwnolegle
do swych operacji oszczednosciowych, powazne wcale, co do swych
rozmiardéw i swej gospodarczej wartosci, operacje pozyczkowe, tak w dzie
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dzinie kredytu osobistego jak i realnego (hipotecznego);- instytucje te
zaktadane byty i sa prowadzone przez nizsze zwiagzki komunalne: po-
wiatowe i gminy miejskie.

16. Komunalne instytuty dla kredytu komunalnego i korporacyjnego

Na ziemiach zaboru pruskiego, funkcjonowaty do wybuchu wojny,
dwojakiego rodzaju komunalne instytuty dla kredytu komunalnego,
korporacyjnego, meljoracyjno-budowlanego i rolnego, a mianowicie: Pro-
wincjonalne Kasy Zapomogowe oraz Banki rentowe d'a kultury krajowejl).

Komunalne instytuty dla kredytu komunalnego i korporacyjnego,
funkcjonujgce, w zaborze pruskim, pod nazwg Prowincjonalnych Kas
Zapomogowych (Provinzial-Hilfskassen] w W. Ks. Poznanskiem, w Pru-
sach Zachodnich i Wschodnich oraz na Slasku, rzadzity sie specjalnemi
ustawami, sankcjonowanemi przez kréla, wzglednie przez rzad pruski.
Siedziby tych kas mies'city sie w gtdwnych miastach prowinc i: w Po-
znaniu, Gdansku, Krélewcu i Wroctawiu.

Prowincjonalne Kasy Zapomogowe zalozone w zaborze pruskim,
przed laty mniej wiecej sze$édziesieciu, zasilane byly poczatkowo przez
rzad pruski kapitatami bezprocentowemi, ktére to kapitaty przeszly
w larach siedmdziesigtych ubiegtego X1X stulecia, na wiasnos'¢ zwigzkéw
prowincjonalnych. Sfera operacii kas zapomogowych jest statutowo ogra-
niczona; tego rodzaju bowiem komunalne instytuty kredytowe nie udzie-
lajg zasadniczo kredytu osobom prywatnym, jeno wytgcznie zwigzkom
samorzadowym: prowincjonalnym, powiatowym i gminnym, korporacjom
i stowarzyszeniom, poS$iadajgcym charakter instytucji uzytecznos'ci pu-
blicznej oraz specjalnym zwigzkom gospodarczym: regulacyjnym, dre-
narskim, majacym na celu przeprowadzanie rozmaitych inwestycji me-
ljoracyjnych, w kornicu zwiazkowym kasom niemieckich spétek pozyczko-
wych; spotki polskie, ze wzgledéw natury politycznej, korzystaé¢ z kre-
dytu w Prowincjonalnych Kasach Zapomogowych nie mogtly.

Prowincjonalne Kasy Zapomogowe w zaborze pruskim posiadaty
naog6t bardzo skromne kapitaly witasne; operacje finansowe tych kas,
wymagajace posiadania gotéwki, przeprowadzane byly za pomocg za-
ciggnietych pozyczek, ktére w stosunku do udzielonych korporacjom
i zwigzkom kredytow na cele budowlane, meljoracyjne i t p., rowniez

*) Niezaleznie od tych dwéch rodzajéow czysto-komunalnych instytutéw kredytowych,
wcale powazne operacje kredytowe w dziedzinie kredytu hipotecznego i meljoracyinego pro-
wadzity jeszcze Krajowe Zaktady Ubezpieczeniowe (Landes-Versicherungsanstalte) na ziemiach
zaboru pruskiego istniejgce: w W. Ks. Poznanskiem, w Prusach Zachodnich i Wschodnich
oraz na Slasku, wzgladem ktérych to zaktadéw zwigzki prowincjonalne, na podstawie prze-
pisébw prawa o ubezpieczeniu spotecznem z dnia 13. lipca 1899 r., objety funkcje zwigzkéw

gwarancyjnych.
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byty skromne; stosunek bowiem zaciggnietych do udzielonych pozyczek
wyrazal sie z kohcem roku 1913 jak 1:10, dla wschodnio-pruskiej kasy
zapomogowej nawet jak 1:14. — Prowincjonalne Kasy Zapomogowe
udzielaty bowiem kredytu przewaznie nie w gotéwce, a w obligacjach
i listach zastawnych badz w koncu w prowincjonalnych papierach po-
zyczkowych. Stan wiasnych funduszéw posiadanych (t. j. kapitatow
wiasnych, funauszéw i pozyczek zaciaggnietych, do konca roku 1913)
oraz nieumorzonych udzielonych pozyczek, poszczegdlnych kas zapomo-
gowych przedstawiatl sie nastepujgco:

XLIX. Prowincjonalne Kasy Zapomogowe.

Pozyczki udzielone
Fundusz posiadany

Nazwa instytutu kredytowego niezamortyzowane
Mk. * Mk.
Prowincjonalna Kasa Zapomogowa o
! pomog 870198 K. 66.457.444
W. Ksigstwa Poznanskiego 6.596.800 P.

\

Prowincjonalna Kasa Zapomogowa

Prus Zachodnich 2.470.764 P. 28.641.089
Prowincjonalna Kasa Zapomogowa
14.814.100 P. 199.376.170
Prus Wschodnich
- 2.644.424 K.
Prowincjonalna Kasa Zapomogowa
. 1.351.000 F. 240.188.747
Slaska
23.000.000 P.

* K = kapitaty wtasne, F — fundusze wtasne, P = pozyczki zaciagniete.

Prowincjonalne Kasy Zapomogowe, aczkolwiek posiadaty wazne
znaczenie gospodarcze, utatwiajac i popierajac rozwéj gospodarki meljora-
cyjno-budowlanej tak ciat samorzadowych jak i specjalnych zwigzkéw gos-
podarczych, posiadaty dla szerokich mas ludnosci tylko znaczenie posrednie.

Komunalne za$ instytuty dla kredytu meljoracyjno-gruntowego,
funkcjonujace na ziemiach zaboru pruskiego pod nazwg Bankow ren-
towych dla kultury krajowej (Landeskultur-Rentenbanken), istniaty przed
wybuchem wojny europejskiej: w W. Ksiestwie Poznariskiem, w Prusach
Wschodnich i na Slasku.

Powstawanie tego typu komunalnych instytucji kredytowych, umo-
zliwione zostato przez prawo z dnia 1,3. maja 1879 roku, wydane przez
pruskie ciata prawodawcze, celem utatwienia tak zwigzkom samorzgdowym
scislejszym oraz zwigzkom gospodarczym, jak i pojedynczym wiasci-



cielom obszaréw rolnych, zaciggania, na dogodnych dla nich warunkach,
pozyczek na najrozmaitsze cele meljoracyjno-gruntowe. Prawo rzeczone
pozostawiato do decyzji zwigzkéw prowincjonalnych zaktadanie prowin-
cjonalnych bankéw rentowych, okreslajac tylko przepisy normatywne,
jakich statuty poszczegdlnych bankéw rentowych prowincjonalnych trzy-
mac sie musialy, z ktérych gtéwne byly nastepujgce: pozyczki udzielane
na cele meljoracyjne mogly by¢é oprocentowane do wysokos'ci 41/2%
maximum, nie moglty podlega¢ wypowiedzeniu i musialy by¢ stopniowo'
amortyzowane; pozatem zwigzki prowincjonalne ponosity odpowiedzial-
no$¢ za zatozone przez siebie tego rodzaju instytucje kredytowe.

Kazdy zwigzek prowincjonalny w Kroélestwie pruskiem, mdgt za-
tozy¢ wiasny Bank rentowy, na podstawie odpowiedniej uchwaly sejmiku
prowincjonalnego; sejmik prowincjonalny uchwalat réwniez statut ban-
kowy, ktéry oprécz tego podlegat sankcji krélewskiej. Srodki pieniezne
na przeprowadzanie operacji kredytowych, czerpaty Banki rentowe pro-
wincjonalne przy pomocy emisji listbw rentowych.

Najstarszym Bankiem rentowym prowincjonalnym na ziemiach za-
boru pruskiego operujacym jest Bank rentowy dla Slaska, zatozony
w roku 1881; Bank rentowy dla W. Ksiestwa Poznanskiego zatlozonym
zostat w roku 1885, za$ dla Prus Wschodnich — w roku 1904; zwigzek
natomiast prowinajonalny Prus Zachodnich z prawa zalozenia wiasnego
banku rentowego nie skorzystat.

Operacje kredytowe prowincjonalnych bankéw rentowych dla kul-
tury krajowej, funkcjonujgcych na ziemiach zaboru pruskiego, nie przy-
braty znaczniejszych rozmiaréw. Wysokos$¢ bowiem pozyczek udzielonych
1 do konca roku 1913 niezamortyzowanych, byta nastepujaca:

« L. Banki rentowe.

Pozyczki udzielone

Nazwa instytutu kredytowego nieumorzone

Mk.
Bank rentowy dla W. Ksigstwa Poznanskiego . . . . 858-555
» > » Prus Wschodnich ... 835.092
* » R T - 11 13- DO * 2.466 785

17. Komunalne instytucje oszczedno$ciowo-pozyczkowe.

Komunalne instytucje oszczedno$ciowo kredytowe, funkcjonujgce
pod nazwg miejskich, wiejskich i powiatowych kas oszczednosci, miaty
na celu ulatwianie i popieranie tworzenia sie kapitatdw, drogg groma-
«dzenia, przechowywania i racjonalnego zarzadzania zasobdéw pienieznych
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0s6b pojedynczych gtownie mniej zamoznych. Jako instytucje finansowe
lokalne majg 'one przedewszystkiem na celu gromadzenie oszczedndsci
w granicach swego obwodu, celem pokrywania potrzeb finansowych
i gospodarczych ludnos'ci tegoz samego obwodu.

Prawodawstwo pruskie me znato, do wybuchu wojny, specjalnego
prawa, dotyczacego kas oszczednos$ci wogdle, komunalnych zas' instytucji
oszczednosciowo pozyczkowych w szczegélnosci. Za normy prawne stuzyty
tutaj ogolne przepisy prawa cywilnego oraz specjalne — powszechnego
pruskiego prawa krajowego administracyjnego. Normy te prawne zapew-
nialy naogoét instytucjom oszczedno$ciowo-pozyczkowym znaczng Swo-
bode ruchdéw, ograniczajgc jg tylko (regulamin z d. 12. grudnia 1838 r.)
nakazem posiadam 1 kapitatu rezerwowego, bez atoli blizszego oznaczenia
wysokosci tegoz oraz uzalezniajgc od aprobaty naczelnych prezeSow
prowincji, w ktorych kasy oszczednosci funkcjonowaly, uzycie nadwyzek
dochodowych na cele inne, anizeli powiekszanie kapitatdw rezerwowych.

Zakladanie komunalnych kas oszczednosci, poza ktdremi staty
zwigzki samorzgdowe, jako zwiazki gwarancyjne, nastgpi¢ mogto tylko
na skutek zezwolenia naczelnego prezesa prowincji; odmowa zezwolenia
nastgpi¢ mogta jedynie za zgoda rady prowincjonalnej. Zarzad komu-
nalnej kasy oszczednosci kierowac sie musiat w swej dziatalnosci ustawg
kasy, ktora to ustawa, rowniez jak i wszelkie zmiany tejze, podlegata
zatwierdzeniu naczelnego prezesa prowincji, w ktorej dana kasa funkcjo-
nowata; odmowa zatwierdzenia ustawy mogta nastapi¢ jeno za przyzwo-
leniem rady prowincjonalnej. Funkcje nadzorcze w komunalnych kasach
oszczednos$ci sprawowaty komunalne wiadze nadzorcze. Rozwigzanie kasy
oszczednosci mogto byé przeprowadzone badz na skutek uchwaly ciata
samorzgdowego (gminy wiejskiej, miejskiej lub zwiazku powiatowego),
zgodnie z odpowiednimi przepisami i w wypadkach przewidzianych przez
ustawe kasy, badz tez, w drodze urzedowej, przez naczelnego prezesa
prowincji, za zgoda jednakze tylko rady prowincjonalnej. (88 52 i 53
pruskiego prawa kompetencyjnego z dnia 1 lipca 1883 r.j oraz § 43
pruskiego powszechnego prawa krajowego administracyjnego).

Zaznaczy¢ na tem miejscu nalezy, ze rzad pruski zamierzat w roku
1893 ujednostt im¢ 1 zmodernizowa¢ niejasne dotagd normy prawne, do-
tyczace kas oszczednosci, dazac przytym do dokiadnego okreslenia prze-
pisow, tyczacych sie lokacji kapitatow kas oszczednosci, zwtaszcza zmie-
rzajgc do ograniczenia lokacji hipotecznych do SO°/0 (60°/0 najwyzej
i to jedynie za zgoda ciat nadzorczych) posiadanych catkowitych sum
wkitadkowych, oraz do zniewolenia kas oszczednos$ci, by conajmniej iO°/0
catkowitych sum skiadkowych, lokowaly w papierach procentowych kro-
lestwa pruskiego i Rzeszy niemieckiej.

Dazenie rzadu pruskiego do, korzystnego dla panstwa, wyzyskania
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kapitatbw nagromadzonych w kasach oszczednosSci, wyrazito sie¢ jeszcze
jasniej w projekcie prawa o kasach oszczednosciowo-pozyczkowych
z roku 1906, wedle ktoérego to projektu kasy oszczednosci obowigzane
by¢ mialy do lokowania 30% swych sum catkowitych w papierach po-
siadajacych bezpieczenstwo papilarne, z czego potowa w papierach pro-
centowych panstwa pruskiego badz Rzeszy niemieckiej; celem bezpo-
$Srednim rzadu bylo tutaj podniesienie kursu papieréw panstwowych.
Wskutek atoli silnego oporu zwigzkéw komunalnych, zamiary rzadu
pruskiego przeprowadzone nie zostaty.

Na ziemiach polskich zaboru pruskiego rozwinety sie tylko dwa,
pod] wzgledem podziatu wedle zwiazkéw gwarancyjnych, typy komu-
nalnych kas oszczednosci: kasy oszczednosci miejskie i powiatowe. Kas
bowiem stanowych, prowincjonalnych, dalej kas gminnych wiejskich (za
wyjatkiem Slaska Goérnego, gdzie przed wojng funkcjonowata tylko
1 kasa tego typu) zgota nie hyto.

W rozwoju komunalnych instytucji oszczednosciowo-pozyczkowych
w zaborze pruskim, jak i wogdle w catem kroélestwie pruskiem, daja
sie rozrézni¢ dwa okresy: okres powolnego rozwoju kas oszczednosci
do wojny prusko-francuskiej 1870/71 roku, oraz okres drugi silnego roz-
rastania sie sieci kas komunalnych oraz znacznego zwiekszania wktadek
oszczedno$ciowjmh, po tejze wojnie, po rozwinieciu sie Rzeszy niemiec-
kiej, w pierwszym za$ rzedzie Prus, w potezny organizm polityczny
i gospodarczy, co znacznie podniosto dobrobyt ludnosci i zwiekszyto
tempo gromadzenia sie drobnych kapitatéw, a tedy przyspieszyto i rozwdj
komunalnych kas oszczednosci.

Rozwdéj komunalnych kas oszczednosci na ziemiach polskich za-
boru pruskiego w okresie czasu do wojny roku 1870/71, charakteryzujg
dane cyfrowe nastepujgce: (tabl. LI. str. 108).

Rozwdj natomiast komunalnych kas oszczednos$ci po roku 1870/71,
postepowat na ziemiach polskich zaboru pruskiego, w tempie szybkiem.
Rozwinety sie bowiem w dzielnicach polskich zaréwno kasy oszczednosci
miejskie jak powiatowe, tyrorzac, przed wojng potezng sie¢ instytucji
oszczednosciowo-kredytowych, ktére ze wzgledu tak na rozmiary swych
operacji akumulacyjnych (oszczednosciowych) jak i lokacyjnych (kredy-
towych) zajely w zyciu codziennem ludnos$ci zaboru pruskiego pozycje
powazna.

O poteznym rozwoju komunalnych kas oszczedno$ci w zaborze
pruskim, po wojnie 1870/71 roku, Swiadczg wyraznie urzedowe dane
statystyczne, wedle ktérych w W. Ks. Poznanskiem, w Prusach Zachod-
nich i Wschodnich, oraz na Slasku Gérnym czynnych byto. (tabl. LII.
str. 108).
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D
G
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»
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/
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IJJ}% O POISKIi s
LIl. Ogo6lny
Liczba kas
1880
Kasy miejskie , 55
Kasy powiatowe 69

Ogotem 124

komunalnych kas
polskicn zaboru pruskiego w latach.1839—1859.

obraz rozwoju
nosci w zaborze pruskim w latach

oszczednosci

na ziemiach

Liczba kas W kiadki

Rok o powiato- oszczednosciowe

miejskich wych MK
1839 1 39-258
1849 5 — 342-447
1859 10 _ 982.890
1839% — — -
1849 1 — 84.774
1859 1 — H 4-753
1839 1 — 98.196
1849 2 1 411.816
1859 2 4 1.200.828
1839 — — —
1849 3 3 103.812
1859 2 9 459.896
1839 2 - 769.188
1849 4 1 738.681
1859 5 14 944.001
1839 _ 10.107
1849 — 52.5C3 1
1859 3 10 235-587
1839 ! — 128.472
1849 7 1 451.707
1859 8 11 1.206.600

Liczba ksigzeczek
oszczednosciowych

1S80 1912
lii.041 621.250
T4ibi 664 675
185.202  1.285.925

komunalnych Kas oszczed-

1880—1912.

W ktadki oszczednos$ciowe

w MKk.
1S80 1912
32.569.321 390.815.976
27.665.993 565.941.846
60.235.254 956.757.822



wiatowych wedle oddzielnych

109-

Szczegotowy obraz stopniowego rozwijania sie komunalnych kas osz-
czednosci w zaborze pruskim oddzielnie miejskich oraz oddzielnie po-

jest na tabelacn ponizszych:
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LIll. Powiatowe kasy

Obwaéd

rejencyjny

Poznanski

Bydgoski

Gdanski .

Kwidzynski

Krélewiecki

Gabinski

Olsztynski

Opolski

Rok

1880
1890
1900
1910
1912

1880
1890
1900
1910
1912

1880
1890
1900
1910
1912

1880
1890
1900
1910
1912

1880
1890
1900
1910
1912

1880
1890
1900
1910
1912

1880
1890
1900
1910
1912

1880
1890
1900
1910
1912

O WO oN

13
18
18
19
19

Liczl

Fitij

N
(82 BNC LI NS T N N

—
A - = O

obwodow

a

Oddziatow
zbornych

125
129

125

13
35
34
30

239

38
60

67
84

124
136

95
122

141
146

rejencyjnych,

oszczednoSsci.

Liczba ksigzeczek
oszczednoscio-
wych

6.217
15 575
40.463
66.731
69.240

9.106
25.704
51.196
63-759
63 939

3-299
11.777
36-339
73-795
75.422
17.412
39-868
78,608

115.588
121.233

10.219
27.163
43-219

59-141
70 103

8-539
18.017

39-565
53-51°
57-566
41.827
45-°49
19.369
56.296
97.476
152.718

159-423

przedstawiony

W ktadki
oszczednos$ciowe
Mk.

2.349.605
6.801.065
24.300.810
65.208 694
72.645.620

4.796.570
17.682.534

36.716.026
63.215.664
67.495.208

1.523.461
6-676.985
19.128.7S5
53 492.028
60.127.459

7-075-759
22.288.853

46.599.076
90.585.226
98,877.096

2.928.514
11.424 118
22.893 406

38.436.371
51.077.148

2.733.398
S$.569.109

22.101.438
31.353.005
38.337.5bo

3R90G5533
38.788.237

6.258.626
29055.907 \
62.353 400
125.944 148

138.593-518
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LIV. Miejskie kasy oszczedno sci.

Liczba 9
[
2 . Liczba ksigzeczek W ktadki
z Obwod Zs azec -
= - _ Rok =S oszczednoscio- oszczednosciowe
N rejencyjny 'Kas Filij NS wych
[a] T O
T Qo
O N “w n
1880 29 3 30.108 7.696.022
e 1890 30 - 6 55 839 17.920.920
B Poznanski . 1900 40 - 9 86.408 37.195.749
ﬁlt 1910 40 3 9 122.982 80.022.923
© 1912 43 3 9 127.635 86.897.236
T
1880 2 - — 2.529 729-413
1890 2 — - 6.548 2.303.073
> Bydgoski 1900 6 — — 18.297 6.744 S45
> 1910 14 — 3 46.697 30.083.975
1912 15 - 2 sissi 36.155 992
1880 2 - - 8.352 3 288.28S
1890 3 - — 13-7|s 6.630.221
;5' Gdanski . 1900 6 - 1 28 422 ii.557.425
S 1910 8 — 5 58.301 28.751.561
X 1912 8 2 4 67.990 34 586.3S5
N
1880 2 - - 3.417 604.621
& 1890 3 2 — 6.8/4 2.758 956
c Kwidzynski 1900 11 - - 17.698 9.189.727
1910 16 — — 39-394 25.380.648
1912 20 _ — 44.313 30.712.978
1880 7 — - 41.724 12 065.998
1890 8 - — 78.445 30.901.282
Krélewiecki 1900 11 2 - 118.526 51 525978
1910 15 5 — 149.108 70.773.160
& 1912 17 5 1 152.895 73.485.592
3 1880 2 — —T 3_445 1.004.378
& 1890 2 — - 6.921 2.899.692
B  Gabinski . . 1900 2 — — 12.673 5.213.814
& 1910 3 — — 19.297 u.870.644
Q 1912 3 _ - 19.907 13.043.000
Gi 1880 — — - - —
1890 — — - - —
Olsztynski . . 1900 — — — — —
1910 11 — - 12.418 8.080.446
1912 13 — - 15.270 11.183.274
>> 1880 ii - - 21.166 7.180.601
o . 1880 17 — - BJ.S90 24.917.874
o Opolski , 1990 22 — a4 93.9°9 53.24S5.341
M 1990 32 1 132.830 92.546.908
afl
1992 33 1 141 389 104.748.519

Wysoce powazna wartos'¢ ekonomiczna komunalnych kas oszcze-
dnosci, w zaborze pruskim, polegata nietylko na pomys'inym rozwoju
ich funkcji akumulacyjnych, ale réwniez na powaznym rozros'cie loka-
cyjnych funkcji kas oszczednos'ci, ktoére to funkcje nadawaty tym ko-
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Tnunalnym instytucjom finansowym charakter waznych, w zyciu lokalnem,
instytucyj kredytowych. Komunalne kasy oszczednos'ci prowadzity bowiem
naog6t znaczne, co do wysokosci, operacje pozyczkowe czy to w formie
pozyczek diugoterminowych czy tez krdtkoterminowych, udzielajac kre-
dytu zaréwno osobistego jak i hipotecznego. Gtéwng jednak formg dzia-
talnosci lokacyjnej komunalnych kas oszczednos$ci, w zaborze pruskim,
byty pozyczki hipoteczne, przyczem zaréwno miejskie jak i powiatowe
kasy oszczednosci udzielaty tego rodzaju pozyczek tak w miastach, jak
i po wsiaclr oczywista gtdwnym terenem operacji tego rodzaju byty dla
klas miejskich — miasta, dla kas za$ powiatowych — przewaznie wsie,
w granicach swego obwodu operacyjnego. Poza hipotecznemi operacjami
kredytowemi, prowadzity komunalne kasy oszczednosci znaczne réwniez
operacje w dziedzinie kredytu osobistego: diugoterminowego, krotko-
terminowego i lombardowego.

Znaczng stosunkowo cze$¢ posiadanych kapitatdw lokowaty po-
zatem komunalne kasy oszczednosci w instytucjach publicznych i kor-
poracyjnych. oraz w papierach procentowych gtdwnie w pozyczkach ciat
samorzadowych oraz panstwowych, zaréwno pruskich jak i w pozyczkach
Rzeszy.

Obraz szczegétowy operacji lokacyjnych, w ich rozwoju, komu-
nalnych kas oszczednosci oddzielnie miejskich i oddzielnie powiatowych,
przedstawiat sie nastepujgco: (tabl. LV. str. 112— 113 . V1. str. 114— 115)

Zaufanie jakie sobie byty zdobyly komunalne kasy oszczednosci
pomiedzy ludnosciag miejscowa, oparte z jednej strony na normalnem
i korzystnem, dla mieszkancow poszczeg6lnych miast i powiatow funkcjo-
nowaniu tychze kas, z drugiej za§ — na formalnem oparciu komunal-
nych kas oszczednosci o zwigzki gwarancyjne, ztozyly sie lgcznie na to,
ze wklady oszczednosciowe, rownolegle do wzrostu ogdélnej zamoznosci,
poczety w coraz wiekszych rozmiarach naptywa¢ do komunalnych insty-
tucji oszczednos$ciowych. W rezultacie, w ciggu ubiegtych lat trzydziestu,
przed wojng europejska, znacznie wzrosta, w zaborze pruskim, przecietna
suma wkiadek oszczednosciowych, przypadajace na 1 mieszkanca. —
I tak, przypadatlo na gtowe ludnosci oszczednosdci: (tabl. LVII. str. 116).

VI1I. Gospodarka cal samorzadowych w dziedzinie utrzymy'
wania przedsiebiorstw wiasnych.

Ciata samorzadowe w zaborze pruskim posiadaty i utrzymywaty
swlasne przedsiebiorstwa bagdZz z powoddéw ich uzytecznosci publicznej
(gminne przedsiebiorstwa: wodociggowe, kanalizacyjne, gazowe i elek-
tryczne i t p.) badz, iz tworzyly one cze$¢ majagtku komunalnego, badz
W kohcu, z powodu ich wysokiej dochodowosci.
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LVIlI. Przecietna wysoko$¢é¢ wkitadek oszczednos$ciowych
przypadajaca na i mieszkanca w 1. 1882 i 1912.

*k

R. 1882 R. 1912
Dzielnica
Mk. Mk.
W. Ks. Poznanskie . ir&3 122,48
Prusy Zachodnie 17,40 143,84 -
Prusy Wschodnie 12,53 108,69
Slaek 36,45 183,73

18. Przedsiebiorstwa zwigzkéw prowincjonalnych i powiatowych.

Z czterech zwigzkéw prowincjonalnych, objetych terytorjum zaboru
pruskiego, tylko dwa zwigzki prowincjonalne, a mianowicie' W. Ksiestwa
Poznanskiego i Slaska posiadaty, do wybuchu wojny w r. 1914, wiasne
przedsiebiorstwa przemystowe.

Zwiazek prowincjonalny W. Ksiestwa Poznanhskiego posiadat ko-
palnie granitu w Tschirnitz i llerzogenwaldau, o obszarze przeszio 16
hektaréw, kopalnie te eksploatowat we wiasnym zarzadzie, zwigzek pro-
wincjonalny poznanski; wydobywany kamien stuzyt gtéwnie za materjat
przy budowie drdg prowincjonalnych i przy wznoszeniu innych budowli
publicznych, przeprowadzanych przez organa budowlane prowincjonalne.
Przedsiebiorstwo to nietylko, Ze nie przynosito, przez szereg lat, zadnych
dochodéw, ale wykazywatlo znaczne deficyty, pokrywane przez kase pro-
wincjonalna.

Zwigzek prowincjonalny Slaska posiadat wielka centrale elektryczng
pod Marklissa, na Slasku Dolnym, obstugujaca szereg-'sasiednich miast
i osad; przedsiebiorstwo to eksploatowane, we wiasnym zarzadzie, przez
zwigzek prowincjonalny $lgski, przynosito kasie prowincjonalnej znaczne
dochody.

Co sie tyczy zwiazkéw powiatowych na ziemiach zaboru pruskiego,
to stosunkowo nieznaczna liczba tego rodzaju ciat samorzgdowych, po-
siadata wiasne przedsiebiorstwa przemystowe, gospodarstwa rolne i t. p,
rozmaitej wartosci. | tak: w W. Ks. Poznanskiem: zwiagzki powiatowe
Kepinski, Inowroctawski i Szubinski, posiadaly wlasne szkotki drzewne;
grupa powiatéw: Miedzychodzkiego, Miedzyrzeckiego i Skwierzynskiego
tacznie, tworzyta zwigzek gwarancyjny dla centrali elektrycznej, ob-
stugujgcej te powiaty i czynnej w formie prywatnego towarzystwa

z ograniczong poreka. — W Prusach Zachodnich: posiadaty powiaty
Gdanski wyzynny i Kartuski centrale elektryczng; powiat Kartuski po-
zatem wilhasny miyn i majatek ziemski; powiat Lubawski majatek

ziemski; Cztuchowski - zakiad wedzenia ryb; Kwidzynski — szkdtke
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drzewng. — W Prusach Wschodnich: powiat Morggski posiadat fabryke
cementu; Hollandzki — zaktad przerobu owocéw; Tytzecki — majatek
ziemski; Pitkalski — kopalnie zwiru; Szytokarczmarski — szkétke drze-
wng, wreszcie, powiat Szczytnienski — las i wzorowy ogréd owocowy.
Na Slasku Gérnym: posiadat powiat Bytomski wlasng sie¢ przewodoéw
wodociggowych; powiat Katowicki — wiasne instalacje wodociggowe;
Raciborski — kamieniotomy; powiaty za$ Tarnogorski i Gliwicki —
szkotki drzewne.

Wszystkie te przedsiebiorstwa powiatowe prz) nosito swym zwigz-
kom komunalnym dochody, w niektérych przypadkach dosy¢ wysokie,
odgrywajac tern samem w budzetach odpowiednich zwigzkéw powiato-
wych znaczng dosyc¢ role.

19. Przedsiebiorstwa gminne -uzytecznosci publicznej.

Przedsiebiorstwa gminne uzytecznosci publicznej: zaktady wodo-
ciggowe, gazowe, elektryczne, instalacje kanalizacyjne oraz rzeznie, za-
ktadane i utrzymywane byty przez wieksze gminy miejskie i niektére
wielkie gminy wiejskie; gtéwnie z powodu ich socjalnej i gospodarczej
wartosci. W zaborze pruskim, naogo6t tylko wieksze, o znaczniejszej
liczbie mieszkancéw, a wiec zamozniejsze gminy miejskie i wiegjskie,
mogtly budowaé wiasne elektrownie, gazownie, zaktada¢ sie¢ wodocig
gowg i kanalizacyjng, a to z powodu, iz gminy drobniejsze, niezamozne
z wielkim trudem badz wcale nie mogtyby amortyzowac¢ i oprocento-
wywacé pozyczek, zacigganych na budowe tego rodzaju kosztownych
przedsiebiorstw komunalnych. — W wyjatkowych tylko przypadkach,
mianowicie: przy pomocy finansowej prywatnych przedsiebiorstw zanie-
czyszczajacych Scieki miejskie, bagdz konsumujgcych znaczne ilosci wody
oczyszczonej, gazu i t. p., budowaly i mniejsze, niezamozne, gminy miej-
skie i wiejskie witasne gazownie, elektrownie, wodociagi i sie¢ kanatowag;
w takich warunkach wybudowane przedsigebiorstwa gminne, istniaty w nie-
ktéorych gminach wschodnio - pruskich oraz gdrnoslgskich. — Naogo6t
gospodarka komunalna w dziedzinie budowy i eksploatacji przedsie-
biorstw uzytecznosci publicznej, w zaborze pruskim wykazywata wyrazng
tendencje rozwojowa, co znajdywato, do wybuchu wojny, swoj wyraz
w zwiekszajgcej sie liczbie przedsiebiorstw komunalnych, budowanych
przez gminy mniejsze i sredmo-zamozne, korzystajacych z wydatnej po-
mocy finansowej rozmaitych instytucji kredytowych dla kredytu komu-
nalnego i meljoracyjnego oraz z poparcia, w formie gwarancji, ze strony
zwigzkéw komunalnych szerszych: prowincjonalnych i powiatowych.

Wedle urzedowych obliczen, liczba przedsiebiorstw komunalnych
uzytecznosci publicznej, w zaborze pruskim, w koncu roku 1906, byta

nastepujaca:



LVIIL Ogod6lna liczba przedsiebiorstw komunalnych uzy-
tecznQ@sci publicznej w r. x906.

.
g 3 Zaktady Zaktady Zaktady fpeinic
¢S £ rg wodociggowe gazowe elektryczne
Hu.—.—
bxf 7 @ © ] © © ™ < ®
) ) = £ [= C ¢ c c £ c a = c C
Dzielnica 8 s = = = 5 £ =
n S = %‘3 E o5 2 E = g
35 %9 © S ST © =) © 5
3w © £ Z\% 22 © ‘*ig s %
i-2 25 8% 5 758 s Mg 5N
g I = z 3 oz .
131 a 19 19 r45 37 37 282 8 S 109 55 53 4U5
Poznanskie —
Prusy 57 a 20 20 3s,i 23 22 386 8 8 140 39 38 667
Zachodnie 2 b 1 1 5°j° 1 1 50,0 —  — — — —
Prusy 67 a 24 24 358 L9 29 .3 8 7 10,4 48 48 71,U
Wschodnie b -
) Mo a 8q 82 547 60 57 380 14 rr 84 55 55 367
Slask

9 p o+ 14 737 — 6 .5 100 2 3% 15,8

Uwaga: * 2 gminy razem posiadaja i rzeznie.

Na Slasku Goérnym, cafy szereg gmin miejskich, zwtaszcza wielkich
gmin wiejskich, Zaopatrywany byt w wode, gaz, prad .elektryczny przez
zaktlady goérnicze sasiednie, na podstawie specjalnych umoéw, zawartych
pomiedzy zainteresowanemi gminami, a odpowiednimi zaktadami gorni-
czymi i hutniczymi. Pozatem, w wielu gminach drobniejszych, czynne
byty prywatne zaktady gazowe i[(.elektryczne, dostarczajgce,.-* ha mocy
specjalnych uméw i taryf, zawartych z odpowiedniemi komunam.. gazu.
pradu elektrycznego zaréwno miastu, do os$wietlenia ulic iak i pry-
watnym osobom, do uzytku domowego, wzglednie do celow przemy-
stowych. Doktadna liczba takich prywatnych przedsiebiorstw, obstugu-
jacych gminy w zaborze pruskim obliczy¢ sie nje daje; wedle naprzy-
ktad, obliczen zwigzku”~gazéwni niemieckich, w roku 1914 bylo wszyst-
kiego gazowni: komunalnych i prywatnych, w W. Ks. Poznanskiem 54,
w Prusach Zachodnich 29, w Prusach Wschodnich 49,. na Slqsku 108.
z czego na Slasku Gérnym okoto 40irgazowni.

Szczeg6towszy obraz rozwoju gminnych przedsiebiorstw uzytecznosci
publicznej w wiekszych gminach miejskich i wielkich gminach wiejskich
(na Slasku jjjD.6rnyrmb przedstawiatfjsie, wedle dan; ch cyfrowych w 1.
1910 -12, nastepujgco: (tabl. L IX. str. 120).

Co sie tyczy urzadzen kanalizacyjnych, to cyfrowe zobrazowanie
gospodarki gminnej, w zaborze pruskim,, na polu budowy i utrzymy-
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wania sieci kanatowej, wobec braku odpowiednich danych przedstawi¢
sie nie daje. Zaznaczy¢ jednak trzeba, ze wszystkie wielkie miasta (po-
wyzej 50 tysiecy ludnos'ci liczace), posiadajg gminne urzadzenia kanali-
zacyjne, oprécz tego znaczna czes'¢ miast drobniejszych lpowyzej 15 ty-
siecy mieszkancéw liczacych), zwiaszcza w Prusach Wschodnich i na
Slagsku Gérnym, zostata skanalizowana

Naogot, gospodarke gminng, w zaborze pruskim, na polu budowy
i otrzymywaniu przedsiebiorstw uzytecznosci publicznej cechowata do
wybuchu wojny planowos$¢, uwarunkowana nietylko gospodarczg war-
toscig tych przedsiebiorstw, ale i ich wielkiem znaczeniem hygienicznem
i sanitarnem; w istocie tez ,tzeczy. gospodarka ta wyrazmy przyczynita
sie do podniesienia stanu zdrowotnego miast, w zaborze pruskim, do
zmniejszenia znacznego $miertelnosci wsérod ludnosci miejskiej.

VI1Il. Gospodarka ciat samorzadowych w dziedzinie regulacji
stosunkéw dotyczacych pracy.

Gospodarka zwigzkéw samorzgdowych, na ziemiach zaboru prus-
kiego, w dziedzinie regulacji stosunkéw, dotyczacych pracy, ograniczong
byta tylko 1) do zaktadania i utrzymywania komunalnych biur pos$red-
nictwa pracy, badz tez do finansowego dopomagania niekomunalnym,
publicznym biurom tego rodzaju, utrzymywanym przez r6znego rodzaju
zwigzki i stowarzyszenia: zawodowe, dobroczynne i t p.,, oraz 2) do
tworzenia i utrzymywania komunalnych sgadow procederowych. Oprocz
tego niektore przepisy ustawy przemystowej niemieckiej, pozwalaty gmi-
nom regulowaé¢ kwestje zwigzane z wypoczynkiem niedzielnym (8§ 105)
oraz z wyptatg zarobkéw robotnikom miodocianym, (8 lipaj.

20. Komunalne biura posrednictwa pracy.

Ustawa przemystowa pruska z roku 1869, uznajac posrednictwo
pracy za wolny proceder, pozostajacy tylko pod dosy¢ ograniczong kon-
trolag wladz panstwowych, doprowadzita do zwiekszenia sie naduzy¢, po-
petnianych jirzez prywatnych posrednikéw. Aczkolwiek granice kontroli
wiadz panstwowych zostaly pézniej (nowela do* ustawy przemystowej
Rteszy z dnia 1. lipca'l883 r.) rozszerzone oraz pomimo przyjecia systemu
koncesyjnego (nowela z dnia 30. czerwca 1900 r.), naduzycia ze strony po-
Srednikéw prywatnych nie ustaty; przystapity tedy n.ektére komuny miej-
skie, a za niemi i niektore -zwigzki powiatowe, do tworzenia wtasnych biur
posrednictwa pracy, jako $rodka zwalczania naduzy¢ ze strony prywat
nych posrednikéw, pozatem w celu zwalczania braku pracy. Dziatalnos¢
tak komun miejskich jak i szerszych zwigzkéw samorzadowych uwarun-
kowana jest tutaj wytacznie socjalna wartoscig biur posrednictwa pracy.
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Zadne bowiem prawnie okre$lone i przewidziane obowigzki zupetnie nie
cigzag na tych ciatach samorzgdowych. — Naogdt, na ziemiach zaboru
pruskiego rozwdj komunalnych biur posrednictwa pracy jést stosunkowo
nieznaczny Z poczatkiem roku 1712 istnialo w W. Ksiestwie Poznan-
skiem. W Prusach Zachodnich i Wschodnich oraz na Slagsku Gérnym
42 komunalnych, badz' prirez komuny popieranych publicznych biur po-
Srednictwa pracyT a mianowicie:

L\. Komunalne biura posrednictwa pracy w r. 1912

Liczba poszukujacych Liczba obsadzonych

5
S Liczba iei
o Obwéd 2 pracy miejsc
Dzielnica « wolnych
rejencyjny Es) . ° °
N miejsc wogéle "/, wolnych wogéle /Quolnych
— miejsc miejsc
W. Ksiestwo Poznariski 4 "25.035 33-089 118,0 107 K1
Poznariskie Bydgoski 4 4.861 4.888 100.0 3,841 79,0
Prusy Gdanski 3 4804 8 575 175.2 4.469 9L 3
Zachodnie Kwidzynski 4 1017 1-340 132/4 643 63,2
Prusy Krolewiecki 12 529 14.188 13 2 9 380 74.9
Wschodnie  Gabinski 1 | 708 1203 70,4 K1 487
Olsztynski . g ao 321 48,6 19 18,0
Slask Gérny  Opolski . 10 288 D 5ii 142,6" 14.342 62,9

2t. Komunalne sady procederowe

Wedtug pruskiej ustawy przemystowej z r. 1869. do rozpatrywania
i rozstrzygania sporow pomiedzy pracodawca a pracownikiem, wyni-
ktych na gruncie .wykonywania obowigzkéw przez Ustawe tg przewi-
dzianych, powotane sg specjalne sady procederowe; w tych miejsco-
wosciach, w Kktorych odpowiednie wiladze nie istniaty, funkcjonowacd
mogty w charakterze sadéw procederowych, badz urzedy gminne, badz
tez, na podstawie statutow miejscowych tworzone by¢ mogly specjalne
sady rozjemcze. Ustawa przemystowa Rzeszy niemieckiej*z dnia 20. lipca
1890 r. zasadniczo przyjeta powyzsze przepisy; nowela do ustawy prze-
mystowej Rzeszy _z dnia 30. czerwca 1901 r. obowigzki gmin w zakresie
sgdownictwa procederotwegé rozszerzyta, nakazujac gminom, liczagcym po-
wyzej 20 OuO mieszkancow, tworzenie sgagdow procederowych, nadajac
tym sadom prawo wprowadzenia prz) musu stawania przed takimi sa-
dami, w koncu nadajac komunalnym sgdom procederowym prawo przed-
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kfadania wnioskéw, w sprawach przemystowych, nietylko wiadzom i in-
stytucjom komunalnym, ale i ciatlom prawodawczym Rzes-zy i poszcze-
golnych panstw zwigzkowych. — Jezeli gminad liczaca powy e 20.000
mieszkancow, sama nie tworzyta sadu procederowego, woéwczas -mogty
krajowe wiladze panstwowe to-jiakaza¢. Naogdt sady procederowe mogtly
by¢ zatlozone w kazdej gminie,, badz' dla zwigzku gmin (n. p. powiatu)
i dla szerszych zwigzkéw komunalnych (obwodowych i prowincjonalnych).
Sady procederowe, O ile nie zostaly utworzone na rozkaz krajowych
wiadz panstwowych, tworzone sg na podstawie uchwat danych gmin
badz zwigzkéw; uchwaly te i statuty ,Adow*z'atwierdzaty wyzsze wiladze
panstwowe. Sady procederowe funkcjonujg jednoczes'nie, jako sady po-
lubowne w zatargach wiekszych miedzy praca a kapitatem. — Na zie-
miach zaboru pruskiego czynnycn byfo, w r. 1912, 37 komunalnych sk-
doéw procederowych, ktérych dziatalnosx przedstawiata sie nastepujgco:

LX1 Komunalne sgdy procederowe w r. 1912

. liczba skarg
Dzielnica Obwéd rejencyjny

sadow ztozonych zatatwionych
W. Ksigstwo Poznanski 5 850 775
Poznanskie Bydgoski 4 :&37 Obi
Prusy Gdanski 6 1.118 1072

Zachodnie Kwidzynski

i y 3 375 359
Krélewiecki . 2 1.289 1220
Prusy - Gabinski . 2 285 267
Wschodnie Olsztynski 1 149 129
Slask Gérny Opolski 14 2.186 o o

Komunalne sady procederowe czyn-ie byty: w W. Ksiestwie Po
znanskiem: miejskie: w Poznaniu, Bydgoszczy, Gniez'nie, PileyiOstrowiu,
powiatowe: w Inowroctawiu, Srodzie, Krotoszynie i Rawiczu; w Prusach
Zachodnich: miejskie: w Gdansku, ‘j(Jrudziadzu, Toruniu, Kwidzynie,
Elblagu, Tczewie iJastrowie; powiatowe: w Gdansku i Kwidzynie; w Pru-
sach Wschodnich: miejskie: w Kroélewcu, Olsztynie, Ktapejdzie, 1 yizy
i Wystruciu; na Slasku Gérnym: miejskie: w Katowicach, Bytomiu. Gli-
wicach, Krélewskiej Hucie, Mystowicach, Opolu, tobdszycach, Raciborzu,
Pradniku i Nysie; pa-Wjjitowe: w Bytomiu, Katowicach, Zabrzu i Tar-
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nowskich Goérach. Komunalne sady procederowe nie obejmowaty na
Goérnym Slasku, spraw gdrniczych, dla ktérych czynne byly specjalne
gornicze sady procederowe (nie komunalne).

IX. Gospodarka dat samorzadowych w dziedzinie popierania
przemystu, handlu, rzemiost i rolnictwa.

Dziatalno$¢ ciat samorzagdowych w dziedzinie popierania przemystu,
handlu rzemiost i rolnictwa, nalezgc do nieobowigzkowych funkcji tych
ciat, nie przyjeta w zabora: pruskich, wiekszych rozmiardw.

22. Gospodarka komunalna w dziedzinie popierania przemystu, han-
dlu, rzemiost i rolnictwa.

Zwigzki prowincjonalne: W. Ksiestwa Poznarnskiego, Prus Zachod-
nich oraz Wschodnich i Slaska, w dziedzinie popierania przemystu i rze-
miost, ograniczyty swa dziatalno$¢ do wprowadzenia nauki rzemiost we
wiasnych zakladach wychowawczych dla moralnie zaniedbanej badz
opuszczonej miodziezy oraz do wyptacania, w pewnych przypadkach,
nieznacznych zapomadg, stowarzyszeniom i zwigzkom, majacym charakter
instytucji uzytecznos$ci publicznej, celem ktérych byto popieranie prze-
mystu, handlu i rzemiost.

Co sie tyczy popierania rolnictwa, to zwigzki prowincjonalne w za-
borze pruskim przeprowadzaty whasnym kosztem niektore wieksze prace
meljoracyjne, popieraly finansowo zwigzki meljoracyjno-rolnicze, utat-
wiaty, przy pomocy wiasnych, krajowych instytucji kredytowych, zacig-
ganie pozyczek na cele meljoracyjne gminom, zwigzkom publicznym
i osobom prywatnym, zdazajagc tg droga, do polepszenia gatunku roli,
wzglednie do uzyZznienia obszaréw, ze wzgledéw naturalnych, lezacych
odtogiem. Pozatem niektore zwiagzki prowincjonalne utrzymywaly wiasne
zaktady naukowej rolnicze; i tak: zwigzek prowincjonalny Prus Wschod-
nich utrzymywat: krajowa szkote zaktadania tgk w Krélewcu i krajowy
zaktad ogrodniczy w Tapiewie; zwigzek prowincjonalny W. Ksiestwa
Poznanskiego: szkote rolniczag w Kozminie (od roku 1903 administro-
wang przez lzbe Rolnicza poznanska). — Wkoricu wszystkie cztery zwigzki
prowincjonalne, funkcjonujgce w granicach zaboru pruskiego przykia-
daty sie finansowo do nauki rolnictwa w szkotach ludowych wogole,
wyptacaty zapomogi zwigzkom, majacym na celu rozwijanie i udosko-
nalanie hodowli bydta, wyptacaty rolnikom zapomogi kleskowef(.wylewy,
gradobicia), popieraly organizacje wystaw i konkurséw rolniczych.

Dziatalno$¢ zwigzkéw prowincjonalnych na polu popierania prze-
mystn, handlu i rzemiost oraz rolnictwa, naog6t zblizong byta bardzo
do takiejze dziatalnosci zwigzkéw prowincjonalnych. Zwigzki powiatowe,
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w miare posiadania S$rodkéw, popieraty bowiem nauke rzemiost i rol-
nictwa w szkotach ludowych, istniejagcych w granicach danych zwigz-
koéw powiatowych.

Rowniez niektore zwigzki powiatowe utrzymywaty wiasne zaktady
naukowe rolnicze, nizsze, mianowicie: powiaty: Niborski, Szczytnienski
i Ostrodzki (w rejencji Olsztynskiej) utrzymywaly zimowe szkoty rolni-
cze; powiat Margrabowski (w rejencji Gabinskiej) szkote rolnicza statg. —
Zwigzek powiatowy pow. Inowroctawskiego (w rejencji Bydgoskiej) utrzy-
mywat szkole kowalskg wraz ze wzorowg kuz'nig; w koncu zwigzek powia-
towy powiatu Bytomskiego (w rejencj. Opolskiej) — 3 szkoty gospo-
darstwa domowego, dla dziewczat.

Zwiazki powiatowe, na ziemiach zaboru pruskiego, przyczyniaty sie
pozatem, w granicach, na jakie zezwalat ich stan finansowy, do popierania
organizacji wystaw przemystowo rekodzielniczych i rolniczych, wypta-
caty, w pewnych przypadkach, stale zapomogi stowarzyszeniom i zwigz-
kom, majagcym na celu czy to popieranie rekodziet czy tez rolnictwa. —

Dziatalnos'¢ za$ komun miejskich i wielkich, zamozniejszych ko-
mun wiejskich w dziedzinie popierania przemystu, handlu, rzemiost i rol-
nictwa, polegata gtéwnie na ponoszeniu kosztéw gminnego szkolnictwa
uzupetniajacego, dopomaganiu, gtdéwnie finansowemu, korporacjom rze-
mie$lniczym (cechom) i kupieckim do zaktadania i prowadzenia kursow:
majsterskich, handlowych, badz' specjalnych, majgcych na celu zapozna-
nie kot rzemie$lniczych z nowymi sposobami i metodami pracy. Rownie
gminy miejskie i niektore wielkie gminy wiejskie braty finansowy udziat
w organizacji wystaw rzemieslniczych i przemystowych, utatwialy orga-
nizacje zjazdéw zawodowych i t p. —

Bardzo waznem dla rozwoju przemystu i rzemiost, w pewnej mie-
rze i handlu, byta gospodarka gmin miejskich i wielkich gmin wiej-
skich, dotyczaca dostarczania przedsiebiorstwem przemystowym, reko-
dzielniczym i handlowym, energji elektrycznej, gazu i wody, po cenie
znizonej, wedle specjalnych taryf; ta drogg gminy miejskie oraz niektére
gminy wiejskie wielkie, w znacznym stopniu utatwiajg egzystencje przed-
siebiorstwom przemystowym i handlowym, zwiaszcza drobnym przedsie-
biorstwom rekodzielniczym. —
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Jan Niewodniczanski.
Interes skarbu w sadzie karnym.

I. Wykrycie przestepstwa i Sledztwo wstepne.

Tworcy ustaw sgdowych 20 listopada 1864 r. (rosyjskich) trzy-
mali sie zasady zredukowania do minimum wyjatkéw z ustawy pro-
cedury sadowej w sprawach administracyjnych i skarbowych. Dazyli
oni do ideatu sagdu — jako trybunatu rownego i dostepnego dla wszyst-
kich, a wiec dla rzadu, skarbu, os6b prywatnych, wszystkich obywateli.
Oni tak rozumowali: »z udoskonaleniem ogélnego trybu postepowania
sgdowego, beda usuniete i przyczyny tych wyjatkow, przez ktére byly
spowodowane braki sgdownictwa; nowa procedura wzbudzi wieksze
zaufanie do sgdow i da mozno$¢ usuniecia wladz administracyjnych od
wspotudziatu w wyrokowamach sgdowych* (Uwagi Kancelarji Panstwo-
wej str. 7—8 i dziennik 1862 r. Nr. 65. str. 228).

Nie mozna jednak nie zwr6ci¢ uwagi, piszg dalej twodrcy ustaw
1864 r.. na szczeg6lne wiasciwosci wykroczen administracyjnych i skar-
bowych co do norm i grzywny. Pogwalcenia przepis6w ustaw zarzgdu
skarbowego, dopuszczane przez osoby prywatne, maja na celu albo uchy-
lenie sie od wptacenia do skarbu rozmaitych poborow, albo uchylenie
sie od wykonania formalnos$ci, ustalonych w celu kontroli nad niemi.
W jednym i drugim wypadku naruszenie przepisow ma lub mie¢ moze
w rezultacie szkode skarbu, a poniewaz kazdy uszczerbek w majatku,
czy to oséb prywatnych, czy to skarbu, spowodowany niewykonaniem
wymagan prawnych, jest objektem akcji cywilnej, wiec $cisle biorac,
sprawy o pogwalcenie ustaw zarzagdéw administracyjnych odnosityby sie
raczej do wiasciwosci sadéw cywilnych. Jednak tym sprawom w sto-
sunku do skarbu nadano charakter przestepstw i wykroczen kryminal-
nych jedynie dlatego, ze prawo, dla skuteczniejszego zabezpieczenia
skarbu od szkod, skazuje winowajce, poza optata odszkodowania, na
grzywne, z dodatkiem w niektérych wypadkach konfiskaty ré6znych ob-
jektow i nawet na kare wolnosciowa. Powetowanie szkdd i grzywna
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w wymierzanych przez prawo wyptatach pienieznych za pogwalcenie
ustaw skarbowych, tak sg potgczone ze sobg i tak Sciste sie jednocza,
ze rozdzieli¢ kwote, przypadajagca na powetowanie szkéd i strat, od
grzywny, raczej Kkary, jest niemozliwe. Z tej przyczyny zasgdzone za
pogwatcenie ustaw skarbowych kwoty noszg charakter dwoisty: 1) po-
wetowania rzeczywistych strat i 2) kary. Te odrebne witasciwosci prze
stepstw, dopuszczanych przeciwko skarbowi, wywotaty konieczno$¢ prze-
kroczenia powyzszych zasad og6lnych procedury karnej 1 stworzyty dla
tych spraw przepisy odrebne, a wiec takie wyodrebnienia sg wynikiem
koniecznos$ci i nauka prawa karnego musi sie z tern rachowad.

Pierwsza i najgtdwniejsza zasada ustaw 20 listopada 1864 r. po
lega na tern, azebv*wiadza administracyjna byla oddzielona zupetnie
od wiadzy sgdowej (art. 1 U. P. K., uwaga ldo art. 1U. P.C.). W tym tez celu
wydany zostat art. 1124 U. P. K., ktéry brzmi j ikjjnastepuje: »rozpozna-
nie przekroczeh przeciwko ustawom zarzadu skarbowego, wskaza-
nych w dodatku do tego art., nalezy bezposrednio do wtadz zarzadu
skarbowego, wedtug przepisow odnos$nych*.

Dodatek do tego art. zawiera liste tych wykroczen, ktére $cigane
sg przez wiladze administracyjne. Szczegétowo o tych wykroczeniach
bedzie mowa gdzieindziej. W tern miejscu za$ podajemy w tlumaczeniu
to, co moéwig sami tworcy ustaw 20 listopada 1864 roku o koniecznosci
takiego podziatu.

mWszelka reguta, jakkolwiek wydawataby sie ona bezsporng w swych
podstawach, moze wbrew' oczekiwaniu spowodowa¢ szkode zamiast ko-
rzysci, jezeli przy zastosowaniu jej do zycia praktycznego nie bedg
uwzglednione odrebnosci $rodowiska, ktoremu -.ona ma stuzy¢. Cel, dla
ktorego ma stuzy¢ oddzielenie wladzy administracyjnej od witadzy sa-
dowej, polega po i-sze, na zwolnieniu administracji od obowigzkow jej
niewtasciwych i po 2-gie, na otrzymaniu prawidtowego i bezstronnego
wyroku sgdowego. Kiedy rzecz sie tyczy wykroczen i przestepstw cha-
rakteru ogdlnego, wtedy nie moze byé mowy o ingerencji administracji
w sfere sadowa. Za najdrobniejsze nawet uchylenie sie od przepisow
prawnych trybunat rozpoznajagcy sprawe, przy wymiarze nieznacznej
kary, decyduje, czy fakt przestepstwa zostat dokonany, czy oskarzony
winien i jaka kara go czeka. Inaczej sie przedstawia sprawa przekro-
czen ustaw skarbowych. Naduzycia te, majace cechy szkody dla skarbu
(charakter fiskalny), nalezg do wiasciwosci sadow karnych tylko z tej
przyczyny, ze prawo W przewazajgcej liczbie wypadkoéw, poza poweto-
waniem szkoéd skarbu, skazuje winnego na kare. Ws$réd tych wykro-
czen zawiera sie znaczna liczba takich, po ujawnieniu ktérych stajg
sie bezspornemi: fakt czynu wystepnego, wina oskarzonego i rozmiar
naleznej grzywny. Naprzyktad: dobrowolnie zgtoszony nadmiar wyrg-
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bznych drzew przy cieciu dozwolonem, albo pomyiki, przerébki, po-
prawki i podskrobywania w deklaracjach, konosamentach i listach frach-
towych, ujawnione przy sprawdzaniu ich w komorach celnych, niezio-
zenie przy nich duplikatéw i rozmaite inne wypadki uchylenia sie od
przepisow, wymaganych wzgledem tych dokumentéw, za co winni ule-
gaja albo okreslonej przez prawo grzywnie, albo optacie t zw. w usta-
wie celnej — akcydencji. zawierajacej sie w dodatkowej optacie w sto-
sunku procentowym. Takich przyktadéw mozna wskaza¢ duzo w usta-
wach zarzadu skarbowego. We wszystkich wypadkach, w ktérych fakt
wykroczenia, wina oskarzonego i rozmiar grzywny nie wzbudzajg wat-
pliwosci, zbyteczne jest dla prawidtowego wyrokowania przeprowadze-
nie formalnosci oskarzenia i obrony, zbyteczna ocena dowoddéw, inter-
pretacja prawa itd., rzecz od poczatku jest jasng, a wiec przekazanie
tych spraw wiadzom administracyjnym do zalatwienia nie bedzie po-
czytane za pociagniecie ich do funkcyj niewtasciwych. Ponadto interes
kazdego oskarzonego najmniej wymagatby' rozpoznania sprawy w tym
wypadku drogg sadowa; dochodzenie sgdowe, chociazby nawet u se-
dziego pokoju, potgczone z niezbednemi formalnosciami, bardzo czesto
,est uciazliwsze dla oskarzonego, niz sama grzywna. Wymaga¢ koniecz-
nie rozpoznania sprawy przez sad, nie baczagc na to, Zze winowajca
w przewazajgcej liczbie wypadkow ulegnie dobrowolnie obowigzkowi
powetowania szkody skarbu, bytoby zbytecznem obarczeniem i skrepo-
waniem winnego i to bez korzysci dla wymiaru sprawiedliwosci. Nieza-
leznie od tego, jezeliby wszystkie sprawy, dotyczace przekroczen ustaw
skarbowych, byty skierowane do sgdow, to skiad trybunatéw okazatby
sie niedostatecznym. Dla rozpoznania przekroczen niektérych ustaw,
np. celnych, akcyzowych, lesnych itd. moznaby sformowac trybunaty,
ktéreby sie zannowaty rozpoznawaniem tylko tego rodzaju spraw.

Tak roznmowali tworcy kodeksu sgdowego przed 57-miu laty
a los zrzadzit, ze Swiezo$¢ tych rozumowan pozostaje dla nas nieza-
tartg po dzi$ dzien. Dodac¢ nalezy, ze musimy to pamieta¢ przy wpro-
wadzeniu w czyn naszej miodej konstytucji, w art. 70, w ktérej sg
przewidziane sady administracyjne

Stosujac sie do tej zasady, musimy zachowa¢ dla niektérych spraw
tryb przewodu administracyjnego i w tym celu powinna by¢ przepro-
wadzona linja graniczna pomiedzy wiadzg sgdowa a administracja.

Tu napotykamy znaczne trudnos$ci: z powodu rozmaito$¢ ustaw
zarzagdu administracyjnego, zmiennosci pogladow, celow i kierunkow
finansowych, doniostosci podatku i optat skarbowych, wogdle zmien-
nosci polityki skarbu, czesto r6znigcej sie do takiego stopnia, ze ana-
logiczne wykroczenia w jednych ustawach powoduja tylko grzywne
w kwotach rozmaitych, w drugich ponadto kare wolnosciowg, dodat-

=Gzsopismo prawu. Rocznik X X. o]
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kowg kare pieniezng, ograniczenia rozmaite i konfiskaty, a nawet
wszystko to jednoczes'nie. Czasem praktykowane sg rozmaite zastoso m
wania kar za te same wykroczenia w rozmaitych dzielnicach Panstwa,
np. przekroczenia przepisow monopolowo-akcyzowych. o optatach od
wyrobow tytoniowych itd.

Przy takiej rozmaitosci norm karnych, w ustawach zarzadu skar-
bowego konieczne sg pewne wytyczne natury prawnej, ktéreby utrzy-
mywaty w granicach okres$lonych postepowanie karne, dotyczace inte-
resu naszego skarbu. Takie granice byty $cisle okre$lone w ustawie
postepowania karnego z dnia 20 listopada 1804 r (rosyjskiej) w art.
1124 -1128, obecnie uchylone przez prawodawstwo polskie i najnie-
stuszniej, poniewaz w poszczeg6lnych ustawach, jak np. -Zbior ustaw
0 akcyzach* (ttumaczenie urzedowe 1917 r.) art. 1273 1 cata cze$¢ 6-ta—
»Przepisy o trybie rozpatrywania sprgw o wykroczeniach przeciwko
ustawom o akcyzach* — oparte sg na tych uchylonych artykutach pro-
cedury karnej 1124—1213. Przepisy prawa polskiego musza by¢ zre-
dukowane do jednego, albo cze$¢ 6-ta zbioru ustaw o akcyzach musi
by¢ uchylona, albo muszg by¢ przywrocone art 1124—1213 ustawy
postepowania karnego. Trzeba jednak zaznaczyé, ze w pierwszym wy-
padku, tj. przy uchyleniu ostatniej czesSci ustaw o akcyzach bedziemy
mieli pustke absolutna, ktéra niebawem dotkliwie da sie odczu¢ na
praktyce.

W naszem prawodawstwie oddawna posiadamy tryb postepowa-
nia karnego, ktéory byl oparty na uchylonych artykutach 1124—1213
U. P. K., a ktory byt stosowany do naduzy¢ akcyzowych.

W Dzienniku Praw z 1866 r. (tom 65 str. 321) zamieszczone sg
przepisy z dnia 7 (19) czerwca — .>0 karach za przekroczenia posta-
nowien Ustawy o dochodzie od trunkéw, tudziez o sadowem w tych
sprawach postepowaniu*, ktoére podzielone sg na tytuty nastepujace:
1 — O witasciwosci sadu, Il — O Sledztwie, Il — O postepowaniu
w sprawach, ulegajgcych rozpoznaniu w drodze administracyjnej, IV.
O postepowaniu w sprawach, ulegajgcych rozpoznaniu w drodze poli-
cyjnej, V. — O postepowaniu wiadz sgdowych i VI — O wykonaniu
decyzji i podziale kar pienieznych. Przytem tytut 1l »0 $ledztwach*
dzieli sie na dwie czesci, 1) zasady ogdélne o $ledztwach i 2) oddzielne
przepisy dotyczace $ledztw, prowadzonych przez urzednikéw zarzadu
akcyzowego.

Jak widzimy, byt to poczatek kodeksu karno-skarbowego, obej-
mujgcego procedure sagdowg, kodeksu zapoczatkowanego w celu ochrony
jednej z najwiekszych gatezi dochodow skarbowych.

Inicjatywa ta nie urosta do systemu z 2 przyczyn: primo — nie
byto tendencji do stworzenia sagdéw administracyjnych, secundo — usta-



13i

wa procedury karnej zawierata w sobie obszerny wydziat IV »Tryb
postepowania przy rozpoznaniu przestepstw, dotyczacych administracji
rzgdowej (art. 1124—1235 U. P. K)).

Przepisy te o karach, o sgdowem postepowaniu, z niewielkiemi
zmianami, wprowadzonemi w latach p6z'niejszych, utrzymaly sie do
ostatnich czaséw i w gtéwnych zarysach zostaty wprowadzone do zbioru
ustaw o akcyzach, ttumaczonego i wydanego przez Biuro Organizacyjne
Ministerstwa Skarbu w 1917 roku.

W »Pizepisach* z roku 1806 nas interesuje przewaznie dziat Il
1o postepowaniu sgdowem, scis'le sgdowem i sgdowo-administracyjnem «
Zasady tego postepowania sg nastepujace (podajemy dostownie):

eSprawy 0 naruszeniu przepiséw ustawy o akcyzie od trunkow,
rozpoznawane i decvdowrane bed”: 1) w drodze administracyjnej, 2) po-
licyjnej i 3) sadowej. W drodze administracyjnej (przez urzednikéw
Zarzagdu Akcyzowego i Ministerstwo Skarbu) rozpoznawane i decydo-
wane bedg sprawy o wykroczenia przeciwko przepisom Ustawy o do-
chodzie trunkowym i wydawaniu ich ze skltadéw fabrycznych i hur-
towych, jako tez przy sprzedazy trunkéw z zaktadéw do tego stuza-
cych, o ile za te przekroczenia postanowiona jest tylko karg pieniezna*.

W drodze policyjnej rozpoznawaniu i decydowaniu ulegaty sprawy
o przekroczenia przepiséw policyjnych w ogolnos'ci i niektorych art.
Ustawy (248, 257, 278 —295 Ustawy o dochodzie trunkowym: wysta-
wienie patentow, szyldéw, cechowanie miary, zachowanie czystosci, po-
rzagdku, obserwowanie czasu do handlu wskazanego, obowigzek opieki
nad pijanymi itd.). Nareszcie w drodze sgdowo kryminalnej przeprowa-
dzane byly takie przekroczenia ustawy, za ktére obwinieni podlegali
nietylko karze pienieznej, lecz konfiskacie trunkéw i »osobistej« odpo-
wiedzialnosci, jako tez zamknieciu zaktadow oraz ogtoszeniu w pismach

Przepisy »0 postepowaniu sgdowem' zawierajg obowigzki urzedni-
kow akcyzowych przy spisywaniu protokotéw, oraz obowigzki nadzor-
céw przy badaniach przedwstepnych, majgcych na celu dochodzenia
dodatkowe; wreszcie zasady ogo6lne przy prowadzeniu S$ledztwa wystep-
nego i przewodu sgdowego. W S$ledztwie i przewodzie sadowym zarza-
dzajgcemu akcyza nadane byto szerokie prawo ingerencji celem zabez-
pieczenia dochodow skarbu: stuzylo mu prawo delegowania deputata
do »attentowania« przy S$ledztwie sgdowem (art. 53), otrzymywania wia-
domosci o istocie i postepowaniu S$ledztwa (art. 59); do niego nalezato
odwotanie sie do wyzszej instancji odnosnie do kary pienieznej i szkody
skarbowi wyrzadzonej (art. 81, 82) i inne.

Jak widzimy, poczynajac od roku 1866, na terytorjum bylego
Krolestwa Polskiego dziataly specjalne przepisy o wyjatkowej proce-
durze sgdowej, ktore pozostaty do dzi§ dnia w ustawach skarbowych

9*
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i zostaty niestusznie wykreslone z ogdlnych przepisow sadownictwa
(z Ustawy Procedury Karnej).

Rozpatrzmy te przepisy uchylone i zastanéwmy sie nad niemi
z punktu widzenia catosci U. P. K i znaczenia ich w stosunku do in-
teresu skarbu w sadzie karnym.

Uchylony art. 1224 U. P. K. przekazuje rozpoznanie bezposrednie
wykroczen, wyliczonych w dodatku do tego art, wiasciwosci zarzadow
skarbowych, dla przeprowadzenia ich w drodze administracyjnej zgo-
dnie z ustawami.

Uchylenie tego art. pocigga za soba uchylenie dodatku do niego,
a jednoczes$nie i wszystkich przepiséw wymiaru sprawiedliwos$ci w drodze
administracyjnej stosowanych (wykroczen akcyzowych, celnych, lesnych,
pocztowych, handlowych, przemystowych, walutowych itd., a razem catego
szeregu spraw zarzadodw spotecznych, jak np., dotyczgcych zdrowotnosci,
zeglugi, gietdy itd.). Skierowanie wszystkich tych spraw do sadu bytoby
przetadowaniem jego, a zarazem zwolnieniem administracji od najpo-
wazniejszych jej obowigzkéw, co juz daje sie u nas odczuwac.

Art 1125 zaznacza, ze za wyjatkiem wykroczen, wskazanych w do-
datku do poprzedniego art.,, wszystkie inne wystepki i wykroczenia
przeciwko ustawom zarzadu skarbowego $cigane beda wedtug prawi-
det ogélnych procedury karnej z zastosowaniem tych przepiséw wy-
jatkowych, ktore wyszczegblnione sg w tytule drugim Kksiegi trzeciej,
. w art. 1126-1213 (tytut uchylony).

Te dwa art. (1124—1125) okreslaty caly porzadek traktowania
spraw karnych zarzadu administracyjnego. Pierwszy z nich dzielit sprawy
zasadniczo na dwie grupy, z ktérych jedna nalezala do wykonania sa-
mych zarzadéw, druga do trybunatow. Art. drugi (1125) dla wszystkich
spraw tej drugiej kategorji tj. sgdowych, wskazuje wyjgtkowg proce-
dure karng, zawartg w dalszych artykutach.

Czy rzeczywiscie zycie i teorja prawa uwzgledniajg te wyodreb-
nienia? Odpowiedz nizej.

Zawarto$¢ art. 1126, wychodzac poza obreb postepowania sado-
wego, wkracza w dziedzine prawa materjalnego i traktujgc o taczeniu
i zaliczeniu kar, ustanawia kategorycznie, ze przy zbiegu kar grzywna
w sprawach skarbowych nie moze by¢ ani zaliczona, ani tgczona z inng
karg W obecnym kodeksie karnym tej zasady nie posiadamy, co moze
pocigga¢ dla naszego skarbu niepowetowane szkody Nie byta ona
przewidziana i w kodeksie karnym rosyjskim z roku 1903, poniewaz
zawierata sie w ustawie postepowania karnego, skad zostata usunietg
przez prawodawstwo polskie, razem z art. 1126. Zasada ta jest wielkiej
doniostosci, pozostaje zawsze, aktualng w ustawach zarzadu skarbowego
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i powinna by¢ wyraZznie zaznaczona w procedurze sgdowej dla stoso-
wania w trybunatach.

Wychodzgc z zatozenia, ze grzywna czyli kara pieniezna za wy-
kroczenia przeciwko ustawom skaibowym zawiera w sobie nietylko kare,
ale i powetowanie szkdéd skarbu, musimy przyznaé, ze grzywna po-
winna by¢ S$ciggnieta osobno za kazde wykroczenie bez zadnego 13-
czenia i zaliczenia wbrew karom og6lnym. Dlatego tez we wszystkich
ustawach zarzadu skarbowego usuniete sa przepisy o zbiegu przestepstw,
zawarte w art. 61 i 63 K. K. Mulimy tu zaznaczy¢, ze przy zbiegu
przestepstw z ktérych jedno nalezy bezposrednio do wiadz admini-
stracyjnych, drugie do sadu, tembardziej niema zadnej podstawy do t3-
czenia ich w trybunale. ‘

Suma, w zaleznosci od ktdérej sprawa podlega badz sadowi po-
koju, badz sadom ogdlnym ("warto$¢ powddztwa), sktada sie z catej
sumy pretensyj materjalnych skarbu, tacznie z ceng rzeczy, ulegajacej
konfiskacie. Ta zasada kardynalni ustaw skarbowych, zachowana jest
we wszystkich wypadkach, gdzie stosowana jest ochrona interesow
skarbu. Tu ponownie sie zaznacza taczno$¢ kary pienieznej z poweto-
waniem szkéd skarbu. Kara i odszkodowanie jednakowo dazg do tego
samego celu — ochrony dochodéw skarbu przez wymiar kary i $cia-
gniecie grzywny. Konfiskata nieraz wchodzi do skitadu pierwszej lub
drugiej i stanowi dla skarbu panstwa wieksza nieraz sume niz poweto-
wanie i grzywna, a wiec bytoby niestusznem opuszczenie wartosci pod-
legajacych konfiskacie rzeczy przy okre$leniu powoddztwa cywilnego
w sadzie karnym. Zasady tych art. (1126 i 1127) zostajg bezsporne,
a wiec musza znalezé z powrotem miejsce w kodeksie karnym.

W praktyce sgdowej $wiezo napotkano wypadki nastepujace: fa-
brykant zostat oskarzony o naduzycie w browarze i dochodzenie urze-
dowe wykazato szkode skarbu w kwocie okoto 7 miljonéw mk Po
wszczeciu sprawy, izba skarbowa skierowata akta do sedziego $ledczego
dla wdrozenia Sledztwa wstepnego z art. 1062, 1063 i 1073 Ust. o akcyz
Sedzia $ledczy, rozumujac ze art. 1062 Ust. o akcyz, przewiduje, oprocz
kary pienieznej, kare wolnosciowag od 2 do 4 miesiecy wiezienia i od-
noszac sprawe do kompetencji sadu pokoju, przestat otrzymane akta
do tego ostatniego. Sad pokoju, majac do przeprowadzenia cate $ledz-
two wstepne, potaczone z badaniem $wiadkéw, opinjowaniem rzeczo-
znawcow, dochodzeniem technicznem i obrachunkami ksiegowemi oraz
zabezpieczeniami w rozmaitych punktach kraju w kwocie do 7 miljo-
néw mk., okazat sie w bardzo trudnej sytuacji z obowigzku przysta-
pienia do sprawy sadowej bez $ledztwa wstepnego raczej z koniecznosci
przeprowadzenia niewlasciwego $ledztwa. Ta kwestja byta rozstrzygnieta
droga wystapienia Prokuratorji Generalnej do prokuratora sadu okre-
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gowego, ktdry skierowal sprawe na witasciwg droge tj. z powrotem do
sedziego $ledczego.

Takich wypadkéw ujt,wniono juz kilka, gdzie chodzito o znaczne
sumy, (miedzy innemi naduzycia walutowe), jednak nic nie moze zapo-
biec na przyszto$¢ wypadkom podobnym, poniewaz nasze prawo nie
posiada odpowiednich przepiséw. Trzeba zaznaczyé, ze ze strony for-
malnej sedzia $ledczy, oddalajac od siebie sledztwo wstepne, przed zgtosze-
niem skarbu akcji cywilnej w kwocie naleznej mu sumy, miat prawne podsta-
wy ku temu. Nasze prawodawstwo nie rozstrzyga tej kwestji, poniewaz po
i-sze art. 1127, ktory specjalnie o tem traktowat, zostat uchylony, po 2-gie
K. K. obowigzujgcy przewiduje maximum grzywny — to.ooomk. (art. 32a
K. K.) co stoi w zakresie* kompetencji sagdu pokoju i tylko pdzniejsze
dekrety podnoszg grzywne do 100.000 mk. i wyzej, po 3-cie kara do-
datkowa, ktéra jest wymieniona w art. 33 K. K. p 2, jest niedosta-
tecznie wyswietlong, chociaz niewatpliwie dotyczy ona powetowania
szkdd i strat skarbu m(to bedzie' rozpatrzone nizej, réwnocze$nie jak
i wptyw powodztwa cywilnego na wiasciwos¢ sadu).

Daleko sa mniejsze podstawy do zachowania w K. K. przepiséw
art. 1128 z tej prostej przyczyny, ze opinje prokuratorow sgdu w spra-
wacl\?-skarbowych zredukowane sg do zwyktej formalnosci, poniewaz te
sprawy najczesciej wymagajg znajomosci rzeczyh- ktorej prokuratorowie
nie obowigzani sa posiada¢. Wreszcie to moze mie¢ znaczenie tylko dla
sgdow pokoju, poniewaz w sgdach okregowych prokurator stale przyj-
muje udziat w pr*wodzie sagdowym (art. 555, 595, 630 U. P. K). Wo-
bec obowigzkéw, wiozonych specjalnie na zarzady skarbowe przez po-
szczegO6lne ustawy oraz wobec zadan Prokuratorji/Generalnej przepisy
art. 1128 nie sg konieczne.

Zatem w uchylonym tytule 4 tym szty artykuly, dotyczace przed-
miotu ujawnienia przestepstw z rozmaitych dziatbw administracji (art.
1129 —1155). Pierwszy art. tego dziatu (1 129) opiewa: »wszczecie spraw,
dotyczacych obrazy ustaw zarzagdu skarbowego przez osoby prywatne,
nglezy do wiasciwosci tych zarzadow, oraz do policii ogdlnej w grani-
cach, wskazanych przez ustawy*.

Jeden ten artykut zdawatby sie wyczerpywac catlg rzecz, poniewaz
specjalne ustawy wskazg, jak majg postepowa¢ odnos$ne urzedy i po-
licja, jednak wobec tego, ze cata akcja przedwstepna tych urzedéw
i policji jest najczesciej podstawg do dalszego przewodu sgdowego,
z ktérym ona S$ci$le jest zwigzana byloby pozadane, azeby niektore
z tych przepisow byly wiaczone do ustawy procedury karnej, z ktorej
one stanowig wyjatek w tym wypadku; wiadze policyjne moglyby sie
tatwiej postugiwa¢ ustawe procedury karnej, nizti poszczeg6lnemi usta-
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wami skarbowemi. Oprécz tego ten aitykut zawiera w sobie rzecz wagi
poszczegblnej, a mianowicie: ustawa procedury karnej, w tej formie,
kiéra sie przedstawia obecnie w Rzeczypospolitej Polskiej na terytorjum
bytego zaboru rosyjskiego, tj. konczaca sie na art. 1080 (po uchyleniu
artykutéw i081— 1487) zna tylko $ledztwo wstepne, od ktérego wiasci-
wie zaczyna sie akcja sadowa (art. 249 i 297 U P. K). Jako akcje
wstepng do $ledztwa formalnego prawo sgsiednich narodéw zna docho ¢
dzenie (Instruction, Voruntersuchang), ktore zgodnie z art, 252 i 260
U. P. K. obowigzana przeprowadza¢ policja (wiadze gminne i wiejskie,
petnigce w zakresie swej kompetencji obowigzki policji, art. 261 U. P.
K.ijs Dochodzenia analogiczne w sprawach naduzy¢ skarbowych, zgodnie
z art. 1129, przeprowadzajg same urzedy skarbowe. Tu musieliby$my po-
wtorzy¢ wszystko to, co wyzej byto powiedziane o odrebnosci obowigzkdéw
urzedéw skarbowych, ich ustaw i ich witasciwosci technicznych. Brak
art. 1129 U. P K. jest szkodliwg lukg, ktora Swieci niepotrzebng pustka,
szczegOlnie wobec zapetnienia jej w ustawach zarzadu skarDOwego. Otoz
w zbiorze ustaw o akcyzach czytamy: »0 kazdem wykrytem wykro-
czeniu przeciwko przepisom o akcyzach urzednicy dozoru akcyzy spo-
rzadzajg protokot (art, 12) 1 Ust. o akc.). Protokét winien by¢ sporza-
dzony tez o kazdem wykrytem przez nich wykroczeniu przeciwko prze-
pisom, zawartym w ustawie przemystowej i innychu.

W ustawach o akcyzach, dla zachowania porzadku ogdlnego pra-
wodawstwa i ujednostajnienia postepowania, prawo nadaje urzednikom
skarbu pewne atrybucje sgdowo-$ledcze i nakazuje im w art. 1272 Ust.
o akc. orzy sporzadzeniu protokotdw, zatrzymaniu os6b i przedmiotow,
dokonywaniu rewizji, oraz zamykaniu zaktadéw, fabryk i handléw prze-
strzeganie przepisow, zawartych w art. 1129— 1155 U. P. K., tj przepi-
sow, ktore zostaty przez prawodawstwo polskie uchy-
lone w ich wtasciwem miejscu. W ten sposéb usunieto grunt
z pod czesci gmachu.

Sedziowie pokoju (art. 42, p. 4 U. P. K), prokuratorowie i sedzio-
wie $ledczy (art. 297 U. P. K.) korzystajg z inicjatywy rozpoczecia
sprawy karnej. To prawo ogélne nie moze by¢ jednak stosowane do
wszystkich tych spraw, w ktérych ochrona rozmaitych wydziatéw za-
rzadu skarbowego od naduzy¢ zosratla przekazana specjalnej admini-
stracji. Osoby, nalezace do skiadu sadéw, bez wzgledu na wysokosé
piastowanego urzedu, nie sa obowigzane zna¢ szczeg6téw ustaw zarzadu
skarbowego, a wiec nie majg najmniejszych podstaw do wszczecia sa-
morzutnego spraw o0 pogwalcenie tych ustaw. To jest tak wyrazne, ze
nie wymaga wyjasnien obszerniejszych. A jezeli tak jest to art. 1129
powinien by¢é zachowany w celu zwolnienia sedziéow i prokuratorow



od obowigzkéw im niewtasciwych, jakkolwiek te obowigzki noszg cha-
rakter przywilejul. Mozliwy jest poaoDny niepozgdany wypadek: se-
dzia $ledczy, powiadomiony przez osobe nieSwiadomg Ilub zlej woli
0o naduzyciu w gorzelni, wstrzymuje jej produkcje na kilka godzin.
Wiadomo, iz takie zawieszenie czasowe tego rodzaju fabrykacji pocigga
za sobag nieobliczalne straty dla przedsiebiorcy. Szkody, spowodowane
nieSwiadomoscig sedziego, skarb bedzie musiat powetowaé, poniewaz
sedzia $ledczy nie jest obowigzany zna¢ gorzelnictwa. Od takich wy-
padkow zupetnie zabezpiecza art. 1129 U, P. K., ktoéry stanowi wyjatek
z 0go6lnego przepisu, zawartego w art 297 U. P. K. Pod tym wzgledem
kazdy urzednik zarzadu skarbowego ma przewage nad wiladzami s3-
dowemi, albowiem do niego nalezy prawo rewizji, konfiskaty i wstrzy-
mania produkcji (art 36 Ust. o akc.)

Nastepuja zatem artykuty U. P K., w ktorych zawieraja sie szcze-
goty przepisow postepowania przy ujawnieniu wykroczen przeciwko
ustawom zarzadéw skarbowych (1130 —1155).

Przepisy te sg nie mniej wazne niz poprzednie i usung¢ ich
z ustaw w zadnym razie nie mozna; moze by¢ jedynie tylko mowa
0 miejscu, gdzie muszg by¢ zalaczone. Poniewaz one bronig inte-
resébw skarbu, wiasciwe ich miejsce jest w ustawach zarzadu skarbo-
wego, jednak z innych wzgleddw bytoby wiecej pozadane, azeby
one nie powtarzaty sie w kazdej ustawie z osobna, a bytly skrystalizo-
wane jako ogolne prawidio postepowania wiadz skarbowych i policji
w jakim poszczeg6lnym kodeksie, ktoryby stuzyt dla catej administracji
1 dla sadu. Przez wzglad na to, ze przepisy te przewaznie zawieraja
gruntowne podwaimy ujecia kazdej sprawy karnej skarbowej dla pod-
dania wyrokowaniu sgdowemu — najwiasciwsze miejsce dla nich jest
w ustawie postepowania karnego.

Znaczenie poszczeg6lne kazdego z tych artykuldw jest nastepu-
jace: Art. 1130 >0 kazdem przestepstwie, usawnionem w zakresie po-
gwatcenia ustaw skarbowych, ulegajgcych rozpoznaniu trybunatéw, na-
lezy spisywa¢ osobny protokét*. Na stowo >osobny« potozono szcze-
golny nacisk. Protokdt, sporzadzony przez funkc,onarjusza urzedu skar-
bowego o wyrzadzonych skarbowi szkodach jest pierwszym i najpo-
wazniejszym dowodem naduzycia, a czesto i jedyng podstawg do roz-
poznania sprawy. (Uwagi do ustaw sgadowych 1864 r. str. S¢j. Wadli-
wos$¢ i niedoktadnos$¢ pierwszych protokotéow z biegiem czasu nie daje
sie niczem powetowaé; juz w pierwszej chwili po spisaniu protokotu,
sprawca naduzycia gromadzi zarzuty i usprawiedliwienia, w ktdrych

* Redakcja p. 4 art. 42 U. P. K. jest wadliwa, poniewaz sad pokoju, jako osoba

prawna, nie moze bezposSrednio zauwazy¢ przestepstwa; w rosyjskiej ustawie to si¢ od-
nosito do osoby sedziego pokoju.
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wszystko jest skierowane albo ku oskarzeniu innych, najczesciej zmy-
§lonych postaci, albo sprowadzenia do czynu niekaralnego. Trzeba przy-
tem pamietaé, ze prawie wszystkie naduzycia skarbowe majg swych
fachowcow i obrona ich jest $wietnie zorganizowana.

Nieraz daje sie widzie¢, ze w jednym i tym samym protokole
ujete sg dwa przestepstwa, a nawet i wiecej, z ktérych jedno nalezy
do kompetencji urzedu administracyjnego drugie_,do witasciwosci sa-
déw ogélnych, a trzecie powinno by¢ ~kierowane do sadéw pokoju.
Nie moéwigc o trudnosciach technicznych podziatu jednej i tej samej
sprawy na trzy agendy, zachodzi wielka obawa o to, ze kazde z tych
oddzielnych przestepstw pozostaje niedostatecznie ujete i okreSlone
w pierwotnym protokole. Przy niestosowaniu do spraw .“karbowych
przepisow o zbiegu przestepstw, oraz o tgczeniu i zaliczeniu kar, prze-
pisy art. 1130 powinny by¢ S$cisle przestrzegane przy ujawnieniu na-
duzy¢ ustaw skarbowych; z kazdem najmniejszem przekroczeniem na-
lezy liczy¢ sie bardzo a bardzo, Scis$le go odtwarzaé w oddzielnym pro-
tokole. Nieraz jedna banderola na paczce papieroséw lub zapatek, czy
na butelce trunku, jeden znak celny lub plomba niewtasciwa tworzyty
powazny corpus delicti i prowadzity do wykrycia naduzy¢ miljonowych
na fabryce w komorze i magazynie, potozonych o tysigce kilometrow
od miejsca ujawnienia. Dlatego tez zarzad skarbowy powinien pilnie
baczyé, azeby przepisy co do opracowania pierwszych protokotdéw byty
SciSle przestrzegane i w tym celu winny one zajmowa¢ odpowiednie
miejsca w kodeksie og6lnym.

Dla urzedéw skaibowych sg nadzwyczaj wazne, chociaz drazliwie
kwestje, rewizje lokalow, szczeg6lnie zamieszkalych, zajecia, konfiskaty,
ujawnienia i zachowania $ladéw i oznak przestepstwa, jako dowodow
rzeczowych, zeznania sprawcy, tlumaczenia naocznych $wiadkow; S$ci-
stos¢ okreslenia wszystkiego tego, z zaznaczeniem czasu poszczegdlnych
momentéw - jest nieodzowma. Pierwszy protokét powinien nosi¢ cechy
fotograiji przestepstwa. Ze wzgledu na miejsce, gdzie to wszystko moze
by¢ ujete w ramy ustawy, najwiecej sie nadaje ustaw'a postepowania
karnego (kodeks karny). Moze by¢ tez stworzony specjalny i zupefnie
odrebny kodeks karny skarbowy, w przeciwstawnemu do kodeksu
o0go6lnego.

Jezeli w okresie ujawmienia wykroczenia przeciwko skarbowa mozna
sie zadowolni¢ og6lnemi przepisami ustaw zarzadu skarbowego z uzu-
petnieniem ich przez normy ustawy procedury karnej, to z chwilg wkro-
czenia sprawy w stan S$ledztwa wstepnego, dla skarbu nie wystarczajg
0golne przepisy procedury karnej.

Najpierw trzeba zaznaczy¢, ze, jezeli skarb panstwa ma na tych
samych podstawach, co osoby prywatne, rozpoczyna¢ sprawy sadowe,
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to powinien zastosowac sie do przepiséw wskazanych dla policji w art.
250—259 U. P. K poniewaz wiasciwych przepiséw brak dla funkcjo-
narjuszow skarbu, ktére byty w ustawie rosyjskiej (1129 —1155 U. P. K).
Wytwarza to nieopisany chaos w kazdej sprawie powazniejszej zarzadu
skarbowego i konczy sie zwykle stratg skarbu, a przegrang w sadzie.

W dziale 1l U. P. K. »Powody prawne do wszczecia S$ledztwa't
zamieszczony jest jako powdd — zawiadomienie urzedéw i os6b urze
dowych (p. 2, a t 297). Jednak >zawiadomienie« dostateczne jest w spra-
wach charakteru ogoélno-kryminalnego (np. zawiadomienie o dokonanem
zabdjstwie w cukrowni), nie wystarcza |ednak tego, kiedy chodzi o szkody,
wyrzgdzone skarbowi (np. systematyczne ukrywanie podatku od cukru).
W ostatnim wypadku bytoby niewtasciwe, zeby wiadze zarzadu ska~
bowego zadowolnily sie prostem zawiadomieniem; przyprawitoby to
prokuratora i sedziego $ledczego o wielki klopot, a urzad administra-
cyjny nie wypeinitby swego zadania wtasciwego. Co innego, jezeli urzedy
dozoru skarbowego (akcyzowy, podatkowy, celny, lesny itp.) przesla
do sedziego $ledczego, zgodnie z uchylonemi artykutami iize— 1155
U. P. K., protokoty dochodzenia i obrachunki doktadne spowodowanych
szkéd skarbu. Teraz'niejszo$é, jak zaznaczyliSmy juz, wykazuje, ze urzedy
$ledcze, tlumaczac dowolnie przepisy prawa karnego, uchylajg sie od
rozpoczecia spraw' skarbowych, lub skierowujg je na drogi niewlasciwe,
przez co stawiajg skarb w potozenie gorsze, niz sg osoby poszkodo-
wane prywatne. lle rozmaitych sprzecznosci i strat skarbowi moze na-
streczy¢ dowolne zastosowanie przez sedziego $ledczego art. 266, 267,
269, 270 i 271 U. P K.? O udziale skarbu w nich niema”“mowy, a po-
licja jest stabym pomocnikiem tam, gdzie potrzebna jest wiedza spe-
cjalna techniczna i wyszkolenie fachowe; Wszystkie watpliwosci cha-
rakteru powyzszego, pociggajace ogromne skutki dla lskarbu panstwa,
rozstrzygat pgprzedni dziat 1lIl  uchylonego tytutu U. P. K. (art.
1156 —11S5).

Z wprowadzeniem w zycie dzialu X U. P. K. »0 postepowaniu
uproszczonemu (Dz. Ust. 6 kwie tnia 1921 roku N-~30 art. 845 1 10
U. P. K) interes skarbu w sadzie karnym narazony zostat na wigksze
jeszcze niebezpieczenstwo, poniewaz >'prokurator moze, nie sktadajac aktu
oskarzenia, wnie$¢ o zarzadzenie postepowania uproszczonego, jeze'i
wedtug okolicznosci sprawy przeja¢ nalezy, ze niezaleznie od kar do-
datkowych i zastepczych nie wypadnie wymierzy¢ kary surowszej, niz
grzywne i kare pozbawienia wolnosci nie powyzej lat dwuch, lub jedna
z tych kar, albo gdy wymierzenie kary surowszej nie jest w ustawie
przewidziane «

W noweli o postepowaniu uproszczonem niema wzmianki 0 spra-
wach skarbowych. Zapomniano przy opracowaniu tej ustawy, ze sg za-
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rzady skarbowe, ktérych sita i znaczenie oparte sg nie na karze wol-
nosciowej nawet nie na grzywnie, a na karach dodatkowych, na kon-
fiskatach, na powetowaniu szkdéd i strat skarbu. Karami wolno$ciowemu
skarb panstwa nie moze i nie chce utrzymywacé swej powagi. Tych,
ktorzy mu kradna i rabujg mienie, na mc by sie zdato pozbawia¢ tylko
wolnosci, poniewaz wolnos$¢, czasem nawet i zycie, ustepujg przed uro-
kiem zlota, przeto rzady wszystkich naroadw przy stosowaniu kar wol
nosciowych za rabowanie swego skarbu stosujg jednocze$nie i sposoby
materialnych powetowan.

Tryb postepowania uproszczonego, poki z niego nie bedag wyjete
sprawy zarzadow skarbowych, bedzie przyczyniat skarbowi panstwa
wielkie straty, o ktorych rzecz nizei. Wracamy do uchylonego art.
1157 U. P K.

Na samym poczatku w dziale 1l napotykamy przepis' »sedzia
S§ledczy me wiadny jest odmoéwi¢ osobom urzedowym zarzadu skarbc
wego udzialu w prowadzeniu $ledztwa wstepnego* (art. 1156) i dalej
»urzad skarbowy moze delegowaé w charakterze swych zastepcéow dla
obecnos$ci przy S$ledztwie i dla obrony intereséw skarbu podwitadnych
sobie urzednikow albo osoby prywatne* (art 1157) Te dwa artykuly
wystarczytyby dla ochron)" interesow skarbu, zawierajag bowiem one
rzecz niezmiernie wazng, bo kierownictwo przebiegu spraw skarbowych
przez osoby fachowe i odpowiedzialne przed urzedami zarzgdu skarbo-
wego. Trzeba zaznaczy¢, ze ustawy zarzadow skarbowych posiadajg tyle
zawitych odrebnosci technicznych, ze w procedurze karnej musi ko-
niecznie by¢ wyrazony nakaz sedziemu $ledczemu do prowadzenia spraw,
a prowadzenie to powinno sie odb) wa¢ zgodnie ze wskazéwkami
zastepcy interesu skarbowego. Co gwarantuje interes skarbu obec-
nie przy postepowaniu uproszczonem ? - Nic. Skarb zostat narazony
na straty.

Dalsze artykuty (1158- 1176) zawierajg prerogatywy skarbu w sg-
dzie karnym mniejszej wagi. Dotyczg one obowigzku sedziego $ledczego
wzgledem powiadomienia urzedu o czasie i miejscu czynnos$ci $ledczych
w razie zgtoszonej przez urzad prosby o wnioskach bezposrednich do
sgdu w przedmiocie zabezpieczen pretensyj skarbu, o powotanie rze-
czoznawcow z liczby oséb, urzedujagcych w tym zarzadzie i inne.

Napotykamy dalej art 1177, ktory opiewa: >przy badaniu wy-
kroczen, za ktére grzywna nie jest okreslona doktadnie, a wskazane sg
tylko podstawy do jej okreslenia, zarzad skarbowy obowigzany jest
powiadomi¢ sad pokoju, czy to sad okregowy o naleznej skarbowi
kwocie*. Brak tego artykulu wywotuje zawiktaniu podobne do tych ja-
kie byly juz przytoczone, i prowadzi do takich nastepstw, ze sad po-
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koju rozpoznaje na mocy procedury karnej sprawy, dotyczace miljar-
dowych strat skarbu panstwa.

Wszystkie te braki wytwarzajg to, ze w sgdowej praktyce i teorji
pietrzg sie poglady o wiasciwosci sgadow, wikta sie kwestja. co nalezy
do powoddztwa cywilnego, a co do kary, co stanowi w grzywnie szkody
i straty a co kare. co moze by¢ zamienione przez kare wolnosciowa,
a co zamienione by¢ nie moze, co podlega umorzeniu z amnestji i aktu
taski, a co mc podlega ca przechodzi jako zobowigzanie na-spadko-
biercow, a co uchyla $mier¢ podsadnego, nareszcie do jakiej kategorji
dochoddéw panstwowych ma by¢ zaliczony S$ciggniety fundusz itd. —
caty s”reg konsekwencyj, powodujgcych chwiejno$¢ podstaw, szkodliwy
biurokratyzm i uszczerbek panstwa.

Artykuty 1157, 1177 U. P. K. i inne, jezeli nie beda przywrdcone
w ustawie postepowania karnego, powinny by¢ wprowadzone do po-
szczeg6lnych ustaw zarzadu skarbowego. Lecz natenczas, czy beda one
miaty doniosto$¢ nalezyta w trybunale karnym?

Przy obecnym stanie rzeczy, po ukonczeniu S$ledztwa wstepnego,
sedzia $ledczy zawiadamia wszystkie osoby, biorgce udziat w sprawie,
ze Sledztwo jest zamkniete i przesyta catkowite akta do prokuratora
(art. 476 i 478 U. P. K.). Natern sie kohczy S$ledztwo wstepne,
bez roznicy™ jaki charakter nosi,a wiec podlegta temu artykutowi
i Sledztwo o naduzycia skarbowe, niezaleznie od tego, na ile ono jest
obszerne, skomplikowane i o jakg sume skarbowg chodzi. Po otrzymaniu
aktu $ledztwa piokurator decyduje, czy $ledztwo przeprowadzono z na-
lezytag doktadnoscig, czy nalezy oskarzonego odda¢ pod sad, czy tez
sprawe jego umorzy¢ lub zawiesi¢ (art. 510 U, P. K. j

Taki porzadek daje moznos$¢ sedziemu S$ledczemu sprawe miljar-
dowych strat skarbowych do umorzenia skierowaé, a prokurator moze
ja na zawsze pogrzebaé, wskutek jedynie tylko* braku wszechstronnei
znajomosci rzeczy. Brakuje S$cis$le okreslonego na ten wypadek para-
grafu prawa, ktéryby bronit interesu skarbu; skarb przeto moze pono-
si¢ niepowetowane straty, nie biorgc nawet pod uwage przepis6w' o po-
stepowaniu uproszczonem.

Skarb panstwa w ramach obecnej U. P. K. jest niczem wiecej
w sadzie karnym, jak tylko oskarzycielem prywatnym, ktéremu stuzy
prawo podania zazalenia na czynno$¢ $ledczg, gwalcaca lub ogranicza-
jaca jego prawa (art. 491 U. P K.); jednak zazalenie az do jego roz-
strzygniecia nie wstrzymuje ani biegu $ledztwa, ani dokonania poszcze-
gblnych czynnosci S$ledczych (art. 500 U. P. K,) i w tym czasie przej-
Sciowym mogg by¢ przeprowadzane takie rozporzadzenia, na pozor
niewielkiej wagi, ktére nie dadza sie potem niczem naprawué. a dla
skarbu sprowadzg ogromne straty. Niezaleznie od tego, jezeli sprawa
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trybem oskarzenia prywatnego zostata wszczeta, w takim tylko razie
nie ulega ona wytaczeniu z pod wladzy prokuratorskiej, jesli $ledztwo
wykryto przestepstwo, przez prokuratora Scigane. Lecz jezeli $ledztwo
dotyczy tylko przestepstwa, Sciganego z oskarzenia prywatnego, to obo-
wigzek prokuratora ogianicza sie do przekazania sprawy wilasciwemu
sgdowi (art. 511 U. P. K)).

Tu przed nami powtarza sie to, o czem mowiliSmy wyzej. Ponie-
waz wykroczenia przeciwko ustawom skarbowym nie przekraczajg pod
wzgledem kary wolnosciowej wiasciwosci sadow pokoju, zostajg one
przekazywane tym sgdom bez wzgledu na to, ze straty skarbu dosie-
gajg miljardowych sum, jak np. sprawa o naduzycie walutowe Banku
Kupiectwa Polskiego, ktorg sad pokoju rozpoznawat.

Zaznaczy¢ musimy jeszcze jedng okolicznos¢, krzywdzaca skarb
panstwa, a wyptywajaca z natury oskarzenia prywatnego. Mianowicie,
w razie niestawiennictwa oskarzyciela lub powoda cywilnego, tj. przed-
stawiciela skarbu, pretensja upada (art. 593 i 594 U. P. K).

Dla ochrony praw skarbu panstwa w ustawie procedury karnej
przed jej uszczupleniem figurowatl art. 1179. ktéry brzmiat jak naste-
puje: »Sedzia S$ledczy, ktdéry uzna $ledztwo wstepne za zakornczone, lub
nie znajdzie powoddéw do dalszego prowadzenia go — przesyta akta
§ledztwa wstepnego do miejscowego urzedu skarbowego« Ten artykut
byt uzupetnieniem wszystkich przepiséw, zawartych w ustawach skar-
bowych, i ochrong interesu skarbu, albowiem, co znacza bez niego
wszystkie szczegdtowe przepisy urzedow skarbowych bez nalezytej obrony
sgdowej? Po tym art. nastepuje kilka innych, okreslajacych blizej skutki
i nastepstwa art. 1179 U. P. K.

Godne jest. uwagi to, co pisza w tej kwestji twércy ustaw sgdo-
wych z dnia 20 listopada 1864 r.: »W wykryciu naduzy¢ i Sciganiu
oskarzonych o naduzycie ustawy poszczegdlnego zarzadu skarbowego
za.nteresowany jest przedewszystkiem ten rzad, ktoéry zostat powotany
do dozoru nad wykonaniem przepisow poszczeg6lnej ustawy. W tym
celu winien on by¢ zaopatrzony, przed opinjowaniem o0 umorzeniu
sprawy, we wszystkie $rodki zgtoszenia do sgadu wnioskéw, skierowa-
nych do $cigania winow ijpy, przez co bedzie usuniete niebezpieczen-
stwo nieprawnego uchylenia sprawy. Nawet w tych wypadkach, kiedy
mozna oczekiwa¢ pomysinej uchwaty sadu, zakomunikowanie urzedowi
skarbowemu aktu $ledztwa wstepnego moze by¢ korzystnem szczeg6lnie
pod wzgledem, ze dla ustalania prawidtowej decyzji drogag zestawienia
zebranych przy $ledztwie faktow, konieczna jest szczeg6towa znajomosé
ustaw skarbowych Woystarcza zwro6ci¢ uwage np. na ustawy akcyzowe,
celne, lesne i inne, azeby sie przekonaé¢ o tych trudnosé,ach, ktore sie
nastreczaja przy opracowaniu aktu oskarzenia w tych sprawach i okre-
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Sleniu szkod i strat ora* gi“ywny. Niedostateczne sa zntiomos$ci teore-
tyczne, potrzebne sg doktadne znajomos'ci fachowe, a tego nie sposéb
jest wymaga¢ od prokuratoréow i sedziow S$ledczych.*

»Rozpatrzenie aktéw S$ledztwa wstepnego przez urzad skarbowy
i zakomunikowanie prokuratorji opinji, co do oddania oskarzonego pod
sad, nietylko ulatwi prokuratorowi sporzadzenie aktu oskarzenia, ale
uchroni od omytek w tym akcie, ktére mogtyby wptynagé szkodliwie
na cale dalsze postepowanie i pociagng¢ za soba zwolnienie winowajcy
od stusznej kary, a innych zacheci¢ do uszczuplenia dochodéw panstwa.
Przy obowigzkowem rozpatrzeniu $ledztwa wstepnego przez zarzad skar-
bowy beda rzadkie wypadki skarg zarzadéw. Prawo skargi na wyroki
i orzeczenia nie jest tak wazne, jak prawidtowe postawienie sprawy
przed, sgdem. W sprawach ustaw zarzgdu skarbowego i o ich przekro-
czenia nikt lepiej nad te zarzady nie moze stwierdzi¢ znaczenia kaz-
dego ujawnionego przy S$ledztwie faktu i sprecyzowa¢ z zestawienia
szczegOtdw ostateczng decyzje o koniecznosci oddania oskarzonego pod
sad, albo o zwolnienie go od dalszego dochodzenia.*

»Chociaz przestanie $ledztwa wstepnego do urzedu skarbowego
op6zni nieco sprawe, jednak z drugiej strony ta manipulacja w wyniku
ostatecznym wptynie na przyspieszenie jej, poniewaz w razie niepo-
myslnego wyroku, sprawa zostanie skierowang do sadu'apelacyjnego.
W celu dazenia do przyspieszenia sprawy bytoby niebezpiecznem po-
Swieca¢ pewno$¢, ze przez niewielka zwloke (2 tygodnie) zostanie osia-
gniete prawidtowe i pomysine rozwigzanie *

Po uznaniu potrzeby rozszerzenia praw skarbu panstwa poza obreb
wilasciwosci oskarzyciela prywatnego, powinny byé zachowane przede-
wszystkiem artykuty 1181 i 1182 i inne U. P. K.

Decyzja o umorzeniu sprawy winna by¢ zakomunikowana temu
urzedowi skarbowemu, ktory opinjowat w przedmiocie $ledztwa wstep-
nego. Urzad ten ma prawo zaskarzenia do sadu apelacyjnego decyzji
nieprawidtowej droga skargi incydentalne;j.

Te przywileje, ktérych nie posiadajg osoby prywatne, poszukujgce
powetowania szkdd 1 strat, koniecznie muszg by¢ nadane skarbowi na
zasadach nietylko wyzej wytuszczonych, ale i dla tych przyczyn, ze
urzad skarbowy pozbawiony jest prawa, ktore przystuguje osobie pry-
watnej, a mianowicie, w razie umorzenia S$ledztwa w" sadzie karnym,
skarb nie moze wystgpi¢ z powodztwem o szkody w sadzie cywilnym.
Skarb nie posiada tego prawa, poniewaz wymierzona za obraze prze-
pisow skarbowych grzywna, zwigzana $ci$le z uznaniem przestepstwa,
starpowi jednocze$nie i odszkodowanie skarbu i kare pieniezng, miedzy
ktoremi nie moze by¢ przeprowadzona $cisle linja graniczna. A grzywna



143

nie moze byé poszukiwana w sadzie cywilnym (art. 2, 3, 59 K. K.
art. 8 U. P C.).

. RozpatrzyliSmy w gtéwnych zarysach wyodrebnienia, jakie musza
by¢ poczynione dla uzupelnienia ustawy procedury karnej w przed-
miocie $ledztwa wstepnego w sprawach zarzadow skarbowych. Muszg
one by¢ bezwzglednie poczynione, jesli skarb nie ma by¢ poszkodo-
wany na kazdym kroku. Mrie_, donioste znaczenie majg uzupetnienia
przepisow rozprawy gtéwnej w sadzie przy rozpoznaniu spraw zarzadu
skarbowego. Przechodzimy do niej.

Il. Rozprawa gtéwna.

W obowigzujgcych obecnie artykutach U. P. K. traktujgcych
o rozprawie gtéwnej, stowo w»skarb* spotykamy raz tylko ,eden i to
z powodu kosztow sadowych: »wszystkie wydatki w sprawach karnych
ponosi sie z sum, bedacych w rozporzadzeniu skarbu panstwa* (art.
9/6 U. P. K-). Z tego wniosek - skarbowi panstwa w sgdzie karnym
nte stuzg zadne przywileje w rozprawie gtéwnej i traktowany on jest
tam naréwni z oskarzycielem prywatnym, ktéry wystepuje w charakte-
rze powoda cywilnego, jako poszkodowany. To nie jest zgodne ze zna-
czeniem i powagg skarbu panstwa, jako zbiorowym majgtkiem narodu,
ani z zasada zarzadow?7 skarbowych, opierajagcych swoje stanowisko na
przepisach karnych. W kazdej sprawie karnej, potgczonej z ustawami
zarzadu skarbowego, skarb panstwa musi mie¢ prawo ingerencji tak
w przewodzie sadowym, jak i w S$ledztwie wstepnem, niezaleznie od
tego, czy akcja cywilna zostata zgtoszona czy nie. Zgodnie z procedurg
obecnag, jezeli skarb nie zgtosit swej pretensji i nie wystgpit z powodz-
twem, udzial jego w rozprawie gtéwne jest wyklu zony. Taki stan
rzeczy jest sprzeczny nawet z ogdlng zasadg rozdzielenia wladzy sado-
wej od administracyjnej: jezeli te obie wladze majg by¢é zupeinie nie
zalezne iedna od drugiej, to w tym wypadku, kiedy w sadzie rozpo-
znaje sie sprawa, w wyniku ktorej tak lub inaczej jest zaiteresowany
skarb, lecz sam w niej udzialu nie przyjmuje, na sumieniu sedziego,
jako obywatela panstwa, bedzie ciezyt wiekszy obowigzek stawania po
stronie skarbu, niz w tym wypadku, kiedy sedzia bedzie miat przed
sobg przedstawiciela skarbu, wobec ktdérego jego opinja moze by¢ zu-
petnie objektywng i bezstronng. Gdy chodzi o interes skarbu, o czem
jedynie skarb moze sadzi¢, jako uzupetnienie obowigzkéw przedstawi-
ciela prawa (prokuratora) musi by¢ dopuszczone przedstawicielstwo
skarbu, chociazoy nawet skarb swych strat nie zglosit. Zasada ta miata
zastosowanie w U. P. K. od 20 listopada [864 roku, a art. 1186, uwzgle-
dniajacy to, brzmiat jak nastepuje: >dla obrony interesu skarbu w sg-
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dzie zarzad skarbowy moze wyznaczaé swoich petnomocnikéw . Arty-
kut ten jest analogiczny z art. 1157 U. P. K., dotyczacym $ledztwa.
Dla przykiadu wezmy kilka wypadkow ze spraw bardzo waznych dla
skarbu, w ktérych wystgpienie z powodztwem nie jest wskazane.

Przepisy o akcyzie od tytoniu zabraniajg osobom, nie nalezgcym
do fabryki wyroboéw tytoniowych, na zamieszkanie w zajetych przez
fabryke budynkach, lub w tym samym dziedzihcu; winni ulegajg karze
pienieznej do wysokosci 10 rubli od kazdej osoby, nadto ruch w fa-
bryce zostanie wstrzymany az do chwili usuniecia obcych oséb (art.
1197 ust. o akc.) W razie niepoddania si¢ fabrykanta rozporzadzeniom
wiadz administracyjnych — sprawa przejdzie do sadu. Skarbowi natu-
ralnie nie bedzie chodzito o kare pieniezng w wysokosci 10 rubli, lecz
o usuniecie z fabryki oso6b podejrzanych, mogacych wyrzadzi¢ ogromne
szkody. Skarb panstwa w przewodzie sgdowym w tej sprawie me be-
dzie moégt przyja¢ udziatu; jezeliby on zechciat wystgpi¢ jako poszkodo-
wany z powodztwem w kwocie 10 rubli, fabrykant chetmeby te grzywne
optacit i usungt przedstawiciela skarbu z przewodu sagdowego w sprawie
bardzo powaznej. Przykiad drugi: fabrykant lub dzierzawca, ktory nie
dopuscit urzednikéw zarzadu akcyzy do dokonania ogledzin cukrowni,
ulega karze pienieznej do wysokosci 200 rubli. Z punktu widzenia po-
wagi zarzadu skarbowego sprawa taka w sgdzie bedzie miata ogromne
znaczenie, jednak na przewodzie sgdowym przedstawiciel skarbu nie
zajmie miejsca przy obecnym stanie U. P. K.

Podobnych przyktadéw moznaby przytoczy¢ bardzo duzo, a prze-
dewszystkiem te wypadki, w ktorych przepisy ustaw skarbowych na-
kazujg pewny porzadek w celu ochrony dochodéw skarbu.

Sprawa udzialu zarzadu skarbowego w sadzie karnym nabierze
jeszcze wigkszej wagi z wprowadzeniem sadow przysiegtych, jezeli sprawy
skarbowe beda oddane ich wilasciwosci. Na przewodzie sagdowym z przy-
siegtymi kazda jednostka, gtos majaca przed sadem, moze zawazy¢
o losie catej sprawy, przeto obrona bedzie starannie usuwata z procesu
kazdego rzecznika, ktérego obecno$¢ nie bedzie oparta na podstawach
mocnych.

Druga bardzo wazna dla skarbu zasada w przewodzie sgdowym
karnym zawierata sie w dawnym art. 1206 U. P. K., w ktéorym byto
powiedziane: »Uchwaty sadu (wyroki) pierwszej instancji, na ktére zo-
staly zalozone protesty do sadu wyzszego z czyjej badz strony, nie
moga by¢ poczytane za uprawomochione wzgledem tych oso6b, ktore
zostaty zwolnione przez sad pierwszej instancji od optaty grzywny*.

To wynika z zasady pizeprowadzonej we wszystkich ustawach
zarzadu skarbowego, ze grzywna nie stanowi tylko kary, ale zawiera
w sobie czeSciowo powetowanie szkdéd i strat skarbu. Jezeli za$ zasto-
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sowac do spraw zarzadu skarbowego og6lne prawidto ustawy postepo-
wania karnego, na mocy ktorego wyrok sadu, jezeli nie zostat zaskar-
zony, nie moze by¢ zmieniony ze szkodg dla podsadnego, to skarb
bardzo czesto byiby pozbawiony odszkodowania za doznane straty.

Ogéblna zasada U. P. K., wygtoszona w art. 943, oparta jest na
nastepujacem: jezeli wyrok, wydany wzgledem Kkilku oskarzonych, za-
skarzono tylko co do niektérych z posréd nich, to wzgledem pozosta-
tych uwaza sie go za prawomocny od chwili, w ktorej uptynat termin
zaskarzenia lub przytgczenia sie do podanych juz skarg apelacyjnych
lub kasacyjnychy(art. 873 i 911). Ten art. w swoim czasie budzit pewne
watpliwosci nawet w stosunku do przestepstw charakteru ogélnego
w wypadkach nastepujgcych: wyrok dotyczacy Kkilku oskarzonych zo-
stat zaskarzony tylko co do jednego lub niektérych i. przy ponownem
rozpatrzeniu sprawy, protestujgcy beda zupeinie zwolnieni od kary lub
tez skazani na kare mniejszg niz ta, ktéra byta przyznana pierwotnie;
w tym wypadku do tych, ktorzy nie skorzystali z prawa odwotania sig,
bedzie zastosowana wieksza kara, chociazby oni byli uczestnikami w prze-
stepstwie rownej lub nawet mniejszej wagi; kara wiec. nie moze by¢
wymierzona jednakowa dla wszystkich, niektérzy z punktu widzenia
sprawiedliwosci bedg ukarani mniej, inni wiecej za jednakowo wystepny
czyn. IMa usprawiedliwienie tej pozornej krzywfdy moze stuzyé zasada:
»Res judicata pro veritate habetur*. lecz w sprawach zarzadu skarbo-
wego ta zasada nie moze powetowaé materjalnych szkéd, ktére moga
by¢ czesto i obficie spowodowane przez art. 9(3 U. P. K. Wezmy
przykitad, przytoczony w U. P. K. wydania b. kancelarji panstwowej
pod art. 1206. >Zgodnie Z‘ustawag celng przewoznik towaréw przemy-
canych, jezeli nie wykazal wiasciciela tych towaréw, ulega sam optacie
cta w kwocie 5cio krotnej. Przypusémy, ze przemytnik, zatrzymany
z kontrabanda, po wskazaniu przez niego wiasciciela objektu kontra-
handy i po przyznaniu przez sagd dowod6éw jego za zupetnie wystarcza-
jace, zostat uniewinniony i zwolniony od odpowiedzialnosci. Swojg droga
domniemany wiasciciel towaréw zgtosit apelacje i po zbadaniu sprawy
przez sad apelacyjny zostat tez uniewinniony. Zgodnie z art. 943 U. P.
K. obaj oskarzeni zostali zwolnieni, a tylko skarb zostat poszkodowany.
Analogje nasuwa art. 1148 Ust. o Akc.

Drugi przyktad taki: na mocy uwagi do art. 1142 Ust. o Akc.,
odpowiedzialnos¢ za popetnione w fabryce wykroczenia przechodzi
z fabrykanta na dzierzawce od chwili rzeczywistego objecia fabryki
w dzierzawe. Za naduzycie na fabryce zostali pociggnieci do odpowie-
dzialnosci wiasciciel i dz erzawca, przytem poszukiwane”sumy zostaty
zabezpieczone na majatku wiasciciela. Sad pierwszej instancji uniewinnia
wiasciciela i wzgledem niego wyrok sie uprawomacnia z przyczyny nie

Czasopismo prawn. Rocznik XX.
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podania apelacji, a majatek zostaje zwolniony z pod =zajecia i kaucji;
w tym czasie sad apelacyjny uznaje deklaracje o wypuszczenie fabryki
w dzierzawe za niewazng, -skutkiem czego odpowiedzialno$¢ materjalna
obcigza z powrotem wilasciciela; dalszy przebieg taki: dzierzawca nie
posiada zadnego majatku na powetowanie strat skarbu i optate grzywny,
wias'ciciel za$, po zwolnieniu go od odpowiedzialnosci, zdazyt caly swdj
majatek ukryé. Skarbowi wyrzadzono krzywde na zasadzie art. 943
u. P. K.

Takich wypadkéw mozna zacytowa¢ bardzo duzo przy zastoso-
waniu w sadzie karnym ustaw zarzadu skarbowego (miedzy innemi art.
1218 Ust. o Akc.); a wiec dlatego, zeby ochroni¢ skarb od mozliwych
strat, nalezy sie zgodzi¢ na wyjatek z ogdlnej zasady art. 942 U P K.
i przywrdéci¢ art. 1206 rosyjskiej ustawy.

Zachodzi nieodzowna potrzeba rozszeizenia p/awa skarbu w sa-
dzie-; karnym poza granice powddztwa cywilnego, ktore obecnie sg na-
wet szczuplejsze niz dla oséb prywatnych.

Interes skarbu w sadzie karnym wymaga jeszcze jednego Vv aznego
uwzglednienia, jako najwyzszy interes panstwa, ktére powinno posiadac
przy wymiarze sprawiedliwosci grozny orez przeciwko depcgcym prawa
og6tu i targajacym sie na zasoby sit zywotnych kraju. Dotyczy to
kwestji zarzadzenia sgdowego odnos'nie do majatku oskarzonych, ktérzy
sie ukrywaja przed sadem.

Ogo6lna zasada U. P. K zawarta w art. 846—852 jest nastepu-
jaca: w razie ucieczki oskarzonego, jezeli w ciggu 6-ciu miesiecy od
dnia, w ktorym sie ukazaly listy goncze, miejsce jego pobytu nie zo
stanie wykryte, sagd odracza wyrokowanie az do chwili, kiedy zbiegty
zgtosi sie lub bedzie pojmany, oraz wydaje decyzje, nakazujacg poste-
powanie z mieniem ukrywajgcego sie wedtug przepisow o zaginionych
bez wies'ci (Ob. art. 7 U. P. K.). Musimy zwréci¢ sie do ustawy poste-
powania cywilnego, w art. 1775— 1779 kt6rej czytamy: »Sad okregowy,
powrzigwszy przekonanie, iz przypuszczenie o zaginieniu bez wiesci osoby,
ktora pozostawita majatek, jest niewatphwem, nakaze dokonanie ogtoszen
0 zaginionym i zamianuje, celem zachowania jego praw' i majatku, spe-
c alnego kuratora, okres$lajac jednoczesnie prawa i obowigzki tegoz kura-
tora®. Po uptywie termindéw, zakreslonych przez Kod. Cyw. z roku 1825
(tj. po 5-ciu latach, w razie niezostawienia przez zaginionego petno-
mocnika (art. 39 i 45 Kod. Cyw.) i po 11 latach w razie zostawnema
petnomocnika (art. 40 i 45 Kod. Cyw.) sad na skutek prosby osdb,
ktore wszczely postepowanie o zaginionym (znaczy skarbu tezkjprze-
prowadzi przez jednego ze swych cztonkéw (znaczy w sadzie cywil-
nym) nalezyte dochodzenie, nastepnie za§ wyda decyzje o uznaniu da-
nej osoby za zaginiong bez wiesci Od drwili przyznania osoby zagi
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nionej za zniklg, rozpoczyna sie procedura przyznania do majatku praw
spadkobiercow (art. 724 K. C.); dalszy tryb postepowania jest nieo-
kreslony. Sad karny moze tylko zawyrokowaé¢ w tym wypadku, kiedy
zbiegly sie zgtosi lub bedzie pojmany, w innym za$ razie kara mu wy-
znaczona by¢ nie moze, a jednoczes$nie nie moze by¢ zdecydowane po-
tozenie majatku zaginionego. Dopiero, po przyznaniu zaginionego za
zniklego skarbowi stuzy prawo wytoczenia powddztwa cywfinego do
majatku spadkowego. Jednak powo6dztwo cywilne me moze obejmowac
catosci grzywny,* czyi. raczej kary dodatkowej, poniewaz to nie s3
szkody i straty skarbu w pojeciu prawa cywilnego. Ot6z z tego wy-
ptywa, ze czynne prawodawstwo nasze nieSwiadomie niby utatwia oskar-
zonemu o naduzycie ratowanie zagrozonego majatku przez ucieczke
poniewaz wystarcza defraudantowi ukry¢ sie przed sadem, azeby cze-
sciowo ocali¢ swéj majatek. Przy warunkach, sprzyjajagcych oskarzonemu,
skarb w tym wypadku, a szczeg6lnie przy wielkich naduzyciach, nie
bedzie mogt przyjs¢ wczesniej do Sciagniecia szkéd swych (pierwotnej
kary pienieznej), cho¢by w czesci, jak po 15-tu, 20-tu latach od chwili
wszczecia sprawy.

W uchylonym tytule 1V ksiegi Il U. P. K. byt art. 1207, ktory
rozstrzygal te sprawe na rzecz skarbu w spos6b nastepujacy »ezeli
oskarzony w toku dochodzenia sgdowego ukryje sie i w terminie wska-
zanym w ogtoszeniu nie stawi sig, to sad jednoczes$nie z poddaniem
jego majatku pod kuratele (zgodnie z art. 1775 U. P. C.) mocg ogol
nych przepiséw art. 851 \J. P. K. (sekwestr), postanawia jednoczes$nie
o ko,nfiskacie majgtku, iezeli to prawem jest nakazane*. Zachodzi
wiec pomiedzy prawem obecnem a uchylonem réznica taka: gdy w spra
wach og6lno karnych (art. 852 U. P. K.) sad, odraczajac wykonanie
az do chwili, kiedy zbiegty sie zgtosi lub bedzie pojmany, moze za-
rzacjzi¢ sekwestr majatku (art. 851 U. P. K.), w sprawach za$ skar-
bowych, stosownie do uchylonego art. 1*207 U. P. K. sad wyroko-
wat zaocznie o konfiskacie majgtku. Trzeba zaznaczy¢, ze
komentarz do art. 1207 U. P. K. usprawiedliwia to wyodrebnienie
szczegdlnym charakterem kary pienieznej, ktéra nie jest jedynie tylko
karg, ale i powetowaniem szkéd i strat skarbu. Twércy ustaw sado-
wych z roku 1864 usprawiedliwiajg jeszcze takim argumentem: w Anglji,
gdzie we wszystkich sprawach karnych, pomijajac wykroczenia drobne,
sad przysiegltych stanowi konieczng gwarancje sprawiedliwosci, wyro-
kowania zaoczne nie praktykuja sie, jednak dla zmuszenia oskarzonego
do stawienictwa, stosujg sie S$rodki najenergiczniejsze, jako to: konfi-
skata mienia i ogtoszenie o wyjeciu z pod prawa (komentarz pod art.
852 U. P. K., str. 314 wust. sad. 20 list. 64 r.).

Godnemi uwagi sg trzy dalsze art. uchylonego tytutu 1V, ksiegi

10*



148

Ill, a mianowicie art. r*uy, iziO i 1212. Wszystkie one zmierzajg ku
uprzywiljowaniu skarbu panstwa w procesie karnym. Przy wyroko-
waniu o grzywnie sad jednocze$nie uchwala o zamianie jej,
w razie niewyptacalnosci oskarzonego, przez kare wolnosciowa. Prawi-
dto to ma na celu zapobiezenie powtérnemu opinjowaniu sadu w razie
niemozliwosci wyegzekwowania kary pienieznej Moze to miec¢ i inne
dodatnie strony, przez nacisk na wole oskarzonego, ktory wiedzgc wy-
raznie, co go czeka w razie niewyptacalnosci, uzyje wszelkich $rodkow
ku temu, by nie by¢ pozbawionym swobody. Art. 1210 okres$lat termin
dla dobrowolnej optaty grzywny dwa miesigce. Ten Ilub inny cza-
sokres wyptat — bezwatpienia musi byé wskazany, azeby wyrok sadu
maégt by¢ wykonany w drodze dobrowolnej, a to z tego powodu, ze
czesto znaczne sumy zasadzone nie moga by¢é przez oskarzonego zrea-
lizowane w krotkim terminie bez zbytniej i niestusznej straty majatku
jego. Przepis ogdélnego prawa nakazuje niezwloczne wykonanie wyroku
sagdowego po uprawomochieniu (art. 957 U. P. K.), przy wyptatach je-
dnak znaczniejszych sum, stanowigcych grzywne, skarb nie poniesie
uszczerbku, lezeli te sumy bedg wptacane w pewnym terminie z doli-
czeniem procentu sadowego, jak to okre$la U. P. C. Ostatnie dwa art
ksiegi uchylonej dotyczg specjalnych rozchodéw sgdowych skarbu, ktdre
on ponosi na swych delegatéw, wyznaczonych przy przeprowadzaniu
§ledztwa wstepnego i na rozprawy gtowne. To sie zupelnie zgadza
z zasada o0g0lng, ze oskarzony ponosi wszystkie rozchody, zwigzane
z przeprowadzeniem sprawy i w tym razie o takich wydatkach urzedy
skarbowe obowigzane sg przed wydaniem wyroku sadowego powiado-
mi¢ sad o wysokosci tych wydatkéw, azeby o powetowaniu ich sad
miat moznos$¢ zawyrokowania.

I1l. Grzywna i kara dodatkowa.

Najwieksze skarby cztowieka na $wiecie sa: zycie, swoboda i mie-
nie. Wymiar sprawiedliwo$ci sadowej zalezy na ograniczeniu tych skar-
béw. Teorja prawa karnego utrzymuje, iz po zyciu — wolnos¢ jest naj-
cenniejszym z nich i na tej podstawie zostat oparty system peniten
cjarny wszystkich narodoéw. Jednak czesto daje sie widzie¢, ze mienie
wiecej jest cenione od wolnosci i nawet od zycia; ogélnie znany jest
fakt, ze w Chinach skazani na $mieré¢ znaidujg zastepcéw, ktérzy kiada
swe gtowy pod miecz za wynagrodzenie. Z punktu widzenia interesu
skarbowego, kara wolno$ciowa nie ma tego znaczenia, co kara pieniezna,
a tembardziej, jezeli ta ostatnia stanowi powetowanie szkdéd i strat,
wyrzadzonych skarbowi. Skarb przedewszystkiem zainteresowany jest
w wymiarze sprawiedliwosci, dotyczacym kary materjalnej, czego pra-
wodawstwo nie zawsze przestrzega.
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Kara materialna w naszym kodeksie karnym uwazana jest za naj-
mniejszg i przy stopniowaniu kar w art. 2 K. K. zamieszczona jest
w rubryce 6 — ostatniej pod nazwa grzywny.

m--'Grzywna wyznaczona jest tylko za wykroczenia tj. za prze-
stepstwa, ktore sama ona charakteryzuje, rowniez jak i areszt (art. 3
K K.. Kara grzywny moze by¢ dodawana do innych kar za zbrodnie
i wystepki, spetnione w celu zysku (32a K. K.). Wedtug kodeksu kar-
nego (art 21) >osadzenie w areszcie wyznaczone bedzie na termin od
dni 1 do miesiecy 6-ciux. Ta ogdlna niby zasada zmienia sie w art.
55 K. K., w ktorym termin aresztu po6irocznego' powieksza sie do je-
dnego roku przy zamianie grzywny powyzej .2000 mk. i do 2 lat przy
zarzadzeniu zawieszenia wyroku w celu odpuszczenia kary za dobre spra-
wowanie sie (przepisy przech. do K. K. art. 19) i przy tgczeniu i za-
liczeniu kar do 4 lat (art. 63 K. jv). Grzywna za$ zawsze pozostaje
przyrownang do aresztu w granicach wskazanych wlart. 59 K. K.. tj.
do jednego roku, niezaleznie od tego jakiej wysokosci jest grzywnal.

Grzywna wiec, stanowigc ostatni szczebel drabiny karnej, jest karg
mniejszg od pozbawienia wolnosci na jeden rok, raczej grzywna jest
karg mniejsza, przy pewnych okolicznosciach, od przymusowego spo-
czynku. szczegélnie jezeli areszt odbywa sie we wilasnem mieszkaniu
(art. 21 K. K.). Trzeba przytem zaznaczy¢, ze areszt, jako kara w po-
jeciu prawa kryminalnego, nie uwfacza honorowi ukaranego i nie pa-
ralizuje jego praw obywatelskich. Ot6z grzywna jako kara nizsza od
aresztu nie moze by¢ uwazana za kare, ktora przy wszeltich okolicz-
nosciach jest dotlshwa dla winowajcy.

Wysokoséci grzywny K. K. nie ogranicza: poczatkowo dosiegata
ona 10.000 mk. pol_(art. 3ia Iv. K.\), pézniejsze nowele podniosty jg do
wysok® 3 200.000 mk., a obecnie zostata podniesiona do 10,000.000 mk.
za przestepstwa walutowe.

Poniewaz grzywna wptywa do skarbu i stanowi dochéd jego, na-
lezy dba¢ o to, azeby wymiar takiego rodzaju kary byt zagwarantowany
przed sadem. Tu zachodzi pewna obawa, ktérg nastrecza nastepujgca
okoliczno$¢. Zgodnie z art. 1289 U. P. C. sprawy zarzagdéw skarbowych
nie ulegajg jurysdykcji sgdoéw pokoju, to znaczy, ze powddztwo skar-
bowe o 100 mk musi by¢é wytoczone i rozpatrywane w sadzie okre-
gowym, a zatem w sadzie apelacyjnym cywilnym Na mocy za$ art. 2
przepisow przechodnich do U. P. K. z dnia 18 lipca 1917 r- ypz. Urz.
Dep. Spr. Nr. | z r. 1917 poz. 4) rozpoznaniu sagdow pokoju w spra-
wach karnych ulegajg przestepstwa, zagrozone aresztem lub karg grzywny

i Grzywna jest wyzej postawiona od kary aresztu w gm.fchu aadu (art. 61866 P. K).
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oddzielnie lub tacznie z karami dodatkowemi, a poniewaz wszyst-
kie (z niewielkim wyjatkiem) przestepstwa karno-skarbowe zagrozone
sg tylko aresztem, przeto wszystkie one podlegajg jurysdykcji sadow
pokoju. Zestawienie tych dwéch przepisow prawa zniewala nas do ta-
kiego poréwnania: w sadzie okregowym podlega rozpoznaniu w drodze
cywilnej sprawa urzedu skarbowego o zwrot 100 mk. zaliczki na pensje,
pobrang przez urzednika, jednoczesnie sad pokoju rozpoznajefleprawe
0 naduzyciu w browarze, w gorzelni, na komorze celnej, lub prze-
stepstwo walutowe, przez ktore oskarzony wyrzadzit Skarbowi Polskiemu
miljardowe szkody i musi by¢ skazany na grzywne w wysokosci kilku
milionébw mk Co za razaca sprzeczno$¢! Sad pokoju bez udzialu se-
dziego $ledczego, bez udziatlu prokuratora decyduje o miljardach straty,
a obok tego sad .ogdlny w skladzie catlego areopagu rozpoznaje sprawe
prawie bezsporna o 10o mliflj TraSi réznica w postepowaniu spraw skar-
bowych w sadzie cywilnym i karnym nie da $le niczem usprawiedliwi¢;
rezultat za$ takiej niewtasciwosci jest niebezpieczny-dla interesu skarbu:
drobne sprawy cywilne obcigzajg sagdy okregowe, a sprawy karne wiel-
kiej wagi wiktajg sie w sadach pokoju.

Wysokos$¢ grzywny #acznie z karg dodatkowa pieniezng powinna
okres$la¢ witasciwosé sadu na réwni z ceng powoddztwa w sprawach cy-
wilnych. Powddztwa za$ cywilne niewielkiej wartosci powinne by¢ prze-
kazane sgdom pokoju

Z zasady pierwszej wyptywa wazne znaczenie kary dodatkowej
pienieznej.

Tytut ten spotyka sie zalecEvie notowany w K. K., zaznaczajgc
Slad w art. 22 i 66 K. K., w stosunku za$ do grzywny (-kary dodatko-
wej pienieznej) jedynie tylko w art. 33 K. K.; jednak nabiera on ogrom-
nej wagi w ustawach skarbowych i odznacza sie¢ doniostoscia,--.przewa-
Zajgcg samg grzywne.

Pochodzenie tego tytulu (kara dodatkowa pieniezna) w rosyjskiej
ustawie K. Iv. wywotane zostalo przez zastpspw-anie ustaw zarzadow
skarbowych; w ustawach tych kary dodatkowe stanoiwig grunt do obra-
chunku powetowa¢ szkéd i strat skarbowych, zgtaszanych w powédz-
twie cvwilnem w sadzie karnym.

W art 33 Kj K. (rosyjskiego z r. 1903) czytamy: »w wypadkach
wymienionych w ustawie, wymierzona bedzie kara dodatkowa, w usta-
wie specjalnie oznaczona, z zachowaniem w wypadkach odpowiednich
przepisdw nastepujacych: ..kara pieniezna szczegdlnie w ustawie ozna-
czona, uzyta bedzie na urzadzenie miejsca zamkniecia, o ile ustawa nie
stanowi 0 innem jej przeznaczeniu*. Zacytowana cze$¢ art. 33 K. K.
zcfstata zamieniona przez przepisy przechodnie do K. K. z dnia 7 sierp-
nia 1917 r* (Dz. Urz. Dep Spraw. T. R. S. Nr. 1 z dnia 19 — VIII —
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1917 r>Poz- 6) w tem znaczeniu, ze grzywna, najnizsza z kar wymie-
rzanych w Polsce (art. 2 K. K.), wptywac¢ bedzie do kasy Krolewsko-Pol-
skiego zarzadu wymiaru sprawiedliwos'ci, raczej do Skarbu Rzeczyplitej.
A wiec kara dodatkowa nie stanowita osobnego typu kar, ale nalezala
do jednego zrodzajéw *grzywny«, ktorg kodeks karny rosyjski traktowat
jako egzekucje czyli windykacje (dienieznoje- wzyskanje) i stanowita ona
dodatek do kary wolnosciowej, uzupetniajagc grzywne (Tagancew. Kod.
Karny 22 marca 1903 r, str. 42, p. 9. W nowem wydaniu polskiem
Kodeksu Karnego, opracowanym przez prof. W. Makowskiego (War-
szawa 1921 r.) w art. 33 po stowach »kara dodatkowa* czytamy w na-
wiasie >nawigzka«, a nizej na str. 121 wyjasnienie: >w przekiadzie pol-
skim urzedowym Dep. Spraw, nazwano te kare »karg pieniezng*, oraz
opuszczono zastrzezenie co do specjalnego jej przezna-
czenia (co w przektadzie obecnym prostujemy). A jednak
ustawa zna takie wypadki, w szczegélnosci typowe jest postanowienie
art. 627 co do zasadzenia na rzecz wiasciciela lasu, précz zwrotu skra-
dzionego drzewa, podwoOjnej jego wartosci. Zasadzenie to nastepuje
w drodze zwyktego postepowania karnego, niezaleznie od zgda-
nia poszkodowanego*.

Nie mozna sie zgodzi¢ z szanownym profesorem co do utozsamie-
nia kary pienieznej w art. 33 K. K z nawigzkg i co do tego, ze na-
wigzki, jako takowej, poszkodowany zrzec sie nie moze. Nawigzka na
rzecz osoby prywatnej ulega catkowicie jego woli (analogja z art. 902
i 925 Ust. Post. Cyw.), a co najwazniejsze, »nhawigzka« nie jest synoni-
mem kary pienieznej dodatkowej. Ta ostatnia jest pojeciem daleko
obszerniejszym, majagcym ogromne znaczenie dla skarbu panstwa przy
zastosowaniu art. 7 U. P. K. do ustaw skarbowych.

Kare dodatkowg mozna nazwaé grzywng dodatkowa, lub nawet
nawigzkag skarbowg. Nie chodzi tu o nazwe, lecz o znaczenie tego ty-
tutu, wiasnos'¢ ktérego zrozumiemy z ustaw zarzadu skarbowego.

Art. 902 Ustawy Celnej dla Krdlestwa Polskiego z r. 1851 za-
wiera: »Gdy przemycany towar zagraniczny zakazany, lub do wchodu
za optatg cta dozwolony, ujetym zostanie w pasie granicznym wraz
Z przemycajacymi, winny za trzecim razem oprécz konfiskaty na kare
potrojnego cta od towaréw ctem obtozonych i potréjnej
wartos$ci od towardéw zakazanych skazany zostanie za zam-
kniecie w domu pracy od 6 miesiecy do roku jednego i w kazdym
wypadku na wydalenie za obreb 21 wiorst od granicyl jezeli w tym
obrebie zamieszkiwat*.

Art. 1062 Ust. o Akc. (ttom. urzed. polskie 197 r-): *Winni wy-
robu w zaktadach =zarejestrowanych w dozorze akcyzy, trunkéw bez
przepisanego pozwolenia, lub niezgodnie z otrzymanym pozwoleniem



i z uchyleniem sie od uiszczenia akcyzy ulegajag, oprocz konfi-
skaty... trunkow, zapaséw i materjatow, oraz uiszczenia akcyzy
po raz pierwszy Kkaize pienieznej w iloSci podwdjnej akcyzy,
oraz zamknieciu w wiezieniu na czas od 2 do 4 miesiecy, pozbawieniu
raz na zawsze prawa wyrobu trunkéw przy réwnoczesnem opubliko-
waniu wyroku *

Karg witasciwg za te wykroczenia jest zamkniece w wiezieniu, lub
w areszcie — wszystko za$ reszta stanowi kare pieniezng dodatkowa,
wysoko$¢ ktorej musi okres$li¢ przed saaern zarzad skarbowy (celny,
akcyzowy).

Taki przykiad kary dodatkowej zawierajg art. 1178, 1179 Ust,
0 Akc. (akcyza od tytoniu), w ktérym wyznaczona jest kara wolno-
Sciowa, grzywna doktadnie okreslona (300, 500; rubli) i kara dodatko-
wa pieniezna, skitadajgca sie z dziesieciokrotnej akcyzy, potrojnej ceny
patentu na fabryke, konfiskaty surowcéw, wyrobdéw, narzedzi, przyrza-
déw i t. d.

Takimi przyktadami zapeinione sg ustawy zarzadoéw skarbowych.
Zasgdzenie i wyegzekwowanie tych kar dodatkowych jest powaznem
ostrzezeniem dla defraudantéw i rabusidw skarbowych, a dla budzetu
Rzeczypospolitej powaznym artykutem dochodu.

IV. Wiasciwos$é sadu i powddztwo c) wilne.

Powo6dztwo cywilne w sadzie karnym ma by¢ wytoczone przed
rozpoczeciem rozprawy gtéwnej (art. 7 U. P. K.). Do warto$ci powddz-
twa cywilnego muszg by¢ zarachowane wszystkie nalezne skarbowi sumy
1 warto$¢ wszystkich konfiskowanych i przechodzacych na skarb przed-
miotéw i waloréw. Trybunat nie moze wyda¢ zadowalniajgcego skarb
wyroku, jezeli nie ma przed sgdem obrachunku sum skarbowi naleznych.
Art. 925 Ust. Celn. wymaga: »W kazdym razie, kiedy sprawa przeciw
obwinionemu o defraudacje toczy sie na drodze sgdowej, wyrzeczenia
co do konfiskaty przemyconych towar6w i oznaczenia wysokosci przy-
padajgcej od nich kary pienieznej nalezy do wiadz celnych*.

Nie jest rzecza konieczng, azeby Skarb panstwa wystepowat jjko
powdd cywilny w kazdej sprawie karnej, gdzie mu sie nalezy grzywna.
Jezeli on nie wystgpi z powdédztwem, sad »ex officio* zastosuje artykut
prawa i wyznaczy grzywne, gdzie sa wskazane chociazby jej granice
kresowe; jednak tam, gdzie sg kary dodatkowe skomplikowane, gdzie
sagd nie moze bez pomocy przedstawiciela skarbu rozpoznaé, do jakiej
sumy skarb uznaje siebie za poszkodowanego, musi skarb wdrozyé po-
woédztwo cywilne, popieraé¢ je i czuwac wlacznie do wykonania wyroku.
Znaczenie kary dodatkowej staje sie dopiero dla nas wyraznem, kiedy



skarb panstwa wystepuje jako poszkodowany przed trybunatem, poniewaz
kara dodatkowa decyduje o wiasciwosci sadu: sprawa, w ktérej skarb
jest zainteresowany na miljardy, nie moze przeciez by¢ rozpoznawana
przez sad pokoju, chociazby oskarzonemu grozit areszt tygodniowy.
Rzecz jasna, ze nie chodzi tu o mniejszg lub wieksza powage sadu,
kazdy trybunat speinia tylko praw'0 i powoduje sie stosownemi przepi-
sami, jednak przy powaznych pretensjach skarbu, sprawa musi mie¢
zagwarantowane wszystkie $rodki gruntownego zbadania, zaczynajac od
lokalu, w ktérymgie sprawa rozpoznaje i personelu sgdowego, az do
stuzbowej powagi sedziéw, a taka gwarancje zapewni skarbowi panstwa
tylko sad ogélny tj sad okregowy.

Przy warunkach traktowania kary dodatkowej jako powetowania
szkdd i strat skarbu (nie koniecznie nawet z danej sprawy wyptywa-
jacych), bedziemy mieli podstawe do S$ciSlejszego okre$lenia wiasciwosci
kary pienieznej w sprawach skarbowych, kiedy bedzie chodzito o0.gmne-
stje, o przebaczenie, o zamianie kara wolnosciowa, o spadkobraniu
i we wszelkich innych wypadkach, ktdére zycie nieustannie nastrecza
w najrozmaitszych formach. (Orzeczenia b. Senatu Ros. %9 8&/2 8¥s5

*s/i8 97/i6 * innych i naszego Sadu Najwyzszego 4— 1 K. ~ i inne).

V. O wyrokach sgdowych, zapadajgcyah bez powddztwa cywilnego,
potaczonych z interesem rzadu, skarbu i instytucyj spotecznychl.

Przy badaniu akt sgdowych dawnej prokuratorji Krdlestwa Pol-
skiego, stwierdzono wielkg rozmaito$¢ w trybie uzyskiwania i wykony-
wania wyrokéw sadowych, zapadiych bez udzialu powoda cywilnego
w sprawach, dotykajacych interesu rzadu i skarbu polskiego i instytucy,
spotecznych (magistratéw in.)

W celu omdwienia i wyswietlenia tej kwestji, bardzo waznej dlaj
naszych miodych sadow, jak i dla instytucja, reprezentuigcej skarb
polski — prokuratorji generalnej Rzeczypospolitej Polskiej -— nalezy
zestawi¢ i rozpatrzy¢ wszystkie obowigzujace przepisy prawa i orzeczenia
senatu, wyiasniajgce to prawo.

Sprawy te nalezg przewaznie do dziedziny prawa kryminalnego
i chociaz podstawa ich jest wylgcznie rnaterjalna, jednak nie tracac
statego zwigzku z tg swojg podstawg, — z interesem skarbu - wypty-
wajg one z prawa karnego i w przewodzie sgdowym podlegajg ustawie
procedury karnej. Zarowno z punktu widzenia procedury cywilnej, jak
i ze stanowiska proceduiy karnej, sprawy te maja duzo cech odrebnych.

1 Ten artykut poczatkowo'byt zamieszczony w numerze 30 i 38 »Gazety Sadowejc
z 4 i 18 wrze$nia 1920 r.
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Traktu,gc odrebnosci ustawy o postepowaniu karnem, nie mozemy
zupetnie pomineé odrebnosci ustawy o postepowaniu cywilnem, o ile
wyptywajg one z ogdllnej zasady uprzywiljowania spraw skarbowych.

Na samym wstepie musimy tu zaznaczy¢, ze prawo, obecnie obo-
wigzujgce na terenie bytego =zaboru rosyjskiego, zna szereg spraw tak
zwanych »niespornych«. To na pierwszy rzut oka wydaje sie fikcja,
poniewaz sad, jako taki, nie jest powotany do przewodu kwestyj nie-
spornych. Jednak zycie toleruje i nawet- rozwija te fikcje.

Z chwilg wydania i wprowadzenia w zycie ustawy o postepowa-
niu cywilnem 1864 r. (rosyjskiej) upadt podziat spraw cywilnych na
>sporne« i »niesporne« (orzeczenie cywil. depr. sen. 79 r. nr. 246), po-
niewaz w ustawie tej znajdujemy uwage do art. 1-go, wyraz'nie odsy-
tajacg sprawy niesporne do wiladz administracyjnych. Zatem szeregiem
orzeczen senackich wyraz'nie odgraniczono sagd od administracji co do
roszczen o0sob piywatnych wzgledem skarbu; jednak tego nie udate sie
osiggng¢ co do pretensyj skarbu wzgledem oséb i instytucyj prywa-
tnych, tj. w stosunku odwrotnym. Owszem, napotykamy coraz czesciej
przekroczenia linji granicznej w tym drugim wypadku, a wyptywa to
stad, ze urzedy Skarbowe i panstwowe wolg opiera¢ swe zadania na
nakazach wykonawczych sgdowych, uchylajgcych wszelkie watpliwosci,
niz na swoich orzeczeniach, uchwatach i rozkazach. Jezeli urzednik skar-
bowy ma prawo wyboru pod tym wzgledem, to zwykle skierowuje calg
sprawe do sadu. Nie mowimy tu o sprawach, ktore przez specjalne
ustawy zarzadow skarbowych wyraznie sg skierowywane do sadowl.

W ten spos6b sama ustawa postepowania cywilnego od”~tepule od
zasadniczego zatlozenia swego, ze sprawy administracyjne nie ulegaja
rozpoznawaniu w drodze procesu sgadowego, i wprowadza pewne wy-
odrebnienia. ktoére z bietriem czasu muszag byé coraz znaczniejsze, az
wreszcie zostang powotane do zycia sady administracyjne. Te odreb-
nosci wyraznie widzimy w artykule 1527 Ust. post. cyw., wiasciwie w do-
datku do tego artykutu.

Artykut 1527, wprawdzie moéwi o zabezpieczeniu powddztwa, lecz
zalgczony do tego artykutu dodatek zawiera w Sobie catkiem nowy tryb
procedury sgdowej co do spraw-' niespornych (art 5 i 6 dodatku)2

Cywilny departament senatu w decyzji swej z roku 1896 za nr.
.23 orzeka, ze wyciggniecie do ksigg hipotecznych wyroku sadowego,
ktory sie stal prawomocnym, jest przystapiemem do wykonania wy-
roku, a nie zabezpieczeniem powdédztwa Jednak artykut 1527 trzeba

1 O'tym podziale byta mowa wyze;j.
2 Sam artykut 1527 jest pochodzenia 1875 r - a dodatek do niego jeszcze pézniej-
szy — z 29 maja 1897 r.
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pojmowac jeszcze szerzej, jako zawierajagcy w sobie specjalny tryb
postepowania cywilnego, a mianowicie: art. 5 i 6 dodatku opiewajg, ze
instytucje skarbowe i administracyjne wnoszg swoje zadania do od-
powiednich wedtug miejsca znajdowania sie nieruchomosci instytucyj
hipotecznych i sgdow okregowych, za posrednictwem prokuratorji ge-
neralnej. z dotgczeniem kopji decyzji, nakazujgcej egzekucje. W decyzji
tej winny by¢ wskazane: wysoko$¢ i rodzaj naleznosci (zalegtosé,
grzywny, kary itp.) i prz|e'pisy prawa, na mocy ktérych instytucja
skarboWa Ilub administracyjna uchwalita egzekucje. Sad okregowy
rozpatruje prosbe prokuratorji w drodze incydentalnej na najblizszem
posiedzeniu sadu, nie komunikujgc stronie przeciwnej kopji otrzymanego
badania i nie wzywajac jej. Przekonawszy sie. ze decyzje o egze-
kucji powzieta witasciwa (kompetentna) instytucja skarbowa Ilub admi-
nistracyjna, sad uwzglednia Zzadanie prokuratorji i wydaje jej tytut
wykonawczy, delegujagc komornika sgdowego.

W tych krotkich stowach zawiera sie osobny tryb postepowania
cywilnego dla spraw »niespornych« z gtéwnymi momentami: wniesie-
niem. rozpoznaniem, wyrokiem i nakazem egzekucyjnym.

Mamy caly szereg spraw zarzadu skarbowego i administracyjnego
instytucyj rzadowych i spotecznych, ktore korzystajg z tego uprzywiljo-
wanego trybu postepowania cywilnego i to w przysztosci niezawodnie
wywota potrzebe stworzenia sgdéw administracyjnych, nie tylko w inte-
resie skarbu, lecz i os6b prywatnych.

Przechodzgc nastepnie do ustawy postepowania karnego, azeby
podkresli¢c i w tym trybie odrebnosci obrony interesu skarbowego,
musimy Wiskaza¢ na bardzo treSciwe i wyczerpujgce orzeczenie 0gol-
nego zebrania | i kasacyjnych departamentow senatu z roku 1878 za
nr. 37, z ktérym naszym sadom, a szczegOlnie personelowi'prokurator-
skiemu nalezatloby sie dobrze zapoznaé, poniewaz dotyczy ono kwestyj
nie tylko zawitych, ale nawet spornych.

Sad kryminalny w wyniku przewodu sadowego wydaje wyrok,
w ktérym, oprdcz kary wiasciwej, uchwala $ciggniecie kosztéw sado-
wych, kosztéow i kar paszportowych, stemplowych, celnych lesnych,
akcyzowyah,” poreczenia, kolejowych, wojennych, aprowizacyjnych i tak
dalej — caly szereg kar pod rozmaitymi tytutami, ktore nie sg wita-
Sciwie karg, ale tez nie gtanowig przedmiotu powddztwa cywilnego
w sadzie karnym. Jaka zasada powinna by¢ tu zachowana?

We wszystkich wypadkach, gdy w sprawne kryminalnej wystepuje
powdd cywilny, w7 zakres jego obowigzkoéw7 wchodzi czuwanie nad tern,
zeby wszystkie przepisy praw®, dotyczace interesow?, skarbu, byly przez
sagd uwzglednione i wtedy sad karny calg .'swojg uwage moze skupic
na samem przestepstwie, na jego kwalifikacji i jego skutkach; powdd
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cywilny — ten procurator fisci — postawi przed sadem kazde swe za-
danie,mwrecz az do wyznaczenia komornika dla wykonania wyroku (art.
1545 dodatek i nast. U. p. cyw.),

Rzecz inna, jezeli powoda cywilnego w sprawie niema i wykona-
nie wyroku zarzadza prokurator na mocy art. 948 i 954 przez komor-
nika sagdowego. W trybie wykonania wyrokéw tego rodzaju brak za-
sady przewodniej i z tego powodu ujawnia sie rozmaity sposob poste-
powania. Niektére sady kierowaty sie takim pogladem, ze wyrok co do
kar pienieznych, wymierzonych przez sad, powinien byé wykonany na
mocy zarzagdzenia tycli instytucyj, na ktérych korzys¢
one zostaty wymierzone, do obow.gzku za$ wltadz sgdowych na-
lezy jedynie zakomunikowanie wyroku i informacji o tem, dokad nalezy
sie uda¢ dla otrzymania nakazu i to jedynie w tym wypadku, gdy sad
uznawat niedostateczno$¢ zarzadzen samej wiadzy administracyjnej i do-
puszczat interwencje komornika sgdowego. Urzad administracyjny majac
w swoim posiadaniu tylko wyrok sadowy,- nie nakaz wykonawczy,
nie miatl pewnosci, do kogo sie z tem zwrdci¢, a zwr6ciwszy ¥sie, na-
potykat odmowe

Taki tryb nie jest zgodny z artykutami ustawy postepowania kar-
nego, dotyczacemi “wykonania wyrokow.

Przytoczone wyzej orzeczenie senatu daje pod tym wzgledem na-
stepujgce wyjasnienie.

W sagdach ogdlnych wszyslkie zarzadzenia, dotyczace wykonania
wyrokéw, a wychodzace poza obreb bezposrednich czynnosci sadowych,
naleza do obowigzkéw prokuratora (art. 948 Ust. p. k). Zadnych wy-
jatkbw pod tym wzgledem dla wyrokéw o karach pienieznych niema.
O ile chodzi o wydanie nakazéw wykonawczych tym instytucjom, na
ktorych korzysé wplyivajg kary pieniezne, w celu bezposredniego po-
brania naleznych sobie z wymierzonej kary sum, bytoby to takie po-
stepowanie niezgodne ze znaczeniem i powagg wyroku sgdowego jako
aktu sadowej sprawiedliwosci karnej, poniewaz ma on znaczenie i cha-
rakter jedynie tylko kary, czyli wymiaru sprawiedliwosci za czyn wy-
stepny, nie moze przeto uchodzi¢ za cywilny skutek przestepstwa..

Wszystkie $wiadczenia pieniezne,l ktére zasgdza sad kryminalny
w wyrokach, lub innego rodzaju orzeczeniach, moga by¢ podzielone na
kategorie nastepujace: 1) kary pieniezne za spetnione przestepstwa,
) szkody i straty, wwplywajgce z czynu wystepnego i przyznane wsku-
tek powodztwa cywilnego, wdrozonego w sadzie kryminalnym, 3) koszty
procd$u kryminalnego i 4) kary, wymierzone nie przez wyrok sadowny,
ale przez orzeczenia sgdow i sedziow Sledczych za niewykonanie ich
rozporzadzen.
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Kategorje drugg opuszczamy: te wyroki sa wykonywane na zadanie
strony i namocy ustawy postepowania cywilnego pod kierunkiem przedsta-
wiciela powoda cywilnego. Co sie tyczy wszystk:ch innych wyrokoéw i orze-
czen. to sady ogodlne i sedziowie $ledczy w my$l tegoz art. 948 Ust. post.
karn. przesytaja odpisy swych wyrokéw i orzeczen do wtasciwe go
prokuratora, ktory winien zarzadzi¢ wykonanie na mocy art. 949
u. p. k. Wszystkie te sumy, $ciggane na korzy$¢ skarbu i instytucyj
spotecznych, maja cechy zadan niespornych i z tej przyczyny egzekwo-
wane bywajg przez instytucje i urzedy, ktérych jest obowigzkiem $cig-
ganie wszystkich optat skarbowych. W razie jezeliby ,ednak do wyko-
nania wyroku potrzebny byt odpowiedni nakaz wykonawczy, jak
naprzyktad, przy windykacji z nieruchomosci sum, naleznych z pore-
czenia i wogbéhe przy zabezpieczeniach hipotecznych, wyrok sadu kry-
minalnego za pos$rednictwem prokuratorji generalnej winien by¢ skiei
rowany do wiasciwego sadu cywilnego, zgodnie z artykutem 1527 U. p
cyw. i dodatku do tego artykutu, dla otrzymania nakazu.

W niektérych sadach wiacznie, z zagadnieniem wykonania wyro
kow karnych powstawata kwestja, na czyj rachunek powinny by¢ zali-
czone koszty windykacji kar pienieznych.

Pod tym wzgledem cytowane orzeczenie daje nastepujace wyja-
$nienie: niema takiego przepisu prawa, aby skazany na kare pienieznag
byt obowigzany optaci¢ koszty rozjazdéw wykonawcoéw i ich djety sto-
sownie do taksy. Tego rodzaju wydatki nie sg zaliczane do kosztow
sgdowych (art 977 U. p. kar.}, ktére S$cigga sie od oskarzonych (122
i 3 P- 776 art. Ust. p. kar,), tern bardziej, ze te wydatk, w wielu wy-
padkach przekroczytyby wysoko$¢ grzywien.

Stad wynikaj) ze wykonanie wyrokéw karnych, o ile chodzi
o S$wiadczenia pieniezne, powinno odbywaé sie przez komornikéw sg-
dowych, jako czyn sprawiedliwosci karzacej, niezaleznie od woli i in-
teres6w prywatnych. To samo powinno by¢ zastosowane do policji,
gdy ona spetnia obowigzki komornikéw' sgdowych (art 189 U. p. k).

Taki jest tryb wykonania wyrokéw kryminalnych, skazujacych na
kary pieniezne za przestepstwa charakteru ogélnego i to .nie na,suwa
nam zadnych powazniejszych watpliwosci, wreszcie niema to tak wiel-
kiego znaczenia poza strong etyczng samej kary. Ze spraw pierwszej
kategorji daleko wieksze znaczenie maja w o0golnem gospodarstwie
paristwowem kary, wymierzane przez sady kryminalne za naduzycia
ustaw skarbowych jako to: celnych, akcyzowych, paszportowych, stem-
plowych, lesnych, aljenacyjnych. kolejowych, budowlanych i wielu innych,
rozstrzyganych tez bez udzialu powoda cywilnego.

Tu ogélny charakte-r wykonania wyroku sgdowego zmienia sie pod
wpltywem mniejszej doniostosci zainteresowania skarbu i tych odrebnosci
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samych ustaw, ktére wyznaczajg kary pienigzne w granicach s'cisle okre-
Slonych z gory.

Chociaz skarb j2st tez interesowany w tego rodza;u»sprawach, lecz
przez wzglad na ich charakter wytgcznie krymina'ny, jak zaznaczylisSmy
wyzei, nie bierze udzialu w przewodzie sgdowym tych spraw (nie wyste-
puje z akcja cywilng); bez jakiej badz ingerencji wtadz administracyj-
nych zapada wyrok sgdowy i bezposrednio od tychze wiadz sadowych
powinien wychodzi¢ nakaz wykonania wyroku, a do wykonania samego
wyroku stosuje sie ogo6lne przepisy wykonywania nakazow (art. t89
i 954 U. p. kar.). Nie moga by¢ poczytane za ingerencje m apelacja
i kasacja, zgtaszane do wyzszych instancyj, w razie wyraznej rozbiez-
nosSci wyroku z art. prawa.

Przy wykonaniu wyroku, skoro tylko bedzie ujawnione, ze oskar-
zony nie posiada gotowizny na optacenie zasgdzonej sumy dalszy tryb
postepowania na drodze $eiagniecia kary pienieznej — podlega innym
przepisom, zgodnym z charakterem egzekucji, posiadajgcej znaczenie
materjalne dla skarbu. W tym wypadku sad nie jest mocen zamienic
kary pienieznej na kare osobista, poniewaz do skarbu nalezy niezapta-
cong sume $ciggna¢ z majatku oskarzonego. Ani poszukiwanie majatku
oskarzonego, ani wybo6r majetnosci, do ktorej ma by¢ zwrdécona egze-
kucja, ani wogole jakiekolwiek badZz czynno$ci wykonania wyroku, sta-
nowigce jedynie zadanie zarzadu skarbowego, nie nalezg do wiasciwosci
sagdu kryminalnego. Przy pierwszem ujawnieniu niewyptacalno$ci oskar-
zonego, urzedy sadowe zawieszajg swojg akcje wykonawczg i zawiada-
miaja o tern zarzad skarbowy. Jezeli po tern wszystkiem zarzad skar-
bowy uzna mozno$¢ wyegzekwowania zasadzonej kary, ktora zmienia
tu swoj charakter, przechodzac na dtug skarbowy nieoptacony i nie-
sporny, urzad skarbowy (ewentualnie prokuratorja gene-
ralna) dziata jako windykator cywilny na podstawie przepi-
sow ustawy postep, cyw. (dodatek do art. 1527U.p. c. i artykuty 925,
935, 93S i nast. U. p c). Na mocy art. 925 U. p. c. od tego czasu sad
sktada z siebie obowigzek kontroli nad wykonaniem wyroku, a wiec:
od tej chwili wszystkie wydatki, potagczone z wykonaniem wyroku, jak na-
przyktad koszty rozjazdéw komornika sgdowego, wydatki hipoteczne —
Scigga sie z majatku dtuznika, zgodnie z art.957 u. p. c¢ i punkt 14
prawa z dnia 16 czerwca 1866 r. (taksa).

Idgc dalej, spotykamy sie z tym wypadkiem, kiedy po zastoso-
waniu $rodkéw do windykacji dtugu skarbowego, nalezno$¢ nie zo-
stanie $ciagnieta; urzad skarbowy (ewentualnie prokuiatorja generalna)
udaje sie znéw do sadu, ktéry wydat nakaz wykonawczy, proszac o wy-
konanie tej czynnosci wyroku, w ktérej okreslono, na jaka kare bedzie
zamieniona- kara pieniezna, jezeli diuznik jest niewyptacalny Od tego



159

czasu wiladza sadowg, znéw wchodzi w swe prawa i obowigzki wyko-
nawcy tej ostatniej fazy wyroku kryminalnego (orzecz. karne dep. sen.
nr. 1155 i 1476 za 1870 r. nr. 1441 za 1871 v). '

W sprawach skarbowych zachodzi wiec wielka ro6znica miedzy
wyrokiem sadu kryminalnego z tytutlu szkéd ! strat, a takimze wyro-
kiem z tytutu kary kryminalnej (grzywna, kary dodatkowe). Pierwszym
nadajg kierunek art. 925 U. p. c. i 974 U, p. kar., drugim art. 978
i 954 U. p kar. i 1527 U p. c; w pierwszym wypadku wptywa na

wyrok prokuratorja generalna, majac zadanie ogromnej wagi — strony
w procesie, w drugim — wezmie tylko udziat w pewnych okresach
procedury.

Sporne kwest]ew wykonaniu reformy rolnej*

Ustawa o tem znaczeniu ekonomicznem i spotecznem. jakie ma
ustawa o wykonaniu reformy rolnej z dnia 15 lipca 1920 r., powinna
swoim uktadem by¢ dostosowang do doniostosci swego znaczenia. Ustawa
taka powinna by¢ nalezyere skonstruowang i tak sformutowang, by da-
wata gwarancje, ze w zastosowaniu praktycznem nie bedzie dla stron
ma dotknietych przykrzejszg, niz tego dornaga sie cel ustawg zamierzony.

Tych znamion nie posiada cytowana ustawa o reformie rolnej
z dnia 15 hpca 1920, gdyzj nie jest przemyslana, nie jest)nalezycie praw-
niczo skonstruowang, zawiera caly szereg przepisow wadliwie ujetych
i niejasnych, nosi na sobie znamiona raczej ustawy okolicznosciowe;j.

Doswiadczenie uczy, ze ustawy nienajlepsze, niey$g w praktyce
szkodliwe, jezeli wykonywanie ustawy poruczone jest organom, posia-
dajacym pewien stopien kulturalny, swiadomos$¢ odpowiedzialnosci i ob-
jektywnos$é. Ot6z z ubolewaniem zaznaczy¢ nalezy, ze wykonanie usta-
wy o reformie rolnej nie znajduje sie takich rekach

Najwazniejszem zadaniem, natozonem przez ustawe o reformie
rolnej na organa wykonujgce te ustawe, jest orzekanie w sprawach
przymusowego wykupna majgtkéw ziemskichl t j. »wiekszych posia-
dtosci ziemskich dla celéw parcelacji*2 Zadanie to poruczone jest Okre-
gowej Komisji Ziemskiej. Wykup przymusowy nastepuje na wniosek
Okregowego Urzedu Ziemskiego (art. 16 ustawy z 15 lipca 1920) i skie-
rowany jest przeciwko wiascicielowi takiej wiekszej posiadtosci ziemskie;j.

W ten spos6b w postepowaniu o wykup przymusowy Okregowy

1§ 16 lit. b) ust. z 6 lipca 1920 1 461 Dz. U. R. P- Nr. 70.
2 Art. 15 lit. d. cyt. ustawy
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Urzad Ziemski stanowi niejako iedng strone, a wiasciciel posiadtosci
ziemskiej drugg strone. Z tem stanowiskiem stron nie liczy sie jednak usta-
wowy, sktad Okregowej Komisji Ziemskiej. 'Cztonkami Okregowej Ko-
misji Ziemskiej sa bowiem miedzy innymi (jako przewodniczgcy) prezes
Okregowego Urzedu Ziemskiego, dalej urzednik Okregowego Urzedu
Ziemskiego, delegowany przez prezesa tegoz urzedu, a posiada-
jagcy uzdolnienienie na urzad sedziowski, oraz referent rolniczy lub
techniczny tegoz urzedu wyznaczony przez prezesa dla poszczegdlnych
spraw. W ten sposéb do Okregowej Komisji Ziemskiej nalezy trzech
cztonkoéw, reprezentujgcych strone interesowang, bo Urzad Okregowy
Ziemski. Juz to wskazuje na to. ze braknie tym organom OKkregowego
Urzedu Ziemskiego potrzebnej objektywnosci, bo przeciez ten urzad
uczynit wniosek na przeprowadzenie przymusowego wykupu, a mimo
to organa tego urzedu majg zadecydowa¢ o tem, czy wykup ma byé
przeprowadzony, czy tez nie, a wiec czy ich wniosek ma by¢ uwzgle-
dniony czy tez nie. Zachodzi¢ bedzie przeto raczej skionnos$¢ do prze-
prowadzenia przymusowego wykupu, anizeli do odméwienia wnioskow;
na przymuséw” wykup. Zwazyé przytem nalezy, ze obaj delegaci do
Okregowej Komisj. Ziemskiej, mianowani przez prezesa Okregowego
Urzedu Ziemskiego, podlegajg temuz stuzbowo, skilonni przeto bedg
wiecej poOjs¢ za jego wnioskiem, anizeli wniosek jego zwalczac.

Celem dziatalnosci Okregowej Komisji Ziemskiej jest przygotowa-
nie zapasu ziemi w drodze wykupu przymusowego wiekszych majetnosci
ziemskich na rzecz matorolnych wzglednie bezrolnych. Skutkiem tego
w Komisji Okregowej Ziemskiej S$cierajg sie interesa wiascicieli wie
kszych jrosiadtosci ziemskich z interesami ludnosci bezrolnej lub mato-
rolnej. Zdawatoby sie przeto, ze skiad Okregowej Komisji Ziemskiej
winien by¢ taki, izby obie te grupy interesowane miaty jednakowe za-
stepstwo w Komisji obok cztonkéw komisji nieinteresowanych jakoto
sedziego sadu okregowego mianowanego przez ministra sprawiedliwosci
i urzednika mianowanego przez ministra rolnictwa i doébr panstwmwych.
Tymczasem z wiekszej wiasnosci zasiada w komisji tylko jeden czio-
nek, gdy tymczasem w Komisji zasiada pieciu cztonkéw z posréd roi
nikéw matej wiasnosci i robotnikéw' rolnych. W tym skiadzie komisji
nie mozna méwi¢ o rozwazaniu bezstronnem sprzecznych intereséw.
JSTie mozna tego mowié¢ tembardziej, ze reprezentanci matorolnych i bez-
rolnych nie uwazajg sie za powotanych do bezstronnego rozwazania
i rozstrzygania, czy zachodzg warunki w'ykupu przymusowego, lecz uwa-
lajg-sie za powotanych do uchwalania wykupu przymusowego.

Co6z dziwnego, ze w Okregowej Komisji Ziemskiej, w ktorej za-
siada trzech reprezentantéw Urzedu ~Okregowego Ziemskiego, tj. tego
urzedu, ktéry zawnioskowal wdrozenie i przeprowadzenie wykupu przy-
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musowego, w ktorej zasiada az pieciu icpiezentantow matorolnych
i bezrolnych — wszystko sie czyni, aby przeprowadzi¢ wykup przymu-
sowy i ze wiasciciel wiekszej posiadtos'ci ziemskiej, przeciw ktoremu
wdrozono postepowanie w celach wykupu przymusowego, znajduje sie
poza nawiasem.

Ze tak jest, o tem $wiadczy sposob, jak w praktyce w Komisji
Okregowej Ziemskiej stosuje *sie ustawe o reformie rolnej.

Oto kilka przyktadéw:

g) Wedle art. i) 1 i ustawy o reformie rolnej podlegaja przymu-
sowemu wykupowi majatki ziemskie, nieprawidtowo, z uszczerbkiem dla
wytworczosci krajowej gospodarowane.

Przy daznosci wywilaszczania nieruchomosci wiekszych za kazda
cene nie trudno ten przepis elastyczny i ogolnikowy tak interpretowac
i stosowaé, ze prawie kazdy majatek pod ten przepis podpada.

Przy kazdym bowiem majagtku mozna dojs¢ do przekonania, ze
z punktu widzenia pewnych zasad gospodarstwa, majatek jest zle za-
gospodarowany. Raz majatek ma za duzo, drugi raz za mato i3k, raz
majatek ma za duzy inwentarz, drugi raz za maty inwentarz, raz bu-
dynki mieszkalne nie sg nalezycie utrzymane, raz stajnia nie jest ideal-
nie zbudowang, raz na kontyngent za mato dostawiono itd.

To tez, o ile w pewnym przypadku niema specjalnych wzgledow,
kazdy majatek moze by¢ uznany za Zle zagospodarowany.

W daznosci do uznania kazdego majatku za Zle zagospodarowany
przyjmuje sie, ze zachodza warunki wywitaszczenia takze wtedy, jezeli
w czasie wdrozenia wykupu przymusowego majatek byt wprawdzie do-
brze zagospodarowany, jezeli jednakze dwa lub trzy lata przedtem byt
zle zagospodarowany.

W daznosci do wykupu przymusowego przyjmuje sie, ze majatek
jest zle zagospodarowany, jakkolwiek zniszczenie majgtku jest nastep-
stwem wypadkéw wojennych wbrew argumentowi z art. 2 L 8 ust o re-
formie rolnejl.

6) Wedle art. i 1 3 ustawy o reformie rolnej mozna przymusowo
wykupi¢ majatek, jezeli majatek ten nabyty zostat w okresie wojny
przez osobe, dla ktérej rolnictwo nie byto, albo me stato sie zajeciem
zawodowem.

Otéz i ten przepis interpretuje sie w ten sposéb, by tylko wy-
kup przymusowy przeprowadzi¢. | tak wykupuje sie czesci majatku
(nie wiedzie¢ czy fizyczne czy idealne), jezeli nabywca byt wprawdzie
wspotwiascicielem w czesci idealnej nieruchomosci tej przed wojng,

1 Zobacz Bogd ani: Pod znakiem wywtaszczenia w *Nowej Reférmiec z 24 i 25
kwietnia 1921.

Cza*opi*mo prawn Rocznik XX. * ta
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wszelako dopiero w ezasie wojny nabyt reszte idealnych czesci i rze-
komo nie byt, lub nie stat sie rolnikiem. | tu znowu przyjmuje sie, ze
kto$, ktéory ma obok rolnictwa drugie zajecie, nie jest rolnikiem w zna-
czeniu w art. 1. 3 ustawy o reformie rolnej.

¢) Wedle art. 2 ustawy o reformie rolnej przymusowemu wyku-
powi podlegajg niepodpadajgce pod kategorje, objete artykutem 1, 1 1
do 7 nadwyzki majetnosci ponad maksimum tam oznaczone (wynoszace
w regule 180 ha), z tern, ze wiascicielowi majgtku przystuguje prawo
zatrzymania tylko jednego zabudowanego folwarku.

Przepis ten, zdaniem naszem, rozumie¢ nalezy w ten sposob, ze,
jezeli z wiekszej majetnosci pozostawia sie wiascicielowi ustawowe ma-
ksimum gruriru, nalezy mu w tern maksimum gruntu pozostawi¢ tylko
jeden folwark, jezeli jego cata majetnos$¢ przewyzszajaca maksimum do
zwolone gruntu, skilada sie z kilku folwarkéw. Tymczasem Okregowa
Komisja Ziemska ttumaczy ten przepis w ten sposoéb, ze, jezeli jeden
wiasciciel ma kilka folwarkéw, ktérych taczna powierzchnia me prze-
wyzsza ustawowego maksimum 180 ha, mozna w drodze przymusowego
wykupu zabra¢ wiascicielowi temu wszystkie folwarki z wyjatkiem je-
dnego. W ten spos6b kto$, kto ma np. 6 matych folwarkéw po 30 ha
gruntu, musi odstgpi¢ w drodze wykupu przymusowego 5 folwarkdéw
tak, ze pozostanie mu jeden folwark 1 powierzchni 30 ha. natomiast
kto$, kto ma tylko jeden folwark o powierzchni 180 ha. pozostanie
w catosci przy tej swej posiadtosci. W ten sposob dochodzi sie do
konkluzji, bedacej obaleniem zasady, ze wiasciciel moze zatrzymacd
w kazdym razie ustawowe maksimum gruntu tj. w regule 180 ha. Prak-
tyka taka doprowadzitaby do tego, ze -najniekorzystniej byliby sytuo-
wani ci wiasciciele wiekszej majetnosci ziemskiej, ktérzy majg maje-
tno$¢ lepiej zabudowang, wszelako w ten sposéb, ze budynki me sg
skoncentrowane w jednem migjscu.

Sktad Okregowej Komisji Ziemskiej, o ktdrym wyzej mowa, wplywa
nietylko na stosowanie ustawy i na merytoryczne zatatwienie wnioskéw
o wdrozenie postepowania zmierzajagcego do przymusowego wykupu
majetnosci wigkszej, ale wywotluje takze inne jeszcze objawy, odnoszace
sie do formy postepowania wobec Okregowej Komisji Ziemskiej

Jak juz wyze, zaznaczono, zasiada w Okregowej Komisji Ziem-
skiej trzech funkcjonarjuszéw (fagcznie z prezesem) Okregowego Urzedu
Ziemskiego. Funkcjonarjusze ci podlegaja administracyjnie Gtéwnemu
Urzedowi Ziemskiemu. Otéz w razach watpliwych co do interpretacji
ustawy Okregowy Urzad Ziemski odnosi sie o pouczenie do Gitdwnego
Urzedu Ziemskiego i pouczenie takie otrzymuje. Jezeli pouczenie takie
jest korzystne dla poparcia wniosku o przymusowy wykup majetnosci,
a temsamem, Gzeli ono jest niekorzystne dia osoby, przeciwko ktérej
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czas przewodniczacy Okregowej Komisji Ziemskiej (a prezes OKkrego-
wego Urzedu Ziemskiego) zarzadza odczytanie tej opinji na rozprawie
Okregowej Komisji Ziemskiej. Oczywistg jest rzeczg, ze opinja ta wy-
wiera wpltyw na tych cztonkdéw Okregowej Komisji Ziemskiej, Kktérzy
sg funkcjonarjuszami Okregowego Urzedu Ziemskiego i ze. ona jest
wskazéwkag dla tych cztonkdéw Okregowej KomisjiZiemskiej, ktérzy
w niej zasiadajg z ramienia matorolnych i bezrolnych

Niektérzy z pos'réd tych ostatnich cztonkdw Okregowej Komisji
Ziemskiej, uwazajgcy sie za powotanych do przeprowadzenia uchwaty
o wywtaszczenie wiekszych majetnos'ci, komunikujg sie poza rozprawg
z deputacjami ludnos'ci wiejskiej, pochodzacej z tych wsi, w ktérych
lezy wieksza majetnos$¢, przeznaczona na przymusowy wykup, ludnos'ci,
ktérej zdaniem kazdy majatek w jej sasiedztwie lezgcy, nadaje sie do
wykupu przymusowego. Tern tez sie¢ tlumaczy, ze na rozprawie przed
Jkregowag Komisjg Ziemska odnosny cztonek tejze komisji stawia wnio-
ski na przeprowadzenie dowodu ze Swiadkdéw, ktorych nie”zaofiarowat
ani Urzad Okregowy Ziemski, am wiasciciel majetnosci, bedacej przed-
miotem postepowania o wykup przymusowy, $wiadkéw, ktorzy stanowig
sktad wspomnianych tu deputacyj; tem sie tez ttumaczy, ze taki czto-
nek komisji Ziemskiej poza rozprawg kieruje zbieraniem materjatu do-
wodowego, utatwiajgcego uchwalenie wykupu.

Wobec powyzszych spostrzezen, pokrétce naszkicowanych, nasuwaé
sie musi pytanie, czy nie nalezy zmieni¢ postanowienia ustawowe o skta-
dzie Okregowej Komisji Ziemskiej w ten sposéb, by interesa obu grup
ekonomicznych tj. wiascicieli wiekszych posiadtosci z jednej a mato-
rolnych i beziolnych z drugiej strony w komisji tej byly jednakowo
zastapione i by opiécz reprezentantow tych obu grup interesowanych
do Komisji ( 'uegowej Ziemskiej nalezeli delegaci wiadz nieinteresowa-
nycb, w szczegélnosci Sedziowie. Jerzy Trammer.



Gtosy ze sSwiata prawniczego

Wykluczenie spdlnika ze spoétk, z ograniczong odpowiedzialnos$ciag
skredli!

Dr. Zygmunt Griinzweig, adwokat w Krakowie.

Wsrdéd catego szeregu kwestyj wytaniajgcych sie przy stosowaniu o spot-
kach z ograniczong odpowiedzialno$ciag wysuwa sie ostatniemi czasy czesto
kwestja dopuszczalnosci wykluczenia spolnika ze spoétki.

Zdarza sie, ze kwestja ta staje sie aktualng przy zawigzaniu spotki, gdy
sad rejestrowy odmawia wpisu spotki do rejestru handlowego zawierajgcej
postanowienia co do wykluczenia spélnika przyjmujac, ze postanowienie takie
jest prawnie niedopuszczalne. Zdarza sie réwniez, ze kwestja ta wysuwa sie
w czasie trwania spoétk., gdy na podstawie postanowien umowy spotki juz
wpisanej wykluczenie takie nastgpito.

Literatura kwestji tej nie porusza, a judykatura Sadu Najwyzszego wy-
raza zapatrywani”™ ze wykluczenie spdlnika poza przypadkiem okreslonym
w § 66 tej ustawy jest niedopuszczalne, a medopuszczalnem jest postano-
wienie kontraktu o wykluczeniu spolnika ze spotki poza przypadkiem §fc66
okreslonym.

Sad Najwyzszy w orzeczeniach z 26 sierpnia 1913 r. VI 224 i z 14
marca 1916 r. Il 104 (ogtoszonych w Gellera Zentralblatt tom XXXI1V, strona
423 i 837 poz. 273, 349) twierdzi, ze postanowienia umowy 0 moznosci wy-
kluczenia spdélnika z powodu popadniecia w konkurs, $mierci lub nieuczci-
wosci, lub dziatania przeciw interesem spotki, sa prawnie niedopuszczalne.'lgi

W orzeczeniach powyzszych przytacza Sad Najwyzszy na uzasadnienie
swojego zapatrywania nastepujgce motywa:

1) Spétka z ograniczong odpowiedzialno$cia jest zwigzkiem majgtkowym,
a nie osobowym.

2) Ustawa przewiduje i normuje jedynie jeden wypadek wykluczenia
spélnika z powodu niezaptacenia przyjetych udziatéw 66), a nie wspomina
wcale o moznosci wykluczenia spoélnika ze spotki z innych powoddw.

3) Ustawa nie postanawia wcale o losie udziatu wykluczonego spdlnika
a bylaby musiata rzecz te unormowac, gdyby wykluczenie spélnika uwazata
za dopuszczalne.

4) Postanowienia co do wykluczenia nie maja by¢ wedle ustawy ogto-
szone, a wigzatyby przeciez kazdego nabywce udziatu.

5) Rygory wykluczenia spdélnika n.e moga by¢ surowsze od rygorow
usuniecia zawiadowcy przewidzianych w ustawie w § 26.

Przypatrzmy sie powyzszym motywom, czy wytrzymujg one krytyke
i odpowiadajg duchowi ustawy.

ad 1). Juz motywa do ustawy o spotkach z ograu.czong odpowiedzial-
noscig wskazujg na to, ze celem ustawodawcy nie jest tworzenie osoby praw-
nej, czysto majgtkowej, oderwanej zupetnie od oséb spdlnikow, lecz, jak wy-
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raza sie jeden z tworcow ustawy, celem jej jest zwigzanie oséb, »die mit der
Technik des gesellschaftlichen Unternehmens vertraut sein sollen, die infolge
der rechtlichen Gebundenheit des Geschaftsanteiles nicht leicht aus der Ge-
sellschaft ausscheiden konnen, daher mit dem gesellschaftlichen Unterneb-
men dauernd in enger Yerbindung bleiben, die entweder selbst persénlich
an der Geschaftsfiihrung teilnehmen oder mit der nétigen Sachkunde ausge-
riistet, die geschaftlichen Vorgange erner forgesetzten wirksamen Kontrolle
unterzeichen sollen and infolge der ihnen in einigen wichtigen Fallen zum
Schutze der Glaubiger gesetzlich auferlegten biirgschaftlichen Gesamthaftung
Jfur die anderen Teilnehmer in der Auswahl ihrer Mitgeselschafter mit aller
Vorsicht verfahren miissenc (Griinhut: Gesellschaft m. b. H. Wieden 1913,
por.: Randa: Handelsrecht Wieden 1911 str. 294 i n.).

Ustawa przewiduje zwigzek 0sO0b ztgczonych wspdélnym interesem nie
zawsze materjalnym (8§ 1), zwiazek Scisty, w ktdrym zmiana wspolnikéw jest
bardzo utrudniona i w ktérym spélnicy odpowiadajg nieraz wzajemnie za
siebie.

ad. 2). Trudno roéwniez przyjag¢ zapatrywanie Sadu Najwyzszego, ze
przepis § 66 o wykluczeniu spélnika z powodu niezaptaty udzialu wskazuje,
ze ustawodawca uznawat wykluczenie spélnika z innych powod6éw za niedo-
puszczalne. Milczenie ustawy za takiem przyjeciem nie przemawia.

Ustawodawca unormowal wyraznie przypadek wykluczenia spolnika
z powodu niezaptacenia udziatlu jedynie dlatego, ze rozchodzito sie o zabez-
pieczenie prawa wierzycieli spétki, dla ktérych kapitat spotki ma by¢ w ca-
tosci zachowany, gdyz stanowi w zasadzie jedyny fundusz ich zaspokojenia.
Kapitat zaktadowy stanowi jedyng podstawe kredytowag spotki: »Das Gesetz
sorgt durch energische Besiimungen dafiir, dass die Glaubiger auf das Stamm-
kapital mit voller Sichercheit rechnen konnen, dass es ihnen ungeschmalert
erhalten bleibe<. (Griinhut str. 43). Przepis ten ma na celu jedynie zabezpie-
czenie praw wierzycieli, jak przepisy co do zakazu zwolnienia sp6lnika od
obowigzku zaptacenia udziatu, zakazu potragcenia itd., a w dalszym c’agu szcze-
gotowy rygor nawet wykluczenia spdlnika, jesli przez niezaptacenie swojego
udziatu pozbawi wierzycieli tego funduszu ich zaspokojenia. Przepis wiec
§ 66 ma na oku jedynie bezpieczenstwo wierzycieli, ktdrych ustawa chroni
przed uszczupleniem kapitatu zaktadowego spotki.

O innych wypadkach wykluczenia ustawa nie wspomina, gdyz ten wza-
jemny stosunek spélnikéw nie wymagat szczeg6towego uregulowania.

Ustawodawca pozostawit spolnikom zupetng swobode szczegétowego
unormowania wzajemnych stosunkéw ze spotki wynikajgcych, byleby tylko te
normy umoéwione nie sprzeciwily sie wyraznym postanowieniom ustawy. Po:
waz w ustawie nie ma zadnego zakazu ustanowienia moznosci wykluczenia
spolnika ze spoiki, przeto postanowienia takie uzna¢ nalezy za dopuszczalne.

ad 3). Poniewaz ustawa zajmuje sie tylko jedynym przypadkiem wy-
kluczenia spélnika na wypadek niezaptacenia udziatu (8§ 66), przeto nie po-
stanawia nic o losie udziatu spdlnika wykluczonego z innych powoddéw ze
spotki.

W orzeczeniu z 14 marca 1916 dedukuje Sad Najwyzszy, ze los takiego
udziatu moze by¢ trojaki.

Spotka wyptaca wykluczonemu spélnikowi jego udziat z majatku spoiki,
albo przyjmuje jego udziat, albo przypada on reszcie spolnikéw lub nowym
spélnikom.

Pierwsza ewentualnos¢ jest niedopuszczalna w mys$l § 82 zabraniajacego
wyptate udziatu z majatku spétki i zmniejszenia kapitatlu zaktadowego. Druga
bytaby sprzeczna z przepisem § 81 zabraniajgcym spétce nabywama udziatu.
Co do mozliwosci trzeciej powiada Sad Najwyzszy: »§876 GmbHG kent bloss
sine vertragsmassige UDertragung des Geschaftsanteils unter Lebenden.
Eine zwangsmiissige, einer Enteigung des Gesellschafters gleichkommende
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Ubertragung des Geschaftsanteils ist unserem Rechte, ausgenominen den Fali
des 8 66 GmbHG, ganz fremd und daher diesem nicht entsprechend*.

Zapatrywanie badu Najwyzszego jest stusznem, o ile rozchodzi sie
0 pierwsze dwie ewentualnosci, blednem za$ jest, o ile dotyczy trzeciej ewen-
tualnosci. Ustawa zna przypadki przymusowego przeniesienia udziatu spolnika
w drodze przymusowej sprzedazy (8 76) dla przeniesienia udzialu na inna.
osobe, niz p> bywajaay chcial przenies¢. Takze mozliwe jest przeniesienie,
udziatlu na zasadzie tytutu egzekucyjnego, stwierdzajgcego wazno$¢ i skutecz-
nos¢ umowy o przeniesienie udziatu, jesli pozbywajacy w drodze dobrowolnej
umowy dopetni¢ nie chce.

ad 4). Obojetnem jest, czy postanowienia umowy spétki co do moz-
nosci wytgczenia spolnika ze spotki sg publicznie ogtaszane, gdyz kazdy na-
bywca udzialu moze przed nabyciem udzialu zapoznad-Sie¢ z postanowieniami
umowy przez zbadanie aktow Sadu rejestrowego, moze wiec stwierdzi¢ po-
stanowienia odnoszace sie do mozliwosci wykluczenia.

ad 5). Rowniez i ten moment przed Sad Najwyzszy podany, ze rygory
wykluczenia spdlnika nie moga by¢ surowsze od rygorow usuniecia zawia-
dowcy w ustawie przewidzianych (8 25) nie wytrzymujg krytyki, Ustawa nor-
muje ujemne skutki dla zawiadowcy, jesli dziatajg niedDale, nieuczciwie,
sprzecznie z umowg. Umowg spotki nie mozna rygorow ustawowych ziago-
dzi¢f o ile chodzi o interes wierzycieli ((825 ust. 5) mozna jednak rygory te
ztagodzi¢ i obostrzyé, o ile wchodzi w gre jedynie intepes spotki.

Niema zadnego rozumnego powodu do przyjecia niedopuszczalnosci po-
stanowien umowy spétki o mozliwosci wykluczenia spolnika z powodéw
w umowie szczeg6towo okre$lonych. Do orzeczenia o wykluczeniu spdlnika
powotany jest najwyzszy organ spotki t. j. Walne Zgromadzenie. W braku
szczeg6towego postanowienia co do sposobu glosowania zapada odnos$na
uchwata wiekszoscia gltoséw i to zwyczajng. Uchwate te moze wykluczony
spolnik zaczepi¢ skargg niewaznosci z § 41, jeSli twierdzi, ze nie zaszedt
przewidziany w umowie warunek wykluczenia Spdlnik ten winien jednak pod
rygorem prekluzji zatozy¢ protest do protokotu Walnego Zgromadzenia.

Co do losu udziatu wykluczonego spélnika, to nie moze spétka udziatu
tego dla siebie nabywaé, ani tez wyptaca¢ wykluczonemu udziat jego z ma-
jatku spotki. Poza tern umowa przewidzie¢ moze rézne sposoby rozwiktania
Moga wszyscy spdlnicy przyja¢ ten udziat pro rata parte lub tez niektorzy
z nich albo osoby obce. Przejecie takiego udzialu moze nastgpi¢ nawet zu-
petnie bez zaptaty réwnowartosci udziatu jako kara za pewne przevvinienia,
albo tez za zaptatg réwnowartosci w catosci lub w czesci i w roznych czaso-
kresach. Osoba, wzglednie osoby nabywajgce prawa do udziatu wykluczonego
spélnika moga wystgpi¢ przeciw wykluczonemu spolnikowi z zadaniem ze-
znania aktu przelewu, a wyrok wydany w mysl zadania skargi zastgpi w chwili
prawomocnosci akt przelewu z § 76 (8 367 o. e).

Zbogacenie sie wskutek dewaluacji pienigdza.

Dewaluacja pienigdza spowodowata przewrot w stosunkach miedzy wie-
rzycielem a diuznikiem. Wierzyciel stracit prawie caty majatek, dtuznik zbo-
gacit sie kosztem wierzyciela.

Wkiadki w Kasach oszczednosci czy Bankach, czestokro¢ oszczednosci
catego zycia, sg bezpowrotnie stracone, jakakolwiek zmiana spowodowataby
niewyptacalno$¢ tych instytucyj, a tej kategorji wierzycieli nie pomogtaby.
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Kredyt hipoteczny oparty na listach zastawnych, a zatem papierach na
okaziciela, takze w zaden sprawiedliwy sposob nie moze by¢ uzdrowiony.
Listy zastawne znajdowaly sie w przewaznej czesci w rekach ludzi, ktorzy
chcieli mie¢ skromny, ale pewny dochdd, w rekach ludzi w przewaznej wie-
kszosci mato przedsiebiorczych, to jest w rekach tych, ktérzy wskutek prze-
wrotéw gospodarczych najwiecej ucierpieli, bo nie umieli dostosowaé sie do
nowych warunkoéw. Warstwy te nie mogac z biezagcych dochodéw pokry¢
wzrastajacych wydatkéw, uzywaly kapitatlu na cele konsumcji i sprzedawaty
listy. Nabywcami byli ludzie, ktérzy sie na wojnie zbogacih i ktorzy czesc
swoich zyskéw wojennych ulokowali w listach zastawnych. Nie nalezy przytem
zapominaé, ze znaczne ilosci listdw zastawnych matopolskich instytucyj finan-
sowych, znajduje sie zagranica.

Tutaj takze wierzycielowi nie mozna przyj$¢ z pomoca, dawny wierzy-
ciel, ktory dat petnowartosciowag walute, juz przewaznie nie jest wiascicielem
tych papierdow, a jakakolwiek zmiana jemu by nie pomogta, natomiast po-
wiekszytaby majagtek ludzi zbogaconych na wojnie.

Jedynie tam, gdzie istnieje bezposredni stosunek miedzy wierzycielem
a dtuznikiem, mozliwernby byto mysle¢ o jakiej$ sanacji, a wydaje mi sie to
bardzo trudnem do przeprowadzenia.

Tak jak umartego nie mozna wskrzesi¢, jak nie mozna licznym ofiarom
wojny, przywréci¢ utraconego zycia, utraconych rak, nég czy wzroku, tak
nie mozna przywréci¢ dawnym wierzycielom praw, przystugujgcych im na
podstawie udzielonych pozyczek.

Wierzyciele sg to zatem ofiary wielkiej wojny, ktdrzy zamiast zycia,
utracili majatek.

Inaczej przedstawia sie potozenie diuznikéw: ci zbogacili sie kosztem
wierzycieli i to zbogacenie nalezatoby wykorzystaé na rzecz Skarbu Panstwa.
Mam na mysli diugi hipoteczne, gdyz tylko te sg tatwo uchwytne.

Jezeli w r. 1914 dwdch ludzi miato po *20000 K, a jeden z nich kupit
listy zastawne, drugi zas dom za 100.000 K, wkiadajgc tylko 20.000 K, to
pierwszy moze za swoje listy kupié¢ dzisiaj co najwyzej pare bucikaw, drugi
zas ma dom, za ktory dzisiaj uzyska¢ moze 10,000.000 Mp., obciazony kwotg
56.000 Mp., to znaczy prawie bez diugéw. Ze wzgledu na ochrone lokatorow
niema wprawdzie dochodu, ale majgtku nie tylko nie utracit, lecz gdy w r.
1914 miat wiasciwie tylko 2050 wartosci domu, dzisiaj ma przeszto 99°/0 tej
wartosci.

To samo odnosi sie do majatkow ziemskich. Wiasciciel mato obciazo-
nego majatku kupit w roku 1914 drugi wiekszy majatek, ptacac tylko czesé
ceny kupna, a kwote potrzebng uzyskat przez obcigzenie pierwszego majgtku
do ostatnich granic. Dzisiaj jest wiascicielem majatku, przedstawiajgcego war-
tos¢ kikuset miljonéw, a dlugi hipoteczne sg zupetnie znikome.

W innym wypadku utracjusz obdtuzyt majatek powyzej wartosci, a trzy-
mat sie przy ziemi tylko dlatego, ze wierzyciele na koncu hipoteki nie chciep
dopusci¢ do licytacji, wiedzac, ze wdwczas nie otrzymajg nic, a mieli na-
dzieje, ze moze przynajmniej cze$c wierzytelnosci uda im sie uzyskaé. Obecnie
jest cztowiekiem bogatym, bo diugi jego wskutek dewaluacji pienigdza wia-
Sciwie zniknety Podobnych przyktadéw mozna cytowaé wiecej.

Sadze, ze sg to jaskrawe przykitady zbogacenia sie wskutek dewaluacii,
pienigdza.

Podatek od wzbogacenia sie wskutek dewaluacji pienigdza bedzie ra-
cjonalnym dopiero w chwili wprowadzenia nowej waluty, bo dopiero woéw-
czas w catej pelni to zbogacenie uwidoczni sie i wéwczas podatek ten moégiby
stuzy¢ na podkiad nowej waluty.

Wyobrazam sobie, ze za podstawe nalezaloby wzigs¢ stan hipoteki
z sierpnia r. 1914.

W pierwszych latach wojny, gdy pienigdz przedstawiat jeszcze wysoka
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wartos¢, ze wzgledu na moratorjum wogdle diugéw nie sptacano”sptaty roz-
poczety sie dopiero, gdy pienigdz utracit wartosc.

O ile zatem realno$¢ jest w rekach tego samego wiasciciela, sprawa
przedstawia sie bardzo prosto, miarodajnym jest stan hipoteki w sierpniu
1914 roku.

O ile realno$¢ zostata sprzedana z obcigzeniem hipotecznem miarodajne
jest obcigzenie hipoteczne w dniu sprzedazy.

Dawny wiasciciel, o ile w cenie kupna widoczng juz byta dewaluacja
pienigdza, powinien ptaci¢ podatek od zyskéw wojennych, ewentualnie jeszcze
w markach, nie na podstawie niniejszego projektu. Natomiast nowonabywca
ptacitby wedtug stanu hipotecznego w dniu kupna. Pewna niesprawiedliwo$é
w tym wypadku powstata stad, ze ptacac cene kupna obliczat diug hipoteczny
wedtug jego wartosci w chwili kupna, nie bytaby zbyt wielka, gdyz nabyw-
cami realnosci sg to przewaznie ludzie, ktérzy sie na wojnie zbogacili, lub
przybysze z obcemi walutami, ktérych kurs byt niestosunkowo wysoki.

O ile nabywcami sa ludzie, ktérzy sprzedali poprzednio inng realnosé,
to czesto byla to realno$¢ obcigzona, zatem réwniez zbogacili sie na dewa-
luacji pienigdza, o ile za$ posiadali realnos¢ nie obcigzong i za takg samg
mniej wiecej sume nabyli nowa, mogliby by¢ od tego podatku uwolnieni.

Podatek ten mogtby by¢ wymierzony w wysokosci 20—25 prc. pier-
wotnego zobowigzania hipotecznego wedtug relacji ztota i stuzytby jako pod-
ktad nowej waluty w spos6b nastepujacy.

Whascciel realnosci bytby obowigzany zaptaci¢ 20—25 prc. obcigzenia
hipotecznego. Kwoty takiej z reguty nikt nie. bedzie moégt zaptaci¢, wobec
tego bedzie musial zacigga¢ pozyczke w jednej z instytucyj majacych prawo
wydawania listow zastawnych. Instytucja ta intabuluje pozyczke na realnosci,
a listy wrecza Kasie skarbowej, ktéra wydaje opodatkowanemu kwit.

Skarb Panstwa listébw zastawnych nie sprzedawatby, gdyz rynek pie-
niezny nie wytrzymatby takiego obcigzenia, lecz sktadatby je w Banku bile-
towym jako podktad whaluty, a Bank do wysokosci listow deponowanych wy-
datby Skarbowi banknoty jako petno pokryta pozyczke.

Nadto uwazatbym za wskazane wprowadzenie dwodch odrebnych typow
listébw zastawnych dla doméw i ziemi.

Mieszkania i lokale przemystowa i handlowe bedg mie¢ cene miejscowa,
konjunktura $wiatowa nie wchodzi tutaj w rachube, wobec tegu listy za-
stawne opiewatyby na zlote polskie.

Produkta rolne maja juz w czesci, a mie¢ beda w przysztoSci w wyz-
szej mierze cene $w atowag, wobec tego sadze, ze jest wskazanem, by listy
opiewaly na zioto. Procenty ptatne by byty w ziocie lub banknotach z uwzgle-
dnieniem agia i tagk samo ptatne by byly kupony i wylosowane listy.

Warunkiem do przeprowadzenia tego podatku, ktérego wydatnos$é by
laby wyzsza niz daninyi-majgtkowei — a nie spowodowataby trudnosci z po-
wodu braku $rodkéw ptatniczych, jest przedewszystkiem zerwanie z dotych-
czasowemijfibgraniczeniem prawa wilasnosci; z tym systemem, gdzie naktada
sie na obywateli niestychane ciezary nie w interesie Panstwa i na zasilenie
jego skarbu, lecz na obdarzanie jednej warstwy.

Mamy pusty skarb, ale marnujemy majatek nieruchomy Panstwa, obda-
rowywujac hojnie chtopéw, czy osadnikéw wojskowych — konfiskujemy ziemie
wiekszej wiasnosci, bo inaczej tego tzw. »wywlaszczania* nazwaccnie mozna,
nie w interesie Panstwa, tylko w interesie jednej warstwy, konfiskujemy drze-
wostany, by zapewnié tani opat tej warstwie, ktéra tej pomocy najmniej po-
trzebuje. Chcac strzydz owce,, musimy im da¢ pasze, chcac zatem mie¢ do-
chody z nieruchomosci miejskiej czy wiejsk;ej, musimy zerwac¢ z systemem
»wschodnim®*.

Warunkiem zatem wprowadzenia tego projektu, ktérego wydatnos¢ by-
taby wieksza niz danin> majatkowej — bo liczac tylko trzy miljardy koron
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dtugéw hipotecznych wedtug stanu z r. 1914, 20 pi®. wynositoby szeséset
miljonéw ziotych, W przewaznej czeSci rzeczywiscie ztotych, a uwzgledniajac
juz pewne ulgi dla nieruchomosci przez wojne zniszczonych, pét miljarda zto-
tych — jest zmiana systemu, przywrécenie wiasnosci praw wedtug wzoréw
»zachodnich«.

Przy nieruchomos$ciach miejskich nalezatoby ustali¢ czynsze wedtug re-
gulacji 1 K= 1 zlp. — Ir. = £50 zlp. z tem,. ze za mieszkania luksusowe,
lokale przemystowe itp. zasadniczo miarodajne by bylo porozumienie miedzy
wiascicielem realnosci a lokatorem, a tylko w razie medojscia do skutku
umowy, rozstrzygatby sad rozjemczy. — Bezwzgledne zniesienie ingerencji
Panstwa w tej dziedzinie bedzie mozliwe dopiero, gdy wzmozony ruch budo-
wlany doprowadzi do jakiej$ réwnowagi miedzy popytem a podaza.

Co do ziemi — to koniecznem jest wprowadzenie petnego odszkodo-
wania przy wszystkich wywiaszczeniach ziemi czy drzewa.

W razie przeprowadzenia takich reform, domy zaczng znowu przynosié
dochody i wiascicielowi i Panstwu, oraz zwigzkom samorzadnym, a zaréwno
wiasciciele domow jak iNaiemi, ten projektowany wielki podatek zniosg i ta-
twiej zniosg niz obecnie,"! kiedy trudno im uwierzyé, ze zyja w Panstwie
praworzadnem. Dr.-Alfred Galuszka.

Projekt ustawy o niewaznosci umow zmierzajacych do ukrocenia

skarbu panstwa
odpowiedz
dra Jerzego Trammera.

Na stronie 205 i n. tomu V z roku 1921 »Czasopisma prawniczego eko-
nomicznego* ogtosita Redakcja wypracowany przez dra Skapskiego projekt ustawy
0 niewaznosci umoéw'zmierzajagcych do ukrocenia skarbu panstwa i wyrazita
nadzieje, »ie projekt ten wywota dyskusje*.

Poniewaz te ostatniag uwage uwaza¢ nalezy' za zaproszenie do dyskusji,
a dyskusja nad projektem jest< wskazana, przeto pozwalani sobie w sprawie
tego projektu zabra¢ gtos na tamach »Czasopisma«, jak nastepuje:

Zanim sie odpowie na pytanie™ jak przeciwdziata¢ naduzyciom stron,
zmierzajacym do ukrécenia skarbu w obrocie prawnym, zastanowi¢ sie nalezy
nad przyczynami tegoz zjawiska, niestety w ostatnich czasach tak bardzo roz-
powszechnonego.

Sktadajg sie na nie rozne przyczyny:

PrzedewsZystkiem wchodzi tu w rachube ogdlna demoralizacja wo-
jenna i powojenna ze swemi roznorodnemi objawami, do ktérych nalezy mie-
dzy innymi bezgraniczna cnciwosc.

Drugim waznieiszym jeszcze momentem jest powszechne ostabienie
poczucia prawnego w sposob wprost'zastraszajacy, a ternsamem w kon-
sekwencji ostabienie poczucia obowigzkéw prawnych wobec osob trzecich,
a uiec i wbbec Panstwa. Czemu to przypisa¢; Ostabienie poczucia prawnego,
o ktéorem mowa, pochodzi z rozmaitych Zzrédet,™

Samo ustawodawstwo nowoczesne wojenne i powojenne nie nos. nha
sobiel znanron statosci. Nowe ustawy znoszag dawne ustawy, nowe rozporza-
dzenia znoszg dawne rozporzadzenia poto, by znowu ustgpity' miejsca now-
szym ustawom wzglednie nowszym rozporzgdzeniom. Ba, wbrew wszelkim za-
sadom logiki i sprawiedliwosci nadajg sobie ustawy moc wsteczng, przez co
pietnujg niejako jako nieprawny ,stan, ktdry dawniej uchodzit za prawny'.
Rozporzadzenia wykonawcze nie pokrywajg sie z ustawami, wszczepiajagc w lu-



iM

dno$¢ przeSwiadczenie, ze ustawy nie sg nienaruszalne. Wiele ustaw godzi
trescig swojag w to, co uwazano dawniej za nietykalne i to nie zawsze w in-
teresie panstwa, lecz w interesie pewnych grup politycznych. Ustawy wpro-
wadzajg coraz czesciej nowe przypadki niewaznosci uméw, a to nawet ze
skutkiem wstecznym, co godzi w podstawy bezpieczenstwa obrotu.

Wiadze administracyjne stosujg ustawy dowolnie tak, ze obywatelom
sie wydaje, ze nie ustawa decyduje o ich prawach i obowigzkach, lecz wzgledy
osobiste,, zyczliwo$¢ lub brak zyczliwosci.

Wiadze skarbowe nalezytosciowe interpretujg ustawy nalezytosciowe nie
w sposéb objektywny, lecz w sposdb jednostronny, nieraz sofistycznie, broniac
intereséw skarbu panstwa. Wiadze skarbowe podatkowe traktujg podatnikéw
nieréwnomiernie, wymierzajac np. podatnikom, majacym ten sam dochdéd,
niestosunkowo rézne stawki podatkowe. Ludno$¢ widzi we witadzach skarbo-
wych nie wladze, ktére w interesie skarbu panstwa stosujg sprawiedliwie
ustawe, lecz wladze, ktére nie baczac na przepisy, zabierajg ludnosci to, co
jej zabra¢ nie nalezy.

Wiadze sagdowe me stojg dos$¢ silnie na strazy umow, bedacych pod-
stawg porzadku prawnego. Zbyt fatwo sady uwzgledniaja podnoszone przeciw
umowom zarzuty ich rzekomej niewaznosci z powodu btedu, przymusu, dys-
proporcji $wiadczen, pokrzywdzenia ponad potowe warto$ci, niemoznosci $wiad-
czenia, wyzysku choroby umystowej;' sympatje spotykajg zbyt tatwo tego, kto
sie broni przeciw dopetnieniu umowy, a cichy zarzut wyzyskiwacza spotyka
czesto tego, kto zada wykonania umowy, lub odszkodowania z powodu nie-
wypetnienia umowy. Coraz wiecej szerzy !sie prze$wiadczenie, ze uméw nie
musi sie dopetnic.

Céz dziwnego, ze na takiem podtozu i wsréd takiego nastroju chciwosé
nieokietzana poczuciem obowigzku prawnego, skiania jednostki do uchylenia
lub zmniejszenia nalezytosci skarbu panstwa zwlaszcza, jezeli obok tego, jak
to Skapski stusznie zauwaza niektére nieracjonalne i niesprawiedliwe
ustawy niejako pchajg te jednostki do ukrécenia skarbu, czynigc to ukro-
cenie stionom zbyt ponetnym.

Przytaczam to wszystko, nie poto, by usprawiedliwia¢ ukrocenie skarbu
panstwa, lecz wyttumaczy¢ zjawisko, ktére w interes-ie skarbu panstwa i moral-
nosci publicznej nalezy wszelkiemi odpowiedniem $rodkami zwalczac.

‘Nasuwa sie pytanie, czy takim odpowiednim S$rodkiem bytaby ustawa,
jaka projektuje dr. Skapski.

Projekt ustawy wspomnianej stanowi, ze umowy zawarte w sposob
zmierzajgcy w jakiejkolwiek formie do uchylenia lub zmniejszenia
nalezytosci skarbowi panstwa przypadajacej sa niewazne.

Wedle projektu tego beda przeto niewazne np. umowy pisemne, ktére
wbrew obowigzkowi ustawowemu, badz nie sg wcale ostemplowane, badz, sa
nizej ostemplowane niz ustawa przepisuje, niewazne beda umowy dotyczgce
obrotu nieruchomosci niezgtoszone na czasie do wymiaru nalezytosci prze-
nosnej; niewazne bedg umowy o kupno i sprzedaz, w ktérych podano nizsza
ceng, niz cene rzeczywistg;, niewazne bedg pisemne umowy o darowizne,
w ktérych podano za niska 'warto$¢ przedmiotu darowizny, aby nalezytos$é
skarbowa byta nizsza itd.

We wszystkich tu przywiedzionych przypadkach majg by¢ umowy nie-
wazne, lubo co do tresci ich istnieje miedzy.istronami zgoda, lubo sama tresé
nie jest zakazana, jakkolwiek zawarte zostaty przez strony zdolne do dziatania
i we formie w ustawie przepisanej, a to z przyczyn, ktore lezg poza umo-
wami, z przyczyn zewnetrznych. Sprzeciwia sie to kardynalnym zasadom prawa,
gdyby np. przyjeto zasade, iz ogtoszony wyrok sadowy bedzie niewazny dla-
rego, ze strony wbrew obowigzkowi ustawowemu niedostarczyty przepisanego
stempla do wyroku. Czyz moze pomiesci¢ sie w glowie prawnika, ze np.
umowa o0 kupno ruchomosci ustnie zawarta, a wiec nie podpadajgca obo-
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wigzkowi uptacania nalezytosci skarbowej jest wazng, ze jednakze ta sama
umowa bedzie niewazna, jezeli pisang zostata, jezeli jednak nie ostemplowano
tej pisanej umowy.

Niewazno$¢ projektowana ma by¢ bezwzgledng tak, ze nie moze by¢
nawet szanowana, gdyby po6zniej obie strony lub jedna z nich zaplacity lub
uzupetnity ukrécong nalezylos¢ skarbowa, tj. nalezyto$¢ o ktorg ukrocity skarb
panstwa przy umowie. Projekt nie zna bowiem sanacji niewazno$ci zapomocg
czynnego zalu.

Niewaznosci projektowanej moze dochodzi¢ kazda ze stron, a prawo
strony dochodzenia tej niewaznosci nie przedawnia nigdy. | to byloby unicum
w systemie prawa, nie liczace si¢ ze wzgledami na porzadek prawny, ktory
zna przedawnienie kazdego prawa skargi skierowanego przeciw drugiej osobie.
W razie przyjecia projektowanej zasady miataby strona skarge niewaznosci,
jakkolwiek wedleprzepiséw skaibowo-karnych sam czyn ukrdcenia skarbu
panstwa ulegt juz z powodu uptywu czasu przedawnieniu i jakkolwiek nawet
przedawniato juz z powodu uptywu czasu prawo skarbu panstwa do poboru
nalezytosci ukréconej. Do czeg6z taki stan by doprowadzit? Taki stan prawny
podkopatby bezpieczenstwo obrotu, a nawet bytby zrédlem nieraz czynnosci*
pod wzgledem etycznym potepienia godnym.

Wskazujg na to przyktady;

Oto np. kto$ sprzedat swojg nieruchomos$¢ drugiemu, a w kontrakcie
kupna sprzedazy wpisang zostata cena nizsza niz w rzeczywistosci umdwiona,
sprzedawca oddat nieruchomos$¢ kupujagcemu w posiadanie, a kupujacy, kto-
rego prawo wiasnosci w ksiedze gruntowej zaintabulowane zostato, zaptacit
calag cene kupna. Kupujacy prowadzi na nieruchomosci tej gospodarstwo,
poczynit na gospodarstwo to znaczne wkiady, wystawit budynki, zaciggnat
nawet dtug hipoteczny na hipoteke tej samej nieruchomosci, celem czescio-
wego tylko pokrycia wkiadéw poczynionych itd. Po 40 latach spadkobiercy
sprzedawcy wystepuja przeciw kupujacemu nagle ze skargg o uznanie kupna
sprzedazy nieruchomosci za niewazne z tego powodu, poniewaz przy kupnie
ukrécono nalezyto$¢ skarbu panstwa. Wedle projektu winni powodowie pro-
ces wygra¢. Nieruchomos$¢ musi przeto wrdéci¢ do spadkobiercéw sprzedawcy
w obecnym stanie, a kupujacy w najlepszym wypadku otrzyma z powrotem
cene kupna, mozliwie mn ej wartajgcg z powodu dewaulacji pienigdza. Ponie-
waz kupujacy, jak zaznaczono w miedzyczasie, zaciagnat diug hipoteczny,
przeto jako osobisty dtuznik bedzie za ten diug osobiscie nadal odpowie-
dzialny. Moze mu s.¢ przyzna zwrot wktadéw poczynionych w granicach usta-
wowych, wkladéw nieznacznych, bo¢ przeciez kupujacy bedzie uchodzit za
posiadacza w ztej wierze, skoro o niewaznosci kontraktu miat wiadomos$é
i tylko jako posiadacz w zlej wierze do zwrotu niektérych tylko wiadoéw be-
dzie miat prawo, za to druga strona w danym przypadku spadkobiercy sprze-
dawcy, ktory sie dopuscit takiego samego wykroczenia, otrzymajg z powro-
tem nieruchomo$¢ dobrze zagospodarowang i zabudowana. Przypadek ten
komplikuje sie jeszcze bardziej, jezeli skarga o uniewaznienie uwowy bedzie
skierowang przeciw spadkobiercom tej osoby, ktora nieruchomos$¢ kupita,
spadkobiercom, ktérzy mozliwie nie mieli zadnych wiadomosci o ukréceniu skarbu
panstwa, w swoim czasie przez ich spadkodawce.

A ktéraz strona wywotata to zamieszanie prawne zapomocg skargi o unie-
waznienie umowy? Oto ta, ktérg do tego pcha¢ bedzie nizki egoizm. W na-
szym przypadku wyzej podanym, bedzie nig sprzedawca, ktéry ostrzy sobie
apetyt na nieruchomo$¢ sprzedana, ktéra w miedzyczasie zyskata na wartosci,
podobnie jak w przeciwnym wypadku bedzie nig nabywca nieruchomosci,
ktéra stracita na wartosci, wogéle nabywca, ktéry kupno uwaza za zly interes.

I dlaczego tego niema uczyni¢? Wszak za wniesienie skargi o uniewaz-
nienie umowy spotyka ja premja; bo¢ przeciez wedle artykutu 3 projektu,
strona dochodzaca niewaznosci umowy na drodze sadowej, wolna jest od
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skutkéw prawnych, przewidzianych w ustawach na przypadek ukrocenia na
lezytosci skarbowej.

U takiej jednostki, etycznie nisko stojgeej, tylko krok jeden do ewen-
tualnego wymuszenia korzysci materjalnych od strony drugiej zapomocg grézb
wniesienia skargi o uniewaznienie umowy, zawartej z ukréceniem lub pozor-
nem ukroceniem nalezytosci skarbu panstwa, jezeli druga strona boi sie nie-
korzysci materjalnych, z takag skargg pofaczonych, lub obawia sie kompromi-
tacji. Tylko jeden krok do wymuszenia wsréd warunkéw tu podanych $wiad-
czen materjalnych za cofniecie skargi o uniewaznienie umowy.

Sama projektowana ustawa wygrywataby jedng strone przeciwko dru-
gigj-, podsycajac niskie instynkta stron, nie przynoszac ponadto zadnych ko-
rzysci skarbowi panstwa.

Jeszcze dwa szczegOly projektu wymagajg omowienial

Wedle projektu projektowana ustawa ma dziataé wstecz po dzien 1-szy
stycznia 1919 r. lubo postanowienie to jest traktowane tylko jako ewentualne
i niekonieczne. Uraga to wszelkim zasadom prawa, jezeli ma by¢ uznang za
niewazng umowa, zawarta przed ogtoszeniem ustawy, a po dniu 1-szym stycz-
nia 1919 r. z powodu przyczyny, ktora przy zawarciu umowy juz istniala,
ktora jednakze wedle ustaw woéwczas obowiazujgcych nie stanowita niewaz-
nos$¢' umowy.

Dalej wedle art. 4 projektu, adwokaci i notarjusze biorgcy $wiadomie
udziat przy umowach niewaznych »wedle projektowanej ustawy*, odpowiadajg
stronom za szkode z niewaznosci tej wynikajaca. A wiec jezeli strony popet-
niajg ukrécenie nalezytosci skarbu panstwa w umowie przty pomocy adwo-
kata lub notarjusza, to ten adwokat lub notarjusz ma by¢ stronom obowig-
zany do zaptacenia odszkodowania! Dlaczego? Czy strony sg w takim przy-
padku mniej winne, jak adwokat lub notarjusz. Cui bono? Czy w interesie
strony i dla dobra strony, ktorg sam projekt ustawy karze niewazno$cia umowy?

Z tego, co wyzej powiedziano wynika, ze projektowana ustawa nie moze
uchodzi¢ za $rodek odpowiedni do zwalczania naduzy¢ w drodze ukrécenia
nalezytosci skarbu panstwa przy zawieraniu umow.

Wiasciwymi Srodkami moga by¢ $rodki inne, ktére skierowane sg prze-
ciwko temu wszystkiemu, co wywotuje ukrécenie skarbu panstwa. Przeciw
chciwosci, o ktérej na wstepie mowa, wystapi¢ trzeba z karami pienieznymi
takiemi, by strona wiedziata, ze nie optaci sie jej w zadnym przypadku ukro-
cenie skarbu. Wzmocni¢ poczucie obowigzkéw prawnych mozna tylko przez
odpowiednie dziatanie wychowawcze, ktére conajmniej musi polega¢ na usu-
nieciu tych objawéw, ktére wplywaja na ostabienie poczucia prawnego
Wreszcie usungé¢ nalezy te nieracjonalne i niesprawiedliwe ustawy, ktoére
strony pchaja, do ukrécenia skarbu panstwa.



