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Prot. Wiadystaw Leopold Jaworski.

Nowozytny kodeks cywilny.

ifReferat na Komisji Kodyfikacyjnej Rzplitej Polskiej, dnia 6 grudnia. 1921 r.).

£

Powotany przez Szanownych Kolegdéw na zaszczytne stano-
wisko Prezesa Sekcji, ktora ma stworzy¢ Kodeks cywilny, uwazam
za sw0j obowigzek nie tylko przewodniczenie, t. j. staranie sie,
aby obrady wydaly pozytywny rezultat, ale sgdze, ze obowigz-
kiem moim jest takze dazenie do ujecia catosci zadani;, ktére
mamy rozwigzaé. Pragnac to zadanie spetni¢, przygotowalem
obszerniejszg prace, zaopatrzong w zrdédta i w literature Nieba-
wem ja wydrukuje, po rozestaniu za$ jej, Szanownych Kolegéw
poprosze o dyskusje. Dzisiaj podaje tylko wyniki tej pracy w ogoéi
nych zarysach.

Tworcy kodeksu cywilnego zada¢ sobie muszg rozwigzac
dwa pytania: Jakie sa stosunki, ktore majg znalezé w kodeksie*
cywilnym unormowanie i jakiem mag by¢ to unormowanie? Pierw
szem zasadniczem przeto zadaniem jest poznanie stosunkdw, ich
natuiy, ich ksztattu i tresci, majgcych by¢ unormowanemi. Do-
piero po rozwigzaniu tego zadania p6jsS¢ moze praca nad dru-
giern zadaniem, t j. nad rozwigzaniem pytania, jak te stosunki
unormowag.

Pierwsze zadanie nie jest tatwe, nie tylko bowiem nasze
panstwo, ale cala nasza pianeta znajduje sie w przesileniu. Mu-
simy mie¢ ambicje, zeby stworzy¢ kodeks, ktoryby nietylko od-
powiadat aktualnym stosunkom, ale takze miat szanse utrzymania
sie przez pewien dluzszy czas. GdybySmy poszli za objawianym
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przez niektérych prawnikéw zdanem, ze wystarczy zmodyfikowaé
i dostosowac¢ do polskich potrzeb jeden ze znakomitych obcych
kodekséw cywilnych, stworzylibySmy mojem zdaniem kodeks, kt6-
ryby odrazu byt anachronizmem. Nie przychylam sie przeto do tego
kierunku i ide trudniejszg droga stworzenia kodeksu, ktdéryby
bezposrednio wspierat sie na panujgcych obecnie stosunkach, kté-
ryby wchionat w siebie idee naszego czasu i przez to stat sie
zdolnym do rozwoju razem z rozwojem tych idei. Jakiej ostroz
nosci potrzeba bedzie przy tego rodzaju pojmowaniu zadania,
bede sie staral wykazac.

Drugie pytanie: jak unormowac stosunki, ktére poznamy
W razie rozwigzania pierwszego pytania, da sie rozstrzygnac tylko
w drodze intuicji. Ale kazdy prawodawca moze sie tylko intuicja
kierowaé. Czy bedziemy mieli przytem szczescie, czy intuicja nasza
okaze sie trafng, o0sgdzg nasi synowie i wnukowie. Musimy jednak
mie¢ odrvage decyzji, jezeli nie mamy by¢ rzemiesinikami, chocéby
mistrzami, ale stworzyé, powtarzam: stworzy¢, azieto.

Przystepuje do odpowiedzi na pytan-e, jakg nature, jaki
ksztatt i jakag tres¢ maja stosunki, ktére majag znale$¢ unormo-
wanie w kodeksie cywilnym. Ograniczam swe zadanie do sto-
sunkéw majatkowych. Rozpatrze¢ je nalezy z r6znych punktéw
widzenia. Takie oswietlenie ich z réznych punktéw widzenia jest
koniecznem wskutek przyzwyczajenia naszego umystu. Na jedng
i te sama rzecz patrzymy, oceniamy ja, przezywamy jg z punktu
widzenia moralnego, politycznego, ekonomicznego i techniczno-
prawnego. Jest to jednak zawsze jedna i ta sama rzecz, a tylko
Swiatlo pada na nig z réznych punktéw. O tern musimy nie-
ustannie pamieta¢. Stosunek n. p. ktéry z punktu wiazenia kon-
struktyjno-prawnego nazywamy prawem wiasnosci, nie przestaje
by¢ tym samym stosunkiem, chociaz na niego bedziemy patrzyli
z. punktu widzenia moralnosci lub gospodarstwa narodowego, lub
ustroju panstwowego, lub uktadu spotecznego. Kodeks cywilny
nie moze by¢ ani ksiegg moralnosci, atu ksiegg naukowag z dzie-
dziny ekonomji, polityki lub socjologji. Kodeks cywilny ujmie
dane stosunki tylko z punktu widzenia konstrukcji prawniczej.
Ale prawodawca musi przedmiot, ktéory ma witasnie ujaé w te
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konstrukcje, zna¢. Musi przeto by¢ i filozofem i ekonomistg i po-
litykiem i socjologiem. Inaczej me dostrzeze przedmiotu, ktory
ma unormowac, nie bedzie go znat Inaczej bytby budowniczym,
ktéryby budowat wspaniate gmachy na rajsbrecie. Z tych przeto
powoddw rozpatrze¢ winniSmy stosunki majgtkowe, wsérod kto-
rych zyje ludzko$¢, a w szczego6lnosci mieszkancy naszego Pan-
stwa, ze wszystkich powyzszych punktéw widzenia. Okaze sie
wowczas, czy rezultaty tego rodzaju badania sg zgodne, czy tez
antynomiczne. Od tego zaleze¢ bedzie rozwigzanie drugiego py-
tania: jak te stosunki unormowac.

Wiek XIX. i poczatek XX. jest wiekiem myslenia racjona-
listycznego, a wiec wiekiem areligijnym, jest wiekiem haset i pro-
gramoOw negatywnych, jest wiekiem sceptyzmu; wreszcie w dzie-
dzinie nauki prawa jest wiekiem konstrukcji osoby prawnej i prawa
podmiotowego. Mdéwiac w ten spos6b mamy na mysli, ze cechy
te dominujg, ze majg supremacje nad iolj antytezami. Bynajmnigj’'
jednak nie twierdzimy, aby te kierunki myslenia byty wylgcznemi.
Przeciwnie, dla umkniecia nieporozumienia musimy uczyni¢ pewng
wstepng uwage.

w nauce mozna by¢ zwolennikiem myslenia racjonalistycz-
nego i odrzuca¢ objawienie, lub odwrotnie. Ale ustawodawca,
kazdy zreszta dziatajgcy praktycznie cztowiek nie moze ignorowac
pragdu przeciwnego jego naukowemu stanowisku, moze tylko
stwierdzi¢, w jakim stosunku te dwa prady znajdujg sie do siebie,
czy jeden jest silniejszy od drugiego, ktéry we wiekszej mierze
opanowywa umysty danej epoki, niz drugi, a wskutek tego, ktory
z nich powotuje do zycia funkcjonujace w danej chwili instytucje.
Gdy zadaniem naszem w niniejszym referacie jest zbadanie sto-
sunkow, ktdre majg by¢é unormowane przez kodeks cywilny,
a wiec zbadanie zycia, zbadanie tego, co istnieje, przeto nie mo-
zemy nie widzie¢ obydwdch pradéw, a stwierdzamy tylko, iz
wiek XIX. i poczatek XX. wykazujg supremacje myslenia racjo-
nalistycznego.

I*



Pod wzgledem politycznym od rewolucji francuskiej wyoija
sie zasada, ze wiladza zwierzchnia w panhstwie pochodzi od na-
rodu. Jest to zasada racjonalistyczna. Jej antyteza, t j. zasada
ze wiladza zwierzchnia opiera sie na prawie boskiem oznacza, ze
rzadzenie powinno sie opiera¢ na moralnosci absolutnej. Wyni-
kiem supremacji rozumu, a wiec wynikiem zasady, ze witadza po-
chodzi od narodu, jest brak punktu statego w rzadzie i we wszyst-
kich instytucjach. Nie moze by¢ inaczej tam, gdzie nie jest uzna-
wang moralno$¢ absolutna opierajgca sie na prawie boskiem.
Roznicg miedzy racjonalizmem, a mysSleniem opierajgcem sie na
objawieniu, a wiec na podstawach absolutnych, uzmystowi nam
pewien obraz. Racjonalizm w przeciwstawieniu do religijno$ci —
to ogréd sztuczny, w ktérym drzewa rosng we wazonach i do-
niczkach, w przeciwstawieniu do ogrodu naturalnego, w ktorym
drzewa tkwig korzeniami w ziem. W ogrodzie sztucznym zasa-
dzam drzewa we wazonach, nie troszczac sie o klimat i ziemig
zmieniam je wedle upodobania, jedne usuwam, wprowadzam nowe.
W ogrodzie naturalnym bez skutku sadzi¢ bede drzewa, Kktore
nie odpowiadajg klimatowi i zien , Poréwnanie to tlumaczy' num
zmienno$¢ i dowolnos¢ instytucji panstwowych tam, gdzie supre-
macje ma racjonalistyczne mysSlenie.

Hasta, ktorym od rewolucji francuskiej, az do dzi§ dnia
hotduig spoteczenstwa, maja tres¢ negaty“wna. Hasto réwnosci,
na ktorem opiera sie demokracja niepodzielnie dzisiaj w Swiede
cywilizowanym panujgca ma tre$s¢ z jednego punktu widzenia
wzgledng, z drugiego za$ punktu widzenia jest przeciez tylko za-
przeczenu m przywilejow, ktére przed rewolucjg francuskag stuzyly
pewnym stanom Tre$i pozy'ty'wng moze mie¢ zasada réwnosci
tylko w ustréj" komunistyczny m, wszedzie indziej oznacza ona
tylko negacje cudzego przywileju. Z tego punktu widzenia, z kto-
rego ¢oceniliSmy dopiero co zasade réwnosci, wyda¢ sie nam
musi negatywng takze zasada wolnosci, jest ona rowniez tylko
zaprzeczeniem wiezow, ktore krepowaly rzadzonych przez abso-
lutng monarcbje przed rewolucjg francuska. Ale pozytywna tresé
moze mie¢ wolno$¢ takze tylko w ustroju komunistycznym.

PowiedzieliSmy wreszcie, ze w dziedzinie prawa racjonali



styczne mysSlenie stworzylo pojecie osoby prawnej i pojecie
prawa podmiotowego. Sg to takze antytezy absolutyzmu. Naj-
charaktystyczniejszem jest stworzenie z panstwa osoby prawnej,
|ako antytezy tego stanowiska, ktéremu dal wyraz Lndwik XIV
w stowach: oTetat cest moix.

Konsekwencje racjonalistycznego myslenia oddaje w r. 1921
moze zanadto po literacku, a jednak bardzo prawdziwie Oswald
Spengler, gdy pisze: »Zycie nie ma celu. Ludzko$¢ nie. ma
celu. Istnienie Swiata, w ktérym my na naszej malej planecie
odgrywamy tylko drobny epizod, ,est ezem$ o wiele wzniostejszem,
niz zeby takie mizerne drobiazgi jak szczescie mozliwie najwiek-
szej liczby ludzi, mogty by¢ celem. W bezcelowosci tkwi wiel-
ko$¢ dramatu. Tak czul Gothe. Ale to zycie, ktore nam zo-
statlo danem, te rzeczywisto$¢ dookota nas, w ktdrg nas wiozyt
los, wypetni¢ mozliwie najwyzszg trescig, tak zy¢, abySmy z nas
samych mogli by¢ dumnymi, tak dziata¢, aby z nas przeciez cos
w tej spetniajgcej siei rzeczywistosci przetrwato, oto jest zadanie.
Nie jesteSmy »Menschen an sich«. To nalezy do przebrzmiatej
ideologji. Obywatelstwo sSwiatowe jest mizernym frazesem. Je-
steSmy ludzmi pewnego wieku, pewnego narodu, pewnego Kkota,
pewnego typu. To. sg konieczne warunki, pod ktéremi mozemy
da¢ istnieniu sens 1 giebokosé?.... !

Trudno dobitniej odda¢ negacje tabsolutnej zasady, relaty-
wizm, sceptycyzm, a jednak, jak p6zniej zobaczymy, takze mimo
wszystkiego nie dajaca sie ukry¢ tesknote, za czems$, co ma byc
“najwyzszg trescig«, za czems$, »z czego moglibySmy by¢ dumni*,
za czem$, co ma po nas pozostat. Co to ma byé, jezeli bezce-
lowo$¢ naszego istnienia jest naszym udziatem i nasza tragedja,
jezeli w cziowieku nie ma nic ogdélnego, wspdlnego kazdemu
ludzkiemu tworowi f

Te same przyczyny, ktére w nauce prawa wywotaty kon-
strukcje prawa podmiotowego i konstrukcje osoby prawnej, do-
prowadzity w ekonomii politycznej, nauce na wskro$ racjonal:
stycznej, do konstrukcji »klasy«,” Tak samo, jak pojecie prawa
podmiotowego i osoby prawnej, jest to fikcja pozwalajgca na



pewne ugrupowanie zjawisk. Mimo braku realnosci, wiemy, jaki
powazny wpiyw to pojecie wywarto.

Myslenie racjonalistyczne daje, jako obraz $wiata, obraz
walki. Jednostka walczy o byt z innemi jednostkami i z caltym
szeregiem o0sOb prawnych. Wewnatrz panstwa wiodg ze sobg
walke klasy, w tym celu upersoninkowane. Panhstwa wiodag ze
sobg Wdlke pod hastem imperjalizmu i t d. .iwiat, jako teren
nieustajacej walki, musi by¢ zaludniony walczacymi. Stad panh-
stwo musimy sobie wyobraza¢ jako osobe, bobySmy inaczej nie
mogli sobie wyobrazi¢ wogdle walki z paristwem. Musza powstac
personifikacje w ksztatcie »klas«, bo inaczej nie moglibysmy
wyobrazi¢ sobie walki robotnikéw z pracodawcami i t p.

Mozemy wskutek tego stwierdzi¢, ze racjonalistyczne my-
Slenie z koniecznos$ci wiedzie w dziedzinie prawa do konstrukcji
prawa podmiotowego i do konstrukcji osoby prawne;j.

Z drugiej strony poglad na S$wiat, stworzony przez racjo-
nalistyczne myslenie, sktada sie, jak mozaika, z hipotez i fikcyj.
Hipotezy sprawdzajg sie lub upadaja, w miare, jak odkrywamy
fakty potwierdzajgce je lub im zaprzeczajgce. O fikcjach z gory
wiemy, ze nie bedg stwierdzone, i z géry wiemy, ze sg same
w sooie sprzeczne. | jedne i drugie sg jednak nam potrzebne,
jak rusztowanie potrzebne jest do budowy gmachu. Po zbudo-
waniu rusztowane sie rozbiera. Niestety i sam gmach nie jest
wieczny Albo grunt, na ktérym sie go postawito, okazat sie nie-
statym, albo materjat, ktory uzyto do budowy, okaze sie wadli-
wym, albo budowniczy popeinit bigd w konstrukcji. Tak samo
jest niestety w nauce opartej na mysleniu racjonalistycznem. Jak
w nauce, jest tak samo w zyciu praktycznem, przedewszystkiem
w ustawodawstwie i w polityce, o ile opierajg sie one na racjo-
nalislycznem mysleniu.

Przypomnie¢ musze zastrzezenie, ktdére na poczatku uczy-
nitem, ze stwierdzam tylko supremacje myslenia racjonalistycznego
od rewolucji francuskiej do dnia dzisiejszego, a nie jego wy-
tacznosé. Uczyni¢ musze jeszcze nadto dalsze uwagi. Mowigc
o mysleniu racjonalistycznem i o iego przejawach, miatem ciggle
na oku te dziatalnos$¢ ludzka, ktérg uimujemy nazwag ustawo-



dawstwo, a wiec dziatalno$¢ praktyczng. Oczywista jest rzecza,
Ze na te dziatalno$¢ praktyczng wplywatla nauka i idee panujace
w spoteczenstwach. Ale tutaj nie pisze histor” nauki, ani tez nie
potrzebuje zajmowac stanowiska w jednej lub drugiej naukowej
kwestji. Mam natomiast obowigzek stwierdzi¢, jakie motory po-
ruszaly spoleczenstwo w jego dziatalnosci ustawodawczej i jaki
jest stosunek wzajemny poszczegolnych motoréw dla siebie. W n;-
niejszym rozdziale moéwitem o mysleniu racjonalistycznem, w na-
stepnym mowi¢ bede o tym motorze, ktéry wytwarza religja.
Przedtem jednak dla uniknigcia wszelkich nieporozumien jeszcze
pewne uwagi.

Szkota historyczna opiera sie z pewnosciag na pewnej gte-
bokiej filozofji, ale zajeta sie gtownie rozwojem historycznym
instytucyj prawnych, tkwigce’ jednak na dnie tej metody samo-
rzutnosci i tajemniczego wzrostu prawa nie uzasadnita filozoficznie
we wszystk ch konsekwencjach. Dla nas waznem jest jeduak
jeszcze co innego. O ile idzie o ustawodawstwo, to z rezultatéw
pracy tej szkoly, ak Swiadczy historja powstania n. p. kodeksu
cywilnego niemieckiego, korzystano racjonalistycznie, to znaczy
dowolnie.

Mimo wiec tego, ze szkota ta wywarta wielki wptyw w nauce,
to jednak w praktycznej dziatalnosci, tj. w ustawodawstwie, nie
mozemy uczyni¢ z niej przeciwwagi racjonalizmu.

ak samo ma sie rzecz z materjalistycznym poglagdem na
dzieje. Do chwili koncentracji kapitatlu w mozliwie najmniejszej
ilosci rak;i t. j. do chwili dojscia do dojrzatosci, umozliwiajgcej
rewolucje, Marx i Lenin sg ewolucjonistami. Ale juz z tg chwila,
kiedy nastepuje zadanie ciosu, t. j. objecie rzadu przez prole-
tarjat, zaczyna panowaé¢ niepodzielnie racjonalizm. Cata pozy-
tywna konstrukcja komunizmu, jak wykazujg cztery lata rzadow
bolszewickich, jest racjonalistyczng, a wiec dowolna i sztuczna.

Mozemy wreszcie odrazu powiedzie¢, ze supremacja myslenia
racjonalistycznego musi z koniecznosci wies¢ do wiekszych lub
mniejszych przesilen i Ze, jezeli nie znajdzie odpowiedniej prze-
ciwwagi w religijnym pogladzie na S$wiat, zakonczy¢ je moze
katastrofg. Historja uczy, ze supremacja jednego Ilub drugiego



kierunku wiedzie zawsze do nieszczesScia i ze tylko potgczenie ich
jest gwarancja powodzenia. Szczytem potgczenia jest utozsamienie
rozumu i objawienia, racjonalizmu i religji. To nie jest jeszcze
danem obecnie ludzkosci. Nie wchodze na tern miejscu ani
w kwestje, czy to jest mozliwe, ani kiedy to sie moze staé
Jako legistacyjny polityk, ktéry ma obowigzek przedewszystkiem
zbada¢ grunt przeznaczony pod budynek, stwierdzam tylko, co
nastepuje:

1) Wsrdod ludzkosci sa dwa obozy, jeden kieruje sie my-
Sleniem racjonalistycznem, drugo jest obozem religijnym;

2) Ubieglty wiek odznacza sie supremacjg obozu racjonali-
stycznego;

3) Myslenie racjonalistyczne przejawia sig

a) w ustrojach panstwa, jako wszechwtadztwo Iludu, przy
zignorowaniu zasad moralnosci;

b) w ekonomji politycznej fikcjg »klas $potecznych« i ich
walka;

¢) w dziedzinie prawa konstrukcjami prawa podmiotowego'
i osoby prawnej.

1

Przeciwstawieniem racjonalizmu i wytworzonego przez niego
pogladu na Swiat jest ten poglad, ktory opiera sie na religji.
Wszystko przedstawia sie tutaj inaczel. Racjonalizm konstruowat
dowolnie i zmieniat wedle kazdorazowej sytuacji swoje konstrukcje.
Porzucat dawne i tworzyl nowe bez Zzadnego ograniczenia. Zyt
w zgodzie z kosciotem, lub odtgczat sie od niego. Niszczyt mo-
narchje i budowat republiki. Puszczat wodze wolnosci osobistej
i gospodarczej lub Scie$niat jg, a nawet czynit wprost iluzorymzng
(bolszewizm). Inaczej jest w panstwie opierajgcem sie na religji,.
a wiec na zasadach absolutnej moralnosci. Rozporzadza ono pen
wnemi nietykalnemi, menaruszalnemi danemi. Religja dostarcza
pewnych problematéw, ktdre moga i muszg byc rozwigzane i to
rozwigzane przez samego cztowueka. ! w tern tkwi gtéwna réznica,
racjonalizm bowiem nie ma zadnego takiego problematu, ktoryby



musiat by¢é rozwiazan)' Racjonalizm bowiem sam sobie te pro-
blematy stwarza Iub je usuwa.

Z naszego punktu widzenia, to jest z punktu widzenia usta-
wodawcy, okre$lamy problem, ktory musi by¢ rozwigzany, jako
stosunek jednostki do ogclu i rozwgzujemy go w idealnem sta-
djum jego rozwoiu przez utozsamienie jednostki z ogdétem Kto
wmysli sie w takie rozwigzanie, zrozumie, iz w obozie, ktory
takim motorem jest poruszany, nie powstaje zadna z trudnosci,
o ktor)ch moéwfiiSmy przy racjonalizmie. Przedewszystkiem Swiat
nie przedstawia sie jako teren wiecznej walki, a to zmienia i od-
wraca wszystko, co stworzyt racjonalizm.

Powiedzmy odrazu: jezeb ta identyfikacja jednostki z ogotem
jest wogole mozliwg, to sta¢ sie moze tylko przez wewnetrzng
przemiane cztowieka. Sw. Mateusz wskazuje jako droge: aTtapwj
paatfco Sauxév (zaprzej sie siebie)«.

Na dwa pytania nalezy nam odpowiedzie¢: czy w inny
sposob, jak przez wewnetrzng przemiane cztowieka, mozna dojs¢
do utozsamienia jednostki z ogétem, tudziez, jakie konsekwencje
pocigghetoby za sobg nastanie takiego stanu w dziedzinie prawa,
panstwa i gospodarstwa spotecznego.

Komunizm jgst antytezag religijnego pogladu na Swiat. M6-
wiliSmy juz o tern. Cata pozytywna koncepcja komunizmu jest
racjonalistyczng. Stosunek komunizmu do religji okresla tez trafnie
Krasikow, méwiac, Ze religja jest »negacjg rewolucji, zaprzecze-
niem dyktatury proletarjatu i w konsekwencja zaprzeczeniem
zwyciestwa klasy robotniczej w walce domowej z wyzyskiwa-
czami®. Mimo tego stan, do ktérego komunizm dazy i ktoéry
po objeciu dyktatury przez proletarjat i zniszczeniu doszczetnem
dotychczasowego panstwa ma nastgpi¢, jest takim samym, jak
ten stan, ktory ukazuje religja jako swoj cel: utozsamienie jed-
nostki z ogdétem. Ma to jednak wedle komunizmu nastgpic¢, jako
rezu at zmiany stosunkow eitonomicznych, a cztowiek sam ze
siebie da wedle Lenina tylko tyle, ze do nowego, powstajgcego
mechanicznie stanu »przyzwyczai sie«. Jak to »przyzwyczajenie«
wypadto, mamy juz doswiadczenie historyczne; pozytywna strona
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komunizmu zupetnie zawiodta. Komuniom pipeto w najlepszym
razie znajduje sie w blednem kole. W swoim liScie do przyja-
ciela Lenin narzeka, ze bolszewizm upadt z powodu braku duszy
komunistycznej w zastepach bolszewickich, ale przeciez dusza ta
wedle materjalistycznego poglagdu na dzieje moze sta¢ sie ko
munistyczng tylko w ustroju komunistycznym. Sytuacja bolsze-
wizmu. jako kierunku pozytywnego, jest wiec beznadziejna.

Na pierwsze przeto pytanie, czy utozsamienie jednostki z ogo-
tem jest mozliwe w innej drodze, jak relig';nej, mozemy dac
odpowiedZ przeczacg i uostarczy¢ na nig dowodu historycznego.

Zwrocimy sie do drugiego pytana: jakie konsekwencje po-
ciaggnagt by za sobg stan, w ktorymby jednostka czula sie jedno-
$cig z ogotem? OdpowiedZz na to pytanie da nam jeszcze raz
charakterystyke racjonalistycznego myslenia komunizmu.

Kto mysli racjonalistycznie, komu wiec, jak moéwilismy, Swiat
przedstawia sie jako teren nieustajgcej walki, ten w stanie utoz-
samienia jednostki z ogo6tem odrzuci¢ musi panstwo i prawo.
Dla tak mys$lacego bowiem parnstwo jest osobg prawng walczaca
z jednostkg, prawo za$ jest Srodkiem wywarcia przymusu dla
realizacji wyniku walki dla zwyciescy. Tak tez pojmujg sprawe
komunisci. Wedle znanego powiedzenia Marxa, panstwo pojdzie
wowczas do rupieciarni, prawo za$ straci swoj przedmiot, gdy
zapanuje zasada: »Kazdy ma pracowaé¢ wedle zdolnosci, kazdy
otrzyma z ogdélnej produkcji tyle, ile potrzebuje«. Te konsek-
wem je s3g zupetnie logicznie wysnute wedle racjonalistycznego
sposobu myslenia. Sg one jednak czysto negatywne. Obalonem
zostaje panstwo i prawo, a wobec zasady bezptatnosci upada
takze caly dotychczasowy system gospodarstwa. Co jednak po-
zytywnie zajmie miejsce na ruinach dotychczasowego ustroju?
Proby bolszewickie zrobity fiasko. Wiemy iuz, ze sta¢ sie tak
mnsiaio dlatego, ze dojs¢ pragneli dc celu, nie w drodze reli
gijnej, ale w drodze »przyzwyczajenia sie«. Przypusémy obecnie,
ze religja odnosi triumf, i ze jednostka czuje sie jednostka
z og6tem. Jak fie to odbije w ustroju politycznym, w prawie,
w ekonomji spotecznej ?

W ustroju panstwowym wiladza pitynaé bedzie z zasad mo-
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ralnosSei. Oznacza to przedewszystkiem jej statos¢. Wszechwiadztwo
ludu pocigga za sobg zmiennos$¢, chwiejno$¢ wiadzy, bo jg czyn:
zalezng od Kazdorazowej wiekszosci. Oparcie wiadzy na religji,
jezeli nie wiedzie do dziedzicznej monarchii, musi doprowadzi¢
do mozliwie najwiekszego uniezaleznienia gtowy panstwa od
zmiennych fluktow ludowych. Nie rozbieramy dalszej konsekwencj
tego stanu, interesuje nas bowiem tutaj wiecej prawo

W dziedzinie prawa upada konstrukcja osoby prawnej i prawa
podmiotowego. Prawo spetnia swd@j cel utrzymania tadu i po-
rzadku we wszystkich przejawach zyda spotecznego na wzér dzi-
siejszych urzedow. WHasciciel przestaje by¢ podmiotem prawa
podmiotowegoje,a staje sie —e uzywamy tego okreslenia jako po-
rownania — funkcjonarjuszem publicznym. Tak przedstawia sie
rzecz ze stanowiska konstrukc]- prawniczej. Materjalnie normy
owego fadu i porzadku dyktowane bedg tylko przez ten interes,
ktory obecnie nazywamy publicznym.

W gospodarstwie spotecznem znikng klasy, a wskutek tego
interes spoteczny i tylko on bedzie decydujgcym.

Czy cztowiek jest zdolny do przemiany religijnej r Nie moze
mie¢ watpl wosci, kto cho¢ powierzchownie zna historje. Dla nas
jednak moze mie¢ znaczenie tylko dowod z ostatniej doby,
w ktdérej supremacje ma racjonalizm, i, to dowod musi by¢ ma-
suwym Dowo6d ten istnieje i jest niezbitym. Dostarczajg go
armje. Ani dyscyplina ani nagrody nie wytwarzajg zwyciescow.
Rodzi ich tylko moralnos$¢, t j. utozsam;enie jednostki z og6tem.
i leska Niemcéw spowodowang zostata tylko zachwianiem sie
moralnos$ci zolnierza. Polsce przyniost zwyciestwo nad bolszewi-

ylko ten przyptyw idealizmu, ktéry jednoste stopit z sprawa
naroc . tgélnym objawem, tj. w stuzbie wojskowej i cywilnej,
Lej identyfikacji jest Japonja«.

V. i
Na tern tle mozemy dopiero oceni¢, jakie znaczenie nalezy
przypisywaé¢ tym zmianom, ktdre w prawie cywilnem nastgpity
od czasu ogtoszenia wielkich kodekséw Napoleona i aust jackiego.

Rozumowanie, ktérego sie tuta trzymam, jest nastepujace.
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Stwierdzam przedewszystkiem zmiane, jaka zaszta we wy-
mienionym okresie czasu w unormowaniu pewnych sytuacyj fa-
ktycznych. Nastepnie badam, z jal6éego pogladu na $Swiat wynikia
zmiana tych norm. Gdy ten punkt stwierdze, wyniknie mi sama
przez sie konstrukcja prawna, wedle mojego bowiem zapatry-
wania konstrukcja prawna jest koniecznym wynikiem odpowied-
niego Swiatopogladu, odpowiedniego mySlema. Jezeli przeto n. p.
Duguit charakteryzuje rozwéj prawa od konca XVIII wieku w ten
sposob, ze z koncem XVIIlI wieku byto prawo podmiotowe, me-
tafizyczne i indywidualistyczne, a z koncern wieku XIX mamy
do czynienia z prawem przedmiotowem, pozytywnem i socjali-
stycznem, to okre$lenia te uwazam za skroty. Zmianie ulega $wia-
topoglad, a raczej i to okreslenie nalezy, w ten sposéb zmody-
fikowaé, ze /mianie ulega tylko stosunek $wiatopogladéw do
siebie, t j. zmienia sie supremacja myslenia racjonalistycznego
nad kierunkiem religijnym i.a na odwrot.

Zmiany, ktore w ubiegtym wieku zaszty w prawie cywilnem
mozemy ugrupowaé¢ dookota trzech punktow: wolnosci kontra-
ktowania, prawa wiasnos$ci i odpowiedzialnosci za szkode. Zmiany
te sg. powszechnie znane, nie bede ich tu przeto wyliczat. W o-
statnich, powojennych iuz latach wystepuja jaskrawo 1 Umowa
o prace doznaje daleko idgcych zmian, prawo witasnosci znajduje
sie we fazie przeistoczenia przez przepisy o dzierzawach przymuso-
wych, wywlaszczeniu, ochromt lokatordw, sekwestrze lasow i t d.
Jak te zmiany wptywaja, wzglednie mogag wptyna¢ na konstrukcje
prawner Stosownie do stanowiska, ktéresmy zajeli, pytanie to
bedzie rozstrzygniete przez odpowiedz, jaka darni na inne py-
tan:e, a mianowicie: z jakiego Swiatopogladu wyptynely te zmiany,
jakiego myslenia sg produktem ?

Nie moge mie¢ watpliwosci, ze zadna z tych zmian nie jest
wynikiem czegokolwuk innego, ktk tylko walki, ze przeto jest
rezultatem racjonalistycznego punktu widzenia. Zmiana objawia
sie tylko w stronach walczacych i w ich sile, wskutek czego tez
najpupularniejszem okresSleniem tych znian jest stwierdzenie, po
czyjej strome jest przegrana ? Czyni sie to w ten sposéb, ze sie
maéwi ¢ ograniczenia pracodawcy, ograniczenia wilasciciela i t d,
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Oznacza to, ze w walce robotnika z pracodawcg, ten ostatni
ulegt i ze wskutek tego z »prawa swojego co$ utracit, co$§ mu
odebrano, w czfm$ go ograniczono.

Wiek X X jest wiekiem demokracji, dochodzgcej obecnie,
po wojrce. do szczytu. Jako hasto, jako program, demokracja
jest fikcja, ani bowiem lud nie rzadzi, ani tez rowno$¢ nie jest
czem$ realnem. Natomiast rzeczywistoscig jest, ze do wiladzy przy-
chodzg coraz to inne nowe warstwy Jest rzecza naturalng, ze
starajg sie one o inny podziat doébr, dla siebie korzystny. Zor-
ganizowanie robotnika” dojscie jego do wptywu politycznego przez
powszechne gtosowanie, daje mu szanse zaprowadzenia innego
rozdziatu débr, co sie tez dzieje przez odpowiednie zmiany umowy
o prace. Nastepuje to po walce. Pracodawcy ustepuig, chronigc
sie od wiekszych szkéd, ktdreby na nich spadly, gd)by sie diuzej
opierali, lub wogole me ulegli. Typowym przyktadem takiej »de-
mokratycznej« reformy jest reforma rolna w Polsce. Do wptywu
przyszedt wioscianin : wplyw ten wykazuje w ten sposéb, ze
dobra inaczej rozdziela. Reforma ta jednak niema nic wspélnego,
am z zasadg rownosci, ani tez me pod.eli jej inicjatorzy we wy-
sokiem poczuciu, ze nie pewna warstwa ma z tej reformy odnies¢
korzys$¢, ale ogot.

G ly wiec w zmianach prawa cywilnego, ktore w ubiegtym
wieku zaszly, nie moge sie dopatrze¢ niczego innego, jak tylko
produktu myslenia racjonalistycznego, bo produktu walki, przeto
nie moge sie sktoni¢ do pogladu, ze zmiany te sg wyptywem
innego S$wiatopogladu, ze sg objawami tego stanu, ktorjSmy
wyzej okredlili, jako utozsamienie jednostki z og6tem. Nie widze
w tych wszystkich zmianach zblizania sie nowej ery, w ktdrej
racjonalizm miatby traci¢ na swojej supremacji.

Jako konieczny rezultat powyzszego stwierdzenia uwazam,
ze odpowiadajagca mysleniu racjonalistycznemu konstrukcja prawa
podmiotowego i osoby prawnej, winna by¢ zatrzymang, a pragnac
nawet taki stworzy¢ kodeks, ktoryby odpowiadat nietylko aktu-
alnym stosunkom, ale miat takze szanse przetrwania przez pewien
dtuzszy czas, nie moge mimo tego pragnienia doradzi¢ obrania
innej drogi, bo w tych wszystkich przypadkach, w ktérych md
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wimy o zmianie prawa cywilnego, n;e widze jeszcze Switania

nowej ery, w ktorejLy supremacje zdobyt kierunek religijny.
%

V.

Przypatrzmy sie obecnie stosunkom, ktére unormowaé¢ ma
kodeks cywilny, z punktu widzenia ekonomicznego.

Podnosze tylko te cechy obecnego gospodarstwa, ktére maja
znaczenie dla pracy ustawodawczej.

1) Pierwsza cechg, ktora szczegdlnie po wojnie stata sie
widoczng w sposOb jaskrawy, jest wzajemna zalezno$¢ panstw
od siebie pod wzgledem gospodarczym Gospodarstwo spoteczne
stato sie w XIX wieku swiatowem. Jestesmy Swiadkami gtebokich
wstrzgsnien, nie oszczedzajacych zadnego' panstwa whasnie wskutek
tego, ze wojna zburzyla te wzajemne stosunki gospodarcze miedzy
panstwami, ktére przed wojng utozyly sie juz w pewien system,
ci' gle ulepszany i udoskonalany. W szczegélnosci jestesmy Swiad-
kami tych szczegdlnie doniostych ujemnych zmian, ktére spowo-
wane zostaly wyrzuceniem Rosji i Niemiec z owego tak subtel-
nego organizmu gospodarczego’ miedzynarodowego. Jakie kon-
sekwencje pocigga za sobg dla ustawodawcy ta internacjonali
zacja gospodarstwa, zaraz zobaczymy.

2) Wskutek przesilenia walutowego, w ktérem z rdéznych
powodéw znajduje si¢ cala nasza planeta, do znaczenia przy
chodzi system umoéw kompensacyjnych, uméw, ktére wogodle sta-
rajg sie zastagpi¢ pienigdz. Umowy kompensacyjne zawierajg wszyst-
kie panstwa. Szczeg6lnym za$ objawem umowy, ktdéra ma pie-
nigdz uczyni¢ zbednym, jest n, p. tak zwany uktad Wiesbadenski,
przez ktéry Niemcy pragng zaptaci¢ Francji odszkodowanie nie
pienigdzem, ale pracg i towarem. Bedziemy $wiadkami interesu-
jacego procesu, nowy ten system bowiem nie moze mingé bez
pewnych zmian w systemie gospodarczym i w dziedzinie prawa.

3) Doswiadczenia, ktdére spoteczenstwa poczynity podczas
wojny i po wojnie, a szczeg6lnie doswiadczenie bolszewickie,
skierowaty gospodarstwo spoteczne na tory dawnego liberalizmu.
Nietylko ten extrem, ktéry sie ujawnit w bolszewizmie, ale



i wszelka czesSciowa socjalizacja, wszelki etatyzm, mialy sposobnosé
do wykazania swoich ujemnych stron. Nie dat sie rowniez utrzy-
mac¢ system maksymilizacji cen. W ostatnich dniach n. p. ieden
z najpowazniejszych finansistow w Francji, przemawiat za ode-
braniem panstwu koleji zelaznych i za zniesieniem wszelkich mo-
nopoléw, widzagc w powrocie do zasad liberalnych gospodarstwa
ratunek, nalezy podkresli¢ ten ciezki wyraz: ratunek, Francji. Nie-
dos$¢ na tern. Nietylko wewnatrz kazdego panstwa daje sie stwier-
dzi¢ ten powrdt do liberalizmu, ale i w stosunkach zewnetrznych
panstw miedzy sobg budzi sie Swiadomos¢, ze jednostronne ubez-
pieczanie swojego gospodarstwa zapomocag cet, taryf, wogéle za-
kazow wywozu lub.przywozu, nie da sie utrzymaé bez obawy
szkéd lub wywotania pewnych anormalnych objawéw. Kwestja
odszkodowania, k*:6re zaptaci¢ majg Niemcy, jest przykiadem ta-
kiego btednego kota, w jakie sprawa wpas¢ musi w razie sto-
sowania systemu antiliberalnego. Niemcy zaptaci¢ moga odszko:
dowanie tylko w razie zwiekszenia eksportu. Tymczasem wszystkie
panstwa-'spieszg sie, aby postawi¢ mur w postaci cet it p. chro-
nigcy ich od wiasnie tego eksportu niemieckiego.

4) Przystepuje do czwartej najwazniejszej cechy. Kilkakrotnie
juz wspomniatem, ze cale gospodarstwo Swiatowe znajduje sie
w stanie przesilenia. Przyczyny tego stanu sg bardzo skompli-
kowane. Nie moze ulega¢ watpliwosci, ze Keynes ma racje twier-
dzac, ze przyczyna jest hyperprodukcja débr, wywotana fatszywym
racuunkiem, fatszywemi przewidywaniami kupcéw. Mozemy to
stwierdzi¢, widzac, jak Ameryka jest juz, a Anglja bedzie zmu-
szong sprzedawaé swoje towary ponizej kosztéw. Ale hyperpro-
dukcja nie jest przyczyng powszechng, i nie wszedzie jej przy-
pisa¢ nalezy przesilenie. Z' tego powodu uwazam za trafniejszy
poglad CasseFa, wedle ktdrego przyczyna przesilenia jest wieksze
zapotrzebowanie kapitatu sta/ego, anizeli wynoszg oszczednosci.
Jest to takze falszywe obliczenie przedsiebiorcéw, ale temat jego
jest inny, jak u Keynes'a. Chciatloym szczegblng zwréci¢ uwage
na ten stan rzeczy, odnosi sie on bowiem szczeg6lnie do naszego
kraju. Przemyst nie moze otrzymaé dostatecznego kapitatu, bo
oszczednosci zostaty przez wojne zniszczone, wzglednie sa mnigjsze,
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anizeli ich zapotrzebowania. Czy jednak ten stan nie jest przej-
sciowy, czy nie jesteSmy na drodze zebrania nowych oszczednosci?

Niestety demokracja, ktora niepodzielnie obecnie panuje, nie
tatwo na to pozwoli. Prawie wszystkich panstw budzety wykazujg
deficyt. Aby go pokry¢ lub zmniejszy¢, naktadane bedg podatki.
W ustroju demokratycznym podatki te obcigzg przedewszystkiem
sfery produkujace i to obcigza je w sposGb dotychczas nie pra-
ktykowany. Takie obcigzenie za$, jak dosSwiadczenie uczy, wy-
klucza oszczedzanie, tepi wszelki zmyst oszczedzania. Chiop ro-
syjski, ktoremu zboze rekwirowano dla panstwa, uprawia tylko
tyle roli, ile potrzeba dla niego samego. Kazdy bedzie sie spie-
szyt z wydaniem swojego dochodu .wiedzac, ze, jezeli go nie
wyda, zostanie mu zabrany w formie podatkéw lub danin panh-
stwowych

Uchwyémy jeszcze raz to rozumowanie.

Przesilenie ma gtdbwna swoja przyczyne w braku Kkapitatu
statego. Kapitatu tego brak, bo wyczerpane zostaty oszczednosci.
Oszczednosci z trudnoscig gromadzie sie bedg wobec zwieksza-
jacych sie ciagle z koniecznosci ciezar6w publicznych. Jakiz bedzie
rezultat tego stanu? Ogdlne zubozenie. Czujemy je juz dzisiaj.
Ale niebawem stanie ono jeszcze dockliwsze. Kto wyobraznig
potrafi przemieni¢ cyfry na uczucie, ten moze mie¢ pewng miare zu-
bozenia Europy, gdy pomysli, ze Europa zwieksza swoéj dhug-
u Ameryki o dwa miljardy dolaréw rocznie. Czy i kiedy je zwroci?

VI.

Spiesze, aby wysnué¢ konkluzje z mojego wywodu.

Kodeks cywilny polski, a sgdze, ze takze kodeks kazdego
innego panstwa, ktdryby w obecnymi okresie powstawal, bedzie
sie trzymat nastepujacych wytycznych.

1) Zachowa konstrukcje osoby prawnei i konstrukcje prawa
podmiotowego. Mowie »zachowa«, rozumiejgc przez to, ze tworcy
kodeksu cywilnego bedag nadal mysleli racjonalistycznie. Kwestja
redakcji jest rzeczg techniczna.

2) Internacjonalizacja gospodarstwa spotecznego, a racze:
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wzajemna niezmiernie skomplikowana zawisto$¢ panstw od siebie
pod wzgledem gospodarczym, wiedzie do tego, ze kodeks dzi-
siejszy winien wszedzie tam, gdzie to tylko mozliwe, dazy¢ do
ujednostajnienia prawa cywilnego majgtkowego. Poc;aga to za
sobg bardzo donioste konsekwencje. W prawie obligacyjnem okaze
sie z pewnoscig sktonno$¢ do zblizenia prawa obligacyjnego do
handlowego, a przez to do zinternacjonalizowania go. Tg samg
tendencjg kierowac sie nalezy przy wszystkich formach kredytu,
to za$ wywrzeé musi decydujacy wptyw na stosunki wiasnosc”

3) Dzisiejszy kodeks cywilny zaja¢ sie musi zbadaniem
wptywu, jaki wywiera lub jeszcze wywrze sprawa waluty na sto-
sunki prawne Szczegdlnie w tej dziedzinie zetkng sie ze sobg
zasadnicze poglady na prawo, ale ten sam internacjonalny punkt
widzenia musi tutaj by¢ decydujacy.

4) Dzisiejszy kodeks cywilny stanie na zasadzie liberalizmu
gospodarczego. Co bedzie ten liberalizm modyfikowato? To, ze
dzisiejszy kodeks cywilny bedzie kodeksem dla ubogich. Nie
w tein znaczeniu, zeby brat ubogich w obrone przed bogatymi,
ale w tem znaczeniu, ze wszyscy bedg ubogimi. Bardzo gteboko
jestem o tem przekonany, boje sie jednak, czy za mojg wyo-
braznia, malujacg mi skutki tego stanu w dziedzinie prawa, wszyscy
podazyliby z réwnem przekonaniem. Bedzie niestety inaczej, gdy
za dwa lub trzy lata wrécimy do tego tematu. Chciatbym, aby
mi wykazano, ze sie pomylitem, aby zycie nie potwierdzito prze-
widywan, ze idziemy do ubdstwa z wszystkiemi jego konsekwen-
cjami. Jako prawnik, musze jednak jedno powiedzie¢. Jezeli prawo
cywilne rozwijato sie w XIX wieku n. p. w dziedzinie umowy
0 prace w tym Kkierunku, ze robotnicy zdobywali pewne koizysci
na wiascicielach przedsiebiorstw, to dzia¢ sie bedzie obecnie
odwrotnie. Zwracam uwage na fakt, ktoéry wydawal sie dotych-
czas wprost nieprawdopodobny: robotnicy w Ameryce i Anglji
przyyeli ze spokojem obnizenie ptac. Prosze takze, zbada¢ uspo-
sobienie robotnikdw w sprawie oSmiogodzinnego dnia roboczego.

Wiem, ze roztoczytem przed Panami obraz nie pocieszajacy.
Mam jednak najgtebsze przekonanie, ze istnieje sposob urato-
wania ludzko]|éi od grozacego jej chaosu ! mroku. Z podrzednego,

Czasopismo prawu. Rocznik XX. 2



a w kazdym razie drugorzednego stanowiska winna sie religja.
a wiec zasady absolutnej moralnosci, wydoby¢ na takie miejsce,
w ktéoremby nie ulegata supremacji racjonalistycznego myslenia.
Sadze, ze znajdzie sie dos$¢ odwagi i charakteru, aby to powie-
dzie¢. Niema go Spengler, o ktorym mowitem. Widzi, ze ojczyzna
jego, Prusy, bedg uratowane, jezeli kazdy potrafi tam »frei sein
und dienen«, ale wstydzi sie powiedzie¢, ze mozna dojs¢ do tego
tylko przez religje. Odwazniej stawia te rzecz Walter Rathenau,
ktéry napisat ksigzke »von materiellen Dingen, jedoch um des
Geistes willen«. On tez pragnal i pragnie wszczepi¢ w swoich
ziomkéw, ze »nie bojazn i nie nadzieja s poruszajacemi mocarni.
Nie racjonalistyczne dazenie d6 mecnanicznej réwnowagi, nie do-
bro¢ i nawet nie sprawiedliwos¢. Ale wiara, ktéra wyptywa z mi-
tosci, najgtebsza potrzeba i wola Boga«. W Francji Doumourgue
i caly szereg innych chcg sprowadzi¢ chrzescijanstwo z nieba na
ziemie. A my? Przypominam sobie charakterystyke, ktérg dat
Keynes o Clémenceau. Nie-ufal nikomu, nawet najblizszym. Nie
miat zadnych illuzyj. Kochat jednak Francje nad wszystko, jg
tylko miat w sercu i w umysle. Moze i nas przezart sceptycyzm.
Moze. Ale, jak Clemenceau Francje, my kochamy Polske. Tacy
juz jesteSmy, a wskutek tego bedziemy pracowali bez spoczynku
i bez wytchnienia. To nas uratuje.



Prof. Aleksander Mogilnicki.
Pojecie i1 zakres polityki kryminalnen

Pojecie polityki kryminalnej powstatlo wtedy, gdy prawo Kkarne
zaczeto sie' wyzwala¢ z wiezO6w czystego odwetu, gdy obok odptaty za
popetnione przestepstwo wysuwac sie ¢poczeta zasada celowej walki
z przestepstwem, jako chorobg spoteczna.

W znaczeniu najobszerniejszem politykg kryminalng bedzie wszelka
dziatalno$¢, majaca na celu zwalczanie przestepstw, ochrone spoteczen-
stwa przed czynami tak dla jego bytu szkodliwemi, ze az ustawodawca
musiat zabroni¢ ich pod grozba kary.

W tern znaczeniu zakres polityki kryminalnej jest bardzo rozlegty.
Wszystko, co ma zwigzek z ceiowem zwalczaniem przestepstw, wszelka
dziatalno$¢ zaréwno panstwa jak spoteczenistwa w tym kierunku moznaby
zaliczy¢ do dziatalnosci kryminalno-polityczne;j.

A wiec wejdzie do polityki kryminalnej cate prawo karne, zaréwno
materjalne jak procesowe — bo ma ono na celu zwalczanie przestepstw.
W tjdzie tu ustréj i dziatalno$¢ wiadz bezpieczenstwa publicznego, gdyz
zapobiegajg przestepstwom i nie dopuszczajg do ich spetniania. Wejdzi/e
cata medycyna, albowiem znanym jest fakt, ze wiele chordb fizycznych,
a zwiaszcza umystowych, staje sie przyczyng spetniania przestepstw.
Wejdzie szereg przepiséw natury administracyjnej: ograniczenie alkoho-
lizmu, nadz6r nad prostytucja, walka z zebractwem i widczegostwem,
przymusowa opieka nad ubogimi i t. p, Wejdzie organizacja wojskowa
2 jej surowa karnos$cia, powstrzymujgcg wojskowych od naduzyé¢, zwia-
szcza w okresie wojny. Wejdzie cata dziatalno$¢ os$wiatowa, albowiem
szkota usuwa ciemnote i podnosi moralno$¢, a wiec przyczynia sie do
zmniejszania liczby przestepstw. Wejdzie religja, jako potezny czyn
nik umoralnieniaj w znacznej mierze wplywajacy na powstrzymanie
wierzacych od grzechu, a przestepstwo prawie zawsze jest grzechem.
lfowem, niema prawie dziedziny zycia, ktéraby zbliska lub zdaleka nie
byta zwigzana z wptywaniem na zwiekszanie sie lub zmniejszanie liczby



przestepstw. Nie bez wpiywu bedzie tu i literatura, i sztuka, i nauka,
i dobre lub zte warunki komunikacyjne, mieszkaniowe, wieksze Ilub
mniejsze skupienie ludnos'ci, podziat pracy i t. d., i t d. <

Na rozwo0j lub zmniejszanie sie przestepczos'ci wpltywa caly splot
warunkow, w jakich sie przestepca urodzit i w jakich zyje; wszystko,
co otacza jednostke, moze wywrzeé¢ wpltyw na popchniecie jej do prze-
stepstwa lub powstrzymania od niego.

A wiec w znaczeniu najobszerniejszem politykg kryminalng bedzie
niemal wszystko.

Do takiego okreslenia granic polityki kryminalnej prowadzi przy-
leta przez prof. Reinholda podstawa etymologiczna, w mysl ktorej autor
zgodnie zresztg z communis opinio doctoium, dochodzi do wniosku, ze
»polityka kryminalna obejmuje dziedzine zwalczania przestepczosci, ozna-
cza zatem ogo6t zasad, wedle ktérych panstwo powinno postepowac
w walce z przestepstwem«!l). Wprawdzie okreslenie p>-of. Reinholda tern
sig rézni od okreslen wielu innych uczonych, ze ogranicza zakres poli-
tyki kryminalnej tylko do dziatalnosci panstwowej, ale wlasnie to ogra-
niczenie jest niestuszne,igdyz, jak doswiadczenie wykazato, dziatalnosé
spoteczna, obok panstwowej, odgrywa w polityce kryminalnej wybitng
role. Okre$lenie powyzsze ma te stabg strone, ze wilasciwie nic nie
okresla.

Nie wszystko bowiem, co ma na celu walke z przestepstwem, wchodzi
w zakres polityki kryminalnej. Trzeba zwezi¢ pojecie, z punktu widzenia
etymologicznego bezgranicznie obszerne, i sprowadzi¢ polityke kryminalng
do gramc o wiele ciasniejszych.

Granice te nie sg dotychczas z catg Scistoscig ustalone, przewaznie
ujmuje sie je zbyt szeroko. Postaram sie nakreslic je choé¢ w przybli-
zeniu, idgc od wiekszego ku mniejszemu i usuwajgc z pojecia polityki
kryminalnej wszystko, co sie z niem tylko ubocznie styka.

Przedewszystkiem z zakresu polityki kryminalnej wyeliminowac¢ na-
lezy to, co wywiera na rozwoj lub zmniejszanie sie przestepczosci wptyw
posredni. Pozostanienjdziedzina o wiele juz mniejsza, ale jeszcze bardzo
obszerna, dziatalno$ci, skierowanej bezpos$rednio ku walce z prze-
stepstwem. Nie bedzie wiec wchodzito do zakresu polityki kryminalnej
to, co w dalszych swych wynikach przyczynia sie do zwalczania prze-
stepstw, bezposrednio za$ kieruje sie ku innemu celowi: podniesienia
moralnos$ci, oswiaty, dobrobytu, bezpieczenistwa, zdrowia i t p.

Odpadnie zatem ta sfera dziatalno$ci panstwowej i spotecznej, ktora
swym zbawiennym wpilywem siega catego ustroju spotecznego, dazy do
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do usuniecia poditoza, na ktdrem wyrastaj! przestepstwa, przyczynia sie
do zmniejszenia liczby przestepstw przez polepszenie waYunkéw byto-
wania. Odpadnie rowniez dziatalno$¢ panstwa, dotyczaca regulowania
prawa karnego. Kwestja, co nalezy uznac za przestepstwo, jest, zapewne,
zagadnieniem natury politycznej i dlatego tez wielu pisarzy wigcza te
dziedzine do polityki kryminalnej. Zachodzi tu pomieszanie poje¢ Nowe
zakazy tworzg nowe przestepstwa, a bynajmniej nie majg na celu zwal-
czania juz istniejgcych Mozemy tu moéwi¢ o polityce ochrony karnej
spoteczenstwa, nigdy za$ o polityce kryminalnej, jako o dziedzinie walk:
z czynami, juz przez ustawodawce za przestepstwo uznanemi.

Po takiem zwezeniu granic polityki kryminalnej, w jej zakresie po-
zostate tylko ta dziatalnos$¢, ktora, majac na oku jednostke, juz prze-
stepczg albo bezposSrednio ku przestepstwu popychang, dazy do po
wstrzymania jej. na drodze do przestepstwa oraz do oddziatania w tymze
kierunku na inne analogiczne jednostki.

W zakres polityki kryminalnej, tak ujetej, wejdzie wszelka dzia-
talno$¢, zaréwno panstwowa, jak spoteczna, dotyczaca jednostki juz prze-
stepczej, albo bedacej na drodze przestepstwa, na ktérg nalezy w ten
lub inny spos6b oddziatywac, aby' ja od przestepstwa powstrzymac.

Przedmiotem wiec polityki kryminalnej bedzie zawsze $cisle okre-
S§lona jednostka konkretna, domniemany przyszty przestepca, nie za$
abstrakcyjne pojecie przestepstwa.

Jednostki, ktoremi sie zajmuje polityka kryminalna, nalezg do dwdch
kategoryj. Pierwsza z nich — to przestepca, ktdry iuz spetnit czyn, za-
broniony pod groz'bg kary', i calem postepowaniem zdradza, ze czyn
ten nie stanowi epizodu w jego zyciu, lecz jest tylko objawem stanu
przestepczosci, zagrazajacej w kazdej chwili pbwtorzeniem dziatalnosci
przestepczej. Najwazniejszg podstawg do takiego ustalenia jest powroét
do przestepstwa. Kto po jednorazowem, a tembardziej kilkakrotnem,
odbyciu kary -wraca do przestepstwa tego samego rodzaju, ten budzi
uzasadniong obawe, ze bedzie przestepcg i nadal, stwierdza, ze zastoso-
wany don system represji karnej nie wystarcza, ze trzeba ja¢ sie $rod-
kow szczegélnych, bardziej celowych, dajacych lepsze rezultaty. Przyjeto
nazywaé¢ te kategorje jednostek przestepcami niepoprawnemi. Po wy-
czerpaniu arsenatu represji karnej stosuje sie do nl!ch $rodki ochronne
specjalnego typu, majace na celu uz nie ukaranie przestepcy, gdyz kara
ce u swego nie osigga, lecz odosobnienie go od spoleczehstwa i przy-
najmniej unieszkodliwienie, skoro o poprawie niema juz mowy.

Druga, na przeciwlegtym krancu stojgca, kategorja jednostek, kto-
remi ma sie zajag¢ polityka kryminalna, to znowu domniemani przyszli
przestepcy, ktdrzy jednak albo dotychczas jeszcze nie popetnili prze-
stepstwa, lecz sg na drodze do jego popetnienia, albo juz nawet po-
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petnili czyn, objektywnie majacy cechy przestepstwa, lecz ze wzgledow
podmiotowych, nie moga ulega¢ odpowiedzialnosci karnej. Sg to nieletni
i chorzy umystowo (w najszerszem znaczeniu tego wyrazu). Skoro nie-
letni popetnit czyn, majacy objektywne cechy przestepstwa i wskazujacy,
ze stan rozwoju umystowego lub moralnego sprawcy jest niedostateczny
lub ulegt zboczeniu, ze popetniony czyn est objawem zepsucia lub ta-
kich warunkéw bytu, iz dalsze popetnianie przestepstw przez tegoz oso-
bnika jest nieuniknione, a przynajmniej wysoce prawdopodobne, skoro
chory umystowo pod wptywem choroby dopuscit sie czynu, zaDronionego
pod grozba kary, a choroba w dalszym ciagu trwa i zagraza powrotem
do dziatalnoSci przestepczej, spoteczenstwo, wzglednie panhstwo, jako
najwyzszy wyraz organizacji spotecznej, nie moze zadowolni¢ sie usta-
leniem niepoczytalnosci i czeka¢ z zatozonemi rekami na dalsze prze-
stepstwa. Jednostkag takag trzeba sie zajag¢, trzeba wzgledem niej zasto-
sowac¢ swoiste $rodki pod postacig czy to zakladu wychowawczego, po-
prawczego lub leczniczego, czy innego odpowiedniego oddziatywania,
zeby do dalszych przestepstw nie dopuscic.

Gdy chodzi o przestepcow tej kategorji, nie zawsze trzeba czekaé
na pierwsze przestepstwo. Czyn przestepczy jest tylko objawem stanu
niebezpieczenstwa, stan ten mozna jednakze zbada¢ i na mocy innych
objawdéw. Dzieckiem opuszczonem, zaniedbanem lub krzywdzonem, zy-
jacem w niewfasciwem Srodowisku i w warunkach, sprzyjajacych prze-
stepstwu, trzeba sie zaja¢ zawczasu, wyrwac je z szkodliwego otoczenia,
postawi¢ w warunki zdrowe, nie czeka¢, az zto sie stanie, lecz zapobiec
mu w zarodku. To tez najnowsze metody walki z przestepczoscig nie-
letnich rozciagaja te walke nie tylko na dzieci, ktdre juz czyn prze-
stepny popetnity, lecz i ha te, ktére sg dopiero na skraju pochytosci,
spadajacej ku przestepstwu. Sady dla nieletnich i zwigzane z niemi insty-
tucie zaréwno panhstwowe, jak spoteczne, zajmujg sie dzieckiem opusz-
czonem, zaniedbanem i krzywdzonem naréwni z dzieckiem wystepnem.
To samo dotyczy chorych umystowo, o ile ich choroba wskazuje na
prawdopodobienstwo spetniania przez nich czyndéwj objektywnie prze-
stepnych. Jest to dziatalno$¢ zapobiegawcza w naiscislejszem znaczeniu,
stosowanie 'srodkdw prewencyjnych, majacych juz ceche pewnego przy-
musu, ale jeszcze nie Kkary.

Czy S$rodki tego rodzaju rozciagna¢ na zdrowych dorostych, ktérzy
dotychczas nie spetnili przestepstwa, lecz grozg jego spetnieniem, — to
rzecz bardzo sporna. Z jednej strony potrzeba zabezpieczenia spoteczen-
stwa przed przestepstwem, juz zanim je popetniono, wskazujgca na ce-
lowos$¢ stosowania przymusowych $rodkéw zapobiegawczych rakze i w tych
wypadkach; z drugiej, nietykalno$¢ obywatela, ktory nie stangt wr ko-
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lizji z kodeksem karnym i mozliwo$¢ wielkich naduzy¢ przy stosowaniu
takich $rodkow, — czynig odpowiedZz na to pytanie ciermiernie trudna.

Nie chce go tutaj rozstrzygaé. O ilebySmy na pytanie powyzsze
dali odpowiedz twierdzaca, zastosowanie tych $rodkéw zapobiegawczych
wesztoby roéwniez do dziedziny polityki kryminalnej. Narazie ustawo-
dawstwa, z nielicznemi wyjgtkami*) nie wkroczyty jeszcze na te droge.
Nawet nowy projekt kodeksu wioskiego z r. 1921, caly zbudowany na
teorji ochrony spotecznej i odrzucajgcy wszelkg idee kary — odwetu,
pozwala, z wyjatkiem nieletnich do lat 18, stosowa¢ przymusowe $rodki
reakcji spotecznej (sanzioni) tylko wzgledem os6b, ktére speinity czyn.
uznany za przestepstwo przez ustawe, obowigzujgcg w chwili jego po-
petnienia (art. 1).

Do zakresu polityki kryminalnej wchodzi zatem przedewszystkiem
dziatalno$¢, skierowana ku zapobieganiu przestepstwom przez stosowanie
srodkéw ochronnych przeciwko niepoprawnym — *-juz nie kara* —
i wzgledem nieletnich oraz chorych umystowo — »jeszcze nie kara* 2)

Pozostaje do rozstrzygniecia jeszcze jedno pytanie. Czy do zakresu
polityki kryminalnej ma wchodzi¢ prawo karne sensu stricto, to jest
dziedzina zwyktej represji karnej? Czy tylko »jeszcze nie kara* i >juz
nie kara*, czy takze ogniwo $Srodkowe — kara?

Odpowiedz na to pytanie zalezy od tego, z jakiego punktu wi-
dzenia bedziemy sie zapatrywali na samo pojecie kary, czy jako na
odptate za speinione przestepstwo, czy jako wylacznie na srodek walki
z przestepstwem, oparty na chtodnej celowosci bez domieszki pierwiast-
kow zemsty, nienawisci i gniewu.

Jezeli kare uznamy za jeden ze sposobow walki z przestepstwem
i odbierzemy jej ceche odwetu, wtedy mozemy jg wiaczy¢ do zakresu
polityki kryminalnej. \

Z tego punktu widzenia popetnienie przestepstwa nie wywotuje
potrzeby odptaty, kare stosuje sie nie za przestepstwo, lecz tylko
w celu zapobiezenia dalszym przestepstwom. Nie kazdy wiec przestepca
ulega karze, lecz tylko ten, ktdérego stan niebezpieczenistwa dla ogétu
tego wymaga. Sad, ktory ustaljt speinienie przestepstwa, ma do roz-
strzygniecia pytanie: co z danym osobnikiem zrobi¢? czy zastosowac do
uiego kare, czy inny Srodek polityki kryminalnej, czy tez -uznaé, ze
w danym wypadku zadne $rodki przymusowe nie sg potrzebne i uwolnié
od nich przestepce? Kara w znaczeniu jednego z $rodkdéw polityki kry-
minalnej moze mie¢ w kazdym konkretnym wypadku zastosowanie

*) Por. np. the recognizance oraz prawo o szpiegostwie z r. 1911 w Anglji.

2) Klasyfikacja prof. Rappaporta. »Stowo wstgpne* do projektu Kodeksu Karnego
dla ziem polskich. Warszawa 19i6 str. 7.
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o tyle tylko, o ile $rodek ten jest wiasnie dla danego wypadku po-
trzebny. W przeciwnym razie kara ustepuje miejsca innym $srodkom lub
odpada zupetnie. Karg oddzialywa tu podwdjnie: bezposrednio na samego
przestepce, jako $rodek, powstrzymujacy go od powrotu do przestep-
stwa — prewencja szczeg6lna; oraz posrednio na innych przez odstra-
szenie ich od spetniania przestepstw — prewencja ogo6lna. W tern zna-
czeniu $rodkiem polityki kryminalnej beda réwniez drobne kary po-
rzagdkowe, przewaznie pieniezne, majace na celu powstrzymywanie dro-
bnych przestepstw.

Jednakze liczy¢ sie z tern trzeba, ze dawniejsze kodeksy karne,,
a nawet nowoczesne projekty procz witoskiego, nie stojg na tern stano-
wisku. Pomimo powaznego zachwiania tego punktu widzenia w teorji,.
podstawg wspoOiczesnych kodeksdw karnych jest pojecie odwetu>czy jak
go eufoniczniej nazywajag — odptaty, za popetnione przestepstwo. Whrew
starej zasadzie Seneki kodeksy karzg nie ne peccetur, lecz guia peccatmn
est. Represja karna jest przedewszystkiem odwetem, posrednio ma na
celu tylko walke =z przestepstwem i, trzeba jej to przyznaé, cel ten
w minimalnym tylko zakresie osigga. PoOki zasadniczym celem kary jest
odptata, poki kare wymierza sie za przestepstwo, nie za§ z powodu
przestepstwa, poty prawo karne jest czem$ zupeilnie odrebnem od po-
lityki kryminalnej. Nie ma jej zasadniczej cechy — dziatalnosci, bezpo-
$rednio i wytgcznie skierowanej ku walce z przestepstwem. W dzisiej-
szym wiec stanie rzeczy prawo karne sensu stricto nie wchodzi w zakres
polityki kryminalnej.

Polityka kryminalna w zakresie walki z przestepstwem jest w dzi-
siejszych warunkach nie tyle pomocnikiem, ile raczej wspotzawodnikiem
prawa karnego. Wdziera sie coraz bardziej w jego dziedzine, przedostaje-
sie do kodeksdw karnych, zaczyna juz nietylko dziata¢ réwnolegle z pra-
wem karnem, lecz coraz czeSciej je zastepowaé, wyrywa mu cate dzie-
dziny. Juz prawie catkowicie wyrwano prawu karnemu walke z prze-
stepczoscig nieletnich, zwolna zaczynajg stawa¢ sie »juz nie kara* Srodki
ochronne wzgledem niepoprawnych. Dziedzina prawa karnego zweza sie..

Historja kary — to jej stopniowy zanik, znikajg rdézne postacie
kar, przedtem szeroko rozpowszechnione. Z ogromnej rozmaitosci kar
Sredniowiecznych pozostato juz tylko kilka typow kary, a i te daza do-
ograniczenia sie do dwéch tylko — wiezienia, ewentualnie pracy przy-
musowej i grzywny. Zanika rowniez zastosowanie kary; nie stosujemy"
juz jej do nieletnich (sporng jest tylko granica wieku), do chorych umy-
stowo, przestajemy ja stosowa¢ do niepoprawnych. Niebawem przyjda
inne dziedziny, ktére polityka kryminalna odbierze prawu karnemu. Po-
niewaz za$ to, co stale zanika, wedtug wszelkiego prawdopodobienstwa
zaniknie z biegiem czasu zupeilnie, — mozna przyouszczaé, ze, predzej
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czy po6zniej, polityka kryminalna odbierze pmwu karnemu wszystkie
jego dziedziny, kara zniknie, a racze' z $rodka odpiaty przeksztalci sie
w jeden z wielu przymusowych $rodkéw zapobiegawczych, stosowanych
w walce z przestepstwem, a przez to straci zasadniczg ceche kary, chocby
nawet nazwa jej miata pozostaé. Switem tej, niedalekiej juz moze, przy-
sztosci jest wyzej wzmiankowany projekt kodeksu karnego witoskiego.

Wtedy polityka kryminalna obejmie dziedzine, zastrzezong dzi$
prawu karnemu. Ale ieszcze nie teraz. Przy dzisiejszym stanie ustawo-
dawstw kara nie wchodzi w zakres dziatania polityki kryminalnej, do
tego zakresu nalezy tylko »juz nie kara* i “jeszcze nie kara*.

Staratem sig, o ile to byto mozliwe, oznaczyé granice polityki kry-
minalnej. Z ustalenia tych granic wynika i samo okreslenie pojecia.
Jakkolwiek omnis definitio periculosa est, mozna sprébowaé okresli¢
pojecie i zakres polityki kryminalnej w sposéb nastepujacy:

Polityka kryminalna jest to dziatalno$¢ panstwa i spoteczenstwa,
skierowana ku zapobiezeniu spetnianiu przestepstw przez $cisle okreslone
jednostki zapomocg zastosowania przymusowych S$rodkéw zapobiegaw-
czych, wybiegajgcych poza ramy zwyklej represji karnej i wptywajgcych
bezposrednio na dang jednostke, posrednio za$ na wszystkie inne, w Kie-
runku zmniejszenia liczby przestepstw. Dzisiejszy zakres polityki krymi-
nalnej obejmuje $rodki ochronne przeciwko przestepcom niepoprawnym
i chorym umystowo, oraz $rodki wychowawczo-poprawcze z dziedziny
walki z przestepczoscia nieletnich.

Ustalone w niniejszym szkicu granice zakresu polityki kryminalnej
odbiegaja od tych, jakie sie jej zwykle zakre$la. Uwazatem jednak za
niezbedne granice te zwezi¢, gdyz tylko w ten spos6b otrzymujemy
pojecie jednolite, $cisSle odgraniczone od poje¢ pokrewnych.

Tak ujeta polityka kryminalna moze mie¢ swoie specjalne cele,
metody i $rodki dziatania i dzieki temu moze sie wyzwoli¢ jako odrebna
nauka. Wiaczanie do niej dziatalnosci pokrewnej, takiej zwlaszcza iak
kwestja, ktére czyny ze wzgledow biezacej potrzeby panstwa uznaé za
przestepstwo, a ktére od sankcji karnej zwolni¢, zasadniczo zmienia za-
kres ustalonego powyzej jednolitego pojecia i niepotrzebnie wprowadza
don sfere dziatalnosci zupeinie odrebnej, obcej celem, metodg i sposo-
bami dziatania. taczenie w jednem pojeciu kilku catosci, nie majgcych
ze sobag prawie nic wspolnego, wprowadza chaos i utrudnia naukowe
ujecie przedmiotu.

Ze wzgledu na nieskrystalizowane dotychczas pojecie polityki kry-
minalnej byloby bardzo pozadane, gdyby mozna byto zakres jej $cisle
ustali¢, gdyz wtenczas i samo pojecie nie bedzie budzito watpliwosci.

A teraz niech mi czytelnik wybaczy kilka stéw pro domo mea.

W koncu r. [915, jako cztonek komisji Towarzystwa prawniczego
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w Warszawie do utozenia projektu polskiego kodeksu karnego, ztozytem
tejze komisji artykutowany projekt czesci ogblnej, oparty na wigczeniu
prawa karnego do polityki kryminalnej przez zaliczenie kary do $rodkéw
walki z przestepstwem, pozbawionych charakteru odptaty i opartych
tylko na celowosci. Pozostali cztonkowie komisji prawie jednogto$nie
uznali, ze projekt ten me nad aje sie do powaznego rozwazania.
Uwierzytem w to i tacznie z prof. Rappaportem, ktéry w wielu pun-
ktach nie zgadza sie z memi pogladami, opracowatem cze$¢ og6lng ko-
deksu karnego, opartg przewaznie na zasadach, dzi§ ogo6lnie w ustawo-
dawstwie karnem przyjetych.

W r. 1921 krélewska Komisja Kodyfikacyjna we Wtoszech, pod
przewodnictwem jednego z najznakomitszych kiyminalistow wspoicze-
snych prof. Enrico Ferri, opracowata i rozestalta na caly Swiat projekt
cz.eSci ogdlnej kodeksu karnego, oparty na zasadach, zupetnie identycz-
nych z zasadami mego projektu z r. 1915. Ze wzgledu na autorytet
tworcow obcych projekt ten juz sie nadaje do powaznego roz-
wazania.

W osobnym artykule zestawie przepisy mojego projektu z proje-
ktem wioskim. Obecnie poruszytem te sprawe w tym jedynie celu, zeby
tem naoczniej wyjasni¢, dlaczego dzi$ jeszcze uwazam za niemozliwe
wigczenie kary do zakresu polityki kryminalnej i dlaczego sadze, ze,
predzej czy pozniej, wigczenie takie sitg rzeczy nastapi.



Dr. Jozef Frejlich.

Gospodarstwo samorzgdowe w bytej dzielnicy

pruskiej.
Wstep. — j. Gospodarka finansowa ciat samorzadowych. — |Il, Gospodarka ciat samo-
rzagdowych w dziedzinie szkolnictwa oraz popierania sztuk i nauk. — [Ill. Gospodarka
cial samorzadowych w dziedzinie budowy i konserwacji drég komunikacyjnych. — IV. Go-
spodarka ciat samorzadowych w dziedzinie szpitalnictwa i zdrowotnosci publicznej, — V. Go-
spodarka ciat samorzadowych w dziedzinie dobroczynnoéci i moralnosci publicznej. — VI.
Gospodarka ciat samorzagdowych w dziedzinie organizacji kredytu publicznego i prywat-
nego. — VII. Gospodarka ciat samorzagdowych w dziedzinie utrzymywania przedsigbiorstw
wtasnych. — VIII. Gospodarka ciat samorzagdowych w dziedzinie regulacji stosunkéw do-

tyczacych pracy. —m IX. Gospodarka ciatl samorzadowych w dziedzinie popierania przemystu,
handlu, rzemiost i rolnictwa.

Gospodarka ciat samorzgdowych na obszarze bytej dzielnicy pruskiej
rozwijata sie w miare przekazywania przez panstwo specjalnym organi-
zacjom lokalnym takich dziedzin gospodarki panstwowej, ktore wy
magajg dokladnej znajomos'ci stosunkéw i potrzeb miejscowych.

Gospodarka ciat samorzadowych miata tutaj na celu badz podnie-
sienie moralnego stanu ludnosci miejscowej, badz podniesienie jej stanu
fizycznego, badz w koncu popieranie gospodarczego rozwoju ludnosci,
zamieszkujgcej tg dzielnice.

Celem podniesienia moralnego stanu ludnosci, ciata samorzadowe
prowadzity szeroko zakrojong gospodarke na polu szerzenia o$wiaty,
szerzenia sztuk i nauk; zwalczaly ubdstwo, opiekowaly sie miodziezg
moralnie zaniedbang lub opuszczona.

Celem zas polepszenia stanu fizycznego ludnos$¢ miejscowej, ciata
samorzadowe prowadzity gospodarke w dziedzinie szpitalnictwa i ogdlnej
zdrowotno$¢ publicznej, utatwialy pomoc aldiszeryjna, zwalczaly epi-
demje, opiekowaly sie umystowo choiymi, schorzatymi i niezdolnym-
do pracy.

W zakresie, w koncu, spraw gospodarczych ciala samorzadowe
w bytej dzielnicy pruskiej budowaty i utrzymywaty drogi komunikacyjne,
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przeprowadzaly samodzielne prace meljoracyjne badz, ewentualnie, udzie-
laty w tym celu finansowego poparcia specjalnym zrzeszeniom badz oso-
bom prywatnym, organizowaty wiasne instytucje kredytowe, popieraty,
w miare sit i Srodkéw, rozwdj pizemystu, handlu, rzemiost i rolnictwa.

Oprocz tego ciata samorzgdowe S$cislejsze — gminne, przejely od
panstwa dosy¢ obszerne funkcje w dziedzinie administracji wojskowej
i policyjnej.

* *

Gospodarka ciat samorzadowych w bytym zaborze pruskim odzna-
czata sie, do momentu inkorporacji tej dzielnicy do Rzeczypospolitej
Polskiej, w wielu swych dziedzinach, wrogiemi, w stosunku do ludnosci
polskiej, tendencjami.

Organa wykonawcze ciat samorzadowych znajdujac sie, do chwili
inkorporacji, w rekach niemieckich, czy to z powodu swoistej, niedemo-
kratycznej, stanu liczebnego ludnosci polskiej nieuwzgledniajgcej, ordy-
nacj; wyborczej, czy tez z powodu specjalnego postepowania wiadz
nadzorczych panstwowych pruskich, w dziatalnosci swej faktycznie zmie
rzalv ku powstrzymywaniu kulturalnego i gospodarczego rozwoju ludnosci
polskiej, nieuwzglednialy zupetnie swoistych cech narodowych i potrzeb
kulturalnych tejze ludnosci. Z drugiej atoli strony, organa wykonawcze
ciat samorzadowych $wiadomie i celowo popieraty usilnie rozwéj kultu-
ralny i gospodarczy ludnos$ci niemieckiej, zamieszkatej na ziemiach za-
boru pruskiego, prowadzity dziatalno$¢ germanizacyjng, uzupetniajac
tym sposobem antypolski system rzadu pruskiego.

Antypolski charakter gospodarki ciat samorzgdowych w zaborze
pruskim wystepowal przedéwszystkiem w dziedzinie jezykowej. Jako insty-
tucje publiczne, ciata samorzadowa i ich organa wykonawcze, w mysl
odpowiednich przepisbw prawnych i obowigzujacych rozporzadzen wiadz
panstwowo-nadzorczych, musiaty sie postugiwa¢ w swem urzedowaniu
wewnetrznem i zewnetrznem wyitgcznie jezykiem niemieckim, jako jezy-
kiem panstwowym pruskim. W nielicznych przypadkach wyjatkowych,
tam gdzie byto to niezbednem dla normalnego funkcjonowania gospo
darki samorzadowej, jezyk polski byt tylko tolerowanym, jako niedajacy
sie zamieni¢ $rodek porozumiewania sie z ludnosciag miejscowg polska
Zasadniczo jednak i, za nielicznymi wyjgtkami, faktycznie, jezyk polsk'
usuniety byt zupetnie z wewnetrznej i zewnetrznej administracji ciat sa-
morzadowych i ich organéw wykonawczych.

Nieuwzglednianie $wiadome i celowe wiasciwosci narodowych i kul-
turalnych odrebnos$ci ludnos$ci polskiej przez ciala samorzadowe i ich
organa wykonawcze w zaborze pruskim, przeciwnie, $wiadome i celowe
szerzenie niemczyzny, jast rawy swoj wyraz znajdywato w catej komu-
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nalnej polityce szkolnej. W tej dziedzinie, organa samorzadowe: gminy,
naogdl znajdujgce sie w rekach niemieckich, kontynuowaty i uzupetniaty
rzadowga polityke szykan narodowos$ciowych, z catg Swiadomoscig dazyty
do uczynienia ze szkoly ludowej, ze szkoly zawodowej, badz uzupetnia-
jacej instrumentu germanizacji ludnosci polskiej. Réwniez i na polu ogdl-
nego popierania sztuk i nauk, ciata zamorzagdowe dbaty przedewszyst-
kiem o rozw6j niemieckich instytucji naukowych i artystycznych,
odmawiajac swego poparcia, zwalczajagc nawet czynnie, o ile to lezato
w granicach funkcji samorzgdowych, polskie instytucje naukowe i arty-
styczne.

Antypolski charakter gospodarki ciat samorzgdowych w zaborze
pruskim w jaskrawy sposob wyrazal sie rowniez i w dziedzinie akcji
ekonomicznej organéw komunalnych. Ciala samoizgdowe: prowincjo-
nalne, powiatowe i gminne w olbrzymiej wiekszos$ci systematycznie boj-
kotowaly polskie”przedsiebiorstwa przemystowe i rekodzielnicze, oddajac
wszystkie prace, wykonywane przez gminy, przedsiebiorcom niemieckim.
Kizywda wyrzagdzona w ten spos6b polskiemu przemystowi i polskiemu
rekodzielnictwu, wzigwszy pod uwage rozmiary akcji budowlanej i inwe-
stycyjnej ciat samorzadowych, w zaborze pruskim, jest,olbrzymia. Bojko-
towanie polskiego przemystu i rekodzielnictwa przez ciata samorzgdowe
w zaborze pruskim, bedgc kontynuacig i uzupetnieniem takiegoz bojkotu
ze strony wiladz i organow panstwowych, miato na celu z jednej strony
ostabianie gospodarczego rozwoju ludnosci polskiej, zwlaszcza miejskiej,
z drugiej za$, popieranie ekonomicznego dobrobytu ludnosci niemieckiej;
byto jednym z wazniejszych $rodkéw niemczenia miast na ziemiach za-
boru pruskiego. Dodatkowym sposobem szkodzenia polskiemu przemy-
stowi, handlowe i rekodzielnictwu w zaborze pruskim, przez ciata komu
nalne szersze i $ci$lejsze, byta nieprzyjazna polityka kredytowa rozmai-
tego rodzaju komunalnych instytucyj kredytowych, uwazajgcych za swo;
gtéwny cel udzielanie taniego kredytu niermeckim przedsiebiorstwom,
rekodzielnikom i kupcom; z tych wzgledéw znaczenie komunalnych insty-
tucji kredytowo-oszczednosciowych dlaj zycia ekonomicznego ludnosci
polskiej w zaborze pruskim byto naogét niezbyt wielkie.

Antypolski charakter catej gospodarki ciat samorzgdowych w za-
borze pruskim wystepowat wyraznie we wszystkich akcjach i enuncja-
cjach c.at samorzadowych w dziedzinie czysto-politycznej. Nieuwzgled-
thaigc zupetnie pozadan i potrzeb narodowych i politycznych ludnosci
polskiej, reprezentacje i organa wykonawcze, rial samorzgdowych wy-
stepowaty zawsze jako osrodki idei panstwowej pruskiej i niemieckiej,
manifestujgc swe uczucia, nie bedace zupeinie odbiciem uczu¢ i prze-
konan ludnosci polskiej zaboru pruskiego, stowami i czynami. Z powodu,
naprzyktad, 25-letniego jubileuszu panowania kréla pruskiego i cesarza
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Niemiec Wilhelma Il, ktérego panowanie byto okresem prawie ze nie-
przerwanej polityki germanizacyjnej rzadu pruskiego, okresem wielkich
moralnych i materjalnych cierpien ludnos'ci polskiej, caly szereg zwigz-
kéw samorzgdowych w zaborze pruskim pospieszyt ze ziozeniem hotdu
w imieniu ludnos'ci, utworzyt szereg fundacyj patrjotyczno-niemieckich
0 celach wrogich ludnos'ci polskiej. Rdwniez, liczne gminy miejskie wy-
budowaty, badz catkowicie, badz czesciowo z funduszéw miejskich, po-
mniki krélom pruskim (Fryderykowi Woielkiemu, Wilhelmowi 1), badz
wielkim pruskim mezom ,stanu (Bismarckowi), obrazajagc tern samem
uczucia narodowe ludnos'ci polskiej, i przyczyniajac sie do zeszpecenia
polskiego zewnetrznego charakteru wielu miast w zaborze pruskim.
Stowem, tak sama gospodarka ciat samorzadowych w wielu jej
dziedzinach, jak i dziatalno$¢ organéw wykonawczych komunalnych,
czynity ze zwigzkéw samorzgdowych, w zaborze pruskim, instrument
polityki antypolskiej, celem ktorej byto ostabienie zywiotu polskiego,
wzmacnianie ludnosci niemieckiej, germanizowanie ludnosci polskiej.

* *

Celem pracy niniejszej jest zobrazowanie rozwoju gospodarki sa-
morzagdowej w bytej dzielnicy pruskiej, na catym obszarze zaboru prus-
kiego, a wiec: w dawnem Wielkiem Ksiestwie Poznanskiem, w dawnych
Prusach Krélewskich i Ksigzecych oraz na Slagsku Gérnym, wedle gtow-
nych dziedzin tej gospodarki.

Przedstawienie ustroju wladz samorzgdowych zostalo pgminiete,
jako wykraczajgce poza ramy naszej pracy. Tembardziej, ze prace Sta-
nistawa Kutrzeby ¥, Kazimierza Wt Kumanieckiego?2), a w pewnej mierze
1 Bohdana Winiarskiego®) dajg dokiladny obraz ustroju ciat samorzado-
wych w bylym zaborze pruskim, w jego historycznym rozwoju.

I. Gospodarka finansowa ciat samorzadowych.

Cechg charakterystyczng gospodarki finansowej ciat samorzgdowych
w bytym zaborze pruskim, tak samo zreszta, jak v calem Kkrélestwie
pruskiem, byto zamkniecie tejze gospodarki w dosyé ciasnych ramach,
zakre$lonych przez odpowiednie ustawy panstwowe o finansach komu-
nalnych. Ciala samorzadowe w zaborze pruskim nie posiadaty t$z wias-

*) Stanistaw Kutrzeba. Historja ustroju Polski, t. IV. Lwéw 1920.

*) Kazimierz W&} Kumaniecki. Ustréj wiadz samorzadowych na ziemiach polskich
w zarysie, cz. 4, Warszawa-Krakéw 1921.

s) Bohdan Woiniarski. Les institutions politiques en Pologne au X IX sieele. Paris 1921



ciwie autonomji w dziedzinie gospodarki finansowej, a specjalnie w naj-
wazniejszej jej gatezi: podatkowej. Ani gminy, ani tez zwigzki powiatowe
i prowincjonalne nie posiadaty prawa pobierania podatkéw najkorzyst-
niejszych tak dla samych zwigzkéw, jak i dla ludnosci zwigzki te za-
mieszkujacej, mogac tylko korzysta¢ z tych stosunkowo skromnych
zrodet podatkowych, jakie panstwo oddato byto ciatlom samorzadowym
do korzystania, ograniczajac je przytem co do zakresu i sposobéw ich
wyzyskiwania.

21
i. Gospodarka finansowa zwigzkéw prowincjonalnych. m

Gospodarka finansowa zwigzkéw prowincjonalnych wuzalezniong
byta, do wybuchu wojny, z jednej strony od obowigzkéw natozonych
na tego rodzaju ciala samorzadowe, przez ustawy b”dz rozporzadzenia
rzagdowe, w rozmaitych dziedzinach gospodarstwa komunalnego, z drugiej
za$ strony od wysokosci i zakresu dotacji i subwencji panstwowych
oraz od norm prawnych, regulujagcjmh prawa zwigzkéw prowincjonalnych
do S$ciggania poborow ze zwigzkéw samorzadowych nizszego rzedu: po-
wiatowych tak miejskich, jak wejskich.

Dotacje panstwowe, wyptacane zwigzkom prowincjonalnym na
rozmaite cele gospodarki lokalnej, gtdwnie w dziedzinie komunikacji
i dobroczynnosci publicznej w formie staltych rent rocznych, na mocy
praw dotacyjnych z d.nia 30 kwietnia 1873 r- z d. 8 lipca 1875 1™ oraz
12 czerwca 1902 r., pozatem sumy wyptacane przez panstwo w wysokosci
2/s ogb6lnych wydatkéw rocznych, wydanych na wychowanie opiekuricze
i przymusowe miodziezy moralnie zaniedbanej badz' opuszczonej, wreszcie
nieustalone ustawowo, o zmiennej wysokos$ci subwencje pahstwowe na
rozmaite cele gospodarstwa komunalnego, stanowily jedno z gtdwnych
zrodet dochodowych zwiazkéw prowincjonalnych.

Drugiem powaznem zrédiem dochodowem zwigzkéw prowincjo-
nalnych, byly pobory, przez zwigzki te $Sciagane ze zwigzkéw powiato-
wych i wielkich komun miejskich, bedacych jednoczesnie samoistnymi
powiatami (Stadtkreise).

Prawo $ciggania poboréw ze zwiazkéw7 powiatowych, na potrzeby
gospodarki samorzadowej prowincjonalnej, regulowata w ogé6lnych gra-
nicach. ustawa o ustroju samorzgdowych ciat prowincjonalnych z dnia
29 lipca 1875 r. Prawo $ciggania poboréw byto jednak ograniczone do
pobierania podatkéw bezposrednich (gruntowych, od dochodéw i prze-
mystowych) i to na podstawie wymiaru podatku panstwowego i nie
droga bezposredniego pobierania takich poboréw?7 przez ciata samorza-
dowe prowincjonalne. Pewne, korzystne dla zwigzkéw prowincjonalnych,
zmiany oraz rozszerzenie praw7a $ciggania poboréow na cele gospodarki



komunalnej wprowadzito prawo z dnia 23 kwietnia :god r. o poborach
prowincjonalnych i powiatowych. Prawo to zezwalalo zwigzkom prowin-
cjonalnym pobieranie, obok poboréw i optat, rowniez i podatkéw bez-
posrednich (8 21) o tyle, o ile pobory i optaty oraz dochody z majatku
prowincjonalnego i z subwencji oraz dotacji panstwowych, nie wystar-
czaly na pokrycie wszystkich wydatkéw zwigzkéw prowincjonalnych
(8 22). Scigganie poboréw i optat na cele gospodarki prowincjonalnej,
jdk réwniez i podatkéw bezposrednich (gruntowych, przemystowych i oa
dochodu), pomiedzy oddzielne powiaty, odbywato sie na podstawie kon-
tygentowania tychze, z catkowitem pominieciem repartycji osobistej,
zgodnie ze szczegO6towymi przepisami prawa o poborach prowincjonal-
nych (88 25, 26, 28) — Og6lna wysoko$¢ poboréw i optat oraz catko-
witej, ulegajacej $ciggnieciu sumy podatkowej, okreslat sejmik wzglednie
wydziat prowincjonalny. Pozatem sejmik prowincjonalny mdgt Sciggac
z niektérych powiatéw specjalne pobory badz podatki, o ile przezna-
czone one byly na pokrycie wydatkéw, zwigzanych z istnieniem badz
fundowaniem instytucji | przedsiewzie¢, z ktorych korzysta¢é mogty tylko
takie niektére powiaty.

Naogo6t, docnody zwiazkéw prowincjonalnych, pochodzity z pieciu
gtdbwnych zrédet, a mianowicie: z subwencji i dotacji panstwowych,
z poboréw i podatkéw prowincjonalnych, z pozyczek zaciaganych, z wpty-
wow rozmaitych za lata ubiegte oraz z réznych odszkodowan, zwrotéw
i optat ze.strony zwigzkéw powiatowych, gminnych oraz réznych kor-
poracji publicznych. Obok tych zrédet gtéwnych, ciggnety zwiagzki pro-
wincjonalne rowniez swe dochody z szeregu zrédet drugorzednych, jak:
z dochodow krajowych kas zapomogowych bagdz bankéw rentowych
krajowych, z dochodéw plynacych z eksploatacji wiasnych przedsie-
biorstw rolnych i przemystowych, z odsetkow, dywidend i zyskéw od ka-
pitatdbw wiasnych, dzierzaw i wynajmu majatku prowincjonalnego, ze
sprzedazy starych materjatéw etc. oraz z optat karnych.

Dochody og6lne zwigzkéw prowincjonalnych na ziemiach bytego
zaboru pruskiego oraz wysoko$¢ dochodéw osigganych z gtéwnych zrodet
dochodowych w latach 1903 i 1908, przedstawialy sie w sposob uwi-
doczniony w tabl. 1. (str. 33).

Jak wiec wida¢, dotacje i subwencje panstwowe stanowity gtowne
pozycje dochodowe w Dudzetach zwigzkéw prowincjonalnych. Pobory zas
i podatki, aczkolwiek wzrosty stosunkowo dosy¢ znacznie, a to na skutek
rozszerzenia, przez ustawe z dnia 22 kwietnia 1906 r., prawa zwigzkow
prowincjonalnych w dziedzinie $ciggania podatkéw bezposrednich, zna-
cznie ustepowaly, pod wzgledem wysokosci, dotacjom i subwencjom
panstwowym, za wyjatkiem bogatej dzielnicy $laskiej, w ktorej w r. 1908
suma poboréw i podatkéw nieznacznie przewyzszyla sume otrzymanych
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od panstwa dotacji i subwencji. Dochody zwigzkéw prowincjonalnych
z wplywdéw za lata dawne oraz z rozmaitych zwrotéw i odszkodowan
wykazywaly wyrazng daznos¢ zwyzkowg i stanowity tgcznie powazng
pozycje statych dochoddéw. Pozyczki, bedace w gruncie rzeczy docho-
dami nadzwyczajnymi, wykazywaty fluktuacje, zaleznie od rozmiaréw
akcji budowlanej i inwestycyjnej zwigzkoéw prowincjonalnych, w po-
szczeg6lnych latach; tego rodzaju bowiem dochody przeznaczone byty
przewaznie na rozszerzanie i ulepszanie zaktadéw i przedsiebiorstw pro-
wincjonalnych takich, jak: budowa drog komunikacyjnych, szpitalow,
doméw zdrowia i piacy przymusowej, zakladoéw wychowawczych i in.

Wydatki zwigzkéw prowincjonalnych skiadaly sie z wydatkéw oso-
bistych i rzeczowych na utrzymanie administracji ogdlnej prowincjo-
nalnej, oraz zakladoéw i przedsiebiorstw, bedacych wiasnosciag zwigzkow
prowincjonalnych, pozatem z wydatkéw, zwigzanych z oprocentowaniem
i umarzaniem diugu prowincjonalnego, dalej przeznaczonych na powiek-
szenie kapitatdw wilasnych zwigzkéw prowincjonalnych (udzialy i akcje
w przedsiebiorstwach obcych, gtéwnie kolejowych), na powiekszenie re-
zerw i roéznego rodzaju odpisy oraz udzielanie pozyczek tak zwigzkom
samorzgdowym nizszego rzedu, jak,i rozmaitym korporacjom, posiada-
jacym charakter instytucji uzytecznos$ci publicznej, w koncu z wydatkow
nadzwyczajnych i nieprzewidzianych.

Ogdliny obraz wydatkéw zwyczajnych zwigzkéw prowincjonalnych,
wedle gtownych dziatdw administracji, w latach 1903 i 1908, przedsta-
wiat sie w sposéb wykazany w tabl. Il. (str. 35).

Najwazniejszg zatem pozycjg wydatkowg byto utrzymanie prowincjo-
nalnych zaktadéw dobroczynnych i wychowawczych (dla moralnie opusz-
czonej badz zaniedbanej miodziezy) pozatem ekspeusa wynikajace z obo-
wigzkéw prowincjonalnych cial samorzadowych (krajowych zwigzkéw
opieki nad ubogiemi) wzgledem oséb, znajdujgcych sie w stanie ubdstwa.
Taka pozycja wydatkowa, wykazujgc, za wyjgtkiem W, ksiestwa Poznan-
skiego, tendencje zwyzkowg, wynosita od 40 do 50"/o przeszto ogéinych
wydatkéw zwyczajnych zwigzkéw prowincjonalnych — RoOwniez utrzy-
manie wzglednie rozszerzanie Sieci drég komunikacyjnych, bedacych
wilasnoscig zwigzkéw prowincjonalnych nalezato do wazniejszych pozycji
rozchodowych w budzetach prowincjonalnych, bedac najwiekszem w W.
Ksigestwie Poznanskiem, na.mniajszem w Piusach Zachodnich i na Slasku,
zaleznie czy to od systemu polityki komunikacyjnej, czy tez od diugosci
prowincjonalnych drég komunikacyjnych, przeaewszystkiem drég szo-
sowych. Zapomogi wyptacane przez zwigzki prowincjonalne niezasobnym
zwigzkom powiatowym i gminnym powaznie obcigzaty budzety prowin-
cjonalne, zwiaszcza budzet zwigzku prowincjonalnego Prus zachodnich.
Naogdét wydatki zwigzkéw prowincjonalnych na ziemiach zaboru pruskiego
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w dziatach gospodarki: dobroczynnos$ci i moralnosci publicznej, wycho-
wania i opieki nad miodocianymi, komunikacji lagdowych oraz dopoma-
gania finansowo stabym zwigzkom powiatowym i gminom, wynosity 85—
90% ogolnych wydatkéw. W rezultacie dziatalnos¢ zwigzkéw prowin-
cjonalnych w innych dziedzinach gospodarki samorzadowej nie mogta
przybra¢ szerszych rozmiaréw, za wyjatkiem tylko akcji na polu meljo-
racji krajowych, ktérg zwigzki prowincjonalne prowadzity w Prusach
Wschodnich, zwiaszcza za$ na Slasku na szersza skale. Zaznaczyé w koncu
nalezy, iz koszta administracji ogdlnej zwigzkéw prowicjonalnych byty
stosunkowo niewysokie, wynoszac na ziemiach zaboru pruskiego zaledwie
6—8°/0 wydatkow og6lnych.

Ze wzgledu, iz stale dochody zwyczajne zwigzkéw prowincjonal-
nych nie byty w stanie pokrywa¢ potrzeb finansowych tychze cial, wywo-
tanych koniecznoscig rozszerzania i ulepszania gospodarstwa prowincjo-
nalnego, przedewszystkiem za$ potrzebg prowadzenia dosy¢ szerokiej
dziatalnosci budowlanej i inwestycyjnej, zwigzki prowmcjonalne pokry-
watly tego rodzaju potrzeby pieniezne przy pomocy zaciggania pozyczek,
przewaznie diugoterminowych. W rezultacie, zwigzki prowincjonalne na
ziemiach zaboru pruskiego posiadaty, stosunkowo nieznaczne, dtugi, kto-
rych wzrost, charakteryzowany stanem zadluzenia w latach 1903, 1908
i 1912, przedstawial sie nastepujgco:

Ill. Stan zadtuzenia zwigzkdéw prowincjonalnych
w 11. 1903, 1908 i 1912.

N
Wy&okosé 3 <
Zwiazek prowincjonalny Rok diugu E § s

Mk.

Ed
! 1903 9.784.524 5>°8
W. Ks. Poznanskiego . 1908 1 7-504-922 8,69
1912 18.728.322 875
1903 17.217.727 10,97
Prus Zachodnich .o 1908 17.293.599 10,66
1912 18.028.248 10,69
19°3 13-739 728 6,95
Prus Wschodnich 1908 17.33b.S22 8,83
1912 18.431.100 9,16
1903 11.528.612 2,43
$laska . . . . . 1908 23.950.577 4,82

1912 30.655,771 7,06
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W ciggu zatem okresu dziesiecioletniego, od r. 1903 do r. 19x2
wiacznie diug zwigzkéw prowincjonalnych: W. Ksiestwa Poznarnskiego
wzrést prawie w dwéjnaséb, Slaska przeszio trzykrotnie, Prus Wschod-
nich przeszto o 1/t, Prus Zachodnich zmienit sie bardzo nieznacznie.
Najbardziej zadtuzonym, w stosunku do liczby mieszkancow, byt zwigzek
prowincjonalny Prus Zachodnich, najmniej za§ — S$laska.

Naog6t zwigzki prowincjonalne na ziemiach zaboru pruskiego za-
ciggaly prawie wylgcznie pozyczki diugoterminowe; wysoko$¢ otéz za-
ciggnietych pozyczek diugoterminowych wynosita w roku 1912:

Zwigzek prowincjonalny Pozyczki ditugoterminowe
W. Ks. Poznanskiego 18 191.321 Mk.
Prus Zachodnich 17.810.968 »
Prus Wschodnich 18.431.100 '
Slaska 96.056.700 »

Z drugiej za$ strony, zwiazki prowincjonalne” udzielajac czy to
nizszym zwigzkom komunalnym: powiatowym i gminnym, czy tez sto-
warzyszeniom, korporacjom badz spétkom: gospodarczym, meijoracyj-
nym, budowlanym i t p. posiadajagcym charakter instytucji uzytecznosci
publicznej, badz wreszcie w niektdrych wypadkach przedsiebiorstwom
Prywatnym, np. budujgcym i eksploatujgcym kolejki podjazdowe, po-
mocy finansowej, w formie udzialu w kapitale zakiadowym, akcyjnym
" t p., nagromadzity, z biegiem lat, wiasne kapitaly, ktorych wzrost,
w okresie piecioletnim od roku 1903 do roku 1908 przedstawiat sie
jak nastepuje:

IV. Kapitaty wtasne zwigzkéw prowincjonalnych
w 11. 1903 i 1908.

Wysokos¢, Na 1 miesz- W ysokosc
Zwigzek prowincjonalny Rok kapitatow kanca kapitatow
MK. MK. w °/0 dtugéw
o 19°3 4.816.428 2.5° 49,22
W. Ks. Poznanskiego 1908 5906.718 290 33,74
i 3.434.902 2,19 19,25
Prus Zachodnich 1903 ’
rus cachodnic 1908 4.067.308 2,47 23,51
. 19°3 6.465.856 3,27 47,°6
Prus Wschodnich 1908 7.742.660 3,81 44,66
$laska 1903 4.842.284 1,02 42,00

1908 6.462.539 1,30 20,90
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/ lJak widaé, wzrost kapitatow wiasnych zwigzkéw prowincjonalnych
na ziemiach zaboru pruskiego postepowat znacznie wolniej anizeli wzrost
dtugéw i z tego powodu w ciagu okresu piecioletniego, od r. 1903 do
r. 1908, stosunek, odsetkowo wyrazony, pomiedzy wysokos'cig kapitatow
wilasnych a wysokos$cig dtugéw zwigzkéw prowincjonalnych ulegt pogor-
szeniu we wszystkich prowincjach dawnego zaboru pruskiego, za wyjat-
kiem Prus Zachodnich; znacznemu pogorszeniu ulegt zwiaszcza tego ro-
dzaju stosunek na Slgshu, z powodu znacznego powiekszenia w tym
okresie czasu diugéw zwiazku prowincjonalnego $laskiego.

2. Gospodarka finansowa zwigzkow powiatowych.

Gospodarka finansowa zwigzkéw powiatowych (powiatéow wiejskich)
rozwijata sie w zaborze pruskim, tak samo zreszta, jak w catem kro-
lestwie pruskiem, w granicach zakres$lonych zjednej strony przez ustawy
panstwowe, regulujace zZrodia dochodowe tych zwigzkéw, z drugiej za$
przez przepisy prawne, okres$lajace obowigzki zwigzkéw powiatowych
w dziedzinie gospodarki lokalnej.

Zwigzki powiatowe otrzymywaty przez diugie lata dosy¢ znaczne,
aczkolwiek nie state, zapomogi panstwowe, ze srodkéw zaoszczedzonych
przez panstwo na skutek wprowadzenia w zycie w latach 1872 1 1881
przepisbw o reorganizacji ustroju powiatow. Pozatem, kasa panstwowa
wyptacata zwigzkom powiatowym state roczne dotacje, w wykonaniu
zobowigzan, przewidzianych przez ustawe o reorganizacji ustroju'po-
wiatéw z 13 grudnia 1872 r., o™az przez prawa dotacyjne wydane w latach
1873, 1875 i 1902. Oprocz tego zwigzki powiatowe otrzymywatly znaczne
fundusze ze zrodet celnych (z wptywdéw celnych od dowozu zboza i bydta
na podstawie t. z. lex Pluene z d. 14 maja 1885 r.); ze zrddia tego ko-
rzystalty zwigzki powiatowe od roku 1893, do chwili wejs'’cia w zycie
nowej ustawy o podatkach komunalnych, w zwigzku z reorganizacjg fi-
nanséw panstwowych.

Co sie tyczy prawa S$ciggania, przez zwigzki powiatowe, podatkdw,
to ustawa z dnia 14 lipca 1893 r. reformujac gruntownie prawo podat-
kowe panstwowe i komunalne, oraz odbieraigc zwigzkom powiatowym
tak wazne dla nich zrodto dochodowe, jak wplywy z optat celnych od
wwozu zboza i bydta, nadata zwigzkom powiatowym prawo pobierania,
na potrzeby tychze, podatkéw bezposrednich (gruntowego, pizemystowego
i dochodowego) na podstawie wymiaru podatku panstwowego 1 to
w formie osobistego obowigzku podatkowego.

Wazne zmiany wprowadzito pod tym wzgledem prawo z dria 23
kwietnia 1906 r. o poborach prowincjonalnych i powiatowych, znoszac
(co do podatkéw bezposrednich) obowigzek osobistego ich optacania, wpro-
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wadzajgc natomiast kontyngentowanie tych podatkéw wedlug gmin
i obszaréw dworskich, znajdujgcych sie w granicach danego powiatu.

Nowe to prawo zezwalato dalej zwigzkom powiatowym pobieranie
pewnych podatkéw posrednich i podatku od obrotu i przyrostu wartosci,
koncesyjno-szynkarskiego i od pséw. Pozatem, zwigzki powiatowe ko-
rzyslaly z prawa pobierania niektérych podatkéw, przekazywanych im
pizez panstwo badZz przez gminy, a mianowicie: od handlu domokraz-
nego, domoéw towarowych i handlu szynkarskiego.

Zwigzki powiatowe mogty jednak, na mocy prawa opoborach prowin-
cjonalnych i powiatowych z 23 kwietnia 1906 r., scigga¢ podatki bezposre-
dnie i posStednie tylko otyle, o ile dotacje panstwowe, pobory ioptaty, za
korzystanie z przedsiebiorstw i urzadzen powiatowych oraz udzialy
w kosztach utrzymania lub zaktadania takich przedsiebiorstw, S$ciggane
z 0s6b fizycznych i prawnych, ciggnacych z nich specjilne korzysci, nie
wystarczalty na pokrycie ogo6lnych wydatkéw zwigzkéw powiatowych
Wysokos$¢ og6lng majacych ulec $ciggnieciu podatkéw powiatowych,
okreslat sejmik powiatowy; repartycje sumy ryczaltowej pomiedzy po-
szczeg6lne gminy i obwody dworskie przeprowadzat wydziat powiatowy
Prawo o poborach prowincjonalnych i powiatowych z r. 1906 w dzie-
dzinie powiatowego prawa podatkowego, zawieralo szczegdtowe przepisy,
dotyczace granic opodatkowania, rekurséow i kontroli wladz panstwo-
wych oraz obowiazkéw gmin i obszarow dworskich wzgledem przeka-
zywania kasom powiatowym podatkéw powiatowych

Dochody zwigzkéw powiatowych skladaty sie gtownie ze zrdodetv
nastepujacych: z dotacji panstwowych tak obowiazkowych (na podstawie
zobowigzan prawnych), jak i dobrowolnych, z dotacji prowincjonalnych
udzielanych czy to w formie zapomadg finansowo stabym zwigzkom po-
wiatowym, czy tez iako zobowigzania, gtéwnie na budowe i konserwo-
wanie drog komunikacyjnych, wreszcie z dotacji rozmaitych ze strony
gmin, osob fizycznych i prawnych (w znacznym stopniu byty to zobo-
wigzania wynikte na skutek budowy, przez zwigzki powiatowe, drog
bitych), z pudatkéw, pozatem z pozostatosci z lat dawnych oraz z pozy-
czek. Gtownem zrédtem dochodowem zwigzkéw powiatowych byly po-
datki: bezposrednie i posrednie.

W roku 1908 wptyneto do kas zwigzkéw powiatowycn na ziemiach
zaboru pruskiego podatkéw bezposrednich i posrednich: (tabl. V. str. g.0).

Najwieksze obcigzenie ludnosci podatkann powiatowymi miato
tniejsce, jak z tabeli tej wynika w Prusach Wschodnich, specjalnie
w obwodzie rejencyjnym Gabinskim: najmniejsze — na Slasku Gérnym
i w W. Ksiestwie Poznanskiem, w obwodzie rejencyjnym Poznanskim.
Podatki bezposrednie wynosily, naog6f, od S/1o do 9/10 ogdinych
wplywdw podatkowych zwigzkéw powiatowych i tworzyly w istocie
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V. Docho6d zwigzkdéw powiatowych
Srednich i posSrednich w r. 1908.

6 Obwaéd
s rejeneyjny
. 8
W % Poznanski
Bydgoski
W
to Gdanski
Kwidzynski
N
«
S Krélewiecki

Gabinski

m in Olsztynski

] é Opolski

rzeczy gtéwne zrodio pokrycia wydatkow tego

dowych.

n Podatki bez
ﬁ-% Srednie i posrednie

gé ogbtem

.P 1 MK.

27 3080777

13 2313480

IO 2415171
IS 3882748

14 3.676.320

12 2508409
9 1.957.889

po-

ral
2,68
347

4,92
4,68

57
594
381

19 537293% m302

Podatki bezpo-
Srednie

0,

2546637 82,66
1902020 82,21

2.123.440 87,92
3.051.865 78,60

3.093806 84,16
2.067 108 82,41
1.673.228 8546
4860417 9046

z podatkdéw bezpo-

Podatki po-

Srednie

5344140~ 1734
411466 1779
291731 12,08
830833 21,40
552454 15,84
441301 1759
284.661 1454
512.5" 954

rodzaju ciat samorza-

Dochody zwigzkéw powiatowych ze zrédia podatkowego naogol
wzrastaty szybko; wplywy bowiem z podatkdéw bezposrednich i posred-
nich wynosity w roku 1911:

VI. Dochéd zwigzkéw powiatowych

§rednich i posSrednich w r. 1911,

D zielnica

W. Ks. Poznanskie
Prusy Zachodnie
Prusy Wschodnie

SInsk

Podatki bezpo-
$rednie i pos$rednie

ogbtem
na 1
miesza
Mk. kanca
Mk.

6.522-559 3,46
7-371-°43 5,38
9608.314 5,79

16.471.350 4,02

Podatki bezpo-

Srednie

alosumy
Mk. og6lnej

5-103.645 78,30

5-746.314 78,00

7.358.3H 76,60

13 850.510 81,10

1.418.914

1.624.729

2.250.000

2.620.840

z podatkéw bezpo-

Podatki pos$rednie

°/o sumy

ogolnej

21,70

22,00

23,40

18,90
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Naogét zatem w ciggu trzechlecia, od r. 1908 do r. 1911 wigcznie,
przy ogélnym znacznym wzroscie wptywéw podatkowych, silniej wzrosty
wplywy z podatkéw posrednich, anizeli z podatkow bezposrednich. Po-
datki przekazane zajmowatly za$ w dochodach zwigzkéw powiatowych
pozycje podrzedng. Natomiast pozostatosci z lat dawnych oraz pozyczki
stanowigce kategorje dochoddéw nadzwyczajnych, nalezaty do gitéwniej-
szych pozycji dochodowych powiatowych ciat samoizagdowych.

Ogo6lny obraz dochodéw zwigzkéw powiatowych na ziemiach za-
boru pruskiego wedle gtéwnych kategorji wpltywow, przedstawiat sie,
w roku 1908, nastepujgco: (tabl. VII. str. 42—43).

Jak widaé, wptywy zwigzkéw powiatowych osiggane z podatkdow:
bezposrednich, posrednich i przekazanych stanowity gtéwne Zzrédio do-
chodowe tych ciat samorzadowych i, w roku 1908, wynosity od 35 do
45°/0 dochodéw ogo6lnych. Roéwniez i dotacje: panstwowe, prowincjo-
nalne oraz stron réznych, posiadaly dla gospodarki finansowej, specjalnie
dla dochodéw zwigzkéw powiatowych wazne znaczenie. W rozmaitych
czesciach zaboru pruskiego wyposazenie zwigzkéw powiatowych w do-
tacje panstwowe i prowincjonalne byto nieréwne: najwiekszem byto
bowiem w Prusach Wschodnich, przedewszystkiem w obwodzie rejen
cyjnym Gabinskim, najmniejsze w Prusach Zachodnich i w Wielkiem
Ksiestwie Poznanskiem, w obwodzie rejencyjnym Bydgoskim.

Wydatki zwigzkéw powiatowych skitadaty sie z dwéch gtéwnych
pozycyj: 1) z wydatkéw zwigzanych z wilasciwg gospodarka tych ciat
samorzgdowych i 2) z optat, wnoszonych do kas zwigzkéw prowincjo-
nalnych, na podstawie przepiséw o poborach prowincjonalnych. Pozatem
zwigzki powiatowe wydawaly pewne sumy na oprocentowanie i amor-
tyzacje swych dtugéw, na zapomogi finansowo stabym gminom oraz na
wydatki pilne nieprzewidziane.

Ogodlna wysoko$¢ wydatkow zwigzkéw powiatowych oraz wysokos$é
optat na rzecz zwiazkéw prowincjonalnych, w r. 1908 wynosity: (tabl
VIII. str. 44).

Najwyzszg sume optat prowincjonalnych wykazywaty zwigzki po-
wiatowe Slagska Gérnego (16,70% wydatkéw ogélnych), oraz W. Ksie-
stwa Poznanskiego (w obwodzie rejencyjnym Poznanskim — 13,40%,
w obwodzie rejencyjnym Bydgoskim — 11,20%). Znacznie juz mniejsze
optaty prowincjonalne wykazywaty, w r. 1908, zwigzki powiatowe Prus
Zachodnich, najnizsze za$ — Prus Wschodnich, zwilaszcza w obwodzie
rejencyjnym Olsztynskim (6,00% wydatkéw ogdlnych).
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VII. Dochody zwigzkow

w C z e m
Dochody . . .
5 Dotacje pan- Dotacje pro- ‘s
8 -ObWO.d ogétem stv:owz wincj:ma,?ne Dotacje rozne
rejencyjny MEK.
4 osn Frodon Poson
chodow chodéw chodéw
o MK. ogol- MKk. 0gol- MKk. ogol-
nych nych nych
Q
< 1 Poznanski 8.184.254 45.662 0,55 144.601 1,76 454.695 5,50
s Bydgoski 6.642.061 72,100 i.oS 118.843 178 225.331 3,30
c )
0
i Tj Gdanski . 5710.468 296,015 58 93<H9 1,63 114.260 2,00
Mrg) Kwidzynski . 8.813.952 533.123 655 312.81) 354 402.236 456
N
0
Krolewiecki . 8.715.182 494.854 57  59.939 7-57 471.816 541
Gabiniski 6.407121 388.963 6,07 588.165 947  350.199 5,46
Olsztynski 5.412.6S6 387.52° 7,16 406.009 7,5° 171.199 346
£
5 & opoiski . 11927.305 491.016  4it  391-403 3,28  526.776 444
‘W O

Ogo6lny obraz wydatkow zwigzkéw powiatowych na potrzeby zwig-
zane prawie wylgcznie z wiasciwg gospodarkg tych cial samorzadowych,
w roku 1908, przedstawiat sie nastepujgco: (tabl. IX. str. 46).

Najwazniejszg zatem pozycja wydatkowg byto utrzymanie i roz-
szerzanie sieci drog komunikacyjnych powiatowych, gtéwnie drég ko-
towych bitych, w niektérych powiatach i drég zelaznych podjazdowych.
Wydatki zwigzkéw powiatowych w tym dziale gospodarki wynosity od
30 do 50% wydatkéw ogdlnych, bedac w roku 1908 najwyzszymi, w sto-
sunku do wydatkéw ogélnych, dla zwigzkéw powiatowych w obwodzie
rejencyjnym Olsztynskim (51,30%), najnizszymi za§ — w obwodzie rejen-
cyjnym Bydgoskim (29,40%). Do wazniejszych pozycji wydatkowych zwigz-
kéw powiatowych nalezaly koszta utrzymywania szpitalébw powiatowych
wraz z kosztami, tozonemi na podniesienie zdrowotnos$ci publicznej, po-
zatem, wydatki, zwigzane z dziatalnos$cig tych cial samorzadowych na
polu dobroczynnosci pubhcznej. Wydatki zwigzkéw powiatowych w in-
nych dziatach ich gospodarki byly stosunkowo nieznaczne zaréwno pod
wzgledem wielkos$ci absolutnej, jak i w stosunku do ogélnej wysokosci
w)fdatkéw. Koszta administracji og6lnej zwigzkéw powiatowych na zie-
miach zaboru pruskiego byty, stosunkowo, niezbyt wysokie, wynoszac
od 7 do 10% wydatkéw ogdlnych.



powiatowych w r.

Podatki bezpo-

$rednie

do-
MK. cho(;lo’w
ogo6l-

nych

2-546.637 3 jj
1.902.020 28,63
2-123.440 37138
3-051.865 34,6i
3-093.866 gg.5o
2.067.108 32,26
1.673.228 30,91
4-660.417 40,75

Ze

zowany stanem zadituzenia w latach 1909 i 1912,

Podatki po-
$rednie

“lo dc-
chodéw

Mk. 0gol-
nych

534.140 6,53
411.466 6,19
291.731 5,16
820.883 g 31
582.454 6,68
441.301 6,88
284.661 g o5
512.518 4,30

1908.

Podatki prze-

Pozostatosci

0/0 CO-
chodéw
0gol-
nych

Pozyczki
kazane z lat dawnych
°/o do- °/o do-
chodéw chodéw
Mk. ogbl- Mk. 0gol- Mk.
nych nych
56.263 0,70 1.275.147 15,60 504.280

38 623 0,60 1-383.956

25,757 0,45 1.621.646
48.009 0,54 1.278.394

35-917 0,41 1.765-569
27.335 0,42 964.719
27.405 0,50 1.113.093

96.388 0,50 821,549

20,80 518.900

28,38 401-557

14,5° -139-334

20,03 778.629

15,05 516.517
20,56 602.678

6,90 962.969

6,15
7,80

7,03
12,92

8,95
8,06

wzgledu, ze stale zwyczajne dochody zwigzkéw powiatowych
nie byly w stanie pokrywac¢ potrzeb finansowych tych cial samorzado-
wych, wywotanych koniecznoS$cig rozszerzania i ulepszania gospodarstwa
powiatowego, przedewszystkiem za$§ potrzebg prowadzenia dzigtalnosci
budowlanej i inwestycyjnej, zwigzki powiatowe, pokrywatly tego rodzaju
Potrzeby pienigzne przy pomocy zaciggania pozyczek, w znacznej czesci
diugoterminowych. To tez zwigzki powiatowe, na ziemiach zaboru prus-
kiego posiadaly znaczne, stosunkowo dtugi, ktérych wzrost, charaktery-
przedstawiat sie na-

stepujaco:

W.
Prusy Zachodnie
Prusy Wschodnie
...................................... 54.859.872Mr.

Dzielnica

Ks. Poznanskie

Roki 909.
31.916.264. Mr.
34.108.337 Mr.
35.595.560 Mr

Rok 1912
37.612.306 Mr

38,960.604 Mr.
38.711.314 Mr.
59.786.708 Mr.

Zadtuzenie zwigzkéw powiatowych, wedle poszczegélnych obwodoéw
rejencyjnych, byto (w roku 1909) nastepujgce: (tabl. X. str. 44/.
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VIIl. Wyd atki zwigzkéw powiatowych w r. 1908.

Optaty prowincjonalne

Dzielnica Obwéd rejencyjny Wydatki
ogélne Mk. % wydat-
MKk. kéw
og6lnych
W. Ks. Poznanski 7.655.900 1.028.600 13,40
Poznanskie Bydgoski 6.363.100 716.600 11,20
Prusy Gdanski 5.546.800 450.300 8,60
Zachodnie Kwidzynski 8.312.600 740.500 8,90
Krélewiecki 8.027.100 574.200 7,10
Prusy o
Wschodnie Gabinski 5.907.500 378.800 6,40
Olsztynski 5.062.000 305.400 6,00
SI$sk
. Opolski 11.012.100 1.857.100 16,70
Gorny

Najbardziej zadtuzonymi, w stosunku do liczby mieszkahcow, byty
zwigzki powiatowe w Prusach Zachodnich: w obwodzie rejencyjnym
Kwidzynskim i w Prusach Wschodnich: w obwodach rejencyjnych: Kro6-
lewieckim i Gabinskim. Najnizej zaé — zwiazki powiatowe na S$lasku
Gornym (obwdd rejencyjny Opolski).

X. Stan zadtuzenia zwigzkdéw powiatowych w r. 1909.

Wysokos$é N-a !
Dzielnica Obwéd rejencyjny dtugu miesz-
karica
Mk.
MK.
W. Ks. Poznanski 17.536.182 1 5>40
Poznanskie Bydgoski 14.380.082 21,40
e

Prusy Gdanski 13.016.909 21,9°
Zachodnie Kwidzynski 21.091.428 24,30
Krélewiecki 15.529.781 23,20

Prusy ) .
Wschodnie Gabinski 12177.097 22,60
Olsztyniski . 7.888.682 H,70

Slask ]
1 Gérny Opolski 19.896.385 n ,30

Z drugiej strony zwiazki powiatowe posiadajagc czy to wiasne

przedsiebiorstwa kolejowe,

przemystowe, maigtki ziemskie,

czy tez po-
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pierajagc, w formie udziatlu w kapitale zaktadowym, rozmaitego rodzaju
przedsiebiorstwa zwigzkéw gminnych, gospodarczyeh, meljoracyjnych,
budowlanych i t. p. posiadajagcych charakter instytucji uzytecznosci pu-
blicznej, nagromadzity z biegiem lat kapitaly witasne, ktérych wysokos¢
w roku 1909 przedstawiata sie nastepujgco:

Xl. Kapitaty wtasne zwigzkow powiatowych w r. 1909.

2

Wysokos¢ Na 1 2 2 >

°L 5

Obwéd rejencyjny kapitatow miesz- S35
o=

Mk. kanca Mk, >g3¢

S x-

2

Poznanski . . . 18.948.017 16,80 108,00

Bydgoski 4.360,020 6,5° 30.30

Gdanski 4.637.378 7,&0 35.60

Kwidzynski 5.333.663 6,10 25.30

Krélewiecki 8.122.681 12,10 52,30

Gabi6ski 8.379.995 15,60 68,80

Olsztynski . 4.832.74.2 9,00 61,10

Opolski 7.746.608 4,40 39,40

Wysokos$¢ kapitatdw zwigzkéw powiatowych w stosunku do wy-
sokosci dtugéw, najwyzsza byta w W. Ksiestwie Poznanskiem, w obwo-
dzie regencyjnym Poznanskim, a to gtéwnie z powodu, iz zwigzki po-
wiatowe posiadaly tutaj najwiekszg sie¢ kolejek podjazdowych wiasnych;
najn.zsza za$ w Prusach Zachodnich, w obwodzie rejencyjnym Kwi-
dzynskim, wynoszac tylko 25°/0.

3- Gospodarka finansowa gmin miejskich i wielkich gmin wiejskich.

Gospodarka finansowa gmin miejsk.ch 1 wielkich gmin wiejskich
(powyzej 10 tysiecy ludnosci liczacych) rozwijata sie réwniez, tak samo
jak i gospodarka finansowa zwigzkéw samorzagdowych wyzszego rzedu,
w granicach, zakre$lonych z jednej strony przez ustawy panstwowe, re-
gulujgce zrdédta dochodowe gmin tak wiejskich, jak i miejskich, z drugiej
zas oznaczajgcych minimalne obowigzki gmin w dziedzinie gospodarki
komunalne;j.

Ustawowe uregulowanie Zzrddet dochodowych (podatkowych) gmin
na ziemiach zaboru pruskiego, tak samo zresztg jak w calem krolestwie
pruskiem, nie byto, do roku 1893, jednolitem. Przepisy o podatkach,
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IX. Wydatki zwigzkow po

W. Ksiestwo Poznarnskie Prusy Za*

Obw. rej, Obw. rej. Obw. rej.

Dziat administracji Poznarski Bydgoski Gdanski
e GG dadw L ded
oven e X
Administracja ogélna . . . . 781.500 10,20 619.600 9.70 430.600 7,70
Przedsigbiorstwa wtasne — - — 294.600 5.30
Popieranie rolnictwa i meljoracje 44.700 0,60 54 5o° 0,90 38.700 0,70
Popieranie handlu i przemystu . 3.400 0,05 12.900 0,20 5-300 0,10
Popieranie sztuk, nauk i os$wiaty 18.200 0,20 9.900 0,10 17.000 0,30
Komunikacje ladowe R 2.611.000 34,1° 1.872.400 29,4° 2.156.400 38,80
Dobroczynnos$¢ publiczna . 327.400 4,3° 189.700 3-00 151 100 2,70
Zdrowotno$¢ i szpitalnictwo . 382.500 S,0° 370.000 5,60 107.200 1,90
Zapomogi gminom . . 49.900 0,70 27.700 0,40 6.100 0,1

Roézne 164.600 2,20 86.900 1.30 109.300 2,00

poborach i optatach komunalnych byty do tegoz roku, rozrzucone po
rozmaitych ustawach o ustroju gmin i prawach specjalnych, w rezultacie,
w gospodarce finansowej trzymalty sie komuny rozmaitych systeméw
i sposoDOw podziatu i poboru podatkéw. Istniata pod tym wzgledem
znacznadowolnos$¢, ktorg wiekszosci rad gminnych wyzyskiwaty na korzysé
tych grup politycznych i spotecznych, ktére reprezentowaly w radach
komunalnych, ze szkodg og6tu ludnosci, dane gminy zamieszkujace;j.

Po parokrotnych prébach ujednostajnienia i zreformowania pra-
wodawstwa, dotyczgcego finanséw gminnych, dopiero w roku 1893 zo-
stalo wydane nowe prawo o poborach komunalnych ktadac kres rézno-
rodnosci przepiséw dotychczasowych i w znacznym stopniu dowolnosci,
w interpretacji tychze przepisow prawnych.

Prawo o poborach komunalnych z 14 llpca 1893 r., weszte w zycie
z dniem 1 kwietnia 1895 r., upowazniato gminy, w celu pokrycia ich wy-
datkéw i potrzeb finansowych, do pobierania optat oraz podatkéw po-
$rednich i bezposrednich, jak rowniez $wiadczen w naturze. Gminy
mogty pobiera¢ podatki o tyle, o ile optaty i specjalne pobory i oplaty
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wiatowych w r. '908.

chodnic Prusy Wschodnie Slask Goérny
Obw. rej. Obw. rej. Obw. rej. Obw. rej. Obw. rej.
Kwidzynski Krélewiecki Gabiniski Olsztynski » Opolski
10 wy. oo wy- °/o wy- "jo Wy- dowy-
MK gatko)\llv Mk datk,gw | Mk datl?g/w Mk datllhglw MKk datkgw
) ogol- : ogol- : 0gol- ’ os6!", : ogol
nych nych. nych nyoh nych

837.800 10,00 653.200 8,io 440.600 7,5° 403.900 8,00 771.000 7,00

700 0,00 7.400 0,10 212.300  3.g° — — 258.900 230
172.600 2,10  151.700 1,90  84.100 I 232.700 4,60 58.100 5
4.200  osop 5900 0,07 4.000 0,08 6.200 0,10 8.800 0,08
14.700 0,2 14.000 0,20  16.700 (.30 9.000 0,10 54900 050

.401.100 4°,90 3,737.200 46,50 2.527.600 42,80 2.593.100 51,20 4.245,400 38,50

285.900 340 371100 4,60 388.300 50 222000 405  575.10C 520
369.800 440 344.000 420 403.200 6,80 480300 g5 342500 3,10
24500 43 43.400 0,60  58.400  ol90  38.500 0,60 37.900 0,30

223.700 2,60 171.500 2,10 131.300 2,20 163.600 3,0 192.800 1,70

za korzystanie z urzadzeh gminnych, dochody z majgtku gminnego, sub-
wencje i dotacje tak panstwowe jak i szerszych zwigzkéw samorzado-
wych, nie wystarczaty na pokrycie wszystkich potrzeb pienieznych gmin-
nych. Drogg $ciggania bezposrednich podatkdw mogta byc pokryta tylko
ta cze$¢ potrzeb pienieznych gminnych, ktéra pozostawala niepokrytg
Przez podatki gminne pos'rednie. Prawo pobieran.a podatkéw posrednich
Posiadaty gminy tak miejskie, jak i wiejskie tylko w granicach zakre-
Slonych przez odpowiednie ustawy Rzeszy niemieckiej.

W praktyce, gminy S$ciggaly nastepujace podatki posrednie: od
obrotow, od przyrostu wartosci, koncesyjno-szynkarski, od piwa, od
zaoaw, od psOw, oraz rozne, lokalnego znaczenia, podatki posrednie
drobniejsze.

Co sie tyczy podatkéw bezposrednich, nowe prawo zezwalato gmi
nom na pobieranie podatkéw gminnych: gruntowych, przemystowych i od
ochodu (8 23), ktore musiaty by¢ Sciagane ze wszystkich, podlegajacych
obowiazkowi podatkowemu os6b fizycznych i prawnych, wedle norm
statych i réwnych (8 20), O ile gminne podatki gruntowe i przemystowe
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mogty by¢ Sciagane czy to w formie oddzielnych poboréw gminnych czy tez
w odsetkach wymierzonych podatkéw panstwowych, o tyle podatek od do-
chodu mogt byc¢ Sciggany przez gminy tylko na podstawie wymiaru
panstwowego podatku dochodowego i w formie dodatku do tegoz po-
datku panstwowego. W specjalnych tylko przypadkach zezwalata ustawa
na pobieranie oddzielnego gminnego podatku dochodowego, za kazdo-
razowem zezwoleniem odpowiednich wyzszych wiadz panstwowych.

Dochody gminne pochodzity gtownie ze z'rd6det nastepujacych:
z bezposrednich i posrednich podatkéw komunalnych, z dochodéw z ma-
jatku i przedsiebiorstw gminnych, z subwencji i dotacji panstwowych
badz' szerszych zwigzkéw samorzadowych, wnoszonych do kas gmin-
nych badz to na podstawie zobowigzah prawnych, badz tez bez takich
zobowigzan, wreszcie z pozyczek zacigganych, bedacych wtiasciwie nad-
zwyczajnymi dochodami i przeznaczonych w pierwszym rzedzie na roz-
szerzanie i ulepszanie gospodarstwa gminnego. Pozatem, gminy ciagnety
byty dochody z szeregu drugorzednych Zzrédet, jak: odsetki i dochody
z funduszéw fundacyjnych i zapiséw, wiasnych instytucji kredytowych
(kasy oszczednosci, banki miejskie it p.) z dzierzaw i wynajmu majatku
komunalnego, z optat stemplowych i karnych. Najwazniejszg atoli po-
zycje dochodowg gmin byty podatki gminne bezposrednie i posrednie.

W ptywy wielkich i $rednich gmin miejskich i wiejskich, liczacych
powyzej 15 tysiecy ludnosci, z podatkéw bezposrednich i posrednich
wyno.sity w r. 1913: (tabl. XII. str. 49).

Wydatki gminne sktadaty sie tak samo, jak i wydatki szerszych
zwigzkéw samorzadowych, z dwdéch gtéwnych pozycji, a mianowicie:
1) - wydatkbw zwigzanych z wlasciwg gospodarkg gminng, oraz 2)
z optat na rzecz zwigzkéw prowincjonalnych (o ile idzie o gminy migj-
skie, bedace samoistnymi powiatami) i powiatowych. Pr6cz tego gminy
miejskie i wiejskie wydawaly dosy¢ znaczne sumy na oprocentowanie
i umarzanie dlugéw oraz na pokrycie kosztéw, zwigzagnych z nowemi
operacjami pozyczkowemi, na dodatki dla instytucji, funkcjonujgcych
jako osoby prawne: kasy oszczedno$ciowo-pozyczkowe, banki, instytucje
ubezpieczeniowe etc. Kupno gruntéw, budynkéw i t p. stanowito réow-
niez dosy¢ powazng pozycje wydatkowa wiekszych gmin wiejskich, obok
udziatow (udziaty, akcje i t. p.) w obcych, niekomunalnych przedsie-
biorstwach.

Poniewaz state dochody zwyczajne gmin miejskich i wielkich gmin
wiejskich nie mogty wystarczy¢ na pokrycie wszystkich potrzeb finan-
sowych, zwilaszcza za$ tych, ktére wywotane zostaly koniecznoscig roz-
szerzenia badz udoskonalenia gospodarstwa komunalnego (jak: wodo-
ciagi, kanalizacja, o$wietlenie, rzeznie, budowa rozmaitych budynkéw
miejskich i in) gminy pokrywaty tego rodzaju potrzepy pieniezne przy
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Dochéd wiekszych gmin
datkow bezposSrednich

Gmina

f Poznan

f Bydgoszcz

fPiik
Gniezno
Inowroctaw
Leszno
Ostrow

f Gdansk .

sfElblag

f Torun

f Grudzigdz
Tczew
Malbork
Sopoty

Krolewiec
Tylda

Olsztyn . .
Wystrué RS
Klapejda
Ostroda).

Gabin

- —h =+

Krélewska Huta
Gliwice .
Bytom
Katowice

f Racibérz

j* Opole

§*Nysa
Mystowice .
Pradnik .
Tarnowsk. Géry

* 2abrze . . 4

* Zaborze .

* Huta Bismarka
Boguszyce
Siemianowice .

4Lipiny
Swietochtowice

ic Quta Laury
Mikulczyce
* Zateie

— = —h -

Uwaga: f

Liczba
mieszkan-
cow

169.023
6i-73S
29.2t>1
26 702
25.729
17.014
15.480

182.084
67 OI8
48.116
43713
18 086

17 533
10.887

257-381
40.093

37.807
35 919
21.906
16 551
15 295

77-099
70.168
68.436
46 w

38.826
35-198

31-047
18.432

17.882
15.246
66399
27.657
25 024
23.077
19.606
17.291
16.95°
16.621

15-733
15.671

Czasopismo prawn. Rocznik XX.

Podatki bezpo-
$rednie i posrednie

ogotem
na 1
MK kanca
Mk.

5666.404 33.52
2.028.138 32,85
698 750 23,88
57.168 13,35
670.259 26,28
373158 21,19
215.896  x3,94
6.184.896 33,97
1.890.137 28,20
i.oéo 714 22,46
1.069.592 2447
551,5« 3°,49
428.466 2444
624 205 36,96
u.206.129 43,54
1449-315 36,15
083.088 18,08
019-551 25,60
652 553 29,79
281.696 17,02
350.098 22,89
2.197.570 28,50
2.672.906 38,09
2.214.738 32.36
2.162.292 46 58,
1.144.154 29,47
934.286 26,54
615 387 19,0z
644.269 34,95
493675 27,61
354-366 23,24
1.740.514 26,21
698.348 2525
583-751 23.33
469.329 20,34
333-101 16.99
448.063 25 9j
216.513 12.77
33°-"75 19.91
211.185 13,42
322.673 20,59

samodzielne powiaty.

miejskich
i posSrednich w r. 1913.

45-

i wiejskich z po-

wW Cczem

Podatki bezpo-

Srednie
na |
MK Kanca
Mk

5.,98.762 3135
1.829 271 29,63
647.320 22,12
324.310 12,12
653.964 2542
384.512 19,79
195 423 12,62
5.642.927 30,99
1.760 242 26,26
970.655 20,17
936.369 21,42
519.056 28,70
394.365 22,49
553-882 32,80
9.856.612 38,41
1.290.303 32,18
575 770 15,23
806.505 53 45
595 610 27,19
257.747 1557
325-475 21,28
2.090.455 2711
2.531-258 36,07
2.004.135 29,28
1-943-959 41,88
1.073.178 2764
$36.151 2375
560 204 18,04
619 727 33,62
487-323 27,25
336.184 22,05
1.659.481 24,99
685.779 24,80
556.556 22,24
445 673 i9,3i
312-i37 1592
445.300 2575
202.504 11 95
320.334 19,27
180 942 11,50
310 380 19,81

Podatki po-
Srednie

na 1
Mk afea
Mk.
367 042 2,17
198.867 3,22
51430 L76
32.858 1,23
22.295 0,86
24.646 1,40
20.473 1,32
541.969 2,98
129.895 1,94
no.059 2,29
133223 3.05
32.302 1,79
34.101 1,95
70.323 4.16
1-319-517  5-13
159.012 3,97
107 918 2,85
113 046 3,15
56.943 2,60
23-949 i 45
24.623 1,61
107-115 i,39
141.648 2,02
210.603 3.08
218.333 4,70
70,976 1,83
98 135 2,79
55 183 1,78
24.542 {33
6.352 0,36
18.182 1,19
81.033 1,22
12.569 0,45
27.105 1,09
23 656 1,03
20.904 1,07
2.763 0.16
14.009 0,82
10.041 0,64
30.243 1,92
12.293 0,78
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pomocy zaciggania pozyczek, prawie wytgcznie dtugoterminowych. Skut-
kiem tego gminy miejskie i wieksze gminy wiejskie, na ziemiach zaboru
pruskiego posiadaty znaczne diugi; zadtuzenie gmin miejskich w r 1912,
byto nastepujace:

XIIl. Stan zadtuzenia gmin miejskich w r. 1912.

Wysoko$¢ diugow Wysokos$é
D zielnica ‘“”903” dtugo
. INa | terminowych

Ogélna X .

mieszkanca Mk.
Mk.

Mk
W. Ksigstwo Poznanskie 113315415 154,64 | 106.943 966
Prusy Zachodnie . 105-537.331 176.11 1 101.651.151
Prusy Wschodnie . . 153-487.691 232.12 130.455.117
Y ) 305.244.238 166,54 293415391

Najbardziej zatem zadiuzonemi, w stosunku do liczby mieszkancow,
byty gminy miejskie w Prusach Wschodnich; najstabiej za$ gminy w W.
Ksiestwie Poznanskiem.

Szczegbtowy obraz zadtuzenia wielkich i $rednich gmin miejskich
oraz wielkich gmin wiejskich (liczagcych powyzej 15 tysiecy) w r. 1913
przedstawiat sie nastepujgco: (tabl. XIV. str. 51).

Z drugiej strony wieksze gminy miejskie i niektore wielkie gminy
wiejskie, udzielajgc badz to stowarzyszeniom, spétkom i r6znym korpo-
racjom gospodarczym: meljoracyjnym, budowlanym, kolejowym, tramwa-
jowym i in., w niektérych wypadkach i przedsiebiorstwom prywatnym
pomocy finasowej, przysteDujac don jako udziatowiec lub akcjonarjnsz,
nagromadzity, z biegiem lat, wiasne kapitaly, naog6t niezbyt znaczne,
ktorych wysoko$¢ ogoélna oraz wyrazony odsetkowo stosunek wzgledem
0go6lnej wysokosci dtugéw, wedle obliczen statystycznych, przeprowa-
dzonych w r. 1906, przedstawiat sie w sposo6b ponizszy: (tabl. XV. str. 52).

Wobec tego, iz naog6t wzrost kapitatéow wiasnych gmin miejskich
I wielkich gmin wiejskich postepowat znacznie wolniej anizeli wzrost
dtugoéw, stosunek wysokosci kapitatdw do wysokoséci ditugéw, w okresie
czasu od roku 1906 do wybuchu wojny, zwazywszy, iz diugi gmin,
miejskich zwilaszcza, ogromnie wzrosty, ulegt wyraznemu pogorszeniu.

Znaczny natomiast wzrost wartosci gospodarstwa komunalnego
rownowazyt tutaj znaczne zwiekszenie sie diugéw, obcigzajacych gminy
miejskie i wielkie gminy wiejskie.
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XIV. Dtugi wiekszych gmin miejskich i wiejskichwr. 1913.

1

. Liczba Diugi 0j6lne Wdﬁ‘;';‘zvsc
€ Gmina mieszkan- Na | dtugotermi-
= cow MK. mieszkanca nowych
a MK. Mk.
-
fl\g F Poznan s 169.023 48.701.495 288 T4 42.794 137
% t Bydgoszcz. bi 735 14 332.024 232,15 13.475 216
f PBa... 29.261 6.879.036 235.-9 6.609.540
9 Gniezno. . 26.762 5.054-577 i 55,87 4.986.177
Inowroctaw PP 25.729 5.904 778 229,50 5-763-532
Leszno 17.61. 5.594.212 3i7,60 5-594-212
Ostrow 15486 3.797.574 245,23 3-797-574
“ f Gdarnsk. 182.084 35 592.313 19547  33.253-649
o t Elblag 67.018 13.498.877 201,42 13.302.130
o f Torun 48.116 10447.231 217 .13 10.179 979
N + Grudziadz. 43-713 10.113.289 231,36 9-893-937
> Tczew ... 18.086 3-427 353 189,50 3.386.611
g Malbork. 17-533 5.075.032 289,46 5-058.532
Ph Sopoty... 16.887 8.455.528 500,71 7.907.989
O
'S f Krélewiec. 257-38i 83 410.779 324,08 62.119.598
f Tyiza 40.093 11.048 908 275,58 11.0n .908
'g f Olsztyn 37 807 7.025.514 201,70 7.071.993
f Wystrué. 35 9ij ° 6.423.643 178,84 5.854.528
£ Ktapejda.. 21.906 3.855.706 176,01 3-855 706
© O str6da.. . 16 551 6.541.167 395,21 6.449.251
A G abin e, : 15-295 3.210.224 209,89 3.192.224
t Krélewska Huta . . . 77.099 5.790 609 75.ii 5.720.361
f Gliwice... 70.168 10.691.144 152,36 10.184.144
+ Bytom ... 68 436 13.698.507 200,17 13.518 057
t Katowice... 46.419 7-363-811 158,04 4634 292
f Racibérz... 38.826 5.600.228 144,24 5-478-509
f Opole.. 35798 8 741-455 248,35 8.741.455
f Nysa.. . 31.047 4.042.362 130,20 3.102.290
>> MystowicCe . .ovicnncnne 18.432 2.588.506 140,44 2.588 506
\BI Pradnik . . . . . . 17.882 4.195.492 234,62 4.045.584
0 Tarnowskie Géry 15.246 1.663.419 1c9.11 1.663.419
M * Zabrze e 66.399 3-365-303 50.68 3-365-303
* 2 aborze . . . . . . 27-657 185.078 6,69 174.058
KO * Huta Bismarka . . . 25.024 1.004.994 40,16 871-954
* BOQUSZYCE .o, 23.077 1.143.210 49,54 1.062.210
* Siemianowice . . . . 19.606 916.240 46,73 916.240
* Lipiny - 17.291 341.500 19,75 341.500
* Swietochtowice . . . 16.950 371-757 2i,93 371-757
* Huta Laury . . . . 16.621 837-035 50,36 837-035
Mikulczyce 15-733 595.627 37,86 564.490
* Zateze.. 1567 1 454.,0U0 28,97 454.000

Uwaga: f samodzielne powiaty. * gminy wiejskie.
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XV. Kapitaty wtasne gmin miejskich i wielkich gmin
wiejskich w r. 1906.

Kapitat . Kapitaty
D zielnica Gm iny apitaty Diugi W/
MKk. MK. /0
diugow
miejskie . . . . K 72.200 561 21,10
W. Ksigstwo Poznanskie o o 15-231.395
wielkie wiejskie — — —
miejskie . . . . 16.80S5.323 58.1)64 510 28,51
Prusy Zachodnie
wielkie wiejskie 40.253 678.950 26,70
miejskie . . . . 14-415173 | 91-158 055 15,81
Prusy Wschodnie . S '
wielkie wiejskie —_ — _
miejskie . . . . 49,822.782 213 212.623 2337
SH8SK e o o '
wielkie wiejskie 2,090.798 7.036.220 29.71

Il. Gospodarka ciat samorzadowych w dziedzinie szkolnictwa
oraz popierania sztuk i nauk.

Gospodarka ciat samoizagdowych w dziedzinie szkolnictwa oraz po-
pierania sztuk i nauk, nalezata tylko w dziedzinie szkolnictwa nizszego7
ludowego do obowigzkowych funkcji ciat samorzgdowych s'cis'lejszych
W tym tez dziale gospodarki, S$cislejsze zwigzki komunalne rozwinety
dziatalno$¢ bardzo wydarna.

W pozostatych zas' dziatach, obejmujgcych. szkolnictwo przygoto-
wawcze i Srednie, zawodowe i uzupetniajgce oraz w dziedzinie popie-
rania sztuk i nauk, ciala samorzadowe, a specjalnie wieksze gminy wiej-
skie, wykazujg znacznie skromniejsze rezultaty swej gospodarki, posia-
dajacej tutaj charakter funkcji, naogét dobrowolnych, ustawowo nie-
obowigzkowych.

4. Gospodarka komunalna w dziedzinie szkolnictwa ludowego.

Gospodaike komunalna w dziedzinie szkolnictwa ludowego nalezata
do obowigzkowych, przez rozporzadzenia rzadu, wzglednie przez wydane
drogg prawodawczg ustawy, na ciata samorzgdowe natozonych tunkciji.

Gospopai kg szkolng prowadzity swoiste ciata samorzgdowe : zwigzki
szkolne jSchulverbande); oparte, zgodnie z regulaminem szkolnym z dnia
li grudnia 1895 r. oraz z ustawg szkolng z dnia 28 lipca 1906 r. na
organizacjach gminnych: gminach miejskich, wiejskich 1 obszarach dwor-
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skich. Zwiagzki szkolne mogly by¢ tworzone dla kazdej gminy politycznej,
badz dla grupy takich gmin, tworzac badz zwigzki szkolne pojedyncze
(Einzelschulverbande) badz zwigzki szkolne tgczne (Gesamtschulverbande).
Organizacje wewnetrzng i charakter prawny zwigzkéw szkolnych regu-
lowaty odpowiednie paragrafy powszechnego prawa krajowego pruskiego.
Funkcje zwigzkéw szkolnych ograniczone byty gtéwnie do regulowania
finansowej strony gospodarki szkolnej; wspoétudziat tych zwigzkéw w ad-
ministracji szkét ludowych oraz w wykonywaniu funkcji nadzorczych
byt nieznacznym. Wciggajac bowiem, za pos'rednictwem zwigzkéw szkol-
nych, ludnos'¢ miejskg i wiejskag, do wspdétudziatu, stosunkowo znacz-
nego, w kosztach utrzymania szkolnictwa ludowego, zatrzymato byto
panstwo przy sobie ,caly kierunek polityki szkolnej oraz faktyczny na-
dzor nad dziatalnos'cia szkoty ludowej.

Ustawa szkolna z r. 1906 przekazata ciezary szkolne gminom po-
litycznym, regulujac jednoczes'nie udziat panstwa w kosztach utrzymania
szkét ludowych. Na ziemiach zaboru pruskiego ustawa szkolna z r. 1906,
obowigzywata tylko w Prusach Wschodnich i na Slasku, w Prusach Za-
chodnich — czesciowo tylko, nie obejmujgc tej dzielnicy przepisami,
regulujgcymi stosunek szkoty ludowej do zapomdég panstwowych. Swoistg
organizacje, w dziedzinie szkolnictwa ludowego, posiadato W. Ksiestwo
Poznanskie; w dzielnicy tej obowigzek utrzymywania szkét ludowych
lezat nie na zwigzkach szkolnych opartych na gminach politycznych
tylko na tak zwanych spoéikach szkolnychWSchulsozietaten), gminach
szkolnych (Schulgemeinden). Do takich spétek szko.Inych, wedle odpo-
wiednich przepisow powszechnego prawa krajowego pruskiego, nalezeli
obowigzkowo ekonomicznie samodzielni mieszkancy danego okregu szkol-
nego, t. z. ojcowie domu (Hausvater) bez wzgledu na pte¢, na posia-
danie dzieci w wieku szkolnym, nawet bez wzgledu na réznice wyznania,
za wyjatkiem tych wypadkéw, gdy w jednej i tej samej miejscowosci
istnialy szkoly réznych wyznan, albowiem wowczas kazde wyznanie
utrzymywato tylko swojg wiasng szkote. Nieuregulowanie ustawowe sto-
sunku spotek szkolnych w W. Ksiestwie Poznanhskiem do zapomdég pan-
stwowych, tak samo zresztg, jak i w Prusach Zachodnich, wywotane byto
przyczynami natury politycznej i stalo sie w rekach rzadu pruskiego
narzedziem represji politycznych. Co wiecej, nierozciggniecie na Wielkie
Ksigstwo Poznanskie ustawy szkolnej z dnia 28 lipca 1906 r., regulujacej,
miedzy innemi, wazne dla ludnosci stosunki, dotyczace ciezaréw szkol-
nych, odbijato sie ujemnie na stopniu obcigzenia podatkami szkolnymi
ludnosci polskiej, zamieszkujacej tg dzielnice.

Ogolna liczba pojedynczych itgcznych zwigzkéw szkolnych w r. 1911,
w W. Ksiestwie Poznanskiem, w Prusach Zachodnich 1 Wschodnich oraz
na Slasku Gérnym w miastach i w gminach wiejskich (razem z obsza-
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rami dworskiemi), wynosita 9.509 z i“zego na W. Ks. Poznanskie przy-
padato 2.862 zwigzki (spotki) szkolne, na Prusy Zachodnie — 2.204, na
Prusy Wschodnie — 3.195, zas' na Slask Gorny 1.248 zwigzkéw szkol-
nych. Podziat zwigzkéw szkolnych pomiedzy ~poszczegdélne obwody re-
jencyjne z oddzielnym uwzglednieniem zwigzkéw szkolnych istniejgcych

w miastach i we wsiach wraz z wykazaniem

XVI. Liczba zwigzkow
obwodach

g obwéd
"5 1
W |
]
Q
Y
ﬂ-/ng Poznanski ,
w Bydgoski
7
0
4;1 Gdanski
o
S
>>
= Kwidzynski
Ph

Krélewiecki

* gofio ok

Gabinski
li
Gn
Olsztynski .
b
0 Opolski
3

I KTf

Gminy

miejskie

wiejskie

ogbtem . . .

miejskie
wiejskie

og6tem . . .

miejskie
wiejskie

og6tem . . .

miejskie

wiejskie

og6tem . . .

miejskie

wiejskie

og6tem . . .

miejskie
wiejskie

og6tem . . .

miejskie

wiejskie

ogbtem . . .

miejskie
wiejskie

og6tem . . .

liczby utrzymywanych
przez nie szkot ludowych, przedstawiat sie nastepujaco:

szkolnych w poszczegd6lnych

Liczba
obsza-
gmin dwor-
skich
84
1-957
2.041 1.116
45
1.190
1235 671
13
77a
785 347
44
1.275
1-319 814
33
1 593
1.626 1.229
11
2.230
2.241 561
23
1.189
1.212 479
46
1.482
1.528 1.102

rejencyjnych w r. 1911.

Liczba zwigzkéw szkolnych

pojedy riczych

zwigz-
kow

60
210

39
180

219

437

szkot

78
215
293

66
182
248

50
443
493

74
572
646

78
274
352

20
216
236

41
393
434

119
312

43i

tagcznych

ZWIazT kel
kow

113 116
i-35° 1.406
1463 1522
41 52
863 877
904 929
3 16
392 413
395 429
9 17
756 795
765 812
5 10
807 826
812 836
2 4
800 825
802 829
2 3
543 55°
545 553
13 18
954 1.140
967 1.158

bez

wta-
snych
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Gospodarka komunalna na polu szkolnictwa ludowego, opierajac
sie z jednej strony na przymusie szkolnym, z drugiej za$ korzystajac ze
znacznej pomocy finansowej panstwa, doprowadzita w ciggu ostatnich
lat sze$édziesieciu — siedmdziesieciu, zwilaszcza w okresie dwudziesto-
piecioletnim pomiedzy rokiem 1886 a 1911, do olbrzymiego rozwoju
szkolnictwa ludowego. Potezny rozrost sieci szkét ludowych miat rowniez
miejsce w tym samym czasie i na ziemiach zaboru pruskiego. Charakte-
rystycznemi cechami tegoz rozrostu byly nietyle znaczne zwiekszenie sie
liczby szkét ludowych oraz liczby dzieci uczeszczajacych do szkét ludo-
wych, odpowiednio wzrastajgcej do naturalnego przyrostu ludnosci, ile
bardzo silne zwiekszenie sie liczby klas szkolnych i liczby nauczycieli.
Jednym bowiem z gtéwnych celéw gospodarki komunalnej na polu
szkolnictwa ludowego byto racjonalne uregulowanie stosunku pomiedzy
liczbg dzieci a liczbg nauczycieli, zgodnie z wymogami pedagogiki oraz
pomiedzy liczbg dzieci a liczbg klas szkolnych, uwzgledniajgc tutaj tak
wskazania hygieny jak i pedagogiki. Pod tym wzgledem gospodarka ko-
munalna osiggneta wyraznie dodatnie wyniki. Przypadato bowiem uczni:

XVIl. Stosunek pomiedzy liczbg nauczycieli i klas
szkolnych a liczbg uczni w 1. 1886 i 1911

D zielnica Rok Na 1 klase ua i
szkolng nauczyciela

1886 73 95

W. Ksigestwo Poznanhskie . 1911 52 68

b 2achodni 1886 69 77

rusy Zachodnie 1911 53 61

) 1880 69 73

Prusy Wschodnie 1911 59 54

) ) 1886 76 91

Slask GOrny ., 1911 60 65

Na Slasku Gérnym ZIczba uczni, przypadajacych tak na i klase
szkolng, jak i na 1 nauczyciela byta, do wojny 1914 roku najwyzsza,
w poroéwnaniu z innemi dzielnicami zaboru pruskiego, z tego powodu,
iz w tej dzielnicy, jako wysoko przemystowej i handlowej, przyrost
ludnosci byt znacznie silniejszym anizeli w dzielnicach innych, a tedy
i liczba dzieci w wieku szkolnym wzrastata silniej; gminy tez, wzglednie
gornos$laskie zwigzki szkolne miaty utrudniong z tego powodu dziatal-
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nosc, zmierzajacg ku zmniejszeniu przecietnej liczby dzieci, przypada-
jacej na i klase i i nauczyciela w szkotach ludowych.

Gospodarka komunalna w dziedzinie szkolnictwa ludowego na zie-
miach zaboru pruskiego istotnie przyczynita sie do poteznego rozrostu
sieci szkdt ludowych, zwiekszenia liczby klas oraz liczby zatrudnionych
w szkotach ludowych sit nauczycielski h.

Ogolny obraz rozwoju szkolnictwa ludowego na ziemiach zaboru
pruskiego w latach 1886— 1911 wigcznie, obejmujacy wzrost liczby szkét,
klas szkolnych, liczby nauczycieli i dzieci do szko6t tych uczeszczajacych,
przedstawiat sie jak nizej: (tabl. XVIII. str. 57).

W miare zwiekszania sie liczby szko6t ludowych, otwierania nowych
klas szkolnych oraz w miare zwiekszania sie liczby sit nauczycielskich,
wzrastaty na ziemiach zaboru pruskiego i koszty utrzymania szkolnictwa
ludowego Szczego6lnie polepszenie warunkéw materjalnych nauczyciel-
stwa na mocy praw o0 uposazeniu nauczjm.elstwa ludowego z dnia
3 marca 1S97 r. oraz z dnia 26 maja 1909 r. (podniesienie, norm pitacy,
pensje emerytalne, pomoc wdowom i sierotom pc zmartych nauczycielach
i t p.) znacznie podniosty koszty utrzymania szkolnictwa ludowego. Pod-
czas bowiem gdy ogolny koszt utrzymania szkoét ludowych na ziemiach
zaboru pruskiego: w W. Ksiestwie Poznaniskiem, w Prusach Zachodnich
i Wschodnich oraz na Slagsku Gérnym) wyniést w r. 1886 okragto 21
i p6t miljona mk., tedy koszta takie podniosty sie w r. 1911 do wyso-
kosci prawie 76 miljonéw marek.

Wzrost kosztu utrzymania szkolnictwa ludowego w dzielnicach za-
boru pruskiego w ciggu lat 1886— 1911 wigcznie, z uwzglednieniem po-
dzialu wedle obwodéw rejencyjnych oraz wedle szkdt istniejagcych w mia-
stach i po wsiach, przedstawiat sie nastepujgco: (tabl. XIX. str 58).

Ogoblne koszty utrzymania szkolnictwa ludowego pokrywane byty
z dwoch gtownych zrodek: z kasy panstwowej i z kas zwigzkéw szkol-
nych, wzglednie gminnych. Zasadniczo utrzymanie szkolnictwa ludowego
cigzylo na zwigzkach szkolnych; kasa panstwowa wyptacata tylko sub-
wencje, wedle norm okre$lonych przez prawo z dnia 28 lipca 1906 r.
0 utrzymaniu publicznych szkoét ludowych oraz przez prawo z dnia 3 marca
1897 r- 0 uposazeniu nauczycielstwa ludowjego. Wedle tych praw sub-
wencje panstwowe wyptacane byly zwigzkom szkolnym, w granicach ich
statych wydatkéw, na pokrycie: stalych pensji, dodatkéw stuzbowych,
wreszcie wydatkéw, zwigzanych z wyptacaniem emerytur, zabezpieczenia
bytu wdoéw i sierot po nauczycielach oraz kosztéw przeprowadzki nau-
czycielstwa na miejsca stuzbowe.

Niezaleznie od takich statych subwencji zobowigzato sie panstwo
doptaca¢ niezamoznym zwigzkom szkolnym (posiadajgcym nie wiecej
jak 25 szkot) subwencje dodatkowe jednorazowe badz state, badz
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szkolnictwa ludowego w zaborze pruskim w 11 1886

Ogblny obraz rozwoju

XV III.
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Slask Gérny

XIX. Koszty utrzymania
w 1L

Obwéd

rejencyjny

INTpoznansKiviii,

Bydgoski

Gdanski

Kwidzyn

Krélewie

Gabinski...

Olsztyrisk

O polski

SKiioieiiccnene

[+ I

nor-,

Rok

1S86
1896
1906
1911

1886
1890
1906
1911

1856
1896
1906
1911

1880
1896
1906
1911

1S86
1996
1906
1911

1856
189(1
1056
1911

1880
1896
1906
1911

1886
1896
1906
1911

szkolnictwa
1886— 1911.

ludowego

Koszty utrzymania szk6l ludowych

miejskich
Mk.

1.173.075
1.881 607
3.4.07.071
4.499.501

599-547
1.030.397

1.701.943
2.322.229

604 493
1.150.285
1.998 629
2 9589.70S8

612 226
1.003 *97
1.594.35&
2.152 97b

1.164 113-
1.611.370
2.044,494
3 553,455

228.968
527 674
581,842

854 N9

728.019
1.044.923

1.125.6S7
1-935 2n4
4.109 196
5.096.212

wiejskich
Mk.

2.412.2S5
4.197.227
4-582.933
7.395.503

1.273.816
2-375 749
2.743-864
4 473-553

i-333.050
2.122.540
2.657.016
4.208 224

2.116.030
3.311.428
4.114.367

9-45i-799

2.731.012
3 738.297
2.997.931
5353-291

2.3S7.574
3.322.163

2.594.312
5.094,007

2.661.056
4718 621

3 929.342
5517 092
.9146 154
15.136.686

ogb6tem
MK.

3-585 390
6.075.834
7.990.004
11,865.364

1.873,363
3-406.143
4.505.807
6.795.782

1-997-543
3 272.825

4 655.645
7.197 932

2.728.256
4-3H -595
5-708.753
S.604.775

3 895-125

5-34#73
5.042.425

S 936 749

2.616.542
3849 837

3-479.154
5.948.2S6

3 389 075
5-793.544

4 755-029
7-452.359

13-255-350
20.832.898
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w koncu podlegajgce odwotaniu. Wysokos$¢ zapomég statych zalezng
byta od liczby szkét przez zwigzki szkolne posiadanych, od liczby nau-
czycieli, badz' nauczycielek w szkotach tych zatrudnionych, wreszcie od
charakteru stuzbowego nauczycieli (t. j. zaleznie od tego czyi.i ile za-
trudnionych byto nauczycieli statych badz tymczasowych, pojedynczych
czy w liczbie wiekszej). Ustawowe unormowanie stosunku szkoty ludowej
do zapomog panstwowych wywarto niewatpliwy dodatni wpltyw na roz-
woéj szkolnictwa ludowego w panstwie pruskiem; ze wzgledéw atoli po-
litycznych, antypolskich ustawa o utrzymaniu publicznych szkét ludowych
z r. 1906 nie zostala rozciggnieta na W. Ksiestwo Poznanskie i na
Prusy Zachodnie (8 70); w tych dwoch dzielnicach polskich, aczkolwiek
wysokos'¢ subwencji panstwowych na cele szkolnictwa ludowego byia
rbwmiez znaczng, wyptacanie takich zapomog stato sie w rekach organow
administracyjnych aktem samowoli bagdz narzedziem represji politycznych.

Ogo6lny obraz pokrycia wydatkéw na utrzymanie szkolnictwa lu-
dowego, oddzielnie w miastach, oddzielnie za§ we wsiach, na ziemiach
zaboru pruskiego, w latach 1886— 1911 wigcznie, przedstawiat sie w sposéb
nastepujacy: (tabl. XX. str. 60\

Jednein z gtdwnych dazen zwigzkéw szkolnych, -wzglednie gmin
politycznych, byto umieszczanie szkét ludowych we wiasnych, wymogom
hygienicznym i pedagogicznym odpowiadajacych budynkach. Staraniem
rowniez ciat samorzadowych byto zapewnienie sitom nauczycielskim
mieszkan we wiasnych budynkach: szkolnych badz gminnych. Pod tym
wzgledem gospodarka ciat samorzgdowych osiggneta w ciggu dwudziesto-
piecioletniego okresu, wiatach 1886—1911 wigcznie, wyniki wysoce do-
datnie; zaréwno bowiem liczba wiasnych budynkoéw szkolnych, jak i liczba
mieszkan dla nauczycieli szk6t ludowych w budynkach wiasnych, wzrosta
bardzo znacznie. Liczba natomiast wynajetych budynkéw szkolnych
wzglednie pomieszczen dla szkét ludowych, jak i mieszkan wynajetych
dla nauczycieli, pomimo ogromnego -wzrostu liczby szkoét i klas szkol-
nych oraz liczby nauczycieli, byta w r. 1911 stosunkowo bardzo nie-
znaczna. Liczba bowiem klas szkolnych i mieszkan nauczycielskich we
wiasnych i wynajetych budynkach wynosita: (tabl. XXI. str. 61).

Budowa wiasnyrch budynkéw dla pomieszczenia klas szkolnych
i mieszkan nauczycielskich natozyta na gminy, wzglednie na zwigzki
szkolne olbrzymie ciezary finansowe. Fundusze na budowe gmachdw
szkolnych gromadzity ciata samorzgdowe gtdwnie droga zaciggania po-
zyczek diugoterminowych. Ogélna wysokos$¢ dtugéw ciat samorzadowych,
powstatych z zaciggania pozyczek budowlanych, wynosita w koricu r. 1910:
(tabl. XXII. str. 62).

Naogét, gospodarka komunalna w dziedzinie szkolnictwa ludowego
na ziemiach zaboru pruskiego, o ile idzie o rozwoj liczebny szk6t luao-
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XX. Podziat ogdélnych wydatkdédw na szkolnictwo ludowe
wedtug gtéwnych Zrédet pokrycia w 11. 1886—1911.

Z czego ze zrodet

© Wydatki
= "
?C) Rok Szkoty ogdlne panstwowych komunalnych réznych
w Mk. MKk. Mk. MK.
(a]
[ miejskie . 1.772.622 334-749 1.071.837 366.036
2 1886 { wiejskie . 3.686.101 1.034.360 1.856.230 795 511
g ( ogGlem 5458 723 1.369.109 2.928.067 1.161.447
a ( miejskie . 2.912.004 1.030.346 1.432.227 449-431
& 1896 J wiejskie . 6.572.973 3.510.509 2 029 835 1.032 629
0 (‘ogbtem 9.484.977 4.540.855 3462.062 1.482.060
ji [ miejskie . 5 169.014 1.804.955 2.504.467 859-592
Brn 1906 J wiejskie . 7.326.797 4.340.470 2.255.562 730.759
\r//\ll ( og6tem 12.495.811 6.145.431 4 760.029 1.590.351
| miejskie . 6.822.090 2.520.284 3.967.342 334.464
£ 1911 | wiejskie . 11.839.056 7.509.678 3152.217 1.177.161
( ogbétem 18.661.146 10.029.962 7-H 9-559 1.511.625
[ miejskie . 1.276.719 136.868 882.236 257.615
1886 < wiejskie . 3.449.080 863.083 1798 734 787.263
| ogétem 4-725.799 999951 2 680.970 1.044 878
! f miejskie . 2-153 452 493.506 1-340-4 75 319471
1896 ! wiejskie . 5-433968 2.783.684 1.630.504 1.019.780
( ogotem 7.587.420 3.277.190 2.970.979 1-339-251
sl [ miejskie . 3.593-015 899.291 2.103 i°9 590 615
1906 ) wiejskie . 6.771-383 3-759-5°4 2.230.009 781 870
oh (ogo6tem 10.364.398 4-658.795 4-333-H 8 1.372.485
[ miejskie . 5.142.684 M A 438 3.621.542 107.704
1911 [ wiejskie . 10.660.023 6.307.507 3.139.914 1.212.602
| og6tem 15.802.707 7-720.945 6 761.456 1320.306
(miejskie 1.393.081 171.681 990 187 231.213
1886' { wiejskie 5.118.586 1.361.675 2.558.678 \ 1198.233
- (ogétem 6.511.667 1-533.356 3-.548.865 1.429.446
"3 i miejskie 2.139 °5° 580.014 1.226.368 332.668
0 1896 t wiejskie 7.060.460 3 742.285 1 624.00¢g 1.694 166
9, (ogétem 9.199 510 4.322.299 2 850.377 2.026.834
£ ( miejskie 3.354-355 826.268 1.924.438 603 649
s 1900 < wiejskie . 8 553-209 4.665.090 2.192.043 1.696 160
G [ogotem 11.907.654 5.491.358 4 116 481 2.299.815
cu (moiejskie 5.482.660 1.523-035 3.700.413 248.212
1911 1 wiejskie 15.7T65.919 9.643.859 r\31.228 691 2 293.369
\ogotem 20.648.579 11.166.894 6.940.104 2.541.581
[ miejskie . 4.943624 212.501 3.665.859 1.065.264
1886 [ wiejskie . 8.740.409 1.604.914 5.161.854 1.973-641
(ogétem 13.084.033 1.817.415 8 827.713 3-038 905
[ miejskie . 8.048.328 1.452 160 ¢ Qi 1.113.100
M 1896 \ wiejskie . 12 545.1009 5.032.039 5.°43-741 2.469.389
K \ogbotem 20.593.497 6.484.199 10.526.809 3.582.589
(miejskie . . 13.064.224 1.614.521 8.644 985 2.804.718
02 1906 < wiejskie . 18.128.287 7.054 706 7.705 616 3 367-965
1ogétem 31.192.5u 8.669.227 16.350.601 6.172 683
[ miejskie . 17 552.415 2.549.046 14.271.232 732.137
1911 { wiejskie . 29.917.425 14-034.890 12.,896.462 2.986.073

| ogotem 47.469.840 16.583.936 27.167 694 3.718.210
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XXIl. Stan diugu zaciggnietego na budowe budynkodw
szkolnych w r. 1910.

Wysoko$¢ diugu budo-

s Zwiazki wlanego
c Obwéd rejencyjny szkolne
2 (gminy) ogbinego nienmorzonego
[a) Mk. Mk.
miejskie . 3 086.720 2.512.519
w POZNAnSKi e wiejskie . 4.657.986 2.930.398
‘ 0% ogétem 7.744.706 5442917
% miejskie . 2.490.561 1.871.852
Bydgoski Lo L. wiejskie . 3.372.786 2.334-204
% og6tem 5-863-347 4.206 056
miejskie 3,876 672 3 216.236
c [ LY P wiejskie . 1.498.466 1.056.623
o ogo6tem 5-375-138 4.272.859
O
N P
miejskie . 2.705-543 2.038.268
'8 KWidZYASKiereeecesoseneeeeeeeceeseen. wiejskie . 1.912.240 1.298.422
P4 ogotem 4.617.783 3336.690
miejskie . 3-341-250 2.530.812
Krélewiecki .o wiejskie . 1.842.447 1.316.150
4 og6tem 5183.097 3.846 962
a
0
0 miejskie . 1.195.518 1.078.803
W Gabinski . wiejskie . 2.669.055 1.986.510
£ ogb6tem 3864.573 3.065.313
& miejskie |, 950.646 852.397
Pt Olsztynski.. wiejskie . 2.015 485 1.368.571
ogotem 2.966.131 2.220 968
,\{b miejskie . 6-373-34° 5 405.621
O O POISKiircececec wiejskie 6.033.074 4.510.552
u ogétem 12.406.414 9.916-i73
\i0]

wych, wyposazenie tychze w sity nauczycielskie oraz umieszczenie sat
szkolnych we wiasnych, wymaganiom higjeny szkolnej i pedagogiki od-
powiadajagcych budynkach, wykazata, do wybuchu wojny 1914 roku po-
wazne wyniki Nie odpowiadata natomiast zupetnie potrzebom ludnos'ci
polskiej, bedac instrumentem germanizazyjnym, majac gtéwnie na celu
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nie tyle szerzenie oswiaty ws$rod warstw ludowych, ile gtéwnie wyna-
radawianie dzieci polskich, szerzenie patrjotyzmu pruskiego.

Gminy wzglednie spétki szkolne albo nie byly w stanie przeciw-
dziata¢ antypolskiej polityce szkolnej rzadu albo tez, w tych licznych
przypadkach, w ktérych zarzad gminy badz spétek szkolnych znajdowat
sie w rekach niemieckich przeciwdziata¢ nie chciaty; przeciwnie, wedle
moznosci akcentowaly germanizacyiny charakter szkolnictwa ludowego
na ziemiach zaboru pruskiego.

5. Gospodarka komunalna w dziedzinie szkolnictwa S$redniego.

Gospodarka komunalna w dziedzinie szkolnictwa $redniego nalezata
do, dziatbw nieobowigzkowych dziatalnosci gmin na polu Oswiaty pu-
blicznej.

Ciata komunalne, a wasciwie niektore zamozniejsze gminy miejskie
i wielkie gminy wiejskie, utrzymywaty dwa rodzaje szkét: 1) tak zwane
szkoty przygotowawcze i $rednie (Vor- und Miitelschulen),
majace na celu udzielanie nauki poczatkowej dzieciom, majgcym w przy-
sztosci uczeszcza¢é do szkoly S$redniej wyzszego typu, badz tez przygo-
towujagce miodziez pici obojga do szkoét srednich specjalnych (technicz-
nych, agronomicznych, handlowych i t p.) i wyzszych klas szkét $red-
nich wyzszego typu, dajac wyksztatcenie ogdlne w zakresie programu
egzaminacyjnego dla otrzymania prawa jednorocznych ochotnikow. —
2) Szkoty Srednie wyzszego typu dla miodziezy pici meskiej
i zthskiej, ktore wedle programu nauk i kierunku studjow dzielity sie
na: gimnazja, gimnazja realne, wyzsze szkoty realne, progimnazja, pro-
gimnazja realne i szkoly realne meskie oraz wyzsze szkoty zenskie, od
r. 1912 noszace nazwe lyceum, w tacznosci z ktéremi znajdowatysie
wszystkie inne zaktady naukowe zenhskie, mianowicie: a) zaklady nau-
kowe (Studienanstalten) i b) wyzsze lycea.

Szkolnictwo $rednie w Prusach, a tedy iszkolnictwosrednie ko-
munalne nie posiadato do wybuchu wojny ustawy ogdélnej, poza prze-
starzatemi przepisami powszechnego prawa krajowego pruskiego. W re-
zultacie cate szkolnictwo $rednie komunalne uzaleznione byto prawie
catkowicie od rozporzadzen administracji panstwowej i podlegato nie-
ograniczonemu naog6t wplywowi rzadu.

Na ciatach komunalnych nie cigzyt Zzaden obowigzek zaktadania
i utizymywania szkét srednich; tego rodzaju zaktady naukowe zaktadane
byty i utrzymywane przez gminy wytgcznie w celu umozliwienia lud-
nosci, zamieszkujgcej dane komuny, posytania dzieci do szkét $Srednich
i przygotowania ich do szkot wyzszych. Zaktadanie szkdt Srednich przez
gminy wymagato specjalnego pozwolenia rzgdu.
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Szkoty przygotowawcze i Srednie komunalne na ziemiach
zaboru pruskiego istniaty w liczbie naogdét znacznej. W r. 1911 istniato
w W. Ksiestwie Poznanskiem, w Prusach Zachodnich i Wschodnich,
oraz na Slasku Gérnym 100 szkét przygotowawczych i érednich, licza-
cych razem 940 klas z 27 500 uczniami pici obojga. Stan liczebny szkol-
nictwa $redniego i przygotowawczego w roku 1911, wedle oddzielnych
obwoddéw rejencyjnych, z uwzglednieniem podzialu na szkoly meskie,
zenskie i mieszane, przedstawiat sie nastepujaco: (tabi. XXIII. str. 65).

Koszta utrzymania szk6t przygotowawczych i srednich komunalnych
byly na ziemiach zaboru pruskiego wzglednie dosv¢ wysokie, dochodzac
w r. 1911 do wysokosci 3.800000 mr. Koszta og6lne utrzymania ko-
munalnych szkét przygotowawczych ! Srednich wedle oddzielnych obwo-
dow prowincjonalnych, wraz z wykazaniem gtéwnych zrédet pokrycia
przedstawiaty sie, jak nizej: (tabl XXIV. str. 66).

Jak wida¢ gtownem zrédiem pokrycia kosztow utrzymania tego
rodzaju komunalnych szkét srednich byly, obok wpiséw szkolnych, do-
ptaty z kas gminnych; zapomogi wyptacane przez panstwo byly nie-
znaczne, przez zwigzki powiatdwe nikte zupetlnie, badz zadne. Znaczne
sumy wptywajgce do kas szkolnych, jako optaty wpisowe, $wiadczg, iz
naogét, szkoty komunalne przygotowawcze i $rednie byly zakltadami
naukowemi drogiemi, przeznaczonemi dla dzieci zamozniejszych klas
i warstw ludnosci.

Szkoty Srednie wyzszego typu meskie (gimnazja, gimnazja
realne, wyzsze szkoty realne oraz progimnazja, progimnazja realne i szkoty
realne) utrzymywane przez komuny miejskig, istniatly na ziemiach zaboru
pruskiego, w liczbie naogot, niewielkiej. W Wietkiem Ksiestwie Poznan-
skiem, w Prusach Zachodnich i Wschodnich, oraz na Slasku Gornym,
istniato w roku szkolnym 1913/14: 3 gimnazja, 9 gimnazjum realnych,
4 wyzsze szkoty realne oraz 1 progimnazjum, | progimnazjum realne
1 7 szkét realnych. Stan szkolnictwa $redniego meskiego wyzszego typu,
wedle oddzielnych gmin miejskich, w roku szkolnym 1913/14, przed-
stawia tabela ponizsza: (tabl. XXV. str. 67),

W 25 zatem zaktadach naukowych meskich wyzszego typu istnie-
jacych, w roku 1913/14, na ziemuith zaboru pruskiego; do 274 normal-
nych klas uczeszczatlo 8667 uczni; oprocz tego do 42 klas przygoto-

wawczych — 1573 uczni.
Szkoty $rednie wyzszego typu zenskie (wyzsze szkoty
zenskie — lycea wraz z zakladami naukowemi i wyzszemi liceami, utrzy-

mywane przez komuny miejskie i wieksze komuny wiejskie (na Slasku
Gornym) istniaty na ziemiach zaboru pruskiego w liczbie znaczniejszej.
W roku 1913/14 istnialo tego rodzaju 56 zaktadéw szkolnych: w W-
Ksiestwie Poznanskiem, w Prusach Wschodnich i Zachodnich oraz na
Slagsku Gérnym, o 558 klasach, do ktérych uczeszczato 14.641 uczennic..
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XXIV. Rodzaj pokrycia kosztéw utrzymania komunalnych
szk6t przygotowawczych i $rednich w r. 1911

Pokrycie ogélnych kosztéw utrzymania szkdl

a Koszty Srednich
Obwadd utrzymania
doptaty q '
. - - o at 6
B> rejencyjny ogoline optaty doptaty swiazkow P y z réznych
n szkolne gminne parfistwowe Zrédet
0 Mk. powiato-
Mk. Mk. Mk. Mk.
wych Mk.
jm_'le.% Poznanski 969.469 448 745 448.063 5.000 60.630 7031
1w f Bydgoski 373.639 201.604 135 3°s 2.242 33 467 1.018
Ph
4)
ir 13 Gdanski . 364 474 143.524 150 416 1,700 34.610 34.224
a o
Kwidzynski . 405-973 %98 o 171.787 600 65-997 7-749
N
b Krolewiecki . 680 374 25S.454 352.294 3,000 12.300 24 326
Ggbinski , 385.480 182.239 181736 6 600 12.050 2855
Ph 0
z Olsztynski 173 774 78.870 46.466 15.912 26.386 3-140
X
v% SA Opolski . 354891 173 148 165.953 - 10 570 5.220

Na poszczeg6lne obwody rejencyjne ogo6lne te dane cyfrowe rozpadaty
sie w sposOb nastepujacy: (tabl. XXVI. str. 68).

Koszty utrzymania szko6t $rednich wyzszego typu tak meskich, jak
zenskich, utrzymywanych przez komuny miejskie, pokrywane byty gtownie
przez optaty wpisowe i zapomogi, wzglednie doptaty gminne; panstwo
wspierato w niektorych przypadkach komunalne szkolnictwo $rednie typu
wyzszego, wyptacajgc, stosunkowo nieznaczne subwencje roczne.

6. Gospodarka komunalna w dziedzinie szkolnictwa zawodowego
i uzupetniajgcego.

Gospodarka komunalna w dziedzinie szkolnictwa zawodowego nie
przyjeta na ziemiach zaboru pruskiego szerszych rozmiaréw. W trzech
zaledwie miastach istniaty, przed wybuchem wojny, szkoty zawodowe
komunalne, a mianowicie w W. Ksiestwie Poznanskiem: Szkota handlowa
miejska w Bydgoszczu moraz szkota handlowo -przemystowa miejska
w Gnieznie; w Prusach Zachodnich: miejska szkota przemystowa w El-
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XXVI. Szkoty komunalne $rednie wyzszego typu zenskie

w r. 1913/14-
Liczb a

Dzielnica Obwéd rejencyjny
zaktadow klas uczennic
W. Ksiestwo Poznanski 12 76 1.528
Poznanskie Bydgoski 6 35 1.019
Prusy Gdanski . . . . 1, 97 2.612
Zachodnie Kwidzynski . 10 112 2.722
Prusy Krélewiecki . 7 62 1-793
Wschodnie Gabi6ski . . . . 3 44 1.486
Slask OlsztyAski . . . 5 54 1.418
Gorny Opolski . . . . 6 78 2.063

blagu Zaznaczy¢ jednak nalezy, ze niektére gminy wyptacaty state sub-
wencje niektérym szkotom zawodowym, utrzymywanym przez lokalne, lub
prowincjonalne badz' powiatowe korporacje zawodowe. Réwniez, zwigzki
prowincjonalne i niektore zwigzki powiatowe dopomagaty finansowo za-
ktadom naukowym zawodowym, przewaznie szkotom rolniczym, lesni-
czym, ogrodniczym, utrzymywanym przez prowincjonalne korporacje rol-
nicze w W, Ksiestwie Poznanskiem, w Prusach Zachodnich i Wschodnich
oraz na Slasku.

Znacznie szerzej rozwineta sie gospodarka komunalna W dziedzinie
szkolnictwa uzupeiniajgcego. Podstawg prawng, ktora umozliwita byta
rozwéj komunalnego szkolnictwa uzupetniajgcego, byty odpowiednie prze-
pisy ustawy przemystowej Zwigzku P6inocno-Niemieckiego z roku 1869,
wedle ktdrych poszczegbélne gminy, mogly drogg wydawania statutow
lokalnych, zobowigzaé: mitodocianych robotnikéw i rzemie$lnikow, po-
nizej lat 18, do uczeszczania do szko6t uzupetniajgcych, pracodawcéw
za$ do zapewnienia swym miodocianym robotnikom, potrzebnego, do
uczeszczania do szkét, wolnego czasu. Zasada ta przyjeta zostata réwniez,
po r. 1871, przez ustawe przemystowg Rzeszy niemieckiej i obowigzywata
zasadniczo w Prusach, a tedy i na ziemiach zaboru pruskiego. Nowela do
ustawy przemystowej, przyjeta przez parlament Rzeszy d. 27 grudnia 1911 r.
i weszta w zycie z dniem | kwietnia 1912 r., zasade powyzszg rozszerzyta
zaréwno, co do prawa gmin, wzglednie szerszych zwigzkéw samorzgdo-
wych, wprowadzania przymusu szkolnego, jak 1 co do rozciggniecia tegoz
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przymusu na miodocianjmh obojga, ptci. pracujgcych nietylko w zaktadach
przemystowych i rzemie$lniczych, ale i w handlowych oraz zezwalajac
rozciggng¢ przymus szkolny na miodziez rzemie$lniczag powyzej lat 18.

Co sie tyczy szkolnictwa uzupetniajacego w W. Ksigstwie Poznanskiem
i w Prusach Zachodnich, to specjalne prawa pruskie z dnia 4 maja 1886
i z dnia 24 lutego 1897 r. upowazniaty pruskiego mimstra handlu i prze-
mystu do popierania, drogg wyptacania subwencji, szkolnictwa uzupet-
niajagcego w tych dwoéch prowincjach oraz do wprowadzania przymusu
szkolnego w tych wypadkach, w ktdrych przymus ten nie zostal przez
odpowiednie gminy, wzglednie szersze ciala samorzgdowe wprowadzony.
Prawa te wydane zostaty wylgcznie z pobudek politycznych; przez wpro-
wadzenie przymusu szkolnego zamierzat byt rzad pruski uczyni¢ ze szkot
uzupetniajgcych nowy instrument germanizac”jny: poddanie miodziezy,
wysztej juz ze szkét ludowych, dalszemu wpltywowi niemczyzny, az do
chwili rozpoczecia stuzby wojskowej.

Szkolnictwo uzupetniajgce na ziemiach zaboru pruskiego byto prawie
catkowicie utrzymywane przez gminy miejscowe, z pomocg finansowg
panstwa (zwlaszcza w W Ksiestwie Poznanskiem i w Prusach Zachod-
nich); w nielicznych przypadkach, na cele gminnego szkolnictwa uzu-
petniajacego, wyptacaly zapomogi i rowniez szersze zwigzki samorzgdowe:
prowincjonalne i powiatowe. Z drugiej za$ strony gminy miejskie dosy¢
wydatnie popieraty szkolnictwo uzupetniajgce korporacji zawodowych
(cechdéw, stowarzyszen urzednikéw, oficjalistow i t. p.), udzielajac bez-
ptatnie sal szkolnych wraz ze wszystkienn pomocami szkolnemi, bedg-
cemi wiasnoscig gminna.

Stan szkolnictwa uzupetniajacego na ziemiach zaboru pruskiego,
utrzymywanego badZz catkowicie przez gminy, badz tez, korzystajgcego
w czesci, z pomocy czy to finansowej, czy tez w naturze gmin miej-
skich i wielkich gmin wiejskich, cyfrowo przedstawiat sie, w.roku 1914,
nastepujgco: (tabl. XXVII. str. 70).

Co sie tyczy specjalnie szkolnictwa zawodowo-uzupetniajgcego dla
miodziezy pici zenskiej (szkoty przemystowe i gospodarstwa domowego)
to i tutaj komuny miejskie, na ziemiach zaboru pruskiego, utrzymywaty
wilasne, badz popieraty tego rodzaju szkoty, utrzymywane przez insty-
tucje badz korporacje o charakterze publicznym. W roku 1912 istniato
szkét takich, na ziemiach zaboru prusniego 94, a mianowicie: (tabl.
XXV, str. 71).

Znaczny, stosunkowo rozwéj szkolnictwa uzupetniajagcego na Slasku
Gornym (w obwodzie rejencyinym Opolskim) tlomaczy sie charakterem
przemystowym i handlowym tej dzielnicy, a tedy znaczng liczbg mio-
dziezy pici obojga, zatrudnionej w goérnoslaskich zaktadach przemysto-
wych i przedsiebiorstwach handlowych.
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Dzielnica

W. Ksiestwo
Poznaiiskie

T
STE <

7
D

Prusy
Wschodu

=

7,

deryka w Poznaniu;

XXVII. Stan szkolnictwa uzupetniajgcego w r. 1914,

Szkoty
g =«
U3 przemystowe
6 £3% . - -
Obwaéd En R o) ss g
rej j N2S shu N99Z w._w
Jjencyjny a , X VN o £ 2 Stc
BB g SZu8s
N r 823 £87%
B g\l NRS 2T o°
N2
Poznariski S 58 E 5.956
a 28 3.161
Bydgoski b 28
Gdanski ;‘ 14 14 6.990
Kwidzynhski Z 40 40 4.352
Krélewiecki a 20 10 2.291
b 73
. a 2 " "
Gabinski b ) ; ;

. . a f 2
Olsztynski . b ) )
Opolski . a 88 75 17.898

b 8 1 880

Szkoty

Liczba szkét
wogéle

Liczba szkol

cechowe Szkoty handlowe
T o o o
€5 n R %o %52 ¢
EZms3s w5 ©gQ
° 2 & =3 [SE=1 'as &R
af _5 e 8o S20
8s 0 N3 N S
N 2 3 dnNn e
6 770 23 15 2.548
— — 10 7 1.540
6 437
69 1 1 117
1 47 6 6 244
1 1 21
2 249 3 3 754
? f ? f ?
? f ? ? ?
? f ? ? ?
2 ? ? ? ?
4 307 35 31 3-367

Gospodarka komunalna w dziedzinie popierania sztuk i nauk.

Dziatalno$¢ zwigzkéw prowincjonalnych na polu popierania sztuk
i nauk byta® na ziemiach zaboru pruskiego, stosunkowo nieznaczna | tak:
zwigzek prowincjonalny W. Ks. Poznanskiego utrzymywat, przy pomocy
znacznych subwencji panstwowych, Prowincjonalne Muzeum Cesarza Fry-

zwigzek' zachodnio-pruski: Zachodnio-pruskie Mu-

zeum Prowincjonalne w Gdansku, za$ zwigzek prowincjonalny Slaski
Slaskie Muzeum Sztuk Pieknych we Wroctawiu.
Pozatem prowincjonalny zwigzek poznanski wyptacat state zapomogi
roczne Bibljotece Cesarza Wilhelma w Poznaniu, utrzymywanej gtownie
z funduszéw panstwowych, przeznaczonych na popieranie niemczyzny
na kresach wchodnich; bibljoteka ta korzystata réwniez z subwencji, na-
0ogo6t nieznacznych, szeregu zwigzkéw powiatowych
miejskich w W. Ks. Poznanskem. Z bibljoteka tg S$ciSle zwigzana byta
instytucja niemieckicn bibljotek wedrownych w Poznanskiem, majaca

i wiekszych gmin
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XXVIIl. Stan szkolnictwa uzupetniajgcego dla mtodziezy
pitci zenskiej w r. 1912,

<
_3Ss
Dzielnica Obwod rejencyjny szkel % gé Uczennic
og6tem » g2
N «©
~N o
W Ksiestwo Poznanski 4 4 317
Poznanskie Bydgoski 5 5 225
Prusy Gdanski . . . . 3 3 172
Zachodnie Kwidzynski . . 4 4 27S
Prusy Krélewiecki . 5 2 398
Wschodnie Gabinski . . . . 1 1 21
Slask Olsztyriski 2 2 8
Gorny Opolski . . . . 70 13 2.491

na celu rozpowszechnianie literatury niemieckiej ws$réod ludnosci tej dziel-
nicy polskiej.

Dziatalno$¢ zwigzkéw powiatowych na ziemiach zaboru pruskiego,
na polu popierania sztuk i nauk, poza wyptacaniem przez nieliczne
zwigzki powiatowe w Poznanskiem zapomdég na rzecz poznanskiej cen-
trali niemieckich bibljotek wedrownych naogét niczem sie nie przejawiata.

Dziatalno$¢ gmin miejskich w dziedzinie popierania sztuk i nauk,
byta znacznie szersza. Przedewszystkiem niektore wieksze gminy miejskie
utrzymywaty wiasne bibljoteki i czytelnie. W r. 1908 istniaty bibljoteki
(z czytelniami) miejskie w nastepujgcych wiekszych miastach: (tabl.
XXIX. str. 72).

Pozatem bogatsze gminy miejskie (np. poznanska, gdanska, ktdle-
wicza, bydgoska, torunska i in.) wyptacaty state zapomogi rozmaitym
stowarzyszeniom naukowym w danych miastach istniejgcym Z zapomog
tych korzystaly tylko stowarzyszenia naukowe niemieckie; w wyjagtko-
wych wypadkach, jak np. w Poznaniu, zdecydowata byta tamtejsza rada
miejska wyptacaé roczng, nieznaczng subwencje najpowazniejszej insty-
tucji naukowe; polskiej w zaborze pruskim: Towarzystwu Przyjaciét Nauk
w Poznaniu, ale pod warunkiem drukowania katalogu zbiorow w jezyku
rowniez niemieckim i udzielania objasnien zwiedzajagcym, na zadanie,
w tymze jezyku. Naogdt jednak polskie instytucje naukowe nie byty
wspierane przez zar6wno szersze, jak i Scislejsze zwigzki komunalne, istnie-
jace na ziemiach zaboru pruskiego.
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P
XXIX. Bibljoteki miejskie w r. 1908—1910.
Liczba *
Rok o - ) B
M iasto zatozenia % . KSItf)i:)éZvl\)/mr
bibljoteki = £
a 8
Krolewiec . 1540 i 1 51.000
GdansK . 1596 1 1 154.000
Poznan ... ? 1 — 45.000
Bydgoszcz . . . . . 1894 1 — Si.800
EID 180 oo 1847 1 } 30.000
TOTUN e 1883 1 | 2.045
Krélewska Huta . 1898 2 5.807
Katow ice . 1897 i 1 2.270
Bytom .. 1899 i | 2.500
Opole . . .o 19°3 1 1 3 450
GrodzisK e i9°5 1 | 4.520
Racib6érz . . . . . 1907 2 _ 1.000

Wielkie gminy miejskie w zaborze pruskim posiadaty wiasne teatry,
badz popieraly finansowo teatry prywatne. Gmina miejska poznarnska
posiadata nowy witasny budynek teatralny i wyptacata znaczne subwencje
dzierzawcy teatru miejskiego — Niemcowi. Gmina miejska gdanska wy-
ptacata dyrekcji teatru miejskiego gdanskiego, bedacego prywatng wia-
snoscig krolewska, zapomogi roczne w wysokosci 10 tysiecy mk. Rdéwniez
gmina miejska krolewiecka popierata finansowo przedsigbiorstwo akcyjne
krélewieck.ego towarzystwa teatralnego; gmina oddata bezptatnie rze-
czonemu towarzystwu na specjalnych warunkach, dotyczacych prawa
wykupu, grunt miejski pod budowe gmachu teatralnego i wyptaca roczng
zapomoge w wysokosci 12.000 mk. Witasny budynek teatralny nowo-
czes$nie urzadzony, posiadata gmina katowicka, popierajgca drogg wypta-
cania zapomdg, dzierzawce teatru — niemca. Szereg innych, drobniej-
szych gmin, popierat, za pomocg rozmaitych $rodkéw, wedrowne trupy
teatralne niemieckie.

Toz samo da sie powiedzie¢ o stowarzyszeniach i zwigzkach nie-
mieckich: amatorsko-teatralnjmh, muzycznych, $piewackich itp., ktérym
gminy miejskie, 3 w pewnych wypadkach, o ile idzie o tego rodzaju zwiagzki



73

i stowarzyszenia prowincjonalne, réwniez i szersze zwigzki samorzadowe,
wyptacaly zapomogi i popieraly je innymi jeszcze sposobami.

Sztuka i nauka polska z zadnej pomocy ze strony zwigzkéw i ciat
samorzadowych nie korzystata; co uiecei, w praktyce swej, ciata samo-
rzagdowe, znajdujgce sie, wkutek swoistej ordynacji wyborczej, w rekach
niemieckich staraty sie szkodzi¢polskim zwigzkom i stowarzyszeniom nau-
kowym i artystycznym i powstrzymywac ich rozwaoj.

I11. Gospodarka ciat samorzadowych w dziedzinie budowy
i konserwacji drog komunikacyjnych.

Gospodarka ciat samorzagdowych w dziedzinie budowy, utrzymania
i administrowania dr6g komunikacyjnych, obejmowata do wybuchu wojny
wytacznie drogi kotowe bite, kolejki podjazdowe oraz tramwaje miejskie
a to z powodu, iz zaréwno drogi zelazne normalne, jak i drogi wodne,
stanowigc wytgczng dziedzine panstwowej gospodarki komunikacyjnej,
usuniete byty catkowicie ze sfery gospodarki komunalnej. Conajwyzej,
udziat ciat samorzadowych w sprawach, dotyczgcych budowy nowych
drog zelaznych normalnych, badz nowych drég wodnych (regulacja rzek
i budowa kanatdéw) dopuszczalnym byt tylko w formie interwenjowania
u wiadz panstwowych, przektadania dezyderatow co do kierunku oraz go-
spodarczych, bagdz przewozowych wiasciwosci tych linji komunikacyjnych;
w pewnych przypadkach, zainteresowane wiadze komunalne pociggane
byty do wspoétudziatu, (naog6t w granicach niewielkich), w kosztach,
specjalnie przy budowie drég wodnych sztucznych, bagdz tez obejmowacd
musialy gwarancje, dotyczace minimalnej rentownosci budowanych linji
komunikacyjnych.

Budowa, zarzadzanie i utrzymywanie drdg kotowych bitych byto na-
tomiast, do wybuchu wojny $wiatowej, wylaczng dziedzing gospodarki ciat
komunalnych, przekazang na'mocy specjalnych praw, cialom samorzado-
wym przez panstwo. Budowa za$ i utrzymywanie drég zelaznych podjazdo-
wych oraz tramwajow miejskich, nalezagc do nieprzekazanych przez pan-
stwo dziatdbw komunalnej gospodarki komunikacyjnej, objete byly przez
ciala samorzadowe tylko ze wzgledu na doniostg warto$¢ ekonomiczng
i socjonalng jaka tego rodzaiu diogi i S$rodki przewozowe posiadaty
dla ludnos$ci, zamieszkatej w granicach danych zwigzkéw komunalnych.

8. Gosoodarka komunalna w dziedzmi di 'g kotowych bitych.

Gospodarka komunalna w dziedzinie drég kotowych bitych roz-
poczeta Sie z dniem i stycznia 1876 r., w ktdrym dotychczasowe szosy pan-
stwowe przeszly na wilasnos$é i w zarzad zwigzkéw prowincjonalnych.
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Miarodajnem tutaj byto prawo z dnia 8 lipca 1875 r. o wykonaniu od-
powiednich punktéow (88 5 i 6) prawa o dotacjach dla zwigzkéw pro-
wincjonalnych i powiatowych, z dnia 30 kwietnia 1873 r. Wedle otéz § !
tegoz prawa z r. 1875, ogo6lna wysokos$¢ dotacji wyptacanych zwigzkom
prowincjonalnym na rozmaite cele gospodarki, komunalnej, w tern i go-
spodarki drogowo-kotowej podniesiong zostala dla catego kroélestwa
pruskiego do wysokosci 13 miljonow 440 tysiecy mk. rocznej renty,
przyezem § 4 tegoz prawa, pomiedzy celami zuzytkowanig, przeznaczo-
nych dla zwigzkéw prowincjonalnych, sum dotacyjnych okreslat wyraz'nie
(ad 1) budowe nowych drég szosowych i popieranie akcji budowlano-
drogowej powiatow i gmin. Niezaleznie od tej sumy 13 i po6t bezmata
miljondw mk. przeznaczato panstwo (§ 20) oddzielng renta roczng, w wy-
sokosci 19 iniljonéw mk., dla szeregu wymienionych, w omoéwionem
prawie, zwigzkéw prowincjonalnych, a przeznaczonych na utrzymanie,
konserwowani”,zarzad, przejetych szos panstwowych oraz na pokrycie
kosztow dozoru technicznego i t. p. nowobudujgcych sie drog szosowych.
Z og6lnej sumy 19 miliondbw mk.— 15 miljonéw mk. podzielonych zo-
stalo w stosunku do dilugos'ci szos, od panstwa przejetych, 4 za$ miljony
mk w potowie, w stosunku do powierzchni oddzielnych zwigzkéw pro-
wincjonalnych, w drugiej za$ potowie w stosunku do liczby ludnosci,
wedle wynikéw spisu z dnia ! grudnia 1875

Ze wzgledu atoli, iz z biegiem lat, wydatki zwigzkéw komunal-
nych na budowe i utrzymanie sieci drog kotowych znacznie wzrosty,
ze renty roczne przez prawa dotacyjne z 1. 1873 i 1875 podzielone
byty wedle zasad, ktére z biegiem czasu, okazaly Sie wysoce nieko-
rzystne dla wschodnich prowincji krélestwa pruskiego, przedewszystkiem
za$ dla ziem zaboru pruskiego, zniewolonym sie widziat rzad pruski do wyda-
nia nowego prawa dotacyjnego z dnia 2 czerwca 1902 r., wedle ktorego
wyznaczona zostata nowa dodatkowa renta roczna w wysokosci 10 miljonow
mk., z czego 3 mi!Jony mk. wylacznie na budownictwo drogowe; za$ 7 mi-
lionéw mk., czesciowo tylko, na pomoc, w zakresie budowy i konserwacji
drég i mostéw, dla stabszych finansowo ciat samorzadowych nizszego
rzedu: powiatéw i gmin. Rzeczone prawo dotacyjne przyjeto nowe, dosy¢
skomplikowane podstawy podzialu ogblnej sumy rentowej na poszcze-
go6lne zwigzki prowincjonalne; podziat ten uskuteczniony zostat rozpo-
rzadzeniem krélewskiem z dnia 22 czerwca 1902 r, z uwzglednieniem

) Niezale/nie od rent dotacyjnych otrzymywaty zwigzki prowincjonalne, na mocy
prawa z r. 1875, dotacje jednorazowe na rozmaite cale gospodarki samorzgdowej, a w tem
i budowe oraz utrzymanie drég kotowych bitych. Poszczegdlne zwigzki prowincjonalne,
objete terytorjum zaboru pruskiego otrzymaly: W. Ks. Poznanskie 1.546.on mk.: Prusy
(Wschodnie i Zachodnie razem) — 2.085.696 mk ; Slask — 1.748.493 mr. — Cze$é tylko
tych sum uzyta zostata na cele gospodarki komunalnej w dziedzinie drog kotowych bitych.
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wiekszych potrzeb zapomogowych wschodnich prowincyj krélestwa
pruskiego.

Wysokos'¢ rent jakie przypadly zwigzkom prowincjonalnym, obje-
tym catkowicie lub czes'ciowo terytorjum zaboru pruskiego, byta na-
stepujgca:

XXX. Wysokos$¢ rent rocznych, przypadajgcych na pod-
stawie praw dotacyjnych.

Przypadato na podstawie prawa dotacyjnego

z dnia 8 lipca 1875 . z dnia 2 czerwca 1902 r.

Zwigzek prowincjonalny
z 13.440.000 z 15.000.000 z 7.000 000 z 2000.000

Mk. Mk. Mk Mk
Mk.*) Mk. **) Mk. *) MKk.
W. Ks. Poznanskiego . 1.160.073 401.520 653253 437-119
Prus Zachodnich 1 i 701.661 470.010
12 405.166 [ 1581840
Prus Wschodnich . . . . 1 1 710.9S0 479 746
T U 2.081.058 1.522.170 658.689 470.071
*) Czes$ciowo tylko na potrzeby gospodarki drogowej.
**) Oprocz tego z pozostatosci — 4.000.000 Mk. w stosunku do liczby mieszkan-

céw, wedle wynikéw spisu ludno$ci z dnia 1 grudnia 1875 r-

Repartycia sum, przypadajacych na oddzielne zwigzki prowincjo-
nalne, pomiedzy oddzielne zwiazki komunalne $ci$lejsze, dukonang zostata,
na podstawie specjalnych regulaminéw prowincjonalnych, podlegajacych
sankcji panstwowej, przez wydzialy prowincjonalne w porozumieniu z na-
czelnymi prezesami danych prowincyj;w razie niedojscia do porozumienia,
ostateczng decyzje w tym wzgledzie wydawat pruski minister spraw we-
wnetrznych.

Oddajac zwiazkom prowincjonalnym catg panstwowg sie¢ drog
szosowych z catym majatkiem nieruchomym i ruchomym oraz zape-
whniajgc ciatom samorzgdowym S$rodki na pokrycie kosztéw, zwigzanych
z prowadzeniem gospodarki drogowej, natozyto jednocze$nie panstwo na
zwigzki komunalne, szereg minimalnych obowigzkéw w zakresie budowy
i utrzymania drég kotowych bitych. | tak: wedtug brzmienia prawa do-
tacyjnego z dma 8 lipca 1875 r. musiaty zwiazki komunalne przejag¢ na
siebie wszystkie zobowigzania, w zakresie gospodarki drogowej, dotad
na panstwie ciezace, za wyjgtkiem tych poszczegélnych przypadkoéw,
w ktorych oddzielne zwigzki komunalne zostaly z obowigzan takich
zwolnione; dalej zwigzki prowincjonalne zobowigzane zostaty do kon-
serwowania, administrowania, wzglednie technicznego wykonczenia wszyst-
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kich drog kotowych bitych, jakie przea d. i stycznia 1876 r, zostaty przez
panstwo lub, na podstawie poprzednich praw dotacyjnych, przez zwigzki
samorzagdowe, wybudowane, badz tez w budowie sie znajdujgce. Od-
dzielnym zwigzkom prowincjonalnym pozostawionem zostato przekazanie
przyjetych zobowiazan ciatlom samorzadowym $cislejszym: powiatowym
i gminnym, la mocy zawartych umow, przyczem czesci drog kotowych,
przed d. | stycznia 1876 r. utrzymywanych przez panstwo, a lezagcych w gra-
nicach gmin miejskich, musiaty by¢ przekazane tymze gminom. W korcu
§ 25 prawa z dnia 8 lipca 1875 przewidywat wydanie szczegotowych
regulaminéw prowincjonalnych, obeunujgcych przepisy, dotyczace gospo-
darki drogowej, uchwalonych przez sejmiki prowincjonalne i zatwier-
dzonych przez odpowiednich ministréw (dla Prus i Slaska) badZ sankcjo-
nowanych przez kréla (dla W. Ks. Poznanskiego).

Gospodarka zwigzkéw prowincjonalnych w dziedzinie budowy, kon-
serwowania i administrowania drdg kotowych bitych, nie byla, w za-
borze pruskim, jednolita.

W W. Ksiestwie Poznan sk iem prowadzit byt zwigzek prowin-
cjonalny swa gospodarka drogowag wedtug regulaminu, sankcjonowanego
krélewskim rozkazem gabinetowym z d. 27 grudnia 1875 r. Wedle otz rze-
czonego regulaminu zarzad sprawami drogowemi oddany zostat specjal-
nemu organowi: Prowincjonalnej komisji do spraw drogowo-budowla-
nych (Provinzialsrandische Komission fur den Chaussee — und Wegebau),
sktadajacej sie z dyrektora i 6 cztonkéw (oraz zastepcéw), obieranych
przez sejmik prowincjonalny na przecigg lat szeSciu. Komisja ta miata
dodanego konsultenta technicznego: radce drogowo-budowlanego (We-
gebaurat), obieranego przez sejmuc prowincmnalny na dozywocie. Ko-
misja ta, do r. 1889, zarzadzata sprawami drogowemi prowincji, pod nadzo-
rem i wedle uchwat sejmiku prowincjonalnego, samodzielnie. Agendy tej
komisji odpowiadaly naogo6t funkcjom krajowych radcéw budowlanych
w innych prowincjach. Cate terytorjum W. Ks. Poznarnskiego podzielone
byto na 11 (do r. 1909 na 12) lokalnych zarzadéw drogowo-budowla-
nych, na czele ktorych stali krajowi inspektorzy budowlani (Landes-
bauinspektoren).

Zwigzek prowincjonalny W Ks. Poznanskiego utrzymywal we wia-
snym zarzadzie sie¢ drog szosowych tak dawnych panstwowych, jak
i wybudowanych przez zwigzek prowincjonalny 1 zwigzki powiatowe. Za-
sadnicza zmiana nastgpita tutaj dopiero w r. 1909 w ktédrym zwigzek
prowincjonalny odstgpit sie¢ drég szosowych ditugosci 3505 km., z catym
majagtkiem ruchomym i uieruchoinym, powiatom (za wyjatkiem powia-
tow: Odolanowskiego, Jarocinskiego, Miedzyrzeckiego, Poznarnskiego za-
chodniego, Gnieznienskiego, Inowroctawskiego i Szubinskiego) zapew-
niajac zwigzkom powiatowym, ktoére byty przejelty w zarzad odstagpiong
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sie¢ drég szosowych, roczng rente w wysokosci 1.448.380 mk. W ostat-
nich kilku latach, przed wybuchem wojny, zwigzek prowincjonalny sam
juz drog szosowych nie budowal, jeno wyptacat zapomogi badz renty
dotacyjne powiatom, na budowe drdg kotowych bitych, Lchwalg sejmiku
prowincjonalnego z d. 11 marca 1905 r. przeznaczono ! miljon mk. na
popieranie budowy drog powiatowych.

Zwigzki powiatowe zorganizowaty, od chwili przejecia w zarzad
wymienionej wyzej sieci drég szosowych, przewaznie wiasne zarzady
techniczno drogowe; niektore zwigzki powiatowe utrzymywaty wspdlnych
powiatowych mistrzow drogowych, niektére za$ zarzadzaly siecig prze-
jetych szos, przy pomocy odpowiednich inspektoratéw budowlanych kra-
jowych, wyptacajac odpowiednie odszkodowania do kasy zwigzku pro-
wincjonalnego.

Gminy i obszary dworskie korzystaty -w sprawach drogowo budo-
wlanych, z bezptatnej naogét, pomocy powiatowych zarzadéw drogo-
wych. Zwigzki tego rodzaju, aczkolwiek rozwinety sie¢ drog kotowych
witasnych, korzystaty, naogét ze stosunkowo nieznacznej pomocy finan-
sowej ze strony zwigzkOw: prowincjonalnego i powiatowych.

wW Prusach Zachodnich prowadzit byt zwigzek prowincjonalny
swg gospodarke drogowg wedle przepisbw organizacyjnych, zawartych
w regulaminie, wydanym dla starego zwigzku prowincjona'nego prus-
kiego, obejmujacego Prusy Zachodnie i Wschodnie, ktory to regulamin
utrzymanym zostat dla oddzielnego zwigzku zachodnio-pruskiego, na
na mocy uchwaly sejmiku prowincjonalnego z dnia 10 kwietnia 1878 r.
Zarzad sieci drég kotowych, w ramach, wyznaczonych przez budzet pro-
wincjonalny, srodkéw, spoczywat w rekach wydziatlu prowincjonalnego,
wzglednie starosty krajowego, ktoremu dodanym byt do pomocy w tych
sprawach, wyzszy urzednik techniczny, krajowy radca budowlany (Lan-
desbaurat) oraz odpowiedni personel pomocniczy Cati Prusy Zachodnie
podzielone byly na dwa krajowe inspektoraty budowlane: w Gdansku
i Elblagu obok ktéorych funkcjonowaly jeszcze dwa krajowe urzedy dro-
gomistrzowskie: we Wrzeszczu 1 Swieciu, Zwigzek prowincjonalny utrzy-
mywat tylko drogi wilasne prowincjonalne (za wyjatkiem cze$ci szos
w powiecie Lubawskim). Szosy powiatowe, ktérych budowe popierat
zwigzek prowincjonalny droga wyptacania prerrnj, znajdywaly sie we
wilasnej administracji i na utrzymaniu powiatow; réwniez gminy same
utrzymywaty swe drogi kotowe, pod nadzorem jednak powiatowych
drogomistrzéw.

W Prusach Wscho dnich gospodarka drogowa prowincjonalna
rozwijata sie wedle wytycznych organizacyjnych, objetych regulaminami
z d. 6 pazdziernika 1876 r., oraz z d. 30 marca 1887 r. Naog6t organizacja
krajowycn wiadz drogowych i ich atrybucje catkowicie prawie odpo-
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wiadaty— zachodnio pruskim. Cata prowincja podzielona byta na cztery
obwody drogowo budowlane (Baubezirke), zarzadzane przez krajowych
inspektoréw budowlanych: w Olsztynie, Krolewcu, Tytzv! i Wystruciu,
Prowincjonalna polityka drogowo-budowlana orjentowang byta w kie
runku przekazywania zwigzkom powiatowym szos prowincjonalnych. To
tez, przed wojng, za wyjatkiem trzech powiatow (Kroélewiec wiejski,
Tytza wiejski i Zutawy) obowigzki konserwowania i administrowania
szos prowincjonalnych przejety za odszkodowaniem odpowiedniem, po-
szczegblne powiaty, pod nadzorem atoh prowincjonalnych organéw tech-
nicznych. Zwigzek prowincjonalny wschodnio-pruski zajety byt gtéwnie,
przed wojng, popieraniem budowy szos powiatowych i drdég bitych
gminnych.

Na Slasku obowiazywal, w sprawach gospodarki drogowej, re-
gulamin z d. 6 grudnia K&6Y.S organizacja i atrybucje krajowych wiladz
drogowych byly takiez same co i w Prusach Zachodnich i Wschodnich.
Cata prowincja podzielona byta na 5 krajowych inspektoratéw budo-
wlanych: we Wroctawiu, Gliwicach, Opolu, Swidnicy i Jeleniej Goérze
(Hirschberg). Prowincjonalne wifadze samorzadowe dazyty celowo do
przekazywania, na mocy umow specjalnych, szos prowincjonalnych po-
szczeg6lnym zwigzkom powiatowym. W wypadkach, w ktérych porozu-
mienie nie dalo sie osiggna¢, powotywal wydzial prowincjonalny, komisje
do utrzymywania i zarzadu szos krajowych, charakter ktérych byt zgota
odmienny (decentralizacyjny*!, anizeli — prowincjonalnej komisji dro-
gowej W. Ks. Poznanskiego. To tez, z koricem roku 1910, organa pro-
wincjonalne zatrudnione byty konserwacjg i utrzymaniem diég szosowych
prowincjonalnych tylko w 9 powiatach .Slgskich; w 48 powiatach wiej-
skich i miejskich i w 14 gminach wiejskich szosy prowincjonalne, za
odszkodowaniem rocznem, przekazane byty w zarzad 1 utrzymanie, zwigz-
kom powiatowym i gminnym, pozostajgc atoli wilasnoscig prowinciji.
Z wigkszoscig tych powiatéow wiejskich zawarte zostaty w r. 1910 nowe
umowy, wedle ktérych, szosy prowincjonalne, w granicach tychze po-
wiatow sie znajdujgce, przeszty z d. 1 kwietnia 1912 r. na wiasno$¢ zwigz-
kow powiatowych, za optata odszkodowania w formie rent rocznych
przez zwigzek prowincjonalny. Oprdécz tego zwigzek prowincjonalny
popierat, dosy¢ wydajnie, budowe drég bitych powiatowych i gminnych.

Wydatki, zwigzane z budowg, konserwacja i administracjg drog
kotowych zwigzkéw prowincjonalnych, oraz z popieraniem budownictwa
drogowego powiatéw i gmin pokrywane bytly przedewszystkiem z rent
dotacyjnych i dochodéw drogowych. Wobec za$ niedostatecznosci tych
zrodet dochodowych, niedobory pokrywane byty z ogélnych sum dochodo-
wych prowincjonalnych oraz przez zaciagane pozyczki, gtdwnie inwesty-
cyjne. Cylrowyobraz wydatkéw zwigzkéw prowincjonalnych, objetych tery-
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torjum zaboru pruskiego, na cele gospodarki drogowej, od r. 1876 do
r. 1910 wigcznie, przedstawiat sie nastepujgco:

XXXI. Wydatki zwigzkéw prowincjonalnych na cele
gospodarki drogowej w ciggu 1. 1876—1910.

z ¢c z e g o
Popieranie bu-

Pudowa . .
Zwiazek Ogobtem i utrzymanie Zapomogi na downictwa
Lo . R budowe drég drogowego Rozne
prowincjonalny MK. drég prowin- K T
cionalnych powiatowych gmin i obwo- MK.
! Mky Mk. dow dworskich
Mk.
W. Ks. Poznansk. 80 424.400 62.586.100 8.005 200 7.377.000 2,456.100
Prus Zachodnich 48.721.200 21,814 000 21 441 500 5.145.10° 320 600
Prus Wschodnich 82.i6r. roo 54.163 000 19 905 500 6.287.600 1.805 000
Slagska . . . . 110.481 600 71 995.900 31.652 900 6 832.800 —

Rowniez wydatki drogowe zwigzkéw powiatowych i gmin, pokry-
wane byty, o ile dotacje i zapomogi prowincjonalne okazywaly sie nie-
wystarczajgcemi, z dochodéw ogélnych oraz z zacigganych pozyczek
Cyfrowy obraz wydatkow zwigzkéw powiatowych i gmin, na cele go-
spodarki drogowej, w okresie wzmozonej na tern polu dziatalnosci, w la-
tach 1905 —1910, przedstawiat sie w sposéb nastepujacy:

XXXIl. Wy (jatki zwigzkdéw powiatowych i gmin na cele
gospodarki drogowej w ciggu 11. 1905 - 1910.

z czego

Wydatki
drogowe Budowa Zapomogi na W ydatki
S zwigzkéw po- j ut i . .
Dzielnica wiatowych IdSé;Zyprgj\::: budqwe drég Roine gmin ogotem
ogétem towych gminnych Mk Mk.
MK. MK Mk.
W.Ks. Poznanskie 11.175 200 4.883,200 3 867.900 2.424,100 5.146.100
Prusy Zachodnie . 18.896.200 17.122 300 1.549100 224.800 3.774 400
Prusy Wschodnie . 28.462.600 22.231.900 2,465 600 3.765.100 6.785.400
Slask R 46.641 300 42.151 400 2 959.200 1.530 700 14.050.600

Czterdziestoletnia, bez mata, gospodarka ciat samorzagdowych w dzie-
dzinie drog kotowych bitych, w dzielnicach zaboru pruskiego, przyczy-
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nita sie do znacznego rozgatezienia sieci drog szosowych. W ciggu oma-
wianego okresu czasu, sie¢ drdg kotowych bitych, w zaborze pruskim,
rozwijata sie w sposdb ponizszy:

XXXIIl. Rozrost sieci drég kotowych bitych w dzielnicy
pruskiej w IlI. 1876—1910.

Dtugosé Z czego0
o ogélina drog drég dré
Dzielnica Rok dnig prowincjo- powiato- irog .
bitych nalnych wych gminnyc
km. km. km km.
1
1876 3.656 3.004 603 19
W. Ksiestwo Poznanskie 1891 8.737 3598 131 8
1900 4.189 4164 17 8
1910 4.685 4.282 300 103
1876 2-759 962 1.755 42
1891 986
Prusy Zachodnie...... 4033 2.931 115
1900 4.980 985 3.723 244
1910 6.464 985 4.960 473
1876 3.815 1574 2.190 14
Prusy Wschodnie......... 1891 5-263 L8715 3.362 20
1900 6.291 1.863 4.310 ii3-
1910 7.052 1858 5.653 136
1876 5.579 2.125 2.078 83
SI8SK woiiiecceet e 1891 9.748 2.181 5-759 372
1900 12.008 2.199 7.695 758
1910 13.826 2158 9 702 1-243

*) tacznie z drogami bitcmi prywatnemi, bardzo stabo rozwimetemi.

W miare za$ zwigkszania sie dtugosci drég szosowych, budowanych
przez organa samorzadowe, zmienial sie korzystnie stosunek, zachodzacy
pomiedzy dtugoscia drdg kotowych bitych, a obszarem oddzielnych
dzielnic oraz liczbg mieszkancow tychze, a to w sposdb ponizszy:
(tabl XXXIV. str. 81).

9. Gospodarka komunalna w dziedzinie drég zelaznych podjazdowych.

Gospodarka komunalna w dziedzinie drég ze'aznych podjazdowych,
nalezata do tych dziatbw gospodarki ciat samorzadowych, ktére ani
przez panstwm zwigzkom komunalnym nie zostaty przekazane, ani tez,
przez ciala prawodawcze, na tez zwigzki, jako funkcje obowigzkowe, na-
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XXXIV. Rozrost sieci dr6g kotowych bitych w stosunku
do powierzchni i zaludnienia w latach 1876 —1910.

1 kra. drég bitych przypadat

D zielnica # na km2 powierzchni na liczbe mieszkancow

1876 1S90 1900 1910 1876 800 1900 1910

W. Ks. Poznanskie . 792 7,75 691 6,19 489 469 451 448
Prusy Zachodnie . . . . 9,25 6,33 5,12 3,95 487 355 314 266
Prusy Wschodnie 9.70 7,03 588 58> 487 372 317 269
S 1@ S K oo 444 3,36 2,91 689 433 359 379

tozone. Jedynie tylko z powodu znacznych korzysci gospodarczych, jakie
drogi zelazne podjazdowe przynosity ludnos'ci miejscowej, zwigzki sa-
morzadowe popieraly rozwoj sieci tego rodzaju drég komunikacyjnych.

Gospodarka komunalna w dziedzinie drég zelaznych podjazdowych,
datuje sie od czasu, stosunkowo, niedawnego, mianowicie od chwili wy-
tworzenia przez panstwo, wzglednie przez rzad pruski, podstawy prawnej,
dotyczacej budowy i eksploatacji drog zelaznych podjazdowych. Pod-
stawg takag byto prawo, z dnia 28. lipca 1892 r. o kolejkach podjazdowych,
ktore to prawo przedewszystkiem uregulowato i uproscito wydawanie
koncesji na budowe i eksploatacje tego rodzaju drog komunikacyjnych
oraz pozwolito cialom samorzadowym popiera¢é rozw6j budownictwa
kolejek podjazdowych przez: i° udzielanie zezwolen na korzystanie z drdg
publicznych (8 29); 20udzielanie, przez zwigzki prowincjonalne, zapomog
z funduszéw, dotacyinych (8 4l1). Pozarem, prawo rzeczone, nie ograni-
czajagc w niczem cial samorzagdowych, umozliwito tymze cialom badz
popiera¢ finansowo budowe kolejek podjazdowych, z funduszéw réwniez
niedotacyjnych, badz tez bra¢ bezposredni udziat w budowie i eksploa-
tacji droég zelaznych podjazdowych.

Zwigzki prowincjonalne, na catem terytorjum zaboru pruskiego,
popieraly budowe drég zelaznych podjazdowych wytgcznie w formie
udzielania pozwolen na korzystanie z drég prowincjonalnych oraz po-
mocy finansowej, czy to: nisko procentowych, w niektérych wypadkach,
bezprocentowych pozyczek dtugoterminowych, czy tez w nielicznych przy-
padkach niewielkich zapomég bezzwrotnych, czy, w koncu, w formie
udziatbw, w kapitale zaktadowym. Rowniez zwigzki powiatowe, a w nie-
licznych wypadkach i wielkie gminy miejskie, takiemiz samemi $rod-
kami popieraty akcje przedsiebiorstw prywatnych powstatych celem bu-
dowy i eksploatacji drég zelaznych podjazdowych, ktére to przedsie-

Cznopismo prawn. Rocznik XX. 6
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biorstwa, dodac¢ nalezy, korzystaly rowniez z powaznej pomocy ze strony
panstwa, jako wtiasciciela sieci normalnych drdég kolejowych.

Udziat zwigzkéw scmorzgdowych, w kapitale zaktadowym kolejek
podjazdowych byt, w dzielnicach zaboru pruskiego, naogét dosy¢ wy-
sokim, acz w poszczeg6lnych dzielnicach nie w jednakowym stopniu
silnym. Cyfrowy obraz rozwoju udziatlu zwigzkéw prowincjonalnych i po-
wiatowych, w kapitale zaktadéw) m drég zelaznych podjazdowych, w la-
tach 1900— 1913, w okresie wzmozonej budowy tychze drég komuni-
kacyjnych, przedstawiat sie, jak nizej.

XXXV. Udziat zwigzkow samorzgdowych w kapitale zakta-
dowym kolejek podjazdowych.

Udziat w kapitale zaktadowym

0 i
. w tem » 18
Kapitat . ; *T
D zielnica Rok iadow zwigzkow o o ‘Z 9
Y panstwa samorzad- 2ZWwiazkéw zwiazkow T
prowincjo- powiato- a2
nych 5o
nalnych wych
Mk. Mk. Mk. Mk. MK. &,

1900 11.426.718 1.857.600 4 574 632 904.680 3.669.952 40,0
1905 r9.763.102 4.857.800 11.651.246 2 398,780 9 252.466 59,0
1910 24-253-550 5.805.170 15.173.078 2.896.080 12.276.998 62,5
19J3 26.143.553 6.688.545 15.581.205 3.335.580 12.545.625 60,7

W. Ks. Poznanskie

1900 10 694.000 2.770.000 3.111.000 1.211.400 1.899.600 29,0
1905 20.264.616 6.221.250 7.641746 2.937.025 4.704.721 377
1910 25.292.627 7.963.250 g9 749.734 3.807 025 5.942.709 38,8
1913 26.477.287 8.218.750 i0.600.ASi 3.836.025 6.764.456 40,0

Prusy Zachodnie

1900 25246.377 7.497.513 6.815.026 3.226.000 3.589.020 27,0
1905 27.718.443 7913.513 8.356.542 3.669.000 4.087.542 30,4
1910 33.775.998 10 895.846 10.117.788 4.892.667 5.225.121 299
19*3 37.987558 12.585.000  717-535 6.365 700 g 35).835 3°.8

Prusy Wschodnie

1900 37.s85.286 1.756.778 1.803.770 287.224 1.516.546 47
190s 53.232.044 4.588.328 4.502.905 502.225 4.000.740 g4
1910 61.487.036 6.954.328 7.238 217) 827.225 6.4i0.gy2 .7
1913 70.815.543 9.523.32810.340.338  827.225 953,113 144

Slask

Niejednakowy stopien udziatu zwigzkéw samorzadowych, w kapi-
tale zakladowym kolejek podjazdowych, w poszczegélnych dzielnicach
zaboru pruskiego, wynikat gtéwnie z rdéznicy, zachodzacej pomiedzy sy-
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Sternami popierania przez zwigzki samorzgdowe, wiasciwie przez zwiagzki
powiatowe, budowy kolejek podjazdowych. O ile bowiem zwigzki pro-
wincjonalne braty tylko udziat pos'redni (drogg wyptacania zapomag,
pozyczek i udzialu w kapitale zaktadowym) w budowie i eksploatacji
drog zelaznych podjazdowych, o .tyle niektére zwiazki powiatowe bu-
dowaty wiasne kolejki podjazdowe; taka bezposrednia akcja zwigzkéw
powiatowych] przybrata szersze rozmiary w W. Ks. Poznanskiem; stad
tez udziat ogdlny zwigzkéw samorzgdowych w kapitale zaktadowym ko-
lejek podjazdowych w tej dzielnicy byt bardzo wysoki, dochodzac,
w koncu r. 1913 do 60°/0 przeszio.

Wysoki stosunkowo, w dzielnicach zaboru pruskiego, udziat zwigz-
kéw samorzadowych: prowincjonalnych i powiatowych, w kapitale za-
ktadowym kolejek podjazdowych wraz z popieraniem przez zwigzki
te, budowy tego rodzaju dr6g komunikacyjnych, za pomocg udzielania
pozyczek diugoterminowych niskoprocentowych, zapomég bezzwrotnych,
wreszcie przez udzielanie pozwolen na przeprowadzenie toru kolejowego
po drogach bitych komunalnych, wszystko to tgcznie nie malty wplyw
wywarto na rozwoj sieci drdg zelaznych podjazdowych, w zaborze pru-
skim. Rozwdj sieci tego rodzaju drég komunikacyjnych oraz wzrastajaca
z roku na rok warto$¢ gospodarcza tychze dla ludnosci miejscowej, wy-
razona cyfrowo wzrostem przewozu pasazeréw i towardw, uwydatniajg
dane statystyczne nastepujace: (tabl. XXXVI. str. 84).

Niektore zwigzki powiatowe w W. Ks. Poznanskiem, Prusach Za-
chodnich oraz na Slagsku Gérnymt) (w tej ostatniej dzielnicy réwniez
i jedna gmina miejska), wybudowaty witasne, komunalne drogi zelazne
podjazdowe, a mianowicie: w W. Ks. Poznanskiem w obwodzie rejen-
cyjnym Poznanskim: zwigzki powiatowe: Gostynski, jarocinski, Kroto-
szyhski i Pleszewski wspélnie, Smigielski, Sredzki, WrzesiAski, w obwo-
dzie rejencyjnym Bydgoskim: zwigzk’ powiatowe: Bydgoski wiejski, Wit-
kowski, Wyrzyski i Zninski. — W Prusach Zachodnich: w obwodzie re-
jencyjnym Kwidzynskim: zwigzki powiatowe: Tczewski i Waorzeski, na
Slasku Gérnym: w obwodzie rejencyjnym Opolskim: zwigzek powiatowy:
Oleski i gmina miasta Bytom;a. — Zaden wszakze zwigzek powiatowy
nie eksploatowat sam swych kolejek podjazdowych; kolejki podjazdowe,
zwigzkéw powiatowych w W. Ks. Poznanskiem!" za wyjgtkiem powiatu
Gostynskiego, eksploatowat, na mocy specjalnych uméw, zarzad kole;

') Nieznaczny, wzglednie, rozw6j na Slasku Gérnym sieci komunalnych kolejek pod
jazdowych wynikaj ze swoistych warunkéw miejscowych; geste zaludnienie i wysoko rozwi-
niety przemyst wraz ze znaczng liczbg wiekszych skupieh ludnosci, wszystko to razem, za-
checato prywatne przedsiebiorstwa i prywatny kapitat do budowy i eksploatacji drog ze-

laznych podjazdowych.
6*
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XXXVI. Wzrost dtugos$ci sieci iwzrost przewozu pasazerow
i towaréw na kolejkah podjazdowych w latach 1900—1914.

< Dtugos¢ Liczba przewiezionych

< Obwéd rejencyjny Rok k.olejek pod-

2 jazdowych L towarow

asazerow

[a) km, L} P tonn

M‘D 1900 203,28 160.869 | 144.966

S3  Ppoznafski . . . . . . 1905 379,39 572.864 644.630

R 1910 ! 412,93 676.658 900.515

Om 1914 425,43 859.806 1.119.609

0

£

Si 1900 | 19195 250.198 258.822

\?\3 BYdGOSKimmroinrreinnrenns 1905 349,52 540.948 469.743

N 1910 3778 623.626 513.267

> 1914 394,75 676.573 473-409
igoo 105,90 101.319 107-797

. Gdafiski. 1905 274,89 300.739 331-45]

3 1910 33i,5s 758453 469 008

r% 1914 355,24 844.071 498.452

N

5)1 1900 25,33 19-432 13-9°4

£p KwidzyAski . . . . . 1905 194,75 431-094 236.459
1910 250,02 730-493 340.369
1914 250,12 829.330 454633
1900 250,16 394-010 122.436

KrolewieCkin. 19°s 379,04 955-580 333.717

1910 407,10 1.556.466 479-897

g 1914 417,34 1.779-375 637.180

M

by 1900 _ _ _

W Gapinski . . . . . . 1905 319,60 531.006 127.372

& 1910 369,92 898.662 212.196

X 1914 418,88 1-415-334 328.069

b

© 1900 _ _ _

OISZtyASKi *  covcvvcvvevvvrvvsiriinins 1905 - — —

191« —_ — —
1914 34,91 f ?

gi

o v 1900 111,20 10.205.332 75-956

0 O POISK I omsoesieseinn 1905 228,91 10.367.155 148.895

A

o) 1910 285,37 15 759-468 194.020

e s) 1914 268,84 22.288.563 190.243
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panstwowych pruskich, pozostatych zas' zwigzkéw samorzadowych pry-
watne przedsiebiorstwa: berlinskie, krélewieckie i gornoslaskie.

Rozwéj diugosci sieci komunalnych kolejek podjazdowych oraz
gtdwne wyniki eksploatacji tychze, w ostatnich latach pietnastu, przed
wybuchem wojny europejskiej, cyfrowo przedstawialy sie nastepujgco:

XXXVIlI. Dtugosdsiecii wyniki eksploatacii komunalnych
kolejek podjazdowych w zaborze pruskim w 1. 1900—1914.

o Prusy Slask Ziemie

W. Ks. Poznanskie Zachodnie Gérny polskie

Rok . . zaboru

Obwéd rej. Obwod rej. OKI\JNV\:Z(: ':J' Obwéd rej. pruskiego

Poznanski Bydgoski skiy Opolski ogo6tem

. 1900 TI9 73 19D 95 25 33 * 22.34 359,35

Dtugosé

kolei podiazd h 19°5 275,07 34952 80,88 22.34 72781
otel pok’az owye 1910 296,66 377,68 84.16 22.34 780,84
m 1914 3102,2 39475 84.16 3D54 820.67
1900 119 410 187.702 * 19.432 * 36.935 363.476
Przew6z pasazeréw 1905 345 126 440.948 66.123 * 68.143 920.340
0s6b 1910 495 374 623.636  186.618  100.384  1.406.012
1914 578.487 676.5371 167.170 186.724  1.608.918
1900 506.177 91.841+ 13904* 20.622 182.544
Przew6z towarow 1905 445817 469-743 41.842 * 32.780 990.182
tonn 1910 660.053 513-327 122.094 40.107 1.335.581
1914 804.950 4734°9 + 120.527 45971 » 1.444.857

1900 134458 235.290 * 57-311 41-795 468.854
1908 661.760 783-377 127.458 * 78.005 1.650.600
1910 997.502 980 055 233358 102.056 2.312.971
1914 1.186.158 965-389 + 232.727 263.210 2.647.484

Dochody eksploatacyjne
brutto
Mk.

- 136.702 318.295 *  68.962 567.268

Rozchody eksploatacyjne 1900 43.309
brutto i9°5 489.z70 615.654 99 913 * 56.186 1.261.123
MK 1910 59j 171 704.848 152-524 74.875 1.523.718

1914 766.306 S14.032 + 157.679 182 799 1.920.816

1900 —2 244 —83.005 * —11.651 -i.SH — 98.414
Zysk badz
ysx ba i9°5  172-39° 167.723 57545+ 21.819 389.477
strata (—) 1910  406.031 275.2°7 80.834 27.181 789.253
Mk. 1914 419.852 151 357 + 75-048 80.4 Tl 726.668
Uwaga: * dane oficjalne niedoktadne — mniejsze od rzeczywistych.

+{ brak danych dla kolejki pow. Witkowskiego, przyjeto dane z r. 1910.



36

Stosunkowo silnie, dzieki wydatnej akcji cial samorzagdowych: pro-
wincjonalnych i powiatowych, rozwinieta sie¢ drog zelaznych podjazdo-
wych w zaborze pruskim, posiadata powazng warto$¢ transportowg i go-
spodarczg przyczyniajac sie, niewatpliwie, do wzrostu dobrobytu lud-
nosci, ta cze$¢ Polski zamieszkujacej.

io. Gospodarka komunalna w dziedzinie! kote 'ek miejskich (tram waje).

Gospodarka komunalna w dziedzinie kolejek miejskich (tramwajow)
nalezala do nieooowigzkowych dzialow gospodarki ciat samorzadowych:
gmin miejskich. Gminy miejskie, w zaborze pruskim, i to tylko wigksze,
bedace wielkiemi skupieniami ludnosci, budowaty i eksploatowaly same,
badz wspotdziataly w bardziej posredni sposéb, w budowie prywatnych
przedsiebiorstw kolejowych miejskich ze wzgledu tylko na wysoka war-
tos¢ ekonomiczna, jakie kolejki miejskie posiadaly dla ludnosci, miasta
wieksze zamieszkujacej oraz z powodu znaczenia, jakie kolejki miejskie
posiadaly dla rozwoju miast i najblizszych przedmie$s¢. Naogot liczba
kolejek miejskich w zaborze pruskim byta, przed wojng, w poréwnaniu
z niemieckiemi prowincjami Prus, niewielka, w kazdym przeciez razie
znaczniejszg, anizeli w zaborach innych: rosyjskim i austrjackim. Wy-
nikato to zjednej strony z tego powodu, ze liczba wiekszych gmin
miejskich, w ktorych kolejki miejskie ze wzgledéw gospodarczych byh
konieczne iw ktérych eksploatacja optacataby sie, byta stosunkowo
niezbyt wielka, z drugiej za$, z tego wzgledu, iz na Slasku Gérnym,
gdzie istniaty wieksze skupienie miejskie, funkcje kolejek miejskich spet-
niaty tamtejsze kolejki podjazdowe.

Na ziemiach polskich zaboru pruskiego kolejki mie jskie, wszystkie
o trakcji elektrycznej, istniaty w 17 gminach miejskich i 1 gminie pod-
miejskiej, a mianowicie: w W. Ks. Poznanskiem: w Poznaniu, w Byd-
goszczy i Inowroctawiu; w Prusach Zachodnich: w Gdansku, Klblagu,
Toruniu i Grudzigdzu; w Prusach Wschodnich: w Krélewcu, Klapejdzie,
Tytzy, Olsztynie i Rauschen. Diugos¢ knji kolejek miejskich oraz rozwdj
tychze, mierzony wzrostem przewozu pasazerow, w lataech 1900—1914
wigcznie, przedstawialy sie w spos6b nastepujacy: (tabl. XXXV III str. 87).

Ze wszystkich tych kolejek miejskich, wlasno$¢ gminng stanowity
kolejki: w Inowroctawiu, Grudzigdzu, Olsztynie i cze$¢ linii w Krélewcu
(z korncem roku 1910 wydzierzawiona tamtejszemu prywatnemu przed-
siebiorstwu tramwajowemu). Wyniki finansowe eksploatacji gminnych
kolejek miejskich, w zaborze pruskim, w latach 1900— 1914 wigcznie
bvly nastepujgce, (tabl XXalX str. 87).

Rowniez i kolejki miejskie, nie bedace wiasnoscia gminng, przy-
nosity kasom poszczegdlnych komun miejskich pewien dochdd, na mocy
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XXXVIIl. Rozrost sieci kolejek miejskich w 11. 1900—(914.

< s 2 Q Przewieziono pasazeréw
2 Obwéd . 28 ¢
% ) ) Gmina o 2 mg
& rejencyjny v s = wr 1900 wr 1905 w r. 1910 wr. 1914
[a)] e (a]
% Poznariski . Poznan . 1898 5 75 5.088.124 10.064.892 14.194.239 19.364.838
Ph
n ) Bodgoszcz . 1896 11,80 1.840.578 2,662.619 13.546-785 4.246.095
Pd Bydgoski Inowroctaw 1912 3,27 — — — 525.000
£
GdaRski Gdansk . 1897 41,38 7-250-383 11.976.719 15.032.537 17.823.850
S(f Elblag . 1s95 6,92 766.100 948.000 1.143.594 1.424.073
> .
a  Kwidzynski  Torun 1899 g 7j 1.122.400 1.123.805 1.785534 2.190.517
£ Grudzigdz . 1S99 6,25 100.000 1.272.500 1.864.300 3.614,650
u Krolewiec . 1gg5 44,00 5.742.240 13.767.572 15.270 213 27.602.468
% Krélewiecki Klap ejda 1904 £0,9* — 1.017-542 1.043.033 710.933
r8 Rauschen* . . 4,5 0,09 - — — 230.000
Gabinski Tytza . . 1900 10,90 ? 1.357.207 1.381.430 1.341-075
s Olsztyfiski . Olsztyn . 11907 5 - - 1.703.081 1.266.562

Uwaga: * kolejka linowa.

XXXIX. Wyniki finansowe eksploatacji gminnych kolejek
miejskich w 1. 1900—1914

Gminna kolejka Rok Dochéd brutto Rozchdéd brutto Zysk ezysty
wiejska , Mk. Mk. Mk.
1900
1905
Inowroctaw 1910
1914 51.002 32.215 18.807
1900 92.956 92.956
; 190S 113 483 62.353 51.130
Grudziadz 1910 142.456 91.923 5°.533
1914 275-477 135-573 139.904
1900
- 190S 1.612.747 1.234.471 378.276
Krol
rofewiec 1910 i-505-237 888.032 617,205
1914 2.620.316 2.402.965 217-35]
1900
OISZtyn i 1905

1910 149 428 62.300 87.128
1914 106.574 i ?
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warunkéw konces} jnych, wedle ktérych gminy udzielaly prywatnym
przedsiebiorstwom tramwajowym prawa budowy i eksploatacji kolejek
w granicach miastach i przeprowadzenia linji tramwajowych po ulicach

miejskich.

IV. Gospodarka ciat samorzgdowych w dziedzime szpitalnictwa
i zdrowotnosci publicznej.

Gospodarka ciat samorzgdowych na polu szpitalnictwa i zdrowot-
nosci publicznej wynikata czesciowo tylko z obowigzkéw na ciata sa-
morzgdowe natozonycli przez rozmaite prawa, dotyczgce opieki nad ubo-
giemi. Niezaleznie od obowigzkowych funkcji, ciata samorzagdowe (gminy)
prowadzity, zwiaszcza na polu opiek’ nad og6lng zdrowotnoscig publiczna,
gospodarke w dziedzinach zgota przez ustawy nieobjetych, Kkierujac sie
tutaj prawie wylacznie wartoscig socjalng tego rodzaju nieobowigzko-
wych swych funkcji. /

ii. Gospodarka cial samorzagdowych w dziedzinie szpitalnictwa
publicznego.

Gospodarka cial samorzgdowych na polu szpitalnictwa publicznego
rozwineta sie gtownie z powodu obowigzkéw na nie natozonych przez
prawa o pomocy ubogim z lat: 1870, 1871, 1894 oraz 1908.Jak wiadomo
prawa rzeczone, miedzy innemi, zobowigzaty ciata samorzadowe, do udzie-
lania osobom, znajdujacym sie w stanie uboéstwa, w razie choroby, na-
lezytej pomocy lekarskiej w odpowiednich zaktadach leczniczych. Oprocz
tego prawo z roku 1891 zobowigzato krajowe zwigzki opieki nad ubo-
giemi do umieszczenia w odpowiednich zaktadach leczniczych: obtgka-
nych, idjotéw, epileptykéw i t. p. Obowigzki takie zmusity tez krajowe
zwigzki opieki nad ubogiemi, wzglednie zwigzki prowincjonalne do wy-
budowania i utrzymywania wiasnych szpitalow, domoéw zdrowia oraz
specjalnych zaktadéw dla umystowo chorych. Waznym réwniez motywem,
dla ktoérego ciata samorzadowe rozszerzylty swg dziatalno$¢ na polu szpi-
talnictwa publicznego, czy to przez powiekszanie zaktadéw leczniczych,
powiegkszanie., liczby miejsc (6zek), czy tez przez budowe szpitalow
i innego rodzaju zaktadoéw leczniczych przez zwigzki samorzgdowe $ci-
Slejsze: powiatowe i gminy miejskie, bylo dazenie do umozliwienia ko-
rzystania z racjonalnej pomocy lekarskiej tym warstwom ludnosci, dane
zwigzki zamieszkujacej, ktore aczkolwiek nie znajdujg sie¢ w stanie ubé-
stwa, tem mniej nie moga korzysta¢ z drogich prywatnych zaktadow
leczniczych. Niektére tez zwigzki samorzadowa rezerwowaty pewng liczbe
miejsc, w swvm zakladach leczniczych, dla oséb $rednio-zamoznych, za



stosunkowo niewielka optate dzienng, badz tez na mocy specjalnych
umoéw, dla cztonkédw specjalnych zwigzkéw zapomogowych, jak: kasy
chorych i t. p.

Na ziemiach zaboru pruskiego tylko dwa zwigzki prowincjonalne
(wzglednie krajowe zwigzki opieki nad ubogiemi) posiadaty wiasne szpitale
badz powszechne zaktady lecznicze, mianowicie: zwigzek prowincjonalny
Prus Wschodnich i Slaska, ktére to zwigzki utrzymywaly szeregwiel-
kich zakladow leczniczych, a mianowicie:

Prowincjonalny zaktad leczniczy w Alemborku o 890t6zkach

» » » » Kortau »lO00 >
Krajowy zaktad leczniczy w Tapiewie o ... 1197 »
Prowincjonalny zaktad leczniczy w Gliwicach o . 625 tdzkach

» » > >Kluczborku o 655 »

» » > » Lublincu o . 740  »

» » » » Rybniku o . 900 »

6 prowincjonalnych zaktadéw leczniczych na Slasku
Srodkowym i Dolnym o 4.410 >

Zwiazki prowincjonalne W. Ks. Poznanhskiego i Prus Zachodnich
(wzglednie krajowe zwigzki opieki nad ubogiemi tych dwoch dzielnic)
nie posiadaly wilasnych zaktadéw leczniczych; osoby znajdujgce sie
w stanie ubdstwa, potrzebujgce opieki lekarskiej zaktadowej, ktorym
dostarczy¢ obowigzane byly, wedlug obowigzujacych przepiséw praw-
nych, krajowe zwigzki opieki nad ubogimi tych dwdch dzielnic,
umieszczane byly badz w zakltadach leczniczych sasiednich zwigzkéw
prowincjonalnych, badz w szpitalach powiatowych i miejskich bagdz w in-
stytucjach leczniczych nalezgcych do stowarzyszeh dobroczynnych, na
koszt organéw samorzgdowych prowincjonalnych.

Gospodarka zwigzkéw powiatowych w dziedzinie szpitalnictwa przy-
brata na ziemiach zaboru pruskiego, stosunkowo znaczne rozmiary. We
wszystkich dzielnicach zaboru pruskiego: w W. Ksiestwie Poznanskiem,
w Prusach Zachodnich i Wschodnich oraz na Slasku Gérnym istniato,
w koncu 1908 r. 60 szpitali powiatowych o 3036 #tdzkach. Ogdlne te
cyfry rozpadaly sie na poszczeg6lne dzielnice w sposéb nastepujacy:
(tabl. XL. str. 90)*

W W. Ks. Poznanskiem: w obwodzie rejencyjnym Poznanskim, po-
siadaly witasne szpitale zwigzki powiatowe: Babimojski, Jarocinski, Ke-
pinski, Odolanowski i Ostrowski (wsp6lnie) Poznanski miejski. Sremski
i Wrzesienski; w obwodzie Bydgoskim: Bydgoski, Czarnkowski, Inowro-
ctawski, 'Mogilenski, Strzelnienski, Szubinski, Wagrowiecki i Wyrzyski.
W Prusach Zachodnich: w obwodzie rejencyjnym Gdanskim zwiazki po-



XL. Stan szpitalu ,ctwa powiatowego w r. 1908.

o Obwod Liczba Liczba
Dzielnica . . . .

rejencyjny szpitalow toiek
W. Ksigstwo Poznanski . 7 285
i Poznanskie Bydgoski . 8 354
Prusy Gdanski 2 50
Zachodnie Kwidzynski 7 370

. Krolewiecki . 10 413 |
! Prusy Gabinski . 12 823
Wschodnie Olsztynski . 7 427
Slgsk Gorny Opolski . . 7 315

wiatowe: Kartuski i KosScierzynski; w obwodzie rejencyjnym Kwidzyn-
skim: Brodnicki, Cztuchowski, Lubawski, Suski, S$wiecki, Sztumski i Zto-
towski. W Prusach Wschodnich: w obwodzie rejencyjnym Krélewieckim:
zwigzki powiatowe: Frydladzki (3), Mawski, Kiapejdzki, Labiawski (2)
Licbarski, Moragski, Swieto-Siekierski; w obwodzie rejencyjnym Gabin-
skim: Darkiejmeski, Gabinski, Gotdapski, Margrabowski, Pitkalyski, Ra-
gnecki, Stotupianski, Szytokarczmarski, Tytzecki, Wegoborski, Wystrucki,
Zutawski; w obwodzie rejencyjnym Olsztyriskim: Eikcki, Jarisborski, Lecki,
Nidborski, Ostrédski, Szczylnienski, Zgazborski. — Na Slasku Gérnym
w obwodzie rejencyjnym Opolskim: zwigzki powiatowe: Bytomski,
Gliwicki, Grotkowski, Opolski, Pradnicki, Raciborski, Tarnogdrski.

W Prusach Wschodnich gospodarka zwigzkéw powiatowych na
polu szpitalnictwa przyjeta szersze rozmiary z tego przedewszystkiem
powodu, iz w tej dzielnicy kazdy powiat jednoczes'nie obejmowat w czesci
funkcje krajowego zwigzku opieki nad ubogiemi wzgledem zwigzkéw
lokalnych w granicach danego powiatu i z tego powodu zwigzki po-
wiatowe obcigzone byly, w dziedzinie szpitalnictwa, obowigzkami, cig-
zagcymi, w innych prowincjach na zwigzkach prowincjonalnych, wzglednie
krajowych zwigzkach opieki nad ubogiemi.

Pozatem niektdre gminy miejskie wieksze posiadaly i utrzymywaty
wiasne zaktady szpitalne; z wiekszych gmin miejskich w zaborze pru-
skim posiadaty (w r. 1912) wiasne szpitale gminy nastepujgce:

Gmina miejska Liczba szpitali miejskich Liczba t6zek
Kroélewiec 1 669
Gdansk 1 818

Poznan 1 638
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Gmina miejska Liczba szpitali miejskich Wiczba t6zek
Bydgoszcz 2 111
Elblag i 216
Gliu ice 1 162
Krélewska Huta 1 150

Szpitale miejskie istniaty pozatem i w niektérych gminach miej-
skich drobniejszych; szpitalnictwo w takich gminach miejskich drobniej-
szych, w miare rozwoju szpitalnictwa prowincjonalnego i powiatowego
naog6t zanika, co znajduje, swoj wyraz nietylko w zmniejsze.niu sie liczby
tozek, ale i w catkowitem zamykaniu matycli szpitali, bedacych wia-
snoscig i utrzymywanych przez drobniejsze gminy miejskie.

Oddzielng kategorje zakladdéw leczniczych, utrzymywanych przez
ciata samorzadowe, stanowily specjalne zaktady lecznicze dla umystowo
mchorych. Na ziemiach zaboru tego rodzaju zaktady lecznicze utrzymy-
wane byly wylgcznie prawie przez zwigzki prowincjonalne. Prowincjo-
nalne zakiady dla umystowo chorych istnialy w W. Ks. Poznariskiem,
w Prusach Zachodnich i Wschodnich. Na Slgsku za$ oddzielnych za-
ktadow leczniczych dla chorych umystowo nie byto; w prowincji tej
natomiast istniaty oddziaty choréb umystowych w ogdélnych zaktadach
leczniczych prowincjonalnych Zaktady lecznicze dla umystowo chorych
istniaty:

w W. Ksiestwie Poznanskiem:
Prowincjonalny zakiad dla obigkanych w Obrawalde dla 900 chorych
» » > » w Owinsku » 700 >
» » » » w Dziekance > 680 »

w Prusach Zachodnich:
Prowincjonalny zakiad dla obigkanych w Kucborowie dla 1.320 chorych
» > » » w Swieciu » 330 »
> » » » w Wejcherowie » 505 »

w Prusach Wschodnich.
Prowincjonalny zaktad dla umystowo nierozwinigtych

w Rastemborku d la ... 520 chorych
Oddziat specjalny dla chorych umystowych przy krajowym
zaktadzie leczniczym w Tapiewie d la ..o 333 »

Dodac¢ tutaj nalezy, iz przy szpitalach miejskich w Krélewcu, Gdarnsku
i Poznaniu istniaty, drobnych rozmiaréw, oddziaty dla obtgkanych: w Kro-
lewcu dla 42 chorych, Gdansku 34, Poznaniu za$ 21 umystowo chorych.
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12. Gospodarka cial samorzadowy ch w dziedzinie ogoélnej
zdrowotnos¢* publiczne;.

Dziatalno$¢ ciat samorzadowych na polu ochrony i popierania
ogo6lnej zdrowotnosci publicznej, lezata w granicach obowigzkow, nato-
zonych przez ustawy na ciata samorzgdowe jedynie w dziedzinie za-
pewnienia ludnosci nalezytej pomocy akuszeryjnej. Wedle otéz 8§ 12 i 13
prawa z dnia 8. lipca 1875 r. o wykonaniu prawa dotacyjnego z dnia 30.
kwietnia 1873 r.,, do tego czasu, panstwowe szkoty akuszeryjne, prze-
szty byly, wraz z caltym majgtkiem ruchomym i nieruchomym, na wia-
sno$¢ zwigzkéw prowincjonalnych, zobowigzanych do dalszego utrzymy-
wania tych szkét i zigczonych z niemi zaktadéw potozniczych. Zwiazki
prowincjonalne na ziemiach zaboru pruskiego utrzymywaly tez przejete
od panstwa szkoly akuszeryjne wraz z zaktadami potozniczymi, istniejace
w Poznaniu, Gdansku, Gabinie, Opolu i Wroctawiu. Rozw6j prowincjo-
nalnych szko6t akuszeryjnych w okresie trzydziestoletnim od roku 1881
do roku 1911, byt nastepujacy:

XLI. Prowincjonalne szkoty akuszeryjne.

Zwigzek Szkota Rok Liczba
[¢]
prowincjonalny akuszeryjna Lozek
W. Ksigstwa Poznanska. . 1881 14
Poznanskiego 1911 100
Prus Gdanska 1881 25
Zachodnich 1911 48
Prus Gabinska . 1881 30
Wschodnich 1911* 36
1881 20
Opolska
. 1911 76
Slaska
1881 22

W roctawska
1911 84

Na zwigzkach za$ powiatowych cigzyl obowigzek wyptacania (na
podstawie prawa z dnia 28. maja 1875 r.) zapomdég badZz premji nieza-
moznym akuszerkom, zamieszkujgcym dane zwigzki powiatowe; oprocz
tego zwigzki te musiaty utrzymywaé akuszerki obwodowe. Niektdre za$
wieksze gminy miejskie wyptacaly zapomogi pieniezne roczne zaktadom
potozniczym, utrzymywanym przez korporacje dobroczynne badz reli-
gijne, badz w koncu utrzymywanym z rozmaitych fundaciji.

Poza utrzymywaniem szk6t akuszeryjnych, wzglednie poza popie-
raniem racjonalnej pomocy akuszeryjnej, zaréwno zwigzki prowincjo-
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nalneT jak i zwigzki powiatowe nie prowadzity zadnej prawie akcji, ma-
jacej na celu ochrone i polepszenie og6lnej zdrowotnos'ci publicznej.
Wydajng natomiast byla pod tym wzgledem dziatalnos'¢ gmin miej-
skich, zwkaszcza wiekszych, zamozniejszych, ktére, przewaznie w formie
finansowego popierania odpowiednich instytucji dobroczynnych i pu-
bliczno-higjenicznych, przyczynialy sie do zwalczania $miertelnosci wsréd
niemowlat (wydawanie mleka sterylizowanego, przytutki specjalne) zwal-
czaniaj'gruz'licy i alkoholizmu, utatwienia wysytania dzieci na wies (ko-
lonje letnie) a przedewszystkiem przez zaprowadzenie racjonalnie urzg-
dzonych instalacyj asenizacyjnych, wodociggowych, utrzymywanie rzezni,
ogrodow, parkéw, kagpieli ludowych i t. p. — Pod tym wzgledem gminy
miejskie i niektore wieksze komuny wiejskie w zaborze pruskim, zdzia-
taly dosy¢ duzo, czego najlepszym dowodem jest state zmniejszanie sie
Smiertelnosci wsérdd ludnosci, zamieszkujgcej miasta w zaborze pruskim

V. Gospodarka crat samorzadowych w dziedzinie dobroczym
nosci i moralnosci publicznej.

Dziatalno$¢ zwiazkéw samorzagdowych na polu dobroczynnosci i mo-
ralnosci publicznej nalezala do obowigzkowych, przez ustawy okres$lo-
nych i na zwigzki komunalne natozonych dziedzin gospodarki tychze.
Niektére atoli dziedziny gospodarki zwigzkéw komunalnych na polu
dobroczynnosci publicznej, z biegiem lat rozszerzyly sie w ten sposdb,
iz wyszty poza ramy ustawami zakre$lone; gtowng przyczyne takiego
dobrowolnego rozszerzenia, przez zwigzki samorzadowe, dziatalnosci
na tern polu byta socjalna warto$¢, nieobjetych przez ustawy, dziatdw
dobroczynnosci publicznej, jak: zwalczanie zebractwa, opieka nad sie-
rotami, schorzatymi, inwalidami i t. p. Rozszerzenie dzialalnosci zwigz-
kéw samorzagdowych poza granice ustawowo zakre$lone odbywato sie
w czesci drogg przejmowania w zarzad, wzglednie na wiasno$¢ rozma-
itych fundacyj dobroczynnych.

13. Gospodarka komunalna w dziedzinie opieki nad ubogimi.

Podstawe prawng gospodarki komunalnej w dziedzinie opieki nad
ubogiemi stanowity prawa o pomocy ubogim z dnia 6 czerwca 1870 roku
i 8 marca 1871 r, oraz nowele do tych praw z dnia 12. marca 1894 roku
oraz z dnia 30. maja 19018 r. Prawa te zapewnialy kazdemu obywatelowi
Rzeszy niemieckiej, znajdujgcemu sie w stanie ubdstwa i potrzebujgcemu
poniocy, niezbedne schronienie, utrzymanie, pomoc w razach choroby
oraz. w wypadku $mierci odpowiednie pogrzebanie zwlok. Obowigzek
opieki nad ubogiemi i dawania tymze niezbednej pomocy, natozyty rze-
czone prawa na zwigzki opieki nad ubogimi, ktérych to zwigzkéw prawa te
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rozroznialy dwie kategorje: i) miejscowe zwigzki opieki nad ubo-
giemi (Ortsarmenverbande) oraz 2) krajowe zwigzki opieki nad ubo-
giemi (Landarmenverbandej. Miejscowe zwigzki opieki nad ubogiemi
oparte byty zasadniczo na ciatach politycznych nizszego rzedu: gminach
i obszarach dworskich. Zwigzki te mogty powstawac¢ dla kazdej poszcze-
goélnej gminy badz dla grupy gmin sasiednich, dla kazdego poszczegdl-
nego obszaru dworskiego, badz dla grupy sasiednich obszaréw dwor-
skich, badz tez w koncu mogly by¢ tworzone dla gmin i obszarow
dworskich razem, tworzagc woéwczas t. zw. tgczny zwigzek opieki nad
ubogiemi (.Gesamt-Armen Verband). Zwigzki polityczne wyzszego rzedu,
ktore obejmowaly organicznie znaczniejszg liczbe gmin i obszaréw dwor-
skich: powiaty, prowincje, nie mogly obejmowac¢ wzglednie przejmowac
obowigzkoéw i funkcji miejscowych zwigzkéw opieki nad ubogiemi. Miej-
scowe zwigzki opieki nad ubogiemi wypeinialy swe obowigzki za po-
Srednictwem organ6éw kierujacych innemi gateziami gospodarstwa gmin-
nego t. j. zarzadow gminnych. Krajowe zwigzki opieki nad ubogiemi
zasadniczo obejmowaty wszystkie miejscowe zwigzki znajdujgce sie w gra-
nicach danej prowincji, tworzac wowczas t. z. prowincjonalne zwigzki
opieki nad ubogiemi, badz tez wiekszo$¢ takich zwigzkéw lokalnych;
wyjatkowo mogly przeciez obejmowac tylko niektére zwiazki miejscowe,
a tedy dopuszczalnem byto przez prawo istnienie paru zwigzkéw kra-
jowych w granicach jednej i tej samej dzielnicy pruskiej, kia ziemiach
zaboru pruskiego istnialy do woj iy nastepujace krajowe zwigzki opieki
nad ubogiemi: 1) dla W. Ks. Poznanskiego, 2) Prus Zachodnich, 3) dla
kazdego z 37 powiatéw Prus Wschodnich dla czesci obowiazkéw, le-
zacych na zwigzkach krajowych; w dziedzinie innych obowigzkow wy-
petniat je 4) ogblny zwiazek krajowy dla Prus Wschodnich oraz 5) Slaska
(bez miasta Wroctawia, ktéry stanowit samodzielny zwigzek).

Do udzielania niezbednej pomocy obowigzany byt, przez rzeczone
prawo o pomocy ubogim, ten zwiazek opieki nad ubogiemi, w ktérego
granicach, dany ubogi posiadat t. z. zapomogowe miejsce zamieszkania (Un-
terstiitzungswohnsitz). Tego rodzaju miejsce zamieszkania, nabywat kazdy
obywatel Rzeszy niemieckiej, po ukoniczeniu 18 roku zycia (wedle no-
weli z roku 1908 — 16 lat), zamieszkujgc w jednej i tej samej miej-
scowosci, bez przerwy lat dwa (wedle noweli z r 1908 — rok jeden).

Obowigzki, wynikajace z opieki nad ubogiemi, a dotyczgce potrze-
bujagcych pomocy, byly, pomiedzy miejscowemi a krajowemi zwigzkami
opieki nad ubogimi, w taki sposob podzielone, iz potrzebujacy pomocy,
otrzymywat takowg, od tego miejscowego zwigzku opieki, w ktorym
zamieszkiwat, w chwili wejscia w stan ubdstwa, tymczasowo udzielajacy
pomocy zwigzek miejscowy miat zagwarantowane prawo zgdania odszko-
dowania od zwigzku ostatecznie zobowigzanego do udzielania pomocy
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danemu ubogiemu. Do udzielania takiego odszkodowania obowigzany
byt, w razie posiadania przez ubogiego zapomogowego miejsca zamiesz-
kania, odpowiedni miejscowy zwigzek opieki nad ubogiemi; w razie za$
nieposiadania przez osobe, w stanie ubdstwa sie znajdujgca, tego ro-
dzaju miejsca zamieszkania, do udzielania odszkodowania zobowigzany
byt ten krajowy zwigzek opieki nad ubogiemi, w granicach ktdrego,
ubogi sie znajdowal, w chwili wejs'’cia w stan ubéstwa; w razach za$
kiedy ubogi wypuszczanym by}, w stanie ubostwa, z zakladu badz po-
prawczego badz leczniczego, ten krajowy zwigzek opieki nad ubogiemi,
z granic ktorego nastgpito dostarczenie do danego zaktadu. Miejscowe
badz krajowe zwiagzki opieki nad ubogiemi, zobowigzane do przyjecia
kosztow pomocy, wynikajacych z prawa o pomocy ubogim, mogly zadaé
przeprowadzenia, znajdujacych sie w staniel ubdstwa oséb, do wiasnych

zaktadéw dobroczynnych i leczniczych, wzglednie w granice wiasne;
koszta tego rodzaju przeprowadzan obcigzaly tez same zwiazki opieki
nad ubogimi. n

Na krajowych zwigzkach opieki nad ubogiemi cigzyt pozatem obo-
wigzek dopomagania tym, w jego granicach sie znajdujagcym, miejscowym
zwigzkom opieki, ktére, z powodu swej niezamoznos'ci nie byty w stanie
wywigza¢ sie z obowigzan, prawem natozonych, w dziedzinie opieki nad
ubogimi. Uchwaty odpowiednie, czy i w jakiej wysokos$ci udziela¢ na-
lezy pomocy, wydawata, po wystuchaniu opinji odpowiednich sejmikow
powiatowych, rada prowincionalna. Pomoc taka mogta by¢ udzielana
czy to w formie pienieznej, czy tez drogag udzielania miejsc w odpo-
wiednich zaktadach leczniczych i dobroczynnych, badz tez w inny spo-
sob. Z drugiej zas”~strony prawo z dnia 8. marca 1871 przyznawato
krajowym zwigzkom opieki nad ubogiemi prawo repartycji na poszcze-
g6lne powiaty, objete granicami danych krajowych zwigzkéw opieki,
kosztéw, wynikngé, w ramach budzetu, mogacych, przy wypetnianiu
przez tez zwigzki, zobowigzan, wynikajagcych z prawa opieki nad ubo-
giemi. Repartycja taka odbywata sie badZz na podstawie specjalnej skali,
w stosunku do $cigganych z powiatdw bezposrednich podatkéw pan-
stwowych, badz tez na podstawie specjalnych norm, uchwalonych przez
zarzady krajowych zwigzkéw pomocy nad ubogiemi, zatwierdzonych
przez pruskich ministrow: spraw wewnetrznych i finanséw.

Niezaleznie od obowigzkéw, na krajowe zwigzki opieki nad ubo-
giemi natozonych w bezpos$redniej dziedzinie pomocy osobom, znajdu-
jacym sie w stanie ubdstwa, natozyto byto prawo z d. 11. lipca 1891 r.
obowigzki, w znacznej mierze zwigzane z gospodarkg zwigzk6éw samo-
rzadowych w dziedzinie szpitalnictwa i zdrowotnosci publicznej. Mia-
nowe, rzeczone prawo zobowigzywato krajowe zwigzki opieki nad ubo-
gimi, do umieszczania w odpowiednich zakiadach leczniczych i przy-
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tutkach, znajdujacych sie w stanie ubdstwa: obtgkanych, idjntow, epi-
leptykéw, wreszcie gluctioniemych i ociemniatych. W konhcu prawo rze-
czone z r. 1891 pozostawiato do wyboru objecie opieki nad schorzatymi,
znajdujacymi sie w stanie ubodstwa, krajowym zwigzkom opieki nad
ubogiemi, badZz zwigzkom powiatowym, badz specjalnym zwigzkom ko-
munalnym, ztozonym z wiekszej liczby gmin i obszaréw dworskich.

Gospodarka zwigzkéw samorzgdowych na ziem ach zaboru pru-
skiego w dziedzinie dobroczynnosci publicznej rozwijata sie tez gtownie
w ramach wytworzonych przez prawa o opiece nad ubogiemi, w nie-
ktorych tylko gateziach, jak naprzykiad w dziedzinie opieki nad siero-
tami, w utrzymywaniu schronisk dla bezdomnych, stacji zywnosciowych,
oraz w popieraniu dziatalnosci dobroczynnej stowarzyszen prywatnych
i korporacji publicznych, wykraczajagc poza te ramy. Prowincjonalne
(krajowe) zwiagzki opieki nad ubogiemi poza udzielaniem zapomég finan-
sowych zwigzkom lokalnym niezamoznym, utrzymywaly na ziemiach
zaboru pruskiego szereg zakladow dobroczynnych i leczniczych. Zakta-
déw dla gtuchoniemych i ociemniatych prowincjonalnych byto (stan
z dnia 31. marca 1909 r.).

LX1. Prowincjonalne zaktady dla gtuchoniemych
i ociemniatych.

Zaktady dla gtuchoniemych  zaktady dla ociemniatych

Nazwa L iczba Lic zb a
zwigzku prowincjonalnego ) pensjonarzy ) pensjonarzy
zaktadow . zaktadow i
maximum maximum
w W. Ks. Poznanskiem . 3 200 1 75
» Prusach Zachodnich 2 ? i no
» Prusach Wschodnich . 3 ? 1 120
N2 $18 5K U o 1 ? i ?

mianowicie: W. Ks. Poznanskiem: zakiady dla gtuchoniemych: w Po-
znaniu, Bydgoszczy i Pile, zaktad dla ociemnialych w Bydgoszczy; w Pru-
sach Zachodnich: zakilady dla gtuchoniemych: w Malborku i Cztuchowie,
zaktad dla ociemniatych w Kénigsthal pod Gdanskiem; w Prusach
Wschodnich: zaktady dla gtuchoniemych: w Krélewcu, Tytzy i Reszeli,
oraz zaktad dla ociemnialtych w Krélewcu.

Komunalne zwigzki powiatowe w zaborze pruskim, aczkolwiek za-
dania ich w dziedzinie dobroczynnosci publicznej, ustawowo zakreslone,
byty niewielkie, utrzymywaly przeciez, stosunkowo, dosyé, znaczng liczbe
rozmaitych instytucyj dobroczynnych, jak przytutki dla biednych i scho-
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rzalych, domy sierot, przytutki dla bezdomnych i stacje zywnos$ciowe
oraz réznego rodzaju instytucje dobroczynne. Zwigzki, mianowicie, po-
wiatowe, na ziemiach zaboru pruskiego utrzymywaty nastepujace zakiady
dobroczynne:

owiatowe zaktady dobroczynne.

; Przytutki
Przytutki dla E{ezudo:n— Zaktady
dla ubogich Domy sierot . . dobroczynne
. nych i stacje A
i schorzatych . L rozmaite !
o Obwéd zywnosciowe
Dzielnica ; )
rejencyjn < . .
eneiy s 2 s 1 =3 g5 g 51«2 ¢ &
a5 25 .o R2E 'ébv% S .g" o5 P
S8 . g i {G:‘ =2 é_:‘ Ns 58
o S 3 . Ss 3% p a3
‘% 8 s "% '8 E ho& e 7§ s s
W. Ksiestwo  Poznanski
Poznanskie Bydgoski *
Prusy Gdanski
Zachodnie Kwidzynski — 1 30 — — — —
Prusy Krol.e’wu.eckl 7 388 1 30 1 ro 2 90
Wschodnie Gabinski 3 72 — — 2 1SO
Olsztynski . 3 77 1 30 - — —
Slask Gérny  Opolski . — — 1 35 _ — i 172

W granicach W. Ksiestwa Poznanskiego tego rodzaju zaktadéw do-
broczynnych nie byto zupetnie; w Prusach Zachodnich: i dom sierot
w powiecie Swieckim; w Prusach Wschodnich: 13 przytutkéw dla ubo-
gich i schorzatych, a mianowicie w powiatach: Fyszuskim, Frydlgdzkim,
Gotdapskim, Hollandskim, HIawskim, Itawkowskim, jansborskim, Mar-
grabowskinr, Moragskim, Niborskim, Olsztyriskim, Swieto-Siekierskim
i Zutawskim; dalej 2 domy sieroce, w powiatach jaAsborskim i Swieto-
Siekierskim; 1 stacja zywnos$ciowa w powiecie Gierdawskim, oraz 4 roz-
maite zaktady dobroczynne, w powiatach: Brunsbergskim i Krélewieckim;
na Slagsku Gérnym: 1 dom sierot w powiecie Tarnogérskim i 1 przy-
tutek dla inwalidow w powiecie Bytomskim.

14. Gospodarka komunalna w dziedzinie opieki nad osobami wy-
puszczonemi z domow karnych.

Gospodarka komunalna w dziedzinie opieki nad osobami wypusz-
czonemi z domoéw karnych wynikata z obowigzkéw na krajowe zwigzki
opieki nad ubogiemi natozonych przez prawo z dnia 8. marca 1871 roku.

Czasopismo prawo. Rocznik XX. 7
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Mianowicie: prawo rzeczone zobowigzato prowincjonalne (krajowe) zwigzki
opieki umieszczaé w specjalnych poprawczych domach pracy te osoby(
ktore aresztowane zostaly w granicach danych zwigzkéw krajowych, na
podstawie okre$lonych przepisdw kodeksu karnego Rzeszy niemieckiej
(88 181 i 361 nr. 3 do 8) i ktére po odbyciu kary oddane zostaty pod
nadzoér krajowym wiladzom policyjnym. Umieszczanie takich oséb w po-
prawczych domach pracy nastgpi¢ mogito tylko na zadanie krajowych
wiladz policyjnych. Koszty transportu tego rodzaju oséb, oraz niezbedne
wyekwipowanie tychze, z doméw karnych do domoéw pracy ponosita
kasa powiatowa; natomiast koszty utrzymania w domach pracy i wy-
ekwipowane przy uwolnieniu z popiawczych domoéw pracy, w przypad-
kach s'mierci, koszta pogrzebowe, ponosity krajowe zwigzki opieki nad
ubogiemi, o ile tego rodzaju koszty nie pokrywaty zarobki os6b w do-
mach poprawczych internowanych.

Prowincjonalne zwigzki opieki nad ubogiemi w zaborze pruskim,
utrzymywaly tez w tym celu wilasne domy pracy, w ktoérych oprécz
os6b, uwolnionych z doméw karnych i przekazywanych domom pracy
przez krajowe wiadze policyjne, umieszczane byty i osoby niekarane,
bedace w stanie ubdstwa i znajdujace sie pod opieka zwigzkéw krajo-
wych dobroczynnych. Tego rodzaju domy pracy istniaty:

XLIV. Krajowe domy pracy (poprawcze).

Liczba

Zwiazek prowincjonalny domow j pensjonaty
pracy | maximum
W. Ks. Poznanskiego 3 960
Prus Zachodnich . . . . i 700
Prus Wschodnich . . . . i 472
$18 SK @ covverrerereeneeecseneneieenens | i 1.700

a mianowicie: w W. Ks. Poznanskiem: w Bojanowie, Sremie i Wschowiej
w Prusach Zachodnich: w Chojnicach, w Prusach Wschodnich: w Ta-
piewie; na Slasku: w Swidnicy.

Naktadajac na zwigzki samorzadowe, w pierwszej linji na krajowe
zwiazki opieki nad ubogiemi, caly szereg obowigzkéw w dziedzinie*opieki
nad osobami, znajdujacemi sie w stanie ub6stwa, oraz nad przesylanemi,
przez krajowe witadze policyjne, do domoéw pracy przymusowej, osobami
uwalnianemi z doméw karnych, przeznaczyto byto panstwo zwigzkom
prowincjonalnym state dotacje, w formie rent rocznych, a to na pod-
stawie praw dotacyjnych z dnia 8. lipca 1875 r- 13440.000 mr. i z dnia
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2. czercwa 1902 r. /000.000 mr. rent rocznych, przeznaczonych w znacznej
czesci na pokrycie wydatkéw zwigzkéw prowincjonalnych, wynikajgcych
z dziatalnosci tychze na polu dobroczynnosci i moralnosci publicznej
Wysokos$¢ rent, jakie przypadaty z wyzej podanych funduszéw dotacyj-
nych, poszczeg6lnym zwigzkom prowincjonalnym, objetym catkowicie
lub czesciowo terytorjum zaboru pruskiego, byta nastepujaca-

XLV. Dotacje panstwowe na cele dobroczynos$ci i mo-
ralnosci publicznej

Przypadato na podstawie prawa

Zwigzek zd. 8. VII. 1875 r. zd. 2. VI. 1902 r.
prowincjonalny z 13.440 000 Mk. z 7.000.000 Mk.
Mk. * Mk. *
W. Ks. Poznanskiego 1.160.073 653-253
Prus Zachodnich . 701 661
Prus Wschodnich . | 2.465.it6 710.980
SI1gska e 2.081.058 658.689

Uwaga: * czeéciowo réwniez na potrzeby gospodarki drogowej.

Wydatki atoli zwigzkéw prowincjonalnych (krajowych zwigzkow
opieki nad ubogiemi) na cele zwigzane z natozonemi i dobrowolnie obie-
temi przez nie dziedzinami dobroczynnos$ci i moralnosci publicznej, prze-
wyzszaly znacznie wysoko$¢ catkowita rent dotacyjnych, wydatki te wy-
nosity bowiem:

LXVI. Wydatki zwigzk6éw prowincjonalnych na cele do-

broczynnodéci i moralnos$ci publicznej.
r. 1903 - r. 1908
Zwigzek prowincjonalny Og6tem °/0 wydatkow Og6tem °/0 wydatkow
Mk. og6lnych Mk. og6lnych
W. Ksiestwa Poznanskiego . 3091-547 38.74 3-555 737 33,68
Prus Zachodnich 3-302 332 43,32 3-985-443 51,01
Prus Wschodnich . . . . 3-135-015 40,13 4.305.408 43 39
ST O 6.577.160 44.21 8 67 /345 46,06

Wydatki tedy na cele dobroczynnosci i moralnosci publicznej, sta-
nowily gtéwna pozycje ekspensowag zwigzkéw prowincjonalnych, docho-
dzac na Slasku i w Prusach Wschodnich prawie do polowy wysokosci
og6lnych wydatkéw, w Prusach Zachodnich wynoszac wiecej niz potow -
zaS w W. Ks. Poznanskiem wiecej niz 1/3 ekspenséw ogo6lnych.

7*



15- Gospodarka komunalna w dziedzinie opieki nad opuszczong
i moralnie zaniedbang miodzieza.

Opieka nad opuszczong i moralnie zaniedbang miodziezg, przeja-
wiajgca sie praktycznie w formie opiekunczego, przymusowego wycho-
wania, nalezata do natozonych na zwigzki samorzagdowe, dziedzin gospo-
darki tychze. Podstawe prawng obowigzkow, w sferze opieki nad opusz-
czong i moralnie zaniedbang miodziezg, stanowito prawo o opiekunczem
przymusowem wychowaniu matoletnich z dnia 2 lipca 1900 r Wedle
ot6z tegoz prawa, w wypadkach, przewidzianych przez prawo cywilne
(8 1666 lub 1838 kodeksu cywilnego), badz tez w razie dokonania przez
matoletnich czynéw przestepnych, ktore ze wzgledu na wiek, nie mogty
by¢ wedle norm karnych traktowane, bgdz w koncu w wypadkach nie-
odpowiedniego, moralnem zaniedbaniem grozgcego, wychowania ze strony
rodzicow badz opiekunéw, matoletni, ponizej lat 18, mogli by¢é obejmo-
wani praktycznymi przepisami rzeczonego prawa, to jest, przekazywani
wychowaniu przymusowemu. Czas trwania wychowania przymusowego
mogt trwaé tylko do rozpoczetego 21 roku zycia. Decyzje o oddawaniu
matoletnich w opieke odpowiednich wiadz i instytucji wychowawczych
wydawat sad opiekunczy, obowigzany w swych uchwatach do wymie-
nienia powodow faktycznych i przepiséw prawa, tworzacych tacznie mo-
tywy wydawanej decyzji. Na mocy takich uchwat sadéw opiekunhczych,
oddawani byli matoletni badz odpowiednim, ze wzgledow moralnych
i wychowawczych, rodzinom, badz tez specjalnym zaktadom wychowaw-
czym: komunalnym, religijno-korporacyjnym lub prywatnym w opieke
i na wychowanie. Prawo rzeczone zakazywato umieszczania, podlegajg-
cych wychowaniu przymusowemu, matoletnich w domach pracy przy-
musowej badz w krajowych domach i przytutkach dla ubogich, umiesz-
czanie ich w zakiladach leczniczych i dla kalek, dopuszczalnem byto
jeno tak diugo, dopokad i o ile tego wymagat stan zdrowia poszcze-
g6lnych, wychowaniu przymusowemu podlegajgcych, matoletnich. Wy-
chowanie przymusowe odbywato sie pod nadzorem i kosztem publicznym
Obowigzek utrzymania, wzglednie ponoszenia wszelkich kosztow, zwig-
zanych zwychowaniem przymusowem, natozyto prawo rzeczone na zwigzki
prowincjonalne, ktérym, z drugiej strony, przyznato, jako upeilnomoc-
nionym przez panstwo, calg wladze wychowawczg. Do utrzymania
wzglednie do ponoszenia wszelkich kosztéw przymusowego wychowania
matoletnich, obowiazane byly, w kazdym poszczegdlnym przypadku, te
zwigzki samorzadowe (prowincjonalne badz krajowe zwigzki opieki nad
ubogiemi (Landarmenverbande) w granicach ktéorych znajdowat sie sad
opiekunczy, wyrokujacy o oddaniu na wychowanie przymusowe. Koszta
jeno wylgcznie, zwigzane z regulaminowem pierwszem wyekwipowaniem,



oddawanych na wychowanie przymusowe, maltoletnich, oraz z przepro-
wadzeniem ich do zaktadéw wychowawczych badz rodzin, ktérym w opieke
i na wychowanie oddawani byli, obowigzane byty pokrywaé lokalne
zwigzki opieki nad ubogiemi (Ortsarmenverbande) w granicach ktorych,
matoletni posiadali zapomogowe miejsce zamieszkania; w wypadkach
nieistnienia takich lokalnych zwigzkéw, i tego rodzaju koszta obowig-
zane byty pokrywaé zwiagzki prowincjonalne. Pozatem na zwigzki pro-
wincjonalne natozyto prawo o wychowaniu przymusowem obowigzek
opieki materjalnej nad' uwolnionymi, z wychowania przymusowego, ma-
toletnimi, badz z powodu ekspiracji terminu, okreslonego w wyrokach
sgdow opiekunczych, badz tez ze wzgledu dojscia wychowancéw do
petnoletnosci.

Azeby umozliwi¢ zwigzkom prowincjonalnym, badz tez prowincjo-
nalnym zwigzkom opieki nad ubogiemi pokrycie stosunkowo wysokich
kosztéw przymusowego wychowania matoletnich, zobowigzatlo sie byto
panstwo zwraca¢ zwigzkom samorzgdowym 2/a takich kosztow, w formie
doptat rocznych, badz obliczonych na podstawie obrachunkéw szczeg6-
towych, badz tez w formie perjodycznych wyptat ryczattowych, na pod-
stawie specjalnych uméw pomiedzy pruskiem ministerjum spraw we-
wnetrznych a poszczegélnymi zwiazkami samorzadowymi.

Pozatem prawo o wychowaniu przymusowem, z r. 1900, uprawniato
zwigzki samorzadowe do zadania zwrotu kosztéw, wyniklych z obo-
wigzkéw, natozonych na tez zwigzki samorzagdowe w dziedzinie opieki
nad moralnie zaniedbang milodzieza, badz od bylych wychowawcow,
badz tez od oséb, obowigzanych, na podstawie norm prawa cywilnego,
do utrzymywama tychze. Koszta wynikle (za wylgczeniem kosztow
0og6lnej administracji budowy i konserwacji komunalnych zaktadéw wy-
chowawczych) obliczone byly na podstawie specjalnych taryf, ukiada-
nych, w porozumieniu ze zwigzkami samorzgdowymi, przez pruskiego
m nistra spraw wewnetrznych; 23 Scigganych tego rodzaju opfat zali-
czone byc musialy na rachunek doptat panstwowych.

Wydatki zwigzkéw prowincjonalnych w zaborze pruskim (na Slasku
krajowego zwigzku opieki nad ubogiemi) na cele zwigzane z opieka
i przymusowem wychowaniem miodziezy byty, stosunkowo, wysokie,
wynoszac: (tabl. XLV I1 str. 102).

Zwigzki prowincjonalne na ziemiach zaboru pruskiego wychowy-
waly, powierzong sobie na mocy wyrokéw odpowiednich sadéw opie-
kuniczych, miodziez badz to we witasnych zakladach przymusowego wy-
chowania, badz tez oddawaly ja do rodzin pojedynczych, badz w koncu
do zaktadéw religijnych i prywatnych wychowawczych. Prowincjonalne
zaktady przymusowego wychowama istniaty (stan z d. 31. marca 1909 r.):
(tabl. XLVIII. str. 102), mianowicie: w W. Ks. Poznanskiem: w Szubinie
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XLVIlI. Wydatki zwigzkoéw prowincjonalnych na cele wy-
chowania mitodziezy opuszczonej.

R. 1903 R. 1912

Zwigzek prowincjonalny MK, MK,
Zwigzek prowincjonalny W. Ks. Poznanskiego 388-135 376.798
» > Prus Zachodnich 202.250 313.780
> » Prus Wschodnich R 363-334 609.269
Krajowy zwigzek opieki nad ubogiemi Slgska. 1.157.989 t.245-534

\Y
XLVIILProwincjonalne zaktady przymusowego wychowania.

Liczba

Zwigzek prowincjonalny wychowancow
zaktadow .
maximum

*

Ksigstwa Poznanskiego . 2 375
Prus Zachodnich . . . . 1 250
Prus Wschodnich 3 180

2 520

Slgska

t Cerekwicy; w Prusach Zachodnich: w Tempelburgu; w Prusach Wschod-
nich: w Gropischken, Lerchenbergu i Wegoborku; na Slasku: w Wela
wie i Grotkowie.

V1. Gospodarka dat samorzadowych w dziedzinie organizacji
kredytu publicznego i prywatnego.

Dziatalnos¢ ciat komunalnych w zaborze pruskim, w dziedzinie za-
ktadania i samodzielnego prowadzenia instytucji kredytowych i oszcze-
dnosciowych, datuie sie, tak samo zresztg jak i w catem krolestwie
pruskiem, od lat stosunkowo dawnych.

Komunalne instytucje kredytowe i oszczedno$Sciowe dajg sie po- ¢
dzieli¢ na dwie oddzielne grupy, a mianowicie: i° instytuty kredytu ko-
munalnego i korporacyjnego, posiadajagcy wyiaz'ny charakter bankéw
meljoracyjno-budowlanych bad$ meljoracyjno-gruntowych, zatozonych
i prowadzonych przez zwiagzki prowincjonalne, oraz 2° drobne instytucje
oszczednos$ciowo-pozyczkowe (kasy oszczednosci), prowadzace réwnolegle
do swych operacji oszczednosciowych, powazne wcale, co do swych
rozmiardéw i swej gospodarczej wartosci, operacje pozyczkowe, tak w dzie
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dzinie kredytu osobistego jak i realnego (hipotecznego);- instytucje te
zaktadane byty i sa prowadzone przez nizsze zwiagzki komunalne: po-
wiatowe i gminy miejskie.

16. Komunalne instytuty dla kredytu komunalnego i korporacyjnego

Na ziemiach zaboru pruskiego, funkcjonowaty do wybuchu wojny,
dwojakiego rodzaju komunalne instytuty dla kredytu komunalnego,
korporacyjnego, meljoracyjno-budowlanego i rolnego, a mianowicie: Pro-
wincjonalne Kasy Zapomogowe oraz Banki rentowe d'a kultury krajowejl).

Komunalne instytuty dla kredytu komunalnego i korporacyjnego,
funkcjonujgce, w zaborze pruskim, pod nazwg Prowincjonalnych Kas
Zapomogowych (Provinzial-Hilfskassen] w W. Ks. Poznanskiem, w Pru-
sach Zachodnich i Wschodnich oraz na Slasku, rzadzity sie specjalnemi
ustawami, sankcjonowanemi przez kréla, wzglednie przez rzad pruski.
Siedziby tych kas mies'city sie w gtdwnych miastach prowinc i: w Po-
znaniu, Gdansku, Krélewcu i Wroctawiu.

Prowincjonalne Kasy Zapomogowe zalozone w zaborze pruskim,
przed laty mniej wiecej sze$édziesieciu, zasilane byly poczatkowo przez
rzad pruski kapitatami bezprocentowemi, ktére to kapitaty przeszly
w larach siedmdziesigtych ubiegtego X1X stulecia, na wiasnos'¢ zwigzkéw
prowincjonalnych. Sfera operacii kas zapomogowych jest statutowo ogra-
niczona; tego rodzaju bowiem komunalne instytuty kredytowe nie udzie-
lajg zasadniczo kredytu osobom prywatnym, jeno wytgcznie zwigzkom
samorzadowym: prowincjonalnym, powiatowym i gminnym, korporacjom
i stowarzyszeniom, poS$iadajgcym charakter instytucji uzytecznos'ci pu-
blicznej oraz specjalnym zwigzkom gospodarczym: regulacyjnym, dre-
narskim, majacym na celu przeprowadzanie rozmaitych inwestycji me-
ljoracyjnych, w kornicu zwiazkowym kasom niemieckich spétek pozyczko-
wych; spotki polskie, ze wzgledéw natury politycznej, korzystaé¢ z kre-
dytu w Prowincjonalnych Kasach Zapomogowych nie mogtly.

Prowincjonalne Kasy Zapomogowe w zaborze pruskim posiadaty
naog6t bardzo skromne kapitaly witasne; operacje finansowe tych kas,
wymagajace posiadania gotéwki, przeprowadzane byly za pomocg za-
ciggnietych pozyczek, ktére w stosunku do udzielonych korporacjom
i zwigzkom kredytow na cele budowlane, meljoracyjne i t p., rowniez

*) Niezaleznie od tych dwéch rodzajéow czysto-komunalnych instytutéw kredytowych,
wcale powazne operacje kredytowe w dziedzinie kredytu hipotecznego i meljoracyinego pro-
wadzity jeszcze Krajowe Zaktady Ubezpieczeniowe (Landes-Versicherungsanstalte) na ziemiach
zaboru pruskiego istniejgce: w W. Ks. Poznanskiem, w Prusach Zachodnich i Wschodnich
oraz na Slasku, wzgladem ktérych to zaktadéw zwigzki prowincjonalne, na podstawie prze-
pisébw prawa o ubezpieczeniu spotecznem z dnia 13. lipca 1899 r., objety funkcje zwigzkéw

gwarancyjnych.
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byty skromne; stosunek bowiem zaciggnietych do udzielonych pozyczek
wyrazal sie z kohcem roku 1913 jak 1:10, dla wschodnio-pruskiej kasy
zapomogowej nawet jak 1:14. — Prowincjonalne Kasy Zapomogowe
udzielaty bowiem kredytu przewaznie nie w gotéwce, a w obligacjach
i listach zastawnych badz w koncu w prowincjonalnych papierach po-
zyczkowych. Stan wiasnych funduszéw posiadanych (t. j. kapitatow
wiasnych, funauszéw i pozyczek zaciaggnietych, do konca roku 1913)
oraz nieumorzonych udzielonych pozyczek, poszczegdlnych kas zapomo-
gowych przedstawiatl sie nastepujgco:

XLIX. Prowincjonalne Kasy Zapomogowe.

Pozyczki udzielone
Fundusz posiadany

Nazwa instytutu kredytowego niezamortyzowane
Mk. * Mk.
Prowincjonalna Kasa Zapomogowa o
! pomog 870198 K. 66.457.444
W. Ksigstwa Poznanskiego 6.596.800 P.

\

Prowincjonalna Kasa Zapomogowa

Prus Zachodnich 2.470.764 P. 28.641.089
Prowincjonalna Kasa Zapomogowa
14.814.100 P. 199.376.170
Prus Wschodnich
- 2.644.424 K.
Prowincjonalna Kasa Zapomogowa
. 1.351.000 F. 240.188.747
Slaska
23.000.000 P.

* K = kapitaty wtasne, F — fundusze wtasne, P = pozyczki zaciagniete.

Prowincjonalne Kasy Zapomogowe, aczkolwiek posiadaty wazne
znaczenie gospodarcze, utatwiajac i popierajac rozwéj gospodarki meljora-
cyjno-budowlanej tak ciat samorzadowych jak i specjalnych zwigzkéw gos-
podarczych, posiadaty dla szerokich mas ludnosci tylko znaczenie posrednie.

Komunalne za$ instytuty dla kredytu meljoracyjno-gruntowego,
funkcjonujace na ziemiach zaboru pruskiego pod nazwg Bankow ren-
towych dla kultury krajowej (Landeskultur-Rentenbanken), istniaty przed
wybuchem wojny europejskiej: w W. Ksiestwie Poznariskiem, w Prusach
Wschodnich i na Slasku.

Powstawanie tego typu komunalnych instytucji kredytowych, umo-
zliwione zostato przez prawo z dnia 1,3. maja 1879 roku, wydane przez
pruskie ciata prawodawcze, celem utatwienia tak zwigzkom samorzgdowym
scislejszym oraz zwigzkom gospodarczym, jak i pojedynczym wiasci-



cielom obszaréw rolnych, zaciggania, na dogodnych dla nich warunkach,
pozyczek na najrozmaitsze cele meljoracyjno-gruntowe. Prawo rzeczone
pozostawiato do decyzji zwigzkéw prowincjonalnych zaktadanie prowin-
cjonalnych bankéw rentowych, okreslajac tylko przepisy normatywne,
jakich statuty poszczegdlnych bankéw rentowych prowincjonalnych trzy-
mac sie musialy, z ktérych gtéwne byly nastepujgce: pozyczki udzielane
na cele meljoracyjne mogly by¢é oprocentowane do wysokos'ci 41/2%
maximum, nie moglty podlega¢ wypowiedzeniu i musialy by¢ stopniowo'
amortyzowane; pozatem zwigzki prowincjonalne ponosity odpowiedzial-
no$¢ za zatozone przez siebie tego rodzaju instytucje kredytowe.

Kazdy zwigzek prowincjonalny w Kroélestwie pruskiem, mdgt za-
tozy¢ wiasny Bank rentowy, na podstawie odpowiedniej uchwaly sejmiku
prowincjonalnego; sejmik prowincjonalny uchwalat réwniez statut ban-
kowy, ktéry oprécz tego podlegat sankcji krélewskiej. Srodki pieniezne
na przeprowadzanie operacji kredytowych, czerpaty Banki rentowe pro-
wincjonalne przy pomocy emisji listbw rentowych.

Najstarszym Bankiem rentowym prowincjonalnym na ziemiach za-
boru pruskiego operujacym jest Bank rentowy dla Slaska, zatozony
w roku 1881; Bank rentowy dla W. Ksiestwa Poznanskiego zatlozonym
zostat w roku 1885, za$ dla Prus Wschodnich — w roku 1904; zwigzek
natomiast prowinajonalny Prus Zachodnich z prawa zalozenia wiasnego
banku rentowego nie skorzystat.

Operacje kredytowe prowincjonalnych bankéw rentowych dla kul-
tury krajowej, funkcjonujgcych na ziemiach zaboru pruskiego, nie przy-
braty znaczniejszych rozmiaréw. Wysokos$¢ bowiem pozyczek udzielonych
1 do konca roku 1913 niezamortyzowanych, byta nastepujaca:

« L. Banki rentowe.

Pozyczki udzielone

Nazwa instytutu kredytowego nieumorzone

Mk.
Bank rentowy dla W. Ksigstwa Poznanskiego . . . . 858-555
» > » Prus Wschodnich ... 835.092
* » R T - 11 13- DO * 2.466 785

17. Komunalne instytucje oszczedno$ciowo-pozyczkowe.

Komunalne instytucje oszczedno$ciowo kredytowe, funkcjonujgce
pod nazwg miejskich, wiejskich i powiatowych kas oszczednosci, miaty
na celu ulatwianie i popieranie tworzenia sie kapitatdw, drogg groma-
«dzenia, przechowywania i racjonalnego zarzadzania zasobdéw pienieznych



io6

0s6b pojedynczych gtownie mniej zamoznych. Jako instytucje finansowe
lokalne majg 'one przedewszystkiem na celu gromadzenie oszczedndsci
w granicach swego obwodu, celem pokrywania potrzeb finansowych
i gospodarczych ludnos'ci tegoz samego obwodu.

Prawodawstwo pruskie me znato, do wybuchu wojny, specjalnego
prawa, dotyczacego kas oszczednos$ci wogdle, komunalnych zas' instytucji
oszczednosciowo pozyczkowych w szczegélnosci. Za normy prawne stuzyty
tutaj ogolne przepisy prawa cywilnego oraz specjalne — powszechnego
pruskiego prawa krajowego administracyjnego. Normy te prawne zapew-
nialy naogoét instytucjom oszczedno$ciowo-pozyczkowym znaczng Swo-
bode ruchdéw, ograniczajgc jg tylko (regulamin z d. 12. grudnia 1838 r.)
nakazem posiadam 1 kapitatu rezerwowego, bez atoli blizszego oznaczenia
wysokosci tegoz oraz uzalezniajgc od aprobaty naczelnych prezeSow
prowincji, w ktorych kasy oszczednosci funkcjonowaly, uzycie nadwyzek
dochodowych na cele inne, anizeli powiekszanie kapitatdw rezerwowych.

Zakladanie komunalnych kas oszczednosci, poza ktdremi staty
zwigzki samorzgdowe, jako zwiazki gwarancyjne, nastgpi¢ mogto tylko
na skutek zezwolenia naczelnego prezesa prowincji; odmowa zezwolenia
nastgpi¢ mogta jedynie za zgoda rady prowincjonalnej. Zarzad komu-
nalnej kasy oszczednosci kierowac sie musiat w swej dziatalnosci ustawg
kasy, ktora to ustawa, rowniez jak i wszelkie zmiany tejze, podlegata
zatwierdzeniu naczelnego prezesa prowincji, w ktorej dana kasa funkcjo-
nowata; odmowa zatwierdzenia ustawy mogta nastapi¢ jeno za przyzwo-
leniem rady prowincjonalnej. Funkcje nadzorcze w komunalnych kasach
oszczednos$ci sprawowaty komunalne wiadze nadzorcze. Rozwigzanie kasy