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ukazuje sie co dwa miesigce.

Adres Redakc* i Administracji: Krakéw, ul. $w. Filipa 25.

Ustalenie prenumeraty ,Czasopisma prawn.
i ekon." okazuje sie niemozliwem, zaréwno ze wzgledu na
zmienne koszta produkcji wydawniczej (papier druk), jak
i na konieczno$¢ dostosowywania objetosci pisma do szyb'
kiego wzrostu materjatu redakcyjnego.

Z tego powodu ustala sie cene kazdego zeszytu
zosobna

Dla zapewnienia statego odbioru ,Czasopisma", ktérego
naktad stosuje sie do ilosci odbiorcow, moina nadsytaé tytu--
tem rocznej prenumeraty zaliczkowo kwote 100.000 MKk,
z ktarej w miare przesytania poszczeg6lnych numerow wy?
diwnictwa odpisywac sie bedzie przypadajaca za nie nalezytosc,

Ogtoszenia (inseraty wydawnictw, komunikaty, kon--
kursy itp.) na okiadke — przyjmuje Administracja.
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Prof. Wiadystaw Leopold Jaworski

Szkice prawnicze
V.
Publiczne prawo podmiotowe |).

W dotychczasowym wyktadzie uzywaliSmy pewnych pojeé
jako to: prawo podmiotowe publiczne, akt administracyjny,-.”swo-"
bodne, uznanie, materialna prawomocnos¢. Wszedzie daliSmy pro-
wizoryczne okreslenia tych poje¢ Wypada nam obecnie ustali¢ te
okre$lenia Juz z powyzszego traktowani? przez nas przedmiotu
wida¢, ze te pojecia uwazamy za pomocnicze) tz., ze uzywamy
ich dla ujecia wtasciwego materjatu. Znaczy to, ze nauka prawa
administracyjnego mogtaby sie bez tych poje¢ obejs¢, gdyby
znalazta inne réwnie lub lepiej stuzace do tego celu, tj. do uje-
cia w jedno$¢ teg'o materjalu prawnego, ktory stanowi prawo
administracyjne. Wii niniejszym ustepie zajmiemy sie pojeciem
prarva podmiotowego. WidzieliSmy, jaka ono odgrywa role; wedle
tego pojecia zbudowane jest w przewaznej czesSci pr istw kon-
tynentalnych sgdownictwo administracyjne. Nalezy sobie przeto
doktadnie zda¢ sprawe, czem ono jest. Postgpimy w nastepujacy
sposéb  Wcmiieniy kilka defimcyj prawa podmiotowego z najnow-
szej literatury i bedziemy sie starali na ich podstawie odtworzyé
rozumowanie, ktore do nich doprowradzito, i dojs¢ do wiasnego
wniosku.

Herrnritt méwi. w swej nauce pr admin. na str. 72, ze
przez prawo podmiotowa pubhczne rozumie¢ nalezy uprawmienie
(Berechtigungj, tj. udzielenie przez porzadek prawny wiadzy,

Wyktad z kollegjum o prawie administracyjnem w r. szk, 1922/23.
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ktora stuzy panstwu lub publicznemu zwigzkowi w panstwie, jako
takiemu, lub ktéra stuzy jednostce wskutek tego, iz jest ona
cztonkiem tego rodzaju zwigzku. W obawie, zesmy te definicje
niedoktadnie przettumaczyli, zacytujemy jg w jezyku niemieckim.
»Unter einem subjektiven offentlichen Rechte wird eine Berech-
tigung, d. h. Einraumung einer Gewalt von Seiten der Rechts-
ordnung verstanden, welche dem Staate oder einem o6ffentlichen
Verbande im Staate ais solchem oder, welche dem Einzelnen
vermaége seiner Mitgfiedschaft innerhalb eines derartigen Ver-
bandes zusteht«. W tern miejscu powotuje sie Herrnritt na okres-
lenie Jerzego Jellinka, ktory przez prawo podmiotowe rozumie
prawo stuzace jednostce »vermdge seiner gliedlirhen Stellung
im Staatei na definicje Biihlera, ktéry mow: o prawie pod-
miotem, jako »Anspruch dem Staate oder einer Offentlichen
Korporatlon ais Trager obrigkeitlicher Gewalt gegenuber«.

Aby unikng¢ pewnych zarzutéow, uzupetnia Herrnritt dwie
strony dalej swojg definicje prawa podmiotowego.yMowi: »V tedy
tylko nalezy przyja¢, ze norma prawna chciatla stworzyé publi-
czne prawo podmiotowe i przez to rozszerzy¢ sfere prawna jed-
nostki, iezeli przyznana przez te norme mozno$¢ (Befugniss) tak
co do swej formy, jak i co do treséi, jest o tyle skonkretyzowang
co do podmiotu i przedmiotu, ze moze by¢ dochodzong w spo-
sob, ktdry idzie dalej, anizeli prosta powszechna ochrona porzadku«.

W tern miejscu powotuje sie Herrnritt na definicje Ottona
Mayera, wedle ktorego tkwigce w prawie podmiotowem wiadz-
two jest whadztwem nad czescig publicznej wiadzy i(Macht Liber
ein Stuck offentlicher Gewalt), ktore to wiadztwo przez porzadek
prawny, tj. przez prawo przedmiotowe przydzielone zostato upraw-
nionemu dla jego korzysci. Wtedy przyjmuje prawo podmiotowe
publiczne, jezefi zachodzi zadanie (Forderung) $wiadczenia doktad-
nie ograniczonego. Wreszcie Biihler wymaga do zaistnienia prawa
podmiotowego publicznego normy o charakterze przymusowym.
\* yklucza swobodne uznanie, stuzace do zaspokojenia intereséw
indywidualnych okreslonych o0s6b i to z tym skutkiem, ze te
osoby moga zapomocg tej normy wywotaé pewne okreslone
zachowanie wiladzy administracyjnej.



Powyzsze okreslenie pojecia prawa podmiotowego iest tylko
jakby plamag przed wykonczeniem obrazu catego. pMa zorjentowaé
0 temacie, ktory nas obecnie zajmuje. Jest to zresztg tylko jedna
z prob definicji prawa podmiotowego, a niema materji w pra-
wie, ktéraby wiece wywotata dyskusji. Cytowany juz nieraz
przez nas Kelsen w swojem kapitalnem dziele »Die Hauptpro-
bleme des Staatsrechtes« dzieli teorje prawa podmiotowego nha
trzy grupy. Do pierwszej nalezg teoretycy, ktdrych nazywa teo-
retykami Interesu (thering); druga grupe stanowig teorie wol;
iWindscheid); trzecig grupe kombinacja dwoch poprzednich (Ber-
natzik iJerzy Jellinek); czwartg grupe stanowitaby teorja Kelsena
1 tych, ktdérzy jego sladem pracowali, a do ktérych zaliczyc na-
lezy takze i zacytowanego wyzej przez nas Herrnritta. O wszyst-
kich tych teorjach wypowiemy nasze zdanie, ale juz po przed-
stawieniu naszego rozumowania.

jesteSmy zdania, ze pojecie, prawa podmiotowegoljest re-
zultatem sposobu myslenia naszej epoki. Poglad na Swiat (Welt-
anschauung) nowozytnych czaséw musiat zdaniem naszem dopro-
wadzi¢ do takiego pojecia. Innem) stowry, pojecie prawa podmio-
towego jest rezultatem nowozytnego sposobu myslenia w dziedzs
nie prawa ieby to zrozumie¢, musimy oczywiscie przedtem po-
zna¢, na czem ten nowozytny sposob mys$lenia polega. W tym
wzgledzie wyreczymy sie zwieztg alt wyjatkowo trafng charakte-
rystyka, ktdorg Jerzy Simmel w przepieknej swojej ksigzeczce
»Kant und Goethe« (wydawnictwo »Die Kultur«); podat. Postu-
chajmy go. »Nowozytne czasy doprowadzity do najostrzejszego
przeciwstawienia podmiotu przedmiotowi. Myslagce »ja« czuje sie
suwerennem wobec catego Swiata tak, jak sobie go przedstawia.
Od czasu Descartes' a i>Coguo ergo sum« jest. jedyng miewat-
pliwg rzecza. Z drugie; jednak strony ten objektywny S$wiat ma
swojg niemitosierng rzeczywistos¢, a »ja« okazuje sie tylko pro
duktem tej rzeczywistosci. | tak rozdwaja sie Swiat nietylko na-
tury, ale i Swiat spoteczenstwa. W spoteczeristwie domaga sie
jednostka prawa wolnosci i odrebnosci, podczas gdy ta rzeczy-
wisto$¢ uwaza jednostke tylko za element, ktory musi podlegac
jej nadindywidualnym prawom. W obydwd6ch przypadkach grozi



suwerennos$¢! podmiotu, ze albo bedzie potknieta przez obcg so-
bie objektywnos$¢ albo ze popadnie w anarchistyczng dowolnosé
i odosobnienie«. To jeden kontrast i jeden konflikt, ktory po-
rusza nowozytny Swiat i domaga sie rozwigzania. Simmel podaje
jednak drugi roéwnie trafny i réwiue dla nas, jako prawnikdw,
produktywny. Oto mowi daleididobok albo ponad tym kontra-
stem podmiotu do przedmiotu, wytworzyt nowozytny rozwdj diugi
kontrast, a mianowicie: miedzy naturalnym mechanizmem a zna-
czeniem (>$Sinn«) i wartoscig rzeczy. Nauki przyrodnicze tluma-
cza od Galileusza i Kopernika z coraz to rosnaca' konsekwencjg
Swiat jako mechanizm S$cisty, dajgcy sie matematycznie wyrazie.
Obraz Swiata wedle nauk przyrodniczych, to przesuwanie sie ma-
teru f'energji, to posuwanie sie zegaru, meujawniajace idei i nie
stuzace celom. Swiat nauk przyrodniczych nie ma miejsca dla
idei dla wartosci, dla celow, dla religji i dla moralnosci, ale po-
niewaz umyst ludzki, poniewaz metafizyczny ped w cziowieku nie
zrzekt sie swych pretensyj do istnienia, przeto myslenie ludzkie
co najmniej od o$mnastego wieku, staneto przed wielkiem kultu-
ralnem zadaniem. Zadanie to opiewa: Jak' zdoby< na wyzszej
podstawie, jednos¢ miedzy naturg a duchem, miedzy mechanizmem
a wewnetrznem znaczeniem '(jBinn), miedzy naukowg objektywno-
§cig a odczuwanem znaczeniem wartosci zycia i rzeczy.
Skorzystajmy z powyzszej charakterystyki Simmla. Obydwa
kontrasty dadzg sie sprowadzi¢ do jednego. Przedmiotowi, a wiec
temu Swiatu, ktéry rzadzl sie mechaniczneml, naturalnemu pra-
wann przeciwstawia nowozytna mysl podmiot, a wiec ducha, ob-
darzonego tworczoscig,' wolnoscig, tworzacego idee wytykajacego
sobie .cele. MysSlenie nowozytne polega witasnie na tern ze te
dwa Swiaty rozgranicza, ze nie jest w stanie zidenhtykowac ich.
Ta identyfikacja jest kwestjg dalszego rozwoju ludzkosci i o tein
bedziemy moéwi¢. Narazie stanmy na stanowisku tego rozdwoje-
nia. Jakze ono sie objawia w naszej dziedzinie? Kontrast pod-
miotu do przedmiotu, to kontrast jednostki ze spoteczenstwem,
a wiec kontrast “obywatela z panstwem Drugi kontrast mecha-
nizmu do zycia, to mkontrast ustawodawstwa, jako $wiata, do jed-
nostki z jej wszystkiemi zyciowemi sitami ipotegami Te'kon-

) ! }



trasty doprowadzily do tego, ze myslenie nasze widzi w panstwie
takze osobe, ktora zjednostka prowadzi walke; ajednostka z nia.
Drugi kontrast doprowadza do tego, ze pozytywne ustawodaw-
stwo w zastosowaniu przez jednostke, Kierujgcg sie nie logikg
ustaw,'ale popedami zycia, ulega przeksztalceniu, czego dowodem
naprzyktad orzecznictwo sgdowe.

Po tej charakterystyce nowozytnego myslenia, mozemy przy-
stgpi¢ do naszego rozumowania.

Wyliczmy zatozenia. Po pierwsze: prawo-(mamy ng my-
§li  rawo w znaczeniu przedmiotowem) jest porzadkiem. Po dru-
gie: prawo jest to o0g6t normj® powiedzmy ogodlnie przepiséw.
Po trzecie: norma, przepis, to zdanie z punktu widzenia grama-
tyki, a sad z punktu widzenia logiki Po czwarte: zdanie to wy-
raza, ze sytuacia faktyczna, nazwijmy jg A) powinna pociggac
za sobg skutek B). Po pigte: istnieje przymusowy sposOb wywo-
tania tego skutku B). Po szOste: poniewaz przepisy, zktorych witasnie
sktada sie prawo wznaczeniu przedmiotowem, zawierajg to, wyrazajg
to, co byé Ppowinno« przeto nauke o tych przepisach zaliczajg do
nauk normatywnych. Co do tego ostatniego zatozenia mam .nue
zdanie. Nauka o przyczynach, ktore taki przepis wytwarza, nauka
0 nastepstwach, ktdre taki przepis wywotuje, ta moze stanowic
przedmiot nauki normatywnejWale to prawe, ktdre juz jest, prawo
pozytywne, to odrywa sie od przyczyn, ktére wytworzyty je -(przy-
czy n etycznych, politycznych, ekonomicznych) i odrywa sie od
nastepstw, ktdre takie prawo pozytywne wywotuje (znowu w dzie-
dzinie etycznej, politycznej i ekonomicznej), i powinno by¢ trak-
towane jako co$, co istnieje, co jest, a wiec co moze stanowié
przedmiot nauki o istniejacem, a nie o tem, co powinno istniec.
Tutaj wypada zaznaczy¢, ze pod nazwg »nauka prawa« Kkryje
sie kilka nauk. A mianowicie: a) nauka historji prawa, b) poli-
tyka prawa, ¢) nauka o prawie w jego zastosowaniu, wreszcie
d) nauka o prawie pozytywnem Kazda z tych nauk ma inng
metode. Pierwsza historyczng, druga polityczng, trzecia deskryp-
cyjna, wreszcie czwarta dogmatycznag, opartg na logice. Wszyst-
kie te nauki sg konieczne, ale pod grozba nieporozumien i za-
wiktan nie nalezy ich miesza¢ ze sobg. Tymczasem tak sie nie



dzieje Dlatego my mozliwie z najwiekszg S$cistoscig trzymac sie
bedziemy tego, ze ta nauka prawa, ktéra nas tutai zajmuje, jest
naukg prawa pozytywnego, jest naukg, opierajgcg sie na logice,
jezeli za$ tak pojmujemy nauke prawa, toSmy jg mogh w po-
wyzszym kontrascie Simmla przeciwstawi¢ zyciu, iako mechamzm,
a z tego wiasnie kontrastu przedmiotu do podmiotu, mechanizmu
do zycia, wynika naszem zdaniem pojecie prawa podmiotowego
i temu poswiecamy niniejsze uwagi.

Po tych przestankach mozemy przystagpi¢ do przedstawienia
naszego poglagdu na pojecie, na konstrukcje prawa podmiotowego.

Zacytowalismy wyzej charakterystyke nowozytnego myslenia,
skre$long przez Simmla. Przypominamy, ze jako zasadnicza ce-
che nowozytnego myslenia uwaza on przeciwstawienie sie »ja<
Swiatu. Najwieksze umysty, jakie wydata ludzkos¢, starajg, sie usu-
na¢ ten dualizm Te usitowania jednak nie mogg nas tutaj zajgc.
Przedstawienie ch nalezy do filozoiji. tyly korzystamy tylko z po-
wyzszej charakterystyki Simnda, aby stwierdzié, ze pojecie prawa
podmiotowego mogto tylko powsta¢ na tle takiego wiasnie my-
Slenia. W czemze bowiem tkwi istota prawa podmiotowego p
Prawo podmiotowe nie jest niczem innem jak tylko wyrazem
stosunku »ja« do Swiata zewnetrznego, a tym Swiatem jest, ja-
kesSmy to juz powiedzieli, takze i prawo przedmiotowe. »Ja« stara
sie opanowac; $wiat zewnetrzny, stara sie rozporzadza¢ nim, stara
sie uczyni¢ go swoim. Niczem innem nie jest prawo podmiotowe.
Jest to wyraz opanowania przez >-jax prawa przedmiotowego. Jest
to wyraz tego, ze »ja« rozporzadza takiem to a takiem prawem
przedmiotowym, ze takie to a takie prawo przedmiotowe jest jego
prawem. Jakie sg przeto elementy pojecia-wprawa podmiotowego?
Prawo przedmiotowe musi mie¢ w sobie element przymusu, prawo
podmiotowe przeto nie jest niczem limem jak tylko wyrazem
tego, ze »ja« rozporzadza pewng dozg przymusu panstwowego
dla siebie. To witasnie znaczy, ze moje prawo podmiotowe rowna
sie mojei normie (Cala waga tego okreSlenia tkwi w tym zaimku,
»molejtd). Wezmy jakikolwiek przykiad. Prawo przedmiotowe
okres$la ogdlnie, abstrakcyjnie, ze taka to a raka sytuacja fa-
ktyczna pocigga za soba taki to a taki skutek prawny, znaczy



to, ze ten skutek prawny bedzie ewentualnie przymusowo prze-
prowadzony. Przerobienie tej normy w umysle naszym na prawo
podmiotowe da nam nastepujacy obraz: ja znajduje sie w opi
sanej przez powyzsza norme sytuacj' i w skutek tego rozporzg-
dzam owym przymusem, majgcym sprowadzi¢ okresSlony w tej nor
mie skutek. Widzimy z tego, ze kazda norma, w ktdrej skutek
moze byc przymusowo przeprowadzony, da sie w umysle na-
szym przerobie' na prawo podmiotowe, jezeli tylko »jg,68|w od-
nosnej sytuacji odgrywa role. Przez to odpowiedzieliSmy na py-
tanie, jakie sktadniki mieszczg sie w pojeciu prawa podmiotoweg-o.
Po pierwsze: w sytuacji, ktora jest treScig normy, musi »ja«
odgrywac¢ role. Po drugie: ta sytuacja musi by¢ co do skutku,
jaki ma za sobag pociggna¢, zagwarantowana przymusem. Wiecej
nie potrzeba Wszystkie inne definicje sg tylko uplastycznieniem tego
pojecia, ale nie majg prawniczego znaczenia. To uplastycznienie
moze byc wygodne, ale napewne nigdy nie jest ani dokfadne,
ani nie jest pozbawione sprzecznosci.

»Ja« oznacza metylko osobe fizyczng, ale i oczywiscie wszyst-
kie fikcje tej osoby fizycznej, a wiec i osoby prawnicze, w szcze-
golnosci panstwo. Tak wiec jednostka moze mie¢ prawo podmio-
towe wobec panstwa, jak i panstwo moze mie¢ prawo podmio-
towe wobec jednostki.

Z naszego pojmowania prawa podmiotowego wynikajg trzy
konsekwencie. Po pierwsze: liczba praw podmiotowych nie jest
zamknieta. Po drugie wrodzonych praw podmiotowych niema.
Po trzecie: wszystkie definicje, ktore idg poza wymienione przez
nas elementa prawa podmiotowego, sg tylko plastycznemi obra-
zami ale prawniczego znaczenia nie majg. Term konsekwencjami
sie zajmiemy.

Przedtem jednak uczyni¢ nam wypada kilka uwag.

Rezultaty do ktorych doszliSmy, zgadzajg sie w ogdélnosci z teorjg
prawa podmiotowego Kelsena (Hauptprobleme der Staatsrechts-
lehre) a zblizone sg co do kierunku myslenia do teorji Thona (Rechts-
normen und subjektives Recht). Nie wiem jednak, czy Kelsen
zgodzitby sie na moje rozumowanie, ktére mnie do tych rezul-
tatobw doprowadzito (w szczegélnosci na szoste zatozenie na



str. 5J, i czy zgodzitby sie na wszystkie konsekwencie, ktore
stagd wysnuwam. Wydaje mi sie, ze gitdwna rdznica pomiedzy
mng a Kelsenem tkwi w tern, ze Kelsen nie ma w duszy, ani
w umysle obrazéw tego ustawodawstwa i te' teorji prawa, ktorg
daje absolutny poglad na Swiat. Kelsen jest relatywistag. Moznos¢
przeniesienia sie umystem w poglad na Swiat wprost przeciwny
uwypukla, jak nic innego, charakterystyczne dane badanych
instytucyj. Takie przeciwstawienie sobie skrajnie przeciwnych Do-
gladow na Swiat jest metodycznie wskazane 1 powinno tez
byt uzywane.

Dla okreslenia stanowiska Kelsena podamy kilka cytatow.
Wedle niego prawo podmiotowe jest normg w szczeg6lnem od-
niesieniu jej do podmiotu: (Rechtssatz m einer besondern Be-
ziehung auf das Subjekt). Zaraz dalej mow; Kelsen: »0 prawie
podmiotowem mowimy, jezeli norma stuzy do mojego rozporze
dzenia, tj. jezeli wyrazona w normie warunkowa wola panstwa
pewnego szczegllnego zachowania sie, jest miedzy innemi
takze ode mnie zalezng, a mianowicie, jezeli jest uwarunkowang
takze przez oSwiadczenie sie mojej osobwjt. Najdoktadniejszg de-
finicje prawa podmiotowego znajdujemy na stronie 625 : »pra-
wem podmiutowem jest norma w jej stosunku do tej osoby, od
ktorej rozporzadzenia zalezy realizacja wypowiedzianej w normie
woli panstwa do skutku bezprawia. (2Das subjektive Recht ist der
Rechtssatz in seinem Yerhaltniss zu derjenigen Person, von deren
Verfugung die Realisierung des im Rechtssatze ausgesprochenen
Willens des Staates zur Unrechtsfolge abhangig gemacht Ist«).

O Thonie powiedzielismy, ze kierunek jego mys$lenia odpo-
wiada na'szemu. Jednak Thon nie wysnut wszystkich konsekwencyj
ze swego prawidtowego myslenia. Nie rozbierajagc ostateczne
jego definicji, powiemy tylko, ze zgadzamy sie z nim do tej
chwili, do ktorej twierdzi, ze prawo podmiotowe jest roszcze-
niem (Anspruch), tj. .nocg obudzenia imperatywéw nakazuigcych
sedziemu dostarczenia pomocy prawnej ‘(Macht zur Wachru-
fung der Imperative, welche dem Richter Rechtshilfe zu leisten
befehlen). Kelsen 1 “hon nie tlumaczg, skad teorja ich sie zro-
dzita, jaki sposub mys$lenia do niej wiedzie. W relatywistycz-
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nym pogladzie na Swiat przeciwstawiajagcym »Ja« “wiatu zewnetrz-
nemu, musiato powsta¢ takie myslenie, jakieSmy wyzej nakreslili.

Azeby zrozumie¢ konsekwencje, ktdéresmy wyzej zaznaczyln
uczynic jeszcze wypada kilka uwag." Prawo w znaczeniu przed
miotowem opiera sie na jednej jedynej aprioryczej zasadzie:
prawo zaprowadza tad i porzadek Ale me nalezy juz do prawa
okreslenie, na czem ten tad i porzadek polega, wedle jakich zasad
ustanawia sie przepisy, ktorych zachowanie daje ten tad, Zasady
te mozna czerpaé¢ albo z moralnosci oezwzglednej (religji) albo
z relatywistycznej etyki, albo z intereséw gospodarczych lub po-
litycznych. Zasad tych wiec tam trzeba szuka¢, w tych odpo-
wiednich naukach. Do prawa nalezy tylko forma. Witasnie to od-
roznienie dopomaga do jasnego sadu o prawie, a pomieszanie
tych kwestyj msci sie w sposéb niejednokrotnie dotkliwy. Kto
w ten sposéb patrzy na prawo, ten musi uzna¢ wszelkg inng teorje
fak te, ktéragSmy przyjeli, za nieprawniczg. Prawda, umyst ludzki
dazy do tego, aby miec definicje plastyczng, definicje czegos, co
jest widzialne (anschaulich), i dlatego nie nalezy sie dziwi¢, ze
przez prawo podmiotowe rozumie wielu teoretykéw wiadztwo
przedmiotu nad podmiotem, pitynace z prawa przedmiotowego
i przez to prawo uznane. Ta definicja jest wygodna, aie nie jest
prawnicza; prawnika bowiem nie obchodzi to, co podmiot z jakim$
podmiotem robi, ale obchodzi go tylko, czy ijaki skutek prawny
pucigga za sobg pewna sytuacja faktyczna. Tak samo nie prze-
czymy, ze mniej wiecej kazde prawo podmiotowe jest pewnym
interesem podmiotu, ale interes .takze me obchodzi prawnika, bo
jak juz powiedzieliSmy, obchodzi go tylko skutek prawny, ktory
pociaga za sobg dana sytuacja (faktyczna. Wreszcie to samo po-
wiedzie¢ nalezy o teoriach woli.

W ten spos@b uzasadniliSmy trzecig konsekwencje, ktérg wy-
snuliSmy z naszych danych Kie trudno przyjdzie nam uzasadnic¢
druga konsekwencje: jezeli prawm podmiotowe jest przetworze-
niem w naszym umys$le prawa przedmiotowego, to oczywiscie
prawo przedmiotowe musi juz istnie¢. Praw podmiotowych wro-
dzonych, apriorycznych niema. Mogag tylko by¢ postulaty tz,
mozna sie domagac takiego prawa przedmiotowego, ktoreby mozna

——
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przetworzy¢ w umysle na odnosne prawo podmiotowe. Te postu-
laty muszg by¢ uzasadnione. Jezeli wigec naprzykfad moéwimy, ze
istnejg boskie prawa podmiotowe, to to znaczy, ze szukamy uzadnie
nia dla tych praw w religji, a wiec w bezwzgledne, moralnosci; jesli
moéwimy, ze istniejg naturalne prawa podmiotowe, to to znaczy, ze
szukamy dla tych postulatéw uzasadnienia w catoksztalcie naszego
pogladu na S$wiat. Jezeli méwimy, ze istnieig pewne prawa pod-
miotowe dlatego, ze domaga sie ich etyka lub sprawiedliwos¢,
to oznacza to, ze szukamy wuzasadnienia dla tych postulatow
w relatywistycznej etyce lub w relatywistyczem poczuciu spra-
wiedliwosci W kazdym razie sg to tylko postulaty, sg to tylko
punkty pewnego programu. Prawem podmiotowem za$ stang sie
dopiero wowczas, gdy dotyczace prawo przedmiotowe zaistnigje.

Pozostaje nam do oméwienia pierwsza konsekwencja. Po-
wiedzieliSmy, ze liczba praw podmiotowych nie jest zamknieta.
Wydaje nam sie, ze jest to konieczny wniosek naszego -stano-
wiska Prawo przedmiotowe moze byc uwazane w pewnej cnwili
za zamkniete, bo prawo przedmiotowe jest w tern naszem rozu-
mowaniu $wiatem zewnetrznem, a wiec tem. co sie da ujgé, ogra-
niczy¢, zamkng”®.. Ale prawo podmiotowe jako wytwo6r mysli tylko
ludzkiej, ,ako przetworzenie w naszem mysleniu prawa przedmio-
towego, musi byé¢, jak wogole myslenie ludzkie, swobodnem,
wolnem. Teorja jarawa dostarcza w kazdej prawie dziedzinie do-
wodow na to.xPrzypominamy np. spor, ktéry powstat w nauce
cywilnego prawa austrjackiego, czy istnieje prawo podmiotowe
do wynagrodzenia szkody idealnej. Zgodzono sig, ze istnieje. COz
sie stato ? Oto mysl ludzka pewne przepisy, a wiec pewne prawo
przedmiotowe, ktdre istniato tak dobrze przedtem, jak i potem,
przetworzyta w prawo podmiotowe. Profesor Zoll stworzyt nowg
kategorje praw podmiotowych, tak zwane prawa do rzeczowych
podobne. Co to znaczy: Oto przetworzyt w umysle pewne prze-
pisy przedmiotowe na prawo podmiotowe, wynalazt pewne wspoélne
kryterjum dla nich i umiescit je w systemie. Nowe wynalazki,
nowe stosunki gospodarcze, zmieniajacy sie poglad na Swiat wy-
wotujg coraz to nowe ustawy. Wszystkie bedg przetwarzane na
prawa podmiotowe. W”zm) jako przyktad prawo autorskie. Obok



materjatnych praw podmiotowych, ptyngcych z prawa autorskiego
przedmiotowego, dobijaja sie uznania prawa autorskie podmiotowe-
osobowe. Praca, ktdrg tu nalezy pokonaé, polega na tem, ze nalezy
stworzy¢ taki przedmiotowy przepis, ktoryby przetworzony na prawo
podmiotowe zaspokoit postulat ochrony nietylko materjatnych
débr autora, ale takze zwigzanych z jego utworem, zjego dzietem
imponderabiljow, réwnie, a moze nieraz wazniejszych dla niego,
niz materjalne dobra piynace z jego twdrczosci.

Obecnie bedziemy w stanie rozwigza¢ pewne kwestje,
ktore w literaturze i w praktyce wywotujg pewien spér. Przed-
stawiajgc sprawe sgdownictwa administracyjnego, dostrzegliSmy”
ze naprzykiad we Francji conseil d’etat rozpatruje niet}lko te
kwestje, w ktorych' naruszone zostato czyje$ prawo podmiotowe,
ale takze i te sprawy, w ktorych naruszonym zostat czyj$ inte-
res Wynikatoby z tego, ze prawu podmiotowemu przeciwstawia
sie interes. Mozemy juz na podstawie powyzszych naszych wy-
wodow stwierdzi¢, ze tak;e przeciwstawienie nie jest uzasadnione.
Pytanie, czy sprawa podpada pod orzecznictwo Sgdu administra-
cyjnego, zalezy wylgcznie od tego, czy zostata rozstrzygnieta le-
galnie, czy nie. Co to znaczy: legalnier Znaczy to, ze przy roz-
strzygnieciu naruszony zostal pewien przepis, pewne prawo
przedmiotowe. Jezeli naruszenia takiego prawa przedmiotowego
nie bylo, to nie moze by¢ takze mowy o sadzeniu administra-
cyjnem. Jezeli wiec naprzykiad francuski conseil d'etat zaj-
muje sie sprawami, gdzie kto$ zostal pokrzywdzony nie w swem
prawie podnrotowem, a wiec nie przez naruszenie normy, ktéra
ten kto$ przetwarza w odniesieniu do siebie, to w takim razie
conseil d'¢tat idzie dalej, niz na to Dadanie legalnos$¢’ aktu ad-
ministracyjnego zezwala i w ten sposéb w razie stalego powta-
rzania swojej decyzji tg droga wytwarza nowe prawo podmio-
towe, ale trzeba sobie zda¢ sprawe, ze w tych przypadkach con-
seil detat wystepuje w roli ustawodawcy. Druga sprawa, ktora
w literaturze jest rozwazana, to pytanie, czy tak zwane refleksy
(Reflexwirkungen) cudzych praw podmiotowych na inne osoby
sg prawami podmiotowemi, czy nie. Jhering okresla te refleksy,
jako niezamierzone, a nieuchronne skutki obcych czynnosci, stanéw,



praw, skutki dla os6b trzecich. Herrnritt, ktéregoSmy juz niejedno-
krotnie wspominali, moéwi o refleksach obcych praw podmioto-
wych na inne osoby, jako polegajacych na rzeczywistych korzys-
ciach lub szkodach, a wyptywajacych z czynnosci, ktore witadza
przedsiebierze na skutek swojego obowigzku. Takie refleksy
sprawiajg, ze te trzecie osoby majg interes w tern, aby s"e wita-
dza w odpowiedni spos6éb zachowywata. Herrnritt kaze Sciste
odrézni¢ te refleksy od praw podmiotowych. Dla nas pojecie
refleksu nie istnieje. Prawda, pozwolenie na budowe jakiego$
domu albo jaka$ koncesja wodna ma wplyw, a wiec wywo
tuj¢ refleks na stosunki trzecich oséb: Ale czy te trzecie osoby
beda mialy jakie§ prawo podmiotowe czy nie, to zalezy od tego,
czy istnieje norma prawna, ktoéra pozwala im przy udzielaniu ta-
kiego pozwolenia wspotdziataé. Czy np. uzasadniony ich protest
wstrzymuje udzielenie pozwolenia, czy nie. Jez.eli takiej normy
prawnej niema, nie moze takze by¢ mowy o naruszeniu sfery
prawnej tych trzecich osob, a wiec wszelki refleks jest prawnie
obojetny (mcwimy : prawni;).

Przez norme, przepis, rozumiemy zdanie, kidre igczy z pewng
sytuacjg faktyczna pewien skntek prawny <Musi by¢é okreslony
skutek prawny, ale na czem on polega? Stwierdzi¢ nalezy, ze
granice jego sa szerokie, skutkiem prawnym jest kara, egzekucja,
stwierdzenie, ze pewne orzeczenie, ze pewien akt me egzystuje,
iest niewazny, nieskuteczny itd. 1 en, ktéremu stuzy prawo pod-
miotowe, ma wskutek tego skarge albo ekscepcje, moze wnies$¢
zazalenie lub zaskarzenie, doniesienie. W kazdym razie jednak
tylko >taka-norma nadaje sie do przetworzenia na prawo pod-
miotowe, ktéra lakis skutek prawny w sobie zawiera. Nie chce
rozstrzyga¢ w tem miejscu kwestji, czy istniejg normy nie zau ie-
rajgce skutku prawnego. JNIp. czy istniejg normy pouczajace,
objasniajgce. Ograniczam sie do przestrzezenia, ze czestokroé
tak zwana pouczajgca lub objasniajgca norma pozornie tylko
jest odrebng norma, a witasciwie jest ona tylko osobnem okresle-
niem sytuacji faktycznej ktéra w innej normie zigczona jest ze
skutkiem prawnym. :

Wkoncu jeszcze jedna uwaga: czy tak zwane instrukcje
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stuzbowe urzedowe mogg stuzy¢ do wytworzenia praw podmio-
towych czy nie. Musimy da¢ odpowiedZ negatywng. Instrukcje
te nie sg znane trzecim osobom, a wiec dla nich nie istnieja.
Jezeli za$ tak jest, to nie moga byc przerobione czy prze-
tworzone na prawo podmiotowe.

A teraz pytanie: na co stuzy pejec;e prawa podmiotowego ?
Ula cztowieka mys$lgcego jest rzeczg zawsze wazng wiedzie¢, co
oznacza pojecie, ktorem sie niemal automatycznie postuguje
»Moje« prawo jest takiem pojeciem, ktdrem w zyciu codziennem
postugujemy sie ciaggle. Dla prawnika pojecie prawa podmioto-
wego jest wazne z tego powodu, ze wskazuje ono osobe, ktora
ma wmes¢ skarge, zazalenie itd. Wreszcie latwieiszem jest zbu-
dowanie systemu wedle pojecia prawa podmiotowego, niz wedle
jakiego$ kryterjum, zaczerpnietego z prawa przedmiotowego. Jak-
kolwiek jest, nauka prawa administracyjnego musi dokiadnie
zbada¢ pojecie prawa podmiotowego, bo, iak widzieliSmy, sado-
wnictwo administracyjne opiera sie na tem pojeciu. Przewazna
cze$¢ ustawodawstw powiada, ze przed Sagd administracyjny wniesé
moze skarge ten tylko,'kto zostat naruszony w swojem prawie
podmiotowem.

Na zakonczenie przedstawimy najnowszg teorie Felixa Kauf-
manna (w »Logik und RechtswissenschafW,; Tiibingen 1922
str. 108 n). Postuzy nam ona do podkreslenia zasadniczych mo-
mentéw naszego rozumowania.

Kaufmann wywodzi: wtedy mowi sie o prawie podmio-
towem jednej osoby wobec innej, jezel: zalezy od jej zachowania”®
czy dla tej innej osoby powstaje obowigzek prawny, Innenr
stowy: »A ma wtedy prawo do B, jezeli na zasadzie zachowania
sie',Vj osoby A, osoba B powinna sie zachowa¢ w sposob V2
gdyz inaczej nastgpi wobec niei zachowanie sie Y f« kaufmann
przyznaje sie do pokrewienistwa z Kelsenem, stwierdza jednak
powazna roznice: »Prawo podmiotowe, jako czyste pojecie praw-
nicze, 'milsi, by¢ wprawdzie definiowranem tylko przez przepis
prawny wzglednie przez jego elementy, ale przez to nie jest
wykazang jego identyczno$¢ z przepisem prawnym Prawo pod-
miotowe me jest samym przepisem prawmym, lecz jest stanem



faktycznym, ktéry, w zupetnosci da sie ujg¢ formalnie-prawtuczo
(es ist nicht der Rechtssatz selbst, sondern em formaljuriSLisch
volikommen erfassbarer 7'atbestand)«.

JezelibySmy mieli trzymac sie stow, to nie moznaby zarzucié
Kelsenowi, ze jego zdaniem prawo podmiotowe jest tylko prze-
pisem prawnym, jak z drugiej strony nie moznaby powiedzieé
o Kaufniannie~ze wedle niego prawo podnrotowe jest tylko
stanem faktycznym (dajagcym sie uja¢ formalnie prawniczo) Kelsen
bowiem mowi wyraznie, ze prawo podmiotowe jest przepisem
prawnym »w jego stosunku do osoby, ktdra itd.«, a wiec mow*
tak, iak gdyby cboal wyrazi¢, ze prawo podmiotowe jest »sto-
sunkiem« przepisu prawnego do osoby. Co do Kaufmanna zas,
to wystarczy przeczyta¢ jego okreSlenie prawa podmiotowego,
zacytowane przez nas wyzej, aby dostrzec, ze ow stan faktyczny,
ktcrym wedle niego jest prawo podmiotowe, okres$la on tylko
przez i zapomocg przepisow prawnych. Roéznica wiec miedzy
Kelsenem a Kaufmannem nie tkwitaby w rzeczy, ale tylko w sto-
wach uzytych do okreS$lenia. W gruncie rzeczy wedle obydwoch
prawa podmiotowego nie mozna sobie wystawi¢ bez przepisu
prawnego, bez normy, bez prawa przedmiotowego, a powtore:
w gruncie rzeczy prawo podmiotowe jest przetworzong przez
podmiot normg. Idzie o to, jak okresli¢ to przetworzenie, jakiemi
wyrazami -opisaC te przez osobe przetworzong morme. Tutaj nie
tylko moga, ale muszg by¢ roznice miedzy autorami prawo pod-
miotowe bowiem jest two-em idealnym, jest myslg, jest poje-
ciem. Roztacza sie wiec cata gama mozliwosci: od definicji czysto
abstrakcyjnej, na modle matematyczng, do bardzc plastycznej,
uzmystawiaiacej. Osobiscie nie przywigzuje zbytniej wagi do ta-
kiej czy innej definicji, zadnej bowiem nie moge uwaza¢ za zro-
dto, z ktérego miataby wyptywaé dedukcja prawnicza. Zrodiem
tem jest i moze by¢ tylko norma, tylko prawo przedmiotowe
Jak, tj w jakich wyrazach dana osoba przetworzy sobie odnosng
norme, jest sprawg drugorzedng, waznem jest tylko zlaczenie
osoby, do ktorej odnosi sie okreslona w normie sytuacja fak-
tyczna, z skutkami przewidzianemu w tej normie. Dlatego to



15

zadowolnitisraiy sie wyliczeniem tylko elementéw pojecia prawa
podmiotowego (wyze , na str. 7).

Jest rzecza charakterystyczng ze obaj teoretycy, o ktdrych
mowimy, Kelseh . Kaufmann, stojagcy na gruncie czysto prawni-
czym, a wiec formalnym, wolni od wszelkiej psychologji z jednei
strony, a elementéw politycznych, socjalnych etc. z drugiej strony —
przeciez gdy idzie o definicje prawa podnrotowego opuszczajg
grunt formalno-prawniczy. Trafnie zwraca na to uwage Rudolf
Lébl w swej krytyce ksigzki F. Kaufmenna (w Ztsch. f. off. Rechc,
Il t, 3 i 4 zesz. str. 427 n). Zapytuje, czy pojecie prawa pod-
miotowego, przynammej w catosci okre$lajagcych je momentow,
nie wybiega poza sfere formalnej nauki prawa. Kelsen mowi, ze
prawo podmiotowe jest takim stosunkiem '‘podmiotu do przepisu
prawnego, ze. prawo moze by¢ okreSlone, jako jeg*?, prawo, mu
wimy bowiem nawet, ze kto$ »ma« prawo«. Sprébujmy wiec,
mowi Lébl, zanalyzowaé¢ pojecie '>miec«. Opierajac sie na bada
niach logicznych Husserla, dochodzi do przekonania, ze ,»miec«
rzecz znaczy, ze ona wpada w zakres dziatalnosci osoby (Wirkungs-
bereich), ten za$ stosunek osoby i rzeczy — gdy go ujmuiemya
jako akt spostrzegania — da sie podporzadkowaé¢ »pod ogélny
typ stosunku czesci i catosci® Innemi stowy jest to rozszerzenie
osoby przez wciggniecie w nig rzeczy, jako jej czesSci. Obraz,
ktéry LOobl ma przed oczyma, wyjasnia przyktad, ktérym ope-
ruje. Co znaczy, ze robotnik ma miot? »Wylania sie tutaj prze-
dewszystkiem«, mowi Lobl, K»akt spostrzegania, ktoéry ujmuje
osobe,_i drugi akt, ktéry ujmuje miot W syntezie tych dwodch
aktéw dang jest osoba, jako majgca miot. Jezeli mowimy, ze
osoba ma miot, to wyrazamy przez' to, iz miot w jaki$ sposob
wpada w zakres tejz osoby. Jak czes¢ (w SciSlejszem znaczeniu)
nalezy do przestrzennego zakresu catosci, tak przedmiot, ktéry
kto$ trzyma w reku, nalezy do zakresu ruchéw ciata, kierowanych
przez jego wole«.

Uwagi Lobia sg pouczajgce. P>"zedewszystkiem wyrazajg one
w ciasniejszych ramach to tylko, co cechuje cate mys$lenie nowo-
zytne, tj. przeciwstawienie »jax S$wiatu zewnetrznemu, a dalej sg
proba okreslenia stosunku, ktéry ten dualizm wytwarza. Otéz ta
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préba, mimo pozorcw obiektywizacji, dowodzi, ze nawet z stano-
wiska logiki nie obeidzie sie bez fikcji antropomorficznej (wcig-
gniecie rzeczy w-osobe, jako je], tj. tej osoby, czesci). | te wiasnie
ceche fikcji (w znaczenju filozoficznem) majg i musza miec wszyst-
kie definicie prawa podmiotowego; czy widzie¢ w hiem bedziemy
wiladztwo, czy wole, czy podciggniemy je pod typ stosunku czesci
i.catosci, czy uciekniemy sie po prostu do obrazu, ze »ma sie
swoje prawo«. Jest tak dlatego, Ze pojecie prawa podmioto-
wego iest wytworem naszego myslenia polegajgcego na dualizmie,
z ta za$ chwilgiM gdy »ja«\ w taki czy inny spos6b przetwarza
Swiat zewnetrzny, musi go ujagc w sposob wciggajacy »go w sie-
bie, a wiec antropomorficzny. Pojecie prawa podmiotowego by-
toby zbedne, gdyby »ja« czulo sie jednosScig z Swiatem zewnetrz
nym (w dziedzinie prawa gdyby jednostka czuta sie jednoscig
z porzadkiem prawnym, t j z pahstwem). Gdy tak nie jest

dopdk: tak nie jest (ale takze »odkad« tak nie jest), konieezng
jest jaka$ synteza. Bedzie ona jednak zawsze niedoskonalg, za-
wierajgcg sprzecznosci, sztuczna, bo zla¢ bedzie sie starata
element} heterogeniczne (w naszym umys$le, wedle obecnego
myslenia).

O c6z wiec idzie? Potrzebujemy takiej lub innej definicji
prawa podmiotowego. Jakakolwiek jednak przyjmiemy, powin-
nismy pamieta¢, ze to tylko pojecie pomocnicze, do ktérego zmu-
szeni jesteSmy przez nasze myslenie relatywistyczne, ze jednak
materjatem nauki prawa (w znaczeniu okreslonem przez nas wyzej)
sg normy i tylko normy Wskutek tego pojecie prawa podmioto-
wego nalezy do nauki prawa o tyle, o ile prawo podmiotowe jest
takze normg,4|normg przetworzong przez jednostke,-«ale norma.
Okreslenie tego przetworzenia, tj. uzycie takich lub innych wy-
razéw dla okreslenia rezultatu tego przetworzenia, nie powinno
ijam przestania¢ fundamentalnego zatozenia nauki prawa, ze jest
ona nauka o przepisach prawnych, o normach



Projekt ustawy o prawie autorskiem

opracowany przez

Subkomitet Sekcji prawa cyw. Kom. Kod.

Rzut oka na historje powstania tego projektu.

W kwietniu r. 1920 Sekcja prawa cyw. Kom. Kod. powierzyta opracowanie pro-
jektu ustawy o prawie autorskiem swyift cztonkom Zollowi i Lilauerowi; pierwszemu jako
referentowi, drugiemu jako koreferentowi. P. Zoll, uproszony jeszcze przedtem przez
Ministerstwo Sztuki i Kultury do opracowania projektu, wygotowat naprzéd »Mysli prze-
wodnie*. Mysli te wraz z opinjag p. Litauera omdwiono na posiedzeniu Sekcji prawa
cyw. w dniu 18 maja 1920, oraz na ankiecie przeprowadzonej przez Ministerstwo Sztuki
i Kultury w dn. 17, 19 i 22 maja. Potem p. Zoll opracowat w Kkilku miesigcach projekt
wraz z motywami, porozumiewajac sie ws$rod swej pracy kilkakrotnie z p. Litauerem
oraz z panem Przesmyckim (Miriamem), ktoérego prezydjum Sekcji zaprosito do
wspolnej pracy jako rzeczoznawce.

4 grudnia 1920 r. rozpoczely sie w Poznaniu pod przewodnictwem p Jawor-
skiego obrady Sekcji prawa cyw. nad projektem powyzszym p. Zolla. Naprzéd po
przeprowadzeniu dyskusji generalnej uchwalono przyja¢ projekt jako podstawe dyskusji
szczegOtowej i przystagpiono do obrad szczegétowych nad pierwszemi sze$ciu artykutami,
ktére uchwalono z réznemi zmianami.

Co do dotychczas podanych materjatéw p. 1) »Prawo autorskie w projekcie Prof. Fryd.
Zolla. Naktadem Min. Sztuki i Kultury 1920%*; 2) »Protokoty obrad Sekcji prawa cyw.
Kom. Kod. Rz. P. — Prawo autorskie — Krakéw 1921 — Naktadem Kom. Kod. R. P.«
Obrady nad dalszymi artykutami mialy odbywac sie na najblizszem posiedzeniu Sekcji.

Tymczasem wplywac zaczely z réznych stron opinje o projekcie a mianowicie:

Jeszcze przed posiedzeniem w Poznaniu, p. Litauer przygotowat »Uwagi nad pro-
jektem ustawy autorskiej referenta prof. Zolla* (osobno drukiem ogtoszone), a po posie-
dzeniu w Poznaniu “Dodatkowy koreferat’ w przedmiocie ustawy o prawie autorskiemc
(osobno dr. ogt). Nadto p. Litauer opracowatl wiasny projekt ustawy i przedtozyt go
Sekcji pr. cyw. z koncem r. 1921. Projekt ten na zyczenie autora nie zostatl dotad wydany.

Réwniez przed posiedzeniem w Poznaniu nadestat prof. Wréblewski »Uwagi do
prawa autorskiego w projekcie prof. Zolla*, ktére Sekcja pr. cyw. wydata osobno drukiem.

Nadto wptynety ogtoszone potem drukiem w powyzszych ~Protokotach Sekcji prawa
cyw.< z r. 1921: i) Meinorjat Akademji Sztuk pieknych w Krakowie; 2) Projekt Kota
architektow w Warszawie; 3) Uchwlly Zwigzku zawodowego literatébw polskich w War-
szawie; 4) Dwa Memorjaty Polskiej Akademji Umiejetnosci; 5) Memoriat Sekcji autoréw
wydawn. szkolnych przy Tow. nauczycieli Szkét wyzszych.

Cza*opi«mo prawn Rocznik XX. 2



Prof. Parczewski przedtozyt Sekcji pr. cyw. kilka uwag do projektu p, Zolla,
ktére beda osobno drukiem ogtoszone. (Uwzgledniono je w obradach Subkomitetu przy
trzeciem czytaniu).

Skutkiem zaproszenia Sekcji prawa cyw. zwréconego do Sekcji prawa karnego,
prof. Krzymuski opracowatl »Przepisy karne* jako uzupeinienie (rozdziat I1X) ustawy
0 prawie autorskiem wedtug projektu Zolla (osobno druk. wydane). Projekt prof. Krzy-
muskiego byt przedmiotem obrad Sekcji prawa karnego dn. 21 maja 1921 na podstawie
kwestjonarjusza prof. Makarewicza, o czem p. Czasopismo Komisji Kodyf. R. P. I. z. 3.

Sekcja prawa cywilnego zebrata sie pod przewodnictwem prezesa Jaworskiego
w Krakowie dn. 8 grudnia 1921, a na porzadku dziennym zamieszczono miedzy innemi:
dalszy ciag obrad nad prawem autorskiem. Sekcja, celem opracowania catego, wyzej poda-
nego materjata i wygotowania na tej podstawie wnioskéw na nastepne posiedzenie wybrata
Subkomitet, w ktérego sktad weszli: Prof. Wréblewski jako przewodniczacy, a jako
cztonkowie oprécz pp. Zolla i Litauera, pp. Dbatowski, Petrazycki, Prze-
smycki i prezes Sekcji Jaworski.

Subkomitet pod przewodnictwem prof. Wrébtewskiego rozpoczat swe obrady
w Krakowie natychmiast po zamknieciu posiedzen Sekcji, tj. dnia 9 grudnia 1921 a zakon-
czyt je 18 grudnia. Odbyt posiedzen w tych dniach 18. Po wyjezdzie p. Litauera do
Warszawy dn 20 grudnia zastepstwo jego jako "koreferenta objat p. Dbatowski. Protokét
pisat p. Dbatowski i p. Zoll. Za podstawe pracy przyjmowano projekt Zolla a co do
postanowien karnych projekt Krzymuskiego, potem przy kazdym artykule odczytywano
wszystkie propozycje, dazace do jakichkolwiek zmian tych artykutéw, a oparte na powyzej
podanych materjatach, przedewszystkiem za$ na wnioskach pp. Litauera i Wrdéblew-
skiego. Na podstawie uchwat Subkomitetu p. Zoll ustalat tekst projektu Subkomi-
tetu. Rezultatem tych prac jest |. projekt Subkomitetu spisany maszyna wraz z protokotem
obrad I. czytania, obejmujacym 42 str. maszynowego pisma.

Druga serja obrad odbyta sie w Warszawie w dniach od 23 lutego do 3 marca 1922.
Przewodniczyt i tym razem p. Wréblewski. Posiedzen odbyto sie 15. Protokét prowadzit
p. Dbatowski. Udziat brali wszyscy cztonkowie Subkomitetu z wyjatkiem p. Jawor-
skiego, Przedmiotem obrad byt projekt I. Subkomitetu w redakcji ustalonej ostatecznie
przez p. Zolla. Materjat uwzgledniany przy obradach powiekszyt sie jeszcze o dwie opinje,
dotyezace postanowienn karnych, nadestane przez prof. Krzymuskiego i Makarewicza
1 o protokét z ekspertyzy przeprowadzonej przez p. Litauera z inzynierem Gniazdow-
skim w sprawie zdje¢ kinematograficznych. Obrady Subkomitetu przerwano dwukrotnie
celem przeprowadzenia ekspertyz: Wystuchano mianowicie p. p. dra Muszynskiego i Wolfa
jako reprezentantéw Zwigzku Polskich Ksigegarzy i Naktadcow (ktorzy przediozyli projekt
zadanych przez siebie zmian), dalej p. Sieroszewskiego jako reprezentanta Zwigzku
Zawodowego Literatéw Polskich w Warszawie, oraz pp. Komornickiego i Kwiatkow -
skiego, jako reprezentantéw Towarzystwa Nauczycieli Szk6t Wyzszych, W obradach Sub-
komitetu uchwalono szereg zmian projektu I-go, uwidocznionych w protokole obrad.
Protok6t ten obejmuje 58 str. maszynowego pisma. Osobno spisano na 24 str. maszynowego
pisma projekt Il Subkomitetu wraz z »wnioskami mniejszosci lub wnioskami odrebnemi*.

Trzecie czytanie projektu, na podstawie tekstu ustalonego w projekcie Il odbyto sie
w Warszawie w czasie od 18 do 22 maja 1922. Odbyto sie siedm posiedzer. Przewodniczyt
prof. Wréblewski, protok6t obrad prowadzit dr. Dbatowski. Brali udziat wszyscy
cztonkowie Subkomitetu z wyjatkiem prof. Jaworskiego. Protokét obejmuje 16 stron maszy-
nowego pisma. Rezultatem obrad jest ponizej przedstawiony ostateczny (lll-ci) projekt Sub-
komitetu, przyczem kursywa uwidoczniono wnioski odrebne.



19

Projekt Subkomitetu.

Ustawa o prawie aulorskiem.
ROZDZIAL I

Fostanowienfa ogdlne

I. Przedmioty prawa autorskiego.

Art. i. Przedmiotem piawa autorskiego jest — od chwili ustalenia
w jakiejtadz postaci (stowem zywem, pismem, drukiem, rysunkiem,
barwg, bryta, dzwiekiem, mimika, rytmikag itp.) — kazdy przejaw dziatal-
nosci duchowej, noszacy pierno osobiste.

-jLitauerd Art. i. Przedmiotem prawa autotskiego jest kazdy ptéd
twdrczosci, ivyrazony stozvern lub pismem, badz tez wcielony w jakiejkol-
wiek sztuce pieknej bez wzgledu tta jego zoartosd i przeznacze?tie.

Utworyfotograficzne i im podobne stanowig réwniez przedmiotprawa
autorskiego.

Art. 2. Wszelkie przerébki cudzych urworéw jak tlomaczenie,
przystosowanie, ukiad muzyczny, przeniesienie na film kinematogra-
ficzny itp. sg rowniez przedmiotem prawa autorskiego. Wszelako wyko-
nywanie takiego prawa zalezy od zezwolenia tworcy oryginatu (zalezne
prawo autorskie). Zezwolenia nie potrzeba, gdy prawo autorskie co do
oryginatu wygasto. Zezwolenie traci moc, jezeli przerébka nie ukaze sie
W przeciaggu lat pieciu.

Ograniczenia powyzsze nie stosujg sie do dziet, ktére maja cechy
samodzielnej tworczosci, chociaz podniete do nich dat utwor cudzy.

(Litauerf Art. 2. Przektady cudzych utworéw na imie jezyki,
jakotez przerobki powiesci na utwér dramatyczny lub sceniczny albo
odwrotnie prze-rébk na filmy kinematograjiczne, na zywe obrazy ! instru-
menty mechaniczne moga by¢ podane do wiedzy ogétu tylko z zezioolenia
tego, komu stuzy praivo autorskie do utworu oryginalnego.

Zezwolenie to traci moc, jezeli przektad lub przerébka nie ukazaly
sie w ciggu lat pieciu.

Art. 3. Na odbirkach fotograficznych i reprodukcjach otrzymywa-
nych w podobny do fotografji sposéb, na filmach, na nutach dla mecha-
nizmu. na walcach fonograficznych i tym podobnych pizyrzadach,
odtwarzajagcych utwér w sposéb mechaniczny, nalezy uwidoczni¢ rok
zdjecia iub przeniesienia.

W braku podania roku prawo autorskie na takich utworach wtedy

') Whnioski odrebne drukowane sg kursywa.
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tylko skutkuje przeciw osobom trzecim, jezeli wiedzialy, ze termin prawa
autorskiego jeszcze nie uptynat.

Litauer jest za skresleniem art. J.

Petrazycki jest za uzaleznieniem powstania prawa autorskiego
w zakresie fotografji od zastrzezenia tego prawa na odbitkach.

Litauer proponuje w zwigzku z art. 2 konwencji bern. nast. art..
‘mPrawo autorskie do utworéw mimicznych i choreograficznych zaleznejest od
ustalenia ich uktadu scenicznego na pismie, w rysunku lub innym sposobemx.

A w zwigzku s ust. 2 i 4 art. 14 koniu. bern. nast. dalszy art.:
“Praiuo autorskie do utworéw kinematograficznych i im podobnych zalezne
iest od tego, czy utwor, dzieki uktadowi scenicznemu lub zestawieniu zda-
rzen przedstawionych ma charakter samoistny i oryginalny«

Art. 4. Utwory powyzsze (art. 1—3) od chwili prawowitego ich
ukazania sie (wydania, wygtoszenia, wystawienia itp.) korzystaja z ochrony:

Litauer skresla w tent miejscu cze$¢ zdania: >od chwili prawo-
witego...« do »itpnatomiast proponuje oddzielny artykut iv odpo
Wiedniem miejscu: »Utwoér uwaza sie za podany do wiedzy ogétu luf
wydany, jezeli czynno$¢ ujawnienia publicznego lub wydania odpowiada
woli posiadacza prawa autorskiego«

L. gdy tworcami ich sg obywatele Panstwa Polskiego lub cuc
ziemcy zamieszkali w Polsce;

2 gdy ukazaly sie naprzéd w Polsce lub réwnocze$nie w Polsce
i zagranica;

3. gdy wydane =zostaly przez kogokolwiek i gdziekolwiek,
naprzéod w jezyku polskim;

Litauer i Dbatowski skreslajg ten ustep.

4 gdy ochrona wynika z ukladéw miedzypanstwowych Ilub gdy
uzasadnia jg wzajemnos'¢. Podstawe wzajemnos'ci moze stwierdzi¢ dekla-
racja Rzadu

Wzgledem utworéw. ktére nie ukazaly sie jeszcze, ochrona stuzy
wszystkim twdrcom, Polakom czy cudzoziemcom.

Art. 5 Ochrona praw osobistych stuzy kazdemu tworcy bez
wzgledu na istnienie lub nieistnienie prawa autorskiego (art. 58).

Il. Podmiot prawa autorskiego.

Art. 6. Prawo autorskie nalezy w zasadzie do twércy dziela.

Za twoérce poczytuje sie az do dowodu przeciwienstwa osobe, kt6-
rej nazwisko zaznaczono na dziele lub ogtoszono przy wykonaniu czy
tyystawieniu utworu.

Art. 7. Wydawcom zbioréw piesni ludowych, melddij, przystow,
bajek, powiesci, stylu budowlanego i innych utworéw sztuki ludowej,
wypiséw, antologij, rekopiséw starych, edycij krytycznych, stuzy prawo
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autorskie, o ile opracowanie wydawnicze (wybdr, ugrupowanie, usta-
lenie tekstu i t. p.) ma cechy tworczos'ci.

Art. 8. Przy dzietach zbiorowych (np. encyklopedjach, rocznikach,
kalendarzach i t. p.) oraz przy czasopismach istnieje prawo autofskie
podwdjne: na catosci stuzy ono wydawcy, na poszczegdlnych czesciach
ich twércom. Wspdipracownicy dziet zbiorowych, jezeli otrzymajg hono-
rarjum autorskie, nie moga gdzieindziej wydawa¢ opracowanych przez
siebie przyczynkow przez lat dwa od ukazania sje dzieta zbiorowego.

Wniosek odrebny: (Wroblewski, Zoll, Petrazycki). Wzda-
niu drugiem wstawi¢ zamiast »lat dzva< »lat trzy*. ,

Wspétpracownicy pism perjodycznych mogg wydawaé gdzieindziej
swe prace po ukazaniu sie ich w catosci w czasopismie.

Petrazycki i Dbatowski wnosza, aby zdanie j zakonczy¢jak
nastepuje: *...po ukazaniu sie nastepnego numeru pisma, zv ktorym arty-
kut zostat wydany lub ukonczony«

Przy dzietach tacznych (opera i libretto, rnelodja i tekst, powiesé
i ilustracje) istnieje wspolne prawo autorskie co do catosci, kazdy za$
z twércow zachowuje w swym zakresie prawo odrebne.

Do dziet nieroztgcznych (powie$¢ lub utwor dramatyczny, napisany
przez kilku autoréw wspdlnie) stosuje sie przepisy o wspdiwiasnosci.

Litauer: W dzietach, zlozonych z czejci, majacych charakter samo-
istnych utworéw kazdy z autor6zu zachozouje pra%vo autorskie do swego
oddzielnego utworu; jednak rozporzgdzenie siel catem dzietlem moze nasta-
pi¢ tylko za zvsp6lng zgoda wszystkich autoréw, o ile z istoty ich zvza-
jemnego stosunku nie wynika inaczej.

W dzietach bedacych wspo6lnym utwoi-em kilku osob i stanozuiacych
jedng Wato$¢ nicrozdsielng prawo autorskie nalezy do wszystkich wspot
autorézu, przyczem stosuje sie¢ odpowiednio przepisy o wspotwiasnosci.

Art. 9. TworcS dzieta wydanego bez podania nazwiska (anonim)
albo pod nazwiskiem zmys$lonem (pseudonim) zastepuje wydawca lub
naktadca. Zastepstwo to rozcigga sie takze na obrone praw osobistych
(art. 5S)._ Zastepstwo ustaje i tworca zyskuje petnie praw, jak do dzieta
wydanego pod swem nazwiskiem (art. 20)' jezeli poda do wiadomosci
publicznej swe nazwisko przed uptywem terminu ochrony, wyznaczo-
nego dla anoniméw i pseudonimoéw.

(Litauej) .Art p. W utworach, zuydauych bez nazwiska (anonim)
lub p6d zmyslonem nazzviskiem (pseudonim), zastepstwo w obronie praw
autora (ewentualnie zaréwno materjatnych jak i osobistych), stuzy wydawcy
lub naktadcy, dopoki autor nie ujazvui swego nazwiska.

Art. 10. Przy utworach fotograficznych Ilub otrzymanych w po-
dobny do fotografji sposéb, przy filmach kinematograficznych, przy
przerobkach utworéw muzycznych na instrumenty mechaniczne podmio-
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tem prawa autorskiego jest przedsiebiorca; w razie za$ zamowienia
dzieta zamawiajacy

L u auer zbéhosi zamiast art. 10 trzy oddzielne artykuly dla kazdej
kategorji Wtzuor6w nastepujgcej osnowy:

Art. A. »Prawo autorskie do utworow fotograficznych-i im podob-
nych nalezy do wytworcy klissy.

Wzgledem utzvorow wykonanych ua samdzvienie prazvo autorskie
nalezy, w braku innego porozumienia do osoby, ktéra je zamowita«

Art. B. »Prawo autorskie do utwordzi' kmanatograjicznych i im
podobnych nalezy 2zv braku innego porozumienia miedzy osobami zaintere-
so'zvanemi do zuytworcy filmy*.

Art. C. »Przy. 'przeniesieniu utworu na instrumenty mechaniczne,
stutfagce do odtwarzania dzwitkdzu, prazuo autorskie tvsgledem przerdbki
nalezy do zvytzvorc)f podstawowej ptyty lub walca-, o jezeli ptyta tub zualec
wygotazaane byly na zamowieniej to do osoby, ktér.a je zamozvitg«.

Art. ii. Przez umowe mozna stosunki uregulowane w przepisach
art 6 —8 i io, urzadzi¢ inaczej, »rbyleby przez to nie uchybiono zasadom
prawit "bezwzglednie obowigzujgcego. Niewazng jest umowa zmierzajgca
do wprowadzenia w biagd osep trzecich co do osoby rzeczywistego
twarcy.

Litauer skresla artykut II.

Ill. Tres¢ prawa autorskiego.

Art. 12. Tworca rozporzadzaj®swem dzietem wylacznie i pod
kazdym wzgledem. W szczegélnosci rozstrzyga, czy dzielo ma sie uka-
za¢, czy ma by¢ odtworzone, rozpowszechnione i w jaki spoaeitj.ni

ROZDZIAL 1L

Ograniczenia praw autorskich.

Art. 13 W dziedzinie piSmiennictwa wolno kazdemu z zastrze-
zeniami art. 16:

1. przedrukowywa¢ ustawy, rozporzadzenia, orzeczenia sgdéw i in-
nych wiladz oraz wszelkie pisma i formularze urzedowe przeznaczone
przez wiadze do wiadomosci powszechnej;

2. przedrukowywac proste informacje dziennikarskie;

Sd~Litauer) Att ijl W dziedzinie utworéw, wyrcfamiych pismem
i stowem ipiSmiennietzva) prawo autorskieye bodlega nastepujacym ogra-
niczeniom .

Punkt 1 i 2 nie nalezg do tego artykutu, lecz powinny stanozid¢ oddzielny

artykid czesci ogolnej.
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Prazvo autorskie nie rozcigga sie na:

1. jak wyzej;

2. na proste wiadomosci dziennikarskie w gazetach i czasopismach.

3. przedrukowywa¢ w dziennikach artykuty z innych dziennikéw,
ogtoszone bez zastrzezenia; wolno$¢ przedruku nie obejmuje jednak
artykutéw tresci literackiej i naukowej;'

4. mowy wygtoszone na zebraniach lub rozprawach o charakterze
publicznym przedrukowywaé w czasopismach lub dzietach na publikacje
tego rodzaju przeznaczonych, przez co jednak nie dozwala sie zbioro
wego wydania méw jednej osoby;

5. przytacza¢é w dzietach, stanowigcych samoistng cato$¢ dla wy-
jasniania lub dla nauczania mate ustepy z wykladéw, moéw i innych
utworéw naukowych i literackich, a z drobnych utwordw nie wiecej iak
trzy z lednego zbioru —o ile rzeczy te zostaly juz wydane w I”siazkach;

Litauer i Petrasycki wnoszg o sk&yUmie stdw »w ksigzkach «.
do antologij wolno robi¢ zapozyczenia z cudzych utworéw, czy to dru-
kowanych w ksigzkach, czy w czasopismach, ale dopiero po $mierci
autorow, z ktérych dziet czerpie sie urywki;

6. podawac¢ krotkie streszczenia utworu ogtoszonego Ilub wysta-
wionego;

7. dzieto wydan” rozpowszechnia¢ przez odnajmywanie egzem-
plarzy, przez wygtaszanie popularyzujagcych wykladéw, przez recytacje,
o ile. tych ostatnich autor nie zabronit, wyraznie. Wydany utwot sce-
niczny wolno wystawia¢, lecz nie w teatrze i nie w celu ciggniecia
zyskow.

Whniosek odrebny (Litau&r, Pelrazyckt, Dbatowski) o wol-
nosci przektadu utworéw poetyckich na piesni.

Art. 14 W zakresie utworéw muzycznych wolno, z zastrzeze-
niami art. 106:

1. przytacza¢ w dzietach naukowych lub literackich lub v podrecz-
nikach (z wyjatkiem podrecznikéw dla szkét muzycznych) mate ustepy
kompozycy muzycznych lub nawet drobne utwory w catosci, — O ile
rzeczy te zostaly iuz wydane;

2. rozpowszechnia¢ wydane dzieta muzyczne prze? odnajm)mwanie
egzemplarzy, przez wygtaszanie popularyzujacych wyktadéw z produkcjami
jedynie objasniajgcemi, przez wykonywanie samego dzieta bez dostepu
publicznosci, a nawet z jej dostepem, jezeli nie pobiera si¢ optaty albo
jezeli wykonanie stanowi cze$¢ sktadowa obchodu narodowego lub tez
jezeli towarzystwo muzyczne wykonywa dzieto wylacznie dla swych
cztonkow. Nie wolno wszakze wykonywaé¢ dzieta scenicznego w teatrze

Art. 15. W zakresie utwordéw rysunkowych, malarskich, rzezbiar-
skich, architektonicznych i fotograficznych wolno z zastrzezeniami art. 16:
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1. wystawia¢ dzieto publicznie, o ile twdrca wyraz'nie tego nie
zabronit, i nie celem ciggniecia zyskéw;

Whniosek odrebny: (Litau.er, Wroéblewski, Petrazycki)
za skresleni.eni stozu »o ile ttvorca tvyraznie tego nie zabronit«

2. umieszcza¢ reprodukcje w dzietach naukowych i podrecznikach
lub uzywac¢ ich do objasniania publicznych wyktadéw, jezeli utwory
zostaly wydane albo wystawione sg stale w ten sposéb, ze kazdy moze
jE ogladac;

3. kopjowaé¢ w Swigtyniach i muzeach dzieta nabyte dla nich bez-
posrednio od autora, — jednakze z zachowaniem przepiséw ustalonych
przez wiasciwy zarzad;

Whniosek viniejszos$ci: (Litauer, Petrazycki) skresli¢ koniec
ust. J, poczagwszy od stdw Jednak&e z zachowaniem.. .«

4. odtwarza¢ jakakolwiek technika artystyczna Ilub reprodukcyjna
dzieta sztuki, wystawione stale na drogach publicznych, ulicach, placach
lub w publicznych ogrodach —jednakze nie w tych samych rozmiarach
i nie dla takiego samego uzytku; wolno$¢ ta przy dzietach architekto-
nicznych obejmuje tylko zewnetrzng fasade, przy kosciotach i gmachach
publicznych takze i wnetrze;

5. odtwarzaé w rzezbie utwory malarskie lub graficzne i od-
wrotnie;

6. budowaé¢ wedtug wydanych przez architekta planow, opiséw
i rysunkow budowlanych, jezeli tworca wydajac je nie zastrzegt dla
siebie wylacznosci budowania;

7. odtwarza¢ utwory fotograficzne lecz nie w spos6b fotograficzny
lub do niego podobny.

Art. 16. Zapozyczenia z cudzych utworéw przewidziane w arty-
kutach 13 do 15 dozwolone sg lylko pod warunkiem, ze zapozyczajacy
poda zrédto zapozyczenia i autora.

Wolnos$¢ zapozyczenia nie upowaznia do zadnych zmian. Dozwo-
lone sg tylko w utworach muzycznych przeniesienia na inny ton. na
inny gtos lub instrument, w dzieltach za$ rysunkowych i plastycznych
zmiany wielkos$ci, tudziez zmiany z koniecznosci, wywotane sposobem
odtworzenia.

Art. 17. Wolno kazdemu skopjowac¢ lub inaczej odtworzy¢ cudzy
utwor wytacznie dla wiasnego uzytku. Przepis ten nie odnosi sie do
budowania wedtug cudzego utworu architektonicznego.

Diva wnioski:

1 (Litauer, Dbatowski) doda¢ po enzytku<- »prywatnego*

2. (Petrazycki, Przesmycki) dodac¢ i>pryzvatnego« a skre:
«vtasnego«w
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Art. 18 Do wykonywania praw autorskich na portretach ryso-
wanych, malowanych, rzezbionych lub fotografowanych potrzeba zezwo-
lenia osoby portretowanej. Przyjmuje sie, ze istnieje zezwolenie na
wykonywanie prawa autorskiego, jezeli osoba portretowana otrzymata
od artysty zaptate. Po s'mierci osoby portretowanej, ktoéra zezwolenia
nie udzielita, potrzeba do lat dziesieciu zezwolenia matzonka, jezeli nie
byto rozigczenia od stotu i toza, w braku matzonka zezwolenia rodzicéw,
a w braku rodzicéw zezwolenia,dzieci zmartego.

Wroblewski i Litauer sg za skreSleniem trzeciego zdania
ustepu i.

Zezwolenia nie potrzeba:

i jezeli chodzi o wizerunki os6b, nalezacych do historji przes:
lub wspotczesnej a me byto z ich strony zastrzezenia przed portreto-
waniem;

2) jezeli wizerunki os6b sa tylko szczegétem obrazu przedstawia-
jacego obchod, zgromadzenie, krajobraz i t. p.

Art. 19. Do wykonywania praw autorskich na listach trzeba
zezwolenia osoby, do ktérej listy byly zwrocone, jezeli przez takie
wykonywanie nazwisko jej ma lub moze by¢ ujawnione. W razie s'mierci
adresata stosowac¢ nalezy odpowiednie przepisy art. 18 wust. 1 z tg
zmiang, ze termin wynosi lat trzydziesci.

ROZDZIAL Il

Czas trwania prawa autorskiego.

Litauer wnosi o umieszczenie w rozdziale 111 artykutu o wypadku
zgasniecie praiva autorskiego z chzwilg $mierci autora. Brzmienie zapro-
ponowanego przez niego art. podane jest {na str. 26) przy art. 2j.

Art. 20. Prawp autorskie gasnie w piecdziesigt lat po Smierci
twaércy, a przy dzietach nieroztgcznych (art. 8 ust. 3) w piecdziesigt lat
po Smierci tego twércy, ktory innych przezyt

Prawo autorskie, ktére powstatlo na rzecz osob prawnych, gasnie
w pie¢dziesigt lat po wydaniu utworu Ilub innem podaniu go do wia-
domosci publicznej. Ten sam termin stosuje sie do anoniméw i pseudo-
niméw, jezeli tworca przed wygasnieciem prawa nie podal autorstwa
do wiadomosci publicznej (art. 9).

Prawo autorskie do dziet fotograficznych Ilub otrzymanych w po-
dobny do fotografji sposéb gasnie w dziesie¢ lat po zdjeciu fotografji;
do utworéw kinematograficznych w dwadzieScia lat po sporzadzeniu
filmu, a do przerébek utworéw muzycznych na przyrzady mechaniczne
w dwadziescia lat po dokonaniu przerdbki (art. 3). Prawo autorskie da



26

serji zdje¢ fotograficznych, majacej znaczenie; artystyczne iub naukowe,
gasnie w piecdziesigt lat po $mierci wydawcy.

Art. 2ii Jezeli utwotr ukazuje sie w czeSciach odrebnych (tomach,
zeszytach i t p), to dla kazdej czesci termin Uczynie osobno; jezeli
jednak czesci nie sg co do tresci odrebnemi dzietami, termin liczy sie
od wydania czesci ostatniej.

Art. 22, Termin liczy sie latami, poczawszy ~d | go stycznia tego
roku, ktdéry nastgpit po Smierci twdrcy, po prawowitem wydaniu lub
innem zdarzeniu oznaczonetn w art. 20 jako poczatek czasokresu.

Zoll i Przesmycki sg za przywréceniom art.jo pierwszego pro-
jektu 'w nastepujgcej radakcji:

*>Z uplyzoem terminu prazoo autorskie me gasnie, ale przechodzi na
Panstwo, jezeli Miuistcrstzuo Sztuki i Kultury przynajmniej na lat pieé
przéd uptywem terminu objawito wole przejecia prawa autorskiego na
rzecz Panstwa. zv ogloszeniu zamieszczonem w Monicorze i zvciggneto
prawo autorskie zv rejestr prazv autorskich panstzvozvych. Przejecie prazua
autorskiego na rsecztPanstzoa ma jednak skutek tylko w obrebie Panstzoa
Polskiego i iest dopuszczalne co do dziet, ktérych twdrcami sa obyzuatele
polscy, lub ktére naprzod publikowano zv Polsce«. *

Na przypadek nieprzyjecia art. jo pier. pr. Subkomitet na podstawie
wywod6zo Przesmyckiego uchwalit projekt dwoéch resolucyj w sprawie popie-
rania przez Rzad tzuorczosci w zakresie literatury i sztuki.

ROZDZIAL V.

Przejscie praw autorskich na inne osobj.
I. Postanowienia ogolne.

Art. *23. Prawo autorskie przechodzi po $mierci twdrcy na jego
-dziedzicéw, gasnie jednak, gdyby ze spadkiem bezdziedzicznym miato
przej$¢ na Skarb Panstwa.

Prawo autorskie moze by¢ takze przeniesione miedzy zyjacymi
w czesci lub catosci

{Litauer): W poprzednim rozdziale nalezr umie$ci¢ nastepujacy
artykut.

»Prazuo autorskie- gasnie z chwila $mierci autora, jezeli autor nie
pozostazui spadkobiercy, a za zyda nie rozporzadzit niem<.

Tuhtj za$ nastepujacy an

»Prazvo autorskie mozeprzechodzi¢ w catoscilub czesci zvdrodze spadku,
w drodze wywitaszczania przymusowego przez egzekucje i przez unifztye*.

A nadto nastepujgcy art.:

mPrzepisy prawa cywilnego o spadkobraniu, z zoyjgtkiem spadko-
brania ustawowego Skarbu Panstwa majg zastosozvanie do prawa autor-
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skiego z tern zastrzezeniem, $} po Smierci jednego z zbspotautoréw {art. 8)
iego prawo przechodzi na 7'zecs pozostatych wspoétautoréow, jezeli zmarly
bezdziedzicznie nie rozporzadzit inaczej za zycia*.

Prssesmycki. (do art. 2j) jest przicizo zoyraseniu, ze prawo
autorskie gasnie, jest bowiem Zzg iftfi, by ono przechodzito na osoby po
tworcy pozostate— cho¢ w innym porzadku niz wedtug zasad praiva spad-

kowego — a mianoivicie na matzonka, jesli nie bylo rozigczenia od stotu
i toza, dalej na rodzicéw, dzieci, nastepnie na rodzenstwo zmartego z wy-
faczeniem dalszzch kreznnych; i by nigdy nie gasto, iedg po zgonie tych

0s6b uzyte zostato -Aa cele publiczne.

Art. 24. Prawo autorskie moze by¢ przedmiotem egzekucji z po-
wodu roszczen pienieznych tylko za zezwoleniem uprawnionego, jezeli
nim jest twérca. Po S$mierci twdlrcy potrzebne jest, dopdki dzieto nie
zostatlo wydane, zezwolenie matzonka, jezeli nie byto rozigczenia od
stotu i toza w braku matzonka zezwolenia rodzicéw, a w braku rodzi-
céw zezwolenie dzieci zmartego. Jednakze osoby te rozstrzygajg tylko
o tyle, o ile niema dostatecznych wskazowek cg do woli tworcy w spra-
wie wydania dzieta.

Ograniczenia powyzsze nie obowigzuja, jezeli przedmiotem egzekucji
jest prawo autorskie na utworach fotograficznych Ilub utrzymywanych
w podobny do fotografji sposéb, na utworach kinematograficznych i na
przerébkach utwordéw muzycznych na instrumenty mechaniczne.

Wroéblézvski zglosit do art. 2j zdanie 2 i j wniosek odrebny
w tym kierunku, aby wola os6b po autorze pozostalych nie byta ivanm-
kiem egzekucji na prawo autorskie do dzieta niewydaneg6, Icézt jedynie
tylko zvola zmartego autora 'za zycia wyrazona.

Art. 25. Umowe zobowigzujgca tworce do stworzenia dzieta moze
kazda ze stron az do oddania dzieta rozwigza¢ przez odpowiednie
os'wiadczenie, jezeli po zawarciu umowy zaszty nieprzewidziane zdarze-
nia, dajgce stuszng przyczyne rozwigzania — jako to: choroba tworcy
wykluczajgca na czgs dtuzszy dokonanie dzieta, okolicznosci zniewala-
jace tworce ze wzgledu na jego istotne interesy duchowe do zanie-
chania dzieta, niewyptacalno$¢ drugiego kontrahenta. Przepis ten nie uchyla
roszczen o wydanie zbogacenia, o0.Azwrot naktadow i o odszkodowanie.

Litauer wnosi, by skresli¢ art. 25, a czeSciowo przenie$j go do
przepis6w o umowie wydazmiiczej.

Art. 26.'Stereotypy, ptyty, kamienie, formy i inne przyrzady, nale”™g
zagce do uprawnionego, a stuzace jedynie.*do wykonania jego prawa
autorskiego uwaza sie za przynalezno$¢ tego prawa.

(Litauerj Art. 26. Formy, ptyty, kamienic i inne przyrzady, stu-
zac& do odtwarzania i reprodnkozvania utworézu i nalezace do autora,
uwazane sg dla celéow egzekucji -za przynalezno$¢' prazua autorskiego, to
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samo odnosi si¢ do zapisu prawa autorskiego w rozporzgdzeniu ostatniej
zuoli w braku przecizunego zastrzezenia.

Art. 27. W braku porozumienia odmiennego nie nalezy uwazac
przeniesienia wiasnos'ci na dziele sztuki za odstapienie prawa autorskiego;
jednak nabywca nie ma obowigzku dopuszczaé artysty do kopjowania
lub odtwarzania.

(Wrdéblew ski) Art. 2). Sprzedaz dzieta sztuki plastycznej uwazaé
nalezy w razie zuatpliwo$ci za przeniesienie prawa autorskiego.

Art. 28. Pomimo przeniesienia prawa autorskiego na inng osobe,
tworca zachowuje swe prawa osobiste (art. 58).

Art. 29. Zadnemu nastepcy prawnemu, choéby nawet nabyt wszel-
kie prawa autorskie, me wolno czyni¢ w utworze zmian, z wyjatkiem
wywotanych oczywistg koniecznoscig ktérych twoérca nie miatby stusznej
podstawy zabroni¢.

Art. 30. W razie przeniesienia prawa autorskiego, tworca nie traci
wytagcznego prawa zezwalania na wykonywanie autorskich praw zalez-
nych, jezeli nie umoéwiono sie inaczej.

Liiautr jest zasadniczo za skre$leniem wyrazow >praw zaleznych«.

Art 31 Umowa, przez ktorg tworca obowigzuje sie oddawaé
innej osobie wszystkie swe przyszie utwory lub pewien ich rodzaj, albo
tez stale dla niej w pewnym zakresie tworczos'ci pracowac, zawarta na
czas dtuzszy niz pieé¢ lat, moze by¢ po upiywie lat czterech wypowie-
dziana przez kazdag ze stron na jeden rok naprzdéd.

Zrzeczenie sie tego prawa ze strony twdrcy nie ma mocy prawnej.

II. Umowa o naklad,

Art. 32. Przez umowe o naktad, naktadca nabywa prawo do
wydania utworu piSmienniczego lub artystycznego i obowigzu.e sie
uskuteczni¢ je w stosownej formie, oraz uzy¢ odpowiednich $Srodkow
celem rozpowszechnienia wydawnictwa, przyczem winien dba¢ o zwig-
zane z wydawnictwem interesy duchowe i materjalne autora.

(Litauer) Art. 32. Umowa o nakfad czvli umowa wydawnicza,
jest to umowa, przez ktérg autor lub jego mastepca prazony zobowigzuje
sie odda¢ utwoOr osobie, ze swej strony zobowigzujacej sie wydacé swoim
naletadem zu nalezytej formieyi przedsiezuzig¢ odpozidednie $rodki celem
rozpowszechnienia go.

Art. 33. Prawa i obowigzki stron ocenia¢ nalezy wedtug tresci
zawartej umowy, o ile w niej brak wskazéwek, wedtug przepiséw ustawy
niniejszej, w braku tychze, wediug wiasciwych postanowienn prawa han-
dlowego i cywilnego.

Litauer oSzuiadczyt sie za skreSleniem art: 33.
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Art. 34. Prawa nakladcy moga byé razem 2z przedsiebiorstwem
przeniesione na inng osobe. Poza tym przypadkiem nakiladca nie moze
swych praw przenosi¢ na inne osoby bez zezwolenia autora. Jednak
odmowa zezwolenia nie ma znaczenia prawnego, jezeli nastgpita bez
stusznej podstawy. Uwaza sie, ze autor udzielit zezwolenia, jezeli nie
sprzeciwit sie przeniesieniu w ciggu dwéch miesiecy po otrzymaniu
zawiadomienia.

Litauer jest przeciwny koncepcji zdania 3-go, ktéra nie daje statej
podstawy do uregulowania obrotu.

Art 35. Twdrca obowigzany jest dostarczy¢ naktadcy cate dzieto
lub cze$¢ przeznaczong do odrebnego wwdania bez zwiloki i w stanie
odpowiednim; naktadca winien réwniez bez zwioki przystgpi¢ do prac
nad wydaniem i ukonhczy¢ je w nalezytym czasie.

Art. 36. Jezeli twérca nie dostarcza nakladcy dzieta w czasie
wias'ciwym, naktadca moze wyznaczyé mu odpowiadajgcy okolicznosciom
termin dodatkowy, a po bezskutecznym jego upiywie rozwigza¢ umowe.
Tworca moze réwniez rozwigza¢ umowe, jezeli nakladca mimo ozna-
czenia mu dodatkowego, okolicznosciom odpowiadajgcego terminu, nie
podejmuje prac nad wydaniem dzieta. Co do roszczen wzajemnych obo-
wigzujg przepisy prawa powszechnego; jednak w razie niedostarczenia
dzieta przez autora, naktadca moze go skarzy¢ tylko o odszkodowanie,
nie za$ o dokonanie dziela.

Litauer jest za skresSleniem pierzoszej czesci ostatniego zdania.

Art. 37. Nakladca w przeciggu szesSciu miesiecy po dostarczeniu
mu dziela moze uwolni¢ sie od obowigzku wydania za zawiadomieniem
autora, zwrotem dzieta i zaptatg wynagrodzenia (art. 39 ust 1).

Art. 38. Przepisy art. 35 i 36 stosuje sie takze, gdy nakladca
nabyt od autora prawo do kilku wydan.

Przed przystapieniem do nowego wydania naktadca obowigzany
jest da¢ autorowi mozno$¢ poczynienia zmian w utworze. Autor moze
poczyni¢ tylko takie zmiany, ktorym naktadca sprzeciwi¢ sie nie miatby
stusznej podstawy.

Art. 39. Wysoko$¢ wynagrodzenia oznacza sie w braku odpo-
wiedniej wskazowki w umowie weditug sprawiedliwego uznania.

Litauer jest zdania, .ze nalezy wymieni¢ podmiot >uznaniapod-
miotem tym mose by¢ oczywiscie tylko sedzia.

W braku umowy o termin platnosci wynagrodzenie nalezy sie
tworcy przy oddaniu dzieta naktadcy.

W razie umowy o vrynagrodzenie procentowe od catego nakiadu,
procent oblicza sie od ceny, po ktérej egzemplarze sprzedaje sie
publicznosci, a nalezno$¢ ma by¢ zaptacona zaraz po ukonczeniu
druku.
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Jezeli wynagrodzenie zalezy od ilosci sprzedanych egzemplarzy,
wydawca obowigzany jest corocznie przedstawia¢é twércy rachunki,
dozwalajagc mu przytern wgladu w ksiegi, i wyptaca¢ przypadaigca
naleznosé.

Art. 40. Nakladca ponosi koszty korekty.

Twdrca ma prawo zadaé przysytania sobie do przejrzenia korekty,
oczyszczonej z bledéw drukarskich. Za poprawienie tej korekty me
nalezy mu sie wynagiodzenie.

Twdrca ponosi koszty zmian, dokonanych w dziele po rozpoczeciu
pracy wydawniczej, jezeli przekraczajg zwykta miare a nie sg niezbednem
nastepstwem faktow, ktére zaszty niezaleznie--od twércy po rozpoczeciu
pracy wydawniczej.

Art. 41. W braku umowy co do ilosci wydan i liczby egzem-
plarzy naktadca ma prawo do jednego wydania, obejmujgcego nie wiecej
jak 2.000 egzemplarzy — a 1000 egzemplarzy, jezeli choazi o wydanie
nut zwykitych.

Twaércy nalezg sie bezplatnie egzemplarze w liczbie po jednym od
kazdej setki, jednak nie wiecej jak 100. Nie wlicza sie ich do powyz-
szej liczby 2.000, wzglednie 1.000 egzemplarzy. Przy dzietach zbiorowych
nakladca moze zastgpi¢ egzemp'arze calego dz.eta odbitkami danego
przyczynku

Przepisy ustepu drugiego nie dotyczg czasopism.

Art. 42. Poza liczbg egzemplarzy, okreslong w art. 41 nakladca
ma prawo, celem dopetnienia powinnosci przewidzianych w art. 32
zamowi¢ nadwyzke w ilosci 100 egzemplarzy a nadto celem pokrycia
brakow dalszag nadwyzke po dwa egzemplarze od setki przy naktadach
do 3.000 egzemplarzy, za$ przy naktadach wiekszych, oprécz tego, pet
jednym egzemplarzu od kazdej dalszej setki.

Art. 43. Celem stwierdzenia, czy ilo$¢ odbitek odpowiada umo-
wie, tworca ma prawo policzy¢ w drukarni, ile drukuje sie egzemplarzy
dzieta, wejrze¢ w ksiegi zamoéwien, w faktury u nakladcy i u wiasci-1
cielg drukarni.

Litaller jest za skreSleniem art. 43.

Petrazycki za nalozeniem na wyda?vcoiv obowigzku kontroli nad
iloscig drukowanych egzemplarzy.

Art. 44. Cene egzemplarzy przeznaczonych na sprzedaz oznacza
naktadca i zawiadamia o niej twodrce. Pdzniejsze podwyzszenie ceny
moze nastgpi¢ jedynie za zgoda twdrcy, chyba, ze nie przekracza
wzrostu kosztow produkcji takiego samego wydawnictwa. Od podwyzki
nalezy sie autorowi w kazdym razie umoéwiony procent za pozostate do
sprzedazy egzemplarze.

Litauer jest za &prowadzeniem postanowienia tej tresci, ze o tem.
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czy i o iL autor uczestniczy w podwyzce przekraczajacej wzrost kosztow
produkcji orzekaé¢ poiuinA n sagd wedtug sprawiedliwego uznania na pod-
stawie okoWcznosci poszczeg6lnego przypadku.

Art. 45. Tworca ma prawo przedsiewzig¢é nowe wydanie nie-
zwlocznie po rozsprzedaniu poprzedniego.

Stuzy mu w kazdej chwili prawo wykupienia od nakfadcy pozo-
statych, niesprzedanych egzemplarzy po cenie, po jakiej naktadca sprze-
daje je ksiegarzom,

Bez wzgledu na wyczerpanie wydania twdrca moze przystapi¢ do
nowego wydania dzieta, po uptywie lat pieciu od czasu ukazania sie
poprzedniego, a przy podrecznikach dopiero po uptywie lat dziesieciu.
Przy dzietach naukowych obowigzuje termin dziesiecioletn., cnyba, ze
autor wprowadza w dziele zmiany istotne celem rozpowszechnienia wia-
domosci o nowych zdobyczach naukowych.

Zoll i Petrazycki wnoszg, by w zdaniu 1 ym doédaépo >poprzed-
niego < »chyba, ze nakfadca udozuodni, ze dotozyt wszelkiej starannosci, by
dzieto rozsprzedad«.

Litauer jest- za skre$leniem koncozoej czesSci ust. J-go, poczawszy
od stdw >a przy podrecznikach szkolnych...« az do konca.

Art. 46. W wydaniu zbiorowem dziet swych twérca moze umiescié
i takie utwory, co do ktérych prawo nakladu ustgpit osobom innym,
jezeli od czasu ich ukazania sie uplyneto lat pigé; jednakze nie moze
sprzedawa¢ ich oddzielnie, chyba, ze ma prawo do ich wydania na pod-
stawie artykutu poprzedniego.

Prawo naktadcy do wydania zbiorowego utworéw jednego autora
nie obejmuje prawa wydawania ani sprzedawania oddzielnie poszcze-
goélnych utworow.

fH. Inne umowy o rozpowszechnianie utworow.

Litauer wnosi nastepujacy tytut: » Umowa o wystawienie dzietac.
Art. 47. Przy umowach o rozpowszechnianie dzieta scenicznego
przez publiczne przedstawienie, a dzieta muzycznego przez publiczne
wykonanie stosuje sie z odpowiedniemi zmianami artykuty 32 do 36 i 38.
Art. 39 stosuje sie z tg zmiang, ze wynagrodzenie autorskie ptatne
jest zaraz po zawarciu umowy, a jezeli twdérca ma dostarczy¢ rekopis,
zaraz po dostarczeniu go przedsiebiorcy; jezeli za$ wynagrodzenie obli-
cza sie w stosunku do wysokosci zysku (tanjema), nalezy je wyptacaé
po kazdem zamknieciu kasowem.
'TArt. 48. Przedsiebiorca, wystawiaiacy dzieto muzyczne moze odbija¢
teksty piesni i libretta i sprzedawac je, ale tylko publicznosci, ktora przy-
bywa na przedstawienia. Nie wolno mu wprowadzac¢ ich w obieg ksiegarsk!
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Art. 49. Autor moze natychmiast rozwigza¢ umowe, jezeli przed-
siebiorca wystawia utwor w nieodpowiedniej formie lub nieodpowiedniemi
sitami albo wprowadza zmiany, ktérym twoérca m atby stuszng podstawe
sie sprzeciwic.

IV. Licencja na budowe.

Art. 50. Kto nabyt odptatme niewrydane plany architektoniczne,
nabywa prawo zastosowania ich tylko w jednej budowie.

Litauer wnosi o skreslenie poddziatu IV i przeniesienia an.jo do
innego resdsiatu.

ROZDZIAL V.
Umowa agencyjna.

Litauer i Pétrazycki sa za skreSleniem Rozdzialu Vo umowie
agencyjne;j.

Art. 51. Umowa agencyjna uprawnia i zobowigzuje tzw. agenta,
by w wlasnem imieniu ale na rachunek tworcy udzielal licencyj na
przedstawienia utworéw scenicznych i na wykonywanie dziet muzycz-
nych, tudziez, by s'cigat sgdownie wszelkie bezprawne przedstawienia
i wykonywania tych utworéw.

Art. 52. Prawa i obowigzki, wynikajagce z umowy twoércy z agen-
tem nalezy oceniaé na podstawie zasady art. 33.

Umowa z agentem nie uprawnia go do zawierania uméw o wy-
danie dzieta.

Art. 53. Agent obowigzany jest donosi¢ twdrcy natychm.asr
o kazdej umowie licencyjnej, na iego rachunek zawartej, sktadaé¢ mu
rachunki i wyptaca¢ oznaczone wynagrodzenie autorskie lub tantjemy,
po potraceniu prowizji, ktéora w braku umowy wynosi dziesie¢ od sta.

Art. 54. Smieé¢ agenta rozwigzuje umowe.

ROZDZIAL VI.
Ochrona prawna,

I. Skargi z powodu naruszenia praw autorskich.

Art, 55. Kto bezprawnie przywiaszcza sobie prawo autorskie, za-
przesta¢ ma naruszenia, wyda¢ wzbogacenie, a nadto w razie winy
wynagrodzi¢ wszelkag szkode.

Art. 56. Na wniosek pokrzywdzonego bezprawnie sporzadzone
egzemplarze, nalezace jeszcze do pozwanego, lub ich czes'ci oraz przy-
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rzady stuzace do wydawnictwa, jak klisze, stereotypy kamienie, pyity
itp., moga by¢ przyznane pokrzywdzonemu na poczet roszczeh pieniez-
nych, albo pozostawione u wiasciciela w stanie niezdatnym do bez-
prawnego uzytku. Nie mozna jednak niszczy¢ dziet sztuki

Przy dzmiach budownictwa nie mozna takze wstrzyma¢ rozpo-
czetej budowy. Pokrzywdzony ma jednak prawo do wynagrodzenia we-
diug sprawiedliwego uznania, niezaleznie od roszczen wynikajacych
z art. 55.

Art. 57. Od osoby, ktdra, nie przywitaszczajgc sobie prawa autor,
skiego, wyrzadza z winy swej szkode w jego przedmiocie, uprawniony
zagda¢ moze wynagrodzenia zrzadzonej szkody.

Litauer wnosi o skreslenie art. 57.

Il. Skargi z powodu naruszenia praw osobistych.

Art. 58. Jezeli kto$ wyrzadza tworcy krzywdy osobiste w za-

kresie jego stosunku do dzieta, twoérca — chociazby prawo autorskie
wcale nie istniatlo lub zgasto, albo przeniesione zostato na inne osoby,
albo byto bezskuteczne wedtug postanowieh art. 13 do 15 — moze nie-

zaleznie od roszczen z art. 55 do 57 zadaé: zaprzestania czynow krzyw-
dzacych i usuniecia ich skutkéw, w szczegolnosci publicznego odwota-
nia lub innej deklaracji publicznej; ogtoszenia wyroku w czasopismach
i innych $rodkéw zados$¢uczynienia; w razie rozmys$lnie popetnionego
czynu, zaptaty pokutnego; nadto odpowiednich zarzadzeh, celem usu-
niecia $rodkéw do dalszego popetniania krzywdy (art. 56).

Litauer jest przeciwny wprowadzeniu pokutnego i przeciw wyra-
Zeniu »pokutnego «

Takag krzywda osobistg jest: gdy kto$ przywitaszcza sobie autor-
stwo; gdy nie podaje w swym utworze, autora i z'r6dta z ktérego za-
czerpnat tres¢ lub wyimki, lub podaje autora i z'rédta falszywie; gdy
publikuje dzieto do publikacji przez tworce nieprzeznaczone; gdy
w publikacji wprowadza zmiany, dodatki, skrécenia, ktoéreby tres¢ wy-
krzywiaty lub godnosci i wartosci dzieta uwtaczaty; gdy wydaje dzieto
w nieodpowiedni sposob; gdy w oryginale dzieta sztuki czyni zmiany;
gdy oryginat oznacza nazwiskiem twércy wbrew jego woli, lub w inny
sposbb wbrew jego woli ujawnia autorstwo; gdy w krytyce przez Swia-
domie falszywe przedstawienie rzeczy obniza warto$¢ dzieta itp.

L itauer jset za skresSleniem ustepu drugiego, jako kazuistycsnego

T,roblew ski i Litauer sg za skresleniem koncozuego przyktadu
poczgwszy ud egdy* do edzieta*.

Art. 59. Po $mierci tworcy powotani sg do wniesienia skargi
z art 58,0 ile twdérca nie wyrazit innej woli. jego matzonek, krewni

«Czasopismo piawn. Rocznik XX. 3
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i dziedzice. Osoby te jeanak nie majg prawa do pokutnego. W razie
whniesienia skargi przez jedng z nich, inne moga sie do skargi przytgczyé¢.

Do art. yp cztery wnioski: i) Wniosek mniejszosci (Wré-
blewski, Dbatowski) przeciw nadania prawa skargi matzonkowi,
krewnym lub dziedzicom co do czyndéw popetnionych po imicrci autora;
2) Wnhniosek odrebny (Wréblewski, Litauer, Dbatowski) skreslenie
dzieaticow; 3) Wniosek mniejszosci (Przesmycki) o wproioadze-
nie aciio popularis dla ochrony osobistych praw autora po jego S$mierci;
j) Wniosek odrebny Litauira o skreSlenie zdania trzeciego.

Art. 60. Przepisy art. 58 i 59 stosujg sie takze do osoby, ktérej
prawa osobiste zostaly naruszone przez rozpowszechnianie portretu bez
pozwolenia portretowanego (art. 18) lub przez wydanie listow bez ze-
zwolenia uprawnionego (art. 19).

I1l. Postanowienia karne.

Art. 61. Ulega karze grzywny do dwustu tysiecy marek lub
aresziu od 1 tygodnia do szes'ciu miesiecy (art. 71), kto wbrew przepi-
som niniejszej ustawy umysinie wkracza w wylgczne prawa tworcy lub
jego prawonabywcy. Sporzadzanie kopij z utwordw sztuki plastycznej
ulega karze tylko w tym przypadku, gdy winny trudni sie niem za-
robkowo.

Czyny te Scigane by¢ mogag tylko z oskarzenia prywatnego.

Art. 62. Ulega karze grzywny do pieciu miljonéw marek, lub
wiezienia do jednego roku (art. 71), albo obu tym karom #tgcznie, na-
ktadca lub sporzadzajgcy nakiad, jezeli w zamiarze zysku zamawia lub
wytwarza Swiadomie wiekszg ilos¢ odbitek utworu, anizeli mu pozwa-
lajg przepisy niniejszej ustawy.

Do art. 62. Wniosek mniej szsci (Wroblewski, Zoll) opod-
danie czynu w art. 62 okre$lonego pod oskarzenie prywatne.

Art. 63. Ulega karze grzywny do stu tysiecy marek lub aresztu
od trzech dni do trzech miesigcy (art. 71), kto umysinie przywlaszcza
sobie cudze autorstwo, chocby, tylko zapomocg niezacytowania autora
lub z'rédta. z ktoérego zaczerpnagt do swego utworu wyimki lub stresz-
czenia.

Whiosek odrebny -do art. 63 (Wroblewski, Zoll, Przesmycki)
o skreslenie karygodnos$ci zaniechania podania autora lub Zrdédia zapozy-
czenia.

Czyn ten Scigany by¢é moze tylko z oskarzenia prywatnego. Do
skargi uprawniony jest twdrca, a po jego S$mierci osoby wymienione
w art. 59.

Wniosek odrebny Zo lla o utrzymanie dawnego ustepu 2-go >Ka-
rygodnos$ci czynu nie usuwa okoliczno$é, ze utwoér oryginalny nie jest mz
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przedmiotem prawa autorskiego ani nim me byl wcalea. Wniosek
odrebny Przesmyckiego o skreslenie ustepu ostatniego.
Art. 64. Zarzadzenia z art. 56 moze wydaé¢ takze sad karny na
wniosek oskarzyciela prywatnego, a w przypadku art. 62 i z urzedu.
Art. 65. Jezeli ktéorykolwiek z czynéw okreslonych w artykutach
6r do 63 podpada pod inne surowsze przepisy karne nalezy stosowaé
te ostatnie.

,ROZDZIAL VII.
Rzeczoznawcy.

Art. 66. Dla okregu kazdego Sadu Apelacyjnego Minister Wyznan
Religijnych i Oswiecenia Publicznego w porozumieniu z Ministrem Spra-
wiedliwosci ustanowi rzeczoznawcow dla przedmiotéw prawa autorskiego.
Ci sami rzeczoznawcy mogag by¢ ustanowieni na kilka okregéw sa-
dowych.

Litauer i Petrazycki skreslajg art. 66.

ROZDZIAL VIII.

Postanowienia przejsciowe i koncowe.

Art. 67. Moc obowigzujgca tej ustawy rozpoczyna sie z dniem

Dbatowski jest za stylizacjg ».....ccccoveeene rozpoczyna sie z pierw-
szym dniem czwartego miesigca kalendarzowego po ogtoszeniu ustawy <

Art. 68. Ustawa niniejsza stosuje sie takze do praw autorskich,
istniejagcych w chwili jej ogloszenia. Przez to jednakze nie skracajg sie
terminy praw, przez dotycticzasowe przepisy okreslone.

Jezeli twodrca przed wejsciem niniejszej ustawy w zycie przeniost
prawa swe odptatnie na osobe inng, z rozszerzenia prawa autorskiego
przez niniejsza ustawe korzysta twdrca, o ile nie' bylo w tym wzgle-
dzie odmiennej umowy.

Art. 69. Umowy dotyczace przejscia prawa autorskiego ocenia
sie wedtug przepiséw, ktdére obowigzywaly w czasie zawarcia umowy.

Art. 70. Przedruki, reprodukcje, budowle i przerébki dla instru-
mentéw mechanicznych nie’ zabronione przez dotychczas obowigzujace
przepisy, a rozpoczete przed wejsciem w moc niniejszej ustawy, wolno
ukonczyé 1 rozpowszechniaé, chociaz podpadaja pod zakazy niniejszej

ustawy. Rozpoczecie tych prac mozna stwierdzi¢ przez poswiadczenie
notarjalne'..-"

3



[Litauer) Art. jo. Przedruki, reprodukcje, budowle i przeniesienia
na instrumenty mechaniczne dozwolone w my$l dotychczasowych przepi-
sOw i rozpoczete przed wejSciem niniejszej ustawy w moc, wolno ukonczyé,
chocby wedtug tejze byly zakazane Przyrzadéw dotychczas stuzacych dla
wykonania tych czynnosci wolno uzywacdjeszcze przez j lata, egzemplarze
za$ wykonczone przed wejsciem ustawy w moc, mogg by¢ puszczone w obiega

Pierwsze zdanie powyzszego wniosku Litauera uzyskato charakter wnio-
sku réwnorzednego, gdyz za niem gtosowato précz Litauera dwoch czion-
kéw subkomitetu [Petrazycki i Dbatowski) drugie zdanie za$, za ktorem
procz Litauera gtosowatjeden cztonek subkomitetu [Dbatowski) — charakter
wniosku mniejszosci.

Art. 71 Az do wydania jednolitych ustaw karnych w Polsce,
przez kare wiezienia w znaczeniu niniejszej ustawy (art. 62) rozumieé
nalezy w b. zaborze austriackim kare $cistego aresztu.

W przypadkach art. 61 i 63 w miejsce aresztu ponad szes$¢ ty-
godni orzec nalezy w b. zaborze pruskim kare wiezienia.

Az do wprowadzenia jednolitej organizacji sgdownictwa karnego,
przez sady powotane do orzekania w przypadkach art. 61 do 63 rozu-
mie¢’ nalezy w b. zaborze austrjackim sgdy powiatowe, w b. zaborze
pruskim sady tawnicze, w b. zaborze rosyjskim sady okregowe.

Art. 72. Wykonanie niniejszej ustawy porucza si¢ Ministrowi Wy-
znan Religijnych i Os$wiecenia Publicznego, oraz Ministrowi Sprawie-
dliwosci.



Konstytucja Jakobinska z 1793 roku

Napisat

Dr lwo Jaworski.

10 sierpnia 1792 roku pod naporeni ludu paryskiego runeta mo-
narchja francuska. Rzad prowizoryczny, ktérego duszg byt Danton, na-
tychmiast, bo juz 11 sierpnia, wezwat obywateli i to bez rozi6znienia na
czynnych i biernych, do wybrania Konwencji narodowej. Pierwsze to
na $cisle demokratycznej zasadzie wybrane cialo prawodawcze francu-
skie, zebratlo sie dnia 21 pazdziernika 1792, aby na lat trzy staé¢ sie
wiladzcg Francji, wladzcg bardziej absolutnym, niz byt nim ktérykol-
wiek z Ludwikéw. Toczaca sie z calg niemal Europg wojna sprawita
ze pamie¢ Konweneji zwigzana jest w pierwszym rzedzie z obrong
Francji przed najezdzcg i z walkg z wewnetrznemi powstaniami i za-
mieszkami. Faktycznym jednak zadaniem Konwencji, celem dla ktdrego
ja lud francuski wybierat, byto uchwalenie konstytucji, wobec tego
ze konstytucja z r 1791 byta przez rewoltgi sierpniowg obalona. Tak
tez zrozumiata swoje zadanie Konwencja. W pare dni po rozpoczeciu
swych prac, wybrata komitet dla redakcji projektu konstytucji, w kto-
rym poza Dantonem i jednym z glos'nych inicjatoréw rewolucji, Sieyesem,
przewazali zyrondys$ci. Po paromiesiecznej pracy, w trzy tygodnie po
Scieciu Ludwika XVI. przedstawiajg Konwencji dnia 10 lutego 1793 r.
dwaj zyrondysci, stawny encyklopedysta Condorcet i Gensonne projekt
konstytucji. Nie znalazt on uznania. Nie dlatego zeby jego idee prze-
wodnie nie pokrywaly sie z ideatami rewolucyjnemi, powszechnie wow-
czas: wyznawanemi, lecz raczej z powodu samego faktu, ze pochodzit
od zyronc/ysidow. Walka bowiem miedzy temi ostatniemi a stronnictwem
gory toczyta sie juz w catej petni. Klub jakobinéw w piertvSzym rze-
dzie, ta gtowna potega goéry, oswiadczyt sie przeciw projektowi zyron-
dystéw i rozpoczatl redagowanie nowego projektu na wiasng reke. Mimo
to konwencja rozpoczeta dyskusje nad projektem zyrondystow, wsrod
gwattownych oratorskich utarczek wotowano jeden artykut po drugim,
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kiedy rewolta z 2 czerwca 1792 roku wtracita autoréw projektu do wie-
zienia. Tryumfujgca géra powierza w jej reku bedgcemu komitetowi
ocalenia publicznego zredagowanie nowego projektu. W osiem nie-
spetna dni jest on gotéw. Nic dziwnego, wszak komitet ocalenia pu-
blicznego miat do dyspozycji projekt zyrondystéw, drugi projekt wy-
pracowany przez klub Jakobinéw, oraz materjal, nagromadzony przez
wielomiesieczng dyskusje w konwencji, klubach i prasie, robote wiec
miat ulatwionag. Bez istotnych zmian, jakkolwiek po zmudnej dyskusji,
przyjeta Konwencja elaborat komitetu, poczem odestata go do zatwier-
dzenia ludowi, w mys'l uchwaty, powzietej zaraz na pierwszem swym
posiedzeniu, ze nie moze obowigzywaé¢ konstytucja, ktdéraby nie byia
zatwierdzona bezposrednio przez lud. Plebiscyt wydat wyniki nastepu-
jace. 1801,618 gtoséw za konstytucja, 11.610 przeciw, przy okoto trzech
miljonach nie gtosujgcych Konstytucja przyjeta byta w kotach rewo-
lucyjnych z entuzjazmem, niechetni -wstrzymali sie od gtosowania, co
jednak nie ttumaczy ogromnej liczby abstencji. Wytlumaczy¢ ja raczej
nalezy przez niski stan uswiadomienia licznych warstw ludowych, jak
rowniez przez inwazje nieprzyjacielskg w szeregu departamentach, ktére
w ten sposob nie mogly bra¢ adzialu w plebiscycie.

Konstytucja z 1793 roku nie miata wejs¢ nigdy w zycie. Naza-
jutrz juz po plebiscycie konwencja odroczyta jej zastosowanie na czas
nieokreslony ze wzgledu na .tan wojenny i wewnetrznych wrogéw re-
wolucji, Nastgpita faktyczna dyktatura komitetu ocalenia publicznego,
czasy tenoru. Kiedy za$ w lipcu 1794 r po upadku Robespierra nasta-
pita reakcja, przychodzgca znowu do gtosu umiarkowana burzuazja,
przerazita sie zhytniego demokratyzmu konstytucji jakobinskiej. Konwencja
zredagowata nowy projekt, ktory wszedt w zycie w r. 1795, inicjujac
rzady dyrektorjatu.

Konstytucja z 24 czerwca 1793 roku poprzedzona jest deklaracjg
praw cztowieka i obywatela. Sg to jakby propyleje, przez ktére oby-
watel francuski miat wejs¢é w impodnujacy gmach zasadniczego prawa
swego ustawodawstwa. Zwyczaj poprzedzania tekstu konstytucji tego
rodzaju uroczystymi enuncjacjami, zainicjowany przez konstytucje z r.
1791, mial sie utrzyma¢ poprzez wszysflfil nastepne, francuskie kon-
stytucje takze i monarchistyczne, wyjgwszy ostatniej do dzisia’ obowig-
zujacej z 1875 roku. Deklaracja praw cztowieka i obywatela, poprze-
dzajgca konstytucje jakobinska z 1793, byla odmiang pierwszej, stano-
wigcej epokowg date rewolucji francuskiej, uchwalonej przez Konsty-
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tuante 27 sierpnia 1791 roku. Musi sie wiec traktowa¢ obie te dekla-
racje poréwnawczo.

Wstepy do obu deklaracyj sg nieomal identyczne. Oba wyjasniaja
cel powyzszych aktéw, z tg roznica, ze w deklaracji I-szej oglaszaja-
cymi sg »reprezentanci narodu francuskiego, ukonstytuowani w zgro-
madzenie narodovve«, w ll-giej za$ ogtaszajgcym jestAdud francuski*,
co nalezy wytlumaczy¢ przez odmienny sposdb w jaki obie konstytucje
zostaly uchwalone. Ponadto wstep do ll-giej deki. hotduje bardziej fra-
zeologji rewolucyjnej, ktory .to objaw daje sie zresztg zauwazy¢ w teksScie
catej konstytucji

W samej swojej tresci deklaracja I-sza streszcza z niezwykig pre-
cyzjag i jasnoscig zasadnicznsidealy rewolucji francuskiej. Mozna powie-
dzie¢, ze to co stanowi zdobycz spoteczng i kulturalng tej ostatniej,
0 co Francja przez dwadziescia lat z,g6rg toczyta walke z calg Europa
1 co w ostatecznosci przez Europe calg zostalo przyjete, to wiasnie
jest zawarte w deklaracji z 27 sierpnia 1791 roku. Gtosi ona réwnosé
wszystkich wobec prawa. Okresla jako przyrodzone i niepozbywalne prawa
cztowieka, wilasnos$é, bezpieczenstwo i op6r przeciwko uciskowi. Stawia
zasade suwerennosci narodu Definiuje wolno$¢ jako mozno$¢ robienia
wszystkiego co me szkodzi drugiemu. Co jest czynnos$cig szkodliwa,
okre$laé moze tylko prawo. Praw.o zas moze przyj$¢ do skutku,“tylko
jako wyraz woli powszechnej, wyrazonej czy to osobiscie, czy przez
reprezentantow narodu. Nikt nie moze by¢ oskarzonym, aresztowanym,
wiezionym, jak tylko w wypadkach prawem przewidzianem. Wolnos¢
przekonan, pisania i drukowania jest zapewniong. Podatki majg by¢
uchwalane przez wszystkich obywateli lub przpz ich reprezentantow
i maja by¢ roztozone roéwnomiernie na wszystkich w miare ich moz,
nosci. Wtasnos$¢ jest okre$lona jtko prawo nienaruszalne $wiete, wy-
jawszy wypadkéw,' podyktowanych potrzebg powszechng, okreslonych
ustawg i pod warunkiem peinego odszkodowania.

W poréwnaniu z powyzszg deklaracjg, jest wstep do konstytucji

jakobinskiej krokiem wstecz pod wzgledem lasnosci i S$cistosci w wy-
razaniu sie. ldee przewodnie w obu deklaracjach sg te same. wszystko
co znalazto wyraz w deki. I-szej, znajduje sie i w ll-giej, lednak Il-ga

rozwija zasadnicze mysli szerzej 1 idzie dalej w kierunku rewolucyjnym.
Tak wiec deki 1l-ga akcentuje silniej zasade suwerennosci ludu (nie
narodu, jak w deki. I-szej) i woli powszechnej. Art. 25, 26 1 29 za-
strzega dla ludu pra-wo rewizji konstytucji (Art. 28). Nareszcie art.
35 jakby przenoszac z S$redniowiecznego ustawodawstwa $ stanowego
w nowe rewolucyjne warunki zasade ,de non praestanda oboedien-
tiax, uswieca prawrn i obowigzek ludu, wzniecenia insurekcji, w razie
przekroczenia praw ludu przez rzad.
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Tekst wiasciwego aktu konstytucyjnego rozpoczyna sie od powto-
rzenia dawniej juz przez konwencje ogtoszonej zasady jednosSci i nie-
rozdzielnos'ci republiki francuskiej (art. i). Art. 2—3 dzielg lud fran-
cuski 1) na zebrania pierwiastkowe (assemblees primaires), w celu wy-
konywania przez lud funkcji, wyptywajacych z jego suwerennosci, a wiec
tam, gdzie lud wystepowat jako podmiot praw; 2) za$ dla administracji
i dla sgadownictwa, a wiec tam, gdzie lud byt przedmiotem praw,
na departamenty, dystrykty i gminy, w czem zresztg konstytucja jako-
binska sankcjonowata jedynie istniejagcy na podstawie ustawy uchwa-
lonej jeszcze przez konstytuante stan prawny.

Art. 4—6 okreslaja, kto moze wykonywa¢ prawa obywatela fran-
cuskiego. Zaznaczy¢ tu nalezy, ze pojecie obywatela, jak ono sie przed-
stawia w zacytowanycli wyzej artykutach nie zupeinie sie pokrywa
z dzisiejszym pojeciem obywatela. Dzisiaj jest ono réwnoznaczne z po-
jeciem przynaleznos$ci panstwowej, podczas gdy tak, jak ono jest sprecy-
zowane w art. 4. bytoby raczej zblizone do rzymskiego »status civi-
taris. Wedtug, tego art. moze wykonywaé prawa obywatela francuskiego,
kazdy mezczyzna, majacy skonczone lat dwadziesScia jeden, urodzony
i zamieszkaly we Francji, oraz w pewnych szczeg6towo wymienionych
wypadkach dwudziestojednoletni cudzoziemiec od roku we Francji za-
mieszkaty, nareszcie cudzoziemiec, co do ktérego cialo prawodawcze
powezmie uchwate, ze dobrze sie zastuzyt ludzkosci. Art. 5 wylicza wy-
padki, w ktdérych sie traci prawa obywatela, przyczem charakterystycz-
nym dla swej niejasnosci i dla naduzy¢, jakich mégt sie sta¢ powodem,
jest punkt, przewidujgcy utrate praw obywatela, przez przyjecie jakich-
kolwiek funkcji lub zaszczytow pochodzacych od rzadu nie ludowego
Tu, jak zreszta w catym tekscie konstytucji daje sie zauwazyé, ze ile.
razy autorowie ustawy zaczeli hotdowac frazeologji rewolucyjnej, dziato
sie to z uszczerbkiem dla Scistosci prawniczej. Art. 6 wylicza wypadki
w ktorych sprawowanie praw obywatela jest zawieszonem.

Powyzsze artykuly-, okre$lajgce, kto jest obywatelem, pozwolity
kodyfikatorom konstytucji sprecyzowa¢, kim jest ten lud, ktéremu su-
werenno$¢ przyznata wstepna deklaracja praw cztowieka i obywatela.
Art. 7 glosi, ze »ludem wiadzca* jest ogot obywateli Francuzéw, a wiec
wszyscy ci, ktoérzy wedtug art. 4—6 moga wykonywagé¢ prawa obywa-
tela. Ar, 8—io sg jakby streszczeniem dalszego ciggu konstytuciji,
podajg one w skroceniu, w jaki sposéb lud wykonuje swojg suwerenng
wiladze, a mianowicie: 1) bezposrednio wybiera deputowanych'v(art. 8),
2) wybiera elektorow, ktérym deleguje prawo wyboru administratoréw,
arbitréw publicznych, jak réwniez sedziow kryminalnych i kasacyjnych
(art. 9); 3) »rozprawia nad prawami (art. 10), co jest wyrazeniem nie-
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$cistem, bo nastepne art. konstytucji dajg ludowi uietylko prawo »roz-
prawiania«, ale réwniez faktyczny wplyw na ustawodawstwo.

Art. 2 postanawiatl, ze lud dla wykonywania swej wiadzy, podzie-
lony jest na zebrania pierwiastkowe. Aby tak olbrzymig machine, jaka
mialy sie stad te zebrania, w jakim$' porzadku utrzymaé¢, bylo rzecza
konieczng $cisle okresli¢ jak one beda sie odbywaly. Wymogowi temu
czynig zado$é art. ii —20 stanowigce jakgdyby regulamin zebran pier-
wiastkowych, ujednostajniajgc sposob ich odbywania na terytorium ca-
tej Rzeczypospolitej. Wedtug tych postanowien najmniej dwustu, a naj-
wyzej szeSciuset obywwteli stanowi jedno zebranie pierwiastkowe Wy-
biera ono przewodniczacego, sekretarzy, strukratorow. Przestrzeganie po-
rzadku w ich tonie nalezy do nich samych. Dbato$¢ o swobode w spo-
sobie gtosowania przy wyborach posunieta jest do najdalszych granic.
Kazdy wyborca ma prawo wyboru miedzy gtosowaniem tajnem a jaw-
nem, a zebranie pierwiastkowe nie ma prawa w zadnym w'ypadku
uchwali¢ jednostajnego’ sposobu gtosowania. Natomiast gtosowanie nad
prawami odbywac¢ sie ma przez tak i nie. Nareszcie przewidziang jest
formutka, jaka ma by¢ uzyta przy proklamowaniu uchwat zebran pier-
wiastkowych. jMimo tych wszystkich przepisow trzeba zaznaczy¢, ze
jeszcze dos¢ ScisSle nie unormowano sposobu odbywania sie zebran
pierwiastkowych. Jesli sie zwazy, ze na zebrania te miaty sie skladac
tysigczne ttumy, to trzeba przewidywacé®} ze nie okreslenie takich n. p.
rzeczy, kto zagaja zebrania, lub wedtug jakiego kryterjum ma by¢ lud-
no$¢ podzielona na te zebrania, ktéhe przeciez nie miaty liczyé wiecej
nad 600 uczestnikéw', musiatloby w praktyce nastrecza¢ wielkie tru-
dnosci.

Gtowmym zadaniem zebran pierwiastkowych jest wyboér deputo-
wanych. Na czterdziesci tysiecy obywateli przypada jeden deputowany
(art. 22). Précyzuje to art. 23 postanawiajacy, ze potaczone zebrania
pierwiastkowej odpowiadajgce ludnosci od 39.000 do 41.000 wybierajg
jednego deputowanego. Oczywiscie Specjalna ordynacja wyborcza nie-
objeta ramami konstytucji, musiataby S$cislej uregulowaé sposéb wybie-
rania deputowanych. Art. 24—2”- podajg jedynie, ze deputowanym zo-
staje ten, kto otrzymat bezwzgledng wiekszo$¢, w przeciwnym razie
przewidujg wybory $ciste. Art. 29 ‘stawia zasade, kté™a sie wyrobita
dawno przed rewolucjg francuskg w praktyce parlamentaryzmu angiel-
skiego, a ktora byta jedynie logiczng i mozliwg w republikanskim, de-
mokratycznymi ustroju, tak dalece, ze umieszczenie jej w konstytucji
byto zbedne, jako rozumiejgce sie samo przez sie, tj. ze kazdy depu-
towany iest reprezentantem -calego narodu, (a nie n. p. stanu lub tej
tylko grupy wyborcéw, ktoéra go wybrata). Z tego wyptywa z logiczng
konsekwencig, ze deputowanym mozna by¢ wybranym na calym ob-
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szarze Rzeczypospolitej bez wzgledu na miejsce swego stalego zamiesz-
kania (art. 28) Inne znaczenie ma pierwsza potowa art. 28, dajaca
prawo czynne wyboru kazdemu wykonujagcemu prawa obywatela (art.
4—6). Konstytucja jakobinska nie przewidywala wiec zadnego specjal-
nego cenzusu, ani wieku, ani wyksztalcenia (0 majatkowym wobec jej
demokratycznych zasad mowy by¢ nie mogio) dla wybopu na deputo-
wanego. Wybory odbywajg sie co roku, pierwszego maja (art 32). —
Oprécz deputowanych zebrania pierwiastkowe wybierajg plektoréw,
a mianowicie jednego na 200. dwéch od 300—400, trzech od 500 do
600 obecnych na zebraniu

W ten sposob wybierane cialo prawodawcze zbiera sie | lipca
i obraduje w permanencji przez rok. Nienaruszalnos'¢ jest zagwaranto-
wana deputowanym podobnie jak w nowszych Iconstytncjach. (Artykut
39—44)

Art, 45 —52 sg jakby ramami, w posréd ktérych ma sie obracac
regulamin ciata prawodawczego. Charakterystycznym jest tutaj art. 48,
nie dozwalajgcy odmowienia gtosu deputowanemu, w porzadku w jakim
go zadano. Art. 53—55 okresla zakres kompetencji ciata prawodawczego.
Rozréznia tutaj art. 53 ustawy, ktore ciato prawodawcze tylko eepro-
ponuje* i dekrety, ktére sa definitywnemi aktami prawotwdrczemu
W ten sposéb zrozumiatem jest, dlaczego jedynym kryterjum co jest
ustawg, a co dekretem, jest dla konstytucji wazno$¢ danego aktu.
Wszystko co ma znaczenie istotne, a wiec ustawodawstwo cywilne
i karne, budzet Rzeczypospolitej,, ustawodawstwo podatkowe i walutowe
wypowiedzenie wojny, nowy podziat terytorjum francuskiego, ustawo-
dawstwo o$wiatowe, wreszcie, aby frazeologji stato sie zado$¢, zaszczyty
publiczne dla wielkich ludzi okre$la art. 54 jako ustawe. Reszta uchwat
cata prawodawczego staje sie prawomocng w formie dekretu. Wi-
docznie ze wzgledéw praktycznych zaliczone tutaj zostaly takze 1 tak
wielkiej wagi rzeczy jak coroczne ustanowienie sit wojskowych na lg-
dzie i morzu, oraz ratyfikowanie traktatow. Nareszcie pod formg de-
kretbw moze zgromadzenie prawodawcze uchwali¢ »wydatki niespo-
dziewane i nadzwyczajne*. Jest tu wiec pozostawiona furtka przez ktérg
bedzie mozna unikng¢ odwotania sie do zebran pierwiastkowych w spra-
wach budzetowych, ile razy zajdzie tego potrzeba

Co6z postanawia konstytucja jakobinska, aby ustawa proponowana
przez cialo prawodawcze stala sie obowigzujgcg? Otéz taki projekt ma
by¢ wydrukowanym i rozestanym do wszystkich gmin Rzeczypospolitej,
Jesli w potowie departamentéw; wiecej w jednym, dziesigta cz<p'¢c ze-
bran pierwiastkowych nie zareklamuje, projekt staje sie ustawg. Jesli
reklamacja ma miejsce, cioto prawodawcze zwotuje zebrania pierwiast-
kowe na terytorjum catej Rzeczypospolitej, ktorych wiekszo$¢ musi sie
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oSwiadczy¢ za projektem, iesli sie on ma sta¢ ustawa, (tak nalezy ro-
zumie¢ art. 60, ktory nie dopowiada wszystkiego). Tutaj, w tym przy-
znaniu catemu ludowi francuskiemu bezposrednio wladzy prawodawczej,
lezy punctum salians rewolucyjnej ideologji tworcéw konstytucji jako-
binskiej.

Art. 72- 74 poswiecone sg wiadzy wykonawczej. Miejsce prezy-
denta republiki zajmuje tutaj rada wykonawcza, cialo kollektywne zto*
zone z 25 cztonkow. Zebrani¢" elektoralne kazdego departamentu mia-
nuje jednego kandydata, a z listy generalnej ciatlo prawodawcze wy-
biera cztonkéw rady. Co roku odnawiana jest potowa Rady. Rada ma
kierowa¢ administracjg panstwowa $cisle wedtug ustaw i dekretow ciala
prawodawczego i przed nim jest odpowiedzialng. Mianuje ona agentéw,
stojacych na czele pojedynczych dziatbw administracji panstwowe;j.
Agenci ci nie majg jednak stanowiska analogicznego do stanowiska
ministrow we wszystkich konstytucjach nowozytnych, nie tworza bo-
wiem rady, nie majg miedzy sobg zadnej stycznosci bezposredniej, nie
majg zadnej wiadzy osobistej, s3 w dostownym tego stowa znaczeniu
agentami rady wykonawcze]. Ich liczbe i zakres ich funkcji okresla
cialo prawodawcze — Rada wykonawcza rezyduje przy ciele prawo-
dawczym; na sale jego obrad ma wstep (art 75) i ma prawo Kkazdej
chwali babra¢ glos na jego'iposiedzeniach (art. 76), jak rowniez' kazdej
chwili ciato prawcdawcze moze *od niej zazgda¢ wyjasnien. W catym
tym okresleniu wiadzy wykonawczej'az nadto widoczng jest wola pra-
wodawcy, aby cata faktyczna wiadza spoczywata bezposrednio, jesli juz
nie w rekach catego ludu, jak przy wiadzy prawodawczej, co w tak
wielkim panstwie jak Francja byto niemozliwym, to przynajmniej w reku
jego reprezentantow', ciata prawodawczego. Gdyby konstytucja roku
1793 byta weszta w zycie, nie bytyby to rzady parlamentarne w dzi-
siejszym tego stow'a znaczeniu, lecz codzienne Zzatatwianie kazdej spraw)’
panstwowej bezposrednio przez ciato prawodawcze, bytoby to poprostu
przedtuzenie sposobd6w rzadzenia konwencji narodowej. Rada wyko-
nawcza byla prawdopodobnie pomys$lana na wnzor komitetu ocalenia
publicznego, ktéry w roku uchwalenia konstytucji skupiat w swoim
reku faktyczng witadzl' we Francji, ale tylko jako emanacja konwencji,
niejako jako jej kwintesencja, w dostownym znaczeniu jej komitet, jakby
dzi$ powiedziano jej komisja

Art. 37—38 oraz 78-- 84 dajg ogolny szemat ustroju administra-
cyjnego republiki. | tutaj znowu jako zrédto wiadzy administracyjnej
widzimy lud, Zebrania pierwiastkowe wybierajg mianowicie po jednym
elektorze na dwustu obecnych, z tych elektoréw tworza sie zebrania
elektoralne, ktére wybierajg administratoréw' dystryktéw . departamen-
tow'. Urzednikow gminnych wybierajg zebrania gminne, tj. og6t oby-
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wateli w danej gminie zamieszkatych. Te wiadze gminne, dystryktowe
i departamentowe sg na wzor rady wykonawczej kolektywne, ale kon-
stytucja nie okre$la liczby ich czlonkéw. Ciato prawodawcze okresla
eh zakres dziatania.

Art. 85— 100 poswiecone sa sadownictwu. Art. 85 stawia zasade
jednosci obowigzujacych kodeksow na calym terytorjum Republiki. Jak
wiele innych postanowienn konstytucji rewolucyjnych, tak i to musi by¢
tlumaczone historycznie. Jest to reakcja przeciwko roéznorodnosci praw
panu:acej we Francji za czasé6w krélewskich. Redakcja jednolitych ko-
dekséw, rozpoczeta jeszcze przez Konstytuante, miata by¢ dokonczona,
a wiasciwie prawie w catosci dokonana dopiero przez Napoleona.

Art. 86—95 regulujg sadownictwo w sprawach cywilnych. 1 tu
wida¢ staranie, aby takze i wladza sadownicza spoczywala mozliwie
najbezposredniej w rekach Iludu. Najpierw wiec 'strony majg prawo
kwestje sporne poddac¢ rozstrzygnieciu wybranych przez siebie arbitrom
prywatnym, ktorych orzeczenie jest defimtywnem, o ile strony nie za-
strzegg sobie prawa apelacji. O ile strony nie skorzystajg z moznosci
poddania sprawy arbitrom prywatnym, w takim razie wyrokuja w pierw-
szej instancji sedziowie pokoju, wybierani corocznie przez zebrania pier-
wiastkowe. W drugiej instancji we wszystkich sprawach nie zatatwio-
nych definitywnie przez arbitrow prywatnych lub sedziéw pokoju fun-
guja arbitrowie publiczni, wybierani corocznie przez zebrania elekto-
ralne. Art. 94 skroca o ile moznosci, a raczej do niemozliwosci poste-
powanie sadowe, co znowu nalezy tlumaczy¢ jako reakcje przeciwko
proceduralnym zwitokom i formalnosciom dawnych sadéw krdélewskich.
W sadownictwie karnym, jak zreszta w duzej mierze cywilnym, kon-
stytucja z 1793 roku nie odstepuje od ustaw, wprowadzonych w zyciu
jeszcze przez konstytuante, a ustanawiajacych we Francji sady przysie-
glte. Wybér sedziow kryminalnych oddaje art. 87 ?ebraniom elektoral-
nym Kktdére réwniez wybierajag cztonkow trybunatu kasacyjnego, ktéry
orzeka tylko w sprawach pogwalcenia przepiséw proceduralnych.

Caly ustep o sadownictwie w konstytucji z 1/93 r-jest tylko
szematem, ktory nalezy uzupetni¢ przejsiewszy~tkiem juz podéwczas obo-
wigzujagcemi usiawami, uchwalonemi przez konstytuante

Art. 102 [06 to podobny szemat dla skarbowos$ci. Uderza tutaj
skomplikowany sy-stem kontroli, stwarzajagcy dwa rocjzaje komisarzy
kontrolnych; najpierw wilasciwych kontroleréw, komisarzy mianowanych
przez rade wykonawczg; nastepniejkomisarzy nominowanych przez ciato
prawodawcze, ktorzyby kontiolowali dziatalno$¢ pierwszych komisarzy.

W ustepie poswieconym sile zbrojnej panstwa zasady demokra-
tyczne sg przeprowadzone logicznie i konsekwentnie, ale z wiekszg
dbatéscia o realne warunki zycia, niz w reszcie konstytucji, zapewne
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pod wptywem przezy¢ wojennych, jakie przechodzita Francja. Tak wiec
wszyscy Francuzi powotani sa do tego, aby by¢é zoinierzami i armja
niema mie¢ generalissimusa (z obawy przed dyktatura wojskowa, przy-
szto$¢ okazala, ze nieptonng), z drugiej jednak strony art. 114 posta-
nawia, ze zadna cze$¢ armji nie moze prowadzi¢ jakichkolwiek obrad,
co niezawodnie oznacza zawieszenie praw obywatela na czas stuzby
wojskowej i byto uwzglednieniem koniecznych dla dyscypliny kazdej
armji warunkow.

Art. 115 —117 okreslaja spos6b rewizji konstytucji. Uchwata takiej
samej liczby zebrah pierwiastkowych, jaka wystarcza do wniesienia re-
klamacji przeciwko projektowi prawa, naktada na ciato prawodawcze
obowigzek zwotania wszystkich zebran pierwiastkowych. Jesli wiekszo$¢
tychze oswiadczy sie za rewizja, nastepuja wybory do konwencji na-
rodowej, w ten sam spos6b co do ciata prawodawczego. Konwencji
wolno jednak zmieni¢ konstytucje tylko w tych punktach, ktore spo-
wodowaty iej zwotanie. Ostatnie artykuly' pilywajg bez ograniczen po
morzu frazeologji rewolucyjnej. Art. 118—121 sg propagandg, przezna-
czong dla zagranicy, dla specjalnego uzytku czaséw woiennych. Art.
122 6 gwarancji praw powtarza zasady, wypowiedziane juz w wstepnej
deklaracji praw cztowieka

Nie tutaj miejsce, aby wykazywac, jak poteznym byt wplyw Ideo-
logji Jana jakéba Rousseau’o na autoréw konstytucji z 1793 r. Do$¢ za-
znaczy¢, ze wplyw ten byt przemoznym a dwie zasadnicze idee Rous-
seau”, idee woli powszechnej i zwierzchnictwa ludowego, sg réwniez
podstawowemi ideami konstytucji jakobinskiej. Totez jako dominujacg
ceche tego aktu nalezy oznaczy¢ tamanie sie z trudnosciami, jakie na-
streczyto urzeczywistnienie powyzszych idei, wobec praktycznych wy-
mogow zycia. Jak to wykazywaliSmy przy rozbiorze konstytucji, kody-
fikatorowie Konwencji oddawali mozliwie jaknajwieksza wiadze bezpo-
Srednio catemu ludowi, instytucji jednak parlamentarnyck, potepionych
przez Rousseau’a, znies¢ nie byli w stanie, przeciwnie byli zmuszeni
fikcje przedstawicielstwa ludu przez deputowanych silnie zaakcentowac.
Z drugiej jednak strony wprowadzajg oni coroczne wybory, aby umo-
zliwi¢ ludowi jak najczestsze whrazenie swej woli odnosnie do os6b de-
putowanych i stwarzajg instytucje referendum, na podstawie ktérej lud
miat mozno$¢ bezposredniego wypowiedzenia sie co do kazdego waz-
niejszego projektu ustawy. Naduzymia, jakich dopuscili sie dzieki ana-
logicznej instytucji plebiscytu za pierwszego i drugiego casarstwa obaj
Napoleonowie, ktérzy dzieki niej mogli wywodzi¢ swag wiadze, nabyta
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na drodze zamachéw stanu, z woli ludu, otworzyta dopiero oczy zwo-
lennikom idei woli powszechne”™ i zwierzchnictwa ludowego, na niedo-
stateczno$¢, a raczej illuzoryczno$é tego rodzaju zapytywania bezposre-
dnio catego ludu o jego zdanie, gdy lud stangwszy wobec gotowego
projektu, miat przez »tak« lub »nie« albo przyjgé caly projekt albo
caly odrzuci¢. Nim jednak te wady »referendum« miaty sie uwidocznié
miato mingé lat kilkadziesigt, bo dopiero drugie cesarstwo przekonato
0 nich wszystkich, tymczasem za$ w r. 1793 widzieli w nim autorowie kon -
stytucji jakobinskiej jedyng mozliwg droge danie ludowi moznoska bez-
posredniego wziecia udzialu w sprawowaniu wiladzy, przynajmniej pra-
wodawczej.

Gdy tak konstytucja jakobinska ograniczata kompetencje ciata
prawodawczego na korzy$¢ ludu. z drugiej strony rozszerzata ja w nie-
bywaty sposéb na niekorzy$¢ wiadzy wydconawczej, ktora, jak to za-
znaczyliSmy, stawata sie tylko niejako emanacjg ciata 'prawodawczego.
Prawda, ze i przy powotywaniu cztonkéw Rady wykonawczej skrepo-
wani byli deputowani wolg ludu, muszac sie ograniczy¢ do listy kan-
dydatow, przedstawionych przez zebrania elektoralne, ale mimo to wie-
logtowa Rada wykonawcza i nie majagcy mie¢ miedzy sobg komuni-
kacji agenci nie mogli mie¢ innego autorytetu, jak ten. ktéryby im
uzyczyto ciato prawodawcze. Wzgledy polityczne, che¢ ‘kontynuowania
,Sstatus quo«, panujacego za czas6w Konwencji, przedtuzenia prowizo-
rjum, wyttumaczalnfjpS nieukonstytuowaniem sie republiki, wojng i za-
mieszkami wewnetrznemi, w stan trwaly, usankcjonowany konstytucja,
jest tu az nadto widoezng Tu tkwi gtowny powdd, dla ktérego kon-
stytucja z 1793 r., gdyby byta weszta w zycie, okazataby sie najpraw-
dopodobniej niemozliwg do utrzymania. Przy tak skonstruowanej wia-
dzy wykonawczej, sprawowanie jakichkolwiek rzadéw byloby mozliwe
jedynie przy 1) zupetnem opanowaniu wiadzy przez jedno stronnictwo
1 steroryzowaniu przez nie innych stronnictw; 2) przy wielkiej spoistosci
i karnosci tego jednego stronnictwa. Tak médgt rzadzi¢ komitet oca-
lenia publicznego w larach 1793— 1794, kiedy stronnictwo Gory, bez-
wzglednie zapanowawszy nad Konwencjg, terorem zagarneto catg wiadze
w swoje rece. Gdyby jednak jedna z powyzszych przestanek upadla,
musiataby w kraju zapanowac¢ zupeina anarchja.

Kwestje, 'ktoremi sie zajmuje konstytucja jakobinska, sg natury
Scisle politycznej. Sprawami ekonomicznemi nie zajmuje sie wcale. Prze-
ciwnie, dazac bezwzgledn.e do rownosci politycznej, tak sg dalecy naj-
skrajniejsi Jakobini od Zzgdania jakichkolwiek zmian w istniejacym
ustroju gospodarczym, ze stawiajg prawo wilasnosci na réwni z najwaz-
niejszemi prawami cztowieka i obywatela. To zaszczytne miejsce za-
wdziecza prawo wiasnosci coprawda reakcji przeciwko arbitralnym kon-
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fiskatom majatkéw przez rzady krélewskie, Swiadczy jednak ono badz
co badz o zupelnem braku daznosci do réwnosci ekonomicznej. Odpo-
wiada to duchowi calej rewolucji francuskiej, ktérej daznosci i cele
byty Scisle polityczne. Dokonata wprawdzie rewolucja niezwykle do-
niostej reformy gospodarczej, a mianowicie agrarnej, ale stato sie to
mozna powiedzie¢ okazyjnie, dzieki emigracji catej arystokracji, oraz
rozdziatlowi kosciota od panstwa, i skonfiskowaniu dobr szlacheckich
i koscielnych. Poza tern rewolucja francuska zmiany ustroju gospodar-
czego nie sprowadzita, dazeniem jej bowiem byto wytaczniel zaprowa-
dzenie: i) réwnosci politycznej. 2) praworzadnosSci w panstwie. Ten
ostatni postuiat osiggneta w catej petni, o pierwszy mialy sie toczy¢
walki przez pierwszg potowe wieku XIX-tego. Pod tym bowiem wzgle-
dem n.e odrazu ustréj polityczny Francji zastosowat sie (w praktyce
przynajmniej) do demokratycznych idealéw rewolucji. Narazie nastg-
pito jedynie przesuniecie sie wladzy z ragk szlachty do witasciwego stanu
trzeciego, do rak bogatej i wyksztatconej burzuazji, z pomin.eciem t zw.
stanu czwartego, tj. szerokich mas ludowych. Dopo6ki walka ta o zde-
mokratyzowanie sig¢ ustroju politycznego trwala, a zakonczy¢ sie miala
we Francji dopiero za trzeciej Republiki, tak diugo konstytucja jako-
b.liska byta jakby sztandarem, okoto ktérego grupowali sie walczacy
o ideaty rewolucji francuskiej bojownicy. Byta ona bowiem najskraj-
niejszem tych ideatldéw wcieleniem. Wobee konstytucji z 1791 r., z jej
podziatem na obywateli biernych i czynnych, oraz wobec konstytucji
z 1795 r, ktéra wprowadzita dwuizbowos$¢, wybory posrednie i cenzus
majatkowy dla elektorow, konstytucja jakobinska, z swojg konsekwen-
cja w daznosci do urzeczywistnienia ideatéw demokratycznych, byta
jedyna, ktéra mogta stuzy¢ za program dla spadkobiercow ideowych
rewolucji francuskiej. Na tern polega jej znaczenie historyczne

Rosngce uprzemystowienie Europy wzbudzito socjalizm, a z nim
obok daznosci do réwnosci politycznej, dazno$¢ do réwnosci ekono-
micznej. Z cg chwilg konstytucja jakobinska przestata by¢ aktualna,
a teoretycy skrajnych daznosci demokratycznych nie mieli aktu praw-
nego, ktorenby maogt im stuzy¢ za program. Uzyskali go dopiero dzieki
pierwszemu wcieleniu w zycie zasad socjalistycznych, dokonanemu Drzez
rzady bolszewickie w Rosji. Konstytucja Sowdepji, réznigca sie od kon-
stytucji jakobinskiej, zasadniczo tern. ze gltéwnie zajmuje sie sprawami
ekonomicznemi, ma jednak z tg drugg wiele analogii pod wzgledem
formalnym i politycznym.

Juz srylizaeja obu konstytucyj jest analogiczna. Oba te akty majag

1 Dziatalnosé Babeufa byta epizodem bez wjekszego znaczenia dla przebiegu rewo-
Jucji francuskiej.
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by¢ nietylko ustawami zasadniczerm wielkich panstw, urzadzonych na
nowych podstawach, sg one réwniez $rodkiem propagandy rewolucyj-
nej na wewnatrz i zewnatrz. Wiele ustepéw w obu konstytucjach nie
ma pod wzgledem prawniczym zadnego znaczenia i ich wstawienie
moze by¢ tylko ttumaczone celami agitacyjnemi. Swojg drogg przyznaé
trzeba, ze ussawa zasadnicza bolszewicka pod tym wzgledem prym
trzyma.

Pod wzgledem politycznym uskutecznili bolszewicy zwrot do Rous-
seau;a. ldeologja ich polityczna zblizona jest do ideologji skrajnych jakobi-
néw. Nie darmo wieszajg oni portrety Robespierre’a i Marata obok portre-
tow Marksa i Lenina. Bezposrednio$¢ w wyrazaniu sie woli ludu wpro-
wadzajg bolszewicy przez przeniesienie punktéw ciezkosci wiadzy do
sowietéow lokalnych, ktérych stwarzajg szereg réznych kategoryj. Kon-
sekwentniej od jakobinéw, ktérzy wbrew Rousseau’owi utrzymali fikcje
przedstawicielstwa ludu przez deputowanych, redukujg bolszew.cy in-
stytucje parlamentarne do minimum. Wszechrosyjski zjazd sowietow
odbywaé¢ sie ma sporadycznie, decydowa¢ ma tylko w sprawach naj-
wazniejszych. pozatem deleguje swojg wiadze Centralnemu komitetowi
wykonawczemu. Temu komitetowi konstytucja przyznaje peing kontrole
i prawo powolywania wiadzy wykonawczej jakg jest komisarjat ludowy.
1 tutaj mozna powiedzie¢, ze system ten jest mozliwy tak diugo, jak
trwa teror jednego stronnictwa. Niemniej jednak przewidywaé nalezy,
ze ustawa zasadnicza bolszewicka stanie sie na wiek XX programem
stronnictw skrajnych, tak jak byta nim na wiek XIX Kkonstytucja ja-
kobinska.

Annexy»

ACTE CONSTITUTICNNEL

du i4 Juin 1793 et Declaration des Droits de lhomme et
du citoyen

Declaration des droits de Thomme et du citoyen.

Le peuple Franeais, convaincu que 1oubli et le mepris des droits
naturels de Thomme, sont les seules causes des malheurs du monde, a resolu
d’exposer dans une declaration solennelle, ces droits sacres et inalienables,
afin que toas les citoyens pornant comparer sans cesse ies actes du gou-
vernement avec le but de toute institution sociale, ne se laissent jamais
opprimer et avilir par la tyrannie, afin que le peuple ait toujours devant les
yeux les bases de sa liberte et de son bonheur; le magistrat la regle de ses
devo>rs; le legislateur Tobjet de sa mission — En consequence, il proclame,
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en presence de IEtre supreme, la declaration suivante des droits de 1lhomme
et du citoyen.

Art. 1. Le but de la societe est le bonheur commun.—Le gouvernement
est institue pour garantir a ’'homme la jouissance de ses droits naturels et
imprescriptibles.

2. Ces droits sont, Iegalite, la liberte, la surete, la propriete.

3. Tous les hommes sont egaux par la nature et devant la loi.

4. La loi est I'expression libre et solennelle de la volonte generale;elle
est la meme pour tous, soit qu’elle protege-r soit qu’elle punisse; elle ne peut
ordonner que ce qui est juste et utile a la societe; elle ne peut defendre que
ce qui lui est nuisible.

HpjLTous les citoyens sont egalement admissibles aux emplois publics.
es peuples liDres ne connaissent d’autres motifs de preférence dans leurs
elections, que les vertus et les talents.

6. La liberte est le pouvoir qui appartient a Thomme de faire tout
qui ne nuit pas aux droits d'autrui: ellj*.a pour princ.ipe la nature; pourjlegle
la justice; pour sauvegarde la loi; sa limite morale est dans cette maxime:
Ne fais pas a un autre ce gne tn ce veiix pas gW.ll te sviF~j t.

1. Le droit de manifester sa pensee et ses opinions, soit par la voiel'
de la presse, soit de toute autre maniere, le droit de s’assembler pai.siblement,
le libre exereice ddsl cultes. ne peuvent etre interdit;.— La necessite d’enon-
cer ces droits suppose ou la presence ou le souvenir recent du despotiSme

8. La surete consiste dans la protection accordee par la societe a cha-,
cun de ~Ts membres pour lh conservation de sa personoe, de ses droits et
de ses propriete&jr.

9. La loi doit protdger la liberte publique et individuelle contre I'op-
preSSion de ceux qui gouvernent.

10. Nul ne doit etre accuse, arrete ni detenu, que dans les cas deter-
mi.nes par la loi et selon les formes qu’elle a prercrites. Tout citoyen, appele
ou saisi par lautorite de la loi, doit obeir a linstant, il se rend coupable
par la resistance.

Il1. Tout acte exerce contre un homme hors des cas et sans las formes
que ia loi determine, est arbitraire et lyrannique; cclui contre leque) on vou-
drait I'executer par laviolence, a le droit de lerepousser par la force.

12. Ceux quisolliciteraient, expedieraient, signeraient, executeraient ou
feraient executer des actes arbitraires, sont coupables, et doivent etre punis.

13. Tout homme etant presume innocent jusqu'a ce qu’il ait ete declare'-
coupable, s’il est juge indispensable de l'arreter, toute rigneur qui nd*serait
pas necessaire pour s'assurer de sa personne, doit etre severement reprimee
Par la loi.

14. Nul ne doit etre juge et puni qu’apres avoir ete entendu ou lega-
lement appele, et qu'en vertu d'une loi promulguee anterieurement au delit.
La loi qui punirait des delits coramis avant qu’elle existpt, serait une tyrannie;
l'effet retroactif donne a la loi serait un crime.

15. La loi ne doit decerher que des peines strictement et eyidemment
necessaires: les peines doivent etre proportionnees au delit et utiles a la societe.

16. Le droit de propriete est celui qui appartient a tout citoyen de
jouir et de disposer ason gre de ses biens, de ses revenus, du fruit de son
sravail et de son industrie.

17. Nul genre ile travail, de culture, de commerce, ne peut etre interdit

industrie des citoyens.

18. Tout homme peut engager ses services, son tempsj mais i ne peut
se vendre, ni etre vendu; sa personne n’est pas une propriete alienable. La
I°t ne reconnait point de domesticite; il ne peut exister qu'n engagement de
soins et de, reconnaissance, entre 'homme qui travaile et celui qu’ 'emploie.

4 Czasopismo prawn Rocznik XX,



50

19. Nul ne peut etre prire de la moindre portion de sa propriete, sans
son consentement, si ce n'est lorsague la necessite publigue legalement con-
statée I'exige, letaBous la condition d’une juste et prealable indemnite.

20. Nulle contribution ne peut etre etablie que pour ZIutilite generale.
Tous les citoyens ont le droit de concourir a Zletablissement des contribu-
tions, d’en surveiller 'emploi, et de s’en faire rendre compte.

21. Les secours publics sont une dette sacree. La societe doit la sub-
sistance aux citoyens malheureux, soit en leur procurant du travail, soit en
assurant les moyens d’exister a reux qui sont hors d'etat de travailler.

22. L'instruction est le besoin de tous. La societe doit favoriser de tout
son pouvoir les progres de la raison publigue, et mettre linstructioii a la
portee de tous les citoyens.

23. La garantie sociale consiste dans 1laction de tous, pour assurer
a chacun la jouissance_,et la conservation de ses droits; cette garantie repose
sur la souverainete nationale.

24. Elle ne peut exister- si les limites des fonctions publigues ne sont pas
clairement determinees par la loi, et si la reSponsabilite de tous les fonction-
naires, n'est pas assuree.

2i> La souverainete reside dans le peuple; elle est une et indivisible,
imprescriptible et inalienable.

26. Aucune portion du peuple entier; mais chague section du sou\ erain
assemblee doit jouir du droit d’exprimer sa volonte avec une entiere liberte.

27. Que tout indiridu qui usurperait la souyerainete, soit a Tinstant mis
k mort par les hommes libres.

28. Un peuple a toujours le droit de revoir, de reformer et de changer
sa constitution. Une generation ne peut assujetira ses lois les generations
futures.

29. Chaague citoyen a un droit egal de concourir a la nomination de
ses mandataiies ou de ses agents.

30. Les fonctions publigues sont essentiellement temporaires; elles ne
peuvent etre considerees comme des distinctions ni comme des recompenses,
mais comme des devoirs.

31. Les delits des mandataires du peuple et de ses agents, ne doivent
jamais etre impunis. Nul n'a le droit de se pretendre plurynviolable que les
autres citoyens.

32. Le droit de presenter des peritions aux depositaires de fautorite
publigue ne peut, en aucun cas, etre interdit, suspendu ni limite.

33. La resistance a loppression est la conseguence des autres droits
de 'homme.

34. Il y a oppression contre le corps social lorsqu‘un seul de ses mem-
bres est opprime. Il y a oprefesion contre chague menibre lorsgue le corps
social est opprime.

35. Quand le gouvernement viole les droits du peuple, 1linsurrection
est pour le peuple et pour chague portion du peuple, le plus sacre des droits
et le plus indispensable des devoirs.

Acte constitutionnel.

De la Republigue.

Art. 1. La Republigue Franeaise est une et indivisible.

De la distribution du Peuple.

2. Le peuple Franeais est distribue, pour I'exercice de sa souveraine
en assemblees primaires de cantons.
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3. Il est distribue, pour |administration et pour la justice, en departe-
rnents, districts, municipalites.
, De Zletat des Citoyens.

4. Tout bomme ne et domicilie en France, age de vingt et un ans
accomplis;(— Tout etranger age de vingt et un ans accomplis, qui, domic.ilie

en France depuis une annee, — Y vit de son travail, — Ou acauiert une
propriete,— Ou epouse une Franeaise,— Ou adopte un enfant,— Ou nourrit
un vieillard; — Tout etranger enfin, qui sera juge par le corps legislatif
avoir bien merite de Thumanite, — Est admis a l'exercice des droits de
citoyen Franeais.

5. L’exercice des droits de citoyen se perd, — Par la naturalisation en
pays etranger; — Par Zlacceptation de fonctions ou faveurs emanees d’'un

gouverneinent non populaire; — Par la condamnation a des peines infamantes
ou affeiciives, jusqu’a rehabilitation.
6. L’exercice de droits de citoyen est suspendu, — Par l'etat d’accu-

sation; — Par un jugement de contumace, tant que le jugement n’est pas
aneanti.

De la Souverainete du Peuple.

Le peuple souverain est l'universalite des citoyens Franeais.
8. Il nomme immediatement ses deputes.
9. Il delegue a des electeurs le choix des administrateurs, des arbitres
publics, des juges criminels et de cassation.
10. Il delibere sur les lois.

Des Assembfs§és primaires.

11. Les assemblees primaires se composent des citoyens domicilies
depuis six mois dans chaque canton.

12. Elles sont composdes de. deux cents citoyens au moins, de six cents
au plus, appeles a voter.

13. Elles sont constituees par la nomination d’un president, de secre-
taires, de scrutateurs.

14. Leur police leur appartient

15. Nul n'y peut paraitre en armes.

16. Les elections se font au scrutin, ou a haute voix, au choix de
chaque votant

17. Une assemblee primaire ne peut, en aucun cas. prescrire un mode
aniforme de voter.

18. Les scrutateurs constatent le vote des citoyens qui ne sachant pas
ecnre, ppeferent de voter au scrutin.

19. Les suffrages sur les lois sont donnes par oni et par non.

20. Le voeu de lassemblee primaire est proeiame ainsi: Les citoyens
reu,nis en assemblee primaire de .. au nombre de... votants, votent ponr ou
WrAt contre, a la majorite' de...

De la Representation nationale.

21. La population est la seule base de la representation nationale.

'22. Il 'y a un depute en raison de quarante mille individus.

23. Chaque reunion d’assemblees primaires, resultant d’une population
de 39,000 a 41.000 ames, nhomme immediatement un depute.

24. La nomination se fcit a la majorite absolue des suffrages.

4*
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25. Chague assemblee fait le depouillement des suftrages, et envoie un
commissaire pour le recensement generat, au lieu designe comme le plus central.

26. Si le premier recensement ne donne point de majorite absolue, il
est procede a un second appel, et on vote entre les deux citoyens qui ont
reuni le plus de voix.

27. En cas d egalite de voix, le plus age a la preference, soit pour etre
bailotte, soit pourfetre elu. En cas d'egalife d’age, le sort decide.

28. Tout Franeais exereant les droits de citoyen, est eligible dans
I'erendue de la Republigue.

29. Chague depute appartient a la nation entiere.

30. En cas de non-acceptation, demission, decheance ou mort d'un
depute, il est pourvu a son remplacement par les assemblees primaires qui
T'ont nomme.

31. Un depute* gni a donn?' sa demission, ne peut auiter son poste
qu’apres l'admission de son successeur.

32. Le peuple Franeais s'assemble tous les ans, le premier mai, pour
les elections.

33. Il y procede quel que soit le nombre des citoyens ayant droit
d'y voter.

34. Les assemblees primaires ,se forment extraordinairement, sur la
demande du cinguieme des* citoyens qui ont droit d'y voter.

35. La convocation se fait, en ce cas, par la municipalite du lieu ordi-
naire du rasemblement.

36. Ces assemblees extraordinaires ne delibergnt qu’autant que la moitie,
plus un, des citoyens qui ont droit d'y voter, sont presents.

. Des Assemblees electorales.
i
37. Les citoyens reunis en assemblees primaires, nomment un electeur
a raison de 200 citoyens, presents ou non;deux depuis 301 jusqu’'a 400;
trois depuis 401 jusqu’a 600.
38. La tenue des assemblees electorales, et le mode des elections sont
les memes que dans les assemblee|4primaires.

Du Corps legislatif.

39. Le corps legislatif est un, indivisible et permanent.

40'. -Sa session est d'un an.

41. 1l se reunit le premier juillet.

42. L’'assemblée naiionale ne peut se constituer, si elle n'est composee
au moins de la moitie des deputes, plus un

43. Les deputes ne peuvent etre rechercties, accuses ni juges en aucun
temps, pour les opinions qu’ils ont enonceesdans le sein du corps legislatif.

44. lis peuvent, pour fait criminel, etre saisis en flagrant delit: mais le
mandat darret ni le mandat d'amener ne peuvent,etre decernes contre eux
gu’avec lautorisation du corps legislatif.

Tenue des sdances du Corps legislatif.

45. Les seances de Tassemblee nationale sont publigues.

46. Lez proces-verbaux de ses seances seront imprimes.

47. Elle ne peut deliberer si elle n'est composee de deux cents mem-
bres au moins.

48. Elle ne peut refuser la parole a ses membres, dans Iordre oh ils
l'ont reclamee.

49. Elle delibere a la majorite des presents.
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51. Elle a le droit de censure sur la conduite de ses membres dani
son sein.

52. La police lui appartient dans le lieu de ses”eances, et dans l'en-
Oeinte exterieure qu'elle a determinee.

Des fonctions du Corps legislatif.

53. Le corps legislatif propose des lois, et rend des decrets.

54*'Sont compris sous le nom generat de loi, les actes du corps legis-
latif, concernant: — La legislation civile et criminelle; — L’administrat'on
generale des revenus et des depenses ordinaire de la Republigue; — Les do-
maines nationaux; — Le titre, le poids, Tempreinte et la denomination des
monnaies; — La nature, le montant et la perception des contributions; —
La declaration de guerre; — Toute nouvelle distribution generale du terri-
toire franeais; — Lbnstruction publique; — Les honneurs publics a la me-
moire des grands hommes.

55. Sont designes sous le nom particulier de decret, les actes du corps
legislatif, concernant: — L ’etablissement annuel des forces de terre et de
mer; — La permission ou la defense du passage des troupes etrangeres sur
ie terntoire franeais; — L'’introduct'on des forces navales etrangeres dans
les ports de la Republigue; — Les mesures de surete et de tranguilit-$Tge-
nerales; — La distribution annuelle et momentanee de secours et travaux
publies; — Les ordres pour la fabrication des monnaies de toute espece; —
Les depenses imprevues et extraordinaires; — Les mesures locales et parti-
culieres a une admimsiration,('a :une commune, a un genre de travaux pu-
blics; — La defense du territoire; — La ratification des traites; — La no-
mination et la destitution des commandants en chef des armees; — La pour-
suite de la responsabilit™* des membres du conseil, des fonctionnaires pu-
blics; — L’accusation des prevenus de complofs contre la surete generale de
la Republigue; — Tout changement dans la distribution partielle du tern-
toire franeais; — Le recompenses nationales.

L*rée la lormation de la Loi.

56. Les projets de loi sont precedes d’un rapport.

57. La discussion ne peut s’ouvrir,et la loi ne peut etreprov:soire-
ment arretee que guinze jours apres le rapport.

i.58. Le projet est imprime et envoye a toutes les communes de la Re-
Pubnaue, sous ce titre: Loi proposee.

59. Quarante jours apres l'envoi de la loi proposee, si dans la moiti¢
les departements, plus un, le dixieme des assemblees primaires de chacun
d’eux, regulierement formees, n'a pas reclame, le. projet est accepte et de-
v'ent loi.

60. S’il y a reclamation, le corps legislatif convoque les assemblees
Primaires.

De lintitule des Lois et des Decrets.

61. Leslois, les decrets, les jugements 'et tous les aetespublics  sont
intitules: Au nom du peuple Franeais, Pan . de la Republigue Franeaise.

Du Conseil executif.

62. Il y a un conseil executif compose de vingt-quatre membres.



54

63. L’assemblee electorale de cnague departement nomme un candidat.
De corps legislatif choisit sur la liste generale, les membres du conseil.

64. Il est renouvele par moitie a chague legislature, dans les dernie”s
mois de sa session.

65. Le conseil est charge de la direction et de la surveillance de |ad-
ministration generale; il nc peut agir qu’en execution des lois et des decrets
du corps legislatif.

66 1l nomme, hors de son sein, les agents en chef de l'administratiou
generale.de la Republigue.

67 Le corps legislatif determine le nombre et les fonctions de ces
agents.

68. Ces agents ne forment point un conseil; lis sont separes, sans rsp-
ports immediats entre eux, ils n’exercent aucune autorite personnfelle.

69. Le conseil nomme, hors de son sein, les agents exterieurs de la
Republigue.

70. 1l negocie les traites.

71. Les membres du conseil, en cas de prevarication, sontaccuses par
le corps legislatif.

72])-.Le conseil est responsable de I'inexecution des lois et des decrets,
et des abus qu'il ne denonce pas.

73. 1l revoque et remplace les agents a sa nominabon.

74. 11 est tenu de les denoncer, s'il y a lieu, devant les autorites fu-
diciaires.

Des relations du Conseil executif avec le Corps legislatif.

75. Le conseil executif reside aupres du corpslegislatif; il alentree
et une place separee dans le lieu de se™ seances.

76. Il est entendu toutes les fois qu’il a un compte a rendre.

77. Le corps legislatif Iappelle dans son sein, en tout ou en partie,
lorsqu’il le juge convenable.

Des Corps administratifs et municipaux.

78. 1l y a dans chague commune de la Republigue une administration
municipalL; — Dans chague district, une administration intermediaire; —
Dans chague departement, une administrat.on centrale.

79. Les officiers’municipaux sont elus par les assemblees de commune.

80. Les hdministrateurs sont nommes par les assemblees electorales de
departemenl et de district
* 81. Lds_ municipalites et les administrations sont renouvelees tous les
ans par moitiojp”

82. Les administrateurs et officiers municipaux n’ont aucun earactere
de represfentation. — Ils ne peuvent, en aucun cas, modifier les actes du
corps.legislatif, ni en suspendre I'execution.

83. Le corps legislatif determine les fonctions des officiers municipaux
et des administrateurs, les regles de leur subordination, et les peines qu'ils
pourront encourir.

84. Les seances des municipalites et des adm.nistrations sont publigues.

De la Justice civile.

85. Le code des lois civiles et criminelles est uniforme pour toute la
Republigue.

86. Il ne peut etre porte aucune attemte au droit qu’ont les citoyilns
de faire prononcer sur lenrs differends par des arbitres de leur choix.
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87. La decision de ces arbitres est dsfinitiye, si les citoyens ne se ¢
pas reserve le droit de feclamer.
#88. Il y a des juges de paix elus parles citoyensdesarrondissements

determines par la loi.
89. llIs cpncilient et jugent sans frais.
90. Leur nombre et leur competencesontreglesparle corps legislatif.
91. Il y a des arbitres publics elus par les assembl”s electorales.
92. Leur nombre et leurs arrondissements sont fixes par le corps I¢S

gislatif.

93. lls connaissent des contestations qui Lont pas terminees defi-
nitivement par les arbitres prives ou par les juges df paix.

94. lls deliberent en public. — lls opinent a haute voix. — lls statuent
en dernier ressort, sur defénses verbales, ou sur simple memoiref sans pro-
cedures et sans frais. — Ils motivent leurs decisions.

95. Les juges de paix et les arbitres publics sont elus tous les ans.

De la Justice criminelle.

96. En matiere criminelle, nul citoyen ne peut ttre juge que sur une
accusation reeue par les jures ou decretee par'ie corps flegislatif. — Les ac-
cuses ont des conseils choisis par eux, ou nomraes.d’office. — L’instruction
est publique. — Le fait et Tintention sont declares par une jure de jugement. —
La peine est appliquee par un tribunal criminel.

97. Les juges criminels fsont elus tous les ans par les assemblees ele-
ctorales.

«

Du Tribunal de cassation.

98. L'y a pour toute la Répubhgue un tribunal de cassation.

99*te tribunal ne connait '‘point du fond des aftaires. — 11 prononce
sur la violation des formes et sur les contraventions expresses a la loi.

100.. Les membres de ce tribunal sont nommes tous les ans,par les
assemblees electorales.

De contributions publigues.

101. Nul citpyen n’est dispense de Thonorable obligation de contribuer
aux cbarges publiques.

De la Tresorerie nationale.

102. La tresorerie nationale est' le point central des recettes et depen-
ses de la Republique.

103. Elle est administree par des agents comptables, nommes pai le
conseil executif.

104. Ces agents sont surveilles par des comrnissaires nommes par le
corps Ipgislatif, pris hors de son sein, et responsables des abus qu tS® ne
denoncent pas.

De la Comptabilite.

105. Les comptes des agents de la tresorerie nationale et des admini-
strateurs des deniers publics, sont rendus annuellement a des comrnissaires
responsables, nommes par le conseil executif.

106. Ces verificateurs sont surveilles par des comrnissaires a la nomi-
nation du corps legislatif, pris hors de son sein, et responsables des abus
et des erreurs ,qu’ils ne denoncent pas. — Le corps legislatif arr&te les
comptes.
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Des Forces de la Republigue.

107. La force generale de la Republigue est composee du peuple entier.

108. La Republigue entretient a sa solde, meme en temps de paix’ une
force armee de terre et de mer.

109. Tous les Franeais sont soldats; ils sont tous exerces au manie-
ment des armes.

110, I n'y a pomt de generalissime.

111. La difference des grades, leurs margues distinctives et la subor-
dination ne subsistent que relativement au service et pendant sa duree.

112. La force publigue employee pour maintenir Iordre et la paix dans
Uinterieur, n’agit que sur la reguisition par ecrit des autorites constituees.

113. La force publigue employee contre les ennemis du dehors, agit
sous les ordres du conseil executif.

114. Nul corps arme ne peut deliberer.

Des Conventions nationale.

115. Si dans la moitie des departements, plus un, le dixieme des afe-
semblees primaires de chacun d’eux, reguherement formees, demande la re-
vision de l'acte constitionnel, ou le changement de quelques-uns de ses ar-
ticles, le corps legislatif est tenu de convoquer toutes les assemblées pri-
maires de la Republigue, pour savoir s'il y a lieu a une convention nationale.

116. La convention nationale est formee de la meme maniere que les
legislatorem, et en reunit les pouroirs.

117. Elle ne s’occupe, relatirement a la constitution, que des objets qui
ont mot:ve ,sa convocation.

Des Rapports de la Republigue Franeaise avec les nations
etrangcyes.

118. Le peuple Franeais est I'ami et ZIallie naturel des peuples libres.

119. Il ne slmmisce point dans le gouvernement des autres nations; il
ne souffre pas que les autres nations slmrniscent dans le sien.

120. U donne asile aux etrangers bannis de leur patrie pour la cause
dejla liberte. Il le refuse aux tyrans.

121. Il ne fait point la paix avec un ennemiqui occupe son rerritoire.

De la Garantie des droits.

122. La constitution garantit a tous les Franeais I'egalite, la liberte, la
surete, la propiiete, la dette publigue, le libre exercice des cultes, une m-
struction commune, des secours publics, la liberte indefinie de la presse le
droit de petition, le droit de se reunir en sociptes populaires, la jouissance
de tous les droits de Ihomme.

123.La Republigue Franeaise honore la loyaute, le courage, la vie.l-»
lesse, la pi¢ts' fi'iale, le malheur. Elle remet le deppt, desa constitutionsous
la garde de toutes les vertus.

124.La declaration des droits et I'acte constitutionnel sont graves sur
des tables au sein du corps legislatif et dans les places publigues.
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AKT KONSTYTUCYINY

z 24 czerwca 1793 i Deklaracja praw cztowieka i obywatela.
Deklaracja praw cziowieka i obywatela

Lud francuski, przekonany ze zapomnienie i pogarda naturalnych praw
cztowieka, sg jedynemi przyczynami nieszcze$¢ Swiata, postanowit przedstawic
w uroczystej deklaracji te prawa S$wiete i niepozbywalne, aby wszyscy oby-
watele mogac bez przerwy porownywac dziatania rzadu z celem kazdej insty-
tucji socjalnej, nie dali sie nigdy uciemiezy¢ i ponizy¢ przez tyranje, aby lud
miat Zawsze przed oczyma podstawy swojej wolnosci i swego szczescia;
urzednik regule dla swych obowigzkéw, prawodawca przedmiot swojej misji.
Wobec tego lud francuski proklamuje w obecnosfei Istoty najwyzszej naste-
pujaca deklaracje praw cztowieka i obywatela.

Art. 1-szy. Celem spoleczenstwa jest szczeScie powszechne. Ustanawia
sie rzad dla zapewnienia cztowiekowi uzywania jego praw naturalnych i nie
ulegajacych przedawnieniu.

2 Temi prawami sg réownos¢, wolnos¢, bezpieczenstwo, whasnosc.

3. Wszyscy ludzie sg wolni przez nature i przed prawem.

4. Prawo jest wyrazem wolnym i uroczystym woli powszechnej, jest
jedno dla wszystkich, czy to gdy daje opieke, czy to gdy karze; moze naka-
za¢ tylko to, co jest sprawiediiwem i pozytecznem dla spoteczenistwa; zabro-
ni¢ moze tylko to, co jest dla niego szkodliwem.

5. Wszyscy obywatele sg na réwni dopuszczani do urzedéw publicz-
nych. Ludy wolne nie znajg innych motywdéw wywyzszenia, jak cnoty i talenta.

6. Wolnos¢ jest moznosciag dang cziowiekowi robienia wszystkiego, co
nie szkodzi prawom blizniego; za zasade ma nature; za regute sprawiedli-
wos¢, za ochrone prawo; jej granicg moralng jest maksyma: nie réb drugie-
mu,! co nie chcesz, aby tobie zrobiono.

7. Nie moze by¢ zakazanem prawo objawienia swojej mysli i swoich
przekonan, czy to drogg prasy, czy to w jakikolwiek inny spos6b, jak réw-
niez prawo spokojnego zgromadzania sie i wolnego wykonywania praktyk re-
ligijnych. Konieczno$¢ ogtaszania tych praw daje do poznania, albo obecnosé,
albo $wieze wspomnienie despotyzmu.

8. Bezpieczenstwo polega na przyznaniu przez spoteczenstwo kazdemu
z jego cztonkow poparcia dla ochrony jego osoby, jego praw i jegé wiasnosci.

9. Prawo ma ochrania¢ wolno$¢ publiczng i indywidualng przed uci-
skiem ze strony tych, ktérzy rzadza.

10. Nikt nie ma by¢ oskarzonym, aresztowanym lub internowanym, jak
tylko w wypadkach okres$lonych przez prawo i wedtug form przez nie prze-
pisanych. Kazdy obywatel, wezwany lub przytrzymany przez wiadze prawa,
ma stucha¢ natychmiast. Staje sie winnym przez opor.

11. Kazdy akt wykonany przeciwko cztowiekowi poza wypadkami 1 bez
form przepisanych przez prawo jest samowolnym i tyranicznymjjien, przeciw
komu chciano go wykona¢ przez gwalt, ma prawo odeprze¢ go przez site.

12. Ci, ktorzy zyczyliby sobie, zalatwiali, podpisywali, wykonywali lub
polecali wykonywa¢ akty samowolne, Sg winnemi i majg by¢ karani.

13. Prawo uwazajgc kazdego cztowieka za niewinnego, jak diugo sie go
nie ogtosi winnym, ma ostro przeciwdziata¢ wobec kazdego obostrzenia, ktore
nie jest koniecznem dla zapewnienia sie osoby posadzonego o wine, o ile
zajdzie konieczno$¢ aresztowania go.

14. Nikt nie $mie by¢ sadzonym i karanym, jak tylko po wystuchaniu,
lub po przeoisowem wezwaniu i tylko na podstawie ustawy, ogtoszonej przed
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popetnieniem wystepku. Ustawa, ktorgby 'karata wystepki popetnione, zanim
istmaia, bylaby tyraniczng; skutek retroaktywny, dany ustawie, bytby zbrodnia.

15. Prawo ma wymierza¢ tylko kary Sciste i oczywiscie konieczne; kary
majg by¢ proporcjonalne do wystepicu i uzyteczne dla spoteczenstwa.

16. Prawo wiasnosci jest to, ktére przynalezy kazdemu obywatelowi
uzywania i dysponowania wedtug swej woli swemi dobrami, swemi docho-
dami, owocami swej pracy i swojej zapobiegliwosci.

17. Zaden rodzaj pracy, produkcji, handlu, nie moze byé zabroniony
zapobiegliwosci obywateli.

18. Kazdy cziowiek moze zobowigza¢ sie co do swych ustug i swego
czasu; ale nie moze sie sprzeda¢, ani by¢ sprzedanym; jego osoba nie jest
wiasnoscig pozbywalng. Prawo nie zna stuzalstwa, moze egzystowaé tylko zo-
bowigzanie sie wzajemne, starann i wdziecznosci, miedzy cztowiekiem ktory
pracuje, a tym, ktéry go zatrudnia.

19. Nikt nie moze by¢ pozbawiony najmniejsze, czastki swojej wia-
snosci Dez swojej zgody, chyba jesli ustawowo stwierdzona konieczno$¢ tego
wymaga i za sprawigdliwem i petnym odszkodowaniem.

2$ Zaden podatek nie moze by¢ ustanowiony, jak tylko dla celéw uzy-
tecznosci  publicznej. Wsziyscy obywatele majg prawo wspoétdziatania przy
ustanawianiu podatkoéw, kontrolowania ich uzywania i zagdania zdania z nich
rachunkéw.

21. Pomoc publiczna jest $wietym dtugiem. Spoleczenstwo winno daé
utrzymanie nieszcze$liwym obywatelom, ..czy to dajagc im prace, czy to za-
pewniajac Srodki egzystencji tym, ktdrzy nie sg w stanie pracowac.

22. Wyksztalcenie jest potrzebg wszystkich. Spoteczenstwo winno po-
piera¢ ze wszystkich swych sit postep rozumu publicznego i winno umozliwié
wszystkim dostep do nauki.

23. Gwaranc]a spoteczna polega na wspélnem dziataniu wszystkich dla
zapewnienia kazdemu uzywania i zachowania swoich praw; ta gwarancja po-
lega na suwerennbsci narodowej.

24. Nia moze ona egzystowac, jesli granice urzedéw publicznych nie sg
jasno okreslone przez prawo, i je$li nie jest zapewniong odpowiedzialno$é
wszystkich urzednikow.

25. Suwerennos$¢ spoczywa w ludzie; jest ona jedng i nierozdzielna,
nie ulegajgca przedawnieniu i nie pozbywalna.

26. Zadna czastka ludu nie moze wykonywa¢ wiadzy ludu catego; lecz
kazda cze$¢, wladzy, zebrawszy sie, winna mie¢ prawo wypowiedzenia swej
woli z zupeing swoboda.

27. Kazda jednostka, ktéraby przywilaszczata sobie suwerennos$¢, ma na-
tychmiast by¢ pozbawiong zycia przez ludzi wolnych.

28. Lud ma zawsze prawo przegladania, przeksztatlcenia i zmienienia
swojej konstytucji. Jedna generacja nie moze podporzagdkowac pod swoje prawa
generacje nastepne.

29. Kazdy obywatel ma réwne prawo wspotdziatania przy powstawa-
niu prawa i nominowaniu swoich mandaiarjuszy lub swcich agentéw.

30. Urzedy publiczne sg zasadniczo czasowo; nie mozna ich uwaza¢ za
odznaczenia, lub nagrody, lecz za obowigzki.

31. Wystepki mandatarjuszy ludu, lub jego agentéw nigdy me majg
by¢ bezkarnemi. Nikt nie ma prawa uwazania sie za bardziej nietykalnego,
jak inni obywatele.

32. Nie mozna w zadmm wypadku zabroni¢, zawiesi¢ lub ograniczy¢
prawa przedstawiania petycji depozytarjuszom wiadzy.

33. Opér przeciwko uciskowi jest konsekwencjg innych praw cztowieka.

34. Ucisk spoteczeristwa ma miejsce, jesli jeden z jego czionkéw jest
uciskany, ucisk kazdego czlonka ma miejsce, jesli cate spoleczenstwo jest
uciskane.
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35. Kiedy rzad gwalci prawa ludu, powstanie jest dla ludu i dla kaz
czastki ludu najswietszym i najkonieczniejszym z praW.*

Akt konstytucyiny.
O Republice.
I. Republika francuska jest jedna i nierozdzielna.

O podziale ludu.

o#e.'Lud francuski jest podzielony, dla wykonywania swej suwerennosci,,
na zebrania pierwiastkowe kantonoéw.
3. Dla celéw adniinistracji i sagdownictwa jest podzielony na departa-
menty, dystrykty i gminy

O stanie obywateli.

4. Kazdy mezczyzna, urodzony i zamieszkaly we FrancjiD liczacy ukon-
czonych lat dwadziescia jeden, kazdy cudzoziemiec, liczacy ukonczonych lat
dwadziescia jeden, ktéry zamieszkuje we Francji x>d roku, zyje ze swej pracy,
albo nabyt na wiasno$¢ nieruchomosé, albo zaslubd francuzke, albo adoptuje
di. ecko, albo zywi starca. Kazdy cudzoziemiec nareszcie, ktérego uzna ciato
prawodawcze za dobrze zastuzonego dla ludzkosci, jest dopuszczonym do uzy-
wania praw obywatela francuskiego.

5. Uzywanie praw obiywatela traci sie: Przez naturalizacje w obcym
kraju; przez przyjecie urzedow lub zaszczytéw od rzadu nie ludowego; przez
skazanie na kary hanbigce, az do rehabilitacji.

6. Sprawowanie praw obywatela jest zawieszonem: Przez stan oskar-
zenia; przez wyrok na nieobecnego,,'tak dlugo, jak dlugo nie jest on ska-
sowanym.

|

O suwerenno$ci ludu.

7. Ludem wiadzca jest ogdt obywateli Francuzéw.

8. Mianuje bezposrednio swoich postow.

9. Deleguje elektorom wybdr administratoréw, arbitréw publicznych,
sedziéw kryminalnych i kaucyjnych.

10. Rozprawia nad prawami.

Zebrania pierwiastkowe.

1. Zebrania pierwiastkowe sktadajg sie z obywateli zamieszkatych od
szeSciu miesiecy w kazdym kantonie.

12. Sktadajg sie z dwustu obywateli powotanych do glosowania co naj-
mniej, z szesciuset co najwyzej.

13. Konstytuujg sie przez wybor'prezydenta, sekretarzy™ i instruktoréw.

14. Policja w ich obrebie do nich nalezy.

15. Nikt sie na nie zjawi¢ nie moze z bronia.

16. Wybory odbywaja sie przez skrutynjum Ilub jawnie, do woli kaz-
dego gtosujacego.

17. Zebranie pierwiastkowe ‘tiie moze w zadnym wypadku przepisaé
jednostajnego sposobu gtosowania.

ISpSkrutatorowie odbierajg gtosy obywateli, ktorzy nie umiejac pisac,
wolg gtosowaé przez skrutynjum.

19. Gtosowanie nad ustawami odbywa sie przez tak lub nie.

20. Wola zebrania pierwiastkowego jest proklamowana w nastepujacy
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sposéb: Obywatele zebrani na zebraniu pierwiastkowem w liczbie........
gtosujacych, gtosujg za lub glosujg przeciw, wiekszoscia.

O przedstawicielstwie narodowem.

21. Ludnos$¢ jest jedyng podstawg przedstawicielstwa narodowego.

22. Jeden poset przypada na czterdziesci tysiecy jednostek.

23. Polaczone zebrania pierwiastkowe, wynikajace z ludnosci 39.000—
41.600 ludzi, wybierajg bezposrednio jednego posta.

24. Wybér dokonywa sie przez wiekszo$¢ absolutng gtosow oddanych.

25. Kazde zebranie przeprowadza obliczenie gloséw i wysyta komisarza
na obliczenie generalne, na miejsce wyznaczone jako najbardziej centralne.

26. Jesli pierwsze obliczenie nie da bezwzglednej wigkszosci, przyste-
puje rie do drugiego gtosowania, i gtosuje sie miedzy dwoma obywatelami,
ktorzy uzyskali najwieksza liczbe gtosow.

27. W razie réwnosci gtosow, starszy ma pierwszenstwo, czy to aby by¢
dopuszczonym do wyboréw Scistych, czy to aby by¢é wybranym. W razie
rownosci wieku, rozstrzyga losowanie.

28. Kazdy Francuz wykonujacy prawa obywatela, jest wybieralnym na
calej przestrzeni Republiki.

29. Kazdy deputowany nalezy do catego narodu.

30. W razie nie przjjecia dymisji, pozbawienia mandatu, lub $mierci
deputowanego, te same zebrania pierwiastkowe, ktoére go wybraly, wybierajg
jego nastepce.

31. Deputowany, ktory zgtosit swojg dymisje, moze opusci¢ swoje sta-
nowisko dopiero po wybraniu swego nastepcy.

32. Lud francuski gromadzi sie corocznie, pierwszego maja na wybory.

33. Przystepuje do nich, jakkolwiek bytaby liczba majacych prawo gto-
sowac.

34. Zebrania pierwiastkowe zgromadzajg sie poza wyborami na zgdanie
jednej pigtej obywateli, maigcych prawo gtosowania na nich.

35. W takim wypadku urzad gminny zwyklego miejsca zebrania ogta-
sza*wezwanie

36. Te nadzwyczajne zebrania obradujg tylko woéweczas, jesli potowa
obywateli majgcych prawff glosu wiecej jeden, jest obecna.

O zebraniach elektoralnych.

37. Obywatele zebrani na zebrania pierwiastkowe, wybierajg jednego
elektora na 200 obywateli, obecnych, czy nie dwéch na 301—400; trzech na
501—60Z

38. Sposéb obradowania i gtosowania na zebraniach elektoralnych jest
taki sam, jak na zebraniach pierwiastkowych.

O ciale prawodawczym.

39. Ciatlo prawodawcze jest jedno, niepodzielne i obradujgce w perma-
nencji

40. Jego sesja trwa ieden rok.

4], Zbiera sie pierwszego hpca.

42. Zgromadzenie narodowe nie moze sie ukonstytuowac, jesli nie sktada
sie conajmniej z potowy deputowanych, wiecej jednego.

43. Deputowani nie moga by¢ poszukiwanemi, oskarzonemi am sadzo-
nemi w zadnym czasie za przekonania, ktére wypowiedzieli w czasie obrad
ciata prawodawczego.

£4. Moga by¢ za czyn zbrodniczy, pochwyconymi na gorgcym uczynku;
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ale nakaz aresztowania, ani nakaz przyprowadzenia nie moze by¢ wystoso-
wany przeciw nich, jak tylko za zezwoleniem ciata prawodawezego,

|
bposéb odbywania narad ciata Prawodawczego.

45. Obrady zgromadzenia narodowego sg publiczne.

46. Protokoty tych obrad bedg drukowane.

47. Zgromadzenie narodowe nie moze obradowaé, jesli nie liczy conaj-
mniej dwustu czionkow.

48. Nie moze odméwi¢ glosu swoim cztonkom w porzadku, w jakim
go zadat

49. Obraduje wedtug wiegkszosci obecnych.

-=60. Piecdziesieciu cztonkdw ma prawo zgda¢ imiennego gltosowania.

51. Ma prawo cenzury nad sprawowaniem sie cztonkéw w swoim tonie.

52. Do niego nalezy policja w miejscu jego obrad i w obrebie ze-
wnetrznym, przez niego 0Oznaczonym.

O zadaniach ciata prawodawczego.

53. Ciatlo prawodawcze proponuje ustawy i wydaje dekrety.

54. Rozumie sie przez nazwe ogoélng ustawy akta ciata prawodawczego
dotyczace. Prawodawstwa cywilnego i karnego; Administracji generalnej do-
chodéw i zwyczajnych wydatkéw Republiki; Domen narodowych; Tytutu, cie-
zaru, wygladu i nazwy monet. Rodzaju wysoko$ci i sposobu pobierania po-
datkéw'; Wypowiedzenia wojny; Kazdego nowego podziatu terytorium francu-
skiego; Oswiecenia publicznego; Zaszczytow publicznych dla pamieci wielkich
ludzi.

55. Rozumie sie pod nazwg szczegOtowa dekretu, akta ciata prawodaw-
czego dotyczgce: Ustanowienia corocznego sit zbrojnych lgdowych i morskich;
Pozwolenia, lub zakazu przejscia wojsk obcych przez literytorjum francuskie.
Wiprowadzenia sit zbrojnych morskich cudzoziemskim do portéw Republiki;
Zarzadzehh majacych za cel bezpieczenstwo i spokdj powszechny; Podziatu co-
rocznego i natychmiastowego pomocy i robét publicznych; Wydatkéw nie-
spodziewanych i nadzwyczajnych. Zarzadzen lokalnych i szczeg6towych odno-
szgcych feje do jednego okregu administracyjnego jednej gminy, jednego ro-
dzaju robot publicznych; Obrony terytorjum; Ratyfikacji traktatow; Nominacji
i destytucji komendantéw naczelnych armji; Pociggania do odpowiedzialnosci
cztonkéw rady, urzednikéw publicznych; Oskarzenia posadzonych o spisek
przeciwko bezpieczenstwu publicznemu Repnbliki; Kazdej zmiany w czgscio-
wym podziale terytorjum Francji; Nagrod publicznych.

O dojsciu do skutku ustaw.

56. Projekty ustaw sg poprzedzone raportem*

57. Dyskusja nie moze by¢ otwartg i ustawa nie moze by¢ prowizo-
rycznie uchwalong, jak tylko w pietnascie dni po raporcie.

58*Proiekt jest wydrukowany i rozestany do wszystkich gmin Repu-
bliki pod tym tytutem: Ustawa proponowana.

59. Jesli w czterdziesci dni po rozestaniu ustawy proponowanej, w po-
towie departamentow, wiecej w jednym, jedna dziesigta zebran pierwiastko-
wych kazdego z nich prawidtowo zebranych nie reklamuje, projekt jest przy-
jety i staje sie ustawa.

60. Jesli reklamacja ma miejsce, cialo prawodawcze zwoluje zebrania
pierwiastkowe.
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O tytule Ustaw i Dekretdow.

61. Ustawy, dekreta, wyroki i wszystkie akta publiczne sg zatytutowane
W imieniu ludu francuskiego, roku .... Republiki francuskiej.

O Radzie wykonawczej.

62. Rada wykonawcza jest ztozona z dwudziestu pieciu cztonkdw.

63. Zebranie elektoralne kazdego departameutu wybiera jednego kan-
dydata. Cialo prawodawcze wybiera z listy generalnej czionkéw Rady.

64. Rada jest odnawiang przez polowe przy kazdej sesji ciata prawo-
dawczego, w ostatnich miesigcach ses;ji.

65. Rada ma powierzone kierownictwo i'kontrole nad administracjg ge-
neralng; moze dziata¢ tylko na podstawie ustaw i dekretéw ciata prawodaw-
czego.

66. Nominuje z poza siebie naczelnych agentéw administracji generalnej
Republiki.

67. Cialo prawodawcze oznacza liczbe i funkcje tych agentow.

68. Ci agenci nie tworza rady, dziataja oddzielnie, bez bezposrednich
stosunkéw miedzy soba; nie wykonujg zadnej wiadzy osobistej.

69. Rada mianuje, z poza siebie, agentdow zewnetrznych Republiki.

70. Rokuje traktaty.

71. Czionkowie rady, w razie przewinienia, sg oskarzeni przez ciato
prawodawcze.

72. Rada jest odpowiedzialng za niewykonywanie ustaw i dekretow
i za naduzycia, ktérych nie ujawnia.

73. Odwotuje i zastepuje agentow, ktorych nominuje.

74. Jest obowigzang donies¢ o ich przewinieniach, jesli zajdzie potrzeba,
przed wiadzami sgdowemi.

0 stosunkach Rady wykonawczej do Ciata prawodawczego.

75. Rada wykonawcza rezyduje przy ciale prawodawczym; ma wejscie
1 oddzielne mtejsce w sali jego zebran.

76. Ma by¢ wystuchana, ile razy ma ztozy¢ sprawozdanie.

77. Bialo prawodawcze wzywa jg, w catosci lub czesciowo, kiedy to
uzna za stosdwne.

O ciatach administracyjnych i miejskich.

78. W kazdej gminie Republiki jest administracja miejska; w kazdym
dystrykcie administracja posrednia; w kazdym departamencie administracja
centralna.

79. Urzednicy miejscy sg wybierani przez zgromadzenia gminne.

80. Administratorowie sg wybierani przez zebranie elektoralne kazdego
departamentu i dystryktu.

81. Wiadze miejskie i administracyjne sg odnawiane co roku przez potowe.

82. Administratorowie i urzednicy gminni nie majg zadnego charakteru
reprezentacyjnego. Nie moga w zadnym wypadku zmieni¢ aktéw ciata pra-
wodawczego, ani tez zawiesi¢ ich wykonywania.

83. Ciato prawodawcze okresla zakres dziatania urzednikéw miegjskich
i administratoréw, reguly ich hierarchji i kary. jakie moga $ciagna¢ na siebie.

84. Posiedzenia wladzcow miejskich i administracyjnych sa publiczne.

O sgdownictwie cywilne m.

85. Kodeks praw eywilnych i karnych jest jeden dla calej Republiki.
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86. Niewzruszalnem jest prawo obywateli poddania swoich sporéw pod
orzecznictwa ai bitrow swego wyboru.

87. Wyrok tych arbitréw jest definitywny, jesli obywatele nie zastrzegli
sobie prawa reklamacji

88. Sedziowie pokoju sg wybierani przez obywateli okregdéw ustanowio-
nych przez prawo.

89. Godza i sadza bez kosztow.

0L Ich ilos¢ i kompetencja uregulowana jest przez ciato prawodawcze.

91. Arbitrowie publiczni wybierani sa przez zebrania elektoralne.

" 92. Ich ilos¢ i ich okregi okre$lone sg przez cialo prawodawcze.

93. Rozpatrujg spory, ktére nie zostaly definitywnie zalatwione przez
arbitréw prywatnych lub sedziéw pokoju.

94. Obradujg publicznie — wyrokujg gtosno. Orzekajg w ostatniej in-
stancji. po obronach stownych, lub wprost z pamieci, bez formalistyki i kosz-
tow. Motywujg swoje decyzje.

95. Sedziowie pokoju i arbitrowie publiczni sg wybierani corocznie.

O sgdownictwie kryminalnym.

96. W materji karnej, zaden obywatel nie moze by¢ sadzony jak tylko
na podstawie oskarzenia przyjetego przez przysiegtych, lub zadekretowanego
przez cialo prawodawcze. Oskarzeni majg doradcéw wybranych przez nich,
lub zamianowanych z urzedu. Postepowanie jest publiczne. O czynie i zamiarze
orzeka fawa przysiegtych. Kare wymierza trybunat kryminalny.

97. Sedziowie kryminalni sg wybierani corocznie przez zebrania elektoralne.

O trybunale kasacyjnym.

98. Na catg republike jest jeden trybunat kasacyjny.

99. Ten trybunal nie bada istoty spraw. Orzeka co do pogwaltcenia
form i co do specjalnych pogwalcen prawa.

100. Czionkowie tego trybunatu sg wybierani przez zebrania elektoralne.

O podatkach.

101. Zaden obywatel me jest uwolniony od zaszczytnego obowigzku
ponoszenia ciezar6w' publicznych.

O skarbie narodowem.

102. Skarb narodowy jest punktem centralnym dochodéw' i w'ydatkow
Republiki.

103. Jest administrowany przez agentéw rachunkowych, nominowanych
przez rade wykonawcza.

104. Ci agenc. sg pilnowani przez komisarzy nominowanych przez claté
praw.odawcze, wybranych z poza niego, i odpowiedzialnych za naduzycia, kto-
rych nie wijawia.

’

O rachunkowosci.

105. Rachunki agentéw' skarbu narodowego i administratoréow pienigdza
publicznego, s zdawane co roku odpowiedzialnym komisarzom nominowanym
przez rade wykonawczg.

106. Ci weryfikatorowde sg pilnowani przez komisarzy nominowanych
przez cialo prawodawcze, obranych z poza niego, i odpowiedzialnych za nad-
uzycia i omyiki, ktorych nie wyjawua. Ciato prawodawcze sprawdza rachunKi.

\
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O sile zbrojnej Republiki.

li07. Ogdlna sita zbrojna Republiki sktada sie z catego ludu.

108. Republika utrzymuje na swym zoldzie, nawet w czasie pokoju, site
zbrojng na lgdzie i morzu.

109. Wszyscy Francuz, sg zotnierzami, wszyscy sg c¢wiczeni we wia-
daniu bronia.

110' Niema generalissimusa.

111. Roznica stopni wojskowych, ich zewnetrzne oznaki i subordynacja
trwajg tylko odnosnie do stuzby i w czhsie jej trwania.

112. Sita publiczna, uzyta dla utrzymania porzadku i pokoju wewnatrz
kraju, dziata tylko na pisemne zadanie ustanowionych wiadz

113. Sita publiczna, uzyta przeciw nieprzyjacielowi zewnetrznemu, dziata
pod rozkazami rady wykonawczej.

114. Zaden oddziat zbrojny nie moze bra¢ udzialu w naradach.

O konwencjach Narodowych.

115. jeSli w potowie departamentéw” wiecej w jednym, dziesigta czes$¢
zebran pierwiastkowych prawidlowo zebranych kazdego z nich zada rewizji
akfci konstytucyjnego, albolzmiany paru zjego artykutdw', ciato prawodawcze
jest obowigzane zwotaé zebrania pierwiastkowe catej Republiki, aby wiedzie¢,
czy nalezy zwota¢ konwencje narodowa.

116. Konwencja narodowa formuje sie w podobny sposéb w ciato, pra-
wodawcze i posiadg jego wiadze.

117. Odnosnie do konstytucji, zajmuje sie tylko sprawami, ktdére spo-
wodowaly jej zwotanie.

O stosunkach Republiki francuskiej do obcych narodéw.

W7118.jRud francuski jest przyjacielem i naturalnym sprzymierzericem
ludéw wolnych.
119. Nie miesza sie do rzadéw innych narodéw. Nie Scierpi, aby ir
nhrody mieszaly sie do jego rzadow.
lal. Daje przytutek cudzoziemcom, wydalonym ze swojej ojczyzny z po-
wodu walki o wolno$¢ — odmawia go tyranom.
121. Nie zawiera pokoju z nieprzyjacielem, ktory zajmuje jego terytorjum. v

..Agwarancji praw

122+ Konstytucja gwarantuje wszystkim Francuzom réwno$¢, wolnosc,
bezpieczenstwo, wiasnos¢, diug publiczny, swobodne wykonyw _nie praktyk
religijn.ch, powszechne wyksztatcenie, pomoc publiczng, wolno$¢ nieograni-
czong prasy, prawo petycji, prawo stowarzyszenia, uzywanie wszystkich praw
cztowieka. >

1231 Republika francuska czci lojalnos¢, odwage, starosc, mito$¢ synow-
ska, nie~zczescie. Oddaje skarb swojej konstytucj' pod straz wszystkich cnot.

124 Deklaracja praw i akt konstytucyjny majg by¢ wyryte na tablicach
w sali obrad ciata prawodawczego i na placach publicznych.



Dr. Ignacy Czuma
Konstytucja Rosji Sowieckiej.

Konstytucja (Ustawa zasadnicza)
Rosyjskiej Socjalistycznej Federacyjnej Sowieckiej Republiki.

Uchwata V Wszechrosyjskiego Zjazdu Sowietéw, przyjeta na posiedzeniu w dniu 10 lipca
1918 roku.

Zatwierdzona przez Il Wszechrosyjski Zjazd Sowietéw w styczniu
1918 roku deklaracja praw ludu pracujgcego i wyzyskiwanego, stanowi
razem z obecnie przez V Zjazd przyjeta Konstytucjg Republiki So-
wieckiej jedyna ustawe zasadnicza Rosyjskiej Socjalistycznej Federa-
cyjnej Sowieckiej Republiki.

Wspomniana ustawa zasadnicza wchodzi w zycie z chwilg jej
ogtoszenia w ostatecznej formie w »lzwiestjach« Wszechrosyjskiego Cen-
tralnego Komitetu Wykonawczego. Ma ona byé ogloszona przez wszyst-
kie miejscowe organ)7 Sowieckiej wladzy i wystawiona w miejscu wi-
docznem we wszystkich Sowieckich nstytucjach.

V Wszechrosyjski Zjazd Sowietéw poleca Ludowemu Komisarja-
towi Oswiaty wprowadzi¢ we wszystkich bez wyjatku szkotach i za-
ktadach naukowych nauczanie zasadniczych podstaw niniejszej Konsty-
tucji, oraz tychze objasnianie i tlumaczenie.

UWAGI.I

.W czas wielkich socjalnych przewrotéw ustawodawstwo nie tylko
nie moze, ale nawet nie powinno .stara¢ jSie wystepowac¢ z zakonczo-
nymi, systematycznymi kodeksami, zaokraglony bowiem system w usta-
wodawstwie da sie pomysle¢ tylko wtedy, kiedy i samo zycie to
zywe Zz'r6dlo ustawodawstwa, wylewa sie w mmej lub wiecej okreslone,

1 UWAGI pochodza od autora.

Czasopismo prawn. Rocznik XX. 5
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state formy. Jak diugo jednak podziemny wulkan rewolucji wyrzuca na
powierzchnie coraz to nowe i nowe potoki gorgcego bezksztattnego
materjatu, bytoby naiwng i $mieszng rzecza stara¢ sie wcisnag¢ tg ognista,
nie zastygla jeszcze lawe nowego zycia w okres$lone, catkowicie zao-
kraglone i wyszlifowane ramy prawne. W czas takich historycznych
chwil ustawodawstwo nie wystepuje jako solidny, mato ruchliwy system,
lecz szybko posuwajgcy sie zmienny proces tworzenia prawa w zalez-
nosci od zadan danego stadjum rewolucji*. (Sbornik Djekretow i Po-
stanowieni; po Narodnomu Chaziajstwu, Moskwa 1918. Wstepne uwagi
kolegjum redakcyjnego).

Powyzsze stowa wydajg sie dostatecznem objasnieniem zawrotnego
wprost biegu sowieckiego ustawodawstwa. Jak na innem miejscu mowi
sie — »ustawodawca jedynie prébuje gruntu, tam i sam popetnia omyiki,
pospiesznie je poprawia, znowu myli sie i znowu naprawia. On nie
moze nadazy¢ za szybko ptyngcym potokiem zycia, za $zalonem wprost
tempem historycznego procesu rewolucji.*

Zdazam do wniosku, pod jakim katem widzenia obserwowaé na-
lezy normy prawa sowieckiego, jakg im w»a priori* nadawaé¢ trwatos¢,
skoro sg przejawem procesu rewolucji. Tutaj prawo (z zatozenia swego
grunt dla statych form z powolnym rozwojem) — staje sie instrumen-
tem gwattownych przemian socjalnych, szybko po sobie nastepujgcych,
zmienia predko swe ksztatty, wyglad Ale i tym razem da sie stwier-
dzi¢ pewna ciggtos¢. Rewolucja lutowa rosyjska (1917) przewrdcita mo-
narchje. ale stare carskie prawo pozostalo w Y100 dalej. Nastepne mie-
sigce rewolucji odejmujg, 'eliminujg pojedyncze instytucje >ancien ro-
gime'u« — sprowadzajgc coraz to nowe. Przetom 1917—1918 (Konsty-
tuanta z jednej strony, sowiety z drugiej) stanowi zwrotny punkt —
»stare« prawo likwiduje sie pospiesznie— wyrasta ”~socjalistyczne*, so-
wieckie. Ale odtamki dawnego prawa kryjg sie w nowych instytucjach,
pozostajg w administracji, w sadzie, wszedzie. Organizacja prawna spo-
teczenstwa niewatpliwie doznaje zmiany — i to kolosalnej — ale nie
mozna nigdy twierdzi¢ ze porzucono stary materjal, a do tworzenia
uzyto catkowicie $wiezego, dotagd obcego. Stusznie tez zauwaza Jellinek:
»Aber selbst wahrend der grossten Wirren kann nur ein Teil der staat-
lichen Rechtsordnung unterbrochen oder ganz vernichtet werden*. (G.
Jellinek, Allgemeine Staatslehre, strona 360).

To pierwsza uwaga — nastepna to ta — ze wszelkie prawo przed-
stawia samo dla siebie interes historyczny. Dla socjologa, dla prawnika,

dla ekonomisty, dla badacza kultury — jest bowiem przejawem spo-
tecznym o teoretycznem : praktycznem znaczeniu.
A trzecia — to zanotowanie faktu wynikajgcego z uwagi pierw-

szej, o dajgcej sie stwierdzi¢ ciggtosci w ruchu rozwoju i tworzenia sie
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prawa, mianowicie jeden etap, jeden stopien, staje %sie¢ podstawa dru-
giego, a wiec czescig dalszej budowy. Rok 1789—1791 we Francji po-
zwolit wyrds¢ Jakobinom, ci Dyrektorjatowi, a ten ostatni Napoleonowi.
Uzywajac nazw “akobini*, sDyrekiorjat* itd. mam na mysli prawny
ustroj danego perjodu rewolucyjnego.

To da sie powiedzie¢ i o rosyjskiej rewolucji. Bolszewizm jest
etapem szerokiego procesu, ktoérego formy przeistaczajg sie, rozwijaja
i zaprowadzg w ostatecznym rezultacie do blizej nam nieznanych skutkoéw.

Podniostem tych pare momentdéw, chcac zwréocié uwage na po-
trzebe wilasciwego oceniania produktéw prawnych tego rodzaju, jakim
jest i Konstytucja Sowiecka.

Tiomaczac Konstytucje Sowieckiej Republiki, poréwnywatem kilka
tekstéw i miejscami, musze to przyzna¢ otwarcie decydowatem o wy-
borze tego Ilub owego stowa, sam. Jest to oczywiscie rzecz wysoce
drazliwa, gdy sie wogole niema »oryginalnego« tekstu. Niech mnie wy-
tlumaczy jednak powotana na wstepie moich objasnien Redakcja Zbioru
Dekretow. »Jak to nie wydaje sie dzjwnem na pierwszy rzut oka, zda-
rzajag sie wypadki, gdzie trzeba sprawdza¢ dekrety, publikowane w Zbio-
rze Ustaw i rozporzadzen Rzadu, tudziez w oficjalnych »lzwiestjachg,
z powodu powstajacych watpliwosci odnosnie do ich autentycznosci.
Wytlumaczy¢ sie to da zjawiskiem bardzo prostem. Niektore dekrety
byty przez omytke ogtaszane nie w tej formie, w jakiej byly zatwier-
dzone*. Cato$¢ za$ da sie zrozumie¢ na tle wyjatkowej atmosfery re-
wolucji.

Pozatem staratem sie, by witasciwe znaczenie stow, fraz 'czy ca-
tych artykutéw Konstytucji, nie zostalo zaé¢mione, czy zmienione na
korzy$é¢ wykwintniejszej formy ujecia, czy literackiego zabarwienia. Kon-
stytucja jest ustawa, a jako taka interesuie w pierwszym rzedzie praw-
nika. Prawnik za$ szuka tekstu, ktory mimo najlepsze tlumaczenie, me
zastapi oryginalu. Dokladatem staran, by pojecia i terminy prawne
0 ustalonej tresci nie zmienialy sie wskutek ttumaczenia, jak to musia-
sialtem zauwazy¢ w teks$cie, opracowanym przez Biuro Konstytucyjne
(Warszawa 1919) np. »ustawa sadowa* zamiast »postepowanie sgdowe*.
Istnieje takze urzedowy tekst polski wydany staraniem Ludowego Ko-
misarjatu dla Spraw Narodowosciowych (wydzial: Komisarjat Polski) —
jezyk jednak tego tekstu pozostawia wiele do zyczenia.

Konstytucja Sowiecka sktada sie z dwoch czesci, powstatych w roz-
nym- czasie. Pierwsza cze$¢ to >Deklaracja praw ludu pracujacego i wy-
zyskiwanego« uchwalona przez Il Wszechrosyjski Zjazd Sowietow
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w styczniu 1918 roku. Whniesiona ona byta na pierwszem posiedzeniu
Konstytuanty 5 stycznia. Odrzucona ogromng wigekszos'cia gtoséw w Kon-
stytuancie — nastepnie rozpedzonej przez bolszewikéw — otrzymata
forme uchwaly na Il Wszechrosyjskim Zjezdzie Sowietdw w drugiej
potowie stycznia tegoz samego roku. Formg swojg przjrpomina amery-
kanska (Yirgmja 1776) i francuskg (1789) »Deklaracje praw cztowieka
i obywatela*. TresScig jest zasadniczo rézna. Amerykanska (i francu-
ska) gtosi réwnosé, ktoérg buduje na dotychczasowej nieréwnosci, ro-
syjska przesuwa dotychczasowy stosunek sit spotecznych w odwrotnym
kierunku — dotychczasowi uprzywilejowani stajg sie uposledzonymi —
dotychczasowi upos$ledzeni — uprzywilejowanymi. Wszystkie sg dezyde-
ratami, pewnym gruntem, na ktérym ma sie oprze¢ budowanie formy
przysztego ustroju. Drugag cze$¢ konstytucji stanowi uchwalona w dniu
10 lipca 191S Konstytucja Sowiecka »sensu stricto«. V Wszechrosyjski
Zjazd Sowietdw uchwalajacy cze$¢ drugg postanowit obydwa akty usta-
wodawcze tj. deklaracje i konstytucje »sensu strictocc, razem zla¢ w je-
dng cato$¢, ktéra otrzymata teraz tytuk: »Konstytucja (ustawa zasadni-
cza) Rosyjskiej Socjalistycznej Federacyjnej Sowieckiej Republikix. To
stato sie"takze 10 lipca 1918 r.

Ogtoszono jg w dniu 19 lipca tegoz roku w oficjalnym organie
»lzwiestja Wszechrosyjskiego Centralnego Komitetu Wykonawczego*
i obowigzuje z dniem publikacji. Przez pierwsze miesigce od listopada
1917 do stycznia 1918 r. byla organem oficjalnym publikacji »Gazeta
Tymczasowego Rzadu Robotniczego Wt1oscianskiego, zamieniona na-
stepnie na fi[zwiestja«.

CZESC I N
DeKlaracja praw ludu pracujgcego 1 wyzyskiwanego.
Rozdziat |.

Art. 1. Rosja ogtasza sie Republikg Sowietow Delegatéw Robo-
tniczych, Zotnierskich i Wtoscianskich. Cata wiadza, centralna i lokalna,
nalezy do tych Sowietow.

¥ Sowiet = rada, uzywam staie terminu rosyjskiego z powo-
du, ze otrzymat w literaturze zagranicznej prawo obywatelstwa
i ogdlnie jest znany i przyjety,

Sowiety pojawity sie najpierw w Rosj. w roku 1905 (jako
sowiety robotnicze) Av czas rewolucyjnych zamieszek. Petersburski
Sowiet w tymze roku uczynit prébe pierwsza (»instynktowna« jak
nazywa Zinowjew) do zdobycia wiadzy. W 1916 czynione bytly
usitowania organizowania Sowietéw, dopiero jednak rewolucja 1917
roku powotata do zycia ten system organizacji, ktéry rozwingt sie

1) W odstepie drukowane sa uwagi autora.
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w Sowiety nietylko robotnicze ale i zotnief>skie. Sowiety wciggnety
»w sfere swoich wplywow najszersze masy i zdobyly wnet nie-
zmierny autorytet, bowiem wiadza realna byta po ich stronie i w ich
A-ekach* (Zinowjew: Kiedy' i w jakich warunkach mogg sie tworzy¢
Sowiety robotnicze). W pierwszych miesigcach rewolucji grupo-
waty w sobie zywioly o réznym skiadzie partyjnym, z przewaga
umiarkowanych stronnictw socjalistycznych, nastepnie jednak opa-
nowane zostaly niepodzielnie przez komunistéw, ktoérzy tez uczy-
nili z nich narzedzie wtadzy i organizacji panstwowe;j.

Rosja ogtasza sie republika Sowietow co jest nowoscig
w poréwnaniu z formg innych wspodiczesnych panstw. Wedtug
Konstytucji niemieckiej z r. 1919 »Panstwo niemieckie jest. Repu-
blikg*. Polska Konstytucja marcowa w art. 1 powiada: ~Panstwo
Polskie jest Rzeczgpospolitg«. Szwajcarska: »Polgczone zwigzkiem
mniejszym narody dwudziestu dwoch zwierzchniczych kagntondw
Szwajcarji tworza razem Zwigzek Szwajcarski*. Japonska (1.889):
»Panstwo japonskie bedzie po wieczne czasy nieprzerwanie ce-

Francja jest republikg, co wiecej »La forme republicaine du
Gouvernement ne peut faire I'objet d'une proposition de revisiop*
(art. 2 ust. 1884l.

Rosja zmienia forme swego ustroju, nie przestaje jednak by¢
panstwem (co innego »uznanie« w znaczeniu prawa miedzynaro-
dowego). >Der Stlaat ist Staat kraft seines inneren Wesens. Nie-
nials kann aber das alSo e”tstandene Staat nach dem <Reichte--
eines anderen beijrteilt werden, denn das Recht kann nur das
werten, was seiner njfeglichen Herschaft unterliigt*. (G. Jellinek),

Porzadek robotniczych, zotnierskich, wtoscianskich*, posiada
swoje uzasadnienie w wartosci wszystkich tych czynnikéw spo-
tecznych ze wzgledu na rozw6j walki socjalnej. Robotnicy, to
jadro, to »cohoVs pretoriana* rewolucji. Oni pierwsi tworzg ¢so-

wiety — natomiast armja stara pomogta wywréci¢ stare porzadki,
annja nowa utrwali¢ i broni¢ nowwch W1oScianie sg bezwatpienia
na ostatnim miejscu. Wié$S za cene ziemi i'tolerowata i toleruje

zrewolucjonizowane miasto** *

Na pytanie jaka rdéznica zachodzi miedzy parlamentarng BH
publikg, a miedzy republika sowieckg daje Bucharin 'nastepujaca
nieco dosadng odpowiedz: (Program komunistéw 1918). »W tern,
ze w sowieckiej republice niepracujgce klasy pozbawione sg prawa
glosu i nie majg udzialu w sprawach zarzadu. Panstwem rzadza
Sowiety. A te Sowiety sg wybierane przez pracujgcy tud na miej-
scach pracy: w fabrykach*' zakladach, warsztatach, w kopalniach,
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w siotach i wioskach. Burzua, byli obszarnicy, bankierzy, kupcy-
spekulanci, sklepikarze, lichwiarze, kornitowscy inteligenci, (aluzja
do afery Kornilowa), popi, archireje,’, jednem stowem cata czarna
mafja nie ma gtosu, nie ma zasadniczych praw politycznych.*

Rozdziat Il

Art. 3. Stawiajac sobie za gléwne zadanie unicestwienie wyzysku
lednego cztowieka przdz' drugiego, catkowite zniesienie podziatlu spote-
czenstwa na klasy, bezlitosne zgniecenie wyzyskiwaczy, wprowadzenie
socjalistycznej organizacji spoteczenstwa i zwyciestwo socjalizmu we
wszystkich krajach, 1ll Wszechrosyjski Zjazd Sowietéw Delegatéw Ro-
botniczych, Zotnierskich i Wioscianskich stanowi co nastepuje

a) Celem urzeczywistnienia socjalizacji ziemi, znosi sie prywatng wia-
sno$¢ na nieruchomosciach ziemskich, a caty tychze 'zapas .staje sie
0go6lno ludowym majagtkiem i przekazuje sie pracujgcym bez zadnego
wynagrodzenia, na zasadach réwnego uzytkowania.

b) Wszystkie lasy, wnetrza ziemi i wody o ogélno-pahnstwowem zna-
czeniu, jakotez caly zywy i martwy inwentarz, wzorowe gospodarstwa
folwarczne i rolnicze przedsiebiorstwa ogtasza sie majatkiem panstwo-
wym.

c) Celem zabezpieczenia witadzy pracujgcych nad wyzyskiwaczami,
zatwierdza sie Sowiecka ustawe o kontroli robotniczej i o Najwyz-
szej Radzie Ludowego Gospodarstwa jako pierwszy krok do zu-
petnego przejecia na wilasnos$¢ Sowieckiej Robotniczo Wtoscianskiej
Republiki fabryk, zaktadéw, kopaln, kolei i innych $rodkéw produkcji
i transportu.

d) Il Wszechrosyjski Zjazd Sowietéw uwaza Sowiecka ustawe o anu-
lowaniu pozyczek zaciggnietych przez rzad cara, wiascicieli ziemskich
i burzuazji — jako pierwszy cios zadany miedzynarodowemu Kkapitatowi
bankowemu i finansowemu — zarazem daje wyraz przekonaniu, ze
wladza Sowiecka péjdzie nieugiecie tg droga az do zupeitnego zwy-
ciestwa miedzynarodowego robotniczego powitania przeciw jarzmu
kapitatu.

%ee) Jako jeden z whrunkéw uwolnienia pracujagcyeh mas z pod jarzma
kapitatu zatwnerdza sie przejecie wszystkich bankéw na wiasnos$¢ ro-
botniczo-wtoscianskiego panstwa.

f) W celu zniszczenia pasozytujagcych warstw spoteczenstwa i orga-
nizacji irospodarstwa wprowadza sie powszechny obowigzek pracy.

g) W interesie zabezpieczenia peini wladzy po stronie mas pracujg-
cych ' usuniecia Sftzelkiej mozliwosci przywrécenia wihadzy wyzyski-
waczy,L postanawia sie — uzbrojenie pracujgcych, stworzenie czer-
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wonej socjalistycznej armji robotnikéw i wtoscian, oraz catkowite roz-
brojenie klas posiadajgcych.

Pierwszym ustawodawczym krokiem Sowietéw w kierunku
dokonania zmian w ustroju rolnym byt >Dekret o ziemi* przyjety
na posiedzeniu Il Wszechrosyjskiego Zjazdu Sowietow w dniu 26
pazdziernika 1917 r. (starego stylu). Opiewa on nastepujgco:

1) Obszarnicza wiasnos$¢ ziemska znosi sie niezwiocznie bez
zadnego wynagrodzenia.

2) Majatki obszarmcze jak rowniez wszystkie ziemie apana-
zowe, klasztorne i cerkiewne z catym zywym i martwym inwen-
tarzem, zabudowaniami dworskimi i wszystkiemi przynaleznoScia-
mi — przechodzg do rozporzadzenia gminnych komitetow ziem-
skich i powiatowych Sowietéw Delegatow witoscianskich, az do
rozstrzygniecia przez Konstytuante.

3) Jakiekolwiek uszkodzenie .skonfiskowanego mienia, ktore
odtad nalezy do catego ludu, uwaza sie za ciezkie przestepstwo
karane przez sad rewolucyjny. Powiatowe Sowiety Delegatow
wioscianskich przedsiebiorg wszelkie $rodki do zachowania jak
najdoktadniejszego porzadku przy konfiskacie majgtkéw obszarni-
czycli, a ta, celem okreslenia, jakiej wielkesci i jakiego rodzaju
grunta ulegaja konfiskacie, sporzadzenia dokitadnego spisu catego
konfiskowanego mieria, oraz surowej rewolucyjnej ochrony catego
przechodzgcego ~do ludu gospodarstwa wraz ze wszystkiemi zabu-
dowaniami, narzedziami, bydiem, zapasami produktéow itd.

4) Przy urzeczywistnieniu wielkiej przeDudowy ustroju rol-
nego, nalezy az do chwili ostatecznego rozstrzygniecia jej przez
Konstytuante, kierowa¢ sie nastepujaca instrukcjg wiloscianska,
ktora zostala utozona na podstawie 242 lokalnych instrukcyj przez
redakcje »lzwiestij Wszechrosyjskiego Sowietu Delegatow wio-
Scianskich i ogtoszona w nr. 88 tychze »lzwiestij«.

5) Grunta zwyklych chtopéw i prostych kozakéw nie ule-
gaja konfiskacie. (Gazeta Tymczasowego Rzadu Rob. Witosciah-
skiego z dnia 28/X 1917)'.

Ten akt byt przedewszystkiem potrzebny ze wzgledu na
gwattowne faktyczne zabory ziemi przez wioscian. Dekret za$
z 26. X. 1917 sankcjonowal, legalizowat przejscie witasnosci wiel-
kiej do rgk komitetow ziemskich, ktore atoli zobowigzywat do
sporzadzenia spisu, ochrony dobytku itd. Dalsze zamierzenia rzagdu
sowieckiego w tej mierze znalazty wyraz w szeregu dekretéw,
instrukcyj itd. Tu wypada zaznaczy¢, ze polityka agrarna Sowie-
ckiej Republiki ulega ciggtym zmianom w kierunku uznania trwa-
tego stosunku rolnika do ziemi i indywidualnego sposobu gospo-
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waniu sie ekonomicznemu wsi.

Nas jednak interesuje stanowisko konstytucji. Rosja znosi
prywatng wiasno$¢ na ziemi, stwarzajgc réwnoczesnie dwa rodzaje
stosunkéw do gruntéw w panstwie, tj. socjalizacje i nacjonaliza-
cje. W pierwszym razie ziemia staje sie ogélno-ludowy m ma-
jatkiem, ktory tez panstwo przekazuje »odrecznie* pracujacym
Ziemia zostaje »upowszechniona* — na zasadach réwnomiernego
uzytkowania. Wzory w tym kierunku dostarczajg stosunki »ob-
szczynne« (mir, obszczyna, = spdlnota). WtosScianie rosyjscy stajg
sig prawnie uzytkowcami gruntow.

Ten zwrot o »og6lno-ludowym majgtku* — »réownomier
nem uzytkowaniu* jest reminiscencjg ideologji agrarnej t. zw.
es-eréw.

W wypadku drugim, a wiec przy »lasach, wnetrzu ziemi,
itd.« konstytucja uznaje wymienione pod b) art. 3 nieruchomosci
i ruchomosci za majgtek panstwowy. Tutaj rozporzadzaé sie
bedzie wylgcznie panstwo — nikt wiecej.

W taki sposdéb Konstytucja godzi w Rosji »obszczynne«
idealy z idealem upanstwowienig $srodkéw produkcji', w tym razie
ziemi. Byto to ednak ustepstwem koniecznem, dajacem sie wy-
ttumaczy¢ jedynie rTzacofaniem gospodarczem Rosji*. (Wytyczne
komitetu wykonawczego Kominternu w sprawie agrarnejj.

Tak jak konstytucja postanawia — organizacja produkcji
rolnej ma i$¢ dwoma linjami. Pierwsza przedstawiaé ma gospoda-
rowanie »pracujagcych* na czasowo wydzielanych dziatkach ziemi
»upowszechnionej*, co do drugiej ustawa przyznaje panstwu prawo
rozporzgdzania sie ziemig i-nacjonalizowang* — milczy jednak
0 sposobach gospodarki. Skadingd wiemy, ze bedzie to albo go-
spodarstwo kolektywne, spéidzielcze, albo t zw. gospodarstwa
sowieckie czyli panstwowe. W ostatnim przypadku panstwo wy-
stepuje w roli przedsiebiorcy rolnego.

Wszystko to jednak na gruncie catkowitego zniesienia prawa
prywatnej wiasnosci na nieruchomosciach ziemskich — co jest
wybitng nowoscig w ustawach konstytucyjnych S$wiata.

niem Rzadu Rosyjskiej Republiki przez. Przewodniczgcego Rady
Ludowych Komisarzy wspdlnie z Komisarzem Ludowym. Pracy —
1 ogtoszona zostata w nr. 12 Gazety Rzagdu Tymczasowego Rob.-
Wiosciariskiego w dniu i6/X1 1917 r. Brzmi ona:

1. W interesie planowego kierowania ludowem gospodar-
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stwem wprowadza sie we wszystkich przedsiebiorstwach przemy-
stowych, handlowych, bankowych, rolnych, transportowych, spo6t-
dzielczych. wytwérczych spotkach itp. posiadajacych robotnikéw

najemnych lub dajgcych robote] do domu — kontrole robotniczg
nad produkcja, kupnem-sprzedaza produktéw i surowych mate-
rjatbw, ochrone tychze — a takze nad finansowa ich strona.

2. Kontrole robotniczg uskuteczniajg wszyscy robotnicy da-
nego przedsiebiorstwa przez swoje pochodzace z wyboru insty-
tucje;'jako to: fabryczne i zaktadowe komitety, Sowiety starszych
itd. przyczem w skiad tych instytucyj wchodzg przedstawiciele
pracownikéw i personalu technicznego.

3. Dla kazdego wielkiego miasta,’ gubernji lub przemysto-
wego rejonu tworzy sie miejscowy Sowiet kontroli robotniczej,
ktory bedac organem Sowietu Delegatéw Robotniczych, Zoinier-
skich t Wios'cianskich, powotuje sie z przedstawicieli Zwigzkow
Zawodowych komitetéw zaktadowych, fabrycznych i innych, tu-
dziez Spotdzieln Robotniczych.

4. Az do Zjazdu Sowietow Kontroli Robotniczej ustanawia
sie w Petrogradzie Wszechrosyjski Sowiet Kontroli Robotniczej.

(Nastepnie lipméwiony jest sktad tego ostatniego, oraz utwo-
rzenie komisji spebialistow-rewizorow dla badania finansowej 1 tech-
nicznej strony przedsiebiorstwa).

6. Organy Kontroli Robotniczej majg prawo nadzoru nad
jtirodukcja, ustanawiajg minimum wydajnosci przedsigbiorstwa, oraC-
starajg sie o okreslenie kosztow produkowanych towarow.

7. Organy Kontroli robotniczej majg prawo) kontrolowania
ksiegowosci przedsiebiorstwa, przyczem wias'ciciele za' ukrycie Ico-
respondencii odpowiadata przed sadem. Znosi sie tajemnice han-
dlowa. Wiasciciele sg zobowigzani okazywa¢ organom Kontroli
Robotniczej wszystkie ksigzki i rachunki tak za biezacy rok jak
i za przeszte lata rachunkowe.

8. Decyzje organéw Kontroli Robotniczej wiazg wiascicieli
przedsiebiorstwa i ulegajg zniesfoniu jedynie na skutek postano-
wienia wyzszych organéw Kontroli Robotniczej.

9 Wszystkie postanowienia niSzych organéw Kontroli Ro-
botnicze', moga by¢ zaskarzone przez wiasciciela lub administracje
przedsiebiorstwa w ciggu trzech dni do odpowiedniego wyzszego
organu Kontroli Robotnicze’

10. We wszystkich przedsiebiorstwach, tak wiasciciele jak
i przedstawiciele robotnikéw 1 pracownikéw wybrani do realizo-
wania Kontr,oli Robotniczej, staja sie wobec pahstwa odpowie-
dzialni za surowy porzadek, dyscypling i ochronge mienia. Winni
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ukrycia materjatéw, wytworéw, zamowien i nieprawidtowego pro-
wadzenia rachunkoéw, oraz innych naduzy¢ podlegajg odpowie-
dzialnos$ci karnej.

11. Rejonowe Sowiety Kontroli Robotniczej rozstrzygajg
wszystkie sporne kwestje i konflikty miedzy nizszymi organami
Kontroli, oraz zatatwiajg skargi wiascicieli przedsiebiorstw — po-
nadto wydaja uwzgledniajac wilasciwos'ci produkcji i miejscowe
warunki, instrukcje, w granicach postanowien i zapatrywan Wszech-
rosyjskiego Sowietu Kontroli Robotnicze; — a takze sprawujg
nadzoér nad dziatalnoscig nizszych organéw Kontroli.

12. Wszechrosyjski Sowiet Kontroli Robotniczej wypracowuje
0g6lne plany i instrukcje Kontroh Robotniczej, wydaje obowigzujgce
postanowienia, reguluje wzajemne stosunki miedzy rejonowymi So-
wietami Kontroli, oraz stuzy jako najwyzsza instancja dla wszyst-
kich spraw zwigzanych z Kontrolg Robotniczg.

13. Wszechrosyjski Sowiet Kontroli Robotniczej uzgadnia
dziatalno$¢ organdéw Kontroli Robotniczej ze wszystkiemi mnemi
instytucjami majgcemi w zarzadzie sprawy organizacji gospodar-
stwa ludowego.

Bedzie osobno wydana ustawa o wzajemnych stosunkach
nuedzy Wszechrosyjskinr Sowietem Kontroli Robotniczej a innerm
instytucjami organizujgcemi i regulujagcemi gospodarstwo ludowe.

14. Znoei sie wszystkie ustawy i cyrkularze® krepujgce dzia-
talnos$¢ fabrycznych, zaktadowych i innych Komitetéw i Sowietow
robotnikdw i pracownikéw. — —

Zarazem wydano >Instrukcje w kwestji kontroli Robotniczej,
wypracowang przez Wszechrosyjski Sowiet Kontroli .'/Robotniczej«

W sprawie powotania do zycia Najwyzszej Rady Gospodar-
stwa Ludowego wazne sg dwie ustawy do tejze instytucja sie od-
noszace:

I z dnia i/XIl 1917, opublikowana zostata 5/XII 1917
w »Gazietie Wriennennawo Raboczawo i Kriestjanskawo Prawi-
tielstwa« postanawia co nastepuje:

1 Przy Radzie Ludowych Komisarzy tworzy sie Najwyzszg
Rade Gospodarstwa Ludowego.

2. Zadanie Najwyzszej Rady Gospodarstwa Ludowego

lega na urzadzeniu gospodarstwa ludowego i skarbowos$ci pan-
stwowej. W tym celu. ajwyzsza Rada Gospodarstwa Ludowego
opracowuje ogdlne normy i plan regulowania zycia gospodarczego
kraju, uzgadnia i jednoczy dziatalno$¢ centralnych i miejscowych
instytucyj regulujacych (narady w sprawie opatu, metali, trans-
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portu, centralny kom.tet aprowizacyjny itd odpowiednich komi-
sarjatow ludowych handlu i przemystu, aprowizacji, rolnictwa,
skarbu, wojny i marynarki itd.) Wszechrosyjsldego Sowietu Kon-
troli Robotniczej, jak réwniez odnos$ng dziatalno$¢ fabrycznych
i zawodowych organizacyj klasy robotniczej.

3. Najwyzszej Radzie Gospodarstwa Ludowego udziela sie
prawa konfiskaty, rekwizycji, sekwestru, przymusowej syndykali-
zacji rozmaitych gatezi przemystu i handlu, oraz stosowanie innycti
Srodkéw w zakresie produkcji i skarbowos¢i panstwowe;j.

4. Wszystkie istniejgce instytucje, zajmujgce si¢ normowa-
niem gospodarstwa, zostajg poddane -Najwyzszej Radzie Gospo-
darstwa Ludowego, ktorej przystuguje prawo dokonywania reform
w ich ustroju.

5. Najwyzsza Rada Gospodarstwa Ludowego' tworzy sie
a) z Wszechrosyjskiego Sowietu Kontroli Robotniczej, ktérej skiad
okreslit dekret z 14/XI 1917 r, b) z przedstawicieli wszystkich
komisarjatow ludowych; c¢) z zaproszonych fachowcéw z glosem
doradczym.

6. Najwyzsza Rada Gospodarstwa Ludowego rozpada sie na
sekcje i wydziaty (opatowy, metali, demobilizacji, skarbowoséi itp.)
przyczem liczbe i zakres dziatalnosci tych wydziatéw i sekcyj
okresla'walne zgromadzenie Najwyzszej Rady* Gospodarstwa Lu-
dowego.

7. Wydzialy Najwyzszej Rady Gospodarstwa Ludowego pro-
wadzg prace nad uregulowaniem poszczeg6lnych dziedzin zycia
gospodarczego-spolecznego, jak rowniez przygotowujg plany dzia-
falnosci odpowiednich Komisarjatdw Ludowych.

8. Najwyzsza Rada Gospodarstwa Ludowego wytania z po-
$§rod siebie biuro w ilosci 15 o0s6b, w celu uzgodnienia biezgcych
robot sekcyj i wydziatow, i zatatwiania spraw, nie cierpigcych
zwioki.

9. Wszystkie projekty ustaw i wazne zamierzenia dotyczace
regulowania gospodarstwa ludowego jako catosci,'zgtasza sie do
Rady Ludowych Komisarzy za posrednictwem Najwyzszej Rady
Gospodarstwa Ludowego.

to. Najwyzsza Rjada Gospodarstwa Ludowego jednoczy i na-
daje kierunek dziatalnosci lokalnych wydziatbw gospodarczych,
Sowietéw Delegatow Robotniczych, Zotnierskich i Wioscianskich,
obejmujacych miejscowe. organy Kontroli Robotniczei, jak réw-
niez lokalnych komisarzy pracy, handlu i przemystu, aprov, izacji itd.

W razie braku odpowiednich wydziatbw gospodarczych, Naj-
wyzsza Rada Gospodarstwa Ludowego tworzy wiasne lokalne organy-
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Wszystkie uchwaly Najwyzszej pRady Gospodarstwa Ludo-
wego obowigzujg wydziaty gospodarcze lokalnych Sowietéw, jako
organébw miejscowych Najwyzszej Rady Gospodarstwa Ludowego.

Il ustawa zastgpita pierwszg i pochodzi z S/Vil 19iS ogto-
szona zas' zostata 13/VIII 1918 w »lzwiestjach«. Oto jej tekst:

1. Najwyzsza Rada Gospodarstwa Ludowego jest wydziatem
ekonomicznym Centralnego Komitetu Wykonawczego i odpowiada
przed nim i przed Radg Ludowych Komisarzy.

2. Najwyzsza Rada Gospodarstwa Ludowego reguluje i orga-
nizuje catg producje i podziat débr, oraz kieruje wszystkiemi przed-
siebiorstwami Republiki.

Uwaga. Wszystkie dekrety iustawy o rozdziale produktéw wy-
dane przez KomisarjatRa Aprowizacji i Rolnictwa pozostajg w mocy

3. Wszystkie preliminarze panstwowego budzetu sg uprzednio
rozpatrywane przez Najwyzszg Rade Gospodarstwa Ludowego i na
podstawie jej wnioskéw przekazywane do wniosku Radzie Ludo-
wych Komisarzy.

4. Finansowanie wszystkich gatezil Gospodarstwa Ludowego
dokonuje sie na zasadzie specjalnych w tym przedmiocie posta-
nowien — przez Najwyzszag Rade Gospodarstwa Ludowego tgcznie
z Komisarjatami Finanséw i Kontroli.

Sktad .-Najwyzszej Rady Gospodarstwa Ludowego:

5. Dla kierowania — w granicach og6lno-ekonomicznej po-
lityki nadanej przez Rade Ludowych Komisarzy i Centralny ko-
mitet wykonawczy' -r dziatalnoscia Najwyzszej Rady Gospodar-
stwa Ludowego, obwodowych i lokalnych Sowietow Gospodar-
atwa Ludowego (tworzy sie plenum*»Najwyzszej Rady Gospodar-
stwa Ludow®go w skiadzie nastepujacym:

a) od Wszechrosyjskiego Central. Kom, Wykonaw . . . 10
b) od Wszechrosyjskich Zjednoczen Zwigzkéw Zawodowych 30
(w tej liczbie od Wszechros. Sow. Zw. Zhwodowych 1)
¢) od obwodowych Sowietow Gospodar. Ludowego 2% 10 —20
d) od Sowietu Zwigzkéw Kooperacji Robotniczej . . . . 2
e) od Komisarjatu Aprowizacji . 1

) * Komunikacji...

g) » > PracCy oo
h) » t Rolnictwa*

i) » FiNanNsSOW .
k) » > Handlu i Przemystu

He» . Spraw Wewnetrznych
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Uwaga: Komisarjaty Ludowe wyzej nie wymienione, majg
prawo wysyta¢ na posiedzenie plenum Najwyzszej Rady Gospo-
darstwa Ludowego swych przedstawicieli z gtosem doradczym.

6. Wszyscy cztonkowie plenumHNajwyzszej Rady Gospo-
darstwa Ludowego otrzymujg swe petnomocnictwa na okres po6t-
roczny i H powolywani do regularnej pracy na mocy uchwat
prezydjum.

Uwaga: Komisarjaty Ludowe winien reprezentowa¢ Komi-
sarz lub jego zastepca, lub tez plenum odnosnego kolegjum.

7. Plenum zbiera si¢ przynajmniej raz na miesigc.

8. Kierowanie pracg Najwyzszej Rady Gospodarstwa Ludowego
nalezy do Prezydjum w skiadzie 9 oséb, z ktorych 8 wybiera
plenum Najwyzszej Rady Gospodarstwa Ludowego, zatwierdza
za$ Rada Ludowych Komisarzy — za$ przewodniczacego, ktéremu
przystugujg prawa Komisarza Ludowego, wybiera. Wszechrosyjski
Centralny Komitet Wykonawczy. — —

Z kwietnia 1918 roku pochodzg tez ustawy o organizacji
i ustroju Najwyzszej Rady Gospodarstwa Ludowego i Gubernjal-
nych Sowietdw Gospodarstwa Ludowego.

Istotnie w mys$l zapowiedzi haset z przed czasu obowigzy-
wania Konstytucji Sowieckiej i po niej, rok 191S przyniést prawie
catkowite znacjonalizowanie wszelkich przedsiebiorstw i stan ten
trwat do roku 1921. Rok 1921 ozngcza zwrotny punkt w polityce
ekonomicznej Rosji Sowieckiej. Nowy kurs gospodarczy systema-
tycznie i stale idzie po linji denacjonalizacji gospodarstwa, przed-
siebiorstw, fabryk itd.

ad d) . . . Dekret Wszechrosyjskiego Centralnego Komitetu
Wykonawczego Sowietéw Delegatéw Robotniczych, Zotnierskich
i Wioscianskich. O anulowaniu pozyczek panstwowych (ogtoszo-
ny 28/1 1918 w »Gazietie«). Brzmi on:

1. Wszystkie pozyczki panstwowe, zaciggniete przez rzady
rosyjskich obszarnikéw i rosyjskiej burzuazji, a wyszczeg6lnione
w wykazie ogtoszonym oddzielnie, anuluje”sie (uniewaznia sie) od
grudnia 1917 roku. Kupony grudniowe wyszczeg6lnionych pozy-
czek nie podlegajg wyptacie.

2. Rownoczes$nie anuluje sie wszystkie rekojmie, udzielone
przez wymienione rzady na pozyczki réznych przedsiebiorstw i in-
stytucyi.

3. Bezwarunkowo i bez zadnych wyjatkéw uniewaznia sig
wszystkie pozyczki zagraniczne.

4. Zobowigzania krotkoterminowe i bony kasy skarbowej



zachowujg swoig moc. Procentéow od nich nie wyptaca sie. same
obligi zas' majg obieg na roéwni z biletami kredytowemi.

5. Obywatele matozamozni, posiadajagcy uniewaznione |
piery panstwowych pozyczek wewnetrznych na kwoty do 10.000
rubli wigcznie (wedlug wartosci nominalnej) otrzymujg wzamian
Swiadectwa imienne nowej pozyczki Rosyjskiej Socjalistycznej Fe-
deiacyjnej Sowieckiej Republiki na kwote nie przewyzszajgca
10.000 rubli. Warunki pozyczki bedg podane oddzielnie.

6 Wkilady w panstwowych kasach oszczednosci i procenty
od nich sg nietykalne. Wszystkie obligi anulowanych pozyczek,
nalezace do kas oszczednosci, zastapione zostaja diugiem ksiego-
wym Rosyjskiej Socjalistycznej Federacyjnej Sowieckiej Republiki.

7. Kooperatywy, samorzady miejscowe i inne instytucje uzy-
tecznosci publicznej lub demokratyczne, posigdajgce obligi anulo-
wanych pozyczek, zaspakaja sie na podstawie przepiséw, opra-
cowanych przez hLijwyzszag Rade Gospodarstwa Ludowego, tgcznie
z przedstawicielami tych insiytucyj #~— o ile bedzie udowodnione,
ze obligi te nabyto przed ogloszeniem niniejszego dekretu.

Uwaga: Miejscowym organom Najwyzszej Rad}' Gospodar-
stwa Ludowego pozostawia sie ocene, jakie instytucje miejscowe
zalicza sie do instytucji uzytecznosci publicznej lub demokratycznej.

8. Ogolne kierownictwo nad likwidacja pozyczek panstwo-
wych powierza sie Najwyzszej Radzie Gospodarstwa Ludowego.

9. Calg sprawe likwidacji pozyczek powierza sie Bankowi
Panstwa, na ktory wktada sie obowigzek bezzwiocznego przysta-
pienia do rejestracji wszystkich obligdw pozyczek panstwowych,
iak réwniez innych papierow procentowych, zaréwno podlegaja-
cych jak i nie podlegajgcych anulowaniu, a znajdujgcych sie w re-
kach roznych posiadaczy.

10. Sowiety Delegatéw Robotniczych Zotnierskich i Wioscian-
skich tworzg — w porozumieniu z lokalnymi Sowietami Gospo-
darstwa Ludowego — komisje dla oznaczenia, ktérzy'obywatele
nalezg do kategorji matozamoznych.

Komisje te maja prawo uniewazniaé oszczednosci, nawet nie
przewyzszajgce 5.000 rubli, o ile je nabyto nie drogg pracy.

Rozwinieciem powyzszego dekretu jest >Postanowienie Naj-
wyzszej Rady Gospodarstwa Ludowego odnos$nie prawidet zasto-
.sowania dekretu o anulowaniu panstwowych pozyczek«. — »Po-
r'Stanowienie* to podpisane imieniem Prezydjum Najwyzszej Rady
Gospodarstwa Ludowego przez Milutina i tarina opublikowane
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zostatlo w Nr. 41 »Gaziety« z 7 marca (22/2) 1918 roku. Brzmi
ono jak nizej:

1. Osoby posiadajgce obligi anulowanych pozyczek panstwo-
wych, akcyj lub innych papieréw wartos'ciowych. opiewajagcych na
kwote wyzszg niz 10 tysiecy rubli, jednak na mniej niz na 25 ty-
siecy rubli, zachowujg prawo do ‘znizonego dochodu z pierwszych
10 tysiecy rubli na warunkach tych samych, jakie przystuguja
posiadaczom obligéw anulowanych pozyczek panstwowych na
kwote nie przewyzszajgcg 10 tysiecy rubli.

2. W \ivykaz anulowanych pozyczek panstwowych, o ktorym
mowi dekret z 21 stycznia Aj18 r. (Sjobr. Uzakon. i Rasp. Praw.
Nr. 27 st. 353) wchodza wszystkie, bez wyjagtku pozyczki panr
stwowe emitowane przed 25/X 1917 r. procz drobnych odcinkéw
Pozyczki Wolnos'ci o wartosci nie wyzej 100 rubh.

3. Anuluje sie obligi kasy Skarbowej, wypuszczone za gra-
nicg przed 25/X 1917 r.

4. Ze wspomnianych w p. 1. niniejszego postanowienia ma
sie na mysli tylko te osob™ty ktére sg posiadaczami anulowanych
papieréw emitowanych na wewnetrznym rynku rosyjskim i znaj-
dujgcych sie obecnie w Rosji.'

5. Osoby majacy w »safee« zioto na sume nie wyzej 10
tysiecy rubli, o ile BjH posiadajg zadnych innych oszczednosci
przewyzszajagcych wyszczegdlnione w p. 1. rozmiary — otrzymuja
dozywotnig rente w formie zwyczajnych procentow wyptacanych
przez kase oszczednosci.

6. Na zyczenie ps6b, posiadajagcych anulowane papiery war-
tosciowe na sume nie wyzej 10 tysiecy rubli, a takze o0s6b wy-
szczegO6lnionych w p. 1 i 5 niniejszego postanowienia — przepro-
wadza Bank Panstwa lub jego oddzialy nalezne im sumy na ich
imie do miejscowych kas oszczednosSci, zamiast naznaczenia tymze
rent dozywotnich. — —

ad e) Dekret wydany na posiedzeniu Centralnego Komitetu
Wykonawczego w dniu 14 grudnia 1917 roku, ogtoszony zostat
w Nr. 35 »Gaziety« z dnia 17 grudnia 1917 roku.

Tekst jego jest krotki i procz wstepu obejmuje 6 artyku-

tow. . .. »W interesie prawidlowej organizacj. gospodarstwa’
ludowego, celem zupeinego wyplenienia bankowej spekulacj,
oraz wszechstronnego wyzwolenia robotnikéw, wloscian i catej
pracujacej ludnosci od: wyzysku kapitalu bankowego — jak row-

niez w celu stworzenia istotnie stuzacego interesom ludu i Klas
biedniejszych — jedynego banku ludowegp Rosyjskiej Republiki
Centralny Komiftet Wykonawczy postanawia:



1. Bankowo$¢ ogtasza sie jako monopol panstwa.

2. Wszystkie obecnie istniejgce prywatne banki akcyjne i kan-
tory bankierskie ulegajg fuzji z Bankiem Panstwa.

3. Aktywa i pasywa likwidowanych przedsiebiorstw przej-
muje Bank Panhstwa na siebie.

4. Osobny dekret okresli porzadek fuzji prywatnych ban-
kéw z Bankiem Panstwa.

5. Tymczasowy zarzad sprawami bankéw prywatnych po-
wierza sie Radzie Banku Panstwa.

6. Interesy posiadaczy drobnych wktadéw beda w zupetnosci
zabezpieczone.

ad f). Dekret Rady. Ludowych Komisarzy z daty Kreml
S/K 1918, a ogtoszony w Nr. 220 »lzwiestij< z d. io/X 1918, nosi
tytut «0 ksigzkach pracy dla niepracujacych«. Jako zatgcznik do
owego dekretu wydano wzér na »Tymczasowe Swiadectwo Pracy
dla burzuazji«.

Sam dekret sktada sie ze wstepu i 9 artykutdw i brzmi:

W celach urzeczywistnienia podstawowej .zasady Konstytucji
Rosyjskiej Socjalistycznej Federacyjnej Sowieckiej Republiki wprzed-
miocie ze praca jest obowigzkiem wszystkich obywateli repu-
bliki.. Rada Ludowych Komisarzy postanawia az do chwili wy-
dania dekretu o powszechnem obowigzku pracy co nastepuje:

1. Wprowadzi¢ ksigzki pracy w miejsce dotychczasowych
paszportow, legitymacyj, itp. wr/ pierwszym rzedzie dla nizej wy-
szczegOllnionych kategoryj obywateli:

a) O9)jpy utrzymujace sie z dochoddéw osigganych bez pracy,
z intrat majatkéw, z procentéw od kapitatu.

b) Osoby korzystajgce z pracy najemnika z celem ciggniecia
zysku.

Z) Cztonkowie rad i zarzadéw towarzystw akcyjnych, kom-
panij i wszelkiego rodzaju spoétek, tudziez dyrektorzy tych to-
warzystw.

d) Kupcy prywatni, senzale i posrednicy handlowi.

e) Osoby tak zwanych wolnych zawodéw, o ile nie petnig
spotecznie pozytecznych funkcyj.

f) Wszelkie osoby nie majgce okreslonych zaje¢é — jak np.
byli oficerowie, wychowankowie szkoét junkierskich 1 korpuséw
kadeckicb, byli adwokaci i ich dependenci, prywatni petnomocnicy
i inne osoby dane; kategorji.

2. Lokalne Sowiety — nie p6zniej jak w ciggu miesiecz-
nego czasokresu od dnia opublikowania niniejszego dekretu w »lzwie-
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stjach« — majg ustali¢ miejsce wydawania, termin i wymiane wy-
zej wyszczegolnionych s'wiadectw na ksigzki pracy.
Uwaga. W razie niemoznos'ci — z powodoéw technicznych —

przygotowania przez'lokalne Sowiety w terminie miesiecznym ko-
niecznej ilos'ci ksigzek pracy — nalezy wydawa¢ tymczasowe $Swia-
dectwo w formie blankietu.

3. Organy upetnomocnione przez lokalne Sowiety majg —
w terminach ustalonych przez Sowiet — jednak nie rzadziej jak
raz w miesigc — umiesci¢ wzmianke w ksigzce pracy o wypetnieniu
przez jej posiadacza natozon)-ch na niego publicznych robét i po-
winnosci.

Uwaga: W tych wypadkach, kiedy miejscowe Sowiety nie
natozyty zadnych powinnosci na elementy niepracujgce — te osta-

tnie winny zgtosi¢ sie: w gminach — do gminnych Sowietow,
w powiatach, w miastach — do biura Zarzadu — w miastach
z ludnos$cig powyzej 20 tysiecy — do zarzagdu Sowieckiej milicji

celem uczynienia wzmianki w ksigzce pracy o ich zgtoszenia sie

4. Ksigzka pracy jest tylko wtedy wazng, gdy w niej wi-
dnieje uwaga wymagana art. 3 niniejszego dekretu, o comiesiecz-
nem dokonanem zgtaszaniu sie.

5. Jedynie bedac w posiadaniu ksigzek pracy i na warun-
kach wymienionych w art. 2 — elementy niepracujgce korzystajg
Z prawa przenoszenia sie i przejazdu tak na terytorjum catej Re-
publiki Sowieckiej jak i w granicach kazdej poszczegdlnej miej-
scowosci — oraz z prawa otrzymywania kart aprowizacyjnych.

6 Wszystkie wyliczone w art. 2 osoby winny mie¢ kazda
dla siebie ksigzke pracy. Dzieci nie majgce lat 14 i osoby wyzej
55 lat moga by¢ wciggniete do ksigzek pracy oséb, u ktérych
zyjfe-

7. Dla os6b kategoryj, wspomnianych w art;\2 nie istnieje
zadne inne $wiadectwo identycznosci jak tylko ksigzka pracy.

8. Ksiazke pracy nalezy okazywa¢ we wszystkich tych wy-
padkach, w ktérych istnieje potrzeba legitymowania sie.

9. Osoby kategoryj wymienionych w art. 1 — Kktére po
mysli niniejszego dekretu nie zgtosity sie celem uzyskania ksigzek
pracy w zamian za paszporty lub tez zapodaly nieprawdziwe o sobie
1 o swoich zajeciach okolicznosci — podlegajg karze do 10 ty-
Isiecy rubli, albo wiezieniu do p6t roku.

Jako zalagcznik do powyzszego dekretu dotgczono jak wspom-
niatem juz formularz owej ksigzki pracy, ktory tez podaje:

Czjtopismo prawn. Rocznik XX. 6
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ROSYJSKA SOCIJALISTYCZNA FEDERACYIJNA SOWIECKA
REPUBLIKA

Kto nie pracuje — niech nie je! Proletarjusze wszystkich krajow faczcie sie!

TYMCZASOWE T WIADECTWO PRACY Nr.o.............

dla
burzuazji.
W ydano...... ,
Imie: imie ojca: nazwisko:
Rodzaj zajecia przed rewolucja. , . . Stosunek do obowigzku w czerwonej armji
Tytut przed rewolucjg . . . . Sa. podstawie jakich dokumentéw wydano

$wiadectwo pracy.

Potozenie m ajatkow e ..o
Sto wydat? . ... ..

Wiek lub-czas urodzenia .

Miejsce urodzenia .o . . .
Rodzaj natozonej roboty.........

Miejsce statego zamieszkania 1) Miejsce
2) dla
Stosunki rodzinne 3) pieczeci
4)
Osoby weciagniete do ksiazki pracy 5)
6)
UWAGA,; 7)
Gubernja Wzmianka miesieczna o dokonaniu pracy.
Powiat
Wie$ lub miasto
ul.
Nr. domu mieszk. gdzie i Tygodniowa wzmianka o zgtoszeniu sie.
kto zamieszcza UW @Q€ ...ccceverennee
. dnia . . . miesigca . .roku
Podpis Czy znajduje sig osobna ksigzka zgloszen'

i Nr.
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ad g) Punkt ten jest ujeciem prawnem tego postulatu socja-
hzmu wojujacego, ktory wyrazis'cie okreslit Engels: “Najlepsza gwa-

rancja, nailepsze zabezpieczenie wolnosci — to karabin w rekach
robotnika*.

....4Nasze hasto: rozbrojenie burzuazji, uzbrojenie za§ masowe
i bezwarunkowe — klasy robotniczej. W samej rzeczy — przeciez

to $mieszna rzecz probowac przeperswadowac¢ burzuazn, by zia-
. mata swoj wilczy kiet, site zbrojng, (z ogtupianych przez nig ro-
botnikéw i biernych chtopéw) znajdujaca sie w jej rekach. Tga
Smierciono$ng maszyne gwattu, gwattem tylko mozna zburzyé. Broh

sktada sie wtedy — gdy o to ziozenie bije sie inna broAn. W tern
witasnie tkwi sens zbrojnego powstania przeciw burzuazji.

Dla burzuazji jej armja — to narzedzie walki o podziat
Swiata — z jednei strony, narzedzie walki z klasa robotniczg —
z drugiej

Dopdki wiadze dzierzy burzuazja, dopoki »cjczyzna« jest
ojczyzng bankierow, geszefciarzy, spekulantow, zandarmoéw, krélow
i prezydentéw — dopodty klasa robotnicza w zadnym razie nie
jest zainteresowana w ochronie tej brudnej maszyny dla robienia
bogactw. Jej proletarjacki obowigzek streszcza sie w obowigzku
powstania przeciw takiej ojczyz'nie...

....Czerwona armja winna powsta¢ na zasadzie powszechnego
wyszkolenia robotnikéw i biedoty miejskiej....*

Tyle obrazowy Bucharin w swoim programie partji komuni-
stycznej— artykut 9 Konstytucji uzasadni potrzebe uzbrojenia pra-
cujgcych — a rozbrojenia catkowitego posiadajgcych.

Rozdziat lIl.

Art. 4. Wyrazajac nieugiete postanowienie wyrwania ludzkosci ze
szponow kapitatu finansowego i imperjalizmu, ktore zalaly ziemie krwig
w obecnej najbardziej zbrodniczej z wojen, Il Wszechrosyjski Zjazd
Sowietow w zupetnosci aprobuje polityke wtadzy Sowieckiej *Jaca po
linji zrywania tajnych umoéw, organizacji najszerszego bratania z robo-
tnikami i wtoscianami bojujgcych miedzy sobg armij, i dobicia sie za
wszelkg cene rewolucyjnymi $rodkami demokratycznego pokoju bez
aneksji i kontrybucji, tta zasadzie swobodnego samookre$lenia narodéw

Aktualne ze wzgledu na pokdj brzeski m— zawarty mie-
dzy Rosjg Sowieckg a Niemcami cesarskiemi w 1918 r. Niepo-
$lednig warto$¢ w kwestji ocenienia probleméw narodowo$cmwych,
ma zapatrywanie Lenina wyrazone w zdaniu »Wojna Imperjali-
styczna 1914— 1918 r. obnazajgc ze szczeg6lng jasnoscig przed
wszystkiemi narodowosciami i przed uciskanemi klasami klamli-

6*
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wos$¢ frazes6w burzuazyjno-demokratycznych, w rzeczywistosci udo-
wodnita, ze wersalski pokoj jest wiecej zwierzecym i podtym gwat-
tem nad stabymi narodami, niz brzesko-litewski traktat niemie-
ckich jtinkrow i cesarzax. A w innem miejscu zdanie odnoszace sie
do réwnosci indywidudw i spolecznodci: »istotny sens postulatu
rownosci zamyka sie w postulacie zniesienia klas« (Lenin, Szkice
tez w kwestji narodowosciowej i kolonjalnej).

Art. 5 Dla tych samych celéw Il Wszechrosyjski Zjazd Sowie-
tow domaga sie z naciskiem zupelnego zerwania z barbarzynska poli-
tyka burzuazyjnei cywilizacji, ktéra buduje dobrobyt wyzyskiwaczy
U niewielu wybranych narodowosci kosztem niewoli setek miljonow
pracujacej ludnosci w Azji, w kolonjach 'wogdle, i w matych krajach.

Art. 6. Ill Wszechrosyjski Zjazd Sowietéw wita z uznaniem po-
lityke Rady Ludowych Komisarzy objawiajgca sie w proklamowaniu
catkowitej niepodlegtosci Finlandji, w rozpoczeciu wycofywania wojsk
z Persji, w ogloszeniu wolnosci stanowienia o sobie Armenji.

Rozdziat IV.
i“fArt. 7. Il Wszechrosyjski Zjazd Sowietéw Delegatow Robotni-'
czych, Zotnierskich i Wioécianskich sgdzi — iz obecnie, w chwili de-

cydujgcej walki proletarjatu ze swymi wyzyskiwaczami, dla tych osta-
tnich w zadnym z organ6*w wiladzy nie moze by¢ miejsca. Wiadza ma
naleze¢ — catkowicie i wylgcznie — do mas pracujacych i ich petno-
mocnej reprezentacji Sowietéw Delegatdw Robotniczych, Zotnierskich
i Wioscianskich.

Art. 8. Zarazem dazac do stworzenia istotnie swobodnego i do-
browolnego — a przez to tembardziej zupeinego i trwatego zwigzku
pracujgcych klas wszystkich narodowosci Rosji, Il Wszechrosyjski Zjazd
Sowietow ogranicza sie do pstanowienia podstawowych zasad federacji
Sowieckich Republik Rosji, pozostawiajac robotnikom i woscianom
kazdej nacji przyjecie w swoim wilasnym petnomocnym Zjezdzie So-
wietdw samodzielnej decyzji; czy pragna, i na jakich warunkach, brac
udziat w rzadzie federacyjnym i innych federacyjnych instytucjach So-
wieckich.

CZESC 1L
Ogolne zasady Konstytucji Rosyjkiej Socjalistycznej Federacyjnej
Sowieckiej Republiki.
Rozdziat V.

Art. 9. Podstawowe zadanie obliczonej na obecng przejSciowg dobe
Konstytucji Rosyjskiej Socjalistycznej Federacyjnej Sowieckiej Republiki



polega na ustanowieniu dyktatury miejskiego i wiejskiego proletarjatu
oraz najbiedniejszego witoscianstwa, w formie silnej Wszechrosyjskiej So-
wieckiej wiadzy, a to celem zupelnego zgniecenia burzuazji, unicestwie-
nia wyzysku cztowieka przez cztowieka, i wprowadzenia ustroju socja-
listycznego, .w ktorym nie bedzie ani podzialu klas, ani wladzy pan-
stwowej.

»Dyktatura — oznacza zelazng wiadze, wiadze, ktora nie
szczedzi swoich wrogéw. Dyktatura klasy robotniczej — ozna-
cza panstwowg wiladze klasy robotniczej, duszaca burzuazje i ob-
szarnikéw. Ta wiladza robotnikow moze wyrés'¢ litylko z socjali-
stycznej rewolucji robotniczej warstwy, ktéra burzy panstwo bur-
zuacyjne i wiladze burzuazyjna, l)y na jej gruzach budowaé¢ nowg
wiadze — wiladze samego proletarjatu i pomagajgcej mu biedoty«.
(Bucharin. Program partji komunistycznej;.

¢.Dyktatura proletarjatu bedac zarowno organizacjg panstwa,
jak i formag administrowania sprawami tegoz pozwala prole-
tarjatowi, jako panujacej klasie w przejsciowej dobie od kapita-
lizmu do komunizmu, zdiawi¢ kazddczeSny opor wyzyskiwaczy
przeciwko dzielu budowy socjalizmu. Kto watpi w nieuchronnos¢
dyktatury proletarjatu, jako konifecznego. etapu na drodze do so-
cjalizmu, ten tern samem nie wierzy, by burzuazja mogta w roz
strzygajacej chwili eksproprjowania Cksproprjatoi*blw stawia¢ opér
proletarjatowi... tamanie oporu wyzyskiwaczy — a w tern wia-
$nie lezy gtéwny cel dyktatury — to nie jtfst wylacznie wojskowe,
albo wytgcznie polityczne, albo wytgcznie gospodarcze zadanie —
ale zaré6wno wojskowe jak polityczne i gospodarcze.,.. Gniecenie —
we wszelkiej formie wystepujgcego oporu (rozumie sie burz.uazji),
moze ze skutkiem byi urzeczywistnione — jedynie przez po-
wszechne zorganizowanie sie pracujgcych pod postacig" sowietu,
w ktdrym reprezentowane sg wszelkie formy ruchu robotniczego,
a ktéorym Kkieruje polityczna partja, koncentrujgca w sobie cate
doswiadczenie dotychczasowe, walki klasy robotniczej« (Kamie-
niew, Dyktatur a Proletarjatu).

#Pytanie,, kto ma panowaé¢ w panstwie - to fAiaczy, czy
burzuazji zyo czy zgina¢ — bedzie rozwigzywane z obydwdch stron
nie artykutami konstytucji, lecz zastosowaniem wszystkich rodza-
jow gwattu.... Klasa-robotnicza zagarngwszy wiadze bojem — miata
za zadanie i obowigzek wiadze te nieztomnie umécowaé — bez-
apelacyjnie zabezpieczy¢ swoje panowanie, pozbawi¢ wrogéw wszel-
kiej checi czynienia przewrotu panstwowego i tern samem umo-
zliwi¢ sobie wprowadzenie reform socjalistycznych. — W przeciw-
nym razie niema poco braé¢ wiadzy«. (Troekij, Terroryzm).
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*Nieograniczona, poza ustawg stojagca, ha przemocy W naj-
prostszem tego stowa znaczeniu opierajgca sie wladza — oto dy-
ktatura.* (Lenin, Z historii o problemie dyktatury). »Panstwo jest
to wytwoér spoteczenstwa na pewnym stopniu rozwoju; panstwo
jest przyznaniem, ze spoteczenstwo to zaplatalo sie w nierozwig-
zane przeciwienstwo z samem soba, rozszczepito sie na nieprzeje-
dnane przeciwienstwa, aby za$ klasy ze sprzecznymi interesami
ekonomicznymi nie pozarly sie wzajemnie, okazata sie niezbedng
sita, stojgca pozornie nad spoteczenstwem, sita, ktéraby miarko-
wata starcia, utrzymywata je w granicach »porzadku*. | sita ta
pochodzaca ze spoteczenistwa, lecz wywyzszajgca sie nad nie, co-
raz bardziej i coraz wiecej odlaczajgca sie od niegc, j<st pan-
stwem*  (Engels, Pochodzenie rodziny, wilasnosci prywatnej
i panstwa).

*Wszelka dotychczasowa historja. z wyjatkiem stosunkéw
pierwotnych byta Instorja walk klasowych, a te zwalczajgce sie
nawzajem klasy spoteczenstwa byty kazdorazowo wytworami stosun-
kow produkcji i wymiany, jednem stowem ekonomicznych stosunkéw
swojej epoki, ze zatem kazdorazowa ekonomiczna struktura spote-
czenstwa stanowi podstawe reglng, ktérg w ostatniej instancj. wyja-
s'nia¢ nalezy calg nadbudowe urzadzeh prawnych i innych $wiato-
pogladow kazdego okresu historycznego.... Socjalizm zjawit sie nie
jako przypadkowe odkrycie tego lub innego genialnego umystu,
lecz jako nieunikniony wytwor walki dwodch historycznie powsta-
tych klas, proletarjatu i burzuazji. ~Engels. Rozwdj socjalizmu od
utopji do nauki).

C pProletarjat ogarnia wladze panstwowga i przedewszystkiem
przeksztatca $rodki wytworczosci we wilasnos¢ panstwowg. Lecz
ternsamem unicestwia on samego siebie, jako proletarjat; temsa-
mem unicestwia on wszystkie klasowe rdznice i klasowe przeci-
wienstwa, a tacznie z tern i panstwo. Istniejgcemu w przesztosci
i obecnie spoteczenstwu, poruszajgcemu sie w klasowych przeci-
wienstwach. niezbedne byto panstwo, tj. organizacja klasy eks-
ploatujacej dI§f utrzymania jego zewnetrznych warunkéw wytwor-
czosci. Panstwo byto oficjalnym reprezentantem catego spoteczen-
stwa, jego zogniskowaniem w wyraznej korporacji, lecz byto ono
takim tylko o tyle, o ile bylo panstwem tej klasy, ktora dla swej
epokl wyobrazata cate spoteczenstwo: w starozytnosci byto ono
panstwem wiascicieli niewolnikéw-obywateli panstwa, w wiekach
srednich — feudalnej szlachty, w czasach naszych — burzuazji

Kiedy panstwo wreszcie) stanie sie rzeczywiscie reprezentantem

spoteczenstwa calego, wtedy ono samo poczuje sie zbyrecznem.
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Interwencja wladzy panstwowej w réznych dziedzinach spotecznych
staje sie wtedy zbyteczng sama przez sie zanika. Zamiast rzadu
nad osobami wystgpi zarzad rzeczami i kierownictwo procesem
produkcji. Panstwo sie nie znosi, ono samo obumiera. (Engels,
»Anti Diihring«).

»Miedzy kapitalistycznem a komunistycznem spoteczenstwem
lezy okres przemiany rewolucyjnej pierwszego w drugie OKkresowi
temu odpowiada i polityczny okres przejSciowy i panstwo okresu
tego nie moze by¢ czem innem jak tylko dyktaturg rewolucyjng
proletariatu*. (Marks ~Krytyka programu Gotajskiego¥*).

~Panstwo burzuazyine moze by¢ zniesione przez rewolucje.
Panstwo wogodle tj. najpetniejsza demokracja moze tylko obumie-
ra¢. Zastgpienie panstwa burzuazyjnego przez proletarjackie jest
niemozliwe bez gwaltownej rewolucji. Zniknigcie panstwa pro-
letarjackiego, to znaczy zniknigcie panstwa wogo6le — jest niemo-
zliwe jak tylko droga obumierania*. (Lenin: »Panstwo i rewolucja«)

»Panstwo jest to specjalna organizacja sily, organizacja prze-
mocy dla zgniecenia jakiej$ klasv«. (Lenin, ibid.).

»Dla nas celem ostatecznym jest zniesienie panstwa, t j.
wszelkiego zorganizowanego i systematycznego ucisku, wszelkiego
wog6le nad ludZmi ucisku Nie oczekujemy nadejscia takiego spo-
tecznego porzadku, kiedy nie bedzie przestrzegang zasada, aby
sie mniejszo$¢ podporzadkowata wiekszosci. Ale dazac do socja-
lizmu, jesteSmy przekonani, ze on wyros$nie na komunizm, a w zwigzku
z tern znika¢ bedzie wszelka potrzeba wywierania ucisku nad
ludzmi wogdle, w uleganiu jednego cztowiekg drugiemu, jednej
czesci ludnosci drugiej, poniewaz ludzie przyzwyczajg sie do prze-
strzegania elementarnych warunkéw' uspotecznienia bez ucisku
i bez ulegtosci.* (Lenin, ibid.).

~Dyktatura proletarjatu, tjl organizacja strazy przedniej uci-
skanych w klase panujacg w celu pokonania uciskajacych, nie
moze da¢ w wyniku poprostu — tylko rozszerzenie demokracji.
tacznie z olbrzymim rozszerzeniem demokratyzmu, poraz pierwszy
stajagcego sie demokratyzmem biednych, demokratyzmem ludu,
nie zaS§ demokratyzmem bogatych, dyktatura proletarjatu wnosi
ze sobg caly szereg wylaczen z wolnosci w stosunku do ciemie-
zycieli, wyzyskiwaczy, kapitalistéw. Musimy ich zgnie$¢, aby uwolni¢
ludzko$¢ od niewoli najmu, ich op6r nalezy ztamaé sitg '— oczy-
wiscie — tam gdzie jest tamanie, jest gwatt, niema wolnosci, niema
demokracji.* (Lenin, ibid).

*Tierwsza faza komunizmu ani sprawiedliwos$ci, ani réwnosci
da¢ jeszcze nie moze; réznice w zamoznos$ci pozostang i roznice



niesprawiedliwe, ale niemozliwg bedzie eksploatacja cztowieka
przez cztowieka, bo nie mozna bedzie mie¢ w posiadaniu prywa-
tnem s'rodkéw produkcji, fabryk, maszyn, ziemi itd.* (Lenin, ibid.).

Zanim omoéwie powyzsze cytaty, przypomne zakoriczenie
art. 90 .Wprowadzenie ustroju socjalistycznego, w ktéorym nie
bedzie ani podziatu klas, ani wtadzy panstwowej*. To jest osta-
teczny cel, do ktérego zmierza dany ustr6j, cel o tresci racze®
negatywnej jak pozytywnej, »w ktérym nie bedzie* — jak sie
wyraza przepis art. 9 — ale rownoczes$nie cel skonkretyzowany.
Porownajmy teraz podstawe rewolucji bolszewickie™ z podstawa
rewolncji Jakobinow. Art. | konstytucji z 24 czerwca 1793 opiewa:
Le but de la societe est le bonheur commun (celem spoteczen
stwa jest powszechne dobro). Ostatnie zatozenie ma charakter po-
zytywny. ale o stabej lub zadnej konkrecji.

A teraz z krainy naukowego 1 rewolucyjnego socjalizmu
przejdz’my na chwile w dziedzine .wulgarnej« nauki o panstwie.
Moze nie popetnie niewtasciwos$¢., gdy jako pomost miedzy tam-
tym (socjalistycznym) a pdz'niej przedstawionym pogladem na
istote i cel panstwa zamieszcze pare zdan z cynowanego u Esmeina
»Le syndicalisme* Duguit. »W przysztosci, ktoéra miodziez dzi-
siejsza bedzie ogladata, stworzy sie zapewne obok prowincjonal-
nego przedstawicielstwa poszczegblnych p-ssrtyj takze przedstawi-
cielstwo intereséw tj. przedstawicielstwo .zawodowe réznych klas
spotecznych, zorganizowanych w syndykaty i zwiazki syndykatow*.
»Powstawanie poteznych syndykatéw, obejmujacych wszystkie je-
dnostki i wszystkie klasy spoteczne,Ja zwigzanych z sobg zbioro-
wemi umowami, ktyre normuja stosunki prawne, stanowi potezng
i jedynie skuteczng rekojmie przeciw wszechwiadzy rzadzacych,
ti. przeciw wszechwladzy taj klasy, partji lub wiekszos$ci, ktdra
faktycznie dzierzy monopol sily .Ustrdj syndykalistyczny stanowi
mocng i trwatg budowe, ktdéra bedzie przeszkodg do, stosowania
jakichkolwiek zarzadzen represyjnych. W nim zorganizuje
sie staty opoOr przeciw ucis ko wic takie wyzej Lenili!).

.Ruch zawodowo federalistyczny znosi wiec wiadze, ivynika
to niezbicie z jego wewnetrznej natury i z natury jego cztonkéw
i z samego charakteru jego cztonkéw... Gdziez wiec bedzie odtad
panstwo? Niema panstwa tam, gdzie niema przeciwstawienia rzg
dzacych i rzadzonych, niema rozkazéw wykonywanych ani tez
woli przyjetej i uznanej, ustalajgcej stosunki miedzy jednostkami
albo miedzy jednostka, a zbiorowoscig, niema woli poszczeg6lnych
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jednostek poddajacych sie tym prawidtom ulegajgcych otrzyma-
nym rozkazom. (Tamze cytowany Maxime Leroy: »La transfor-
mation de la puissance publig.ue«).

-Der leitende Gedanke ftir diese Zweckbestimmung (scilicet
des Staates) liegt in der. Erkenntnis, dass planmassige Organisation
der Versorgung der solidarischen Volksinteressen, soweit sie einer
zentralen Leitung bediirfen- und durch aussere Yeranstalltung be-
friedigt zu werden vermogen, nur durch den mit grossten Macht-
mitteln ausgestatteten sozialen Faktor, ais welcher der Staat sich
darstellt, Yorgenommen werden kdnnen... Das hochste Prinzip fiir
die gesamte Staatstatigkeit ist aber dte Forderung der fortschrei-
tenden Entwiklung der Volksgesamtheit und ihrer Glieder....
Unter dem Gesichtspunkte teologischer Rechtfertigung erscheint
uns daher heute der Staat ais der durch planmassige, zentrali-
sierende, mit ausseren Mitteln arbeitende Tatigkeit die indivi-
duelien, nationalen und menscheitlichen Solidarinteressen in der
Ricntung for.tschreitender Gesamtentwiklung befriedigende, her-
schaftliche, Rechtspersonlichkeit besitzende Verband eines Volkes.
-<(Georg JellinekAllgemeine Staatslehre).

pox ok ox * * k7 oL

Powr6émy zatem do przedyskutowania pojedynczych zapa
trywan wyzej umieszczonych enuncjacyj i sformutowan. Socjalizm
powstat jako wyraz krytyki rozwinietego w XIX wieku systemu
gospodarczo-spotecznego, ktéremu tez nadat nazwe kapitalizmu.
Ze system ten miat deiekty — o tem n:kt nie watpi — ale pieiw-
szym kto mu zbijal wieko trumny byt wiasnie ten sam socjalizm.
Najem pracy i zysk przedsiebiorcy staty sie tematem szczeg6to-
wych rozwazah i podstawg teorij w catosci zrebu ugruntowanych
i rozwinietych przez Marksa, przy nieposledniej pomocy jego druha
Engelsa. Socjalizm jednak nie poprzestat na krytyce. Stwarzajgc
witasng historjozofje objasnit po swojemu przesztos¢ — a dla przy
sztoSci wybudowat szeroki plan dziatania. Przedewszystkiem $cig-
gnat wszystko na grunt zjawisk gospodarczych, ktére dopiero majg
dawa¢ impuls i substrat polityce, prawu, kulturze itd. Organizacja
spoteczna jest wiec korelatem systemu gospodarczego w danej

chwili i w danem miejscu. Panstwo za$ wogdle to instrument
ucisku — to sam wucisk - to wyraz nieprzejednanych przeci-
wienstw klasowych. Socjalizm (jako pewien program przysztosci)
zniesie walke klas bo usunie same klasy — a tem samem usunie

potrzebe istnienia panstwa. Jakze jednak do tego przyjdzie? Bardzo
prosto. W pewnej chwili proletarjat, jako klasa, chwyta wiadze
panstwowsa, rozbija glowe swojemu przeciwnikowi tj. burzuazji —
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unicestwia jg jako warstwe spoteczng, organizuje produkcje
na zasadzie upanstwowienia S$rodkéw wytwdérczosci, a nastepnie
tsam jako klasa zanika — a z procesem tym konczy tez swoje
istnienie i panstwo. Panstwo burzuazyjne ginie gwaltownie, proces
tamania klas dokonuje klasa robotnicza zapomo'cg dyktatury —
natomiast panstwo jako takie ¢obumiera* samo, a wiec nie w dro-
dze gwaltownego przewrotu — a powoli — jezeli mozna sie tak
wyrazi¢ ewolucyjnie*. — Céz bedzie dalej? Niema ucisku, niema
panstwa, »zamiast rzgdu nad osobami wystgpi zarzad rzeczami*.
To ostateczne cudowne zjawisko wspéizycia ludzi pozostaje rzecz
prosta we mgle. Poprzedzi je kilka faz przeobrazania sie spote-
czenstwa na drodze do zupetnego komunizmu.

Socjalizm »sensu stricto* nalezy jednak odr6zni¢ od syndy-
kalizmu, o ktérego ideach i zamierzeniach wyzej Duguit i Ma-
xime Leroy. Socjalizm to organizacja catoSci — scentralizowana
jednolita. Syndykalizm za$§ mocno spokrewniony z anarchizmem
domaga sie organizacji grup zawodowych, ktoére mnjg wystgpic
(weglarze, kolejarze itd.) jako wiasciciele pewnych gatezi produkcji
spotecznej — i w roli takich uktadaé¢ si¢ dopiero z drugiemi gru-
pami o sposobach wspoétdziatania. Rdéznica miedzy syndykalizmem
a socjalizmem jest podobna w grubych zarysach do r6znicy mie-
dzy reprezentacjg stanowa a reprezentacjag w panstwie Iconstytu-
cyjnem. W Rosji zwigzki zawodowe wybierajg delegatéow do so-
wietow, wzglednie nalezy kwestje postawi¢ w ten sposob, ze oby-
watel panstwa sowieckiego wykonuje prawo wyborcze przez organiza-
cje (patrz Rozporzadzenie Komisarjatu Spraw Wewnetrznych z 1918
roku. »0 prawach wyborczych bezrobotnych*

sNa podstawie ustawy Sowieckiej Republiki prawa petno
uprawnionych obywateli nalezg do catej ludnosci pracujacej.

»Utrata zajecia w zadnym razie nie pozbawia pracujgcego
jego prawa wyborczego.

*Dla wykonania tego prawa bezrobotny powinien uzyskaé¢ czton-
kostwo zwigzku zawodowego.

«Jezeli bezrobotni nalezg do takiego zawodu, ktérego pra-
cownicy dokonujg wyboru do Sowfetu w swoim zwigzku zawodo-
wym, to cztonkowie-bezrobotni biorg udziat w wyborach na réwni
z pracujacymi*), z chwilg jednak dokonanego wyboru delegat nie
reprezentuje swojego zwiazku czy grupy, ale staje sie przedstawi-
cielem wszystkich wyborcéw w panstwie. Natomiast w ewentual-
nym ustroju syndykalistycznym reprezentanci grup zawodowych
pozostawaliby dalej jako wyobraziciele i zastepcy swojego zwigzku,
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ktorego interesami byliby wigzani zapewne przez instrukcje, po-

dobnie jak to byto w ustroju stanowym.

Oczywis'cie najzupetniej inne stanowisko zajmuje ta grupa
zapatrywan na istote i cele panstwa — jakag reprezentuje je-
den z najwiekszych teoretykéw prawa panstwowego jakim jest
Georg Jellinek. Dla tego ostatniego panstwo jest wytworem kul-
tury i cywilizacji — i nic nie zdradza objawow, ktoreby mogly
go usunaé. Panstwo jest skorupg jajka, ktorego tres¢ moze byé
najzupetniej rézna. Faktem jesf,:,ze skorupa obejmuje catos'¢ i kryje
cato$¢. Zawartos$¢ jednak jest obojetna z punktu widzenia uzasa-
dnienia istnienia panstwa. Stad tez w pojeciu panstwa Jellinka
mozna rownie dobrze schowa¢ panstwo socjalistyczne, wzglednie
p6zniej ustréj socjalistyczny — jak federacje syndykatow — jak
monarchje Hohenzollernéw czy suttana tureckiego. »Das hochste
Prinzip fur die gesamte Staatstatigkeit ist die Forderung der fort-
schreitenden Entwicldung der Volksgesamtheit und ihrer Glieder«.

Ze jednak w zyciu spolecznem po wojnie $wiatowej naste-
puje pewne przegrupowanie sit i znaczenia — o to zdaje sie zby-
teczne wiesé spor.

Faktem zas jest, ze »miedzy panstwo a jednostke weciska sie
trzeci czynnik, to jest organizacja zawodowa.* (W. L. Jawprski
»Czy jesteSmy na drodze do stanowosci*). Przyszto$¢ pozwoli oce-
ni¢ blizej dalszy bieg wypadkéw.

Art. 10. Republika Rosyjska jest wolnem socjalistycznem spote-
czenstwem wszystkich pracujgcych Rosji. Wszelka wiadza w granicach
Rosyjskiej Socjalistycznej Federac)’jnej Republiki nalezy do catej robot-
nicze, ludnos$ci kraju, zjednoczonej w miejskich i wiejskich Sowietach.

Art. 2. Konstytucji z 17, 1ll. 1921 : »Wiadza Zwierzchnia
w Rzeczypospolitej Polskiej nalezy do Narodu* a wiec catego spo-
teczenstwa.

Art. x. Konstytucji Niemieckiej z 11. VIII. 1919 mowi: Die
Staatsgewalt geht vom Volke ai®, co jegt prawniczo szcze$liwsze —
chociaz znajdujg sie gtosy uzasadniajgce trafno$é okreslenia pol-
skiego przepisu (L. Kulczycki). — Co sie tyczy natomiast stano-
wiska Konstytucji Sowieckiej — to jest ono po rozwinieciu idei
z&wartej w art. 9. najzupetniej zrozumiate. »PrzejSciowa doba*
o wybitnie goraczkowem, bojowem zadaniu nie dopuszcza systemu
powszechnos$ci i rownosci praw w stosunku do panstwa. Pewne
grupy bowiem w»a priori* panstwo przez swe funkcje obiecuje te-
pi¢ w znaczeniu grup — chociaz sg i czysto fizyczne skutki walki.
Ale att. 10 wychodzi ponadto dalej. »Wtadza nalezy do catej ro-
botniczej ludnosci zjednoczonej w sowietach«i< Jest tu pe.vna
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niekonsekwencja. Art. 64 i 65 okreslajg doktadnie kto ma prawo

wyborcze do sowietu aktywne i pasywne. Nalezatoby sadzi¢ z tego,

ze wiadza nalezy do catej pracujgcej ludnoSci — co przeciez
nie jest identyczne z robotniczg ludnosciag. Wypada przypuscié
chyba, ze jest to najzwyklejszy »lapsus< w uzyciu terminu (ros.

»raboczij< i strudiaszczijsia®*) mozna bowiem by¢ pracujagcym ale

nie koniecznie trzeba by¢ robotnikiem — a poréwnywujac inne

przepisy konstytucji trzebaby witasnie przyjs¢ do wniosku, ze w isto-
cie wltadza nalezy do pracujacych. lJezeli za$ co zadecydowato

0 uzytym terminie to tylko dogmatyczna literatura socjalistyczna.

Art. 11. Sowiety obwodow, wyrdzniajacych sie odrebnym charakte-
rem zycia i sktadem narodowos$ciowym, moga tgaczy¢ sie w autonomi-
czne zwigzki obwodowe, na ktérych czele, jak i na czele wszelkich wo-
gole mogacych powsta¢ obwodowych zjednoczen, stojg obwodowe Zja-
zdy Sowietow i ich organy wykonawcze.

Te autonowiczne zwigzki obwodowe wchodzg — na zasadach fe-
deracji — w skiad Rosyjskiej Socjalistycznej Federacyjnej Sowieckiej
Republiki.

Obwéd = wyzsza terytorjalnie i administracyjnie od gubernji

asjednostka

Art. 12. Najwyzsza wiladza w Rosyjskie] Socjalistycznej Federacyj-
nej Sowieckiej Republice nalezy do Wszechrosyjskiego Zjazdu Sowie-
tow, a w czasie miedzy Zjazdami — do wszechrosyjskiego Centralnego
Komitetu Wykonawczego.

Poréwnywujac sens -art. 10 zart. 12 przychodzimy do $cislejszego
okre$lenia istoty wiadzy w Sowieckiej Rosji?“iN'ajwyzszym organem
wiadzy jest Wszechrosyjski Zjazd Sowietow. (Trager der Staatsge-
walt ist der Staat und niemand anders .. Wohl aher bedarf ein
jeder Staat eines hochsten Organes. Das hochste Organ ist dasje-
nige, welclres den Staat in Tatigkeit setzt und erhalt und die
oberste Entscheiclungsgewalt besitzr. In jedenr Staate ist namlicli
ein Organ notwendig, das den Anstoss zur gesamten staatlichen
Tatigkeit gibt, dessen Untatigkeit daher die Lahmung des Staates
nach sich ziehen wiirde. G. Jellinek. Allgem. StaatslehrejilW czasie
miedzy Zjazdami najwyzszg wiadz”sdzierzy Wszechrosyjski Cen-
tralny Komitet Wykonawczy Natomiast zréditem witadzy jest ro-
botnicza ludnasé. zorganizowana w sowiety. Uzywajac analogji
z urzadzeniami zachodnich panstw — w tych ostatnich naréd swa
wiadze wykonuje przy wyborze do ciat reprezentacyjnych ewen-
tualnie przy referendum lub plebiscycie. Na tern jego wladza kon-
czy sie. Organem wzglednie organami wiadzy sg parlamenty i sze-
fowie panstw. W Sowieckiej Rosji uprawniony obywatel wybiera



delegata do Sowietu — i zhAdw na tem koniec. Sowiet emanuje

wyzsze organy — az przychodzi najwyzszy to jest Zjazd Wszech-

rosyjski Sowietéw. Ciekawy jestSgtosunek Wszechrosyjskiego Zja-
zdu do Wszechrosyjskiego Komitetu — ale o tem nizej.

Art 13. W celu zabezpieczenia pracujagcym rzeczywistej' wolnosci
sumienia, ustanawia sie rozdzial kosciota od panstwa i szkoty od ko-
Sciola — oraz zostaje przyznana wszystkim obywatelom swoboda pro-
pagandy za i przeciw religji.

Deklarai¢ja praw cztowieka z 12. VI. 1776 w Wirgmji —
ten prototyp skonkretyzowanych prawnie dezyderatéw jednostki
wobec panstwa, powiada w art. 16. (thum. niem. »Moderne Staats-
verfassungen).

»Das die Religion oder die Ehrfurcht, die wir unserem Scho-
pfer schulden, und die Art, wie wir uns dieser Pfliclit entledigen,
nur durch unsere Yernunft und ! '‘berzeugung bestimmt werden kann,
nicht durch Maehtspruch oder Gewalt; und das daher alle Men-
schen zur freien R,eligionsausiibung gleicherweise berechtigt sind,
entsprechend der Stimme ihres Gewissens, und das es die gegen-
seitige Pflicht aller ist, Christliche Milde, Liebe und Barmherzig-
keit aneinander zu uben.«

Art. 49. Konstytucji Zwigzku  Szwajcarskiego zapowiada:
»Wolno$¢ sumienia i wyznania jest nietykalna. Nikt nie moze by¢
zmuszony do brania udzialu w jakiemkolwiek stowarzyszeniu reli-
gijnem, do wyznaw ania jakiejkolwiek religji, do wypetniania obrzad-
kow religijnych, nikt réwniez nie moz¢é byé karany w zaden spo-
s6b za poglady religijne...

Art iii Konstytucjiz 17 1ll. 1921 powtarza mniejwiecej
to samo: mWszystkim obywatelom porecza si¢ wolno$¢ sumienia
i wyznania”®... Wréd jednak téwnouprawnionych wyznan, wyzna-
nie rzymsko-katolickie zajmuje naczelne stanowisko. Stosunek za$
tego kosciota do Panstwa okresli Konkordat z Rzymem.

Art. 28 Konstytucji japonskiej okresla krotko: ~Wszy”~cy
obywatelejaponiscy uzywajg wolnosci religijnych przekonan — o ile
tonie uchybia spokojowi iporzadkowi, i nig,,sprzeciwia si¢ ich
obowigzkom jako poddanych*.

Nowa konstytucja niemiecka poswieca art. 135— 141 proble-
mowi »religji i zwigzkow religijnych*:

Art. i35.wWAlle Bewohner des Reichs geniesen volle-Glaubens
und Gewissensfreiheit  «

Art. 137. »'Es besteht keine Staatskirche ...«

Na tle zachodnio-europejskich ustawodaw®tw pierwsza rzecz
ktéra uderza czytajacego art.,13. Konst. Sowieckiej jest che¢ no-
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wego systemu uwolnienia panstwa od tego jego towarzysza diu-

gotrwatego jakim byta rosyjska cerkiew — zwigzana $c.$le z pra-
wem panstwowem. Stad i postulat Sowiecki — rozdziat kosciota od
panstwa — zdawaloby sie nietylko oddzieli cerkiew od panstwa,
ale zostawiwszy jg w tych warunkach samg — pozwoli jej upasc.

Bucharin omawiajgc program komunistow namietnie wystepuje
przeciwko samej religji. W konhcu jednak pisze: >z religjg nalezy
walczyé — ale nie gwattem lecz przekonywaniem. Cerkiew jednak

trzeba oddzieli¢ od panstwa. To znaczy — niech sobie popi zo-
stajg, lecz niech ich utrzymuje ten, kto chce od nich przyjmowac
trucizne (@ j. nauke i wykonywanie religji) — lub kto zaintereso-
wany w ich istnieniu... Z drugiej strony winna by¢ zabezpieczona
wolno$¢ wyznania — z czego tez i wypika, ze religja jest rzecza
prywatng*.

Art. 14. W celu zabezpieczenia pracujgcym rzeczywistej wolnosci
wypowiadania swych przekonan, znosi Rosyjska Socjalistyczna Federa-
cyjna Sowiecka Republika zalezno$¢ prasy od kapitatu i oddaje w rece
klasy robotniczej i biedoty wiejskiej wszystkie techniczne i materjalnel
$rodki do wydawania gazet, broszur, ksigzek i wszelkich innych drukéw,
gwarantujgc wolnos$¢ ich rozpowszechniania w calem panstwie.

Art. 15. W celu zabezpieczenia pracujacym rzeczywistej wolnosci
zgromadzania sie, Rosyjska Socjalistyczna Federacyjna Sowiecka Repu-
blika przyznajac obywatelom Republiki Sowieckiej prawo urzadzania
zebran, wiecéw, pochodéw i t. p., oddaje do dyspozycji klasy robotni-
czej i biedoty wiejskiej, wszystkie nadajace sie do zebran Iludowych
lokale z urzadzeniem,*; Swiattem i opatem.

Art. 16. W celu zabezpieczenia pracujgcym rzeczywistej wolnosci
stowarzyszania sie, Rosyjska Socjalistyczna Federacyjna Sowiecka Re-
publika, — ztamawszy ekonomiczng i polityczng wiadze klas posiada-
jacych, i przez to usungwszy wszystkie przeszkody, ktoére dotad w spo-
teczenstwie burzuazyjnem nie pozwalaty robotnikom i wiloscianom ko-
rzysta¢ z wolnos$ci organizacji i dziatalnosci, — okazuje robotnikom i naj-
biedniejszemu wioscianstwu pomoc materjalng i wszelkg inng w ich
jednoczerru sie i organizowaniu.

Art. 17. W celu zabezpieczenia pracujgcym rzeczywistego dostepu
do wiedzy, Rosyjska Socjalistyczna Federacyjna Sowiecka Republika
stawia sobie za zadnie, umozliwienie robotnikom i najbiedniejszemu wio-
Scianstwu petnego, wszechstronnego i bezptatnego wyksztatcenia,-

— »W czas rewolucji kiedy idzie walka nie na zycie a na

Smier¢ — nalezy odebra¢ wrogowi jego bron. A takag bronig jest

prasa... Rewolucja nie moze $cierpie¢ wolnosci dla organizacji zwigz-

kow przeciwnych rewolucji... Jezeli konieczna uzda dla burzuazji

/
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i wszystkich wrogéw proletarjatu i wiejskiej biedoty — to dla sa-
mego proletarjatu gwarantuje sie petng wolno$¢ stowa, stowarzy-
szania sig, prasy i t d... « (Bucharm — »Program Komunistéw*).

Nie trzeba dodawac jak rézne pod tym wzgledem poglady
wyrazajg inne konstytucje.

Art. 18, Rosyjska Socjalistyczna Federacyjna Sowiecka Republika
uznaje prace za obowigzek wszystkich obywateli Republiki i proklamuje
hasto: >Nie pracujacy, mecli nie je*.

Art. 19. Dla zupeinej ochrony zdobyczy wielkiej Robotniczo-Wto-
Scianskiej Rewolucji, Rosyjska Socjalistyczna Federacyjna Sowiecka Re-
publika uznaje za obowigzek wszystkich obywateli Republik: obrone
socjalistycznej ojczyzny i wprowadza powszechng stuzbe wojskowg. Za-
szczytne prawo walczenia za rewolucje z bronig w reku, przyznaje sie
tylko pracujgcym; na zywioly niepracujagce nakiada sie obowigzek in-
nych S$wiadczen wojennych.

Konstytucja wprowadza obowigzek powszechnej stuzby woj-
skowej w panstwie. Dalszy jednak ustep 19 art. czyni roéznice.
Jedna kategorja obywateli otrzymuje »zaszczytne prawo walczenia
z bronig w reku* — inna (“niepracujace zywioly«) obarczona zo-
stanie obowigzkiem spetniania innych $wiadczen wojennych.

Art. 20. Stojagc na gruncie miedzynarodowej solidarnosci pracu-
jacych, Rosyjska Socjalistyczna Federacyjna Sowiecka Republika nadaje

cudzoziemcom — przebywajagcym na terytorjum Rosyjskiej Republiki
dla celéw pracy i nalezacym do klasy tobotniczej Iub witoscianstwa
nie korzystajgcego z pracy najemnika — wszystkie polityczne prawa

rosyjskich obywateli, zarazem uprawnia lokalne Sowiety do udzielania
tymze cudzoziemcom, z pominieciem wszelkich utrudniajgcych formal-
nosci, prawa obywatelstwa rosyjskiego.

Odnos$nie do praw cudzoziemcoéw konstytucja czyni zastrze-
zenia tej tresci, ze »przebywajacy dla celéw pracy w kraju, nale-
zacy do klasy robotniczej lub wioscianstwa drobnego, majg wszyst-
kie prawa polityczne rosyjskich obywateli*. Wszyscy inni cudzo-
ziemcy tu nie wymienieni, tych praw nie posiadajg. Tak samo
natui alizacja cudzoziemcéw wyszczeg6lnionych w niniejszym arty-
kule, moze nastgpi¢ szczegdlnie szybko, szybciej niz w jakimkol-
wiek innem panstwie na S$wiecie. Z zasady bowiem dobro pah-
stwa wymaga, by postawieniem pewnych utrudnien zapobiegac
niepozagdanym nabytkom, przeciw ktérym Konstytucja Sowiecka
nie zamierza sie bronié.

Art 21. Rosyjska Soajalistyczna Federacyjna Sowiecka Republika
uzycza prawa azylu wszystkim cudzoziemcom, Sciganym za przestepstwa
polityczne czy religijne.



96

Art. 22. Rosyjska Socjalistyczna Federacyjna Sowiecka Republika
uznajagc réwne prawa obywateli, bez wzgledu na ich przynalezno$¢ ra-
sowg i narodowosciowg, ogtasza — ustanowienie lub tolerowanie jakich-
kolwiek w tym kierunku przywilejéw czy pierwszenstwa, jak réwniez
jakikolwiek ucisk mniejszosci narodowych lub ograniczenie tychze réw-
nouprawnienia — za sprzeczne z zasadniczemi ustawami Republiki.

Artykut ten broni usilnie w fornre negatywnej catkowitego
rownouprawnienia obywateli ze wzgledu na rase i narodowosc.

Art. 23. Majagc na wzgledzie interesy klasy robotniczej jako ca-
tosci, Rosyjska Socjalistyczna Federacyjna Sowiecka Republika pozba-
wia poszczegblne osoby i grupy praw, ktére przez te jednostki czy
grupy sa wykorzystywane ze szkoda interesow rewolucji socjalistycznej.

By jednak art. 22 nie byt zle zrozumiany, art. 23 wprowa-
dza pewne objasnienia, jak nalezy go ze wzgledu na dobro re-
wolucji i zadania proletarjackiego panstwa interpretowac.

»Robotniczo-wtoscianski rzad moze zawsze pozbawi¢ praw

i prerogatyw tak poszczegélne osoby jak i grupy, bez wzgledu

na ich przynalezno$¢ narodowg, skoro tylko one naduzywajg da-

nych praw. Burzuj, kontr-rewolucjonista — niezaleznie od tego
czy on polak czy zyd — z chwilg kiedy wystgpit przeciw wie-
kszosci robotnikéw — niech nie prosi pardonu*. (Glebow »Nasza

ustawa zasadnicza«).

CZESC 1
Konstrukcja wtadzy Sowieckrej.
A. Organizacja wladzy Centralnej.
Rozdziat VI.

O Wszechrosyjskim Zjezdzie Sowietow Delegatéw Robotniczych,
Wioscianskich, Kozackich i Czerwonej Armiji.

Art. 24. Wszechrosyjski Zjazd Sowietow jest najwyzsza wiadzg
Rosyjskiej Socjalistycznej Federacyjnej Sowieckiej Republiki.

Art. 25. Wszechrosyjski Zjazd Sowietow sktada sie z przedstawi-
cieli Sowietéw miejskich, iiczac jednego delegata na 25 tysiecy wybor-
cOw i przedstawicieli Gubernjalnych Zjazdéw Sowietow, liczac jednego
delegata na 125 tysiecy mieszkancow.

Uwaga 1. Na wypadek, gdy Gubernjalny Zjazd Sowietéw nie
poprzedza Wszechrosyjskiego Zjazdu, delegatow na ten ostatni bezpo-
Srednio wysytajg Zjazdy Powiatowe.

Uwaga 2. Obwodowy Zjazd Sowietéw moze wysta¢ delegatow
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na Wszechrosyjski Zjazd w razie, gdy bezposrednio poprzedza ten
ostatni.

Art. 26. Wszechrosyjski Zjazd Sowietow zwotuje sie przez Wszech-
rosyjski Centralny Komitet Wykonawczy nie rzadziej niz dwa razy
do roku.

Art. 27. Nadzwyczajny Wszechrosyjski Zjazd Sowietéw zwotuje
sie przez Wszechrosyjski Centralny Komitet Wykonawczy z inicjatywy
tego ostatniego lub na zadanie Sowietow miejscowosci, liczacych nie
mniej niz 1/3 calej ludnosci Republiki.

Art. 28. Wszechrosyjski Zjazd Sowietow wybiera Wszechrosyjski
Centralny Komitet Wykonawczyw liczbie nie wiekszej niz 200 cztonkow.

Art. 29. Wszechrosyjski Centralny Komitet Wykonawczy jest
w zupetnosci odpowiedzialny przed Wszechrosyjskim Zjazdem Sowietow.

Art. 30. W czasie miedzy Zjazdami, najwyzsza wiadzg Republiki
jest Wszechrosyjski Centralny Komitet Wykonawczy

Rozdziat VII.
O Wszechrosyjskim Centralnym Komitecie Wykonawczym.

Art. 31. Wszechrosyjski Centralny Komitet Wykonawczy jest
najwyzszym ustawodawczym, wykonawczym i kontrolujagcym organem
Rosyjskiej Socjalistycznej Federacyjnej Sowieckiej Republiki.

Art. 32. Wszechrosyjski Centralny Komitet Wykonawczy nadaje
ogo6lny kierunek dziatalnosci robotniczo-wtoscianskiego rzadu i wszyst-
kich organéw wiadzy Sowieckiej w panstwie, jednoczy i uzgadnia prace
w zakresie ustawodawstwa i administracji, czuwa nad wprowadzeniem
w zycie Sowieckiej Konstytucji, postanowien Wszechrosyjskiego Zjazdu
Sowietéw i centralnych organow witadzy Sowieckiej.

Art. 33. Wszechrosyjski Centralny Komitet Wykonawczy rozpa-
truje i zatwierdza — przedkiadane przez Rade Ludowych Komisarzy
lub pojedyncze resorty — projekty dekretéw i inne wnioski, a takze
wydaje wiasne dekrety i rozporzadzenia.

Art. 34. Wszechrosyjski Centralny Komitet Wykonawczy zwoiuje
Wszechrosyjski Zjazd Sowietow, ktdremu zdaje sprawe ze swej dzialal-
nosci i udziela wyjasnien, tak w sprawach ogélnej polityki, jak i w po-
szczegOlnych kwestjach.

Art. 35. Wszechrosyjski Centralny Komitet Wykonawczy powo-
tuje — dla og6lnego* Zarzadu sprawami Rosyjskiej Socjalistycznej Fe-
deracyjnej Sowieckiej Republiki, Rade Ludowych Komisarzy — dla
kierowania za$ poszczeg6lnymi dziatami administracji, wydziaty LjLudo-
we Komisarjaty).

Czasopismo prawn Rocznik XXI. 7
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Art 36. Czlonkowie Wszechrosyjskiego Centralnego Komitetu
Wykonawczego pracujg w wydziatach (Ludowych Komisariatach) lub

wypetniajg specjalne polecenia Wszechrosyjskiego Centralnego Komitetu
Wykonawczego.

Rozdziat VIII.
O Radzie Ludowych Komisarzy.

Art. 37. Do kompetencji Rady Ludowych Komisarzy nalezy ogélny
Zarzad sprawami Rosyjskiej Socjalistycznej Federacyjnej Sowieckiej Re-
publiki. n

Art. 38. Celem wypeinienia powyzszego zadania wydaje Rada
Ludowych Komisarzy dekrety, rozporzadzenia, instrukcje, i wogoéle za-
stosowuje wszystkie s'rodki, niezbedne do prawidtowego i szybkiego
biegu panstwowego zycia.

Art., 39. Rada Ludowych Komisarzy zawiadamia niezwiocznie
o wszystkich swoich postanowieniach i decyzjach, Wszechrosyjski Cen-
tralny Komitet Wykonawczy.

Art. 40. Wszechrosyjski Centralny Komitet Wykonawczy ma pra-
wo — wszelkie postanowienie czy decyzje Rady Ludowych Komisarzy —
cofng¢ lub wstrzymaé¢ tychze wykonanie.

Art. 41. Wszystkie o doniostem og6lno-politycznem znaczeniu
postanowienia i decyzje Rady Ludowych Komisarzy, majg by¢ przed-
ktadane Wszechrosyjskiemu Centralnemu Komitetowi Wykonawczemu,
do rozpatrzenia i zatwierdzenia.

Uwaga. Zarzadzenia niecierpigce zwloki moga by¢ przedsiebrane
bezposrednio przez Rade Ludowych Komisarzy.

Art. 42. Czionkowie Rady Ludowych Komisarzy stojg na czele
poszczeg6lnych Ludowych Komisarjatow.

Art. 43. Tworzy sie 17 Komisarjatdbw, a mianowicie:

a) Spraw zagranicznych,

b) Wojny,

¢) Marynarki,

d) Spraw wewnetrznych,

e) Sprawiedliwosci,

f) Pracy,

g) Opieki Spotecznej,

h) Oswiaty,

i) Poczt i Telegrafow,

j) do Spraw Narodowosciowych.

k) Finanséw,

f) Komunikacji,



99

b Rolnictwa,

m) Handlu i Przemystu,

n) Aprowizaciji,

0) Kontroli Panstwowe;j.

p) Najwyzsza Rada Gospodarstwa Ludowego,

r) Zdrowia.

Art. 44. Przy kazdym Komisarzu Ludowym tworzy sie pod tei >
przewodnictwem Kolegjum, cztonkéw ktérego zatwierdza Rada Ludo-
wych Komisarzy.

Art. 45. Komisarz Ludowy ma prawo, za uwiadomieniem Kole-
gjum, rozstrzyga¢ sam we wszystkich kwestjach podlegajacych kompe-
tencji odnosnego Komisarjatu Ludowego W razie niezgodnds'ci zapa-
trywan Kolegjum z decyzjg Komisarza — Kolegjum, nie "wstrzymujac
wykonania decyzji, moze jg zaskarzy¢ do Rady Ludowych Komisarzy
lub do Prezydjum Wszechrosyjskiego Centralnego Komitetu Wyko-
nawczego.

To samo prawo zaskarzenia przystuguje poszczeg6lnym cztonkom
Kolegjum.

Art. 46. Rada Ludowych Komisarzy jest catkowicie odpowie-
dzialna przed Wszechrosyjskim Zjazdem Sowietéw i Wszechrosyjskim
Centralnym Komitetem Wykonawczym.

Art. 47. Komisarze Ludowi i Kolegja przy Komisarjatach Ludo-
wych odpowiadajg catkowicie przed Radg Ludowych Komisarzy i przed
Wszechrosyjskim Centralnym Komitetem WIykonawczym.

Art. 48. Tytut Komisarza Ludowego przystuguje wytgcznie czton-
kom Rady Ludowych Komisarzy, sprawujacej zarzad ogdlnych spraw
Rosyjskiej Socjalistycznej Federacyjnej Sowieckiej Republiki, — i tytut ten
nie moze sobie przywlaszczy¢ zaden inny przedstawiciel Sowieckiej
wiadzy, tak centralnej jak i lokalnej.

Rozdziat IX.

0 zakresie kompetencji Wszechrosyjskiego Z/jazdu Sowietow i Wszech-1
rosyjskiego Centralnego Komitetu Wykonawczego.

Art. 49. Do kompetencji Wszechrosyjskiego Zjazdu Sowietéw\
1 Wszechrosyjskiego Centralnego Komitetu Wykonawczego nalezg wszyst-
kie sprawy ogodlno-panstwowego znaczenia, jako to:

a). Zatwierdzenie, zmiana i uzupeinienie Konstytucji 'Rosyjskiej/j
Socjalistycznej Federacyjnej Sowieckiej Republiki.

b) Ogdlne kierownictwo calej zewnetrznej i wewnetrznej polityki
Rosvjskiej Socjalistycznej Federacyjnej Sowieckiej Republiki.

c) Ustanowienie i zmiana granic, jak rowniez odigczenie czesci

%
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terytorjum Rosyjskiej Socjalistycznej Federacyjnej Sowieckie! Republiki
lub przystugujacych jej praw.

d) Ustanowienie granic i kompetencji wchodzacych w sktad Ro-
syjskiej Socjalistycznej Federacyjnej Sowieckiej Republiki obwodowych
Sowieckich zwiazkéw i rozstrzyganie sporéow miedzy nimi.

e) Przyjmowanie w skiad Rosyjskiej Socjalistycznej Federacyjnej
Sowieckiej Republiki nowych jej wspo6tcztonkéw i przyznawanie prawa
wystapienia z Rosyjskiej Federacji poszczegdlnych jej czes'ci.

f) Ogolny podziat administracyjny terytorjum Rosyjskiej Socjali-
stycznej Federacyjnej Sowieckiej Republiki i zatwierdzanie zjednoczen
obwodowych.

g) Ustanowienie i zmiana systemu miar, wag i monet na teryto-
rjum Rosyjskiej Socjalistycznej Federacyjnej Sowieckiej Republiki.

h) Stosunki z obcerni panstwami, wypowiadanie wojny i zawie-
ranie pokoju.

i) Zacigganie pozyczek, zawieranie traktatow celnych i handlo-
wych, jakotez umoéw finansowych.

j) Ustalanie podstaw i ogo6lnego planu calego spotecznego gospo-
darstwa i poszczeg6lnych jego gatezi na terytorjum Rosyjskiej Socja-
listycznej Federacyjnej Sowieckiej Republiki.

k) Zatwierdzanie budzetu Rosyjskiej Socjalistycznej Federacyjnej
Sowieckiej Republiki.

1) Ustanawianie og6lno-panstwowych podatkdéw i powinnos'ci.

1) Ustalenie podstaw organizacji sit zbrojnych Rosyjskiej Socjali-
stycznej Federacyjnej Sowieckiej Republiki.

ni) Ogolno-panstwowe ustawodawstwo tyczace sie organizacji sg-
déw, postepowania sgdowego, prawa cywilnego, karnego itd.

n) Mianowanie i usuwanie tak poszczegélnych cztonkéw Rady

Ludowych Komisarzy jak i Rady Ludowych Komisarzy w catosci,
a takze zatwierdzanie Przewodniczgcego Rady Ludowych Komisarzy
0) Wydawanie ogdélnych postanowien o nabywaniu i utracie pr

rosyjskiego obywatelstwa, jakotez o prawach cudzoziemcéw na teryto-
rjum Rosyjskiej Socjalistycznej Federacyjnej Sowieckiej Republiki.

fi) Prawo amnestji ogdlnej i czes'ciowej.

Art. 50. Oprocz wymienionych kwestyj, do zakresu dzialania
Wszechrosyjskiego Zjazdu Sowietéw i Wszechrosyjskiego Centralnego
Komitetu Wykonawczego nalezg wszystkie sprawy, ktore te instytucje
uznajg za podlegajace ich kompetencji.

Art. 51. Wylgcznie kompetencji Wszechrosyjskiego Zjazdu So-
wietéw podlegaja:

a) Ustanowienie, uzupetnienie i zmiana podstawowych zasad ¢
wieckiej Konstytucu.



6) Ratyfikacja traktatow pokojowych.

Art. 52. Rozstrzyganie kwestji wymienionych w punktach od c)
do h) art 49, przystuguje Wszechrosyjskiemu Centralnemu Komitetowi
Wykonawczemu jedynie w razie niemoznos'ci zwotania Wszechrosyskiego
Zjazdu Sowietow.

sKkomuna winna by¢ nie parlamentem, lecz zgromadzeniem
pracujacem, jednocze$nie i prawodawczem i wykonawczem. Za-
miast tego, aby raz na trzy lub na sze$¢ lat decydowac, jaki czto-
nek klasy panujacej bedzie reprezentowat i uciskat lud w parla-
mencie, zamiast tego powszechne prawo wyborcze winno stuzy¢
ludowi, zorganizowanemu w komuny, do tego, aby wybiera¢ dla
swoich przedsiewzig¢ robotnikéw, kierownikéw i buchalteréw po-
dobnie, jak indywidualne prawo wyborcze stuzy dla tego celu
kazdemu innemu pracodawcy«. (Marks — cytowane u Lenina »Pan-
stwo a rewolucja*).

-Wyjscie z parlamentaryzmu, naturalnie, nie polega na znie-
sieniu reprezentacyjnych urzadzen i obieralnosci, lecz na zastgpie-
niu paplaniny przez »pracujgce« instytucje. Sprzedajny i przegniiy
parlamentaryzm spoteczenistwa burzuazyjnego zastgpita komuna
przez instytucje, w ktérych swoboda sgdu i rozpraw nie wynatu-
rza sie w oszustwo, poniewaz parlamentarzy$ci obowigzani by¢
powinni sami pracowa¢, sami wykonywa¢ swe prawa, sami kon-
trolowa¢ to, co zycie przynosi, sami odpowiada¢ bezposrednio
wobec swych wyborcéw. Instytucje reprezentacyjne pozostajg, lecz
parlamentaryzmu, jako systemu osobnego, prowadzacego do roz-
dzialu pracy prawodawczej i wykonawczej, oraz uprzywilejowanego
stanowiska postow tutaj niema. Bez instytucyj reprezentacyj-
nych nie mozemy sobie wyobrazi¢ demokracji, nawet i proleta-
rjackiej demokracji, bez parlamentaryzmu mozemy i powinni$my,
jezeli krytyka spoteczenstwa burzuazyjnego nie jest dla nas pu-
stym frazesem, jezeli dazenie do obalenia panowania burzuazji iest
naszym powaznem i szczerem dazeniem, a nie »wyborczym* fra-
zesem dla towienia gtoséw robotniczych* (Lenin, »Panstwo a re-
wolucja*). *t

sParlamentaryzm, jako system panstwowy, jest e¢demokra-
tyczng-* formag panowania burzuazji, potrzebujacej na okreslonym
stopniu rozwoju fikcji przedstawicielstwa ludowego, ktdoreby ze-
wnetrznie reprezentowato organizacje pozaklasowej woli, a w rze-
czywistosci byto w rekach panujgcego kapitalu maszyna ucisku.

+Parlamentaryzm jest okre$long formg ustroju panstwowego.

Dlatego nie moze on by¢ w zadnym razie formg spoteczenstwa
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komunistycznego, ktére nie zna ani klas, ani walki klasowej, ani
zadnej wog6le wladzy panstwowej

...Parlamentaryzm nie moze byé w dobie przejsciowej od dy-
ktatury burzuazji do dyktatury proletarjatu — forma rzadzenia
proletarjacko-panstwowego. W chwili zaostrzonej walki klasowej
przechodzacej w wojne domowsg, proletarjat winien Kkoniecznie
urzadzac¢ 'Swojg organizacje panstwowa, jako organizacje bojowa,
do ktorej nie dopuszcza sie przedstawicieli klas przedtem panu-
jacych. W tein stadjum dla proletarjatu jesi wprost szkodliwg
wszelka fikcja ogdélno-ludowej woli, dla proletarjatu podziat wtadz
jest rzeczag zbyteczng i szkodliwg; formg dyktatury proletarjackiej
jest Sowiecka Republika*. (Tezy Komitetu Wykonawczego Ko-
minteru na drugi Kongres Il Miedzynarodowki). *

#Najwyzszym organem Sowieckiej Republiki jest Zj&zd So-
wietow. Czem rdzni sie Zjazd Sowietow od Konstytuanty? Tern,
ze do niej wybierajg nie tylko pracujacy, ale i burzuazja i jej
agenty«. (Bucharin, Program Komunistéw). Z tych Kkilku zdan
mozna sobie przedstawi¢ punkt widzenia bolszewikéw na system
parlamentarny a reprezentacyjny. Ten ostatni musi sie osta¢ w pro-
letarjackient spoteczenstwie — pierwszy za$ jest nietylko zbedny,
ale i szkodliwy Stad — na gruncie owych zapatrywah — mo-

jitilerny sledzi¢ konstrukcje wiadzy Sowieckiej Mowitem wyzej, ze

Wszechrosyjski Zjazd jest najwyzszym organem. Powstaje z wy
borow w lonie Sowietdw (o czem nizej) reprezentujacych miasto
i prowincje, przyczern stosunek miasta do prowincji jest omal ze
5 razyt,silniej sytuowany. Zbiera sie nie rzadziej niz dwa razy do
roku — zwotuje go za§ Wszechrosyjski Komitet (ktéry jest jego
emanacjg) z wilasnej inicjatywy, lub na zgdanie Sowietéw repre-
zentujgcych iflo calej ludnosci Republiki. Zjazd ten o niezamknietej
liczbie cztonkéw posiada najszersza, jaka da sie prawniczo pomy-
$le¢, kompetencje. »Do niego nalezg wszystkie sprawy og6lno-pan-
stwowego znaczenia*. Art. 49 wylicza caly szereg atrybucyj jemu
przystugujgcych, pozatem nalezg do niego wszystkie spiawy, ktore
ta instytucja uzna za podlegajgce jej kompetencji. W konkurencji
z Wszechrosyjskim Centralnym Komitetem Wykonawczym dwie
sprawy bezwzglednie i wylgcznie zalatwia Zjazd — a mianowicie
sustanowienie, uzupetnienie i zmiana podstawowych Zasad Sowie-
ckiej Konstytucji*, oraz eratyf/kacja traktatéw pokojowych*. Po
nadto erozstrzyganie kwestyj wymienionych w punktach od c) do
h) art 49 przystuguje Wszechrosyjskiemu Centralnemu Komitetowi
Wykonawczemu jedynie w razie niemoznosci zwotania Wszechro-
syjskiego Zjazdu Sowietdw*. Poza tymi wypadkami jak wyzej nad-
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mienitem ze Zjazdem konkuruje nazwany co dopiero Komitet.
Wybiera go Wszechrosyjslti Zjazd w liczbie nie wiekszej niz 200
cztonkow. Komitet ten jest catkowicie odpowiedzialny przed Zjaz-
dem — Konstytucja me okre$la jednak blizej rodzaju odpowie-
dzialnos$ci i sposobu pociggania do niej. W czasie miedzy Zjazdami
jest Komitet najwyzszym organem wtadzy oczywiscie z ogranicze-
niami, o ktérych wyzej moéwitem, a wynikajacemi z tresci art. 51.
Jak Konstytucia sie wyraza, jest on »najwyzszym ustawo-
dawczym, wykonawczym i kontrolujgcym organem Sowieckiej Re-
publiki*. System bowiem Sowiecki »a priori* odrzucat podziat
wihadz i jak to widzieliSmy z zapatrywania Lenina, reprezentanci
spoteczenstwa majg pracowaé, ulega¢ kontroli, odpowiedzialnosci
itd Komitet »nadaje ogolny kierunek dziatalnosci rzadu*, miedzy
mnemi rozpatruje i zatwierdza projekty dekretéw, a co z powy-
zej przedstawionego wynika »wydaje wilasne dekrety i rozporza-
dzenia*. Z chwilg zwotania-Zjazdu zdaje przed nim sprawe z dzia
talnosci swojej — co za$ bardzo wazne — »powotuje Rade Lu
dowych Komisarzy*. Czlonkowie Komitetu pracujg w Komisarja-
tach lub wypetniajg specjalne poruczenia natozone przez sam Ko-
mitet. Do kompetencji Rady Ludowych Komisarzy nalezy »ogdlny
Zarzad sprawami Sowieckiej Republiki*. W tym celu Rada (jak
w panstwach zachodnich Rada .Ministrow) wydaje dekrety, witasne
rozporzadzenia itd. O wszystkich jednak swoich postanowieniach
zawiadamia Wszechrosyjski Komitet Wykonawczy, ktoéremu
przystuguje prawo wszelka decyzje Rady cofnaé, lub wstrzymadé
tejze wykonanie. To sie odnosi do spraw mniejszego rzedu i war-
tosci. W wazniejszych atoli razach potrzebne do wydania zarza-
dzenia czy postanowienia Rady uprzednie zatwierdzenle przez
Komitet. W wypadkach »morae« ten proceder niema miejsca
Cztonkowie Rady stojg na czele poszczegdélnych Ludowych Ko
misarjatow, ktorych Konstytucja wymienia w liczbie 17 — na
rowni za$ z komisarjatem traktowana jest Najwyzsza Rada Go-
spodarstwa Ludowego, po6z'niej za$ Urzad Handlu zagranicznego.
Przy kazdym Komisarzu tworzy sie pod tegoz przewodnictwem
kolegjum, ktérego zadaniem jest by¢ pewnego rodzaju wedzidiem,
czy tez organem trawienia pomystow pojedynczego Komisarza Lu-
dowego. Komisarz bowiem ma prawo >za uwiadomieniem*
kolegjum rozstrzyga¢ sam we wszystkich kwestjach podlegajacych
kompetencji odnosnego Komisarjatu Ludowego. W razie niezgo-
dnosci zapatrywan tych dwéch czynnikéw kolegjum, nie wstrzy-
mujgc wykonania decyzji moze jg zaskarzy¢ do Rady Lu-
dowych Komisarzy lub Prezydjum Wszechrosyjskiego Centralnego
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Komitetu Wykonawczego. Prawo to przystuguje tak Kolegjum
w catosci jak i pojedynczym jego cztonkom. Rada Ludowych Ko-
misarzy odpowiedzialna jest catkowicie przed Zjazdem i przed Ko-
mitetem. Komisarze za$ i kolegja odpowiadajg przed Radg i przed
Komitetem. Rozstrzyga (nalezatoby sadzi¢) prewencja. Konstytucja
nie przewiduje oprécz wymienionych organéw zadnych specjal-
nych trybunatéw w zachodnich konstytucjach wymienianych, jako
to administracyjny, panstwa itd.

B. Organizacja lokalnej wtadzy Sowieckiej.
Rozdziat X.
O Zjazdach Sowietéw.
Art. 53- Zjazdy Sowietdw tworzg sie w sposéb nastepujacy:

a) Obwodowe — z przedstawicieli Sowietdw miejskich i Zjazdow
Sowietdw powiatowych, liczac po jednym delegacie na 25 tysiecy
mieszkancow, a z miast po jednym delegacie na 5 tysiecy wyborcow,
jednak nie wiecej niz 500 delegatéw z catego obwodu — albo z przed-
stawicieli gubernjalnych Zjazdéw Sowietow, wybieranych wediug po-
wyzszej normy, jezli ten Zjazd zbiera sie bezposrednio przed obwodo
wym Zjazdem Sowietow.

b) Gubernjalne (okregowe) — z przedstawicieli Sowietéw migj-
skich i Zjazdéw Sowietéw gminnych, liczac po jednym delegacie na
10 tysiecy mieszkancow, a z miejskich po jednym delegacie na 2 ty-
sigce wyborcow, jednak nie wiecej niz 300 delegatow z catej gubernji
(okregu), przyczem w razie zwotania powiatowego Zjazdu Sowietéw
bezposrednio przed gubernjalnym. wybory przeprowadzane sg wediug
tej samej normy nie przez Zjazdy gminne, lecz powiatowe.

¢) Powiatowe (rejonowe) — z przedstawicieli Sowietéw gromadz-
kich, liczac po jednym' delegacie na ! tysigc mieszkanncéw, jednak nie
wiecej niz 300 delegatow na caty powiat (rejon).

d) Gminne — 2z przedstawicieli wszystkich Sowietéw gromadz-
kich odnosnej gminy, liczac po jednym delegacie na kazdych 10 czton-
kéw Sowietu.

Uwaga 1 W powiatowych Zjazdach Sowietéw biora udziat przed-
stawiciele Sowietow tych miast, ktérych ludno$¢ nie przekracza liczby
10 tysiecy; gromadzkie Sowiety miejscowosci liczacych mniej jak | ty-
sigc ludnosci tacza sie celem wyboru delegatow na powiatowy Zjazd
Sowietdw.

Uwaga 2. Gromadzkie Sowiety, liczace mniej jak 10 cztonkéw,
wysytaja na gminny Zjazd Sowietow po jednym przedstawicielu.

Art. 54. Zjazdy Sowietéw sa zwolywane przez miejscowo wiasciwe
organy wykonawcze Sowieckiej wiadzy (Komitety Wykonawcze) z ini-
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cjatywy tych ostatnich, lub na zgdanie Sowietow miejscowos'ci, liczacych
nie mniej niz J/s ca*l] ludnos'ci danego rejonu, w kazdym jednak razie
nie rzadziej niz dwa razy do roku z obwodu, raz na trzy miesigce z gu-
bernji i powiatéw, i raz na miesigc z gminy.

Art. 55. Zjazd Sowietow (obwodowy, gubernjalny, powiatowy,
gminny) wybiera swéj organ wykonawczy Komitet Wykonawczy, ilos'¢
cztonkow ktorego nie powinna przekraczac:

a) w obwodzie i gubernji — 25,

b) w powiecie — 20,

e) w gminie — 10.

Komitet Wykonawczy jest catkowicie odpowiedzialny przed Zjazdem
Sowietéw, ktory go wybrat.

Art. 56. W granicach swojej kompetencji jest Zjazd Sowietéw
(obwodowy, gubernjalny, powiatowy, gmifiny) najwyzszg wiadzg danego
terytorjum; w czasie zas' miedzy Zjazdami wiladzg takag jest Komitet
Wykonawczy.

Rozdziat XI.
O Sowietach Delegatow.

Art. 57. Sowiety Delegatéw tworzg sie:

a) W miastach — liczac po jednym delegacie na tysiagc mieszkan-
cow, jednak w liczbie nie mniej niz 50 i nie wiecej niz 1000 cztonkéw.

b) Poza miastami (w wioskach, siotach, stanicach, miasteczkach,
miastach z ludnoscia mniej niz io-cio tysieczng, autach, futorach itdii)
liczac po jednym delegacie na 100 mieszkancéw, jednak w liczbie nie
mniej niz 3 i nie wiecej niz 50 delegatéw z kazdej miejscowosci.

Czas trwania peinomocnictwa delegatéw wynosi 3 miesiace. —
Uwaga. W miejscowosciach z art. 57 p. 6) — co do ktdérych bedzie
to uznane za wykonalne, sprawy administracji rozstrzygane beda bez-
posrednio przez ogdlne zebranitywyborcow danej jednostki terytorjalnej

Art. 58. Sowiet Delegatow wybiera z posréd siebie dla zalatwia-
nia spraw biezgcych organ wykonawczy (Komitet Wykonawczy) w skia-
dzie nie wiekszym niz 5 ludzi w miejscowos$ciach poza miastami, a w mia-'
stach liczac jednego na kazdych 50 cztonkéw, jednak nie mniej niz 3
i nie wiecej niz 15 (Petersburg i Moskwa nie wiecej niz 40). Komrtet
Wykonawczy jest catkowicie odpowiedzialny przed Sowietem, Kktéry
go wybrat.

Art. 59. Sowiet Delegatow bywa zwolywany przez Komitet Wy-
konawczy z inicjatywy tego ostatniego, lub na zgdanie nie mniej niz po
towy cztonkéw Sowietu, jednak nie rzadziej niz raz w tygodniu w mia-
stach, a 2 razy w tygodniu w miejscowos$ciach poza miastami.
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Art. 60. Sowiet, a w wypadku przewidzianym w art. 57 (uwaga)
0g6lne zebranie wyborcéw, jest najwyzszg, w granicacli swojej kompe-
tencji wiadzg danego terytorjum.

Rozdziat XII.
O zakrasie kompetencji organow lokalnej wtadzy Sowieckiej.

Art. 6l. Do zakresu dziatania obwodowych, gubernialnych, po-
wiatowych i gminnych organéw Sowieckiej wiadzy, tudziez do Sowie-
tow Delegatow nalezy:

a) Wprowadzenie w zycie wszystkich postanow.en wyzszych orga-
néw Sowieckiej wiladzy.

h) Przedsiewziecie wszelkich $rodkéw ku podniesieniu pozion
kulturalnego i gospodarczego Jdanego terytorjum.

¢) Rozstrzyganie wszystkich spraw, majacych znaczenie S$cisle lo-
kalne (dla danego terytorjum).

d) Zjednoczenie catej dziatalnosci Sowieckiej w granicach da-
nego terytorjum.

Art. 62. Zjazdom Sowietéw i ich Konuietom Wykonawczym przy-
stuguje prawo kontroli nad dziatalnoscig fniejscowych Sowietéw (t. j.
obwodowym — prawo kontroli nad wszystkimi Sowietami danego ob-
wodu, gubernjalnym — nad wszystkimi Sowietami danej gubernji
z wyjatkiem miejskich, nie wchodzacych w sktad powiatowych Zjazdéw
Sowietéw itd.). a oprocz tego obwodowym i gubernjalnym Zjazdom
Sowietéw i ich Komitetom Wykonawczym — prawo uchylania decyzji
dziatajgcych w ich rejonie Sowietéow, z obowigzkiem komunikowania
o terri w razach wazniejszych — Centralnej Sowieckiej wiadzy.

Art. 63. Celem wykopania natozonych na organy Sowieckiej
wiladzy zadan, zostajg utworzone przy Sowietach (miejskich i pozamiej
skich) i Komitetach Wykonawczych (obwodowych, gubernjalnych, po-
wiatowych, gminnych) odpowiednie wydzialy z kierownikami wydzia-
tow na czele.

(ad art. 52—63). Na tem miejscu podkresle, ze panstwem
rzadzi centrum. To jest i zapatrywanie doktryny i postanowie-
nie Konstytucji. Trzy omawiane organy centralne tj. Zjazd, Ko-
mitet i Rada \z Komisarzami) wyczerpuja wtadze panstwa. Pro-
wincja bowiem, peryferja, w przeciwstawieniu do centrum kom-
petuje w sprawach okreslonych art. 61. C6z on moéwi? Do zakresu
dziatania obwodowych, gubernjalnych, powiatowych i gminnych
organow Sowieckiej witadzy, tudziez do Sowietéw Delegatow nalezy:

a) Wprowadzenie w zycie wszystkich postanowien wyzsz)
organéw Sowieckiej wiadzy.
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b) Przedsiewziecie wszelkich $rodkéw ku podniesieniu po-
ziomu kulturalnego i gospodarczego danego terytorjum

¢) Rozstrzyganie wszystkich spraw, majacych znaczenie $cisle
lokalne (dla danego terytorjum)

d) Zjednoczenie calej dziatalnosci Sowieckiej w granicach
danego terytorjumc

Z tego, co mowi.art. 6 1— moznaby rzecz rozdzieli¢c w ten
sposodb. Kompetencje ad a) i d) nazwaéby mozna (z zastrzezeniami
pewnemi co do d) >poruczonym zakresem dziataniax za$ ad b)
i ¢) »wlasnym zakresem dziatania* Céz tedy lokalne organy majg
do zalatwienia we wilasnym zakresie ©, Odnosnie do punktu b) to
panstwo drogg centralnego- Zarzadu reguluje i kwestje ¢podnie-
sienia poziomu kulturalnego« i gospodarstwa danego terytorjum.
Powiedzmy innemi stowy. To czego ni”-jrobi centrum i czego nie
zabrania czyni¢, moze przedsiewzigé lokalny organ. Co sie za$
tyczy ad c) to »mutandis mutandis* datoby sie i tutaj zastosowaé
zapatrywanie ad b) wyrazone.

Oto do czego schodzi dziatalno$¢ peryferji w przeciwsta-

wieniu do centrum — kiedy kwestje studiujemy na podstawie
przepisow Konstytucji. Natomiast nie wahatbym sie nazwaé catego
aparatu lokalnego — pomingwszy jego kompetencje wyszczegol-
niong w art. 61 — instrumentem pedagogicznym — szkotg rza-

dzenia panstwem. Drobiazgowa hierarchia stuzy zdaniem moim
(moze bezwiednie) do tego, by wychowywaly sie cate tlumy,
masy, w atmosferze podobnej, analogicznej do rzymskiego ¢fo-
rum* w czasach republiki i atenskiej »agora«. Ciagte wybory —
udziat w sowiecie — ziazdy — zebrania — ksztalcg, wywolywujg
w masie zainteresowanie w sprawach publicznych. Juz z tego
wzgledu nie lekcewazytbym instytucji Sowietéw. Ale nie chcial-
bym przecenia¢ ich wartosci. Ustawiczne zmiany o0séb, sesje cze-
ste, odwolywania, uniewaznienia,. krotkie kadencjej to wszystko
z drugiej strony sprowadza i ujemne skutki. Rezultat za$ nie da
sie sprecyzowaé, bowiem caly proces jest procesem rewolucyj-
nym, a rewolucja sama to kociol, przetapiajacy rézne pierwiastki
roznej tresci i wielkosci w forme — dzi§ w stadjum wrzenia —
niewiadomag do odgadniecia.

Tak Zjazdy lokalne jak ich Komitety, oraz Sowiety i tychze
znowu Komitety maja swoje ostateczne zrodto w rozdzielaniu
miasta i >nie-rniastac. Kryterjum do odrdéznienia miasta od miej-
scowosci »poza rpiastem* stanowi ilo$¢ ludnosci (10 tysiecy). Wo-
gole za$ Konstytucja bardzo szczegétowo opisuje sposéb formo-
wania lokalnych organéw — szczegélnie podkreslajac proporcje



toS

przedstawicielstwa — jak widzimy z korzysciag, z uprzywilejo-
waniem »miasta<, Lekko to wytlumaczy¢é. Rewolucja bolsze-
wicka nie moze oddaé loséw panstwa w rece wsi, stanowigcej
okoto 80°/0 ludnosci catej republiki. Socjalizm nie miat nigdy za-
ufania do wsi, jako do zakatka konserwatyzmu i reakcji. Kiedy$
Marks — ojciec rewolucji rosyjskiej, lub przynajmniej jej dzia-
dek — wyrzekt 6w dosadny zwrot: »idjotyzm wiejskiego zyciax.
Nalezato tak konstruowaé aparat sowietdw, by wies nie tylko nie
zmajoryzowata miasta — ale naodwrdt, by rozwdj dalszy spoczat
w rekach tego ostatniego. Stad ta cata arytmetyka wyborcza i de-
tajuczne cyfry zawarte w art. 53—63. Uprzywilejowanym jest za$
Petersburg i Moskwa. Art. 62 okreSla sposob kontroli organdéw
wyzszych (terytorjalnie) nad nizszymi.

Art. 63 daje podstawe do skompletowania aparatu panstwo-
wego w ten spos6b, ze celem wykongma natozonych na organy
Sowieckiej wiadzy zadan, zostajg utworzone przy Sowietach i Ko-
mitetach Wykonawczych (lokalnych) odpowiednie wydziaty z kie-
rownikami wydzialtdw na czele.

Dla orjentacji ttumacze ponizej tekst Rozporzadzenia Komi-
sarjatu Ludowego dla Spraw Wewnetrznych — dotyczacego or-
ganizacji lokalnych wydziatbw (Sbornik prikazow, postanowlenij;
itp. Narodnawo Komisarjata Wnutriennich Diet. Wypusk I'j 1918”7):
Organizacja wydziatlbw w Sowdepach (Sowietach Delegatéw).

Przy wszystkich Sowietach, w miejsce obumartych panstwo-
wych instytucyj, nalezy' zorganizowa¢ przedewszystkiem nastepu
jace Wydziaty czyli Komisarjaty (ale nie »Ludowe«. tytut bowiem
*Ludowych< przystuguje« w mysl art. 48 jedynie centralnym Ko-
misarjatom. Przyp. autora).

1, Zarzadu, cywilny, administracyjny, Kkierujacy wewnetrz-
nymi i zewnetrznymi stosunkami w Republice i techniczny jedno-
czacy wszystkie pozostate wydzialy — rozpadajg sie na nastepu
lace pod-wydziaty:

Przedewszystkiem zostajg zorganizowane pod-wydzialy:

1) Ogoélnego Zarzadu, pilnuigcy #acznosci w gubernji z c
trami i mformujgcy powiaty i gminne Sowiety.

Milicji lub Strazy Ludozvej — Kierujacy catag robotg mi-
licji lub strazy ludowej w guberniji.

3) Uciekimeroiv (biezencow).

Nastepnie zostajg zorganizowane pod-wydzialy, medyczny
i statystyczny. O ich organizacji osobno zakomunikuje sie.

2. Fi?tansow, ktorego obowigzkiem jest zestawienie miejsco-
wego budzetu, $cigganie podatkéw miejscowych i ogdlno-pan-
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stwowych, realizacja nacjonalizacji bankéw, zarzad bankiem pan-
stwowym. kontrola nad wydatkowaniem funduszow panstwowych itd.

3. Rady Gospodarstwa Ludonfego, organizajgcej wytwdrczosé
najniezbedniejszych produKtéw przemystu fabrycznego i rzemiesl-
niczego, okreslajacej stan surowcow i opatu, nabywanie i rozdzie-
lanie tychze, organizujgcej i obstugujacej rolnictwo itd.

4. Rolnictwa, w ktérego obowigzku lezy doktadna, ewidencja
ziemi, laséw, wod i innych uzytkéw, tudziez rozdziat tychze uzyt-
kowania.

5. Pracy, ktéry winien organizowa¢ i jednoczy¢ zwigzki za-
wodowe, komitety fabryczno zaktadowe. »artele« wioscianskie itd.,
tudziez tworzy¢ organizacje ubezpieczen wszystkich rodzajow.

6. Komumkacyj, w ktérego obowigzku lezy przedsiebranie
$srodkéw wiodgcych do nacjonalizacji kolei zelaznych i przedsie-
biorstw komunikarji wodnej, kierownictwo tg najwazniejszg gatezig
Gospodarstwa Ludowego, przeprowadzenie nowych drdog lokal-
nego znaczenia itd.

7. Poczty, telegrafu, telefonu, ktéry winien pomaga¢ w roz-
woju wymienionym przedsiebiorstwom panstwowym.

8. Oswiat) Ludowej, ktory prowadzi wychowanie ludnosci
i nauke szkolng, przed-szkolng i pozaszkolng, tworzy nowe szkoty,
ogradki dzieciece, uniwersytety, bibljoteki, kluby itd. uzywa $rod-
kow celem nacjonalizacji typografij, drukowania niezbednych ga-
zet (pism perjodycznych, ksigzek) i rozprzestrzenienia tychze mie-
dzy ludnoscig itd.

9. Sprawiedliwos$ci (sadowy), ktéry winien likwidowa¢ sady
stare, sprawowa¢ nadzoér nad wiezieniami i te ostatnie reformo-
waé itd.

10. Lekarsko-sanitarny, w ktéiego obowigzku lezy kontrola
sanitarna, hygieniczna, organizacja powszechnie dostepnej pomocy
medycznej, panstwowe urzadzenie miejskich i wiejskich osad itd.

11. Zarzadu publicznym nieruchomym majatkiem, w ktérego
obowigzku lezy regulowanie kwestji mieszkaniowej, nadzér nad
gmachami konfiskowanymi i publicznymi, budowa nowych itd.

12. Spotecznéj Opieki, zarzadzajacy sprawami ubezpieczenia
obywateli niezdolnych do pracy.

Uwaga: Poleca sie Sowietom korzysta¢— z odpowiedniemi
modyfikacjami — przy organizowaniu wydziatéw z aparatu organiza-
cyjnego ziemslSlbh i miejskich samorzadéw.

Na czele catego Wydziatu Zarzadu winien sta¢ cztonek Komitetu
Wykonawczego, wybrany na ten urzad badzto przez Zjazd Sowietow
gubernji, badz' tez bezposrednio przez Komitet Wykonawczy.
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Osoba ta moze byé rownoczes$nie i kierownikiem pod-wy-
dziatlu Ogo6lnego Zarzadu.

Na czele pod-wydzialu stajg osoby polecone przez kierow-
nika Wydziatu i zatwierdzone przez Komitet Wykonawczy.

Do pracy w pod-wydz'alach Ogdélnego Zarzadu ti Milicji moga
by¢ powotywane jedynie osoby catkowicie oddane wtadzy Sowieckiej.

Do pracy i kierownictwa w pod-wydziatach medycznym
i statystycznym koniecznie nalezy powolywaé specjalistow, za-
leznie od ich politycznych przekonan na warunkach prostego uzna-
nia przez nich wiadzy Sowieckiej.

Kierownicy pod-wydzialow tworzg kolegjum Wydziatu. Prze-
wodniczacym kolegjum jest kierownik Wydziatu. Kolegjum decy-
duje o wszystkich kwestjach tyczacych sie Wydziatlu Zarzadu jako
catosci, W granicach catego pod-wydzialu pracujg kierownicy
tychze samodzielnie pod ogdlng kontrolg i nadzorem kierownika
danego Wydziatlu. Komitet W) konawczy zatwierdza skiad Kole-
gjum Ogdblnego Zarzadu.

Stworzenie takiej organizacji dla urzadzenia ogd6lnej pracy
majacej lokalnie stuzyé Komisarjatowi dla Spraw Wewnetrznych —
daje rychtg moznos$¢ uporzadkowania aparatu zarzadu wewnetrz-
nego, poniewaz konstrukcja Wydziatow Zarzadu bedzie odpowia-
data ogblnym interesom i odpowiedniemu aparatowi w centrum®*.

Powyzsze rozporzadzenie uzycza moznosci przygladniecia sie
organizacji wiadz centralnych na prowincji w epoce tormowania
sie wladzy Sowieckiej.

CZESC V.

Czynne i bierne prawo wyborcze.
Rozdziat XIII.

Art. 64. Czynne i bierne prawo wyboru do Sowietéw posiadajg —
niezaleznie od religji, narodowosci,'”*zamieszkania i t. p. nastepujacy
obojga pici obywatele Rosyjskiej Socjalistycznej Federacyjnej Sowiec-
kiej Republiki, ktérzy do dnia wyboréw ukonczyli 18 lat:

a) wszyscy zarabiajgcy na zycie pracg produktywng i ogdlnie po-
zyteczna, jak réwniez osoby zajete gospodarstwem domowem zabezpie-
czajgcem pierwszym mozno$¢ pracy produktywnejpfi| jako to: robotnicy
i pracownicy wszystkich rodzajéw i kategoryj zatrudnieni w przemysle,
handlu, rolnictwie i t d. wioscianie i kozacy-rolnicy, o ile nie korzy-

stajg z pracy najemnika dla ciggniecia zysku. w
b) zoinierze Sowieckiej armji i floty.
C) obywatele,podpadajacy pod kategorje wymienione w punktach a)xb)

niejszego artykutu, ktérzy wjakimkolwiek stopniu utracili zdolno$¢ do pracy.
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Uwaga i Sowiety lokalne mogg za zgodg Centralnej wiadzy
obniza¢ ustanowiong niniejszym artykutem norme wieku.

Uwaga 2. Z czynnego i biernego prawa wyborczego korzystajg
takze z os6b nie nalezacych do obywateli rosyjskich, wymienien, w art. 20
Czes$¢ 11, Rozdziat V).

Art. 65. Pozbawione sg czynnego i biernego prawa wyborczego —
choéby nawet wchodzityj w sktad wyzej wymienionych kategoryj — na
stepujace osoby :

a) korzystajacy z pracy najemnika z celem ciggniecia zysku.

b) zyjacy z dochodéw, osigganych bez pracy, jako to: procenty
od kapitatow, "dochody z przedsiebiorstw, intraty z majatkéw i t. d.,

¢) kupcy prywatni i posrednicy handlowi;

d) zakonnicy i studzy duchowni cerkwi i kultéw religijnych ;

e) urzednicy i ajenci bytej policji, korpusu zandarmerji.i wydzia-
tow ochrany, a takze cztonkowie bytego panuigcego w Rosji domu.

f) uznani w sposob przepisany za umystowo chorychlubobtgka-
nych, jak réwniez osoby pozostajagce pod opieka;

g) osadzeni za przestepstwa hanbigce i popetnione zcheci zysku —
na czas przewidziany ustawg lub wyrokiem sgdowym.

Rozdziat XIV.
O dokonywaniu wyboréw.

Art. 66. Wybory przeprowadzafsie, stosownie do ustalonych zwy-
czajow, w dni oznaczone przez miejscowe Sowiety.

Art. 67. Wybory dokonywujg sie w obecnosci Komisji wyborczej
i przedstawicieli miejscowego Sowietu.

Art. 68. W wypadkach, kiedy obecno$¢ przedstawiciela wiadzy
Sowieckiej jest ze wzgledéw technicznych niemozliwa, zastepuje go prze-
wodniczacy Komisji wyborczej, w braku tegoz — przewodniczacy ze-
brania wyborczego.

Art. 69. Z przebiegu i rezultatu wyboréw spisuje sie protokét
z podpisami cztonkéw Komisji wyborczej i przedstawiciela Sowietu.

Art. 70. Szczegélny porzadek dokonywania wybordéw, jak réwniez
udziat w tychze zawodowych i innych organizacyj robotniczych, okre-
$lajg miejscowe Sowiety zgodnie z instrukciag Wszechrosyjskiego Cen-
tralnego Komitetu Wykonawczego.

Rozdziat XV.

O sprawdzaniu i uniewazniania wyboréw, tudziez o odwolywaniu
delegatow
Art. 71 Caly materjat z przeprowadzonych wyboréw odstepuje
sie odpowiedniemu Sowietowi.
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Art. 72. Sowiet naznacza dla sprawdzenia wyborow Komisje man-
datowa.

Art. 73. Komisja mandatowa zdaje sprawe Sowietowi z rezulta-
tow sprawdzania.

Art. 74. Sowiet rozstrzyga o zatwierdzeniu spornych kandydatéw.

Art. 75. W razie niezatwierdzenia tego lub owego kandydata So-
wiet naznacza nowe wybory.

Art. 76. W razie nieprawidtowosci caltych wyboréw — sprawe
uniewaznienia tychze rozstrzyga wyzszy z kolei organ Sowieckiej wiadzy.

Art. 77. Ostatnig instancjg kasacyjng dla Sowieckich wyborow
jest Wszechrosyjski Centralny Komitet Wykonawczy.

Art. 78. Wyborcy, ktorzy wystali do Sowietu delegata, majg prawo
w kazdym czasie odwota¢ go ! przeprowadzi¢ nowe wybory stosownie
do ogdlnych prawidet.

(adart. 64—78). Czynne i bierne prawo wyborcze okres$la prawa
polityczue obywateli Republiki Sowieckiej— precyzuje okolicznos¢,
kto ma dostep do wiadzy w panstwie — a kto z tych lub innych
powoddéw dostepu tego jest pozbawiony.

Zasadniczo ukonczenie 18 lat zycia bez wzgledu na piec,
wyznanie, narodowo$¢, »domicilium« — daje uprawnienie do ko-
rzystania z prawa wyborczego aktywnego 1! pasywnego. Sowiety
lokalne moga jednak za zgoda Centralnej wiadzy obniza¢ powyz-
szag norme wieku. Rozdziat XIIl konstytucji i w formie pozytyw-
nej i w formie negatywnej wymienia grupy obywateli posiadaja-
cych i nieposiadajgcych prawo wyboru. Grupa pierwsza (posiada
jacych to prawo) widocznie' nie wyczerpala tych w rézny sposéb
spotecznie zdatnych pod wzgledem wyborczym — skoro konsty-
tucja uciekla sie do wyszczegdblnienia o0s6b pozbawionych praw
wyborczych.

Art. 64 wprowadza nowo$¢ odnosnie do cudzoziemcow.
Oczywiscie nie wszystkich — a tylko tych, ktérzy odpowiadajg
warunkom przewidzianym art. 20 W mys$l zasady Konstytucji,
przyznajacej wszystkie polityczne prawa obywateli rosyjskich tym
cudzoziemcom, ktdrzy przebywajg na terytorjum Republiki Ro-
syjskiej dla celéw pracy i na'ezacym do klasy robotniczej Ilub
witoscianstwa nie korzystajgcego z pracy najemnika — cudzoziem-
com tym nalezato takze przyzna¢ bierne i czynne prawo wybor-
cze. Art. 64 realizuje zasade art. 20.

Najwaznrejsza atoli rzecza z punktu widzenia upos$ledze-
nia pewnych grup pod wzgledem politycznym sg przepisy art. 65
Wykluczeni sag od prawa wyborczego — bez wzgledu na to, czy
wchodzg do kategoryj wymienionych w art. 64 (np. zoinierze So-
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wieckiej armji itd.) czy nie: przedsiebiorcy w znaczeniu postugi-
wania sie pracg najemnika dla osiggania zysku (a wiec pochia-
niajagcy Marksowska »Mehrwert«), rentjerzy, przedsiebiorcy »sensu
largo ¢, ciagnacy intraty z majatkow, kupcy i pos'rednicy, mnisi,
stuzba duchowna wyznan wogoéle, funkcjonarjusze bytej policji,
korpusu zandarmskiego, ochrany i cztonkowie b. domu panujgcego,
umystowo chorzy i obtgkani, pozostajacy pod opieka, sadzeni za
przestepstwa popetnione z checi zysku (w granicach ustawy Ilub
wyroku sadowego).

Z przepiséw dotyczacych sposobu dokonywania wybordw
do Sowietu, weryfikacji mandatéw, oraz odwotywania delegatéw,
obok innych moze najwazniejsze znaczenie posiadajg art. 74, 75;
76 i najciekawszy art. 78. Opiewa on: Wyborcy, ktérzy wystah
do Sowietu delegata, majg prawo w kazdym czasie odwotaé¢ go
i przeprowadzi¢ nowe wybory stosownie do ogélnych prawidet.

Przepis ten jest ukoronowaniem doktryny socjalistycznej — i sto-
sowany w praktyce, moze wywotywaé najdonio$lejsze konsekwen-
cje. Niebezpieczny dla wszystkich zaréwno delegatéw — i »zbyt«

popularnych i »zbyt« niepopularnych. W 2zwigzku z art, 74 i 75
daje dobrze zorganizowanej administracji, oraz partjom politycz-
nym bron niewymownie ostrg — chociaz obosieczna.

CZESC V
Prawo budzetowe.

Rozdziat XVI.

Art. 79. Finansowa polityka Rosyjskiej Socjalistycznej Federacyj-
nej Sowieckiej Republiki w obecnej przejsciowej dobie dyktatury pra-
cujacycn, pomaga gtdwnemu celowi tj. eksproprjacji burzuazji i przygotowa-
niu warunkoéw dla powszechnej roéwnosci obywateli Republiki w dzie-
dzinie produkcji i podzialu débr. W tym celu stawia ona sobie za za-
danie oddanie do rozporzadzenia organdéw Sowieckiej wiadzy wszel
kich niezbednych dla zaspokojenia lokalnych i og6lno-panstwowych
potrzeb,’ sSrodkéw, nie zatrzymujge sie przed naruszeniem prawa prywat-
nej wiasnosci.

Art. 80. Dochody i wydatki panstwowe Rosyjskiej Socjalistycznej
Federacyjnej Sowieckiej Republiki skupiaja sie w og6lno panstwowym
budzecie.

Art. 8l. Wszechrosyjski Zjazd Sowietdw lub Wszechrosyjski Cen-
tralny Komitet Wykonawczy okreslajg — jakie rodzaje dochodéw i optat
wchodza do budzetu ogélno-panstwowego a jakie oddaje sie do dyspo-

Czasopismo prawa. Rocznik XXI, 8
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zycji lokalnych Sowietéw, — jak réwniez ustalajg granice opodatkowania.

Art. 82. Sowiety naktadajg podatki i optaty wytgcznie na potrzeby
gospodarstwa lokalnego. Potrzeby og6lno-panstwowe zaspokajane sg
z funduszéw asygnowanych z kasy panstwa.

Art. 83. ISlie moze byé z funduszéw kasy panstwa uskuteczniony
zaden wydatek inaczej, jak tylko przez ustanowienie dla niego w roz-
ktadzie panstwowych dochoddéw i wydatkéw kredytu, lub drogg wyda-
nia specjalnego zarzadzenia Centralnej wiadzy.

Art. 84. Na zaspakajanie potrzeb o charakterze ogélno-panstwo-
wym przekazywane sg przez odpowiednie Komisarjaty Ludowe do dy-
spozycji lokalnych Sowietéw niezbedne sumy z kasy panstwa.

Art. 85. Wszystkie sumy przekazane Sowietom z funduszéw kasy
panstwa, jakotez zatwierdzone wedtug preliminarza kredyty na miejscowe
potrzeby, wydatkowane sg wprost stosownie do przeznaczenia w grani-
cach podziatu preliminarza (paragrafy i artykulty — i nie mogg by¢,
bez specjalnej decyzji Wszechrosyjskiego Centralnego Komitetu Wyko-
nawczego i Rady Ludowych Komisarzy, uzyte na pokrycie jakichkol-
wiek innych potrzeb.

Art. 86. Lokalne Sowiety zestawiajg péiroczne i roczne prelimi-
narze na potrzeby miejscowe. Preliminarze Sowietéw gromadzkich, gmin-
nych i Sowietow miast wchodzacych w skiad powiatowych Ziazdow
Sowietow, oraz preliminarze powiatowych organéw Sowieckiej wiadzy,
sg zatwierdzane przez odpowiednie gubernjalne wzglednie obwodowe
Zjazdy Sowietow lub :ch Komitety Wykonawcze;, preliminarze miejskich,
gubernialnych i obwodowych organéw Sowieckiej wiladzy zatwierdza
Wszechrosyjski Centralny Komitet Wykonawczy i Rada Ludowych Ko-
misarzy.

Art. 87. O dodatkowe kredyty na wydatki nie przewidziane pre-
liminarzem lub w razie,niedostatecznosci preliminowanych sum, zwra-
cajag sie Sowiety do odnos$nych Komisarjatow Ludowych.

Art. 88. W razie niewystarczalnosci miejscowych S$rodkéw na
zaspokojenie potrzeb miejscowych, udziela Sowietom lokalnym Wszech-
rosyjski Centralny Komitet Wykonawczy i Rada Ludowych Komisarzy,
koniecznych — dla pokrycia niecierpiacych zwitoki wydatkow, — sub-
wencyj lub pozyczki z kasy panstwa.

(ad art. 79—88). Art. 79 »in extenso« ma uzasadnic i okresli¢ cel
og6lny finasowej polityki w dobie dyktatury proletarjatu. Uzycie wy-
razenia »finansowa< nie jest Sciste. Sadzac bowiem nastepne rozwinie-
cie zasady, nalezatoby moze w miejsce »finansowa« wstawi¢ ¢gospodar-
cza*. Cze$¢ V jednak traktuje o skarbowosci Sowieckiej przeto
nalezy sie pogodzi¢ z terminem. Gitowny cel dyktatury polega jak
to widzieliSmy wyzej na eksproprjacji burzuazji i wprowadzeniu
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socjalizacji. Srodki do tego wiodace wiladza Sowiecka zdobywa
w rozny sposdb — z pomiedzy ktorych jeden — to >nie zatrzy-
manie sie przed targnieciem sie na prawo wiasnosci prywatnej*.
W tern miejscu Konstytucji, w ktérem mowa byta o socjalizacji
ziemi,wspomniatem o aktach praw nych organéw witadzy Sowieckiej
urzeczywistniajgcych postulat zniesienia prawa prywatnej wiasnosci
na nieruchomosciach ziemskich. Obecnie podaje »dekret przyjety
na posiedzeniu Prezydjum Wszechrosyjskiego Centralnego Komitetu
Wykonawczego w dniu 20. VIII. 1918 a publikowany w »lzwie-
stjach* w dniu 24. VIIl. tegoz roku w Nr. 18*

»0 zniesieniu prawa prywatnej wtasnosci na nieruchomosciach
miejskich.

Alt. 1. Znosi sie prawo prywatnej wilasnosci na wszystkich
bez wyjatku parcelach, tak zabudowanych jak i niezabudowanych —
zarowno nalezacych do oséb prywatnych jak i przedsiebiorstw
przemystowych jakotez zarzadow i instytucyj majgcych swag sie-
dzibe w granicach wszystkich osad miejskich.

Art. 2. W osadach miejskich z liczbg ludnosci przewyzsza-
jacej 10 tysiecy, znosi sie prawo prywatnej wiasnosci na wszyst-
kich zabudowaniach, ktére razem z przestrzenig ziemi na ktorej
stojg majg warto$¢ lub dajg dochdd wyzej normy ustanowionej
przez wiadze miejcow's.

la uwaga do art. 2. Dziatanie tego dekretu rozcigga sie
takze na zabudowania mieszczace sie nha gruncie dzierzawionym.

Il-a uwaga do art. 2. We wszystkich bez wyjatku o0sadach
miejskich przystuguje organom miejscowej wiadzy prawo ustana
wdania czynszu dzierzawnego za po/ostajgce”w uzytkowaniu os6b
prywatnych, towarzystw lub instytucyj parcele gruntowe zaréwno
zabudowane jak i niezabudowane.

Ill-a uwaga do art. 2. Nieruchomosciom, ktérych zabudo-
wania po mysli niniejszego artykutu pozostajg we witasnosci pry-
watnej, odbiera sie caly obszar gruntowych dziatek ponad ozna-
czong przez organy miejscowej wiadzy norme i przekazuje sie do
og6lnego zapasu ziemi.

IV-a uwaga do art 2. Organom ydadzy imejscowej udziela
sie prawa znizania na podstawie poézniejszych postanowien pier-
wotnie ustanowiong krancowa norme wartosci lub dochodowosci
nieruchomosél, ktorych zabudowania pozostajg w rekach wasnosci
prywatnej.

Art. 3. Granice osad miejskich okreslajg linie kraricowe planu
miasta lub przestrzeni zamieszkatej, ustanowionej celem $ciggania

8
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podatku panstwowego z nieruchomosci, o ile te ostatnie wycho-
dza poza granice planu miasta.

W wypadkach, w ktorych miato lub mieé¢ bedzie miejsce
przytaczenie do miasta najblizszych przedmie$¢ — na te ostatnie
rozcigga sie dziatanie niniejszego dekretu.

Art. 4. Moc niniejszego dekretu nie rozcigga sie na budynki,
bedace konieczng przynaleznoscig przedsiebiorstw przemystowych

I-a uwaga do art. 4. Osobna instrukcja okresli doktadnie
budynki, bedace konieczng przynaleznoscig przedsiebiorstw prze-
mystowych.

Il-a uwaga do art. 4. Wiascicielom parcel gruntowych, na
ktérych stojg wymienione (art. 4) zabudowania, nalezy sie czynsz
W rozmiarze ustanawianym przez organy wiladzy miejscowe;j.

Art. 5. Wszystkie grunty i budynki miejskie, ktore stosownie
do niniejszego dekretu zostajg wyjete z pod wiasnosci prywatnej,
zostajg przekazane do rozporzadzenia organdéw wiadzy miejscowej.

Art 6. W miastach z ludnos$cig przewyzszajgca liczbe 10 ty-
siecy przystuguje prawo zabudowywania wylgcznie organom wia-
dzy miejscowej. W miastach o mniejszej liczbie ludnosci moze by¢
to prawo udzielone przez organy miejscowej wiadzy osobom pry-
watnym.

Art. 7. Organy miejscowej wiadzy sg uprawnione wydzie-
la¢ osobom prywatnym dziatki ziemi pod budowe przedsigbiorstw
przemystowych na warunkach ustanowionych przez wladze miej-
scowa.

Art. 8. Nieruchomosci, ktéorych warto$¢ razem z gruntem na
ktorych stojg, nie przewyzsza normy ustanowionej stosownie do
art 2. niniejszego dekretu, moga by¢ przekazywane drogag spadku
jedynie na warunkach, okreslonych dekretem o dziedziczeniu.

Art. 9. Wszystkie diugi powyzej 10 tys. rubli — cigzace na
wywitaszczanych gruntach i budynkach — uniewaznia sie; dugi
nie przewyzszajagce kwoty 10 tys. rubli uznaje sie jako diugi pan-
stwa — przyczem podpadajag one pod dziatanie dekretu o anulo-
waniu pozyczek.

Art. 10. Byli witasciciele nieruchomosci zostajg zréwnani
z innymi najmobiercami pod kazdym wzgledem i obowigzani sg
na tych samych co inni warunkach optaca¢ czynsz najemny z zaj
mowanych przez nich ubikacyj.

Art. 11. Bylym wiascicielom wywiaszczonych nieruchomosci
w razie ich niezdolnosci do piacy i braku innych $rodkéw do
utrzymania, wydajg organy wiadzy miejscowej jednorazowy za-
sitek w rozmiarze nie przekraczajgcym 10 tys. rubli.
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Art. 12. Organy miejscowej witadzy sg uprawnione cze$¢ czy-
stych dochodéw otrzymywanych z przekazanych im nieruchomo-
§ci, w ilosci jednak wiekszej niz 1/ tychze dochodéw, uzywaé
na pokrycie niedoboréw w dziale miejskiego podatku szacunkowego,
a wyniklych w zwigzku z wydaniem niniejszego dekretu. Cze$é
czystych dochodéw z nieruchomosci w rozmiarze io(/0 — winna
wiladza miejscowa odpisywa¢ na rachunek funduszu mieszkanio-
wego ogolno- panstwowegojfesumy za$ tego funduszu przeznacza sie
dla stworzenia nowych osad miejskich i na subwencje budowlane
dla pojedynczych miast. Caly pozostaly czysty dochdéd z nierucho-
mosci wptywa do miejskiego funduszu mieszkaniowego, przezna-
czone 0 na restauracje budynkow, stawianie gmachéw, przepro-
wadzenie ulic i t d.

Art. 13. W wypadkach, kiedy nieruchomosci miejskie, prze-
kazane do rozporzadzenia organow wiladzy miejscowej na pod-
stawie niniejszego dekretu, byly dotad zrédiem dochodu dla
fundacji lub jurysdykcji, organy miejscowej wiadzy sg obowigzane
dochéd od takich nieruchomosci przekazywa¢ wymienionym in-
stytucjom az do czasu otrzymania przez te ostatnie koniecznych
kredytéw, jednak nie dtuzej jak przez jeden rok

Za nalezace do towarzystw i zwigzkbw meruchomosci. kto
rych dochody stuzyly dla realizowania zadan kulturalno-o$wiato-
wych, dobroczynnyclt i tym podobnych, winny organy miejsco-
wej wihadzy, o ile wypetnianie wymienionych zadan pozostaje
w obowigzku tychze stowarzyszen, wyptaci¢ im warto$¢ tychze
nieruchomosci.

Art. 14. Budynki zajete dla potrzeb dzialpw administracji
panstwowej pozostajg w tychze rozporzadzeniu i eksploatowaniu.
Budynki eksploatowane przez wymienione w art. 13 instytucje
droga oddania w najem, jak roéwniez wszystkie wogdle zabudo-
wania, ktére nie sg koniecznie dia nich potrzebne, przechodzg
w rozporzadzenie miejscowych Sowdepo6w.

Art. 15. Za wszystkie zabudowania znajdujgce sie w dyspo-
zycji instytucyj administracji panstwowej, .te ostatnie zobowigzane
sg uiszcza¢ do rgk miejscowych Sowdep6éw odpowiednie kwoty,
stosownie do rozmiaréw wydatkéw na konserwacje uskutecznio-
nych przez wymienione Sowdepy; wysokos¢ tych kwot ustala
komisja ztozona po jednemu z przedstawicieli zainteresowanej in-
stytucji, miejscowego Sowdepu i komisarjatu dla spraw wewnetrz-
nych.

Art. 16. Wszystkie transakcje dotyczace gruntéw i budyn-
kéw, zawarte po wydaniu dekretu z 18 grudnia 0 zakazie
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tycb transakcyj sa niewazne i nie mogag stuzy¢ za podstawe do
uwolnienia sie od skutkéw mniejszego dekretu.

Art 17. Wszystkie prawa i obowigzki zwigzane z posiada-
niem nieruchomosci i ich administracjg, o ile nie sprzeciwiajg sie
niniejszemu dekretowi przechodzg, z chwilg przejecia nierucho-
mosci do dyspozycji organow miejscowej wihadzy, na te osta-
tnie lub osoby, wzglednie instytucje, ktorym bedzie przekazany
zarzad tymiz nieruchomos'ciami. Byli wiasCiciele nieruchomosCi obo-
wigzani sg umorzy¢ wszystkie swoje zobowigzania istniejgce w chwili
przejsCia posiadania nieruchomosCi na rzecz organ6w miejscowej
wiladzy, a cigzagce z tytutu posiadania lub administrowania nieru-
chomos$cia wobec panstwa, dawnych (miast i ziemstw) lub obec-
nych organdw, wtadzy miejscowej czy tez os6b prywatnych.

Premje asekuracyine, od budynkéw, podpadajacych pod dzia-
tanie niniejszego dekreru a ulegtych pozarowi Ilub uszkodzeniu
po chwili rozpoczecia obowigzywania niniejszego dekretu, winny
towarzystwa ubezpieczeniowe wptaca¢ do kasy Sowdepdéw miej-

scowych.
Art. 19. Znosi sie podatek szacunkowy, miejski i ziemski,
panstwowy podatek z nieruchomosCi i inne tego rodzaju co do

tych przedmiotéw witasnosci lub ich czesci, ktére podlegajg dzia-
taniu niniejszego dekretu.

Art. 20. Organy wiadzy miejscowej mogg za zezwoleniem
centralnej wiladzy panstwowej wydawaé postanowienia o rozcig-
gnieciu dziatania niniejszego dekretu takze na osady o mniejszej
niz 10 tysiecy liczbie ludnosci

Art. 21. Réwnocze$nie ze wstgpieniem w zycie niniejszego
podstawowego dekretu majg Sowdepy miejscowe wyda¢ dekret
wykonawczy, okreslajacy chwile wejscia w zycie dekretu podsta-
wowego, sfere jego dziatania, organy celem wprowadzenia go
w zycie, obowiazki najmobiercow, dzierzawcow i wiascicieli do-
mow, tudziez wszystkie inne wynikajagce z mniejszego dekretu
skutki dla ludnosci.

Art. 22. Dekret wykonawczy Sowdepu miejscowego winien
by¢ uprzednio przedtozony do rozpatrzenia Komisarjgtowi dla
spraw wewnetrznych i uzyska¢ tegoz zatwierdzenie.

Art. 23. Miasta i osady miejskie, w ktoérych przed wydaniem
niniejszego dekretu obowigzywaly postanowienia miejscowych or-
ganow wiladzy o przejeciu nieruchomosci miejskich lub ich czesdci
do dyspozycii miejscowych Sowdepdéw, winny przedtozyé Komi-
sarjatowi dla spraw wewnetrznych tego rodzaju postanowienia, a to
celem tychze zatwierdzenia.
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Uwaga: Do czasu zatwierdzenia przez Komisarjat dla spraw
wewnetrznych, przedtem wydane postanowienia nie tracg swojej
mocy

Art. 24. W razie niezgody miejscowego Sowdepu na zmiany
wprowadzone przez KOmisar.lt dla spraw wewnetrznych do przed
tozonego mu projektu dekretu wykonawczego lub obowigzujgcego
juz postanowienia, temuz Sowdepowi przystuguje prawo wnie-
sienia przedstawienia na rece Rady Ludowych Komisarzy.

Art 25. W kazdej osadzie miejskiej, liczacej wiecej niz 10
tys. ludnosci, wchodzi w zycie dekret na podstawie rozporzadzenia
miejscowego Sowdepu, jednak nie poOz'niej, jak w trzy miesigce
od chwili ogtoszenia go w >lzwiesfjach Wszechrosyjskiego Cen-
tralnego Komitetu Wykonawczego*.

Uwaga: W specjalnych wypadkach przystuguje Komisa-
rjatowi dla spraw wewnetrznych prawo przedtuzenia okre$lonego
niniejszym artykutem terminu, na czas nie dluzszy jednak niz 6
miesiecy ..

..W ten spos6b, majac na uwadze dekrety o ziemi i nieru-
chomosciach miejskich widzimy, ze z obrotu prawno-prywatnego
wymknety sie ziemia i domy w wiekszej czesci. Byloby to zada
niem przekraczajgcem ramy niniejszej pracy, gdyby chcie¢ przy-
toczy¢ wszystkie zarzadzenia Sowieckiej wtadzy, odnoszgce sie do
Anaruszenia prawa prywatnej wilasnosci*. OgraniczeTsie do wyli-
czenia tylko kilku dekretéw i postanowien, z czasu od 25/X 1917
do 25/X 1918 r. pomijajgc te wyzej przytaczane.

Dekret o nacjonalizacji floty handlowej.

> » wiekszych spichrzy zbozowych

» » przemystu cukrowego.

» » przemystu naftowego.

> > (28/Vv1  1918"~' wiekszych przedsie-

biorstw przemystu gorniczego, metalurgicznego, tekstylnego, elektro-
technicznego, tartacznego, drzewnego, tytoniowego, szklanego i ce-
ramicznego, garbarskiego, cementowego, parowych miynéw, uzy-
tecznosci publicznej i z dziedziny transportu kolejowego.

Dekret nacjonalizacji handlu zagranicznego.

Caly szereg dekretéw o nacjonalizacji pojedynczych majat-
koéw i przedsigbiorstw.

Grupa zarzadzeh odnoszaca sie do rekwizycji zboza, krupy
paszy.-PostanowieniellSlajw. Rady Gosp. Ludowego o trybie kon
fiskaty przedsiebiorstw i t. d...
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...Niema miejsca w Konstytucji, ktoreby dawalo jednostce
pewna gwarancje pewnych praw majgtkowych. Inaczej by¢ nie
mogto wobec zatozeh rewolucji bolszewickiej. Pannistwo chce wszystko
zagarng¢é w swoje rece, produkcje, wymiane, podziat débr.

Zanim zakoricze — pozwole sobie przytoczy¢ niektére wywody
prawniczego kolegjum redakcyjnego, na wstepie moich UWAG
wspomnianego:

— w»stanowisko panstwa-fiskusa w ustroju burzuazyjnym rézni
sie radykalnie od stanowiska panstwa-komuny w ustroju socjali-
stycznym.

W pierwszym wypadku panstwo wystepuje jako prywatny
gospodarz réwnorzednie z mnymi prywatno-gospodarczymi czyn-
nikami i prywatno-gospodarczemi organizacjami. W drugim wy-
padku panstwo wystepuje jako unhversalny gospodarz, wykluczacy
przynajmniej w tendencj-, wszystkie inne prywatno gospodarcze
podmioty. Ono funkcjonuje nie réwnorzednie ale zamiast nich,
starajagc sie je stopniowo pochtongé i uczyni¢ niepotrzebnymi
z gospodarczego punktu widzenia'.

Dlatego w ustroju socjalistycznym jest rzeczg catkowicie
zbedng przeciwstawianie panstwa-fiskusa, w charakterze podmiotu
gospodarczego — panstwu — politycznej organizacj. spoteczen-
stwa, jako podmiotowi praw publicznych, co my obserwujemy
w ustroju kapitalistycznym.

Socjalizm, jako nowy system organizacji spotecznego gospo-
darstwa, niszczac wszystkie przeciwienstwa kapitalistycznego spo-
sobu produkcji, przeciwienstwa, organicznie i nieroztacznie z nim
zwiazane, unicestwia réwnoczes'nie i ten sztucznie historycznie po-
wstaty dualizm panstwa, t. zn. panstwo fiskus i panstwo — jako
okreslona polityczna organizacja spoteczenstwa.

W ustroju socjalistycznym panstwo-komuna i panstwo jako
polityczna organizacja pracujgcych przedstawia ze
siebie je‘dng catos$c«....

...MoglibySmy to w ten sposéb rozumieé, poréwnywujac sto-
sunki w panstwie zacbodnio-euiopejskiem. Raz jednostka ma sto-
sunek do panstwa w charakterze prywatno prawnym, drugi raz
w charakterze publiczno-prawnym. Musimy sie zgodzi¢ z tem, ze
socjalizm niszczac (w tendencii przynajmniej!) gospodarstwo indy-
widualne na rzecz panstwowego, spotecznego — wykluczy ten
prywatno-prawny stosunek jednostki do panstwa na rzecz tego
jedynego stosunku, ktory dla lepszego ujecia nazwijmy publiczno-
prawnym. Ale i wtedy szukamy dla jednostki remedjum, obrony
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przeciwko teoretycznie mozliwej, a praktycznie czestej krzywdy
ze strony panstwa w osobie tegoz administracji.

Niestety — w konstytucji Sowieckiej tych $rodkéw obrony
dla jednostki — jak to wyzej méwitem — brak zupeiny.
eZESC VI.

O herbie i fladze Rosyjskie) Socjalistyczne]j Federacyjnej
Sowieckiej Republiki.

Rozdziat XVII.

Art. 89. Herb Rosyjskiej Socjalistycznej Federacyjnej Sowieckiej
Republiki przedstawia sie nastepujgco: na tle czerwonem w promie-
niach stoncalztoty sierp i miot, skrzyzowane rekojesciami w doét i oto-
czone wiencem kloséw, z napisem:

a) »Rossijskaja Socjalisticzeskaja Fiedieratiwnaja Sowietskaja Ries-
publika*.

b) >Proletari wsiech stran, sojediniajtiesU.

Art. 90. Flaga handlowa, morska i wojenna Rosyjskiej Socjali-
stycznej Federacyjnej Sowieckiej Republiki sktada sie z ptétna koloru
czerwonego (purpurowego), w ktdrego lewym kacie, kolo drzewca,
u gory. umieszczone sg ztote litery R. S. F. S. R. lub napis: »Rossij-
skaja. Socjalisticzeskaja Fiedieratiwnaja Sowietskaja Riespublika«.

Podpisali: Przewodniczacy V Wszechrosyjskiego Zjazdu Sowietéw
i Wszechrosyjskiego Centralnego Komitetu Wykonawczego: J. Swierdtow.

Cztonkowie Prezydjum Wszechrosyjskiego Centralnego Komitetu
Wykonawczego: T. J. Fiedorowicz; F. A. Roztn, A. P. Rozen/iolz,
A. Ch’' Mttrofanéw, K. G. 'Maksimoéw.

Sekretarz Wszechrosyjskieho Centralnego Komitetu Wykonaw-
czego: IV. A. Awaniosow.

(Ogtoszono w nr. 151 »lzwiestij WsierossijskaWo Centralnawo
Ispolnitielnawo Komitieta Sowietéw* z dnia 19 lipca 1918 roku).



Prof. dr. Leopold Caro.

Problem upanstwowienia kredytu przedmiotem
konkursu miedzynarodowego.

(Referat wygtoszony na posiedZz. Tow. nauk. we Lwowie 9 maja 1922).

Szwajcar pan Aitur Travers-Borgstroem z Clarens przeznaczyt
100.000 fr. szwajc. na 18 nagréd za najlepsza prace o upanstwowieniu
kredytu. Konkurs rozpisany 24/11 1917 r. przez trzech profesoréw uni-
wersytetu w Bernie szwajcarskiem wyznaczyt termin kohcowy nadesta-
nia prac na dzien 31/3 1922. Termin ten pdzniejszem ogtoszeniem prze-
dtuzony zostat do 31/3 1924 r. Sedziéw konkursowych w liczbie 9-ciu
ustanowi¢ ma senat akademicki Uniwersytetu w Bernie szwajc. na wnio-
sek swego wydziatu prawa. Z pomiedzy tych“ edziéw trzech pochodzi¢
moéze ze Szwajcarji, z pozostatych szesciu kazdy musi naleze¢ do innego
panstwa. Sedziowie zamianowani bedag z grona profesorow ekonomji
i skarbowos¢i, prawa asekuracyjnego, dyrektoréw i cztonkéw rad nad-
zorczych bankow panstwowych, wielkich instytucyj kredytowych, towa-
rzystw asekuracyjnych, zarzadéw poczt etc. Nazwiska sedziow ogtoszone
bedg dopiero po uptlywie terminu' konkursu. Prace moga by¢ napisane
po francusku, niemiecku, angielsku lub wiosku.

Tyle co do szczeg6tow administracyjnych konkursu

O c¢6z chodzi fundatorowi? Wychodzi on z zalozenia, ze udziele-
nie panstwu monopolu w dziedzinie bankowos$ci i ubezpieczen przyspo-
rzytloby mu ogromnych dochoddéw i tem samem zmniejszyloby obcig-
zenie podatkowe. Celem wykazania trafnosci tego pogladu pragnie on
uzyskac¢ szereg prac, biorgcych za podstawe stosunki panujagce w posz-
czegblnych panstwach W pracach tych mialbym -sie miesci¢ 1) program
upanstwowienia kredytu w tych panstwach, oparty na przedstawieniu
konkretnych stosunkéw oraz na podstawach »czysto kupieckich*; na-
stepnie 2) projekt ustawy, zawierajacej sankcje karne z tendencjg prze-
ciwdziatania, lub jak fundator optymistycznie sie wyraza, »uniemozli-
wienia« obejscia ustawy. Prace zakoriczycby miatos 3) przedstawienie



statystyczne potozenia gospodarczego i finansowego danego panstwa
obecnie a przed wojng wraz z zupelnym preliminarzem kosztéw potrze-
bnych na urzadzenie nowego monopolu jako tez na utrzymanie go
w ruchu w ciggu roku kalendarzowego.

Na podstawie tych prac niejako przygotowawczych fundator sam
zamierza napisa¢ ksigzke o miedzynarodowem wprowadzeniu monopolu
panstwowego w dziedzinie bankowos$ci i ubezpieczen. Materjatéw pod-
czas wojny zebra¢ nie mégt, pragnat je wiec uzyska¢ drogg miedzyna-
rodowego konkursu. Polski miedzy odrebnemi panstwami wyliczonemi
w konkursie niema, co sie ttbmaczy pierwotng datg rozpisania konkursu.
Luki tej przy' sposobnosci ostatniej zmiany warunkow konkursu nie
wypetniono. Mimo to udziat Polakéw nie jest wykluczony, ale tylko co
do trzech nagréd gtéwnych po 26.000, 20.000 ! 10.000 fr. szw. Co do
15 nagréd ubocznych po 3.000 fr. wyliczone sg szczegétowo panstwa,
do ktorych prace odnosi¢ sie mogg a Polski miedzy niemi niema.

Warunki konkursu wytozone przez fundatora w osobnym wywo-
dzie nie odpowiadajg wymogom nauki. Z géry os$wiadcza tenze, wigzac
tern oswiadczeniem sedziéow konkursowych, ze tylko te prace mogtyby
by¢é obdarzone nagroda, ktore oswiadcza sie za upanstwowieniem kre-
dytu. Bez wzgledu na to, czy zajaatrywanie to jest stuszne, postawienie
kwéstji w ten sposob jest oczywiscie niedopuszczalnem ograniczeniem
badacza, narzuceniem mu z géry pogladu, do ktérego tenze dojs¢ maogtby
tylko na podstawie wszechstronnego rozbioru przestanek gospodarczych
i spotecznych, a tern samem obnizeniem wartosci jego konkluzji. Jezeli
fundator w dalszym ciggu zastrzega, ze projektowana przez niego orga-
nizacja monopolu panstwowego ma si¢ oprze¢ na >zasadach czysto ku-
pieckich* , by¢ zabezpieczong zaréwno od wplywéw biurokratycznych
jako tez od tendencyj filantropijnych, czem pragnie wyr6zni¢ isie od
projektow Owena i Proudhona, budzi sie obawa, ze tworca konkursu
dyktuje wprawdzie warunki, ale zupetnie me zdaje sobie sprawy z mo-
zliwosci wcielenia w czyn idei, w celach swoich w najwyzszym stopniu
filantropijnej oraz wymagajacej ogromnego zastepu biurokracji, bez
wplywu tych wszystkich czynnikéw zresztg w pewnej mterze nawet po-
zgdanego. Dalszg ujemng strong konkursu jest wymaganie, by prace
obejmowaty trzy dzialy odrebne i to z dziedziny teorji i polityki eko-
nomicznej oraz prace kodyfikacyjng a mianowicie na pierwszym planie
program reformy w kierunku upanstwowienia, w drugim rzedzie, po zba-
daniu wszystkich sposobéw obejscia ustawy, projekt ustawodawczy, na
koncu za$ zamiast na poczatku przedstawienie statystyczne potozenia
gospodarczego. Kazda z tych prac wymaga mojem zdaniem innego
cztowieka. Opis stosunkdw gospodarczych i finansowych danego kraju
z czasu przed wojng a obecnie powinien poprzedzi¢ program re-



| 24

form, ktdérych kierunek i ujecie ma uzasadnié, nie za$ by¢ umieszczo-
nym na samym koncu. Ulozenie ustawy wymaga nie ekonomisty opi-
sowego a przytem doswiadczonego fachowca bankowos$ci i ubezpieczen
jednoczes$nie, jak dziat poprzedni, ale wytrawnego znawcy prawa' han-
dlowego i karnego, bystrego obserwatora i umiejetnego kodyfikatora.
Wypracowanie wreszcie programu monopolu panstwowego w dziedzinie
bankowosci i ubezpieczen wymaga oprocz doskonalej znajomosci prak-
tycznej obu dzialdw gospodarstwa spolecznego nadto wszechstronnego
panowania nad teorja.

Potgczenie tych wszystkich kwalinkacyj. potrzebnych dla opraco-
wania catosci, u jednego autora bedzie chyba niezmiernie rzadkie, tak
Ze nasuwa sie przypuszczenie, iz fundatorowi chodzito przedewszystkiem
0 zyskanie materjatu do wiasnej ksigzki, z czem sie zresztg nie Kkryje,
zastrzegajac wyraznie wolno$¢ cytowania w swej przysztej pracy uste-
pow z ksigzek nagrodzonych bez osobnego zezwolenia autora jak ré-
wniez z prac nienagrodzonych atoli w porozumieniu z autorem, w obu
razach naturalnie z wymienieniem zrédta.

Ponadto sadzitbym, ze konkurs caly stracit obecnie na aktual-
nosci. Zycie przyniosto nam bowiem czeSciowe wcielenie w czyn
pomystéw interesujgcych fundatora lub przynajmniej szczego6towe ich
opracowania. W Rosji sowieckiej dekretem z dn. 14 grudnia 1917
ogtoszonym urzedowo dn. 17 gr. tegoz roku wszystkie banki prywatne
akcyjne i kantory bankierskie potgcgone zostaly z bankiem Panstwa;
aktywa i pasywa likwidowanych przedsiebiorstw przejagt tenze bank
a interes bankowy ogtoszono jako monopol pahstwowy Dekretem z 2 gr.
1918 moskiewski bank ludowy ulegt w ten sam sposéb zlaniu z ban-
kiem ludowym rosyjskiej socjalistycznej federacyjnej republiki sowiec-
kiej i otrzymat nazwe oddzialu spéidzielczego tegoz banku (dawnigj
banku panstwa). Dekretem z dn 10 kwietnia 1919 takze i kasy oszczed-
nosci wszystkie polgczone zostaty tak samo z bankiem ludowym R. S.
F. R. S., przyczem interesy wkladkowe i rachunkéw biezacych objat
oddziat osobistych rachunkéw biezacych a wszystkie umowy ubezpie-
czeniowe przeszty na oddzial ubezpieczen banku ludowego. Wobec so-
cjalizacji catego przemystu : handlu istnienie osobnego banku panstwo-
wego okazato sie zbytecznem, dekretem wiec z dn. 19 stycznia 1920
zwinigto bank ludowy (panstwowy) R. S. F. R. S. i przekazano aktywa
1 pasywa tegoz banku centralnemu zarzadowi budzetowo-rozrachunko-
wemu. Z koncem r. 1921 przywrécono istnienie banku panstwa o cha-
rakterze monopolicznym, wyposazajgc go w kapitat wynoszacy dwa bi-
liony/rubli sow. Zadaniem banku jest oprécz zakupywania.,metali szla-
chetnych i waluty zagranicznej wogdle, ogtaszania kursow, zalatwiania
czynno$ci przekazowych wewnatrz panstwa i zagranicg, udzielanie kre-
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-dytu przemystowi,panstwowemu do wysokos'ci 621/2% i kooperatywom
do wysokos$ci 25°/0 a przemystowi i handlowi prywatnemu do wysokosci
i21/2% owego dwubilionowego kapitatu. Celem zabezpieczenia sie przed
stratami grozacemi w razie spadku kursu rubli sow., bank panswowy
otrzymat prawo pobierania 72—400% rocznie. Obecnie spodziewaé sie
nalezy nie tylko ograniczenia zakresu przemystu panstwowego ale takze
tworzenia bankéw prywatnych lub mieszanych (prywatnych z udziatem
panstwa), spotek ubezpieczeniowych i tak dalej. Podczas gdy dekretem
ogtoszonym 29 gr. 1917 r. wstrzymano wyptate kuponéw spoétek akcyj-
nych i zabroniono wszelkich tranzakcyj papierami wartos'ciowemi, dekre-
tem za$ ogtoszonym 28 stycznia 1918 wstrzymano réwniez wyptate
kuponéw pozyczek panstwowych précz sum do 10.000 rubli wigcznie
w interesie obywateli niemajetnych ponadto za$ "“bezwarunkowo i bez
zadnjmh wyjatkow« uniewazniono wszystkie pozyczki zagraniczne, roz-
porzadzeniem rady komisarzy ludowych z dn. 30 czerwca 1921 nastg-
pita zmiana-*: uchylono wszelkie ograniczenia sum wptacanych na ra-
chunek biezgcy, tytutem wkiadek i na przekazy, zarzadzono ich wy-
piate bez zadnych ograniczen i z uchyleniem prawa konfiskaty —a w naj-
blizszym czasie spodziewa¢ sie nalezy uznania pozyczek zagranicznych
bodaj przedwojennych a zapewne takze stopniowego uchylenia dekretu
0 zawieszeniu wyptat kuponéw i dywidend.

Co do Niemiec w gr. 1918 ustanowiono tam komisje w spra-
wie uspotecznienia majatkéw prywatnych, ktéra wyraz'nie zaznaczyta
w swem sprawozdaniu jako jedno ze swych zadan zbadanie o ile ubez-
pieczenia i banki hipoteczne nadajg sie do uspotecznienia, zastrzegajgc
przytem przezornie, ze banki kredytowe ze wzgledu na potrzebe roz
woju przemystu powinne nadal istnie¢ bez przeszkdéd. Na konferencji
rad w Berlinie orzeczono, ze ubezpieczenia i banki hipoteczne dojrzate
sg w Niemczech do upanstwowienia. W obu dziedzinach pojawity sie
szczegOtowe prace, z ktéorych wymieniam van der Bergh Reichsversi
cherungsmonopol Beilin 1919, Woerner Die Verstaatlichung der Feuer-
yersicherung Berlin 1919, Manes Versicherungsstaatsbetrieb im Aus-
lande Berlin 1919, Il wyd., Schulte Die Socialisierung der bayerischen
Hypotekenbanken Miinchen 1919.

W ustawie niemiecko-austrjackiej z 15 maica 1919 ustanowiono
rowniez takg komisje z zadaniem przygotowania uspotecznienia iz pra-
wem wdrozenia dochodzen i zebrania dat a nawet wgladu w ksiegi
handlowe przedsiebiorstw Zdaniem bawarskiej rady centralnej gtéwnem
zadaniem rady gospodarczej ma by¢ ulozenie planu socjalizacji we
wszystkich dziedzinach. Niel moge w tyra komunikacie doktadniej przed-
stawi¢ prob socjalizacji w Niemczech i niemieckiej Austrji, ktdre spto-
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dzity juz catg bibljoteke; mam jednak zamiar opracowaé te kwestje
szczegotowo.

Z Anglji zanotowaé¢ nalezy ogtoszony w 1916 r. projekt upan-
stwowienia ubezpieczen na zycie, utozony przez gtosne stowarzyszenie
Fabianow (Fabian Society) zalozone jak wiadomo w r. 1884 i odgry-
wajgce wybitng role w intelektualnem zyciu angielskiem. Do cztonkow
jego nalezg miedzy innymi Bernard Shaw, Sydney Webb, nazwany
chodzgcg encyklopedja, jego zona, stawna Beatrycza z domu Potter,
wielu literatow, profesoréw uniwersytetu etc. W publikacji tej, mieszcza-
cej sie w tzw. Fabian Essays, zwraca sie przedewszystkiem uwage na
to, ze w Nowej Zelandji istnieje panstwowy urzad asekuracyjny juz od
r. 1870, ze podczas wielkiej wojny wprowadzono urzad podobny w Sta-
nie Ohio, ze we W1loszech istnieje monopol asekuracyjny a za przykia-
dem Wioch poszedt Uruguay. Istnieje chwilowo w Anglji, wywodzi
dalej projekt, 130 spétek asekuracyjnych o aktywach wynoszgcych 550
milionéw funt., z czego 280 mil. ztozonych jest w papierach panstwo-
wych, obligacjach i réznych akcjach, notowanych na gietdzie. W razie
upanstwowienia tych spétek majatek ich przeszedtby na rzecz panstwa,
ktore sprzedajac akcje i wycofujgc zapisy diugu panstwowego, mogtoby
znacznie obnizy¢ diugi zaciggniete na. wojne. Ustataby walka konkuren-
cyjna miedzy poszczeg6lnemi towarzystwami, zmnieiszytyby sie koszta
zarzagdu skutkiem odpadniecia potrzeby utrzymania drogich lokali, wiel-
kiej' ilosci urzednikéw i agentow, ktédrych najwazniejszem zajeciem dzi$
jest odcigganie ludnosci od jednego towarzystwa i pozyskanie jej dla
drugiego. Odpadtaby takze potrzeba reklamy, anonséw etc., oszczedzo-
noby koszta komisowe adwokatow i bankéw, tantjemy cztonkéw rad
nadzorczych i dywidendy akcjonariuszy. Panstwo obejmujac wszelkie
fundusze asekuracyjne przyjetoby na siebie obowigzek wyptacania polic
i rent, dzieki czemu uprawnieni uzyskaliby najwyzszy stopien bezpie-
czenstwa. Odpadlyby roéznorodne warunki i premje utworzone przez
wspoétzawodniczagce ze sobg towarzystwa a tak stylizowane, ze dla laika
nie zrozumiala jest orjentacja, *ktore towarzystwo zapewnia faktycznie
lepsze warunki. Nastgpitoby wprowadzenie jednolitej skali najnizszej.
Ubezpieczenie kosztéw pogrzebu, dotad dokonywane przez towarzystwar
prywatne przy pomocy armji ajentow' i skutkiem tego pochtaniajgce
z wptacanych prennj w tgcznej kwocie 18 milionéw funt. az 8 milio-
now z tytutu kosztéw S$ciaggniecia — przesztoby na rzad, wchodzac
w skitad ubezpieczen spotecznych. Na koszta administracji, wyptate po-
lic juz ptatnych, odszkodowanie akcjonaijuszy, zbednych urzednikéw
i cztonkéw rad nadzorczych zuzyje sie dochod z premij, kwot wptaca-
nych na renty i procentéw od kapitatbw stanowigcych dotad wiasnosé
spétek. Charakterystycznem jest, ze z tytutu objecia tych kapitatow
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przez panstwo projektodawcy nie przewidujg zadnego wynagrodzenia,
przyznajg je jedynie za akcje i to mnozgc dywidende przez 20, mimo
ze kurs ich ustalany na gietdzie w stosunku do 8—iO°/0 jest faktycznie
znacznie nizszy, W ten sposob ptaci sie tak, jak za pewny papier loka-
cyjny, ale za to poczytuje sie majatek spoétki jako przeznaczony li na
zaspokojenia ubezpieczonych. Zbedni ajenci mogliby by¢ zatrudnieni
przy rozgalezieniu ubezpieczen spotecznych tudziez przy prowadzeniu
ksiag metrykalnych i spisaniu mitodziezy podlegajagcej przymusowi szkol-
nemu. Gdy w ten sposéb ubezpieczenie na zycie stanie si¢ powszechnem
a ludnos$¢ W. Brytanji z Irlandjg w r. 2000 wyniesie 70—80 miljonéw ludzi,
fundusz asekuracyjny wzrosnie z dzisiejszych aktywow w kwocie 550 mi-
ljonéw na 7 miliardéw funtéw a suma ubezpieczona z 872 miljonéw na
To miljardéw funtéw, co zapewni kazdej z 20 milionéw rodzin po 500 funt.

Polska ustanowita dla zaboru rosyjskiego z wyjatkiem Warszawy
tudziez austrjackiego, a wiec z wytgczeniem b. dzielnicy pruskiej, mono-
pol przymusowego ubezoieczeuia od ogn.a nha rzecz opolskiej dyrekcji
ubezpieczen wzajemnych* z siedzibg w Warszawie a to ustawg z dn.
23 czerwma 1921. ogtoszong w nr. 64/21 poz. 395 Dz. U. W szczegdl-
nosci wszystkie budowle z wyjatkiem fabrycznych i przemystowych pod-
legaja do wysokos$ci 2s cze$ci oszacowania cze$ci spalnych i to osza-
cowania odpowiadajgcego istotnej wartosci budowli, ustalonej w dacie
zawierania umowy, obowigzkowi ubezpieczenia w wymienionej instytu-
cji. Pobor sktadek odbywa sie za posrednictwem urzedéw podatkowych
wzglednie samorzadowych, z ktérych ostatnie za $cigganie sktadek otrzy-
mujg wynagrodzenie w wysokosci 2°/0 sumy S$ciggnietej. Skiadki korzy-
stajg z prawa egzekucji administracyjnej i przywilejow stuzgcych po-
datkom panstwowym. W raz;e zwiloki w placeniu skladek obowigzuje
12°/0 w stosunku rocznym. Delegat Ministerstwa skarbu biorgcy udziat
w posiedzeniach rady nadzorczej ma prawo wstrzymania wykonania
uchwat tejze sprzecznych z ustawg. Wiadze gminne przyjmujg wnioski
na ubezpieczenia, zawiadamiajg inspektoréow towarzystwa o wypadkach
w policy przewidzianych, czuwajg nad terminowg wptatg premij i w ra-
zie zwiloki wdrazajg kroki egzekucyjne przec;w dtuznikom. Urzedy skar-
bowe wykonujg wszelkie prawa kontroh. Ponadto polska dyrekcja ubez-
pieczen wzajemnych prowadzi takze mne dziaty ubezpieczen: ubezpiecza
od ognia budowle fabryczne i ruchomosci wszelkiego rodzaju, plony od gra-
dobicia, inwentarz od pomoru, prowadzi ubezpieczenia zyciowe, emerytalne,
od nieszczesliwych wypadkoéw; tu jednak niema monopolu i pragnacym
zawrze¢ umowe ubezpieczeniowg wolno w tym celu odnie$¢ si® do za-
ktadu rzadowego albo tez do towarzystwa prywatnego. Poki tez sejmiki
powiatowe w Krolestwie a rady powiatowe w Galicji nie uchwalg przy
musu w dziedzinie ubezpieczenn nieruchomosci rolnych od ognia, plonéw
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od gradobicia oraz zywego inwentarza od pomoru, stuzy gospodarzom,
dane powiaty zamieszkujagcym, prawo nieubezpieczania wecale tych
przedmiotow.

Podalem tu szereg znanych mi préb czesciowego lub catkowitego
wcielenia w zycie mysli upanstwowienia kredytu bankowego tudziez
ubezpieczen dotyczacych zycia ludzkiego i od ognia, albo przynajmniej
Nszczegotowych w tym wzgledzie projektow. Gdyby je byt znat funda-
tor, zapewne inaczej brzmiatby zakreslony w konkursie program | dal-
sza kwestja, ktérg porusza inicjator konkursu, stosunek upanstwowienia
do praw indywidualnych, jest juz w literaturze powojennej wszechstron-
nie omowiony, szczeg6lnie w pracy prof. Eulenburga, ogtoszonej w pi-
smach stow. dla polityki socjalnej. P. Travers Borgstroein moéwi o po*
wierzeniu nadzoru monopolu stworzy¢ sie majagcego pewnym kategor-
jom ludzi ze sfer interesowanych. Celem uchronienia banku panstwa
przed watpliwemi pretensjami rzad stworzytby sie¢ zwigzkéw, biorgcych
udziat w nadzorze nad prowadzeniem agend banku. Cztonkowie zwigz-
kow tych mogliby oraz by¢ cztonkami zarzadu centralnego tudziez za-
rzadéw lokalnych jako asesorowie dyrekcji. W ten sposob powstatoby
wspotdziatanie banku panstwa z wiasnymi jego diuznikami i wierzycielami.

Opracowanie tych kwestyj wyrwanych ze zwigzku, bez zasadni-
czego zbadania idei socjalizacji, bez uwzglednienia pomystéw wcielenia
jej w czyn na calej przestrzeni zycia gospodarczego, z pominieciem do-
Swiadczen zdobytych tu i owdzie w poszczeg6lnych dziedzinach, nie
jest zalecenia godnem. Aby ksigzka zaprojektowana przynie$s¢ mogla
w szerszej mierze pozytek, nalezatoby w niej naprzéd omowi¢ problem
socjalizacji catkowitej i czesSciowej, stosunek jego do etatyzmu, wspot-
udziat czynnika obywatelskiego i niezaleznego, na co zresztg i sam fun-
dator wskazuje, celem uchronienia panstwa przed fatalnemi skutkami
biurokratyzacji (brakiem inicjatywy potgczonym z skomplikowang wie-
lokrotnie zaleznoscig, niskiem wynagrodzeniem, powolnoscig decyzji,
nadmiarem pisaniny). Nastepnie nalezatoby przedstawi¢ stan produkcji
i obrotu w danem panstwie i ustali¢ ich od siebie zalezno$¢ oraz wy-
snu¢ z przedstawienia tego postulaty, ktéra z tych galezi dojrzata juz
do socjalizacji lub ze wzgledu na brak ryzyka moze a priori do niegj
sie nadaje; wreszcie za$ dopiero poswieci¢ danej galezi produkcji czy
obrotu: w danym wypadku kredytowi i ubezpieczeniom, o ileby bada-
nia poprzednie potwierdzity przypuszczenie fundatora, opracowanie szcze-
gotowe. Moze byloby pozadanem, by komisja zarzgadzajgca konkursem
wzieta pod rozwage te momenty i wplyneta na fundatora w kierunku
odpowiedniego przerobienia jego projektu.



Przerzucanie podatkow
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Dr. Ferdynand Zweig.
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Rozwazania wstepne.

§ i. Znaczenie probit mu przerzucenia dla teorji i praktyki.

Zagadnienie przerzucenia podatkow ma tak dla teorji, jak i dla
praktyki niezmiernie donioste znaczenie 1).

Dla teorji zagadnienie przerzucenia jest sprawdzianem $cistosci
i celowosci naszych rezultatéw teoretycznych; uczy nas ono, w jakiej mie-
rze wartoSciowe sg narzedzia poznawcze, ktdre zdobyliSmy w wysitku
naszej mysli teoretycznej i w jakiej mierze uzyteczne sg przy rozwigzy-
waniu zagadnien praktycznych.

Zagadnienie przerzucenia jest stosowaniem teorji, $cis$lej mowiac,
stosowaniem prawie wylgcznie teorji ceny. Poza tern przynosi zaga-
dnienie przerzucenia pozytywne wartoSci poznawcze, polegajace na po-
znaniu catos'ci wptywéw podatku na system rozdzialu, a Lo przez wy-
kazywanie skutkéw podatku w dziedzinie produkcji i wymiany.

Znaczenie praktyczne problemu przerzucenia ros$nie szczego6lniej
w czasach, w ktorych gospodarstwo skarbowe rozrasta sie do niebywa-
tych rozmiaréw kosztem reszty gospodarstwa spotecznego. Rosnace po-
trzeby spoteczne przyjmuja coraz bardziej forme potrzeb panstwowych.
Agendy panstwowe rosng w nieskonczonos$¢. Przyzwyczajamy sie coraz
wiecej zwraca¢ sie ze wszystkiem do panstwa, wszystkiego zgda¢ od

i) W polskiej literaturze naukowej zagadnienie to jest mato dyskutowane.
teoretycznych, ujmujacych og6lnie zagadnienie przerzucenia wymieni¢ nalezy przedewgzyst-
kiem rozprawe prof. A. Krzyzanowskiego, umieszczong pod tytutem »Ogélne zasady prze-
rzucenia podatkéw* w Ekonomiscie z r. 1922. Rozprawa ta w zwigzku z dyskusjami teore-
tycznemi, ktére mialem zaszczyt prowadzi¢ z p, prof. Krzyzanowskim, byly mi pobudka do
szerszego opracowania poruszonych tam probleméw.

Czasopismo praw. Rocznik XX. 1y

z
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organow panstwowych, Zzrédto wszystkich niedomagan widzie¢ w usta-
wodawstwie, administracji i czynnikach rzadowych. Na pokrycie rosng-
cych wydatkéw panstwo ucieka sie do coraz to innych i coraz dotkliw-
szych ciezaréw podatkowych, ktdére czasami przekraczajg moznos$¢ go-
spodarczg spoteczenstwa. Zwitaszcza dzis' po wojnie ciezary te staly sie
sz¢zegblnie dotkliwe i przygniatajg cafy organizm gospodarczy.

Dochéd spoteczny po wojnie spadt bardzo znacznie, podczas gdy
procentowy a*w wielu panstwach i bezwzgledny udziat panstwa w tym
dochodzie wzrést wielokrotnie, obojetnie, czy wzrost ten nastgpit w dro-
dze podatkéw i danin, czy w drodze emisji pienigdza papierowego, ob-
dtuzenia etc. Podczas gdy'Stopa konsumpcji prywatnej naog6t obnizyta
sie. konsumpcja panstwal) wzrosta w stosunku do konsumpcji przedwo-
jennej (wydatki na inwalidéw, procenty od diugéw wojennych, odbu-
dowa etc.). W rezultacie coraz wieksza cze$¢ dochodu spotecznego idzie
na zaspokojenie potrzeb skarbowych. Oczywiscie ze wrostem- ciezaréw
podatkowych rosnie praktyczne znaczenie i zainteresowanie, jakie wzbu-
dza zagadnienie przerzucenia.

8 2 Zagadnienie przerzucenia a realigacja celow ogolno-spotecznych.

Zagadnienie przerzucenia nadto jeszcze i dla innych wgledéw na-
biera w dobie obecnej szczegb6lnie waznego znaczenia. W ostatnich cza-,
sach taczy sie coraz czesSciej i coraz idobitniej z ustawodawstwem skar-
bowem cele og6lna-spoteczne — postulaty wyréwnania droga podatkowg
nierownosci w rozdziale dochodu spotecznego pomiedzy klasy gospo-
darcze. W zwigzku z tern, wystepuje na pierwszy plan zagadnienie,
w jakiej mierze postulaty te dadza sie zrealizowa¢ w ustawodawstwie
podatkowem. Czy ustawodawca moze dowolnie naciska¢ S$rube podat-
kowga, czy ustawodawca moze zawsze trafi¢ ciezarem podatkowym tych,
ktorych dotkna¢ zamierza? Teoria przerzucenia uczy wielkiego krytycy-
zmu w stosunku do zamierzen ustawodawTzych i postulatbw wprowa-
dzenia drogag ustawodawstwa podatkowego powazniejszych korektur
w systemie rozdziatu. System rozdzialu w danym ustroju gospodarczym
to tylko inna posta¢ systemu produkcji i wymiany. Zjawiska produkciji,
wymiany i rozdzialu to te same zjawiska widziane”z innego punktu wi-
dzenia. System rozdziatlu to tylko inna forma oglagdu systemu produkcji
i wymiany. W danym systemie produkcj’ i wymiany, dany system roz-
dziatu jest systemem Kkoniecznym i niewzruszalnym. Woielkie ciezary
podatkowe natozone celem ulepszenia tego systemu, beda badz rozdzie-
lone nieréwnomiernie wedle tego samego klucza rozdziatu, ktéry cha-
rakteryzuje dany system gospodarczy, badZz zniszczg i zniweczg dotych-

1) Przez konsumpcje panstwowga rozumiem zaspokojenie potrzeb skarbowych bez wzgledu
na cele, jakim ono sZuzy.
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czasowy system rozdziatu, ale razem z nim dotychczasowy system pro-
dukcji i wymiany.

Nie mozna niszczy¢ panujgcego w danym ustroju systemu rozdziatu
bez réwnoczesnego zniszczenia systemu produkcji i wymiany. Podczas
wojny jaskrawem tego przykiadem bylo ustawodawstwo o ochronie lo-
katoréow. Zredukowato ono do minimum udziat wiascicieli doméw w do-
chodzie spotecznym, ale wraz z nim zredukowatlo do minimum ruch
budowlany. Wyobrazano *sobie, ze udziat wiascicieli domoéw w docho-
dzie spotecznym jest zbedny i ma charakter pasozytniczy, ale okazato
sie, ze gdy tego udzialu nie bedzie, — nie bedzie gdzie mieszka¢, ruch
budowlany stanie, a stare domy zniszczeja.

Zamierzenia realizowania celéw ogdlno-spotecznych bezwglednie
wykraczajg poza ramy ustawodawstwa podatkowego.

§ 3- Prawny a tvymienny system rozdziatu ciezaréw podatkowycii.

Rozdziat ciezaréw dokonywany przez ustawodawce nie pokrywa
sie w zupetnosci z faktycznym rozdzialem cigzarow, dokonywanym
przez zycie w drodze wymiany dobr i wustug. Ustawodawca, ile-
kro¢ przychodzi mu zmierzy¢ sie z wszechwladnie w danym ustroju
dzialajacemi prawami gospodarczemi, czuje swa bezsilno$¢ i stabosc,
czuje .cala papierowos$¢ swych dekretow i rozporzadzen, catg niemoc
prawa wobec praw rzadzgcych dziataniem ludzkiem w Zzyciu gospo-
darczem.

Nie ustawodawcag podatkowy, lecz caly ten wielce skomplikowany
mechanizm ustroju wymiennego, podiug ktorego praw nastepuje pro-
dukcja, wymiana i rozdzial, jest istotnym i wiasciwym rozdzielcg cie-
zarow podatkowych. Ustawodawcg moze sobie dowolnie natozy¢ ciezary
podatkowe na barki tych, ktérych upatrzy sobie, jako szczegdlnie zdol-
nych do fatwego ponoszenia tych ciezaréw. Czy jednakowoz ci, ktérych
ustawodawca wybrat, faktycznie ciezary te poniosg, o tern zadecyduje
nie on, lecz zelazne -prawa rozdziatu. Ustawodawca moze podatek nato-
zy¢ na gospodarczo silnych, prawa za$ rozdzialu moga wtasciwy ciezar
ten przenie$¢ z gospodarczo silnych na gospodarczo stabych. Ustawo-
dawca moze natozy¢ podatek na producenta, a skutek bedzie ten, ze
poniesie je konsument; moze natozy¢ podatek na konsumenta, a skutek
bedzie ten, ze poniesie je producent; moze natozyé wysSrubowany do
maksimum podatek na kapitalistow, majacych wielkie dochody, a sku
tek bedzie ten, ze z powodu zmniejszenia*tsie o0szczednosci i akumula-
cji kapitatu, aparat produkcyjny nie bedzie w stanie rozwija¢ i rozra-
sta¢ sie w tern tempie” co ludno$é, wskutek czego wzrost drozyzny
spowoduje” iz ciezar podatkowy ostatecznie poniosg szerokie warstwy

ludowe, rentjerzy, wierzyciele etc.
9*



Ustawodawca moze podatki $rubowa¢ w nieskoriczonos$¢, a skutek
bedzie ten, ze produkcja zamrze, drozyzna towaru i ustug powiekszy
wydatki panstwowe, tak, iz nadwyzka ciezarow ponad te, ktére or-
ganizm gospodarczy zdotat znie$¢, ostatecznie spadnie na barki skarbu
panstwa, zostanie nan z powrotem odrzucona, jaskrawo uwydatnia sie
to np, przy emisji, ktéra jest tylko forma podatku. Jest to niezmier-
nie charakterystyczny przypadek odrzucenia podatku na skarb. Skarb
panstwa S$rubuje podatki przez ciggta inflacje w nieskoriczonosé, naj-
silniej za$ i najciezej ugina sie pod ciezarem tego podatku witasnie
sam skarb panstwa. Czasem odrzucenie jest nominalnie nadmierne, tzn.
skarb traci nominalnie wiecej, niz zyska! przez emisje. Gdy w pierw-
szym roku emitowat 10 miliardéw, w drugim z powodu wzrostu dro-
zyzny wywotanej emisja zmuszony jest emitowaé¢ podwdjnie lub po-
trojnie. Spoleczenstwo zaptacito podatek emisyjny (wskutek dewaluacji
i drozyzny), jednakowoz w stosunku do skarbu zyskato nominalnie, tj.
w dewaluowanym pienigdzu * wiecej, niz podatek ten wyniést Bo
wszak przez to inne podatki, optaty, ciezary panstwowe -zmniejszajg
sie, stajac sie czasami $miesznie mate. W panstwie zalanem papierem
pienieznym najwiecej cierpig skarb i wierzyciele, wog6le wszycy ma-
jacy state, lub ustalone na nieco diuzsze okresy czasu aochody. (urze-
dnicy, robotnicy), inne natomiast gospodarstwa w”ychodza obronng reka
Z opresji.

Ustawodawca podatkowy musi tedy zna¢ prawa rzadzace mecha-
nizmem gospodarczym Musi wiedzie¢ uprzednio, w jaki sposob i w kt6-
rym kierunku rzuci¢ ciezar podatkowy, by ciezar ten spadt w tem miej-
scu, ktore ustawodawca wybrat. Musi zna¢ prawa rzutu ciezaru podatko-
wego, musi zna¢ przebieg falowania, ktdére pojawienie sie nowego cie-
zaru wywota na powierzchni zycia gospodarczego.

Budujac prawny system rozdzialu podatkéw musi ustawodawca
mie¢ przed oczyma wymienny system rozdziatlu, tj. te¢ forme, jakg pra-
wny system w wymianie ostatecznie przybierze. Dlatego prawny system
musi by¢ urzadzony w ten sposéb, by zasady rozdziatu, ktdére przyswie-
caja ustawodawcy zostaly zrealizowane przez wymienny system rozdziatu.

§ 4. Ostrozno$¢ w postugiwaniu sie w praktyce rezultatami teorji.

Niestety nauka nie we wszystkiem stuzyé moze praktyce drogo-
wskazem i scistemi wskazaniami, nie na w-szystkie nasze pytania, ma-
jace tak wielkie znaczenie w praktyce daje odpowiedZz dostatecznie ja-
sng . niewatpliwg. Niestety stan naszej nauki jest bardzo i to bardzo

‘) Odrzucenie ocenione wedtug statego miernika pienieznego, tj. ocenione realnie,
w dobrach, nie moze by¢ nigdy nadmierne, zawsze tylko czeSciowe.
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znacznie odlegly od teoretycznego i praktycznego ideatu wszelkiej nauki,
tj. ideatu Scistego poznania ilosciowego i idealu mozliwego zblizenia
sie do zycia praktycznego. Rezultaty ekonomp otrzymane zostajg droga
wprowadzenia catego szeregu zatozeh upraszczajacych, ktére oddalajg
je od rzeczywistego przebiegu wypadkéw, umniejszajg ich praktyczne
znaczenie i mozno$¢ zastosowania. Przy stosowaniu tych rezultatow
w zyciu praktycznem nalezy wcigz pamigta¢ o wszystkich tych upra-
szczajacych zatozeniach, na podstawie ktérych rezultaty te otrzymano.
O tern bardzo czesto sie nie pamieta i stosuje sie wprost do zy-
cia to, co jest rezultatem abstrakcji. Metoda ta jest bardzo niebezpie-
czng tak dla zycia, jak i dla nauki, ktora zostaje dyskredytowang
w oczach szerokich warstw, jako nauka, mowigca czarno i biato, mo-
gaca wszystko udowodni¢ na zaméwienie. Wprowadzanie réznych zato-
zen prowadzi do ro6znych rezultatéw, abstrahowanie od réznych zjawisk
prowadzi do zasadniczo odmiennych wynikow. Dlatego tez nie dziw,
ze w teorji ekonomicznej na réznych drogach, przy réznych zatozeniach,
przy roznej odlegtosci od zycia rzeczywistego, przy abstrahowaniu od od-
mienych zjawisk, otrzymuje sie zasadniczo odmienne, czasem krancowo
przeciwne rezultaty, ktére zainteresowane strony z wielkim pos$piechem,
wielkim entuzjazmem, a czasami i przekonaniem stosujg wprost i bez-
posrednio do praktycznych problemoéw zycia.

O tern nalezy zawsze pamietaé przy stosowaniu rezultatéw teorji
przerzucenia do praktycznych zagadnien z.ycia.

§ 5. Nauka o przerzuceniu ogranicza sie do badania skutkéw po-
datku w dziedzinie produkcji i ivymiany.

Nauka o przerzuceniu to nauka badajgca caly krag skutkoéw,
ktore wywotuje podatek w gospodarstwie wymiennem. a mianowicie
w dziedzinie produkcji i wymiany. Jak podatek dziata na wielko$¢ pro-
dukcji, jak dziata na cene produktow i ustug — oto sg problemy istotne,
ktorych rozwigzanie nauka ta stawia sobie za cel.

Natomiast zazwyczaj zgda sie od niej znacznie wiecej. Nauka o prze-
rzuceniu, jak wskazuje juz sama terminologia, 'pojeta jesrt, jako;_ nauka
badajgca wptyw podatku na rozdziat dochodu. Problemy — kto osta-
tecznie ptaci podatek, doch»d jakiej grupy, czy klasy pada ofiarg
podatku, jak ostatecznie ciezar podatkéw rozklada sie pomiedzy je-
dnostki i grupy — nalezg bezspornie do teorji rozdzialu dochodu spo™
tecznego.

Dlaczeg6z wiec wymienitem na wstepie, iz teorja przerzucenia bada
wplyw podatku w dziedzinie produkcy i wymiany, nie wspominajac
zupetnie o najwazniejszym i najistotniejszym zakresie badan, mianowi-
cie o badaniach wpilywu podatku w dziedzinie rozdzialu dochodu?
Uczynitem tak dlatego, by podkresli¢, iz wlasciwie cata nasza teore-
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tyczna znajomos$¢ praw rozdziatlu redukuj : sie do znajomos$ci praw pro-
dukcji i wymiany. Prawa produkcji i wymiany '.sg, prawami rozdziatu.
Odrebnych praw rozdzialu poza prawami rzad.zagcemi produkcjg i wy-
miang nie ma. Poza znajomoscig praw produkcji i wymiany dla wia-
Sciwej teprji rozdziatlu pozostatoby S$ciste iloSciowe ustalenie udziatu
warstwy klas, czy grup w dochodzi¢ spotecznym, zadanie niestety zbyt
ciezkie, a raczei w-recz nierozwigzalne. Zadania rozwigzalne teorji roz-
dzialu rozwigzuje juz uprzednio teoria produkcji i wymiany, za$ dla wia-
Sciwej teorji rozdzialu pozostajg przy dzisiejszym stanie nauki zadania
wrecz nierozwigzalne, bo ilosciowe.

Jesli znamy prawa rzadzace produkcjag i wymiang, znamy prawa
rozdzialu. Czem bowiem jest dochdéd waistwy, jak nie sumg cen wypro-
dukowanego przez nig wytworu ? Docltéd przypadajacy jednostce, czy
grupie oznaczony zostaje z jednej strony wielko$ciag wyprodukow anego
przez nie wytworu, z drugiej strony wielkoscig uzyskanej przez nie ceny.
Zmiany w rozmiarach produkcji i zmiany ceny stanowig rdéwnocze$nie
zmiany rozdziatu dochodu tj. udzialu poszczegdlnej warstwy, czy jedno-
stki w ogo6lnym dochodzie spotecznym.

Tak wiec problem rozdziatu redukuje sie w istocie do problemu
rozmiarow produkcji i problemu ceny. Gdybysmy zdotali kazdego czasu
ustali¢, jagkie ilosci kazda poszczegdlna warstwa zosobna produkuje ijaka
cene za nie U2f$rslcuje,-Iproblem rozdziatu bytby rozwigzany. Niestety je-
steSmy od tego stanu bardzo odlegli. Brak nam bowiem nietylko danych
statystycznych i dostatecznie czutego dla przeprowadzenia tak subtelnych
badan aparatu statystycznego; ale i danych pojeciowych, ¢. odpowiedniej
klasyfikacji uwarstwowienia spotecznego, ktoraby w pewnej mierze po-
krywata sie z klasyfikacja niezbedng dla statystyk produkcji i umozli-
wiata rozw igzanie problemu rozdziatu.

Trudnos$ci w tym wzgledzie sg jak dotychczas niezmiernie wielkie.
Teorja rozdziatu nie jest w stanie ilosciowo ustali¢, jaka cze$¢ dochodu
spotecznego przypada w rozdz ale poszczeg6lnym warstwom, czy kla-
som i w jakich warunkachp pod -wplywem jakich czynnikow cze$¢ ta
zmniejsza sie lub zwieksza — nie jest wiec w stanie ustali¢ tego, co sta-
néw i jej gtowne zadanie.

Zasadnicze sformutowanie problemu rozdziatu jest wybitnie iloSciowe,
dlatego z goéry przy obecnym stanie nauki uchodzi¢ on musi za nie-
rozwigzalny.

Udziat kazdej warstwy w dochodzie *spotecznym wyznaczony zo-
staje nietylko iloscia, i ceng produkowanych przez nig débr wzgl. od-
danych przez nig ustufr, ale iloScig i ceng dobr produkowanych wzgl.
ustug oddanych przez inne warstwy. A wiec, by ustali¢ udziat w docho-
dzie jednej warstwy nalezy zna¢ wielko$¢ produkcji wszystkich warstw
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i ceny wszystkich produktéw i ustugTZnajac wielkos'¢ og6lnego dochodu
spotecznego, jako sume cen produktéow i ustug wszystkich warstw i zna-
jac wielkos$¢ i cene produktu wzgl. ustugi kazdej warstwy 'oznaczyli-
bySmy udziat kazdej poszczegdlnej warstwy.

Jesli produkcja jednej warstwy np. spada, a réwnocze$nie cena
produkowanego przez nig produktu idzie w gore, to chcac odpowie-
dzie¢ na pytanie, czy udziat tej warstwy w ogdlnym dochodzie wzrdst,
czy spadi, musielibySmy nietylko zna¢ ilosSciowo spadek ilosci i wzrost
ceny (czy spadek ilosci jest wiekszy, czy mniejszy od wzrostu ceny), jale
musielibySmy znaé reszte iloSciowych zmian w wielkosSci i cenie pro-
duktow reszty warstw. Udzial kazdej warstwy w dochodzie, tj. osta-
teczny rozdziat w ciggu pewnego okresu czasu, to bilans wszystkich
ruchéw w ilosci i cenie produktéw wszystkich warstw' spotecznych.
Oczywiscie mozemy conajwyzej zna¢ kierunek wszystkich ruchdéw, nie
za$ wielkosci ruchéw, tern mniej za$ oblicza¢ stosunek" i ostateczny
rezultat wielkosci tego nieskonczonego labiryntu ruchéw', idacych na
wszystkie strony ze zmiang jednego czynnika. Teorja rozdzialu jest do-
tychczas niewySpiewang pie$nig teorji ekonomicznej; gdyby w sposéb
Scisty data sie wybudowaé, przedstawiataby sie, jako korona mysli eko-
nomicznej, jako teorja, reasumujgca jostateczne rezultaty, jako bilans
ruch 6w.

Rezultat naszych rozwazan jest nastepujacy: Sformutowanie pro-
blemu rozdziatu jest wybitrfie iloSciowe, a iak dotychczas wszystkie ilo-
sciowe problemy — problemy, ktére wustali¢ chcg nietylko Kkieru-
nek ruchu, lecz wffelkos¢ ruchu — sg i prawdopodobnie w da-
lekiej przysztosci pozostang w ekonomji nierozwdazalne. Pozbawia-
jac za$ teorji rozdzialu jej ilosciowego sformutowania, stapiamy ja
z o0g6lng teorjg produkcji i wymiany. Totez teorja przerzucenia
W ;écistem ujeciu, tj. teorja pracujgca w wdekszej mierze przy po-
mocy analizy S$cistej, niz lekkiej fantazji, zrezygnowa¢ mus 2z badan
skutkéw podatku w dziedzinie ilosciowej teorji rozdzialu i ograni-
czy¢ sie jedynie do badan nad wplywem podatku w dziedzinie
produkcji i wymiany. Srad pochodzi sformutowanie zadan teorji prze-
rzucenia na wstepie przezemnie zamieszczone.

Zagadnienie wplywu podatku w dziedzinie produkcji i wymiany
jest’ zagadaniem jednolitem, catkowicie skoncentrowanem. Zagadnienie
rozmiarow produkcji i zagadnienie ceny stanowi bowiem jedno S$cisle
spojone, nierozerwalne zagadnienie: jest to nowocze$nie pojete, rozsze-
rzone zagadnienie ceny.
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ROZDZIAL 11
Zasadnicze pojecia teorji przerzucenia.

§ 6 Przerzucenie wprzod i w tyt

Zanim przystapie do rozwazan szczegotowych ustali¢ nalezy naj-
przéd zasadnicze pojecia,’ ktéremi postuguje sie nauka o przerzuceniu.

O przerzuceniu podatku wog6le moéwimy wtedy, jesli podatek
ponosi ostatecznie osoba inna od tej, ktora podatek ten ptaci, o ile
zmiana o0s6b obcigzonych podatkiem nastepuje w drodze zmian w pro-
cesie wymiennym, istotnem znamieniem przerzucenia podatkowego jest
wiasnie to, ze zmiana oséb obcigzonych podatkiem nastepuje przez zmiany
w cenach dobr zbywanych lub nabywanych przez ptacgcego podatek.
Przerzucenie podatku nastepuje tylko drogg zmiany cen, przytem po-
miedzy zmiana cen, a podatkiem musimy widzie¢ S$cisty, bezpos'redni
i wylaczny zwigzek. Pojecie przerzucenia obejmuje pojecia przerzuce-
nia wprzod i przerzucenia w tyth

O przerzuceniu wprzéd mowimy wtedy, gdy podatek podraza ceny
débr zbywanych (sprzedawanych) przez piacacego podatek, tj. gdy cena
dobr sprzedawanych przez ptatnika podatkowego rosnie.

O przerzuceniu w tyt mowimy wtedy, jesSli podatek wywotat po-
tanienie dobi kupowanych przez ptatnika podatkowego, a wiec jesli
ceny ich spadty wskutek natozenia podatku. Jesli wiec np. wiasciciel
gorzeln’ placacy podatek obniza ptace robotnikom, obniza ceny surow-
céw przez niego nabywanych, obniza czynsze gruntéw lub procent od
pozyczonych przez niego kapitatow lub jesli podatek natozony bezpo-
$rednio na konsumentdéw towaru wywota znizke jego ceny — moéwimy
0 przerzuceniu w tyt

Przerzucenie wprzod jest przerzuceniem sprzedawcy na kupujgcego,
przerzucenie w tyt przerzuceniem kupujgcego na sprzedawce.

§ 7. Przerzucenie Zzupeilne, czeéciozue, nadmierne, Straty podatkowe
uboczne.

Gdy wielko$¢ zmiany — wzrostu lub spadku — ceny odpowiada
wielkosci stopy podatkowej, tj. wielkosci podatku przypadajagcego na
jednostke towaru (uwzgledniajagc i oprocentowanie sumy wytozonej w for-
mie podatku itd.) moéwimy o przerzuceniu zupetnem; gdy jest mniejsza,
moéwimy o przerzuceniu czesciowem; gdy jest wigksza mowimy o prze-
rzuceniu nadmiernem.

Przerzucenie nadmierne, tj. wzrost cen wiekszy od stopy podatko-
wej, mégtby byé uwazany za przerzucenie catkowite podatku plus wzrost
cen wywotany .nnemi czynnikami. De facto jednak przerzucenie nad-
mierne moze by¢ catkowicie wywotane podatkiem. Zachodzi ono woéw-
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czas, gdy podatek zmusza do $cie$nienia rozmiaréw produkcji, ktore z po-
woda technicznych witasciwosci pewnei gatezi potgczone jest ze wzro-
stem kosztéw. Jesli wskutek ograniczenia rozmiaréw produkcji wzrost
kosztow nastgpit o wielko$¢ a, a wielko$¢ podatku stanowi/, cena moze
w poszczegélny m przypadku zblizy¢ sie do wielkoSci p-\~a. Jest to wia-
$nie przypadek nadmiernego przerzucenia.

Catkowite przerzucenie podatku nie wyklucza poniesienia strat
takze i przez ptatnika podatkowego, pomimo, iz caly podatek zaptacony
zostanie nie przez niego,-lecz przez jego kontrahenta.

Tego rodzaju straty, polegajagce nie na ptaceniu samego podatku,
lecz na stratach wyniklych ze $cie$nienia produkcji i konsumpcji z po-
wodu natozenia podatku nazywac¢ bede ubocznemi stratami podatko-
wemu. Je$li podatek zostaje catkowicie przerzucony przez producentow,
podatek ten zaptacg catkowicie konsumenci. Jednakowoz zwyzka ceny
zahamuje-- wielko$¢ popytu i produkcji. Konsumenci bedg nabywacd
i konsumowa¢ mniejsze ilosci, niz poprzednio, a wiec i producenci bedg
produkowa¢ i sprzedawa¢ mniejsze ilosci. Z powodu koniecznosci ogra-
niczenia protiukcji producenci poniosg straty polegajgce i na rzeczy-
wistych szkodach wyniktych z prowadzenia produkcji w mniejszym za-
kresie i na utracie zyskéw, osigganych w produkcji tych ilosci, ktére
z powodu podatku odpadty. Pomimo, iz producenci wolni sg catkowicie
od podatku, ktéry ponoszg konsumenci, nie sg oni wolni od ubocznych
strat. Opodatkowana galagz produkcji ponosi straty wieksze, niz wyno-
szg sumy podatkowe, wptywajagce do kas skarbowych. Nadwyzka —
to wilasnie straty podatkowe uboczne, ktére naog6t sa bardzo trudno
przerzucalne. O ile jednak przerzucenie ich nastepuje, to oczyvyiscie
mamy do czynienia z przerzuceniem nadmiemem

§ 8. Odrzucenie podatku.

Podatek moze by¢ przerzucony nietylko na inne gospodarstwa
prywatne, ale takze i na samo gospodarstwo skarbowe. Woéwczas po-
datek zostaje odrzucony, gdyz podatek ptacony jest tylko pozornie,
de facto za$ gospodarstwa prywatne podatku nie ptaca, a przynajmniej
nie ptacg w natozonej na nie wysokosci. Dla objecia tych zjawisk two-
rze pojecie odrzucenia podatku. Bedziemy o niem moéwi¢ wowczas, gdy
podatek ciezarem swym, oczywiscie zawsze tylko cze$ciowo, pada osta-
teczni”®, na skarb panstwa, tj. gdy podatek wywotuje zwyzke ceny lub
cen. ktéra powoduje obnizke innych dochodéw Ilub zwyzke wydatkéw
panstwa.

Pojecie odizucenia ma na celu wykazanie naturalnej granicy opo-
datkowania, ktorej przekroczenie stale zmusza do zwiekszenia stawek
podatkowych, do ustawicznego powiekszania nacisku $ruby podatkowej,
celem otrzymania tych samych wplywoéw skarbowych; nadto ma na
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celu Wykazanie, iz istnieje caty szereg podatkéw, pod ktérenti mniej lub
wiecej ugina sie skarb panstwa, tak iz podatki te uchodzi¢ musza za
meprowadzace do celu. Sa to podatki nalozone na niezbedne S$rodki
do zycia, emisja pienigdza papierowego, podatki silnie hamujace aku-
mulacje kapitatu pomimo wzrostu ludnosci.

8 9. Zrzucenie podatku.

O zrzuceniu podatkowem (Abwalzung Wagneral) méwimy wdwczas,
gdy podatnik zrzuca z siebie podatek przez zwiekszong prace, przez wpro-
wadzenie udoskonalen technicznych, jednem stowem przez zwiekszona
produktywno$é. Podatek nie zosLaje przerzucony na kogo innego, lecz
zrzucony przez podatnika.

Gdy podatnik zwieksza czas lub intenzyw n”~'¢ swej pracy, ponosi
on wprawdzie nadal podatek, nie ptaci go jednak ze' swego dotych-
czasowego dochodu lub majatku, lecz ze swego rezerwuaru pracy. Piaci
podatek wiasng pracg. Gdyby podatnik zaptacil podatek cudzg praca,
a wiec np. gdyby przedtuzyt robotnikom swym czas pracy bez wyna-
grodzenia, to nastgpitoby przerzucenie- w tyl,' a nie zrzucenie podatku.

Przy zrzuceniu czy to przez zwiekszenie pracy, czy to przez wpro-
wadzenie nowyc|i udoskonaleh technicznych podatek zaptacony zostaje
z nowego funduszu dobr ad hoc tworzonego. Zaplata podatku pracg
jest najbardziej charakterystyczng dla podatkéw ptaconych przez dro-
bnych rzemieslnikowi ktorych dochdéd poprzedni starczyt tylko na utrzy-
manie, natomiast zaptata podatku udoskonaleniami teclmicznemi i orga-
nizacyjnemi jest najbardziej charakterystyczng dla wielkich warsztatow
gospodarczych, zagrozonych wskutek podatku w swym bycie.

Zrzucenie powoduje réwniez wazne zmiany w rozmiarach i orga-
nizacji produkcji, przez co_i zmiany w cenach débr.

§ 10. Amortyzacja podatku.

O amortyzacji podatku2tjmoéwimy wowczas, gdy do przerzuce-
nia (ani do zrzucenia przez wprowadzenie udoskonalen technicznych)
nie doszto, a podatek spowodowat obnizke ceny (wartoscig kapitatu, wzgl
warsztatu gospodarczego. Normalnie, jesli cena kapitalu odpowiada war-
tosci skapitalizowanego przychodu rocznego z kapitalu tego ptynacego,
obnizka bedzie réwng wartosci skapitalizowanej rocznej raty podatkowej,
o ktérg to rate wiasnie zmnieiszyt sie przychaéd.

Amortyzacja podatku réwna sie w swej istocie czesSciowej jedno-
razowej konfiskacie kapitatu z temi skutkami, ze na przyszto$¢ kapitat
ten wolny bedzie od podatku, ktéry amortyzacje wywotat. Gdy kapitat ten
po amortyzacji zmieni wiasciciela, pozostanie! on w rekach wiasciciela

1) Adolf Wagner: Finanzwissenschaft.
2) Albert A. F. Schaffie: Die Grundsatze der Steuerpolitik 1S80.
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nowego, jakotez kazdego nastepnego, jako catkowicie wolny od podatku,
zaktadajac, ze stopa procentowa, miarodajna dla kapitalizacji, pozostanie
niezmieniona

To tez przy amortyzacji podatku kazdy nastepny nabywca prze-
rzuca wszystkie przyszie,faty podatkowe, ktére witasciwie on powinien pila-
c.¢, na pierwszego kontrahent™ wiasciciela kapitatu w chwili ustanowienia
podatku, tak, iz tenze ponosi ciezar wszystkich rat podatkéwych, ktore
w przysztos'ci bedg ptatne i przypisane jego nastepcom. Dlatego Kaizl :)
zalicza ten przypadek do przerzucenia w tyt

0 ile chodzi o tvielko$¢ amortyzacji to normalnie, jak powiedzia-
tem, wielko$¢ ta odpowiada wartosci skapitalizowanej rocznej raty po-
datkowej. Jednakowoz, gdybysSmy wszystkie kapital)' w kraju bez
mwzgledu na ich posta¢ réwnoczes$Snie opodatkowali réwng stopa
podatkéw* w stosunku do przychodu, np. 10% od przychodu (i gdyby
wszystkie te podatki nie zostaly przerzuconej to wogdle nie nastgpitaby
amortyzacja. Warto$¢ kapitatdow bytaby ta sama, jedynie stopa kapita-
lizacji obnizytaby sie og6lnie. Jezeli kapitaly przed natozeniem takiego
rownoczesnego i rownomiernego podatku dawaly 10% przycljodu, to po.
natozeniu podatku io°/(,-ego od przychodu, dawatyby tylko 9°/0. Nowo-
nabywca kapitatlu datby te samg cene, co przed nalozeniem podatku,
albowiem wszystkie kapitaly z$staly podatkiem dotkniete i wszystkie
one przynoszg mniej.

Jezeliby natomiast wszystkie kapitaty w kraju zostaly rownocze-*r;;
Sijie .opodatkowane nieréwng stopg podatkowg, (i wszystkie te podatki
nie zostaly przerzucone) a wiec np. kapitaty A stopg 500~°wa, kapitaty
B — S°/0-owa, kapitaty C — 10%-owa, wOwczas amortyzacja nastapi-
taby jedynie odnos$nie do nadwyzki stopy podatkowej kapitatéow B ! C.
W naszym przykladzie cena kapitatbw A najnizej opodatkowanych nie
obnizytaby sie w zupetnosci, (a nawet przeciwnie podwyzszylaby sieg),
cena za$ kapitatbw B i C obnizytaby sie o roéznice stawek podatko-
wych, ale zapewne nie o calg rdéznice. Albowiem kapitaty najstabiej
opodatkowane A bytoby najkorzystniej nabywaé¢, gdyz w stosunku do
reszty stopa ich przychodu wzrosta. Dlatego cena kapitatdw A pojdzie
nieco w gore, wskutek czego tez cena kapitatbw B i C nie spadnie
o calg warto$¢ nadwyzki raty podatkowej (obliczonej wedle stopy po-
datkowej), lecz o cze$¢ tejze.

Cena kapitatdw A pojdzie w gore, cena kapitatbw B i C obnizy
sie . ceny te ustalg si¢ ostatecznie na tych poziomach, na ktérych da-
waé bedag réwng stope przychodu.

1 Dr. J6zef Kaizl: Die Lehre von der Uberwalzung der Steuern. Lipsk, 1882. Dr.

Georg von Falek' Kritische Riickblicke auf die Fntwicklung der Lehre von der Steuer-
iiberwalzung seit A Smith. Dorpat 1882. Falek polemizuje w tym wzgledzie z Kaizlem.
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Jes$li powiedziatem tedy, ze normalnie, gdy cena kapitalu réwng
byta poprzednio wartosci skapitalizowanego przychodu obnizka tejze
ceny rowng bedzie skapitalizowanej racie podatkowej, to mialem na
mysli  najczestszy przypadeK nowonatozonego podatku na pewien
poszczeg6lny rodzaj kapitatu, np. na domy, na grunta rolne, na
przedsiebiorstwa przemystowe, gorzelnie, browary etc. Najczesciej bo-
wiem, gdy zjawia sie¢ nowy podatek od przychodu pewnego rodzaju ka-
pitatbw, inne kapitaty sg badz wolne, badz' juz poprzednio zostaly ob-
cigzone. co juz uwidocznito sie w ich cenie. Wdwczas to, jezeli cena
kapitatlu réwna sie iloczynowi z pewnej wielkosci stalej a i wielkosci przy-
chodu, cena kapitatu obnizy sie, a mianowicie réwnac sie bedzie iloczy-
nowi tej stalej wielkosci a i wielkosci dotychczasowego przychodu po-
mniejszonego o podatek.

§ 1l. Przerzucenie pierwszego, drugiego i dalszego rzedu.

Przerzucenie moze by¢ pierwszego, drugiego i dalszego rzedu.

Przerzucenie pierwszego rzedu zachodzi wowczas, je$li podatek
przerzuca sam piatnik podatkowy; przerzucenie drugiego rzedu zacho-
dzi wowczas, jezeli podatek przerzuca dalej ten, na ktérego piatnik po-
datek przerzucit itd.

A wiec przerzucenie | go rzedu zachodzi wéweczas, jesli 1szy pila-
tnik przerzucit podatek na I-go kontrahenta; li go rzedu, jesli I-szy
kontrahent przerzucit podatek na li-go kontrahenta; Il go rzedu, jesli
Il-gi kontrahent przerzucit na lii-go itd.

Jesli nastgpito przerzucenie Ill go rzedu, to pierwszy i drugi kon-
trahent podatku nie ponoszg, lecz dopiero trzeci. Poprzednicy byli
tylko posrednikami, przenosicielami podatku. Przerzucenie I-go rzedu
moze by¢ przerzuceniem wprzéd, li-go rzedu za$ moze by¢ prze-
rzuceniem w tyt i odwrotnie. Oczywiscie, ze przerzucenie I-go rzedu
moze by¢ catkowite, a ll-go tylko czesSciowe. W tyin przypadku
pierwszy kontrahent poniost tylko cze$¢ podatku albowiem dalszg
cze$¢ przerzucit na swych kontrahentéow. Tak wiec dtugiTszereg kon-
trahentéw moze wspotuczestniczy¢ i de facto wspoétuczestniczy w po-
noszeniu podatku. Moze sie nawet zdarzy¢, ze podatek padnie pdz'niegj
po wielu aktach wymiennych znéw z powrotem, oczywiscie czes$ciowo,
na barki platnika podatkowego, ktéry rozpoczat szereg przerzucenia.
Im diuzszy jest szereg przerzucenia tern bardziej rozdrabnia sie ciezar
podatkowy, przewaznie bowiem podatek pozostaje w czySci na barkach
kontrahentéw, ktérzy wystepowali w szeregu.

Oczywiscie najbardziej dotknieci podatkiem sa ci kontrahenci,
ktorzy stojg na poczatku szeregu, najlzej ci, ktdrzy stoja na koncu. Im
dalej od miejsca, w ktéorem padt podatek, tern mniej zna¢ jego wplyw,
wreszcie szereg ten sie urywa. Szereg ten konczy sie bgdz woéwczas,
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gdy podatek ten zostat ostatecznie rozdrobniony na tak mate wielkos'ci,
iz nie wchodza praktycznie w rachube, badZz wreszcie wéwczas, gdy
szereg natrafit na kontrahentéw, majacych dochody state, wzgl. ustalone
na diuzszy okres czasu. Ci przyjmujag ciezary innych, sami zas' niezdolni
sg do przerzucenia ani swoich, ani cudzych ciezaréw. Ostatecznie oni
to wilasnie ponoszg wiekszo$¢ podatkéw. Poza tem ciezary podatkowe
zostajg, jak zobaczymy w dalszych rozwazaniach, rozdzielone zaleznie
od pozycji wymiennej kontrahentéw, ktora uwarunkowana jest ksztal-
tem krzywej popytu i krzywej kosztow débr ofiarowanych w wymianie
przez kontrahentow.

Badanie tak statystyczne, jak i pojeciowe aktow przerzucenia dal-
szego rzedu jest bardzo utrudnione. Im dalej wnikamy w proces wy-
mienny, tem wiecej gubi sie poczatkowa nic, tem bardziej rozprasza sie
podatek i niknie gdzie§ w morzu zjawisk wymiennych.

ROZDZIAL 1l
Przerzucenie bezposrednie i posrednie

§ 12. Diun zasadniczo odmienne typy przerzucenia.

Rozrézniam dwa zasadniczo odmienne typy przerzucenia:

1) bezposrednie, czyli przerzucenie w $cistem tego stowa znaczeniu,

2) posrednie, czyli przerzucenie w szerszem tego stowa znaczeniu.

i) BezposSredniem nazywam przerzucenie podatku obcigzajgcego
bezposrednio i wprost pewng szczegdlng gatai produkcji lub pewien ro-
dzaj aktéw gospodarczych. Nastepuje ono bagdz drogag zmiany,
a mianowicie wzrostu ceny kosztow, gdy podatek nato-
zony zostal bezposrednio na producenta — sprzedawce,
lub drogag zmiany,, a mianowicie spadku ceny popytu,
gdy podatek bezposrednio natozony zostat na konsu-
menta — nabywce. A wiec przerzucenie bezposrednie nastepuie
w ten sposob, iz natozenie podatku zmienia podstawy kalkulacji, gdyz
badz produkcja lub sprzedaz kosztuje drozej, gdy podatek natozony zo-
stat na producenta — sprzedawce, badz konsumpcja kosztuje drozej,
gdy podatek natozony zostal na konsumenta i zwigzany z aktem kon-
sumpcji. Przerzucenie bezposrednie nastepuje tedy badz przez zmiany
w krzywej kosztéw danego dobra, badz przez zmiany w krzywej popytu
danego dobra.

z) Przerzucenie posrednie natomiast jest to przerzucenie podatku
nie obcigzajgcego bezposrednio pewnej szczeg6lnej gatezi produkcji lub

1) Termmologja, jakotez pojecia te wprowadzone sa przezemnie.
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pewnych szczeg6lnych aktéw gospodarczych. Nastepuje ono nie
droga zmian w podstawach katkulacii, a wiec .zmian w cenach kosztéw
lub popytu, lecz jedynie, i wylacznie przez zmiany, a mianowicie
umniejszenie dochodéw indywidualnych. Dochéd gospodartw
indywidualnych — to ten fundusz, ktérym nabywa sie badz dobra pro-
dukcyjne, badz konsumpcyjne. Jesli ten fundusz zostaje umniejszony,
muszg nastapi¢ zmiany w cenach doébr piodukcyjnych lub konsumpcyj-
nych pochodzace stad, ze podatnicy, ktérych dochéd zostat uszczuplony,
nie moga wydatkowaé tych sum, co poprzednio. Caly szereg cen débr
produkcyjnych lub konsumpcyjnych uprzednio przez podatnikéw naby-
wanych spadnie w réznym stosunku.

Pierwszy typ przerzucenia jest przerzuceniem w znaczeniu s'cistem,
bardziej uchwytnem i skoncentrowanerm, drugi typ przerzuceniem sensu
largo, mniej uchwytnem r obejmujgcem rozlegte grupy débr.

§,13, Podatki przerzuialne posrednio 1 bezposrednio.

W zwigzku z powyzszem dziele podatki na dwie wielkie grupy:

1) podatki przerzucalne posrednio, t. j. w znaczeniu szerszem.

2) podatki przerzucalne bezpos$rednio, tj. w znaczeniu Scistem.

Do I-ej grupy'zaliczam

m d) podatek ogdélno-dochodowy i maj 'tkowy, tj. podatek, wymie-
rzany od dochodu Ilub majgtku zupetnie niezaleznie od postaci, w ja-
kiej dochéd lub majatek sie przejawia, lecz jedynie zaleznie od ich
wysokosci.

b) podatki wymierzane od faktéw natury niegospodarczej (pogto-
wne, optaty administracyjne, sadowe, spadkowe etc.).

c¢) wszelkie daniny jednorazowe, o ile wymiar ich zwigzany jest
z faktami przeszfemi, tj. faktami, ktdére miaty miejsce przed natozeniem
podatku.

ad a) Przez podatek ogdlno-dochodowy rozumiem podatek od
dochodu, czyli od catosci przychodow danej jednostki, a ktorego wy-
miar uzalezniony jest w zasadzie tylko od wysoko$ci dochodu nieza-
leznie od tego, czy dochdd ten w catosc Ilub w czesci plynie z tej
czy innej gatezi produkcji, z wykonywania tego, czy innego zawodu
Podatek og6lno-dochodowy nalezy jednak tylko woéwczasydo grupy
podatkow przerzucalnych posrednio, o .le jest rownomierny nietylko
pod wzgledem prawnym, ale i faktycznym, t. j. o ile faktycznie wszyst-
kie rodzaje dochodéw tej samej wysokosci ptaca ten sam podatek. O ile
np. niektoére zrédita dochodéw sa tatwo dostepne dla wiladz wymiaro-
wych, i wysokos$¢ ich dochodoéw jest tatwo uchwytna, dochody te ptacg
nierownomiernie wyzszy podatek od innych dochodéw tej samei wy-
sokosci, ktére sg trudniej uchwytne lub wogdle niewidoczne. Niektore
typy przedsiebiorstw, realnosci czynszowe, sp6tki akcyjne, ktérych przy-
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chody sg najbardziej widoczne i tatwo-uchwytne, obcigzajg swych wia-
Scicieli wiekszym podatkiem, od podatku, ptaconego przez wiascicieli
mniej uchwytnych przedmiotéw majagtkowych dajacych roéwnie wysokie
dochody. W tych przypadkach i podatek dochodowy, o ile tylko nie
jest faktycznie rownomiernie roztozony, moze by¢ bezposrednio prze-
rzuconym. Nierownomiernos'¢ opodatkowania faworyzuje jedne rodzaje
dochodéw ze szkoda innych, i wytwarza przez to zmiany podstaw Kkal
kuiacji, prowadzace do bezposrednich zmian w dziedzinie produkcji lub
"Wymiany.

Przez podatek majgtkowy* rozumiem podatek wymierzany w sto-
sunku do wartosci majatku zupelnie niezaleznie od tego, czy majatek
ten przedstawia sie, jako rola, las, fabryka, kopalma etc., tj. zupeinie
niezaleznie od postaci, w ktérej przejawia sie majatek. Réwnomiernosé,,
tj. rownos$¢ opodatkowania majgtkéw o réwnej wartosci stanowi tu ko-
nieczny wymag.

ad b) Przez podatki od faktéw natury niegospodarczej rozumiem
podatk’ od wszystkich faktéw, nie wchodzacych w zakres produkcji,
wymiany lub konsumpcii, a wiec od takich faktow, jak 'proces, czyn-
nosci sgdowe, administracyjne etc.

ad c) Jednorazowe podatki, wzgl. daniny nalezg do tej"grupy-je-
dynie woéwczas, gdy wymierzone zbstajag od faktéw, ktére miaty miejsce
przed datg nalozenia podatku. Jednorazowe podatki zwigzane z faktami
przysztemi nie nalezg do tej grupy, powodujg bowiem zmiany podstaw
kalkulacji, zmiany rentownosci pewnych aktéw i procesory gospodar-
czych. Jesli ustawa podatkowa, ktéra wyszta w r. 1922 orzeka, iz ka-
zdy, kto nabyt realno$¢ w latach 1910—1921 ma ponie$¢ okreslone
ciezary podatkowe, cig'zary te bezposrednio przerzucone by¢ nie moga,
albowiem nie zawieraig w sobie zmian w podstawach kalkulacji. Danina
ministra Michalskiego, natozona w Polsce ustawg z 16. XII. r 1921 (Dz.
Ust. Nr; 1. z r. 1922) nalezata do grupy podatkéw przerzucalnych tylko
w szerszem tego sto”ra znaczeniu.

Wszystkie podatki pod a), b) i ¢) wymienione nie maig zadnego
zwiazku z kosztami produkcji, nie czynig pewnych zawodéw, galezi prttr,
dukcj’ lub pewnych aktéw gospodarczych mniej lub wigcej rentownemi,
anizeli poprzednio. Wobec tego same przez sie nie wywotujg bezposre-
dnio zadnych przesunie¢ w rozmiarach produkcji lub konsumpcji, tem-
samem nie wywotujg bezposrednio zadnych zmian w cenach débr. O ile
przesuniecia jakie$ powstang, to zrédiem ich bedzie jedynie zmniejsze-
nie sie dochoddéw indywidualnych, tj. odpadniecie tych czesci docho-
doéw, ktore poprzednie przerzucone byly na produkcje lub konsumpcje.

Do H-giej grupy zaliczam wszystkie podatki, ktérych wymiar zwia-
zany jest
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a) z posiadaniem dochodu lub majatku pewnego specjalnego ro
dzaju (a wiec z posiadaniem pewnej specjalnej postaci dochodu lub
majatku).

b) z przedsiebraniem pewnych aktéw produkcyjnych, wymiennych
lub konsumpcyjnych.

Do grupy tej nalezg wszystkie podatki przychodowe (podatek gtun-
towy, przemystowy, domowo-czynszowy etc.), podatki tzw. konsumpcyjne,
naktadane badz na producenta — sprzedawce, bagdz na konsumenta,
podatki obrotowe, optaty przenosne od umow, wszystkie podatki do-
chodowe lub majgtkowe, stanowigce nieréwnomierne obcigzenie.

Podatki te obcigzajagc pewng gatgz produkcji, pewne akty wy-
mienne lub konsumpcyjne, podrazajg badz koszt produkcji lub wymiany,
badz koszt konsumpcii, wskutek czego wywotujga bezposrednio pewne
przesuniecia w dziedzinie produkcji, wymiany i konsumpcji.

Podrozenie kosztow produkcji (wzgl. wymiany lub konsumpcji)
narusza istniejagcg dotychczas réwnowage gospodarcza, podatek, bowiem
zabierajagc cze$¢ zyskow pilyngcych z odnosnych aktéw gospodarczych
stwarza tendencje ograniczenia obcigzonych aktéw gospodarczycn, czy-
nigc poszczegOlne akty produkcji, wymiany lub konsumpcji mniej ren-
townemi, niz byly poprzednio.

Dzielgc wszystkie mozliwe podatki na powyzsze dwie wielkie grupy
stwierdzitem temsamem, iz wszystkie podatki sg przerzucalne, badZz po-
$rednio, badz bezposrednio. Jest to réwnoznaczne ze stwierdzen em, ze
kazdy z podatkow wywotuje caly szereg skutkéw w dziedzinie pro-
dukcji, wymiany i konsumpcji — co jest truizmem.

Jedne podatki sa przerzucalne przez umniejszenie dochodéw indy-
widualnych, tj. dziataja zupetnie tak, jak gdyby ta cze$¢ dobr, ktoéra
pobrana zostata w postaci podatku od podatnikéw nagle zostala zni-
szczong lub w jakikolwiek inny sposob przepadtal).

inne podatki sg przerzucalne przez zwigkszenie sie wysokosci ko-
sztow jakiego$ aktu gospodarczego, tj. dziatajg zupetnie tak, jak gdyby
z jakichkolwiek przyczyn nastapit nagle wzrost kosztéw o stope po-
datkowsg.

Przerzucalno$¢ posrednia jest przerzucainoscig rozproszong, tj. prze-
rzucalnos$cig, ktora rozktada sie na wielkg, wielce ré6znolita grupe débr,
niezwigzang ze sobg produkcyjnie, nie majacg ze sobag nic wspolnego,

® Oczywiscie nalezy w tym przypadku abstrahowa¢ od uzycia sum podatkowych
przez panstwo, albowiem panstwo moze teoretycznie rzecz biorac sum tych uzy¢ na zupetnie
te same, wzgl, podobne cele, na ktére unylyby ich jednostki, w ktérym to przypadku nie
zmienitoby sie nic, wzgl. bardzo niewiele.
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tak, iz wplyw takiego podatku jest tak dalece jtozproszkowany, iz staje
sie catkowicie niewidoczny.

Przerzucalno$¢ bezposrednia natomiast, jest przerzuca.Lnoscig skon-
centrowang; koncentruje sie ona na jednem lub Kilku dobrach, zwig-
zanych ze sobg produkcyjnie, tak iz wplyw podatku staje sie wyraznym,
widocznym i catkowicie uchwytnym

ROZDZIAL IV.
Przerzucenie pos$rednie.

| 14. Konstrukcja przerzucenia posrednitgo.

Konstrukcja przerzucenia posredniego, czyli przerzucenia w zna-
czeniu szerszeni, przedstawia sie nastepujgco:

lloczyn cen jakiego$ towaru — wielko$¢ powstata z iloczynu ceny
jednostkowej i ilosci towaru na rynku — musi by¢ réwny sumie tych
czesci dochoddéw, ktére przeznaczone sg na nabycie tegoz towaru. Jest to
truizm, ktoiA powiada,.ze to, co nabywcy wydajg, musi by¢é rowne temu,
co producenci-sprzedawcy biorg w wymianie za towar. Gdy zjawia sie
podatek uszczuplajacy dochody jednostek, te ostatnie zmuszonefsg ogra-
niczy¢ swe wydatki na nabycie badz doébr konsumpcyjnych, badz pro-
dukcyjnych Wynika z tegef, ze iloezyn cen tego dobrt*lwzgl. tych doébr,
ktore padly ofiarg tego ograniczenia, nie moze utrzymac¢ sie na po-
przednim poziomie. Poniewaz iloczyn cen jest wielko$cig powstalg z ilo-
czynu ceny jednostkowej ,i ilosci towaréw, wiec zmniejszenie tego ilo-
czynu odpowiadajgce zmniejszonemu dochodowi, przeznaczonemu na na-
bycie towaru, moze nastgpi¢ badz przez spadek ceny jednostkowej, badz
przez spadek ilosci, czyli przez ograniczenie produkc i. Zmiana ceny
i zmiana produkcji sg konieczne. Jeéli spadek produkcji bedzie wiekszy,
spadek ceny bedzie odpowiednio mniejszy i naodwrét. Zawsze jednak
bedzie zachowana réwnos$¢ pomiedzy iloczynem cen. a dochodem przy
danej cenie przeznaczonym na nabycie towaru.

Widzimy stad, ze podatek najbardziej nawet osobisty wywota caty
szereg ruchéw w cenach i rozmiarach produkcji, ktére prowadzg do
przerzucenia i odbijajg sie na dochodach przypadajgcych r6znym jedno-
stkom i warstwom.

Faktem jest, ze kazdy najbardziej osobisty podatek zmienia badz
budzet konsumpcyjny jednostek, tj, wielko$¢ i sktad dochodoéw, prze-
znaczonych na nabycie débr konsumpcyjnych, badz budzet produkcyjny
tj. wielko$¢ i sktad dochodéw przeznaczonych na nabycie débr produk-
cyjnych. Kazdy wiec najbardziej osobisty podatek zmienia dyspozycje
konsumpcyjne i produkcyjne, tj. popyt i podaz, temsamem wplywa na
proces produkcyjny i wymienny.

Czasopismo prawn. Rocznik XX,
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Dochdd jednostki dzieli sie na dwa wielkie dziaty, dziat dochodu |,
przeznaczony na konsumpcje i dziat przeznaczony na produkcje, tj. ka-
pitat przeznaczony na akumulacje. Dzialy te dzielg sie na poddziaty, tj.
na pomniejsze czes'ci dochodu przeznaczone na”nabycie réznych grup
towaréw. Przy wszelkiej zmianie wielkos'ci dochodu, wielkos'¢ ré6znych
dziatbw i poddziatdw ulega zmianie w réznym stosunku. Niektére po-
zostajg prawie bez zmiany, niektore znéw odpadajg, inne ulegajg zmniej-
szeniu lub zwiekszeniu.

Powstaje stad koniecznos'¢ przeobrazehn w catym aparacie produk-
cyjnym, konieczno$¢ dostosowania aparatu produkcyjnego do nowego
rozdziatu dochodu spotecznego. Oczywiscie niezmiernie wazng rzeczg jest,
przy ocenie wielkos'ci i kierunku ruchéw, wyniktych z pobrania pewnej
czesci dochodu w formie podatku: w jaki sposob uzyje panstwo sum
podatkowych pobranych od obywateli? Jesli panstwo uzyje tych sum
na produkcje wzgl. odda je swym urzednikom, pracujgcym w admini-
stracji, niezbednej dla normalnego funkcjonowania produkcji spotecznej,
to nastgpi tylko przeobrazenie aparatu prcfdukcyjnego. Sumy te bowiem
badz bezposrednio, badz posrednio przez urzednikéw, ktérzy wrdca
z niemi na rynek dobr konsumpcyjnych, zwrdcone zostang aparatowi
produkcyjnemu. Inaczej je$li panstwo uzyje tych sum na sptate swych
dtugéw, na wojne lub inne cele nieprodukcyjne. W przypadku tym na-
stapi nietylko przeobrazenie aparatu produkcyjnego, lecz i skurczenie
sieSrsamego aparatu.

15, Przerzucenie posredine przy podatku od dochoddézo matych,
Srednichi zoielkich.

Podatek dochodowy dziata oczywiscie odmiennie zaleznie od tego,
czy obcigzag wielkie, $rednie, czy mate dochody i zaleznie od struk-
tury systemu rozdzialu danego kraju, tj. zaleznie od tego,, jak w kraju
przedstawiajg sie pod wzgledem ilosci i wielkosci dochody wielkie, mate
i Srednie.

l. Podatek obcigzajagcy dochody mate tj. zagrazajacy zwyczajov
przyjetej stopie zyciowej, np. (réwnomierny) podatek od ptacy zarobko-
wej, wykazuje silng tendencje do bezpos$redniego przerzucenia i zbliza
sie najbardziej do typu podatkéw o przerzucalnosci bezposredniej. Tam,
gdzie placa trzyma sie wysokosci kosztow utrzymania, ti zwyczajowo
przyjetej stopy zyciowej, obcigzenie dochodu podatkiem wywotuje za-
zwyczaj zwyzke ptacy. Podatek obcigzajgcy ptace robotnicze zazwyczaj
spada na pracodawcoéw, a przez nich w dalszym ciagu na wielkg mase
konsumentow.

Podatek ten dziala tak, jak zwyzka kosztow tej gatezi produkc;ji,
w ktdrej pracujg obcigzeni podatkiem robotnicy. Dlatego tez podatek
od dochodéw”matychrjréwnomierny) najbardziej zbliza sie do typu po-
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datkbw o przerzucalnosci bezpo?yedniej. W razie niemoznosci przerzu-
cenia podatek ten prowadzi do zrzucen a, ktore to zjawisko jest naj-
mbardziej charakterystyczne dla podatku obcigzajgcego dochody mate.
A mianowicie podatek ten zmusza podatnika do dodatkowej' pracy,
a wiec wywotuje efekt podobny temu, jak gdyby czas pracy robotnika,
czy rzemie$lnika przedtuzony zostat o dodatkowa ilos'¢ pracy, poswie-
cang panstwu.

O ile podatek od matych dochoddéw nie zostat przerzucony, ani
zrzucony, cigzy on na rynku doébr masowego uzycia i obcigza gatezie
produkcji pracujace-dla zaspokojenia szerokich mas.

Ostatecznie podatek od matych dochodéw zostaje i) badz-bezpo-
Srednio pizorzucony na pracodawcow", a przez nich na konsumentéw
2) badz bezposrednio na konsumentéw, gdy podatnicy sg samodzielni;
3) badz zostaje przerzucony na producentéw dobr masowych, a przez
nich oczywiscie na inne szeregi kontrahentow??*

Il. Podatek obcigzajacy dochody $redni&Lrtj] dochody warstw ma-
jacych wyzsza stope zyciowg i przeznaczajgcych cze$¢ swego dochodu
na kapitalizacje, nie prowadzi ani clgf bezposredniego przerzucenia,
ani tez przewaznie nie prowadzi do zrzucenia przez dodatkowg prace.

Podatek ten cigzy przewaznie™na. rynku doébr zaspakajajagcych po-
trzeby o wyzsz-ym typie,priaz na rynku débr produkcyjnych ze wzgledu
na spadek oszczednosci indywidualnych wywotujagcy w nastepstwie
zmniejszenie sie naplywu kapitatow.

Ill. Podatek obcigzajagcy dochody wielkie odbija sie w czes'ci na
rynku doébr luksuspwych, w najwiekszej czesci za$ na -ynka dobr pro-
dukcyjnych ze wzgledu na spadek akumulacji kapitatu.

Przy.jsI*pie silnie progresywnej podatek ten zahamowa¢ moze pra-
wie catkowicie rozrost aparatu produkcyjnego. Stopa akumula.cS kapi-
talu w kraju zalezy nietylko od wielkosci czystego dochodu ogolnego
1 od stosunku tego dochodu do liczby ludnosci, ale w bardzo silnej
mierze od struktury rozdziatu dochodu w danym Kkraju. Caeteris paribus
z dwoch krajéw o tej samej wielkosci czystego dochodu, ten bedzie
wiecej akumulowat, ktérego rozdzial dochodu jest- bardziej nieréwny,
czyli wykazuje przewage wiekszych dochodéw nad matemi. Przy silnie
nierownym rozdziale czysty dochéd ogélny moze by¢ j©wny zeru; wiel-

ie masy moga gtodowaé, a akumulacja kapitaltu mimo to bedzie na-

stepowata nadal. Kraj, ktérego uieksza czeSc ogélnego* dochodu pod
pada pod kategwje wielkich dochodéw indywidualnych akumuluje szyb-
ciej od kraju, ktérego wieksza cze$¢ ogo6lnego dochodu przypada pro-
letarjatowi lub stanowi s'redniemu.

jesli w danym kraju struktura rozdziatu jest tego rodzaju, iz aku-
mulacja kapitatu prawiezn wylgcznie' odbywa sie kosztem wielkich do-

10*
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chodéw, tzn. iz jedynie wielkie dochody stanowig zrédto akumulaciji,
silna stopa progresji podatkowej moze zahamowaé silnie stope akumu-
lacji, a temsamem zahamowa¢ rozrost aparatu produkcyjnego. W kraju,
w ktorym liczba ludnosci wzrasta i czyni koniecznem rozrost aparatu
produkcyjnego celem zaspokojenia wzrastajagcych potrzeb — zahamowa-
nie rozrostu produkcji musi'doprowadzi¢ badz do og6lnej zwyzki cen,
badZz do spadku ptac robotniczych, co ostatecznie réwnoznacznem jest
z przerzuceniem podatku na szerokie warstwy ludowe.

Tak sie przedstawia w zarysach przerzucalno$¢ posrednia podatku
dochodowego. Konstrukcja ta odnosi sie do wszystkich podatkéw prze-
rzucalnych posrednio’, czyli w szerszeni tego stowa znaczeniu.

ROZDZIAL V.
Przerzucenie bezposrednie.

§ 16. Konstrukcja prsersucmia besposiednicgo.

Konstrukcja przerzucenia posredniego, omawiana w poprzednim
rozdziale, opiera sie na pojeciu dochodu i na wptywie spadku dochodow
indywidualnych na rozmiary produkcji i ceny. Wptyw ten z natury rze-
czy musi by¢ bardziej ogolny i rozproészony. Umniejszenie dochodow
indywidualnych nie odbija sie na jednoin, czy kilku dobrach, ale dotyka
catosci aparatu produkcyjnego i catosci cen. Zmiany te sg prawieze
nieuchwytne, dziatajg ré6znemi drogami 1w rézny sposéb. Powstaje caty
szereg ruchow, ktore czesciowo dziata¢ beda zgodnie, czesSciowo wza-
jemnie sie zahamuja lub skompenzujg. Rezultat ostateczny tych ruchoéow
nie da sie przewidzie¢. Totez rozwazania przy przerzuceniu posrednienr
oddajg tylko zasadnicze tendencje zjawisk i nie wychodzg przewaznie
ze sfery ogdlnikow.

Natomiast konstrukcja przerzucenia bezposredniego wykazuje bar-
dziej zwartg forme, trzyma sie bowiem $cisle pojeé¢, ktéremi operuje
teorja ceny. Podatek przerzucamy bezposrednio modyfikuje badZz cene
kosztow, badz cene popytu, -tj. badZz podwyzsza cene kosztéw, badz ob-
niza cene popytu. ! tag wiasnie drogg podatek dziata bezposrednio na
wielko$¢ produkcji i ceny.

Teorja przerzucenia bezposredniego jest stosowang teorjg ceny,
a jak wiadomo teorja ceny jest jedng z najbardziej rozwinietych party?
teorji ekonomiczne;j.

Jesli mamy ustaii¢ cene jednego poszczego6lnego dobra, a kompleks
cen innych pozostaly cli doébr znamy, teorja ceny przybiera wyrazng,
silnie zarysowana, jasng i zwartg forme.

Istnieja wiasciwie dwa problemy ceny.

Jeden niezmiernie skomplikowany i trudnym réwnoczesnego ustale-



nia catosci cen tj. oznaczenia catosci ogdlnej rownowagi gospodarczej,
obejmujacej catos¢ dobr.

Drugi, prostszy i tatwiejszy: oznaczenia jednej ceny, przyjmujac,
ze reszta cen jest stata i znana, a wiec ustalenia jednej ceny w ramach
0gblnej réwnowagi. Tylko drugi problem wchodzi w rachube’dla teorji
przerzucenia. \A”pierwszym nie ntozemy postugiwac¢ sie krzywag kosztow
i krzywa popytu. Koszty bowiem to tSkze ceny, ktérych nie znamy. Row-
niez i w postugiwaniu sie krzywg popytu mogtyby powstaé pewne wat-
pliwosci. gdyz popyt na jedne dbbra opiera sie na cenach innych dobt
tj. popyt na jedne dobra zmienia sie ze zmiang innych cen. Natomiast
trudnosci te odpadaja przy drugim problemie; szczegétowSzym i tatwiej
szym. ktéry jedynie wchodzi w rachube przy teorji przerzucenia,

mianowicie powiadamy wtedy nastepujgco:

1) Konsumenci znajac ceny réznych innych débr. wiedza,jakie kwoty
pieniezne* ofiarowa¢ moga maksymalnie za nabycie poszczeg6lnych ilosci
danego dobra. Na podstawie tego tworzymy krzywa popytu, ktéra podaje
nam z jednej strony -ilosci dobra zadane na rynku, z drugiej -ceny'po
ktorych poszczeg6lne ilosci sg zadane. Ceny te nazwiemy cenami popytu.

2) Producenci znajgc ceny débr produkcyjnych i oceniajac pie-
nieznie”™ wlasng prace, wiedzg, po jakich cenach moga rozne ilosci wy-
tworu produkowaé i rzuca¢ na rynek, by pokry¢ swe koszty, w ktoére
wliczamy oczywiscie réwniez i zysk normalni'’. W ten sposéb otrzymu-
jemy" druga krzywa, krzywa' produkcji, podajacg nam ilk”ei produktu,
ktore moga by¢ wyprodukowane po réznych cenach. Ceny je nazwiemy
cenami kosztow.

Piegwsza krzywa podaje jiam, jakie ilosci dobra zostglyby nabyte
po pewnych cenach; druga, jakie ilosci zostatyby wyprodukowane i zbyte
po pewnych cenach W punkce, w ktjtjym dwie te krzywe, przecnaja
sie, ustalajsie popyt, produkcja i cena oczywiscie w stanie réwnowagi,
tj. w stanie bezwzglednej statyki. Znaczy to, ze cena rynkowa ustali
sie -\v tym punkcie, w ktorym ilosci (pa tej cenie) zadane réwne beda
iloSciom- fpo tej samej cenie) produkowanym. Wynika z tego, jak to wi-
docznem jest z wykresu (fig. 1), ze kraicowa cena kosztow K na Me
krancowb.j cenie popytu (tj. kwoty;' po jakich produkowane sg krarncowe
ilosci, rownajg! sfe cenie, po ktdrej zadaja towaru kraricowe warstwy kon-
sumentow).

Znaezy tp nic innego, jak to ze produkcjg”rozwija sie da.tego
punktu, w Iljtorym znika wszelka, réznica pomiedzy ceng kosztow,
a ceng popytu. Oczywiscie dzjjgloby sig tak w spoleczeristwieSstfhycznem,
w spoteczenstwie bezwzglednie zréwnowazonem, pj)zy bezwzglednie wol-
nej konkurencji, przy bezwzglednej znajomosci rynku, przy bezwzglednej
ruchliwosci i przesuwalnoésci kapitatow i pracy.
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O ile pojawi sie podatek bezposrednia dziatajagcy na ceneg, to
wplyw tego podatku objawié sie moze badz przez zmiane krzywe] kosz-
téw, badz przez zmiane krzywej popytu. Przy przerzuceniu posredinem
wplyw podatku objawia¢ sie moze réwniez tylko w ten sposéb, jednak
wplyw ten jest bardziej nieuchwytny i rozprdszony na cato$¢ dobr.

Mianowicie podatek posrednio prze-
rzucalny modyfikuje najsilniej krzywe
popytu catoéci dobr, takze krzywe
kosztéw, o ile obcigza dochdéd prze-
znaczony na cele, produkcyjne. Przy
przerzuceniu bezposredniem wplyw
jest catkowicie uchwytny i koncen-
truje sie na tej gatezi, ktdéra obcig-
zong zostaje podatkiem
a) O ile podatek zostaje natozony
b~zposrednio na konsumenta (przy-
padek nie majacy,yHelkiego znacze-
/ nia praktycznego, podatek od auto-
0 (ilesti) mobiléw, fortepianéw, stug etc.) po-
datek ksbniza cene"popytu.
i N Jesli konsumenci przed natozeniem
Krzywa kreskowana jest krzywa produkcji. . . L,
W punkcie V ustalaja sie cena, wielko$¢ pro- podatku gptowi byli ptacic¢ cene mak-
dukcji i konsumpcii. symalna, ja, ja, za sztuke, to w ra-
zie bezposredniego natozenia podatku
na konsumentow, w wysokosci np. 10 Mk od sztufi, ceny, ktore gotowi
beda ptaci¢ maksymalnie* wynoszg ja - 10, wrzglja,— 10, ja- 10. Innemi
stowy po natozeniu podatku ceny popytu (rzedne krzywej popytu,) :ob-
mzg sie o stope podatkowg; wobec tego przeciecie sie krzywej popytu
z krzywa produkcji nastgpi w innym punkcie,.a mianowicie; w punkcie'
nizszym. Cena wiec towaru ustali sie na poziomie nizszym od poprzed
niego. Jest ta przerzucenie podatku ze strony konsumenta na piodu-
centa. ktére prowadzi do spadku produkcji i ceny (fig. 2).

b) O ilen-podatek zostaje bezposredniol natozony na produce
'(sprzedawce), zmienia on krzywg produkcji, a mianowicie podraza cene
kosztow.

Ceny kosztow (rzedne krzywej produkcji) wzrosng o wielko$¢ stopy
podatku, wobec tego przecieSie nastgpi w innym punkcie, a mianow.cul
cena ustali sie nagpoziomie wyzszym Jgjt te?l przerzucenie podatku ze
strony producenta na konsumenta, ktére prowadzi do spadku produkcji
i zwyzki ceiiy {fig. 3).

' § 17. Wptyiu znamion wymiarozoych (podstawy wymjarn) na prze-
rzucenie bezposrednie. =m

Krzywa linjowana jest krzywa popytu,



Zdawatoby' sie z powyzszego,
ze wszystkie podatki bezposrednio
przerzucalne dzielg sie na 2 typy:
1) podatki obcigzajgce bezposrednio
producenta pewnej gatezi produkciji,
2) obcigzajgce bezposrednio konsu-
menta tpewnej gatezi produkcji; in-
nych za§* réznic w charakterze po-
datkéw bezposrednio przerzucalnych,
majacych znaczenie dla kwestji prze-
rzucenia, nie wdzelE

Oczywiscie tak nie je'sl.'%

Roznice w charakterze podat-
kéw bezposrednio przerzucalnych,
majace”wielkio znaczenie w zagadnie-
niu przerzucenia, istniejg, a polegaja
gtbwnie na rdéznicach w podstawie
wymiaru podatku.

Pod tym wzgledem rozrézniam
cztery zasadnicze typy podatkéw,
réznigce sie podstawg wymiaru.

Typy te sg nastepujace'

I. Podatek jedriostkowy-,; czyli
podatek od sztuki.

Jest to podatek, ktory wymie-
rzony zostaje w wysokosci bezwzgled-
nej i statej w stosunku do kazdej poje-
dynczej sztuki towaru. Do tego typu
nalezy wiekszo$¢ podatkow konsuinp-
cyjnych, w ktérych podstawg wymiaru
jest najczesciej pojedyncza sztuka.

Il. Podatek obrotowy, czyli po-
datek procentowy od ceny.

Jest to podatek wymierzony
w pewnych procentach w stosunku
do ceny towaru. Tu wysoko$é po-
atku od pojedynczej sztuki nie jest
bezwzglednie i stale oznaczong. Wy-
soko$¢ ta zalezna jest od wysokosci
ceny Gdy cena towaru idzie w gore,
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Fig. 2.

Krzywa lJinjowana jest krzywa popytu.

Krzywa kreskowana jest krzywa produkcji,

Krzywa kropkowana jest krzywa popytu po
natozeniu podatku.

Krzywa kropkowana tem sie rézni od li-
iijowanej, ze jej rzedne sa mniejsze
o wielko$¢ podatku.

big. 3-

Krzywa linjowana jest krzywa popytu.

Krzywa kreskowana jest krzywa produkcji.

Krzywa kropkowana jest krzywa produkcji
po natozeniu podatku.

Krzywa kreskowana tem sie rozni od krzy-
wej kropkowanej, ze jej rzedne sg wigk-
sze o wielko$¢ podatku.

wysoko$¢ podatku automatycznie rosnie, gdy cena spada, spada réwno-
miernie i wysoko$¢ podatku. Do tego typu nalezy np. obrotowy podatek
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przemystowy, i0°/0 podatek luksusowy, wymierzony od ceny sprzedaznej
artykutow luksusowych, podatek czynszowy wymierzony w procentach
w stosunku do wysokos'ci czynszq,w brutto, optaty procentowe prze-
nosne etc.

Podatek obrotowy mcfze; mie¢ procent podatkowy staty lub zmienny.
Procent podatkoiyy staly zachodzi wéwczas, gdy procent ten nie zmienia
sie przy zmianie ceny, w innych przypadkach méwimy o procencie po-
datkowym zmiennym, ktoreg6. najciekawszym przypadkiem jest progre-
sywny procent podatkowy, tj- procent podatkowy rosnacy przy wzroscie
cen. Zobaczymy, ze podatek obrotowy o progresywnym procencie podat-
kowym moze by¢ skutecznym s$rodkiem zwalczania drozyzny oraz zape-
wnienia niemoznos$ci przerzucenia podatku.

11 -Podatek ryczattowy jest to podatek wymierzony od przeds
biorstwa, wzglednie zakladu przemystowego, handlowego i t. d, wedle
0ogo6lnych znamion charakteryzujacych rodzaj i wielko$¢ zakladu, a zu-
petnie niezaleznie od rezultatow produkcji lub wymiany tych zaktadow.
Tu nalezy np. Zasadniczy podatek patentowy optacany corocznie z géry
przez wykupno $wiadectwa przemystowego, podatki konsumpcyjne po-
bierane ryczattem wedte znamion zewnetrznych, wskazujacych na wiel-
kos$¢ przedsiebiorstwa.

Podatki ryczattowe dziatajg gospodarczo bardzo réznolicie, zaleznie
od tego, jakie znamiona stuza za podstawe okreslenia wielkosci podatku.

IV Podatek przychodowy ¢zyli podatek od zysku.

Jest to podatek wymierzony w pewnych procentach w stosunku
do zysku.

Typ tego podatku przedstawia sie gospodarczo wielce r6znorodnie,
rozpada sie wiec na caly sa”“reg pomniejszych typdéw, zaiezn.e od tego.
czy mamy do czynienia i) z podatkiem od zysku brutto, czy 2) z po-
datkiem od zysku netto, zaleznie od metod ustalania tego zysku i zna-
mion stuzacych pomocniczo do jego ustalania* wreszcie zaleznie od tego,
czy mamy do czynienia ze stalym procentem podatkowym, czy zmien-
nym, 'wzgl. progresywnym.

Przy progresji rozrézniamy progresje zachodzaca w stosunku do
bezwzglednej wielkosci zyskéw (np. 2% od zysku do 100000 Mk, 3@/#
od zysku ponad looooo 200.000 Mk, 5°/0 od 200.000—500.000 Mk)
oraz progresje w stosunki' do stopy zysku (np. 2°/0 od zysku stanowig-
cego maksymalnie 6°/0 od kapitatu zaktadowego, 5°/0 od zysku stano-
wigcego maksymalnie 10°/0 od kapitalu zakladowego etc.).

Tak tedy podatki, jesli wezmiemy tylko pod uwage podstawe ich
wymiaru, przedstawiajg typy gospodarcze o obrazie wielce réznolitym.

Przy rozwazaniach ogoélnych z koniecznos$ci zmuszony jestem ab-
strahowa¢ od r6znic w podstawie wymiaru i kazdy podatek na jakiej$



kolwiekbgdZz podstawie wymiaru oparty sprowadzi¢ tylko do jednego
znamienia, a mianowicie do wielkosci obcigzenia podatkowtego, przypa-
dajgcego na pewng jednostke wyjworu. Kazdy bowiem podatek, czy to
przychodowy, czy to ryczaltowy, czy obrotowy przeliczony i sprowa-
dzony do wielkosci obcigzonej produkcji, daje w rezultacie pewng wiel-
kos¢ obcigzenia podatkowego, przypadajacego na jednostke wytworu.
Na tej podstawie zaleznie od tego, czy podatek bezposrednio natozony
zostat na producenta, czy na konsumenta, mozemy/znajgc krzywe pro-
dukcji wzgl. popytu przed natozeniem podatku, wykresli¢ krzywe pro-
dukcji wzgl. popytu pa natozeniu podatku.

Podatek spowoduje tedy badZz wprost ceny kgsz:téw, badz spadek
ceny popytu.

Rozwazania nasze ograniczajg sie do rouzwazaii ogdlnych, badania
wpltywu podatku obcigzajacego produkcje lub konsumpcje pojedynczej-
sztuki towaru, abstrahujac catkowicie od podstawy wymiaru

Dla kwestji p"zerzucalnosei podatkdw znamiona stanowigce pod-
stawe wymiaru odgrywajg bardzo wielkg role. Zaleznie od tego, jakie
znamiona'produkcyjne wybierze wiadza podatkowa za podstawe wymiaru,
powstaje u opodatkowanego Tendencja usuniecia i zatarcia tych znamion.
Jesli podatek przemystowy wymierzany jest wedle klas miejscowosci, a r6z-
nice stopy podatkowej miedzy jedng klasa miejscowosci a drugg sg bardzo
znaczne, powstaje tendencja zakladania fabryk w klasach miejscowosci
faworyzowanych przez ustawe podatkowa, jesli podatek przemystowy wy-
mierzany jest wedtug ilosci robotnikéw, powstaje tendencja zastgpienia ro-
botnikéw przez maszyny. Jesli wymierzany jest od uzycia pewnego gatunku
surowca, lub uzycia pesynego rodzaju maszyny, powstaje tendencja zastg-
pienia ich innemi surowcami lub maszynami. Oczywiscie tego rodzaju
przeobrazenia sa przeobrazeniem aparatu produkcyjnego, powodujg wiec
zmiane podazy” tem samem modyfikujg cene Oczywiscie w czesci o0gol-
nej nie mozna dostatecznie uwzgledni¢ wplywu znamion wymiaru na
przerzucenie podatkéw Dla jasno$ci przedstawienia musimy;wybrac typ
podatku, przy ktorym ogolue zasady prze,uzucema podatku dajg sie przed-
stawi¢ w spos6b naibardziej uprosz.czony, nie komplikujacy sie z innerm
zagadnieniami. Zdaniem mojem jest to typ podatku wymierzonego w wy-
sokosci bezwzglednej od aztuki, on tez bedzie pedstawg 4 «1”~uh rozwazan.

ROZDZIAL VI.
Wielko$¢ przerzucenia bezposredniego w statyce przy wolnej
konkurencji.

s 18 18. Posiacie krzywej popytu i krzywej piodukcji.
Jak wielkg jest zwyzka ceny i jak wielkim jest spadek produkcji
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w stosunku do wielkosci podatku, oto jest zagadnienie, na ktére nalezy
obecnie odpowiedzie¢. Czy zwyzka ceny jest rdwng wielkos$ci natozonego
podatku, w jakich warunkach zwyzka ceny lub spadek produkcji sg
wieksze lub mniejsze ?

Wielko$¢ zwyzki ceny i spadku produkcji zalezy jedynie i wytacz-
nie od ksztattu tak krzywej popytu, jak i krzywej produkcji na odcinku
pomiedzy dawnym a nowym punktem przeciecia sie krzywych. Odcinek
ten tj; odcinek krzywej, ktory przebiega -punkt przecigcia sie wskutek
natozenia podatku, nazwiemy odcinkiem podatkowym krzywej. Otéz dla
teorji przerzucenia istotng rzeCzg w k«estji wielkosci wzrostu (wzglednie
spadku) ceny i spadku produkcji w statyce — to jedynie i wylgcznie
ksztatt krzywych w odcinku podatkowym.

Po kolei rozpatrze wptyw ksztatltu krzywej popytu i krzywej pro-
dukcji na wielko$¢ wzrostu (wzgl. spadku) ceny i spadku produkcji.

Przedewszystkiem rozpocznijmy od zagadnienia, jakim moze by¢
ksztatt krzywej popytu i krzywej produkcji, czy ksztait ten jest catko-
wicie dowolny, tj. czy mozemy przyjaé w najzych rozwazaniach kazda
posta¢ krzywej popytu i krzywej produkcji? Rozwazania statyczne wy-
kluczajg z gory pewne postacie krzywych, a mianowicie takie postacie
krzywej popytu i krzywej produkcji, ktére nie moga doprowadzi¢ do
rownowagi. Tak wiec w statyce, tj. w stanie réwnowagi tak postac
krzywej popytu, jak i krzywej produkcji musi odpowiada¢ pewnym
warunkom, przy kwjyofo réwnowaga jest wlasnie mozliwa.

I tak krzywa popytu moze by¢ tylko tego rodzajag krzywa, przy
ktérej ze wzrostem cen nastepuje Spadek popytu (ilosci zadanych), ze
spadkiem cen nastepuje wzrost pojaytu. Krzywa popytu moze by¢ jedy-
nie obrazem funkcji spadajacej, tj. funkcji, ktorej rzedne sie zmniejszaja,
gdy odciete rosna.

Graficznie krzywa popytu wyglada¢ moze jedynie jak na fig. 4,
natomiast nie.ljak na fig. 5.

Krzywa popytu moze przybiera¢ wszystkie potozenia pomiedzy
rownolegtg do osi odcietych a osiiiy rzednych,'byleby tylko byta obra-
zem funkcii spadajacej.

Dwa krancowe potozenia, czysto idealne, do ktérych krzywa po-
pytu zblizaé¢,.sie moze, to rownolegta do osi rzednych,, lub réwnolegta
do osi odcietych. Gdy krzywa popytu na danym odcinku zbliza sie do
rownolegtej doodcietych, znaczy to, ze cena popytu mato reaguje na
Wozrost ilosci, ze wiec cena spada bardzo nieznacznie przy wzroscie ilosci,
a wiec np. konsumenci zadajg 10op sztuk po cenie 5 2000 sztuk po
cenie 4-8 3000 po 4-6. 4000 po 4'3, 10.000 po cenie 4 itd. Wzrost: ilosci
obniza bardzo nieznacznie ceneyza$ spadek iloSci podwyzsza cene rowniez
bardzo nigznacznie. Krzywag popytu wykazujgcg te cechy, tj. zblizdng na
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pewnym odcinku do réwnolegtej do osi odcietych, nazywac¢ bede krzywa
popytu o statei cenie lub krzywa o tagodnym spadku llustruje ja fig. 6.

Naodwroét, gd) krzywa popytu na danym odcinku zbliza sie do réow-
nolegtej do osi rzednych, znaczy to, ze cena bardzo malo dziata na

Fig. 4- Fig 5-

wzrost ilos'ci. Np. konsumenci po cenie 8 zgdajg iooo sztuk, po cenie 7 —
1020, po cenie 6 — 1035, po cenie 5 — 1045 itd- Tu nieelastyczng jest
wielko$é popytu. Wzrost ceny powodujPnieznaczny,spadek popvtu, ob-

Fig. 04?

nizka ceny nieznaczny wzrost popytu. Krzywg popytu zblizong do row-
nolegtej do osi rzednych — nazywa¢ bede krzywa popytu o statych
rozmiarach, albo krzywg o stromym spadku. llustruje jg fig. 7.

Tak wiec krzywa popytu musi zawsze wykazywa¢ spadek, nigdy
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natomiast nie-moze wykazywaé¢ wzrostu. Krzywa popytu nie moze by¢
n.gdy przynajmniej w rozwazaniach statycznych obrazem funkcji rosna-
cej, nigdy nie moze wykazywac ksztattu takiego, jaki widzieliSmy na fig. 5.
Krzywa taka oznaczataby nic innego, jak to, ze wzrost ceny pobudza po-
pyt, £e w miare, jak cena idzie w goére, ilosci zagdane na rynku rosna.
W statyce jest taka krzywa nie do przyjecia, gdyz przy niej nie nasta-
pitaby; réwnowaga ilos'ci. Je$li pierwsze iloSci zadane' sg po cenach niz-
szych od nastepnych, w miare, jak cena idzie w gore. poprzednie ilosci
pizestajg by¢ zadane, tj. poprzedni konsumenci odpadaja, a zostajg tylko
krancowi. W ten soo”6b nigdy nie mogtoby dojs¢ do réwnowagi. Jesli

Ffb -8 «g 9-
Krzywa linjowana jest kizywa popytu* Krzywa linjowana jest kfzywa popytu, jak
Krzywa kreskowana jest krzywa produkcji widzimy rosnaca, a wiec anormalpa.
W punkcie przeciecia sie I\ ustala si¢ cena/t Krzywa kreskowana jest krzywa produkcji.

i rozmiary produkcji oraz konsumpcji .r,.

krzywa popytu jest normalna, tzn. wykazufe spadek (jest obrazem funk-
cji spadajacej), znaczy to nic mnego, jak to, Zfe pierwsze ilosci optaca
sie naf>vwa¢ po wyzszych, a nastepne po coraz nizszych cenach. Jesli
wiec cena ustala sie w pewnym punkcie, towaru zadajg nietylko warstwy
krancowe, ale i poprzednie warstwly, ktére zadaty towaru po cenach wyz-
szych. Stad popyt dla ceny y M stanowi¢ bedzie wielko$¢ 6i* réwna ilo-
s§ciom produkowanym (fig.

Przy cenie y{ optaca sie produkowaé orgz optaca sie nabywac
rowng wielko$¢ — .ir,, stad nastepuje ro\ynowaga. Wszystkie poprzednie
warstwy konsumentéw do punktu /t, beda nabywac¢ towar, bo cena
rynkowa jest mniejsza.od tej ceny, ktora gotowi sg maksymalnie ptacic..
Natomiast odwrotnie, gdyby krzywa popytu wykazywata wzrost tj. byta



obrazem funkcji rosnacej, nigdyby do réwnowagi dojs¢ nie mogto
(fig- 9)

W punkcie przeciecia sie Px (fig. 9) winna ustali¢ sie cena, pro-
dukcja i konsumpcja. Jednakowoz réwnowaga nie nastapi. Przy cenieyx
optaca sie produkowac ilosci xx natomiast nie optaca sie nabywac
* 0Sci Przy tej cenie poprzednie warstwy konsumentéw, ktdére moga
nabywa¢ tylko po cenie nizszej, odpadna, b'o cena rynkowa jest wyzsza
od ceny maksymalnej, jakg te warstwy gotowe sa ptaci¢ za towar. Po-
zostanie tylko warstwa krancowa. Przy cenie yx nabyte beda nie wszyst-
kie ilos'ci odpowiadajgce catkowicie odcinkowi ale ilosci odpowiada-
jace krancowemu punktowi na tym odcmku. Jasnem wiec jest, ze przy
ksztatcie krzywejjjbedacej obrazem funkcji monofonicznie rosnacej, nigdy

kia 10. fig. 11

Krzywa linjowana jest krzywa popytu.

Krzywa kreskowana jest krzywg produkcji.

nie moze doj$¢ do stanu réwnowagi. Tak tedy widzimy, iz krzywa po-
pytu moze by¢ obrazem tylko funkcji spadajace;j.

Popyt wzrastajacy przy wzrastajgcych cenach mozliwy jest tylko
w dynamice i tylko w dynamice moze by¢ rozwazany.

Odwrotnie sprawa przedstawia sie przy krzywej produkcji. Tu krzywa
moze wykazywa¢ tylko wzrost, musi byé (w statyce) tylko obrazem
funkcji rosngcej (jak na fig. 10j.

Krzywa produkcji posiada wiec te wiasciwosé, ze ze wzrostem
rozmiaréw produkcji rosng koszty. Jest to produkcja o kosztach wzra-
stajacych. Oczywiscie wzrost kosztdbw moze by¢ niezmiernie maly i nie-
zmiernie wielki. Sg to krancowe i idealne przypadki, poza ktore krzytna
produkcj; nigdy wyjs¢ nie moze,

Gd> wzrost kosztow jest niezmiernie maty, otrzymujemy iinje row-
nolegta do osi X-6w. Znaczy to, ze wowczas.mamy do czynienia z pro-
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dukcjg o kosztach statych. Gdy produkcja zbliza sie do tego typu,
wowczas mowimy fl produkcji podlegtej prawu staltych kosztéw.

Gdy wzrost kosztow jest niezmiernie wielki, otrzymujemy linje
rownolegta do osi Y-O6w. Znaczy to, ze mamy wéwczas do czynienia
z produkcjg o statych i nieprzekraczalnych rozmiarach, lub co jest naj-
czestsze, ze nie mamy juz do czynienia z iloSciami rzucanemi na rynek
przez produkcje, lecz z ilos'ciami rynkowemi nieelastycznemi, ktdre stra-
city wszelki kontakt z produkcja. Przypadek ten obejmuje badz pro-
dukcje nieelastyczng” ktéra badz' ze wzgledéw prawnych, badz techniczno-
priyrodniczych, mimo bardzo silnego wzrostu cen jest w stanie tylko nie-
znacznie rozszerza¢ swe rozmiary, bacté przypadek statych ilosci rynkowych,
ktore staly sie z jakichkolwiek wzgtedéw niepomnazalne. Mamy woéwczas
do czynienia z produkcjg o stalych rozmiarach.

Tak ;tedy krzywa produkcji moze wykazywaé¢ badz' wzrost zerowy
(stato$¢ kosztow), badz niezmiernie wielki (stato$¢ rozmiaréw), natomiast
nie moze nigdy przejs¢ w krzywa spadku.

W Statyce krzywa produkcji, wykazujgca ze wzrostem rozmiarow'
produkcji spadek kesztow fpomnazalno$é & kosztach taniejgcych) jest
nie do przyjecia. Nigdy bojmm nie nastgpitaby przy niej rbwnowaga.

Wykazuje to fig. ii.

W punkcie przeciecia jQ (fig. ii) winna ustali¢ sie cena roz-
miary produkcji i konsumpcji n." Jednakowoz der rownowagi nie dojdzie.
Przy cenie jg,optaca eie nabywac ilosci jtg jednakowoz nie optaca sie
ich produkowa¢. Przy cenie ja nie optaca sie produkowaé¢ producentom
pierwszych ilosci, gdyz majg oni koszty wyzsze od kosztéw jg, wpbec tego
muszag przesta¢ produkowac. Stad ilosci x| nie dostang sie-na rynek, na
rynku znajdg sie tylko ilosci odpowiadajace krancowemu punktowi, po-
przednie ilosci, ktérych produkcja nastapi¢ moze tylko po wyzszych kosz-
tach, odpadna. Z drugiej strony jesli krzywa produkcji i po punkcie prze-
ciecia sie wykazuje.~spadek. tj. jesli i dalsze ilosci mozna produkowac po
koltach mniejszych, wicfécznem jest, ze po cenie jg optaca sie produ-
centom produkowaé dalsze iloscii Do réwnowagi wiec dojs¢ nie moze

Tak tedyjjw statyce nie mozemy wyobrazi¢ sobie gatezi podlegiej
prawu :mniej,szajgcych sie kosztow. Produkcja taka nigdy nie mogtaby
znalez¢ sie w-ro'wnowadze, tj. nie" mogtaby nigdy ustali¢ sie Jesli i dobra
pomnazalne” sg po coraz to nizszych kosztach, produkuje sie je coraz
wiecej,* a stajecie dopiero wobwczas, ,gdy pomnazanie po nizsa-y.ch kosz-
tach ustaje.*Gatez produkcji o spadajgcych kosztach musiataby tak diugo
rozwijaj! sie i rozszerzaé,.lazby zostata .galezig produkcji o statych lub
zwiekszajacych sie kosztach. Galez-ie produkcji o spadajgcych kosztach
mozemy wyobrazi¢ sobie tylko w okresie dynamiki, ti w okresie udos-
konaleh technicznych, wynalazkéw eto., jednem stowem tylko w okresie



| i59
zmian dat gospodarczych. Stad rozwazania o tern, jaki jest wplyw
ksztattu krzywej produkcji o kosztach spadajagcych na przerzucenie po-
datku, moga by¢ tylko natury dynamiczne;j.

DoszliSmy tedy po diugich wedréwkach do rezultatéw nastepujacych:

Krzywa popytu moze wykazywac¢ tylko spadek, przy-
czem spadek ten moze by¢ n.ez miernie maiy (popytosta
Jej cenie) lub niezmiernie wielki (popyt ostatych rozmia-
rac h)”-

Krzywa produkcji moze wykazywac¢ tylko wzrost,
przyczem wzrost t*n moze by¢ niezmiernie maty (pro-
dukcja o statych kosztach) lub niezmiernie wielki (pro-
dukcja o statych rozmiarach).

Obecnie przejde ;do omowienia wplywu, jaki posiada ksztatt krzy-
wych na odcinku podatkowym, na wielko$¢ wzrostugwzg*. spadku) ceny
i spadku produkcji, przytem rozpatrywac¢ bede dwa przypadki, (i) jeden,
gdy podatek natozony zostaje bezposrednio na producenta, (2) drugi,
gdy podatek natozony zostaje bezposrednio na konsumenta. Przypomi-
nam, iz w pierwszym przypadku rzedne krzywej kosztéw rosn”™ o stopel
podatkowa (ktora ozngczam przez w ;drugim przypadku rzedne krzy-
wej popytu spadajg o p. Jezeli wiec krzywa produkcji przed natozeniem
podatku byta y=f(.vj to po natozeniu bedzie y = f[x) -f p, jezeli
krzywa popytu przed nalozeniem byta y = cpjA, to po natozeniu bedzie
y= IM —P

Oczywiscie nie mozna rozpatrywac¢ wszystkich mozliwych postac,
krzywych, gdyz jest ich nieskonczona ilos¢. Wezmiemy pod uwage tylko
dwa przypadki krancowe (krzywa o nieelastycznej cenie i krzywga o nie
elastycznych rozmiarach!™i rozpatrywaé¢ bede wielko$¢ wzrostu (wzgl.
spadku) ceny i spadku produkcji w tych przypadkach krancowych. Ma-
turalng jest rzecza, ze przypadki krancowe, ktére wezmiemy pod uwage,
sq niezmiernie rzadkie, nfoze w rzeczywistosci nigdy niespotykane. Mimo to
praktyczny rezultat tych rozwazan moze by¢ bardzo wielki. Dowiadujemy
sie bowiem, Zze w miare, jak krzywa popytu lub produkcji zbliza sie do
pewnego okreslonego ksztattu, wkrost wzglednie, spadek ceny lub spadek
produkcji zblizajg sie do pewnej okreslonej wielkosci. Pozwala to orjen-
towac sie przy ocenie wielkosci zmian.

§ 19. Wopiyiu ksztattu krzywej popytu na przerzucenie.

Krzywa popytu moze mie¢ spadek | tagodny lub II. stromy, —
podatek za$ natozony moze by¢ a) na producenta lub b) na konsumenta

. Krzywa popytu o statej cenie.

a) Przypadek natozenia podatku na producenta.

Gdy krzywa popytu ma spadek tagodny, tj. gdv krzywa popytir
zbliza sie na odcinku podatkowym do krzywej o”st-alej cenie, wzrést
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ceny w przypadku natozenia podatku bezposrednio na producenta zmie-
rza do 0, a spadek produkcji stale sie zwieksza (fig. 12).

Znaczy to, ze w przypadku popytu o bezwzglednie nieelastycz-
nej cenie, po natozeniu podatku cena sie nie zmieni, tylko produkcja
spadnie bardzo silnie. Jesli wiec popyt na danym odcinku podatkowym

"Fig. 12. Fig. 13.

Krzywa kreskowana jest krzywa produkcji.

Krzywa kropkowana na fig. 12 jest krzywa produkcji po natozeniu podatku (koszty wzrosty
o podatek), na fig. 13 — krzywa popytu po natozeniu podatku (ceny popytu zmniej-
szyly sie o podatek).

Punkt przeciecia przesuwa sie z do Pw

wykazuje -te wasciwosci, ze konsumenci za wieksze lub mniejsze ilosci
gotowi sg ptaci¢ ceny nie wiele sie rézniace, przerzucenie podatku bedzie
bardzo mate, natomiast spadek produkcji bedzie bardzo wielki,

b) Przypadek natozenia podatku na konsuiYienta.

Gdy krzywa popyty zbliza sie ksztattem do krzywej popytu o stalej
cenie, natozenie podatku na konsumenta wywota silny spadek ceny
o wielko$¢ zblizong do stopy podatkowej [w przypadku krzywej popytu
0 idealnie nieelastycznej cenie o wielko$¢ roéwnai stopie podatkowej],
natomiast spadek produkcji stale sie zwieksza (fig. 13).

Widzimy tedy, ze nalozenie podatku na producenta, czy na kon-
sumenta wywotuje skutki identyczne, tak bowiem w przypadku a), jak
1 b) podatek poniesie catkowicie producent.

Il. Krzywa popytu o stalych rozmiarach,

a) Przypadek natozenia podatku na producenta.

Odwrotnie gdy krzywa pop} tu ma spadek stromy, tj. gdy krzywa
popytu zbliza sie do krzywej o statych rozmiarach, w przypadku-natozenia.
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podatku na producenta wzrost ceny zbliza sie do wielkosci réwnej catkowi-
temu podatkowa, -spadek za$ rozmiarow produkcji zbliza sie do 0 (fig. 14).

W przypadku tym nastapitoby catkowite przerzucenie podatku przy
niezmienionych rozmiarach produkcji. Je$li wiec w jakiej$s galezi pro-
dukcji popyt wykazuje te witasciwosci, ze zmiana ceny malo wplywa

Fig. 14. Fig. 15.
Krzywa hrijowana (pionowa) jest krzywa po- Krzywa linjowana jest krzywa popytu o sta-
pytu o bezwzglednie-statych rozmiarach. tych rozmiarach (dla jasnosti przedsta-
Krzywa kreskowana jest krzywa produkcji. wienia nie jest krzywa o bezwzglednie
Krzywa kropkowana jest krzywa produkcji stat) ¢h rozmiarach, a wiec nie jest row-
po natozeniu podatku. Punkt przecigcia nolegta do osi y-Owl.
przesuwa sie z Pl do P Cepa rosnie Krzywa kropkc waria jest krzywa popytu po
z j', najj',, tj. wzrasta o catkowita stope natozeniu podatku.
podatkowa, rozmiary produkcji i kon- Krzywa kreskowana jest krzywa produkcji.
sumpcji pozostaja niezmienione rowne XV Punkt przeciecia sie przesuwa sie minimal-

nie, przy bezwzglednie statych rozmia-

rach popytu pozostatby bez zmiany.

na rozmiary popytu, co np. ma miejsce przy srodkach zywnosci, przerzu-
cenie podatku bedzie bardzo silne, natomiast spadek produkcji bedzie
bardzoj™Maby.

b) Przypadek natozenia podatku na konsumenia.

Gdy krzywa popytu zbliza sie ksztattem do krzywej o statych roz-
miaiach, spadek ceny zmierza do 0 (a wiec cena pozostanie niezmie-
niong)-; spadek produkcji zmierza takze do 0 (fig. 15).

Rowniez i tu skutki przerzucenia w przypadku ad a) i ad b) sg
tesame. Podatek w obydwu przypadkach poniesiecatkowicie konsument.

Wdzimy tedy, ze ksztatt krzywej popytu na odcinku podatkowym
ma niezmiernie wielkie znaczenie przy kwegtji przerzucenia podatku.

Fam, gdzie popyt akcentuje stato$¢ ceny, tj. tam, gdzie konsumenci

1%
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zadajg towaru w pewnej okreslonej cenie i przy malej jiiihr ceny ma-
sowo odpadajg, czyli wszedzie tam, gdzie na nieznaczny wzrost ceny
konsumenci odpowiadajg silng znizkg konsumpcji, tam podatek poniosag
producenci, przytem obojetng jest rzeczg, na kogo nalozony zostat po-
datek, czy na producenta, czy na konsumenta. Odnosi sie to w pierw-
szym rzedzie do débr luksusowych, w dalszym rzedzie wogdle do wszyst-
kich dobr, ktére zaspokajajg potrzeby bardzo elastyczne.

Tam, gdzie popyt akcentuje stato$¢ ilosci zagdanych tj, tam, gdzie
konsumenci zadajg pewnych okreslonych ilosci, przyczem cena jest u nich
rzeczg drugorzedna, czyli wszedzie tam, gdzie na maty spadek ilosci
konsumenci reagujag wielkg podwyzkag ofiarowanej ceny, tam podatek
poniosg konsumenci, przyczem znoéw jest rzecza obojetng, na kogo po-
datek zostanie natozony na producenta, czy konsumenta. Odnosi sie
to w pierwszym rzedzie do $rodkéw zywnosci i wogdble débr, zaspoka-
jajacych potrzeby nieelastyczne, ktérych ogranicza¢ nie mozna.

§ 20. Wplyzu ksztattu krpywej produkcji na przerzucenie.

Krzywa produkcji moze mieé wzrost 1) tagodny, zblizajacy sie do
wzrostu niezmiernie matego lub 1) stromy, zblizajgcy sie do wzrostu
niezmiernie wielkiego, podatek za$ patozony moze by¢ a) na producenta,
lub b) na konsumenta. W pierwszym przypadku méwimy o produkcji zbli-
zajacej $tg do typu o* stalych kosztach, w drugim o produkcji zblizajace;j
sie-do statych rozmiarow.

I. Produkcja o stalych kosztach.

a) Podatek natozony na producenta.

Gdy krzywa produkcji zbliza sie do krzywej ,0 statych kosztach,
natozenie podatku powoduje wzrost ceny o wielkos'¢ zblizajagcg sie do
wielko$ci stopy podatkowej, spadek produkcji zas' stale sie zwieksza.
Gdy wiec mamy do czynienia z typem produkcji o stalych kosztach,
nastapi stale przerzucenie catkowite (zblizone do catkowitego) i to nawet
niezaleznie od ks-ztaltu popytu. Spadek produkcji natomiast zwiek|™a sie
(fig 16).

Cena. podatku (fig. 16) rosnie o catkowity podatek niezaleznie od
ksztattu krzywej popytu, na figurze o wielko$¢ p. Przypadek ten ma
bardzo wazne znaczenie. Wiele bowiem gatezi produkcji zmienia na od-
cinku podatkowym bardzo nieznacznie koszty produkcji Tam wiec, gdzie
koszty produkcji sg .State, podatek poniesie konsument.

b) Przypadek natozenia podatku na konsumenta.

Gdy krzywa produkcji zbliza sie do krzywej o stalych kosztach,
spadek ceny zmierza do O spadek produkcji za$ zwieksza sie (fig. 17).

| tutaj, jak widzimy, rezultat w obu przypadkach ad a) i b) jest
tem/sam. Podatek poniesie konsument bez wzgledu na to, kto tym po-
datkiem zostanie bezposrednio obcigzony.
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Il. Produkcja o statych rozmiarach,

a) Przypadek natozenia podatku na producenta.

Gdy krzywg produkcji wykazuje strome wzniesienie — wzrost zbli-
zajacy sie do niezmiernie wielkiego — méwimy o produkcji zblizajacej sie
do typu o statych rozmiarach. Gdy produkcja zbliza sie do tego typu,
natozenie podatku powoduje niezmienne maly wzrost cenyj niezmiernie
maty spadek produkcji, tzn. w przypadku idealnym catkowicie na cene
i na produkcje nie dziata. Natlozenie podatku w przypadku idealnym
nie przesuwa catkowicie punktu przeciecia sie krzywych (fig. 18).

Fig i6. Fig, 17.

‘0
]

0 (iFUk  * o 7x A *
Krzywa linjowana jest krzywy popytu. Krzywa linjowana jest krzywa popytu.
Krzywa kreskowana jest krzywa produkcji. Krzywa kropkowana jest krzywy popytu po
Krzywa kropkowana jest krzywa produkcji natozeniu podatku.

po natozeniu podatku. Krzywa kreskowana jest krzywa produkcji.

Punkt przeciecia przesuwa sie z P%do P2, Punkt przeciecia przesuwa sie z PA do P2,

Ma to wazne znaczenie woéwczas, gdy mamy state ilosci rynkowe
dobra. W przypadku tym przerzucenie podatku nie nastepuje — podatek
ponoszg sprzedawcy. A wiec np. podatek od przyrostu wartos'ci, nato-
zony na v tascicieli doméw, ktéorych dosé na rynku jest wielkoscig statg
wol ieaie zaniku wszell iego ruchu budowlanego, nie bedzie na nabyw-
coéw przerzucony Wogoie wszedzie tam, gdzie na rynku sg state ilosci,
podatek nie zostanie przerzucony.

b) Podatek natozony na konsumenta.

Pizy tym samym ksztatcie, krzywej produkcji, tji. gdy produkcja
zbliza sie do typu o statych rozmiarach, spadek ceny zaperza do wiel-
kosci stopy podatkowej, za$ spadek produkcji do o. A wiec i tu rezul-
tat w obu przypadkach bedzie ten sam (fig. 19).

Podatek poniesie producent, wzglednie sprzedawca.

11=
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Tarn wiec, gdzie mamy do czynienia z produkcjg, ktéra nie moze
przekroczy¢ pewnych z goéry technicznie lub przyrodniczo oznaczonych
rozmiarow, wzgl. tam, gdzie ze wzrostem ilosci nastepuje silny wzrost
kosztow, tam podatek poniesie producent. Jesli bowiem w pewnej gatezi
rozszerzenie produkcji pocigga za sobg wzrost kosztéw, to naodwrot Scie-
$nienie produkcji w tejsamej galezi pocigga za sobag spadek kosztéw.
Gdy wskutek natozenia podatku w wysokos$ci p, rozmiary produkcji
spadajg, pocigga to za sobg spadek kosztéw o wielko$¢ np. a. Cena
wiec nie; péjdzie w 'gére o wielkos¢ p, lecz jedynie o -wielko$¢ p—a.
Tak tedy we wszystkich gateziach produkcji podlegtych prawu wzra-
stajacych kosztow, — wykazujacych przy rozszerzeniu produkcji wieksze
koszty, przy $ciesnieniu mniejsze — przerzucenie nie bedzie nigdy cat-
kowite, lecz czesSciowe. Zwyzka ceny bedzie zawsze mniejszg od wyso-
kosci podatku, jak to przedstawitem na fig. 18 i 19.

Wykazatem tedy, ze o wielkosci wzrostu ceny i spadku produkcji
decydowa¢ bedzie ksztatt krzywych popytu i produkcji na odcinku po-
datkowym Okoliczno$¢, na kogo natozony zostanie podatek, czy na pro-
ducenta, czy na konsumenta, nie ma zadnego wptywu w stanie statyki.

ROZDZIAL VII
Zagadnienie przerzucenia w dynamice.

§ 21. Charakter roziaasan dynamicznych.

Obecnie przejde do rozwazan dynamicznych, tj. rozwazan wplywu
podatku na uktad znajdujacy sie w ruchu, na ukiad jeszcze niezréwno-
wazony. Uprzednio chciatbym podkresli¢ to, iz rezultaty otrzymane
z rozwazan dynamicznych nie zawsze sg Sciste, pewne i jednoznaczne.
Z powodu braku dostatecznych zatozeh, ktoremi operUiemy w statyce,
nie zaj¥Sze wskaza¢ mozemy kierunek i ostateczny rezuttatr do ktérego
zdaza uktad znajdujacy sie w ruchu. Z powodu potrzeby rownoczesnego
uwzglednienia catego szeregu ruchow, wychodzacych z ré6znych stron,
badanie wptywu czynnika na uktad znajdujacy sie w ruchu, je™t wielce
utrudnione.

Rozwazania statyczne zaktadaly, Zze cena ustalita sie w punkcie
rownowagi i badaly'wptyw podatku na ukiad w tym stanie sie znaj-
dujagcy. Rownowaga natomiast jest, jak wiadomo, koncowym kresem
ruchu, jest stanem idealnym, bo bezruchem. Stan réwnowagi jestto stan
bezruchu, stanowi on kres, do ktérego ceny zmierzajg, poziom, na ktérym
uktad elementdéw zatrzyma sie i ostatecznie, sie ustali. De facto jednak
zycie gospodarcze znajduje sie w ciggtym ruchu, ktérego Zrodto stanowi
nieskoriczono$¢ sit dziatajagcych z r6znych stron. Statyka w zyciu gospo-
darczem — to oscylacja w difuzszych okresach czasu okoto
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punktu réwnowagi. Dynamika natomiast, to ruch oddalenia
sie od punktu rownowagi w diuzszych okresach ( »asu.
Jesli wiec cena w dtuzszych okresach czasu oscyluje okoto punktu réw-
nowagi, mozemy abstrahowa¢ od tych drobnych wahan , przyjag¢ w na-

szych rozwazaniach star réwnowagi. Jesli .ednak cena w dtu-szych okre-
sach czasu oddala sie wcigz od dotychczasowego punktu rownowag, badz

Fig. iS

Krzyw'a linjowana jest krzywa popytu.

Krzyw'a kreskowana jest krzywa produkcji
o statych rozmiarach, dla jasnos$ci przed-
stawienia nie jest krzywga o bezwzglednie
statych rozmiarach, a wiec nie jest row-
nolegta do osi /-6w.

Fig. 19.

Krzywa linjowana jest krzywa popytu.

Krzywa kreskowana jest krzywg produkcji

* 0 bezwzglednie statych rozmiarach.

Krzyw'a kropkowana jest krzywa popytu po
natozeniu podatku.

Punkt przecigcia przesuwa sie z Px do Pv

Krzywa kropkowana jest krzywa produkcji
po natozeniu podatku.

Punkt przecigcia przesuwa sie minimalnie
z jP+ do przy produkcji o bezwzgled-
nie stalych rozmiarach pozostatby bez
zmiany.

w gore, badz w dot, metody statyczne na nic nam sie nie przydadza
i musimy problemy rozwigzywa¢ dynamicznie. Statyka ma nad dyna-
mika przewage Scistosci, dynamika nad’'s:.«,«. przewage .wiekszego zbli-
zenia sie do rzeczywistfesci.

Powtarzam: wzyciu gospodarczem bezruchu niema, istniejgtylko ruchy
mniejszeh wieksze, a w dtuzszych okresach czasu jednokierunkowe lub
oscylujgce. Stad rozwazania s«ynamiczne. zachowujg silniejszy kontakt
z zyciem i z rzeczywistos$cig, majg wobec tego wieksze znaczenie praktyczne.

§ 22. Podatek w okresie zwyzki lub spadku ceny.

Zastandwmy sie tedy nad tem, jak dziata natozenie podatku w okre-
sie ruchoéw, cen. Rozr6zniamy dwa okresy ruchéw cen, a mianowicie.
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1) ruch znizkowy,

2) "uch zwyzkowy.

ij-W okresie deruty ceny spadajg z powodu udoskonalen tech-
nicznych, wynalazkéw, nagtego spadku popytu etc. Pojawia sie tenden-
cjaBstatej obnizki cen. W okresie tym przerzucenie podatku w o0gol-
nym przypadku me nastgpi. Tak producent, jak i sprzedawca spodzie-
wajg sie dalszego spadku cen, wjtdza, ze za tydzien, miesigc lub rok
towar przypuszczalnie bedzie jeszcze tanszy, niz jest dziS. Wobec tego
starajg sie jaknajszybciej zby¢ swe towary. Produkcja taniejgca znajduje
sie w okresie goragczki zbytu. Obawa dalszego spadku cen jest tym bi-
czem, ktéry zmusza do szybkiego obrotu. Jesli w okresie takim zjawia
sie podatek, podrazajacy koszty produkcji, producenci przerzuci¢ go nie
moga. gcjyz podniesienie ceny ograniczy tak wielkos$¢, jak i szybkos¢
obrotu. Jesli producent podniesie ceneg; wie o tern, ze me sprzeda swych
towaré6w w przeciggu tygodnia miesigca lub roku, a w miedzyczasie
zjawi sie towar jAszcze tanfizy, a 'straty’ jego beda jeszcze wieksze.

Oczywiscie, czy i jak wielkie nastapi przerzucenie, zalezy przede-
wszystkiem od szybkosci i wielkosci spodziewanego dalszego spadku cen
i od wielkosci zmian, ktére przerzucenie podatku wywotatoby w szyb-
kosci i rozmiarach zbytu. A wiec og0lnie stwierdzi¢ mozemy iz podatek
w okresie tym jest trudno przerzucalny.

2) W okresie huussy jest przeciwnie.

Pojawia sie fala drozyzny Producent i sprzedawca spodziewajg sie
dalszej zwyzki cen. Producent siara sie produkowaé¢ jak najwiecej, ku-
piec za$ chce naby¢ jak najwiecej towaru. Obaj jednakowoz réwnoczt-
s'nie -starajg -sie zbyt swoj updz'ni¢ i sprzedaé¢é w mozliwie péz'niejszym
terminie. Wiedzg bowiem dobrze, ze im poOzniej towaj~$pfzedadza, tein
wiekszy bedzie ich zysk. Stad ogdlna tendencja magazynowania towaru
w tym okresie. Dlatego tez producenci nie bojg sie podw-yzjzyé ceny
0 wysoko$¢ podatku, cho¢ wiedza, ze zwyzka tg zahamuja, jiopyt.
Zahamowanie popytu bowiem jest, chwilowo zgodne z ich interesem.
A wiec w okresie-’ zwyzki cen podatek bedzie fatwo przerzucalnvtn.
Oczywiscie 7i w tym przypadku przerzucalno$¢ podatku zajeze¢ bedzie
od tego, jakjszybko i jak daleko posunie sie przypuszczalna zwyzka
1 czy zahamowanie zbytu wynikly z przerzucenia nie bedzie tak wielkie,
ze straty $jad powstate nie przewaza innych korzysci.

r. 8'.£3 Podatek w produkcji dajgcej zyski krancowe wigksze lub mniej-
sze od przeciejnych.

Rozwazania statyczne zakiladaty', ze cena odpowiada kosztom
krancowym, ktore obejmuja réwniez i normalny' przecietny' zysk. W sta-
tyrce kazda cena ustala sie na tymi poziomie, by' pokrywata koszty kran-
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cowe produkcji. Gdy zysk otrzymywany na krancu w jednej galezi pro-
dukcji jesu wiekszy od zysku krancowego innych gatezi, nastepuja prze-
obrazenia w rozmiarach produkcji, ktére maja doprowadzi¢ do zrdéwna-
nia krancowych zyskéw. W statyce wiec krancowe zyski wszystkich
gatezi sg rowne, w dynamice jednak tak nie jest.

W dynamice kighcowe zyski jednej gatezi moga byé ij wyzsle,
lub 2) nizszl od zyskéw krancowwch reszty gatezi.

1)'Gdv krancowe pyski otrzymywane w danej galezi sg wyzsze od
krancowych zyskow7innych gatezi, producenci krahcowi otrzymujg pewne
zyski dodatkowe, »surplus«, stanowigce niejako fundusz rezerwowy, z kt6-
rego podatek moze by¢ ptacony. Jesh /.zjawia sie podatek, producenci
moga podajjek ten ponie$s¢ bez wuszczerbku dla produkcji Producenci
produkowaé¢ mogg nadal w dotychczasowych rozmiarach, gdyz produkcja
ta daje im zyski dodatkowe, ktérych podatek w cato$ci nie zabiera.
Ale nawet, gdyby podatek w catosci konfiskowat nadwyzke zyskéw
krancowych, produkcja 6,dbywatab”sie nadal w dotychczaséw ych g'si-
nicach. A z chwilg* gdy produkcja nastepuje w dotychczasowych roz-
miarach, to jest,gdy na rynku pojawi sie taka ilo$¢ towaru, co poprzed-
nio, przerzucenie podatku me nastgpi, gdyz cena powstanie rowniez
niezmieniona.

A wiec produkcja dajgca na k/ancu dodatkow:e zyski jest niezdolna
do przerzucenia podatku. Zresztg produkcja taka znajduje sie przewaznie
w okresie spadku ceny. albowiem z powodu dodatkowych zyskéw oka-
zuje tendencje rozwijania sie i rozszerzania swrych rozmiaimik. A wiemy,
ze o,kres spadku jest dla przerzucenia wielce niekorzystny.

2) Gdy krahcowe zyski otrzymywane w danej gatezi sg nizsze od
krancowych zyskéw' innych gatezi, producenci krancowi pracujg ze strata.
Gdy ziawia sie podatek, strata ich powieksza sie o wielko$¢ podatku.
Dazno$¢ wnec do przerzucenia podatku ze strony producentéw jest bar-
dzo silna. Ale, jak wiadomo, dazno$¢ ta zrealizowaé¢ sie moze tylko
Wéwczas, gdy producenci ogranicza swg produkcje czyli zmniejsza Jtodaz
towaru na rynlyu, przgz co wywotaja zwyzke cen.

Ot6z produkcja, ,w ktdrej kraricowe zyski sg nizsze od przecietnych,
wymazuje silng tendencje do ograniczenia swych rozmiaréw, jeszcze
przed natozeniem podatku producenci krancowi pracowali ze strata,
starali sie wiec swa produkcje ograniczy¢, po natozeniu podajku”ti ata
i dgzno$¢ do ograniczenia produkcji bedzie silniejsza. Stad prawdopo-
dobienstwo. ze podatek natozor.r na produkcje, znajdujacg sie w takich
warunkach, zostanie z tatwoscig przerzucony. Zresztg produkcja taka
znajduje sie przewaznie w okresie zwyzki ceny. gdyz strata prowadzi

-*do wycofywania kapitatéw i ograniczenia produkcji, a wiec stwarza dla
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produktow tendencje zwyzkowa. A wiadomo nam z rozwazan poprzed-
nich, :e w okresie takim przerzucenie jest bardzo utatwione.

§ 24. Podatek iv gateziach produkcji pracujacych kapitatem malo
nichlhvy»i i nieprsesuwatnyuvi,

YV rozwazaniach statycznych zaktadaliSmy, ze $rodki produkcji,
czyli kapitat lokowany w produkcje jest ruchliwy i przesuwalny; ze
mozna zuzytkowa¢ go winnych gateziach produkcji, z chwilg gdy zuzyt-
kowanie go daje wieksze zyski od zyskéw otrzymywanych w dotych-
czasowej gatezi.

Zatozenie to jest koniecznym warunkiem wyrownania krancowych
zyskéw, albowiem krancowe zyski moga wyréwnywac sie jedynie w0l
czas, gdy kapitaty tsg ruchliwe i przesuwalne, tj. moga podaza¢ tam,
gdzie krancowe zyski sa wyzsze od przecietnych, a ucieka¢ stad, gdzie
krancowe zyski sg mniejsze od przecietnych. Wyrdwnanie za$ kranco-
wych zyskow jest koniecznym skiladnikiem prawa krancowych kosztow,
ktore jest zasadniczg podstawg rozumowan statycznych. Z chwilg bo-
wiem. gdy krancowe zyski w danej galezi sg wyzsze lub nizsze od prze-
cietnych, cena nie odpowiada krancowym kosztom produkcji, czyi: prawo
kosztow przestaje dziatac.

Widzimy wiec. ze rucbliwos'¢ i przesuwalno$¢ kapitatow jest ko-
niecznym warunkiem rozwazan statycznych, jednakowoz ruchliwos¢
i przesuwalno$¢ kapitatow jest w rzeczywistos'ci bardzo ograniczona. Pra-
wie kazda produkcja uzywa kapitatow statych, ktérych ruchliwos$é i prze-
suwalnos$¢ sa utrudnione. Niektore produkcje uzywajg kapitatow statych
prawie-ze wytacznie i to w formie najbardziej znieruchomiatej i nieprze-
suwalnej. Goérnictwo, hutnictwo,'wielki przemyst postuguje sie kapitatem
statym w przygniatajacej wprost przewadze.

Ruchliwos$¢ i przesuwalno$é¢ W sensie ekonomicznym — to pojecia
wielce wzgledne i mato Sciste.

W sensie ekonomicznym dobro jest ruchliwe, gdy nie jest zwigzane
z pewnem niewielkiem terytorjum gospodarczem, gdy nieznacznemi
kosztami w stosunku do swej wartosci da sie przenie$¢ z jednego te-
rytorjum gospodarczego do drugiego.

Dobro wiec ruchliwe jest takie, ktére nie ma rynku lokalnego,
ktorego koszty przewozu sa niewielkie w stosunku do swej wartosci.

Dobro przesuwalne za$ jestto dobro niezwigzane z pewng okreslong
gatezig produkcji lub z pewnem okre$lonem uzyciem, dajgce sie nieznacz-
nemi kosztami przesuwac z jednej gatezi w druga, wzgl. ktérego fruktyfi-
kacja nieznacznemi kosztami da sie tatwo zmienic.

Jak widzimy, pojecia bardzo niesciste i wzgledne. »Male koszty*,
»niewielkie terytorjum*, »gatagz produkcji*, »rodzaj fruktyfikacji*, to’
wszystko znamiona wielce wzgledne.
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Pojecia te jednakowoz, jako pojecia wskaznikowe, orjentacyjne sg
wielce przydatne w rozwazaniach dynamicznych.

Kazda produkcja uzywa kapitatéw mato ruchliwych i mato prze-
suwalnych. Sg to przewaznie kapitaty state. W miare, jak produkcja
postuguje sie w wiekszej mierze kapitatem statym, prawo kosztéow kran
cowych w produkcji tej dziata ze stabszg sitg, wzglednie dziata jedynie
w bardzo diugich okresach czasu. A wiec w produkcji tej kapitaty te
przynosi¢ moga badz zyski dodatkowe, >surplus«, badZ straty. Odnosnie
do przerzucenia podatku mozemy postawi¢ nastepujgca za-sade'

W miare, jak w produkcji przewaza kapitat staty, podatek jest
trudniej przerzucalny.

Wiemy, ze przerzucenie podatku, czyli zwyzka cen prowadzi do
ograniczenia konsumpcji, tern samem do spadku produkcji. Ograniczenie
produkcji zwalnia czes'¢ dotychczas zatrudnionego kapitatu, ktoéry w ten
sposéb zostanie z produkcji wycofany. Jesli to bedzie kapitatl staty, ktdry
jedynie wielkiemi w stosunku do jego wartosci kosztami mozna uzytko-
wac gdzieindziej, straty, ktore poniesie producent z wycofania kapitatu,,
moga by¢ wieksze od strat w przypadku poniesienia podatku Stad bardzo
czesto producent bedzie gotéw raczej ponies¢ podatek i produkowac
w dotychczasowych rozmiarach po dotychczasowej cenie, niz wycofaé
cze$¢ kapitatu statego i pozostawi¢ go bezuzytecznie lub ponies¢ mesto-
sunkowe koszty przy dostosowaniu kapitatu do nowych form fruktyfikacji.

O tern, czy i jak wielkie bedzie przerzucenie podatku decydowac
beda nastepujace okolicznosci:

1) jak wielkim jest kapitat staty, ktory musiatby zosta¢ wycofany
przez ograniczenie produkcji,, spowodowane przerzuceniem podatku,

2) jak wielkie sg straty spowodowane przeniesieniem tego kapitatu
gdzieindziej,

3) wreszcie w jakim 'stosunku pozostaje wielko$¢ tych strat do
wielkosci podatku.

§ 25. Przerzuctnie_ iv czasie.

W rozwazaniach statycznych czas me odgrywa zadnej roli, gdyz
Czas jest korelatem ruchu, a statyka jest stanem bezruchu. Inaczej w dy-
namice. Tu czas-yest pierwszorzednym czynnikiem, ktéry wybija sie na
pierwszy plan Podatek wywotuje spadek produkcji, stad zwyzke c&h.
Ale spadek produkcji wymaga czasu-1).

A c6z bedzie w miedzyczasie? Czy zwyzka nastapi natychmiast
jeszcze przed spadkiem produkcji, czy te? po uplywie pewnego czasu,

* Statyka zakiada réwnowage -wéwczas, gdy ilosci zadane zréwnowazg sie z ilosciami
ofiarowanemi. W jakim okresie ta réwno$é”“ma nastgpi¢? Pytanie pierwszorzednej wagi, o k.~
rem w. statyce nic nie styszymy.
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to jest dopiero po spadku produkcji. Jednem stawem chodzi o to. czy
przerzucenie bedzie natychmiastowe, czy op6Zznione — co w praktyce
posiada wielkie znaczenie.

Natychmiastowy spadek produkcji nie jest koniecznym warunkiem
natychmiastowej zwyzki cen. Zwyzka cenl moze nastgpi¢ natychmiast,
choéby spadek prftdukcji nastgpit dopiero po dituzszym okresie czasu.
Wystarczy tylko, ze spadek jest spodziewany, ze widoczng sie staje ten-
dencja w kierunku ograniczenia produkcji, by zwyzka ceny ujawnita sie
natychmiast. Producenci i kupcy bowiem spodziewajgc sie jspadku pro-
dukcji i'z\v)zki ceny w przysztosci, wycofujg swe towary z rynku te-
razniejszego i przeznaczaja je na rynki przyszte. Wycofanie za$ towaru
z'rynku wywotuje ten sam -kutek, co ograniczenie produkcje a wiec
natychmiastowg zwyzke cen.

a) Jednakowoz nalezy o tern pamieta¢, ze tesarne towary wycofane
w jednym okresie, pojawiajg sie na rynku w drugim okresie, temjsgmem
ostabiajg w poOzZniejszym okresie czasu skutki spadku produkcji. Jesli
wiec w jednym okresie wywotujg zwyzke cenv, to w drugim okresie,
w Jjtorym spadek produkcj, rzeczywiscie nastgpit, zwyzke te hamuja,
albowiem te .towary, ktoére przedtem zo‘staly wycofane, po jakim$ czasie
z powrotem pojawig sie nha rynku.

b) Nadto nalezy mie¢ na uwadze, ze wycofanie towaréw nie
moze normalnie nastgpi¢ w tak masowych formach by doréwnato
w skutkach spadkowi produkcji, jesli np. za rok lub za pét roku spo-
dziewana jest .zwyzka ceny o wielko$¢ np. 10 na. jednostke,, wycofanie
towaru z rynku nie nastgpi w tak masowych formach, by mogto wy-
wota¢ wiasnie zwyzke ceny o 10. .Gdyz gdyby to nastgpito, wycofa-
nie wilasnie ustatoby i cale zapasy.zostatyby 7 powrotem rzucone na
rynek przez co zostataby przywrécona pierwotna cena.

A wiec nalozenie podatku odrazu wywota zwyzke ceny, mniejszg
w poczatkowym, wigkszag w po6zniejszym okresie.

Przerzucanie natychmiastowe bedzie przewaznie cze$ciowe, a wzra-
sta¢ bedzie, z biegiem czasu.

W wielu jednakzS gateziach produkcji nastapi wylacznie przerzu-
cenie™opo6znione. Istnieja bowiem produkty, ktérych wycofanie jest badz
niemozliwe, badZz utrudnione. Towary ulsgajace szybkiemu zepsuciu,
towary, ktdérych przechowanie wymaga wielkich kosztowogktadowych,
towary sezonowe, artykuty modne ; f d. mogg byc wycofane z rynku
tylko w bardzo matej mierze i na krotki dystans. W tych gateziach pro-
dukcji przerzucenie bedzie stale opdznione.

§ 26. Wplyw podatku na koszty produkcji a przerzucenie.

W rozwazaniach statycznych zaktadaliSmy, iz podatek sam przez
sie nie wywotat Zzadnej zmiany dat ekonomicznych. Krzywa popytu



i krzywa kosztéw zmienit}' sie tylko o tyle, ze badz' ceny kosztow zwiek-
szyty sie o wielko$¢ podatku, badz' ceny popytu spadly o tesama wiel-
kos$¢. Podatek jednakze moze czasami wywotaé takze inne zmiany w ksztat-
cie krzywej kosztéw, a nawet, co jest rzadsze, moze wywotaé przeobra-
zenie catej postaci krzyBej produkciji.

T Bardzo czesto, zwiaszcza wowczas, gdy natrafiono na trudnosci
w przerzuceniu podatku wprzéd Ilub w tyl, podatek byt inicjatywa
w kierunku wprowadzenia pewnych oszczednos'ci w-produkcji, pewnych
udoskonalen technicznych, uproszczenia procesu produkcyjnego etc. Na-
tozenie podarku usuwato tradycyjng bierno$¢ przedsiebiorcy i zmuszato
go do wprowadzania nowych, bardziej udoskonalonych metod pracy.

W zwigzku z tem natozenie podatku obnizato koszty ""produkcji
niejednokrotnie w stopniu wi”kszym od stopy podatkowej. Jashem jest,
ze podatek w takich warunkach byt pobudkag rozwoju gospodarczego;
zostawat catkowicie, a moze z nadwyzkg zneutral.zowany pr«j|jj;udosko-
nalenie procesu produkcyjnego, tak, iz de facto nikt go nie ponosit
i nikt go nie odczuwal Gdy obnizka kosztéw przewyzszata stope po-
datkowa. konsumenci zyskali jeszcze na podatku, poniewaz w zwigzku
z tem cena ulegaia obnizce.

Il. Podatek, jak widzieliSmy w rozwazaniach statycznych, powo-
duje w ogélnym przypadku spadek rozmiaréow produkcji.

Scieénienie produkcji nastepuje"dwojaka droga:

a) przedsiebiorstwa znajdujace sie na krancu, tj. pracujace najwy
szemi k$sztami, zamyka sie,

b wszystkie przedsiebiorstwa pracujg nadal, ale w zmniejszonych
rozmiarach, tzn. iz we wszystkich warsztatach odpadajg krancowe ilosci.

W przypadku pod b) nastapi¢ moze przeobrazenie warsztatéw gos- ~
pedarczych. Warsztaty te i proces produkcyjny zostajg przeobrazone
1 Przystosowane do mniejszych rozmiaréw. Przystosowanie to powodo-
waé¢ moze badz

1) wzrost kosztéw na jednostke wytworu,

2) badz obnizke kosztow na jednostke wytworu

-»Skoro $cie$nia sie produkcja, woéwczas oddala sie robotnikéw, za-
stepuje sie kosztowne urzadzenia mniej kosztownemi etc. Zaleznie od
wiasciwosci  technicznych produkcji powoduje to wzrffet lub obnizke
kosztéw obliczonych na jednostke.

W przjjpaSep ad ij cena wzrosngé moze o pofiatele plus nadwyzke
kosztéw, ktérg spowodowato $ciesnienie produkcji. Bytby to przypadek
nadmiernego przerzuGe.nia, mozliwy tylko w dynamice.

W przypadku ad 2j cena wzrosnie o wielko$¢ mniejsza od .stopy
podatkowej, gdyz obnizka kosztow czesciowo zneutralizujp”podatek. Na-
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stapi wiec tylko przerzucenie czes'ctowe, wzgl. gdy obnizka kosztow jest
rowna stawce podatkowej lub od niej wieksza, przerzucenia wogdle nie
bedzie.

ROZDZIAL VIII.
Zagadn<enie przerzucenia w stanie monopolu.

§ 27. Cena mo>iopoliczna.

Dotychczas rozpatrywatem ;agadnienie przerzucenia w stanie wol-
nej konkurencji. Obecnie przejde do przerzucenia witanie monopolu.

Rozr6zniamy monopol bezwzgledny i wzgledny; monopol produkciji,
sprzedazy i konsumpcji.

Monopol produkcyjny bezwzgledny zachodzi wéwczas, gdy cata
produkcja znajduje sie w rekach jednostki lub koncernu, tak, iz jednostka
ta lub koncern majg mozno$¢ dowolnego ustalania ceny, oczywiscie
w granicach krzywej popytu. Ustalenie cen nastepuje przez ograniczenie
lub rozszerzenie rozmiaréw produkcji.

Monopol produkcyjny wzgledny zachodzi woéwczas; jezeli pewna,
a mianowicietak wielka cze$¢ produkcji znajduje"sie w rekach
jednostki lub koncernu, iz uzyskujg one mozno$¢ dowolnego u.talania
ceny, oczywiscie w pewnych ciasniejszych granicach krzywej popytu,
anizeli przy monopolu bezwzglednym. Granice te odpowiadajg wielkos'ci
produkcji monopolistéw, a wptyw na ceny sryych wytworéw monopolis'ci
uzyskuja réwniez drogag regulowania swych rozmiaréw produkcji.

Monopol wzgledny jest mieszanym przypadkiem wolne| konkuren-
cji i monopolu bezwzglednego, nie bede witfc rozpatrywat specjalnie
probl, mu przerzucenia przy monopolu wzglednym. Ogranicze sie tylko
do rozpatrywania zagadnienia przy monopolu bezwzglednym produkcyj-
nym. Nie biore pod uwage monopolu konsumpcji, jedynie monopol
produkcji. Rozwazania przerzucenia przy monopolu produkcji sg tesame,
co przy monopolu sprzedazy. Monopol produkcji tem tylko rozni sie
od monopolu sprzedazy, ze podczas gd$Tprzy produkcji monopolista
ogranicza ilosci produkowane, przy monopolu sprzedazy ogranicza ilosci
rzucane na rynek. Rezultaty, ktére otrzymamy przy rozwazaniu podatku
w monopolu produkcyjnym, odnosza sie réwniez do przypadku mono-
polu sprzedazy.

W statyce cena monopohczna ustala sie w tej wysokosci, przy
ktorej monopolista osiaga maksymum zyskéw. Zysk jest r6znicg miedzy
ceng sprzedazna a ceng kosztéw catosci wytwordw. Monopolista bedzie
produkowal doltego punktu, przy ktérym r6znica miedzy ceng sprze-
dazng catej jego produkcji a wielkoscig poniesionych przez niego
kosztow tacznych jest najwieksza. e« -C "
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Produkujac rozne ilosci, monopolista moze uzyskaé za nie przy
sprzedazy rozne ceny taczne, a wiec rozng wartos¢. ROwnoczes$nie pro-
dukujac rézne ilosci, monopolista wydatkuje r6zne koszty taczne, a wiec
znéw rézng warto$¢. Monopolista produkuje tyle, by roéznica miedzy
wartoscig uzyskang przy sprzedazy a wartoscig kosztéw poniesionych
w produkcji stanowita maksymom. Je$li na osi odcietych oznaczymy
ilosci produkowane, a na osi rzednych warto$¢ badz' tgcznej ceny sprze-
daznej uzyskiwanej za cato$¢ produktu,
badz tacznych kosztéw wydatkowanych Fig. 20.
na cato$¢ produktu, otrzymamy dwie
krzywe: krzywa ceny sprzedaznej i krzy-
wa kosztow.

Pierwsza krzywa podaje nam, jakie
ceny tgczne moze monopolista uzys-
ka¢ przy roznych rozmiarach produkcji;
druga, jakie koszty tagczne musi mo-
nopolista ponie$¢ przy réznych rozmia-
rach produkcji (fig. 20).

Krzywa kosztéw ma te wiasciwosé,
ze jej rzedna stale ros$nilj tzn. w miare
jak produkcja sie ropszerza, wartoS€¢  Krzywa linjowana jest krzywy ceny
tacznych kosztow produkcji stale wzrasta, sprzedaznej.
co jest oczywiste przy produkcji o sta- Krzywa kreskowana jest krzywa kosztéw.
’fyCh lub Wzrastajqcych kosztach. Cena ustali sie w punkcie A, produkcja

. . J w punkcie A albowiem przy takiej
KrZywra ceny sprzedaznej moze cenie i takiej produkcji zysk mono-

mie¢ rzedng rosnagca lub malejaca, za- polisty stanowi malcsymum,
leznie od tego, czy spadek ceny jednost- W punkcie C roznica pomiedzy rzednemi
kow-ej, nastepujacy ze wzrostem ilosci, krzywych jest najwigksza.

jest wiekszy od wzrostu ilosci, czy nie.
Jezeliby np. przy wznoscie ilosci o i0°,V cena jednostkowa spadta o 20U0,
og6lna cena sprzedazna bedzie mniejsza, czyli ze rzedna bedzie malejaca.

W punkcie, w ktérym réznica miedzy rzedng krzyw-ej ceny sprze-
daznejj j a rzedng krzywej kosztéw jg, to jest ja—jgq bedzie najwieksza,
ustala sie cena i wielko$¢ produkcji. i\a wwkresje (fig. 20) cene przed-
stawia izedna OA, wielko$¢ produkcji za$ odcieta OB.

Zapytujemy teraz, co nastgpi, jesli zjawi sie podatek?

Musimy tu odrozni¢ dwa typv podatkéw:

1 Podatek od sztuki i podatek obrotowy (procentowly od ceny).

Il Podatek ryczattowy (wuelko$¢ podatku niezalezna od ilosci wy-
produkowanych sztuk), oraz podatek od zyskéw (pewien procent w sto-
sunku do wielkosci zysku).
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. Podatek od sztuki i podatek obrotowy przesuwajg punkt maksy-
mum tj. stanowig site zmierzajgcg w kierunku ograniczenia produkcji
i wzrostu cen. Oba podatki zostang w ogdlnym przypadku czesciowo
przerzucone na konsumenta i wywotajg zwyzke ceny monopolicznej.
Podatki te wiec w ogdélnym przypadku czes'ciowo dotkng monopoliste,
czesciowo zasctakze i konsumenta.

Il. Podatek ryczattowy oraz podatek od zyskdw nie przesuwajg
punktu maksymum. Zmniejszajg one jedynie zyski monopolisty, natomiast
na wielko$¢ produkcji i ceny w zupetnosci nie wpltywajg. Produkcja na-
stagpi w dotychczasowych rozmiarach, cena utrzyma sie w dotychczasowej
wysokosci; jedynie zyski monopolisty zmniejszg sie.

§ 28. Wplyw podatku od sztuki i podatku obrotowego na ceng mo-
nopolicsna.
jk, -zy Podatek od sztuki.

JeSli podatek zostaje wymierzony od sztuki, ogélna suma podatku
wzrasta jfw "miare” jak produkcja wzrasta, tj. w miare jak produkuje sie
wieksze ilosci towaru. Jesli np. stopa podatkowa od jednostki towaru
wynosi 5, suma podatkowa przy produkcji 1000 sztuk wyniesie 5COOQ;
przy produkcji 1300 jatuk — 5 X 1370 = 6500. Wzrost sumy podat-
kowej nastepujacy ze wzrostem produkowanych ilosci przesuwa w ogdl-
nym jpr-zypadku punkt maksymum w kierunku ogramczenia rozmiaréw
produkcji.

Wezmy przykiad cyfrowy nastepujacy:

Monopolista mégt praAukowaé 1000 sztuk kosztami 10 na jednostke
i sprzedawa¢ po cenie 20 za jednostke, moégt natomiast produkowac
i 1300 ;ztuk rpwniez kosztami IO na jednostke aie wtedy maégtby uzys-
kaé tylko cene iS'5 za jednostke.

Kalkulacja przedsta-wia sie nastepujgco:

koszta cena sprzedazna zysk
w I przypadkuiooo - 10 = 10.000 1000 . 20 = 20.000 10.000
w Il » 1300 10=13.000 1300- 18 5=24.050 11.050
Widocznem jest, ze Il. przypadek jest dla monopolisty korzystniej-

szym; punkt maksymum stanowi wiasnie zysk 11:050. Monopolista woli
produkowa¢ 1300 ~“tuk i obnizy¢ cene jednostkowg z 20 na 18-5, al-
bowiem w tych warunkach jegoazysk bedzie wigkszy.

Jesli jednakowoz-zjaw ia sie podatek np. w wysokosci 5 °d sztuki,
zysk jego zmniejsza sie o sume podatkowsg. 11 I. przypadku suma po-
datkowa wynosi ioooXS = S000. zYsk ,ieg® wi(?c zmniejsza sie o 5000.
a wynosi 10.000— 5000=5000. W II. przypadku natomiast suma po-
datkowa wynosi 1300 X 5= 6500, zysk jego wiec wynosi 11.050 —
6500 = -1-550-
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W I. przypadku zyslt wynosi 5000,
w I, > » > 45 5°-
Widécznem jest, 'He punkt maksymum przesungt sie. Monopolista
po natozeniu podatku nie-ibedzie produkowat tyle, ile dotychczas, tj. 1300,.
lecz tylko 1000, cene podwyzszy z iSV2na 20. W tyin przykladzie suma*
podatkowa wyniesie 5000 i roztozong zosta-
nie pomiedzy monopolista a konsumentem. ;SFig. 21
Konsumenci optaca¢ bedg 1000 X i'5
(tyle bowiem wynosi zwyzka ceny) = 1500,
reszte, tj. 3500, zaptaci monopolista ze swego
zysku
Z powyzszego widdécznem jest, ze po-
datek od sztuki przesuwa punkt maksymum
w kierunku ograniczenia produkowanych ilosci
oraz w Kkierunku zwyzki ceny.
Widbécznem to jest rowniez i z wykresu
(fig. 21). Punkt maksymum przed natozeniem ) )
) S, ) Krzywa Hnjowana jest krzywa ce-
podatku jest tam gdzie'jroznica pomiedzy rzed- ny sprzedaznej.
na krijrwej kosztowarzednagkrzywej ceny sprze-  krzywa kreskowana jest krzywa
daznej ,est najwieksza, a wiec w punkcie e. kosztéw przed natozeniem po-
*Krzywa kosztéw po natoSjieniu datku.
podatku« ma te wlasciwo$é, ze ze wzrostem ~ <'ZyWwa kropkowana jest krzywa

A odlegtos¢ pomiedzy nig a -krzywagkosz- OdIeg}IIOJS(W: rpme’\ykrz% é;-qu;i;o
toWrprzed natozeniem podatku* stale wang akreskowana stale rosnie,
wzrasta, albowiem bezwzgledna wielkosé pta-

conego podatku stale ro$nie w miare, jak postepuje produkcja. Widocz-
nem z tego jest. ze punkt maksymum przesung¢ sie moze tylko w kierunku
zdazajagcym do poczatku uktadu, a wiec w kierunku zmniejszenia sie roz-
miaréw produkcjialbowiem im one sg mniejsze, tern mniej wynosi
suma podatkowa. Z rozmiarami produkcji za$ Spada i cena.

2. Podatek obrotowy.

Tosamo mutatis mutandis odnosi sie do podatku obrotowego, tj, po-
datku pobieranego procfentowo od ceny sprzedaznej. | ten podatek
w ogllnym przypadku przesuwa punkt maksymum w tymsamym Kie
runku, tj. w kierunku spadku produkcji i wzrostu ceny.

Dla ilustracji wezrwy nastepujacy przykiad cyfrowy;

I. Monopolista moze produkowa¢ 1000 sztuk kosztami 10 na jed-
nostke i sprzeda¢ je za cene 21 na jednostke. Zysk jego w tym przy-
padku wynosi 1000 X 21 — 1000 X 10 = 11.000.

Il. Monopolista moze jednak produkowaé i 1300 sztuk kosztami
it na jednostke i sprzeda¢ je za cene 20 na jednostke: zysk jego w tym
przypadku wynosi 1300 X 20 1300 X *1= 26.000 — 14.300 == 11 700.
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Oczywiscie* monopolista woli produkowaé¢ 1300 sztuk i cene obnizyé
z 21 na 20.

Je$li teraz pojawi sie podatek obrotowy np. 20°(C-owy od ceny
sprzedaznej, w I. przypadku suma podatkowa wyniesie 2o0c(0 od 21.000 =
*4200, w Il. przypadku 20°/0 od 26.000=5200, a wiec w |. przypadku
zysk monopolisty wyniesie 11.000 — 4200 = 6800, w Il. przypadku
11.700 — 5200 = 6500.

Widzimy, iz w tym przykiadzie punkt maksymum przesunat sie
w kierunku ograniczenia produkcji i zwyzki ceny. Monopoliscie optacaé
sie bedzie ograniczy¢ produkcje i produkowaé¢ jedynie 1000 sztuk po
cenie 21 zamiast poprzednich 1300 po cenie 20. Nastgpi spadek pro-
dukcji i zwyzka cen)'.

Suma podatkowa wyniesie 4200 = 20°/0 od 21.000 i roztozong
bedzie pomiedzy konsumentami i monopolistg. Konsumenci zaptaca 1000,
tj. 1000 X'i (ty'6 wynosi zwyzka ceny), reszte zaptaci monopolista.

§ 29. Wplyw podatku ryczattowego i podatku od sysko6zajia cene
monopoUczna.

I. Podatek ryczaltowy.

Podatek ryczattowy jestto podatek ptacony ryczattem niezaleznie
od ilosci produkowanych sztuk. Wielko$¢ jego ustalong zostaje wediug
pewnych og6lnych znamion, charakteryzujgcych wielko$¢ lub rodzg' da-
nego przedsiebiorstwa. Wyobrazmy sobie, iz podatek optacany przez mo-
nopoliste wynosi 5000 bez wzgledu na to, jakie ilosci wyprodukuje. Jestto
np. optata za prawo monopolu. Optata ta w zupetnosci nie przesunie punktu
maksymum, nie podwyzszy ceny i nie ograniczy produkcji. Punkt mak-
symum pozostanie tam, gdzie byt przed natozeniem podatku.

Pozostanmy przy naszym 1-szym przyktadzie. Monopolista mogt
w |. przypadku produkowaé¢ 1000 sztuk kosztami 10 na jednostke
i sprzedawa¢ po 20 za jednostke zysk jego wynosit icoc X 20 —
1000 X 10 — 10.000. W II. przypadku mogt produkowac¢ 1300 sztuk
kosztami 10 na jednostke i sprzedawa¢ po,iS'5 za jednostke; zysk jego
wynosit 1300 X 5— 1300 X 10 = 11.050. Jesli zostanie natozony nan
podatek ryczattowy'w kwocie 5000, zysk jego w I przypadku wyniesie
.10.000 — 5000, w Il-gim 11.050 — 5000. Oczywiscie ze-maksymum jego
stanowi Il. przypadek, taksamo, jak byto przed natozeniem podatku.
Wykres ilustruje to wyraznie-Jfig. 22). Krzywa kosztow po natozeniu
podatkéw rézni sie od krzywej kosztow przed natozeniem podatku tylko
tem, ze jej rzedne wzrosty o pewng statg wielko$¢ we wszystkich punktach.
Poniewaz, jak wiemy, punkt maksymum zachodzi tam, gdzie jj|— vt jest
najwieksze, a  we wszystkich punktach wzrosto o tesamag mielkos$¢, wiec
réznica jest najwieksza w tymsamym punkcie, co poprzednio. Punkt mak-
symum nie przesuwa sie w zupetnosci.
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2. Podatek od zyskow.

Tosamo mutatis mutandis odnosi sie do podatku od zyskéw. Po-
datek stanowigcy pewien procent w stosunku do zysku nie przesuwa
punktu maksymum w zupeinos'ci i to bez wzgledu na to, czy mamy
do czynienia ze stalym procentem podatkowym, czy progresywnym;
wyjawszy tylko przypadek, w ktéorym progresja bytaby tak silna, iz kon-
fiskowataby catg nadwyzke zysku (tj.
réznice zysku pomiedzy jedng klasg 22-
zysku a drugg).lJesli np. przy zysku
I0000, procent podatkowy wynosi
1°V» tj- loock a przy zysku — 20.000
procent podatkowy wyniostby np.
60°/0 tj. 12.000, produkcja przy zysku
10.000 databy monopoliscie po nato-
zeniu podatku gooo, natomiast pro-
dukcja przy zysku 20.000 databy tylko
8000. Otéz wyjawszy nieprawdopo-
dobny przypadek progresji konfisku-
jacej nadwyzke zysku, ktérego w prak-
tyce podatkowej nie spotykamy, po-
datek od zysku nie przesuwa punktu Krzywa linjowana jest krzywa ceny sprze
maksymum. daznej.

Rezultat naszych rozwazan jest Krzywa kreskowana jest krzywa kosztow
przed natozeniem podatku.

nastepujacy: Krzywa kropkowana jest krzywg kosztow

Kazdy podatek zawsze trafia po natozeniu ryczattu podatku.
monopoliste, zawsze zmniejsza jego  Odlegtos¢ miedzy krzywa kropkowana akres-
zyski, nigdy wiec catkowicie nie zo- kowang jest stale tasama.

staje przerzucony na konsumenta.

Podatek od sztuki i podatek obrotowy w ogolnym przypadku prowadza
do przerzucenia czesSciowego, przesuwajg punkt maksymum; natomiast
podatek ryczattowy i podatek od zyskéw nie przesuwajg punktu mak-
symum tj. catkowicie trafiaja monopoliste. Rezultat)l te mad znaczenie
dla polityki podatkowej, zwiaszcza w dobie obecnej, w ktdérej produkcja
drogg tworzenia karteléw, trustéw i koncernéw przybiera coraz wyrazn.ej
cechy monopoliczne.

ROZDZIAL IX,
Zjawiska zwigzane ze spadkiem produkcji i popytu.
§ 30. tacztie straty opodatkowanych przewyzszajg sumy podatkoioe
z powodu spadku produkcji i popytu.
MéwiliSmy juz poprzednio, ze w kazdym przypadku bez wzgledu
na rezultat przerzucenia podatku, w opodatkowanej gatezi produkcji

Czasopismo prawn. Rocznik XXI* 12
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nastagpi spadek produkcj: i spadek popytu. Wielko$¢ spadku okreslona
jest ksztattem krzywych i wielkoscig podatku. Ze spadku produkcji wy-
nika, iz opodatkowana gatgZz' ponosi zawsze wieksze straty, niz wynosi
wielko$¢ ptaconej przez nig sumy podatkowej Podatek roztozony zostaje
zaleznie od ksztattu krzywych pomiedzy konsumentami a producentami.
Natomiast niezaleznie od tego tak producenci, jak i konsumenci pono-
szg uboczne straty podatkowe. Straty producentéw, chociazby ci catko
wicie przerzucili podatek, polega¢ beda na tern, iz utracg zyski otrzy-
mywane przy produkcji tych ilosci, ktére z powodu produkcji odpadty.
PrzejScie ich do innej galezi produkcji nie da im zyskéw w tej wyso-
kosci, ktérg poprzednio uzyskiwali w dotychczasowej gatezi. Gdyby bo-
wiem w tej nowej gatezi mogli byli osiggng¢ wiecej, to i przed natoze-
niem podatku zwrdciliby sie do niej i opusciliby uz poprzednio dotych-
czasowg gataz produkcji.

Straty konsumentow polegajg na tern, iz »renta« ich, t zw. renta
konsumentow, zmniejsza sie zpowodu zmniejszenia sie konsumpcji o kran-
cowe ilosci. PrzejScie konsumentéw do innych dziatéw konsumpcji nie
da im »renty* w tej wysokos'ci, jakg mieli,poprzednio.

taczne straty producentéow i konsumentéw przewyzszg sume wpia-
canego do kas skarbowych podatku.

Roznica moze byé wielka lub mata, zaleznie od wielkos$ci spadku
produkcji, od wielko$ci zyskéw, otrzymywanych na »odcinku podatko-
wym* od tatwosci przejscia do innych gatezi i od wielkosci zyskow,
dostepnych w innych gateziach.

§ 31. Zwolnie7iie czeSci kapiattu i pracy oraz czescisity kupna z opo-
datkowanej gatezi produkcji.

W opodatkowanej gatezi produkcji cze$¢ kapitatu i pracy staje sie
wolng i moze by¢ uzytg gdzieindziej. Réwniez czes$¢ sity kupna staje
sie wolng, a mianowicie sita kupna -warstwy krancowej, ktora odpadia;
sita ta wlasnie moze by¢ gdzieindziej rzucong na rynek.

Jezeli kapitat i praca, ktore stajag sie wolne, nie podazg tam, gdzie
podazy, wolna sita kupna, powstang dalsze zaburzenia réwnowagi, albo-
wiem wzrostowi popytu w tych gateziach, do ktdérych zwroci sie wolna
sita kupna, nie odpowie wzrost podazy, poniewaz kapitat i praca poda-
zyly gdzieindziej. Oczywiscie po wielu wahaniach réwnowaga zostanie
zaprowadzona.

§ 32. Wplyw spadku produkcji na ptace oraz na ceny surowcow
i materjatdw uzytkowanych w opodatkowanej eatezi.

Spadek produkcji w obrebie opodatkowanej gatezi odbija sie na
placach zatrudnionych w niej robotnikéw, oraz na zyskach producentéw,
bedacych dostawcami tej gatezi. C6z oznacza bowiem spadek produkcji? —
1) zwolnienie pewnej ilosci sit roboczych, 2) zmniejszenie popytu na
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surowce, materjaly i narzedzia, uzytkowane w opodatkowanej gatezi
produkcji. '

ad i) Poniewaz produkowaé sie bedzie mniej, cze$¢ robotnikéw
znajdzie sie w tej gatezi bez pracy. Podaz rgk roboczych bedzie tasama,
popyt zas' zmniejszy sie wskutek natozenia podatku, wobec czego ptaca
robotnicza wykazywa¢ bedzie tendencje spadku Jezeli kwalifikacje i wy-
ksztatcenie ryigza robotnika z dang galezig i nie pozwalaja mu przejsé¢
do innej; jezeli w danej gatezi pracuje sie wiecej sitami roboczemi, a sto-
sunkowo rnniei kapitatem stalym; jezeli opodatkowana .g.ataz produkcji
jest terytorjalnie skoncentrowana, tojest mies$¢, sie przewaznie w obrebie
pewnej miejscowosci; nadto jezeli spadek produkcji jest wiekszych roz-
miar6w: przerzucenie w tyl, czyli spadek ptacy w ogélnym przypadku
moze by¢ bardzo wielkiAGdy ppodatkowana galgz' produkcji jest tery-
torjalnie skoncentrowana, spadek produkcji gromadzi wiekszg liczbe'
wolnych sit roboczych na lokalnym rynku pracy i w wyzszym stopniu
obniza ptace.

ad 2) jezeli opodatkowana gataz produkcji jest jedynym lub jednym
z nielicznych wigkszych odbiorcéw materiatéw, surowcéw itd., ograni-
czenie produkcji prowadzi do ograniczenia popytu tych artykutdéw, tem-
samem obniza cenyt~Spadek ceny zalezy od tego, jak wielkim iest spa
dek produkcji i jakim jest stosunek wielko$ci og6lnego popytu do tych
ilosci, o ktore popyt sie zmniejszyt.

Dostawcy opodatkowanej gatezi produkcji zostaja woéwczas do-
tknieci podatkiem taksamo, jak i producenci bezpos'rednio obcigzen,.
1 oni przejmujg cze$¢ ciezaru, powodujac przez to lekkie ozywienie pro-
dukcji w zwigzku z obnizeniem sie cen surowcOw, materjaléow lub na-
rzedzi.

Wogéble podatek zostaje roztozony na wielkg liczbe kontrahentéw
wprzdd i w tyt, przez co wywotuje mniejszy spadek produkcji, niz wtedy,
gdyby przerzucenie nie doszto do skutku. Przerzucenie podatku w tyt
hamuje wielko$¢ spadku produkciji.

§ 33- Wplyw spadku popytu w opodatkoioancj gatezi produkcji na
pozostate gatezie.

Ogolnie wptyw spadku produkcji i popytu w opodatkowanej gatezi
na pozostate gatezie da sie ujaé w nastepujgcy sptiséb:

..yjawszy galezie z opodatkowang nie pozostajgce w zadnej tacz-
nosci, reszta nalezy do grupy gatezi konkurencyjnych, albo do grupy
galezi wzajemnie sie wspierajgcych.

Gatezie konkurencyjne sg to gatezie, w ktérych popyt wzrasta
woéwczas, gdy popyt spada w opodatkowanej gatezi, a spada woéwczas,
gdy w opodatkowanej wzrasta. Galezie te wzajemnie sie ostabiajg, wza-
jemnie ze sobg konkurujg. Jezeli jedna z nich sie rozwija, druga upada.

12*
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Tu nalezg dobra zastepcze, wzajemnie sie wypierajace. Jezeli konsumpcja
jednego dobra wzrasta, to konsumpcja drugiego dobra spada.

Gatezie wzajemnie sie wspierajace, sg to te gatezie, w ktorych po-
pyt wzrasta wzgl. spada réwnolegle ze wzrostem wzgl. spadkiem popytu
w opodatkowanej gatezi. Galezie te wzajemnie sie wzmacniajg i wzajem-
nie sie wspierajg. Jezeli jedna sie rozwija, to i druga na tern korzysta.
Tu nalezag dobra taczne, stuzace do wspélnego uzytku, tak iz uzytek jed-
nego dobra czyni koniecznym lub pozgdanym uzytek drugiego. Dobra
te wzajemnie sie przyciggaja.

Jezeli tedy dochodzi do spadku w opodatkowanej gatezi produkcji,
to skutki tego spadku w dwoéch tych grupach gatezi z nig zwigzanych sg
odmienne. W gateziach konkurencyjnych podatek wywotuje wzrost po-
pytu i wzrost ceny. Galezie te zyskujg na podatku. Okazuje sie, ze p o-
datek moze wywota¢ wzrost produkcji izwyzke ceny, oczy-
wiscie tylko w gatezi konkurujacej z opodatkowana.

Natomiast w gateziach wzajemnie sie wspierajagcych nastepuje spa-
dek popytu i spadek ceny. W nich podatek robi spustoszenie takiesame,
a czasami i wieksze, niz w opodatkowanej gatezi. (Wieksze np woéwczas,
gdy galaz ta pracuje wiekszg iloscig kapitatu statego, niz opodatkowania).

§34. Wplyw podatku na nieréwnosci zyskéw w opodatkowany gatezi.

Jak wiadomo, w kazdej gatezi produkcji rézne ilosci produkowane
sg po roznych kosztach. Temsamem zyski osiggane przez r6znych pro-
ducentéw przy roéznych ilosciach sg wielce nierébwne Powstaje teraz
pytanie, jak podatek dziata na te nieréwnosci zyskéw', czy je pogiebia.
czy tez je wyréwnuje ?

O ile podatek zostaje catkowicie przerzucony na konsumentow',
nieréwnos$¢ zyskéw producentow pozostaje casama, wiec niezmieniona.

Natomiast gdy podatek cigzy na producentach (gdy wiec przynaj-
mniej cze$¢ podatku nie zostanie przerzucona), podatek pogtebia nie-
rownosci i to pogtebia je tern wiecej, im wiekszg jest cze$¢ podatku,
obcigzajgca producentéw (to Jest ta czes¢, ktora nie zostanie przerzucong).,,

Wykaze to na przyktadach cyfrowych.

Przypusémy, iz w pewnej gatezi produkcji zyski osiggane przez
poszczegdlnych producentéw byly nastepujace’ 60. 50, 40 30.

Nierowmos$¢ tych zyskéw wyrazi¢ mozna ich stosunkiem 'fi, &4, /3
it d, a wiec stosunkiem zyskéw I-go producenta do 11-go, | go do lii-go,
I-go do IV-go it d

Jezeli podatek zostanie catkowicie przerzucony, zyski producentow.
beda tesarne, albowiem o tesamg wielko$¢, o ktdrg wzrosng 'koszty,
wzroénie 1 cena. Stosunek wiec zysk6w bedzie réwniez tensam.

Jesli jednak podatek me zostanie przerzucony i obnizy zyski pro-
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ducenta stosunek zmieni sie na korzys$¢ tych, ktorzy pracujg w lepszych
warunkach

Podatek pogtebi nieréwnosci zyskéw. Przypusémy, ze natozony
zostat podatek w wysokos$ci 20, ktdéry przerzucony zostat czesciowo do
potowy, a wiec uszczuplit zyski o 10. Zyski producentéw spadng i wy-
nosi¢ beda 50, 40, 30, 20. Nieréwno$¢ zyskéw wyrazong bedzie stosun-
kiem s/o ¢/., fk podczas gdy poprzednio tylko &5. 64i 6/s- Nierownos¢
po natozeniu podatku jest znacznie wieksza.

Jesli za$ podatek w wysokos$ci 20 nie zostanie ani w czesci prze-
rzucony i catkowicie obcigzy producentéw, nieréwnos$¢ wyrazona bedzie
stosunkiem 4/s, 4s, i/l, a wiec znow bedzie znacznie wieksza. Ogdlnie
powiemy nastepujgco:

W miare 'jak wzrasta wielko$¢ podatku, obcigzajagcego producen-
tow, nieréwnos$¢ ich zyskéw wzrasta. Stosunek zmienia sie wcigz na ko-
rzy$¢ tych, ktdérzy pracuja najnizszemi kosztami. Ci, ktorych koszty sa
wieksze, znajdujg sie w pozycji gorszej w stosunku do tych, ktérych
koszty sg nizsze. Za$ ci, ktorych koszty sa naiwyzsze to jest krancowe,
muszg ustapi¢ z pola produkcji.

Na podatku cierpig najwiecej ci, ktdrzy pracujg w najgorszych
warunkach

§ 35. Podatek racjonalizuje produkcje i wymiane.

Kazdy nowo pojawiajgcy sie podatek dziata poza opisanemi juz
skutkami podobnie, jak nowo pojawiajgca sie potrzeba, ktdérg musi sie
zaspokoic.

Podatek musi odbi¢ sie na stopie konsumpcji obcigzonych warstw.
Powstaje wiec tendencja utrzymania poprzedniej stopy zyciowej przez
maksyntilizacje swych wysitkow zarobkowych. Rodzi s|e tendencja wy-
dobycia ze wszystkiego maksymum tak w produkcji, jak itw wymianie.
Podatek racjonalizuje zycie gospodarcze. Monopolista, ktéry przed po-
datkiem nie osiggal swego maksymum. nie wysrubowat ceny do moz-
mwych granic, po natozeniu podatku $rubowa¢ bedzie cene do tej wy-
sokos$ci ktéra przyniesie mu maksymum zyskéw. Bardzo czesto natozenie
podatku jest tg okazjg, z racji ktdérej opodatkowany uswiadamia sobie
konieczno$¢ racjonalizacji .procesu produkcji lub wymiany, koniecznos¢
podjecia nowej préoby wydobycia wiecej ze swego warsztatu, czy od
swych kontrahentéw. Nowo natozony podatek jest sitg, ktora usuwa
przezytki, przestarzate procesy produkcyjne, tradycje i przyzwyczajenia,
zaostrza walke wymienna, zmusza do energicznej obrony swych intere-
sow, intensyfikuje i racjonalizuje zycie gospodarcze.

Jesli przed natozeniem podatku kontrahenci czy to z przyzwycza-
jenia, tradycji i innych wzgledéw natury niegospodarczej nie wyzyskiwali
w catej petni konjunktury, to natozenie podatku bedz;e dla nich bodzcem
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osiggniecia maksymalnego punktu, uzyskania wszystkiego tego, co jest
mozliwem. Opodatkowani wydobedg od swych kontrahentéw wszystko
to, co sie da od nich wydoby¢ na podstawie uktadu sit gospodarczych'.
Srad zdarzy¢ sie moze,- ze podatek przerzucony bedzie nadmiernie, albo-
wiem opodatkowani moga poza przerzuceniem podatku przeprowadzi¢ te
zwyzke ceny, ktora byta mozliwa jeszcze przed natozeniem podatku. Opo-
datkowani moga wiec osiggng¢ ten punkt, do ktérego mogli dobiec przed
natozeniem podatku, a nadto przerzuci¢ podatek. O ile cena uprzednio
nie odpowiadata catkowicie tej wysokosci,/ ktéra wynikataby z uktadu
sit przy bezwzglednej racjonalizacj kontrahentéw, przerzucenie bedzie
nadmierne lub czesSciowe, zaleznie od tego, kto byt faworyzowany przez
brak bezwzglednej racjonalizacji, producenci, czy konsumenci.

§ 36. Podatek od'sztuki i obrotowy oraz podatek ryczattéw] i od
zyskow.

Podatek od sztuki i podatek obrotowy obciazajg w zasadzie réwno-
miernie produkcie wszystkich ilosci w danej galezi o tesantg wielkos¢.
Wszyscy producenci produkujacy tesame ilosci ponoszg podatek w tej-
samej bezwzglednej wysokosci. Cena kosztow wszystkich iloSci wzrasta
0 tesama wielko$¢, a mianowicie o wielko$¢ podatku. Krzywa produkcji
po natozeniu podatku rézni sie od pierwotnej krzywej tern tylko, ze we
wszystkich punktach jej rzedne powiekszyty sie o pewng statg wielkos¢,
to jest o stope podatkowa. Inaczej natomiast przy podatku od zyskow
1 podatku ryczattowym. Zaleznie od znamion wymiarowych podatek od
zyskéw i podatek ryczattowy moze obcigza¢ réznych producentéw w réz-
nej wysokosci. Z dwéch producentéw wytwarzajgcych tesame ilosci jeden
moze ponosi¢ podatek w wysokosci a, drugi w wysokosci 2a.

Jezeli np. podatek wymierzony jest od zyskéw (podatek zaréb
kowy. gruntowy etc.),\jeden producenl pracujagcy mniejszemi kosztami,
a wnec osiggajacy przy tychsamych ilosciach wieksze zyski, zaptaci wie-
cej podatku przypadajagcego na jednostke towaru, niz drugi, pracujacy
wfekszemi kosztami i majacy mniejsze zys$ki, choéby obydwaj produko-
wali tesame ilosci towaru.

Przy podatku wymierzonym od uzycia pewnych narzedzi lub od
ilosci zatrudnionych robotnikéw, jeden pioducent zaptaci wiecej od dru-
giego, cho¢ zdarzyé sie moze, ze obydwaj produkuja tesame ilosci, tylko
innemi metodami produkcyjnem.. Innemi stowy, przy podatku od zyskéw
i podatku ryczattowym towary produkowane w réznych przedsiebior-
stwach moga by¢ obcigzone podatkiem ro6znej wysokosci. Cena kosztow
roznych ilosci tegosamego towaru wzrasta wiec o rézng wielkos¢. Cena
kosztow ilosci x| w jednem przedsiebiorstwie wzrasta np. o wielkos¢ a,
ilosci x3 w drugiem przedsiebiorstwie o wielko$¢ 2a. ilosci xs o wielkos¢
ja itd. Temsamem krzywa produkcji po natozeniu podatku przy podatku



ryczattowym i przy podatku od zyskdw ma zazwyczaj catkowicie od-
mienny ksztatt od pierwotnej krzywej produkcji. R6znica miedzy wiel-
koscig rzednych pierwotnej krzywej produkcji, a krzywej produkcji po
natozeniu podatku jest w r6znych punktach inna (a nie jak przy podatku
od sztuki lub obrotowym we wszystkich punktach jednakows).

Obcigzenie podatkowe przypadajgce na sztuke, jest w réznych pun-
ktach krzywej r6zne. Zachodzi teraz pytanie, ktore obcigzenie podatkowe
to jest obciagzenie podatkowe jakich ilosci ma wptyw na przerzucenie?

Wpiyw na przerzucenie ma jedynie wielko$¢ obcigzenia podatko-
wego na »odcinku podatkowym* krzywej, tojest na krancu produkcji. Obcia-
zenie podatkowe przedsiebiorstw pracujgcych po nizszych kosztach, a wiec
przedsiebiorstw uzyskujgcych pewne nadwyzki ponad krancowe przy-
chody, wystarczajgce do prowadzenia produkcji, nie' wptynie w zupet-
nosci na cene wytworu. Na cene wptynie jedynie wielko$¢ obcigzenia
podatkowego ilosci krancowych, produkowanych po kosztach najwyzszych.
Wielko$¢ przerzucenia zaleze¢ bedzie od ksztattu krzywych oraz od
wielko$ci obcigzenia podatkowego na odcinku podatko-
wym. Podatek ryczattowy i podatek od zyskéw moze byé tak wymie-
rzony, iz producenta krancowego wogdle nie dotknie, natomiast przy
podatku od sztuki i podatku obrotowym jestto niemozliwe. Podatek za$
niedotykajacy producenta krancowego (na odcinku podatkowym), jak
wiemy, nie wywota ni zwyzki ceny, ni spadku produkcji.

§ 37. Podatek o niskiej Inu wysokiej stawce podatek obcigzajacy
artykut stanowigcy drobng lub wysoka pozycjg w budzecie jednostki.

Podatek obciagzajacy bezposrednio dang gataz produkcji moze by¢
podatkiem o niskiej lub wj'sokiej stawce, podatkiem obcigzajgcym arty-
kut, stanowigcy drobng pozycje lub artykut, stanowigcy wielkg pozycje
w budzecie gospodarczym jednostki.

Podatek o niskiej stawce podatkowej oraz podatek obcigzajgcy
artykut stanowigcy pozycje drobng w budzecie, sg to podatki bardzo
tatwo przerzucalne

Jezeli stawka podatkowa jest niska, konsumenci czesto wogéle nie
spostrzegg zwyzki ceny. Albo tez zwyzka moze by¢ tak minimalna, ze
dyspozycjj konsumpcyjnych wogéle nie zmienia. Wprost nie robi réz-
nicy ptaci¢ x, czy x plus cc$, co wynosi bardzo niewiele. Oczywiscie to
co$ poz'niej konsumentom brakuje i odbija sie na innych wydatkach.
Ale konsumenci przy nabywaniu opodatkowanego dobra nie spostrze-
gaja wprost zwyzki ceny i nie reagujg na nig ograniczeniem popytu.

Jezeli podatek obcigza artykut, na ktory ogétem wydaje sie nie-
wiele, to jest stanowigcy drobng pozycje w budzecie jednostek, to podatek
nawet o wyzszej stawce przejs¢ moze niespostizezony, wzgl. nie wywota
ograniczenia popytu. Jednostka inaczej zareaguje na zwyzke ceny arty-
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kutu, na ktory wydaie 25% swego dochodu, inaczej na zwyzke ceny ar-
tykutu, na ktory wydaje i°/, swego budzetu. Przerzucenie bedzie oczy-
wiscie inne przy opodatkowaniu soli czy zapatek, na ktére sie wydaje
niewiele, inne natomiast przy opodatkowaniu miesa, chleba czy ziemnia
kéw, na ktore wydaje sie wiekszg czes'¢ dochoddéw. Oczywis'cie podatki
natozone na artykutly stanowiace drobng pozycje budzetéw, sa znacznie
tatwiej przerzucalne od podatkéw, obcigzajacych artykuty stanowigce po-
wazng pozycje w budzecie.

Spadek produkcji i popytu przy podatku o niskiej stawce lub po-
datku obcigzajacym artykut stanowigcy drobna pozycje w budzecie jed-
nostkowym, bedzie réwniez bardzo niewielki.

ROZDZIAL X.
Opodatkowanie renty gruntowej.

§ 8. Renta gruntowa ze stanozuiska gospodarstzoo spotecznego jako
calosci.

Opodatkowanie renty gruntowej ma wykazywaé¢ pewne odrebnosci
w stosunku do opodatkowania innych przychodéw. Zobaczymy, w jakiej
mierze jest to stuszne. Przedewszystkiem nalezy okresli¢ pojecie renty
gruntowej, zastanowi¢ sie nad tem, jaka odrebnos$¢ przedstawia czysty
przychéd ziemi w stosunku do innych czystych przychodéw?

Zacznijmy od analizy pojecia kosztéw, bo sg to pojecia pozostajace
ze sobg w zwiagzku, jesli zastanowimy sie nad pojeciem kosztéw, doj-
dziemy do przekonania, ze jest ono niestychanie wzgledne. Najogodlniej
okresli¢ sie da, jako wielko$¢, ktdéra musi by¢ zwrdcona produkcji w po-
staci ceny wytwordéw, by produkcja ta mogta utrzymaé sie w pewnych
statych rozmiarach, w ktérych dotychczas pracuje. Wielko$¢ ta mianowi-
cie bedzie obejmowac:

przedewszystkiem zwrot cen wszystkich surowcéw, poéifabryka-
tow, narzedzi, jednem stowem wszystkich dobr produkcyjnych, ktore
zuzyte zostalty w produkcji (ceny zuzytych materiatéw plus rata amor-
tyzacyjna kapitatéw, odpowiadajaca wielkosci faktycznego lub idealnego
zuzycia),

2) wynagrodzenie wszystkich czynnikéw biorgcych udziat w p
dukcji w tej wysokosci, jaka jest niezbedna dla zapewnienia sobie ich
udziatu w dotychczasowych rozmiarach, a wiec wynagrodzenie robotni
kéw, urzednikéw, kierownikéw — jednem stowem pracy, wynagrodzenie
kapitalisty i witasciciela ziemi — jednem stowem wiasnosci.

Pojecie kosztéw obejmuje wiec 1) wielko$¢ naktadoéw produkcyj-
nych, 2) przychody wszystkich tych czynnikOw, ktérych udziat w pro-
dukcji jest konieczny i to jedynie w tej wysokos$ci, jaka okazuje
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sie niezbedng do zapewnienia sobie ich udziatu dla utrzy-
mania produkcji w dotychczasowych rozmiarach. Z pojecia tego widzimy,
ze jest ono bardzo wzgledne; ze zalezy jedynie od konkretnych warun-
kéw, w jakich poszczegélna gatagz pracuje, od ogélnych stosunkéw gos-
podarczych, od form ustroju prawnego etc.,, czyi w jakiej wysokosci po-
szczeg6lny czynnik produkcji bedzie nalezat do kosztow produkcji czy nie.

W ustroju socjalistycznym nie trzebaby wynagrodzenia wiasciciela
z;em! oraz wtasciciela kapitatu, by produkcja nadal nastepowata w dotych-
czasowych rozmiarach, wystarczatoby jedynie wynagrodzenie pracy.

Tam, gdzie stopa zyciowa robotnika jest bardzo niska, tam wyso-
kosci wynagrodzenia, niezbedna dla zapewnienia sobie udziatu robotnika,
jest réwniez niska.

Tam, gdzie ziem: jest podostatkiem, tam wysoko$¢ wynagrodzenia
wiasciciela ziemi, konieczna dla zapewnienia sobie udzialu ziemi w pro-
dukcji, jest bardzo niska.

Jaki czynnik konieczny jest w produkcji, jaka jest wysoko$¢ nie-
zbednego wynagrodzenia tego czynnika, jaka jest ponadto wielko$¢ na-
ktadéw produkcyjnych, to wszystko zalezy od catoSci warunkéw gospo-
darczych i technicznych wiasciwosci produkcji.

Ogodlnie pojecie kosztéw rozpatrywa¢ mozemy ze stanowiska gos-
podarstwa spotecznego i indywidualnego.

Ze stanowiska gospodarstwa spotecznego koszty obejmujg naktady
z przychodow za$ wszystkie te, ktore sa konieczne do utrzymania pro-
dukcji, jako catosci w pewnych statych rozmiarach. Te przychody, ktére
sag konieczne do rozszerzenia produkcji, nie wchodzg w sktad kosztow.

Ze stanowiska gospodarstwa indywidualnego koszty obejmujg na-
ktady i wszystkie przychody czynnikéw produkcji w wysokosci niezbed-
nej do utrzymania produkcu danego przedsiebiorcy lub poszczeg6lnej
gatezi w pewnych statych rozmiarach.

Do kosztow w znaczeniu indywidualnem nalezy wiec wszystko to,
co producent musi otrzymaé¢, by zostat nadal w swej galezi produkcji
i pracowal w dotychczasowych rozmiarach.

Czy przychod ziemi ze stanowiska gospodarstwa spotecznego, jako
catosci, nalezy do tych przychodéw, ktére muszg by¢ w odpowiedniej wy-
sokos$ci osiggniete, by utrzymaé produkcje w dotychczasowym stanie?

Przez czysty przychod ziemi rozumiem reszte pozostajgca z ceny
wytworoéw ziemi po zwrocie wszystkich naktadéw oraz po potraceniu
normalnego, a raczej przecietnego w danych warunkach wynagrodzenia
kapitatu i pracy. lJezeli np. ziemia jatowieje w uprawie, jatowienie to
nalezy jej wynagrodzi¢, albowiem niezbednemi beda meljoracje i nawozy.
Jatowienie wiec ziemi nalezy do strat produkcyjnych, ktére muszg byc
skompensowane nakitadami. Nakiad} te umniejszajg czysty przychod



ziemi. Taksamo wszelka deterjoracja ziemi w najdtuzszym nawet okresie,
dla ktdrej ptzec.wdziatania konieczne beda odpowiednie meljoracje,
umniejsza czysty przychod ziemi o rate przypadajgca idealnie danemu
okresowi produkcyjnemu.

O wysokosci czystego przychodu danej jednostki gruntu decyduje
z jednej strony naturalna zyzno$¢ i potozenie ziemi (tj. ilo$¢ wytworow
otrzymywanych z ziemi i wielko$¢ nakladéw koniecznych), ceny débr
wchodzacych w sklad nakitadow, oraz stan techniki rolnej i organizacji,
wysoko$¢ ptacy roboczej, wysoko$¢ stopy procentowej, z drugiej strony
wysokos$¢ ceny wytworow. Gdy jedna z tych wielko$ci ulega zmianie,
wzrasta lub spada wielko$¢ czystego przychodu ziemi. Czysty przy-
chod ziemi to wynagrodzenie wtasciciela ziemi jedynie z tytutu wiasno-
§ci ziemi, jako takiej. Tam, gdzie wynagrodzenie wiasciciela ziemi opiera
sie na innym tytule, gdzie wynagrodzenie opiera si¢ na wlasnosci innego
rodzaju lub na pracy, tam gdzie wynagrodzenie ma na celu odszkodo-
wanie za zniszczenie lub jatowienie gruntu, tam nie méwimy o czystym
przychodzie ziemi.

Jesli kto$ ziemie dopiero wyprodukuje, to jest grunt przedtem nie-
zdolny do zadnego uzytku odwodni, lub wykarczuje i uczyni go przy-
datnym do uzytku produkcyjnego, z przychodu ziemi nalezy przede-
wszystkiem odtraci¢ wielko$¢ nakitadow i przecietny procent z kapitatu
wiozonego w grunta.

Z powyzszego pojecia czystego przychodu ziemi mozemy wydedu-
kowa¢ nastepujace tezy:

i) Chociazby czystego przychodu ziemi me byto wogodle, produk
ziemi, to jest praca nad nawadnianiem lub osuszaniem, usuwaniem kamieni
z gruntow etc., czyli tworzenie z nieuzytkéw gruntéw zdolnych do uzytku
nie ustanie, jak diugo normalne wynagrodzenie dla pracy i kapitatu (nie
wchodzace w skiad czystego przychodu ziemi) bedzie w proaukcji tej
zapewnione.

2) Chociazby czystego przychodu nie byto wogole, zniszczenie ziemi,
to jest pogarszanie gruntéw nie nastgpi, albowiem w skiad czystego przy-
chodu ziemi nie wchodzg naktady irata amortyzacyjna ziemi oraz kapi-
tatu i jego wynagrodzenie. Chociazby wiec nie byto wogole czystego
przychodu ziemi, ziemia otrzyma zwrot wartosci zuzytych w formie na-
ktadéw oraz wymagrodzenie d'a zajetego przy niej kapitatu i pracy.

A moze nie bedzie optaca¢ sie wiascicielowi ziemi meljorowac lub
wynagradzac¢ ziemi jej straty, ktore ponosi w produkcji ? Wrecz przeciw-
nie. Wiasciciele bedg nakiadami kompensowaé straty, ktore poniosta
ziemia w produkcji, albowiem produkcja daje nadal przychody, dosta-
teczne do zachecenia ich do wziecia udzialu w produkcji, daje bowiem
dochody, jakie przecietnie kapitalem tym moznaby uzyskac¢ gdzieindziej.



Wynika z tego, ze konfiskata czesciowa lub catkowita czystego
przychodu ziemi podazy ziemi w zupetnosci nie zmniejszy. Istniejacy
zapas ziemi nie zmniejszy sie i nie zniszczeje wskutek odpadniecia czy-
stego przychodu ziemi, albowiem czysty przychod ziemi jestwswem po-
jeciu przychodem dobra pierwotnego i niezniszczalnego.

Jak natomiast przedstawia sie sprawa z przychodami innych czyn-
nikéw produkcji? Catkowicie odmiennie.

Jesli przychéd przypadajacy wiascicielowi jakiego$ innego dobral
Produkcyjnego odpadnie, zapas tego dobra zmniejszy sie, produkcja
bowiem nowych débr tego rodzaju odpadnie, a istniejacy zapas znisz-
czeje. Brak bowiem przychodu normalnego sprawi, iz nikt nowych doébr
tego rodzaju produkowaé¢ nie bedzie',' ani tez nikt w stare dobra kapi
tatu wktada¢ nie bedzie, bo kapitat ten nie daje normalnego przychodu.
Zapas dobr kurczy¢ sie ~bedzie tak dtugo, pdki catkowicie nie zniknie
(oczywiscie jesli dobro to jest potrzebni, nastapi natychmiast wzrost
przychodu celem utrzymania wzgl. rozszerzenia zapasu).

onfiskata w formie- podatku innycli przychodéw musi zosta¢ prze-
rzucona, w innym przypadku odno$na gatagz produkcji predzej czy poz-
niej zniszczeje.

Inaczej przy rencie gruntowej. Konfiskata renty u wszystkich wia-
Scicieli ziemi zapasu ziemi nie zmniejszy, ani nie zniszczy. Dlatego tez
renta nie nalezy do kosztéw w znaczeniu spotecznem, tj. ze stanowiska
gospodarstwa spotecznego, wzietego jako catosé

§ 39. Renta gruntowa ze stanowiska gospodarstwa indywidualnego
lub poszczegdlnej gatezi produkcji

Inacze, przedstawia sie sprawa ze stanowiska gospodarstwa jednost-
kowego lub poszczegélnej gatezi produkcji. Tu renta gruntowa niczem
nie rozni sie od innych pizychodéw, nalezy na réwni z niemi do kosz-
tow w znaczeniu indywidualnem. *

Bioragc pod uwage poszczegdlne gospodarstwo jednostkowe lub po-
szczegblng galaz produkcji, renta okazuje sie przychodem taksamo nie-
zbednym, jak inne przychody. O ile w jednem gospodarstwie renta
g.untowa ulegnie konfiskacie iub uszczupleniu, ziemia ucieka¢ z nich
bedzie do innych gospodarstw lub innych gatezi produkcji.

W zwigzku z powyzszem nalezy odr6zni¢ dwa przypadki:

() opodatkowanie pewnej kategorji zieini, ziemi poddanej pewnej
I prawie wzgl. wzietej pod budowle etc. lub opodatkowanie wszystkich kate-
8oryj zismi, ale nierbwnomiernie w stosunku do czystego przychodu ziemi,

2) opodatkowanie cato$ci ziemi réwnomiernie w stosunku do cz
stego przychodu ziemi. /

ad 1) Opodatkowanie pewnej kategorji ziemi lub nieréwnomierne
opodatkowanie catosci ziemi prowadzi do przerzucenia. Ziemia opodatko-



wana w pewnej uprawie lub w pewnej gatezi produkcji uciekaé¢ bedzie
z tej gatezi i przenosi¢ sie do innej, ktéra nie zostata opodatkowana
wzgl. zostata lzej opodatkowana. Ta ucieczka ziemi nastepowaé bedzie
tak dtugo, dopdki cena wytworéw nie podskoczy do tej wysokosci, przy
ktorej czysty przychéd ziemi doréwna przychodowi, dajagcemu sie uzys-
ka¢ z te) ziemi w innej uprawie.

ad 2) Opodatkowanie catosci ziemi w spos6b réwnomierny unie-
mozliwi ucieczke ziemi, a poniewaz wkiady w ziemie (jak to przedsta-
witem w § 38) nie ustang, zapas ziemi bedzie po opodatkowaniu tensam,
co przedtem.

Jesli wiec opodatkowanie'obejmie catos$¢ ziemi i be-
tzie rownomierne w stosunku do czystego przychodu
ziemi, a inne przychody pozostang nietkniete, wywota
ono jedynie zmniejszenie renty gruntowej i spadek ceny
ziemi, natomiast wzrostu ceny wytwordéw nie, wywota.

Oczywiscie nalezy pamieta¢, ze powyzsze rozwazania dotyczg tylko
opodatkowania czystej renty gruntowej, natomiast nie dotyczg op o d at-
kowania innych przychoddédw ziemi. Ustawodawstwo podatkowe
nie zna nigdy czystych podatkdéw od renty gruntowej w znaczeniu po-
wyzej przedstawionem. Podatki gruntowe przewaznie obejmuja catos¢
przychodéw' uzyskiwanych z ziemi. Nie wszystkie grunta daja rente,
a nawet w obrebie danego gospodarstwa nie zawsze jest ono zjawiskiem
statem.

Nie kazdy czynsz dzierzawny jest rentg w znaczeniu, jakie poda-
tem. W czynszu dzierzawnym moga miesci¢ sie pozycje nie majace nic
wspélnego z renta, lecz bardziej z oprocentowaniem lub ratg amortyza-
cyjng wytozonego przed laty kapitatu.

Opodatkowanie drobnego rolnika, gospodarza na kilku morgach,
ktory pracule -od rana do nocy z rodzing i ma przychod zaledwie wy-
starczajagcy na zycie dla swej rodziny, nie jest opodatkowaniem renty,
lecz raczej pracy. Przy ocenie skutkdw pewnych historycznych podatkow
gruntowych danego kraju nalezy uwzgledni¢ catos¢ warunkoéw, w jakich
pracuje rolnictwo, podstawy wymiaru podatku oraz praktyke podatkowg
przy $cigganiu podatku.

Ogéblnie mozemy postawi¢ nastepujacag teze: pociatek grunto-
wy przerzucony bedzie wtedy, gdy albo niszczy warsztat
gospodarczy rolnika, albo zmusza rolnika do ogranicze-
nia produkcji. Gdy np. podatek jest tak wielki, ze zaptata podatku
pozbawi kapitalu obiegowego, potrzebnego do prowadzenia gospodar-
stwa, wtasciciel obszaru zietnsk.ego nie zatrudni tyle rgk roboczych co
poprzednio i produkuje przez to mniej, albo zamienia swe gospodarstwo
na ekstensywne (pastwiska etc).



i8p

Bardzo czesto podatki prowadzg do obdiuzenia i do zmian wia-
snosci, bardzo czesto do rozdrobnienia witasnosci, co znéw w roézny spo-
sob odbija sie na sprawnosci i wydalnosc* warsztatu rolnego, i oczywiscie
wpitywa na wielko$¢ produkcji.

Powtarzam: réwnomierny podatek od renty gruntowej jest nieprze-
fzucalny, natomiast przy rozpatrywaniu konkretnych podatkéw grunto-
wych nalezy wzia¢ pod uwage, iz podatki te zazwyczaj nie obciazajg wy-
tacznie renty gruntowej, lecz obcigzajg takze i inne przychody, nadto
nalezy uwzgledni¢ i inne skutki podatku, ktore przykladowo wyzej wy-
mienitem.

§ 40. Opodatkowanie przyrostu renty.

Bardzo popularnym, posiadajagcym licznych zwolennikéw, jest po-
datek od przyrostu renty gruntowej, a raczej,, $cis$lej méwigc, od tego
przyrostu czystego przychodu ziemi, ktéry wywotany zostal warunkami
w zasadzie od witasciciela gruntu niezaleznemi, bo warunkami natury
ogoélnej. Podczas gdy podatek od renty gruntowej przedstawia sie jako
zupetna lub czesSciowa konfiskata whasnosci (bo cena ziemi spada o pe-
wien mnoznik raty podatkowej), to podatek od przyrostu wartosci nie
jest konfiskatg wiasnosci, lecz konfiskata przysztego przyrostu przychodu,
0 ktérym obecnie wiasciciel jeszcze nic nie wie i na ktoérego wytwo-
rzenie nie miat zadnego wplywu.

Widoczng rzeczg jest, jak to wykazuje doswiadczenie wiekow, ze
renta gruntowa nalezy do przychodéw, ktére okazujg w miare rozwoju
ludnosci tendencje szybszego wzrostu od innych przychodow. Jesli
przyjmiemy og6lny dochoéd spoteczny jako wielko$¢ stata, to tendencje
szybszego wzrostu renty gruntowej od innych przychodéw wyrazi¢ mo-
zemy w ten sposob, iz renta gruntowa okazuje tendencje pochtaniania
innych przychoddéw, to jest rozszerzania si¢ ich kosztem. Tidmaczy¢ to
nalezy wolnym stosunkowo postepem techniki rolnej i szybkim wzrostem
liczby ludnosci.

Warunki powyzsze kwalifikowatlyby przyrost renty gruntowej na
szczegOlnie odpowiednie z'rédlo podatkowe nadajace sie do intensyw-
nego wyzyskania. Niestetyr, w praktyce bardzo trudno uchwyci¢ czysty
przychod ziemi i przyrost tego czystego przychodu, ktéry wywotany
zostal warunkami w zasadzie, od wiasciciela gruntu niezaleznemi.

§ 41. | bilyuj podatku od przyrostu renty na wielko$¢ produkcji.

' recnie zastanowi¢ 8ie nad skutkami, jakie wywotatoby" opodal-
kowanie przyrostu renty gruntowej, Przedewszystkiem nalezy "“twierdzic,
ze opodatkowanie przyrostu renty gruntowej, o ile bedzie Réwnomierne
1 powszechne, nic wptynie na ceny' tal”samo, jak na ceny nie wpiywa
opodatkowanie samej renty gruntowej. Jestto oczywistoscig, ktorej me
trzeba uzasadnia¢. Dla jasno$ci powtdrze poprzednio Jfw 8§39) przedsta-
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wione rozumowanie — znane zresztg od czaséw Ricarda — na nastepu
jacym przykitadzie cyfrowym:

Przypusémy, iz i ha gruntu uprawiany.jest przy pomocy na-
ktadu kapitalu w wysokosci ioo Mk rocznie. Sg to wydatki tozone na
prace najemng, na narzedzia rolnicze, na nawozy; rata amortyzacyjna
budynkéw i innych kapitatbw' wraz z normalnem oprocentowaniem
tychze oraz wynagrodzenie za witasng prace. Jeden ha daje tgcznie 10 q
pszenicy w cenie 120 Mk. Jasnem jest, ze przychéd gruntu wynosi 20 Mk
rocznie, co przy kapitalizacji 5% daje cene 1 ha ziemi w wysokos$ci 400 Mk.
W nastepnym roku cena 10 q pszenicy z powodu ogdlnej zwyzki cen
ptodéw rolniczych uzyskuje wysokos$é¢ 140 Mk czyli zjawia sie przyrost
j'enty w wysokosci 20 Mk. Przyrost ten zabiera panstwo catkowicie w for-
mie podatku i to réwnomiernie caty przyrost wszystkich gruntow tj. ca-
tosci ziemi. Jakie to moze pociggna¢ za sobag skutki?

Gdy cena cetnara metrycznego pszenicy wynosita 12 Mk, rolnik
produkowat.10 gq. Widocznie koszt produkcji ostatniego cetnara metrycz-
nego pszenicy odpowiadal mniejwiecej cenie rynkowej. Gdy cena ryn-
kowa pszenicy podskoczy z 12 na 14, produkcja dotychczasowa da mu
20 Mk wiecej, nadto jednakowoz wzrost ceny zacheci go do rozszerzenia
produkcji czyli do intensywniejszego wyzyskania gruntu. Gdy poprzed-
nio w produkcji stawat na 10-tym g, ktoérego koszt odpowiadat cenie 12
obecnie stanie na il-tyin q, ktérego koszt odpowiada cenie 14. W pro-
dukcji tego ostatniego tj. ii-tegoq, normalnie biorgc, rolnik nie uzyska
zadnej renty. Cena bowiem tego dodatkowego (11) cetnaia metrycznego
pszenicy odpowiada krancowym kosztom 14-tu.

Z poprzedniego widocznem jest, ze odebianie witascicielowi przy-
rostu (w naszym przyktadzie przyrost ten pitynie ze wzrostu cen pier-
wotnie produkowanych 10 ) nie stanie w zupetnosci na przeszkodzie
rozszerzeniu produkcji.

Dla prowadzenia wzgl. rozszerzenia produkcji pozostawienie renty,
a wiec ijej przyrostu w rekach rolnika nie jest koniecznem Produkcja
bowiem w kazdym przypadku przekroczy ten punkt, do ktorego daie
rente, a stanie dopiero w punkcie, w ktérym produkcja nie daje juz nor-
malnego przychodu dla kapitatu i pracy. Produkcja wiec z powodu
opodatkowania przyrostu nie ulegnie ograniczeniu. Wyptywa z tego, ze
rownomierne i powszechne opodatkowanie przyrostu renty grun-
towej ogdlnejx) zwyzki ceny wytworéw nie wywota, lecz obcigzy sama
rente i zahamuje dalsza zwyzke ceny ziemi. JesSliby podatek konfiskowat

Jak zobaczymy w § 43, konfiskata przyrostu uniemozliwi przej$cie ziemi z jednej
uprawy w druga, temsamem wywotaé moze zwyzke ceny jednych ptodéw z réwnoczesng
znizkg ceny innych.
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caty przyrost wszystkich gruntéw, cena ziemi pozostataby wiecznie na
poziomie dotychczasowym, a raczej nie mogtaby nigdy wzrastac.

§ 42. Podatek od przyrostu, a zjaiviska bedace nastepstwem zwyzki
ceny ziemi.

Czy jednak wzrost ceny ziemi nie spetnia pewnych funkcyj nie-
zbednych w ustroju gospodarczym, funkcyj ktérych brak odbitby sie
na normalnem funkcjonowaniu gospodarstwa. Gustaw Cassel, znakomity
ekonomista szwedzki, w dziele swem »Theoretische Sozial6konomie« 1),
Wktérem przewaznie streszcza wyniki szkoty matematycznej, w rozdziale
Poswieconym rencie gruntowej wymienia nastepujgce zjawiska, jakie na-
stepujg na skutek zwyzki ceny ziemi (str. 237):

1) zmniejszenie popytu na ptody ziemi,

2) zastgpienie ziemi wiekszemi ilos'ciami kapitatu i pracy,

3) rozszerzenie powierzchni uprawnej.

Z czego wyptywa wniosek, iz gdy pojawi sie podatek od przyro-
stu, ktéry trzymacé bedzie cene ziemi na poziomie dotychczasowym, zja-
wiska wymienione przez CassePa odpadna.

Poniewaz jednak zjawiska te sg gospodarczo uzyteczne i majg na
celu z jednej strony zaradzi¢ brakowi ziemi i zwiekszy¢é podaz ptodow
ziemi, z diugiej za$ strony za niemi popyt, by przywréci¢ réwnowage —
wniosek o gospodarczych zaburzeniach réwnowagi, ktére wywota podatek
od przyrostu, wydaje sie niewatpliwym.

Czy jednak rozumowanie i wniosek sa istotnie stuszne? Czy stusz-
nem jest, ze opodatkowanie przyrostu wykluczy zjawiska opisane przez
CassePa? Zdaniem mojem— nie!

1) Zwyzka ceny ziemi — powiada Cassel — pociaggnie za sobg zwyz
ceny wytworow ziemi czyli ptodoéw rolniczych, temsamem zmniejszenie
Popytu na te ptody. Przyjmijmy prawdziwo$¢ powyzszej tezy, ktorg
wypowiada Cassel, ze zwyzka ceny ziemi wywotuje zwyzke cen wytwo-
row, nie wdajgc sie zupetlnie w rozwazania, w jakich warunkach teza
ta jest prawdziwag.

' odatek konfiskujacy przyrost renty gruntowej uniemozliwia zwyzke
ceny ziemi; sztucznie mimo przyrostu przychodu utrzymuje jej cene
na poz.omie dotychczasowym. Wobec tego moznaby wnosi¢, iz przez to
nie nastgpi podrozenie wytwordw, a wiec temsamem zmniejszenie popytu,
~onieczne ze wzgledu na warunki, ktére wytworzyly przyrost renty.
‘V'zumowanie to iest, zdaniem mojem, niestuszne. Wprawdzie cena ziem.
pozostanie na dawnym poziomie, jednakowoz do ceny tej doliczy¢ nalezy
Podatek od przyrostu renty gruntowej w wysokos$ci ptaconej przez wia-
Sciciela gruntu. Cena wiec zwigzana z uzyciem gruntow jest tasama, jaka

") Lipsk 191S.



192

istniataby wowczas, gdyby renta gruntowa nie zostata obcigzong podat-
kiem. Jesli tedy cena uzycia z.emi zostanie zaliczong do kosztéw pro-
dukcji, to podatek od przyrostu renty gruntowej w zupetnos$¢' tychze
nie zmieni. Gdy czysty przychéd roczny i ha pierwotnie wynosit 10,
a pézniej wzrost na 20, cena ziemi przy kapitalizacji 5% rocznie, pier-
wotnie wynosita 200, pdz'niej za$ podskoczyta na 400. Skoro podatek
konfiskuje przyrost, a wiec 10 rocznie, skapitalizowana surna podatkow®
zwigzana z uzyciem 1 ha przy kapitalizacji 5°/0 wynosi 200, a cena gruntu
obnizy sie o te wilasnie sume, czyli wynosi¢ bedzie takze 200. Jednakowoz
kto.chce naby¢ ten | ha, musi wiascicielowi ptaci¢ 200 tytutem ceny kupna,
panstwu za$ rocznie 10, cotstanowi warto$¢ réowniez 200. Koszty produkcji
sie nie zmienity. Cena ziemi w obrocie wymiennym sie zmienna, ale do tej
ceny, ktérg sie placi wiascicielowi, doliczy¢ trzeba cene ptacong panstwu.
Wowczas ogo6lna cena zwigzana z uzyciem ziemi pozostaje bez zmiany. Tem-
samem przyjmuje, ze wzrost ceny ziemi podrozy i produkt, musimy przy-
ja¢, ze przy podatku konfiskujgcym ten przyrost, w'zrost ceny wytworéw
rowniez nastgpi tak, jakby podatku tego nie bylo; czyli, ze w tym wzgle-

dzie podatek nie usuwa »dodatnicli« skutkéw zwyzki ceny ziemi — po-
danych przez Cassel’a
2) Gdy cena ziemi idzie w gdre, powstaje ogdlna daznos$c¢ zas

pienia ziemi kapitatem i pracag. Poniewaz podatek natozony na rente
gruntowg utrzyma cene ziemi ha niezmienionym poziomie, substytucja
taka — zdaniem CasseTa — nie nastgpi, nie nastapi intensywniejsza gos-
podarka; jednem stowem ziema nie zostanie wyzyskang w takiej mierze,
jak wéwczas, gdy cena jej bedzie wyzsza.

I wtym przypadku nalezy stwierdzi¢, ze podatek konfiskuigcy rente
gruntowg wimczem nie dotyka daznosci do substytucji, jaka nastgpitaby
woéwczas, gdyby podarku nic bylo, tojest gdyby cena ziemi byta wyzsza.
Dlaczego? Przyczyna jest tasama, co w przypadku poprzednim. Prawdg
lest, ze cena ziemi spadnie, jednakowoz z uzyciem ziemi zwigzany jest
podatek od renty gruntowej, ktory nalezy ptaci¢. A wiec do ceny ziemi
nalezy doliczy¢ podatek. Podatek podraza koszt uzycia ziemi, tak, ze
wistocie kosztuje ono prdécz ceny ptaconej wiascicielowi podatek ptacony
panstwu. Wobec tego, kazdy stara¢ sie bidzie zastapi¢ w produkcji zie-
mie innemi tanszemi dobrami produkcyjnemi, co wywota skutki tesame,
iakie nastgpityby przy rencie bez podatku.

3, Gdv cena ziemi upraumej ros$nie, ozywia sie produkcja ziemi —
nowe grunta, dotychczasowa nieuzytki stajg sie zdolne do uprawy,
zostajg odwmdmone lub nawodnione, wyréwnane, pozbawione kamieni etc.
Jednakowmz przy podatku od renty gruntowej produkcja ziemi, jak to
stwierdziliSmy w § 39, trwa¢ bedzie nadal w tychsamych rozmiarach,
jak wowczas, gdyby podatku wogdle me byto. Stad 1 podatek od przy-
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rostu renty gruntowej nie dotknie gruntéw produkowanych, a wiec nie
zahamuje produkcji i rozszerzenia uprawy.

Z powyzszego widzimy, ze i przy podatku konfiskujgcym przyrost
renty gruntowej nastapig wszystkie te reakcje, iakie nastgpityby przy
normalnej zwyzce ceny ziemi me obcigsonej podatkiem (o ktérych méwi
CasselJ, j

§ 43. Podatek od przyrostu rénty wywotuje nieelastyczno$é podazy
poszczeg6lnych ptodow.

Skonfiskowanie przyrostu renty w formie podatku réwnomiernego
i powszechnego, ogdlnej zwyzki cen ptodéw rolniczych nie wywota, jak
to stwierdzilismy w § 41, moze jednakowoz wywota¢ zwyzke cen jed-
nych ptodéw z réwnoczesng znizkg cen innych. Podatek konfiskujacy
przyrost renty nawet rownomierny i powszechny wplywa na stosunek
cen réznych ptodéw do siebie oraz na wielkos'¢ obszaréw poddanych
uprawie ro6znych ptortow. Moze on zahamowac¢ zwyzke cen jednych pto-
déw i réwnocze$nie wywotaé znizke cen innych.

Jak wiadomo, tensam grunt moze by¢, technicznie rzecz biorac, za-
zwyczaj poddany uprawie réznycli rodzajoéw ptodéw. Obszar uprawny kaz-
dego ptodu wyznaczony zostaje przez kierowniczg w mechanizmie gospo-
darczym zasade maksymum, Jesli grunt poddany' dotychczas uprawie zyta,
w uprawie pszenicznej da wiecej przychodu, ziemia przechodzi z obszaru
uprawy zytniej do obszaru uprawy pszenicznej. Wielkos'¢ obszaréw uoraw-
nych réznych ziemioptodéw wyznaczong jest przez zasade maksymum
przychodu. Ziemia poddang zostaje tej uprawie, w ktdrej daje najwiece;j.
Grunta tejsamej wielkos'ci, jakosci i polozenia muszg ostatecznie (tzn.
grunta krancowe) we wszystkich uprawach da¢ tensam przychod.

Zatézmy teraz, ze nastepuje ogo6lna zwyzka cen wszystkich ziemio-
ptodow.

Zwyzka ta moze by¢:

f) rébwnomierna, co jest przypadkiem idealnym, tzn. iz ceny wszyst-
kich z.emioptodéw poszty w gore proporcjonalnie o tensam procent (a wiec
np. pszenica o 20°,0, zyto o 200,0. ziemniaki 0 20% itd.

2) lubnieré6wnomierna, co jest przypadkiem normalnym, tzn. iz
ré6zne ziem-optody podskoczyty w cenie w réznym stosunku, np. pszemca
020° 0, zyto 0 i0°/0,ziemniaki o 5°/0 itd.

Tak w jednym, jak i w drugimprzypadku grunta, ktoredawniej
dawaty' rowne przychody, z chwilg, gdy tylko nastepuje zwyzka cen daja
przychody' réznej wielkosci.

1 tak o ile ceny' r6znych ziemioptodéw ida nieréwnomiernie w gore,
np. cena pszenicy o 20%, zyta za$ tylko o i0°/0, to i przychody' — pier-
wotnie rowne — dwoch gruntéw, z ktérych eden poddany jest uprawie
pszenicy, a drugi uprawie zyta, muszg réwniez wzrasta¢ nierobwnom.ernie.

Czasopismo prawn. Rocznik XX, j1
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Przychéd gruntu pszenicznego wzrosnie silniej od przychodu gruntu zyt-
niego, temsamem povvstanie tendencja.w kierunku przechodzenia od
uprawy zytniej do uprawy pszenicznej, by uzyska¢ w ten sposob wiegk-
szg rente.

Jesli nawet zwyzka jest rowna, tzn. jesli ceny wszystkich ptodow
ida w gbre o tensam procent, to i tak w bardzo wielu przypadkach przy-
rost pierwotnie réwnej renty gruntéw poddanych réznym uprawom jed-
nak nie bedzie rowny.

Przyjmijmy np, ze i ha jednego gruntu daje kosztami 30 (w ktére
wliczamy oprocentowanie kapitatu i ptace), wytwory ax w cenie 40. na-
tomiast 1 ha drugiego gruntu daje kosztami 50 wytwory a2 w cenieaSo.
Wynika z tego, ze czysty przychéd obu gruntéw jest réwny i w obu
wypadkach wynosi 10. Zatézmy teraz, ze tak wytwory ax jak i wytwory
a2 podrozaty o 50°/0, tj. wytwory ax uzyskujg cene 60, wytwory a2 cene 90.
Przy statosci kosztéw p;erwszy grunt ma czysty przychéd w wysokosci 30,
drugi grunt w wysokosci 40. A wiec drugi grunt w uprawie a2 ma rente
wiekszg o 10 od gruntu pierwszego. Pierwszy grunt jest tejsamej jakosci
i znajduje sie w tychsamych warunkach. Jego przejscie do uprawy o2
jest tatwe.

Widzimy tedy, ze przy zwyzce cen, jakgkolwieitby ona byta, czysty
przychod ziemi ulega prawie zawsze zwyzce w sposéb nieréwnomierny.
Stad powstaje tendencja do przeobrazenia struktury uprawnej. Przestrzenie
uprawne ulegajg zmianie. Ziemie przechodzg z uprawy 0 mniejszym
przychodzie do uprawy o wiekszym przychodzie. Przeobrazenia tego
dokonuje nieréwnomierny przyrost renty.

Gdy zjawi sie podatek, ktory konfiskuje ten przyrost, regulator
ten odpada. Renta péjdzie do kas skaibowych. Poc6z wiec przechodzi¢
z jednej uprawy do drugiej, skoro sie niema z tego i tak zadnych ko-
rzysci. Wszak wszelki przyrost przychodu idzie do kas skarbowych.
W ten spos@b przestrzenie uprawne zostajg niejako unieruchomione.
Jesli np. ziemia podzielona jest na dwie przestrzenie uprawne al i at,
a przyrost renty gruntowej w uprawie ax jest wiekszy od przyrostu
renty gruntowe; w uprawie a2, tO grunty z uprawy «2 przy podatku
konfiskujacym przyrost renty nie beda przechodzi¢ do uprawy ax Prze-
chodzenie to obnizytoby cene wytworéw7ax(gdyz przestrzen uprawna ax
rozszerzytaby sie); natomiast podwyzszytoby cene wytworow a2 (gdyz
przestrzen uprawna a2 zmniejszytaby sie). Ceny ustosunkowatyby sie w ten
sposéb, by renty ich byly réwme. Obecme wyréwnania tego nie bedzie.
W jakiej mierze to bedzie korzystne lub niekorzystne, to zalezy od chwi-
lowej konfiguracji przestrzeni uprawnych; zresztg o tern nic blizej powie-
dzie¢ nie mozemy. Bez kwestji jednak elastyczno$¢ podazy jest waznym
i cennym przymiotem zycia gospodarczego.
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Nieelastyczno$¢ spowoduje w wielu wypadkach zwyzke cen jednych
ptodéw i obnizke cen innych.

1§ 44. Podatek od przyrostu renty jest hamulcem uitensywuiejszego
wyzyskania ziemi.

Wzrost ceny wytwordw rolnych pobudza, wprost zmusza do inten-
sywniejszej gospodarki, to jest zmusza do tego, by produkowaé wiecej
wiekszenn wkiladami pracy i kapitatu. Poniewaz udziat pracy i kapitatu
w,cenie wytworoéw coraz wiecej maleje, a udziat ziemi ro$nie, stosuje sie
pracy i kapitatu coraz wiecej, byle uzyska¢ najwiecej wytwordw. Koszty
produkcji lokowane w ha ziemi stale wzrastajg. Temsamem rodzi sie
u rojnika gtéd coraz wiekszych kapitatéw. Gdy ziemia daje nadwyzke,
gdy renta wzrasta, rolnik uzyskuje w ten sposéb naturalne z'rédto kapi-
talu ktory moze lokowa¢ w ziemie.

Istotnie, ziemia wymaga z czasem coraz wiecej kapitatdw — u wszyst-
kich spoteczenstw bedacych w rozwoju widzimy postepujagca kapitalizacje
ziemi, coraz intensywniejsze wyzyskanie sit naturalnych. W procesie
cen ziemia sama uzyskuje kapitaty, ktérych trzeDa jej
coraz wiecej. Nadwyzki idace do kieszeni rolnikow zachecajg ich do
udoskonalenia swego warsztatu pracy. Rolnik, uzyskujgcy wieksze do-
chody, kupuje inwentarz- martwy i zywy, nawozi ziemie," wprowadza
udokonalenia techniczne, buduje budynki, najmuje wiecej sit roboczych,
jednem stowem Kkapitalizuje ziemie, to jest nasyca ja coraz silniej kapi-
tatem. Nadwyzka rolnika jest wiec naturalnym bodZzcem wzmocnienia
swego aparatu produkcyjnego i wprowadzenia intensywniejszej giospodarki.

W ten sposOb przygotowang zostaje pOzniejsza znizka cen ptoddw;
w kazdym razie wstrzymanym jest dalszy pochéd renty; umozliwionem
zostaje wyzywienie wzrastajacej liczebnie ludnosci! fesli nadwyzka do-
chodu -dzie do kas skarbowych, rolnikowi brak bedziepkapitatu, ktérego
potrzebuje dla zwiekszenia swej produkcji. Jesli produkowat 10 g na ! ha,
a obecnie z powodu wzrostu cen optacatoby ste mu produkowaé 14 q,
potrzeba mu kapitatu np. o 50% wyzszego, niz poprzednio. Jesli przyrost
renty gruntowej na przyszto$¢ nie przypadnie mu w udziale, zajdzie dla
niego konieczno$¢ trwatego obcigzenia ziemi W miare wzrostu cen wy-
tworéw i zwiekszenia sie zapotrzebowania kapitatu, koniecznego celem
wprowadzenia intensywniejszej gospodarki, rolnik zmuszonym bedzie,
cora: .alej brng¢ w dtugach, a kredytowe Sbcigzenie ziemi bedzielstale
wzrastato. Nie ulega najmniejszej watjaliwosci, ze bytoby té zrddiem
zahamowania rozrostu produkcji. Bardzo czesto spodziewane zyski ka-
pitatbw nowolokowanych bytyby dla rolnika dostateczng pobudkag roz-
szerzenia produkcji, gdyby kapitaly te byly jego wiasnoscia; czesto na-
tomiast nie okaza, sie dostateczng pobudkag przy gospodarowaniu kredy-
tem, ktory stanowi zwiekszenie ryzyka (wahania stopy procentowej)

n*
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i normalnie wzrost kosztéw (dodatkowe optaty przenos'ne — przy open
rowaniu kaptatem we wilasnem przedsiebiorstwie nie oblicza sie tak wiel-
kich odsetek, jak przy oddaniu swego kapitatu innym do dyspozycji).

Przy statym ciggle postepujacym wzroscie cen ziemioptodow, p~zy
statej ciggle wztastajgcej potrzebie lokaty nowych kapitatdw, potrzebie
prowadzenia coraz intensywniejszej gospodarki, udziat rolnika w wartosci
catego swego warsztatu pracy staleby sie zmniejszat. Ziemia przechodzi-
taby z reki rolnika do reki kapitalisty.

Pozostawienie przyrostu renty gruntowej w rekach rolnika nie jest
warunkiem sine,qua non wzrostu produkcji, ale warunkiem, ktory utatwia
rozrost produkcji. Zabranie tej renty czyni komecznem trwate kredytowe
obcigzenie ziemi, temsamem w wielu wypadkach hamuje wzrost produkcji.

Hamujac wzrost produkcji, powoduje zwyzke cen produktéw, a wiec
ostatecznie obcigza konsumenta, na ktérego spada cze$¢ podatku.

ROZDZIAL XI.
Niektére uwagi nad systemem podatkowym.

§ 45 W jaki sposob ustawodazuca eapezumtby sobi$ niemoznoscprze-
rzucenia podatku na konsumentar

Widzielis'my, iz w reznych gateziach produkcji przy réznym ksztat-
cie krzywych popytu i podazy zaleznie od cptego szeregu innych wa-
runkéw podatek przerzucony zostaje w roznej wysokos'ci. Ustawodawca
moze jednak ustanowi¢ Dewng sankcje, dzieki ktorej przerzucenie wogdle
nie bedzie mozliwe. A mianowicie: ustawodawca moze w razie podwyz-
szenia przez producenta ceny o wuelko$é réwng stopie podatkowej (wzgl
jej czes'ci), natozy¢ na niego dodatkowo pewien ciezar podatkowy, ktéry
wzrasta¢ bedzie w miarg, jak cena podniesie sie o wielko$¢ przerzuca-
nego podatku. A wiec ustawodawca, chcac np. trafi¢ podatkiem wylgcz-
nie producenta, moze postgpi¢ nastepujgco: notuie on cene, ktéra ustalita
sie przed natozeniem podatku, np. 100 za jednostke i nkktada na nig
podatek w wysokosci 10, réwnoczesnie jednak orzeka, ze, gdyby cena
jednostki podskoczyta i byta wyzszg od 100, stopa podatkowa wzrastac
bedzie progresywnie w ten sposéb, ze nadwyzka ceny zabierana bedzie
przez panstwo w formie podatku, np. przy cenie 105 stopa podatkowr
wyniesie 15, przy cenie 110 stopa podatkowa wyniesie 20, przy cenie
120 stopa podatkowa wyniesie 30 i t. d. W tym przypadku producent
nie ma zaanego zainteresowania w przerzuceniu podatku, a raczej prze-
ciwnie, przerzucenie jest niezgodne z jego interesem. Albowiem jesli
podatek przerzuci i cene podwyzszy, utrudni sobie zbyrt towaru, ostabi
popyt konsumentéw’, natomiast caly zysk z podwyzki ceny poéjdzie do
kas skarbowych w formie podatku.



197

Oczywiscie praktyka tego rodzaju bytaby kuracja bardzo radykalna,
ktora moze by¢ zresztg stosowang metylko przy walce z przerzuceniem
podatku, lecz przy walce z drozyzng wogole. Rzad moze notowac ceny,
ktore uwaza za podstawowe dla pozioma cen, a wiec ceny artykutow
pierwszej potrzeby, wzgl. wszystkie ceny wazniejszych artykutow. Usta-
liwszy je, orzeka: »nadwyzka cen rynkowych ponad ceny ustalone
z dnia.......... wptywa do kasy skarbowej tytutem podatku konsumpcyj-
nego (nazwijmy go podatkiem drozyznianym). Za pobdér podatku odpo-
wiedzialni sg (cywilnie i karnie): sprzedawca i jego personal, zakupu-
jacy etc.*

Mam wrazenie, ze projektowana kuracja bytaby istotnie radykalna,
tzn. bytaby w stanie powstrzymac¢ radykalnie tempo drozyzny. Ale oba-
wia¢ sie nalezy, ze ta radykalna kuracja kryje w sobie wielkie niebezpie-
czenstwo dla samego organizmu gospodarczego, wtasnie przez swag sku-
teczno$¢. Obawia¢ sie nalezy, ze kuracja ta zabitaby nietyJko chorobe, ale
i pacjenta.

Skuteczne zahamowanie zwyzki cen wytworéw danej gatezi pro-
dukcji moze zabi¢ calg gatgz i zahamowaé catkowicie dalszy proces pro-
dukcji.

Natomiast w pewnych poszczegdlnych dziatach produkcji na krotki
okres czasu przy chwilow® zwichnietej réwnowadze, $rodek ten mdgiby
by¢ skutecznie stosowany | wielkiemi widokami powodzenia — abstrahu-
jac oczyw =cie od wszedzie spotykanych zjawisk defraudacji podatkowej.

Oczywiscie podatek w formie powyzej naszkicowanej dochoddw
Skarbowi panstwa nie przysporzytby, stanowitby tylko nowy, zdaniem
mojeiiK skuteczniejszy $rodek walki z drozyzng od dotychczasowych,
w kazdym za$ razie skuteczny w tych gateziach, w ktérych istnieje lub
mozliwy jest dobry aparat skarbowy. Podatek tego rodzaju zahamowatby
dalszy postep drozyzny, wzgl. uniemozliwitby Drzerzucenie.

Rzecza naturalna jest, ze stopa podatkowa nie musi objaé catej
nadwyzki ponad cene ustalong pierwotnie, ale moze ogranicza¢ sie do
odpowiedniej jej czesci. W tym przypadku przy zwyzce ceny ze |00
na iio stopa podatkowa moze wynosi¢ mniej, anizeli 10 (a wiec np. 5)
czyh nadwyzke dzieli¢ pomiedzy producentem a Skarbem. Tego rodzaju
podatek, konfiskujacy tylko cze$¢ nadwyzki ponad ceny ustalone, byiby
badz hamulcem drozyzny, wzgl. przerzucenia, badz dawatby dochody
Skarbowi, umozliwitby mu wzrost dochoddéw, postepujacy réwnie szybko,
a nawet szybciej od drozyzny.

Zyski wynikajace z drozyzny zostatyby dzielone pomiedzy produ-
centami a panstwem, ktére mogtoby ich uzy¢é na wzmozenie produkcji
celem ostabienia sit zwyzkowych.

Rezultat naszych rozwazan jest nastepujacy: dis walki z przerzu-
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ceniem podatku na konsumenta najodpowiedniejszy jest podatek kon-
fiskujacy wszelkg nadwyzke ponad cene ustalona przed natozeniem po-
datku, wzgl. podatek obrotowy silnie progresywnej stopie (a wiec'
przy cenie i00 —i0%- Przy cenie 150 —15%,< przy cenie 200— 25%m
przy cenie 400 — 40%

§ 46. Czy"isthieje granica opodatkowctiiia, 'ktorej ustawodawca mi
moze przekrocssyc¢d'p

Panstwa niejednokrotnie usitowaly przekroczy¢ te granice. Niejed-
nokrotnie widzimy krancowg mizerje Skarbu i Syzyfowe szczere usitowania
wyjécia z tej mizerji droga silniejszego opodatkowania — ale naprézno.

Istnieje pewna naturalna granica opodatkowania, ktorej przekroczy¢
nie mozna, chocby sie chciato. Podatki poza pewng granicg odbijajg sie
od zwartego ciata' gospodarczego i padajg z powrotem na Skarb, ktory
je natozyt. Po przekroczeniu pewnej granicy, panstwo chcac utrzymac
swe dochody na pewnym poziomie, musi ustawicznie zwieksza¢ stawki
podatkowe. Naturalng granicg' opodatkowania jest ta granica, po ktérej
przekroczeniu panstwo musi coraz silniej naciskacirsrube podatkowa, by
utrzymac¢ swe wpltywy na poziomie dotychczasowym Przy s'rubowaniu
stawek podatkowych — bezwzglednie biorgc — sumy podatkowe pobie-
rane przez panstwo zostajg niezmienione, jednakowoz wzglednie w sto-
sunku do ogd6lnego dochodu sumy te rosng ustawicznie, stanowig wiec
coraz wieksze obcigzenie ludnosci.

>.-Maturalng granice opodatkowania, ktérej przekroczyé nie wolno,
przy statos$ci ludnos$ci stanowi czysty, dochod calego panstwa,
ktory moze by¢ akumutowany.

Jesli produkcja starczy tylkti na zaspokojenie potrzeb najkoniecz-
niejszycn. ktére muszg by¢ zaspokojone, a panstwo przychodzi z preten-
sjami Ayy takze co$ dostaé, podatek ptacony by¢ rnoze nie z nadwyzki
produkcji, nie z dochodu, lecz z zapasu. Gdy!l dochéd starczy tylko na
zaspokojenie niezbednych potrzeb gospodarstw indywidualnych, panstwo
za$ $c gga podatki, to podatki te moga by¢ ptacone tylko z kapitatu,
a wiec z tych zasobow, ktdére nagromadzone zostaly przesztg praca. Za-
soby te utatwiajg produkcje i wzmagaja dochod terazniejszosci. Jesli na-
rusza sie te zasoby, to jest gdy kapitat sig, kurczy, produkcja i dochoéd,
temsamem i wolywy podatkowe w przysztosci rowniez sie zmniejsza.
Ilos¢ dobr wytwarzanych i obiegajacych w kraju bedzie mniejsza. Za-
ktadajac statos¢ czynnikow pienieznych, ceny towarow (z powodu spadku
ich ilosci), p6jda w gore. Temsamem potrzeby Skarbu wzrosng. Nato-
miast jego dochdéd spadnie ze wzgledu na spadek dochodu spotecznego.
Coraz ciezej bedzie s$rubowa¢ podatki, Rezultatem tego bedzie, ze
Skarb ugina¢ sie bedzie pod ciezarem wzrastajacej drozyzny.
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Jesli natomiast ludnos'¢ wzrasta, pewna cze$¢ ogo6lnego dochodu
musi zosta¢ skapitalizowang, to jest aparat produkcyjny musi odpowiednio
rozszerzy¢ sie, jesSli stopa konsumpcji szerokich warstw ma pozostac
niezmieniong. Jesliby caty dochdéd spoteczny zostal skonsumowany przez
jednostki i panstwo, rozmiary aparatu produkcyjnego pozostatyby nie-
zmienione. Produkowatoby sie tyle, co poprzednio, a poniewaz zgdatoby
sie wiecej, bo ludno$¢ wzrosta, wiec skutek bytby ten. Zze przecietna
stopa konsumpcji musiataby sie obnizy¢, bo tasama ilos'¢ produktu mu-
siataby zosta¢ rozdzielong pomiedzy wiekszg liczbe ludnosci. Wynikiem
tego bytoby, ze pozycja konsumpcii bezwzglednie niezbednej, a wiec
nieelastycznej, w zakresie og6lnej konsumpcji szerokich warstw wyros-
taby, natomiast pozycja konsumpcji zbednej, bardziej elastycznej, to jest
mogacej ulec dalszemu ograniczeniu, spadiaby. Panstwu wiec bytoby
coraz ciezej wydoby¢ te sumy podatkowe, ktére wydobywalo poprzed-
nio. Przy wzroscie ludnosci tedy naturalng granice opodatkowania sta-
nowi wielko$¢ ogo6lnego dochodu czystego. spommejszona o te czesc,
ktéora musi zosta¢ skapitalizowang, by odpowiednio do wzrostu ludnosci
rozszerzy¢ aparat produkcyjny.

Zrodtem podatku moze by¢ tylko ta cze$¢ dochodu spotecznego,
ktéra pozostaje po zaspokojeniu potrzeb gospodarstw indywidualnych,
uznanych zwyczajowo przez dane warstwy spoteczne za niezbedne'." Nad-
wyzka zostaje z powrotem odrzucona na Skarb w postaci wzrastajgcej
drozyzny, narusza bowiem Kkapitat i wywotuje skurczenie aparatu pro-
dukcyjnego.

Oczywiscie o tem, czy opodatkowanie danego panstwa narusza
kapital!, decyduje nietyLko wielko$¢ opodatkowania,' ale
rodzaj i pob6r podatko6w. Podatki tejsamej wysokosci moga badz
narusza¢ kapitat pr< * kcyjny, badz' czerpa¢ jedynie z dochodu spotecz-
nego, zaleznie od catosci systemu podatkowego, w ktéry sa wplecione.
Jesli Hystem podatkowy jest tego rodzaju, iz podatki w silnym stopniu
ograniczajg i hamujg konsumpcje, a mianowicie konsumpcje towardw
zbytkownych, ktéra moze by¢ w pewnej mierze dowolnie ograniczona
woéwczas kapitatu piodukcyjnego nie narusza, a tv nastepnym okiesie po-
datkowym dochoéd bedzie tensam. Jesli wiec w jednym roku zuzytoby
bez podatkéw konsumpcyjnie 10 miljardéw, za$ wskutek podatkéw, ktére
$ciggnieto w wysokosci 2 miljardow, zuzyto jedynie 8 miljardéw, system
podatkowy kapitata nie naruszyt. Jesli natomiast przy ogdélnym docho-
dzie io miljardow ograniczenie konsumpcji staje juz przy g miljardach,
panstwo za$ zada 3 miljardow, spoteczenstwo mimo zaptaty 3 miljardow
konsumowa¢ bedzie nadal zal9 miljardéw. Poniewaz konsumpcja jest
poza tg granicg wielkoscig wzglednie nieelastyczng, warstwy uszczuplg
swoj kapitat (majatek) iprzeznaczag go na konsumpcje. W tym przypadku
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dwa miljardy podatku sptacone zostang kosztem kapiratu produkcyjnego
i oznaczajg upadek spotecznego warsztatu pracy.

Podatki tedy przy wzroscie potrzeb spoteczenstwa winny by¢ tak
urzadzone, by trafiaty konsumpcje zbedng luksusowsa.

System podatkowy obcigzajgcy konsumpcje niezbedng, to jest nie
elastyczng, narusza kapitat produkcyjny i prawie zawsze zostanie od-
rzucony, przynajmniej w czes'ci.' Najlepszy system podatkowy,
to system ograniczajgcy konsumpcje luksusowg, elasty-
czng, te, ktdra da sie s'cie$ni¢ i ktorej kosztem panhstwo
bez uszczerbku kapitatu spotecznego moze zaspakaja¢
potrzeby publiczne.

Jesli panstwo wchodzi raz na droge naruszenia kapitatu, wchodzi
na rownie pochyla, z ktorej szybko idzie w przepasé. Oznacza to, ze
panstwo urzadzone jest luksusowo, ze zyje ponad stan, ze zadania pan-
stwa winne by¢é ograniczone i przykrojone do miary mozliwosci finan-
sowych, wzglednie co tragiczniejsze, ze panstwo wogdle nie jest w stanie
samoistnie zy¢, nie jest w stanie produkowac tyle, by zaspakaja¢ potrzeby
gospodarstw indywidualnych i publicznych przy zwyczajowo przyjetej
stopie zyciowej jednostek i panstwa.

Dzi$ problem granicy opodatkowania jest niezmiernie akrualnym
i zyciowo wielce doniostym. Wiele panstw, ktore dtugoletnia wojna
zniszczyto swoéj aparat produkcyjny, spustoszyto rezerwuar produkcyjnej
pracy, znajduje sie w tym stanie, iz czerpie swe podatki z zasobdw Kka-
pitatu produkcyjnego, kosztem tegoz kapitatu. Podatki te zostajg prze-
waznie z powrotem odrzucone, totez pahstwa uginajg sie pod ciezarem
drozyzny, ktoérg same wywotujg wzrastaj feemi ciezarami podatkowemi
(emisjg banknotow, ctami, podatkami etc,). Wielu twierdzi, iz wszyst-
kiemu ‘winna inflacja. Bezsprzecznie. jestto system podatkowy najbardziej
katastrofalny, bo system ten nietylko nie ogranicza konsumpcji, lecz
wnecz przeciwnie, pobudza jg i rozwija, nadto rozstraja kredyt, wymiane,
produkde, kooperacje miedzynarodowa, pogtebia nieréwnosci w rozdziale
dochodu spotecznego itd.

Inny system podatkowy, ktoryby rowng ilo$¢ débr wydusit ze spo-
teczenstwa, bytby mniej katastrofalny, ale nie ulega watpliwosci, ze i ten
silnie zacigzytby na gospodarstwie spotecznemu Bc kazdy system podat-
kowy tejsamej wysdkosci naruszytby prawdopodobnie kapita" Oczywiscie
jestto guaestio facti i rzeczg dochodzen statystycznych, ktérych nie-
stety brak. i

Rezultat naszych rozwazan jest nastepujacy: Granica opodatkowa-
nia jest ta cze$¢ dochodu, ktdéra pozostaje po zaspoD ijeniu zwyczajowo
przyjetych, wzglednie nie ulegajacych dalszemu ograniczeniu potrzeb
gospodarstw indywidualnych, oraz po odtraceniu kapitatu, ktéry musi
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zosta¢ akumulowany, by aparat produkcyjny rozszerzy¢ odpowiednio do
wzrostu ludnosci. Po przekroczeniu tej granicy panstwo musi stale coraz
silniej naciska¢ S$rube podatkowa, tzn. corazto wydatniej zwiekszaé¢ stawk'
podatkowe, by utrzymaé swe wpiywy podatkowe na niezmienionym po-
ziomie.

§ 47. Jak wielkie be"dzie odrzucesiie podatku nalozonego na artykuty
codziennej potrzebyi

Bardzo czesto, gdy rzad wystepuje z projekcem podwyzki optat
kolejowych, pocztowych, cen monopolowych, podatku od cukru, zapa-
tek etc. rozlegaja sie gtosy, iz podwyzka tego rodzaju podatkow, wzgl.
optat do niczego nie prowadzi, bo zosfaje ona odrzucona i w rezultacie
przez zwyzke wydatkéw panhstwa obcigza samo panstwo.

W jakiej mierze rozumowanie to jest stuszne ?

Odrzucenie podatkdw cigzacych nawet na najniezbedniejszych ar-
tykutach codziennej potrzeby moze by¢ zawsze tylko czesciowe, nigdy
za$ catkowite. Czy podwyzka podatkow wzgl. optat optaca sie w wiek
szej, czy w mniejszej mierze zalezy od tego, o jakag wielko$¢ zwiekszg
sie wskutek podwyzki dochody panstwa i o jaka wielko$¢ zwieksza sie
wydatki. Jesli np. panstwo podwyzsza optaty kolejowe, powiedzmy dwu-
krotnie. ogblny doch6d panstwa wskutek tej podwyzki wzrosnaé moze
0 io°ja lub 20%, powiedzmy o 10 lub 20 miljardéw, wskutek tej pod-
wyzki jednakowoz ceny przecietnie wzrosng moze tylko o 1% lub 200,
albowiem koszta transportu nie stanowig wiekszej pozycji w catkowitych
kosztach produkcji wiekszosci towarow.

Temsamem wydatki panstwa rzeczowe i osobiste na urzednikéw
wzrosng¢ moga tylko maksymalnie o 1 lub 2°/0, powiedzmy o 1 lub 2
miljardy. W.dzimy, ze odrzucenie byloby niezbyt wielkie, zaledwie io c/o.
sumy podatkowej bytyby odrzucone.

Jesli panstwo podwyzsza podatek od cukru podwdjnie, og6lnymdo-
chéd panstwa wskutek tego wzrosng¢ moze np. o 50/0, a wydatki wzro-
sng minimalnie. Przyjmijmy, Zze cukier w budzecie miesiecznym urzednika
stanowit 1/2°/0. Przyjmijmy dalej, ze wskutek dwukrotnej podwyzki po-
datku cena cukru wzrosta o 30%', tak, ze urzednik, chcgc utrzymac
konsumpcje cukru na poziomie dotychczasowym, zmuszony iest pod-
wyzszy¢ pozycje poOtprocentowg o 30%, czyli pozycja cukru w budzecie
urzednika wzro$nie z 0'5% na 0'05°/0- Rzad wiec, chcac wynagradzaé
swych urzednikéw jak poprzednio, tj. chcac uwolni¢ ich catkowicie od
ponoszenia podatku cukrowego, powinien podwyzszy¢ ptace urzednicze
0 0'i5°n- a wiec o przeszto 6 czes¢ jednego procentu Widzimy, ze
odrzucenie bytoby tu bardzo niewielkie.

W kazdym przypadku natozenia nowego podatku lub podwyzsze-
nia starego podatku nalezy przeprowadzi¢ szacunkowa obliczenie odrzu-
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cenig, ktorego wzo6r podatem powyzej. YV kazdym bowiem przypadku
mozna ogo6lnie z wielkag dozg prawdopodobienstwa obliczy¢ maksymalng
wielkos'¢ odrzucenia. Tam, gdzie odrzucenie jest bardzo wielkie, docho-
dzi juz, powiedzmy, do 50°/0. tam oczywis'cie nie optaca sie naktadac
lub podwyzsza¢ podatku. Panstwo w pierwszym rzedzie winno s'rubowac
podatki, w ktérych odrzucenie jest najmniejsze, w dalszym zas' rzedzie
podatki, ktérych odrzucenie jest wigksze.

§ 48. Postulat statosci systemu podatkowego.

»Tout vieil impot est bon et tout nouvel impét est mauvais« —
powiada Canard w swych »Principes deconomie politigue* (1801).

Zasada ta oczywiscie nie jest bezwzglednie stuszng, albowiem ze
zmiang stosunkéw gospodarczych konieczng okazuje sie zmiana-systemu
podatkowego, przystosowanie rodzaju i wielkosci podatku do nowych
stosunkéw.

Zasada ta jednakowoz podnosi i podkresla jedng, niezmiernie cenng
prawde, ze kazda zmiana dat ekonomicznych wprowadza caty uktad ele-
mentoéw gospodarczych w stan fluktuacji. Rozmiary poszczegdlnych gatezi
prpdukcji i ceny ich wytwordéw' fluktuujg. Natozenie podatku powoduje
.sograniczenie jednejlgatezi produkcji i rozszerzenie innych gatezi, wywo-
tuje dla jednych konjunkture znizkowa, dla drugich zwyzkowa. Jedni
tracg, drudzy zyskujg Nastepuje zmiana dochoddéw, konsumpcji i pro-
dukcji. Ruch elementow i konieczno$¢ przystopowania sie do nowych
warunkoéw niszczy zasoby spoleczenstwa Kazda gorgczka, kazde prze-
rzucenie kapitatu iludzi niszczy wartosci gospodarcze, albowiem wymaga
pracy, ktéra w ogélnym przypadku idzie na marne. Dlatego ideatem
gospodarstwa spotecznego jest stato$¢ wszystkich warunkéw zewnetrz-
nych. Gospodarstwo winno rozwija¢ sie w formach zewnetrznych, poli-
tycznych i prawnych mozliwie najbardziej ustalonych. Tosamo dotyczy
gospodarstwa skarbowego i-systemu podatkowego.

W dzieliSmy przy rozpatrywaniu problemu przerzucenia, jak wielkim
jest krag skutkow'podatku w dziedzinie gospodarstwa spotecznego. Dla-
tego stuszng jest zasada Canarda, wypowiedziana 120 lat temu, o tyle,
o ile podkres$la potrzebe statosci systemu podatkowego. Prawdg jest to,
iz kazda zmiana systemu podatkowego winna byé dokonywana tylko
w wypadkach istotnej koniecznosci i mozliwie najrzadziej.

§ 49. Postulat r6znorodnos$ci nPodct podatkowych, tj. licznych a nis-
kich podatkow.

Zagadnienie przerzucenia wykazato nam doniosto$¢ skutkéw po-
datkdw w dziedzinie produkcji i wymiany czyli na catej, powierzchni
zycia gospodarczego. Niestety stan naszej nauki, ktdra nie rozporzadza
niezbednemi danemi iloSciowemi, jest tego rodzaju, iz z gory nie mozna
catosci skutkéw przewidzieé, a temmniej okreslic. Nie wiadomo nigdy
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z gory, gdzie spadnie ciezar podatku, ktdéry ustawodawca rzuca na barki
gospodarstwa spotecznego, kto go ostatecznie poniesie, jakg klase spo-
teczng dotknie, jaka gataz produkcji utraci, jaki okrag terytorjalny naj-
bardziej pod nim cierpie¢ bedzie. Najwieksza ostroznos'¢ w poczynaniach
podatkowych jest zasadniczym wymogiem. Konsekwencjg tego jest za-
sada niskich stawek podatkowych i r6znorodnos'ci zrédet podatkowych.
Ciezar podatku nie powinien by¢ wielki, nie powinien przyttaczac¢ i ni-
szczyé, nie powinien by¢é skoncentrowany na jednem Zzrdédle podatko-
wem. lecz roztozony na wszystkie zrodta, ujmowaé tesame zrodia
z réznych stron. Wielki ciezar podatku naktania do defraudacji i do
fatszywych zeznan, do ostabienia poczucia obowigzkéw podatkowych.
Przy braku rozwinietej techniki podatkowej i aparatu wywiadowczego,
przy trudnosci ustalenia wysokos$ci dochodéw i innych Zzrédet podatko-
wych niejednokrotnie podatek staje sie ciezarem niesprawiedliwym, nisz-
czacym i prowadzacym podatnika do ruiny. Wielki ciezar podatkowy
jest w stanie zniszczy¢ catg gataz produkcji, na ktorej cigzy. System je-
dynego podatku jest bardzo wygodny, technicznie najbardziej ponetny,
a dla szerokich warstw bardzo popularny:

Wygodny — bo administracja podatkowa nie jest rozlegta, ogra-
nicza sie¢ do jednego lub kilku zrédet podatkowych, ktére pioze” cza-
sem w pelni opanowaé, administracja skarbowa moze by¢é Zz czasem
coraz wiecej doskonalona.

Popularny — bo ciezar podatku zostaje zepchniety na jednag klase,-
warstwe czy grupe’ spoteczng, a reszta cieszy sie, oczywbS$cie niezbyt
dtu o, wolnoscig podatkows. Jezeli ciezar podatku ponosi i lub 2°/) lud-
noéci, to oczywiscie*skoro 9Mczy 9,$°/0 ludnosci wolne sa od podatku,
podatek ten musi byé nadzwyczajnie popularny. Jednakowoz system je-
dynego, wzgl. kilku nielicznych podatkéw, jako system, z ktérym zlgczone
sg bardzo wysokie .stawki podatkowe, jest bardzo niebezpieczny'i bardzo
szkodliwy. Szkodliwy, bo zniszczytby te gatagz produkcji, na ktérejby po-
datek zacigzvi, po jakim$ czasie roBtroitby caty organizm gospodarczy.
Jedna gataz produkcji nie moze by¢ zniszczona bez zniszczenia pozostatych.
Gospodarstwo spoteczne przypomina organizm, w ktérym kazdy organ
gra konieczng, niezbedng, dla catos’ci role.

Nieliczne, ale wysokie podatki stanowiag wielkie niebezpieczenstwo
dla normalnego funkcjonowania zycia gospodarczego: przytem nigdy na
dtugo nie moga by¢ zakrojone. Podatek w'yssie zrédto podatkowe, znisz-
czy dotknietg jfee$¢ zycia gospodarczego, a po jakims$ czasie zZrédio wy-
schnie; trzeba i$¢ dalej, szuka¢ dalszych Zzrédet i eksploatowaé je tak
dtugo, poki i te sie nip, wyczerpia; jednem stowem prowadzi¢ nadal
polityke rabunkowsg.

System podatkowy powinien stara¢ sie czerpa¢ z mozliwie najlicz-
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niejszych zrédet i Zrédta te objg¢ z réznych stron. Niestusznem
jest twierdzenie, Ze ticzne i niskie podatki zbyt wiele kosztujg administra-
cje skarbowg. Administracja takich podatkéw jest bardzo tania, wymiar
ich moze by¢ prosty, nieskomplikowany; nie prowadzi bowiem do
zazalen, bo podatki sg witasnie niskie Niema niebezpieczenstwa, ze
podatek ten kogo$ powaznie dotknie, ze zacigzy powaznie na czyim$
dochodzie. Moze wiec byé wymierzany bardziej szematycznie, organiza-
cja jego moze by¢ bardziej gruba i prosta. Stad podatek taki jest nie-
kosztowny.

Natomiast wysokie podatki muszg by¢é wymierzane bardzo skru-
pulatnie i Scisle, ich organizacja musi byé precyzyjna, inaczej zachodzi
niebezpieczenstwo zniszczen i spustoszen podatkowych.

A wiec nisko$¢ stawek podatkowych oznacza tanio$¢ ich admini-
stracji. Prawda jest, ze tanio$¢ jest kompensowang zwyzka wydatkow
administracyjnych, zwigzanych z licznemi podatkami.

Z drugiej strony wysokie podatki oznaczajg wysokie koszta ad-
ministracji,( kompensowane znéw niskiemi wydatkami w zwigzku z nie®
licznemi podatkami. Widocznem jest z tego, ze system niskich i licz-
niejszych podatkéw nie musi by¢é zawsze drozszym od systemu wysokich
i nielicznych podatkéw, w pewnych warunkach moze byé nawet réwnie
tanim.

Eksploatowanie z dwoch stron tegosamego zrodta podatkowego
niskiemi ‘stawkami da wiecej, ciezar podatkowy roztozy sie na wiecej
0sOb, bedzie sprawiedliwszy i nie wjmzadzi tyle szkéd, co eksploatowa-
nie odpowiednio wyzszg stawke z jednej strony. Kto ujdzie przed po-
datkiem z jedne_, strony, nie ujdzie przed nim z drugiej strony. Ciezar
podatku roztozony bedzie na wiekszg liczbe jednostek. A juz za$ bez-
sprzecznie system niskich i licznych podatkow jest lepszym w kraju
0 nisko rozwinietelU sumieniu podatkowem i o nisko rozwinietym apa-
racie';“karbowo-administracyjnym.

ROZDZIAL XII.
Podatek wynikajgcy z emisji pienigdza papierowego.

§ 50. Inflacja na cele produkcyjne.

Jak winny by¢ uzyte sumy podatkowe, nie jest to zagadnienie gos-
podarcze, ale politycze. Jesli uzyte bedg na cele produkcyjne, jesli wzmoga
sity produkcyjne kraju, jesli stworzg ogélno-administracyjne warunki dla
rozwoju aparatu produkcyjnego, tjp spoteczny warsztat pracj' jako catos¢
na opodatkowaniu -nie ucierpi. Opodatkowane gatezie produkcji ztozg
swoj haracz na rzecz catosci aparatu produkcyjnego.

Jesli natomiast sumy podatkowe uzyte bedg dla ozywienia pew-
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nych gatezi produkcji, opodatkowanie oznacza nic innego, jak $cie$nianie
przymusem prawnym jednych gatezi produkeii na korzy$¢ innych. To.
co jednym odbiera sie w formie podatku, to drugim daje sie w formie
subwencji luo grynderk' panstwowej. W ten sposéb panstwo przeobraza
sktad i wielko$¢ aparatu produkcyjnego, $cie$nia jedne, rozszerza drugie
gatezie produkciji.

W czasach powojennych postugujg sie panstwa bardzo czesto wy-
godniejszg formg podatku, a mianowicie emisjg i to nietylko na cele
wytacznie skarbowe, lecz réwniez i na cele produkcyjne gospodarstw
prywatnycn. Rozpowszechnia si¢ bardzo wygodna i optymistyczna teorja,
ze inflacja na cele produkcyjne nie szkodzi, ze jest najwygodniejszg
forma wzmacniania i uzdrawiania aparatu produkcyjnego, ze drozyzny
nie wzmaga, bo jesli tworzy nowa dodatkowg nominalng site kupna, to
wzrostowi nominalnej sity kupna przeciwstawia wzrost realnej sity kupna
w postaci wzmozonej produkcji. Rozumme sie nastepujaco : Inflacja
wzmaga wprawdzie pieniezng sile kupna, ale wszak ta sita kupna prze-
znaczong zostaje na utworzenie nowych zapaséw, a wiec wzrostowi ilosci
pienigdza odpowiada wzrost ilosci produkowanych towaréw. Pozycji de-
bet odpowiada pozycja habet

Niestety tak nie jest. Inflacja na cele produkcyjne nie daje krajowi
nowych zapaséw débr, nie wzmaga ani o jote sit produkcyjnych kraju,
jedynie przenosi dobra z jednych galezi do drugich; a gdyby per incon-
cessum wzmagata gatezie produkcji, to jedynie kosztem dochodéw sze-
rokich warstw konsumentow, ktére z powodu inflacii traca.

Niewatpliwie przy inflacji na cele produkcyjne Scierajg sie dwie sity:
jedna inflacjonistyczna, druga produkcyjna. Jedna przez powiekszenie
ilosci pienigdza zdaza w kierunku drozyzny, druga przez powiekszenie
ilosci produkowanych débr zdgza w kierunku obnizenia poziomu cen. Ktora
z nich ma przewage5 Bezwzglednie i wybitnie sita inflacjonistyczna. Teorja
poziomu cen da sie przedstawi¢ przy pomocy nastepujgcego rownania:

m s.= p.o.

Warto$¢ towarow na rynku (1V) razy szybkos$¢ obiegu towaréw (s)
rowna sie ilosci pienigdza (P) razy szybkos$¢ obiegu pienigdza (o). Przy
zatozeniach, ktore mozemy przyja¢, ze wszystkie towary na rynku zo-
stang sprzedane w pewnym okresie i ze cata ilo$¢ pienigdza zostanie
wydana w pewnym okresie i przy abstrahowaniu od obiegu przekazo-
wego towaréw (tj. od obrotu towaréw bez pieniadza) i obiegu pieniez-
nego nietowarowego (tj. od obrotu pieniedzy bez towar6éw) réwnanie to
jest bezwzglednie prawdziwe.

Wartos$¢ towaréw na rynku (1V) jest wielkoscig sktadajgca sie z dwu
pozycyj, ilosci (i) wszystkich n rodzajéw towaréw i ich cen (r); a wiec

cX c%-j-rsc3-)- ..., .tnc,.



Gdy trzy pozostate wielkosci P. s i o sg state, wzrostowi ilos'ci to-
warow odpowiada spadek cen, spadkowi ilosci wzrost cen.

O ile ilo$¢ pienigdza (P) lub szybko$¢ obiegu pienieznego (0) wzra-
sta, przy statosci* innych czynnikéw ceny idg w gore. O ile szybkos$¢
obiegu towardéw [s) wzrasta, ceny spadaja.

Miedzy tenii wielko$ciami powyzszemi zachodzi zwigzek wyrazony
powyzej podanem réwnaniem.

Z réwnania wynika nastepujaca proporcja:

P:W=s:0

llo$¢ pienigdza musi by¢ w takim stosunku do og6lnej wartosci
towaréw, jak szybkos$¢ obiegu towaréw do szybkosci obiegu pienigdza.

Jak wiadomo, pienigdz obiega x razy szybciej od towaru. Towar
obiega kilka razy, poz'niej przechodzi do gospodarstwa konsumpcyjnego
i znika z obiegu. Natomiast pienigdz krazy wcigz, gdyz obieg jest jego
przeznaczeniem. Jezeli szybko$¢ obiegu pienigdza (tj. catej ilosci pienig
dza w kraju) jest np. 40 razy wieksza od szybkos$ci obiegu towardéw
(catej wartosci towarow w kraju), to ilos¢ pienigdza musi by¢ 40 razy
mniejsza od wartosci og6tu towaréw obiegajagcych w kraju.

Jesh wiec poziom cen ma byc niezmieniony, to je$li dodatkowo
emituje sie np. 1 miliard Mk, temu jednemu miljardowi Mk musi odpo-
wiada¢ w naszym przyktadzie przyrost débr wartosci 40 miljardow Mk,
o ile poziom cen ma byé niezmieniony. W innym przypadku sita infla-
cjonistyczna bedzie przewaza¢ nad sita produkcyjng, a poziom cen pdj-
dzie w gore.

Jedli poprzednio byto

P:W =s :0—1:40,
asio sag wielkosciami stalemi, do wielkosci zas P przybyt | miljard, to
P -j- 1 miljard : WA- 40 miliardéw = 5 :o.
Czyli poziom cen pozostatby niezmieniony woéwczas, gdyby wzrostowi
iloSci pienigdza o miljard towarzyszyt wzrost ilosci débr o 4.0 miljardéw
(to jest taki wzrost ilosci, by przy dawnych cenach wielko$¢ W wzrosta
o0 40 miljardéw); |

Czy jednak produkcja zasilona jednym iniljardem, da (przyjmujac
ceny przed rozpoczeciem emisji za state) nowych débr za 40 miljardow,
tak, by poziom cen mogt pozosta¢ niezmieniony? Czy jest w stanie dacé
débr wiecej, niz -za miljard, o tyle wiecej, o ile szybko$¢ obiegu pie-
nigdza (0) przewyzsza szybko$¢ obiegu towarow Lr). Wreszcie, czy jest
w stanie da¢ dobr chociazby za miljard ? Nie. Przyrostowi pienigdza za
miljard nie towarzyszy przyrost dobr chociazby za miljard, lecz w naj-
lepszym przypadku jedynie przyrost dobr o drobny utamek miljarda,
a to jedynie o ten utamek, ktéry odpowiada realnemu przychodowi
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jednego miljarda, wytworzonemu w produkcji, to jest realnej nadwar-
tosci uzyskanej w produkoii.®

Przypusémy np., ze i miljard daje realny przychéd roczny w wyso-
kosci 10c¢/0: oznacza to, ze iriljctrd ten tworzy nowych wartosci ioo mi-
ljonébw rocznie, czyli miljard ten pomnaza rocznie zapas istniejacych
débr o ioo miljonéw. Jesli wiec miljard ten wytworzyt rocznie np to-
waroéw za i.ioo miljonéw, to w tej produkcji, nowych wartosci jest tylko
za ioo miljOnow, starych za$. ktére sie tylko reprodukowatol) jest za
miljard.

Wynika z powyzszego!,.ze na rynku bedzie nowego pienigdza za
miljard, nowych za$ ddébr, ktére sie wiasrrie wyprodukowato, bedzie
tylko za ioo miljonéw. Przewaga wiec sity inflacjonistycznej nad pro-
dukcyjng jest zupetnie widoczng, i miljard wystarczy w zupetnosci do
obiegu towaréw wartosci 40 czy 100 miljardéw, zaleznie od szybkosci
obiegu. Przy wzroscie dobr tylko o warto$¢ 100 miljonow emisja jednego
miljarda cigzy mflaéyjnie na rynku i wywotuje drozyzne

Jesli emisja pieniedzy, powie kto$, prowadzi do wzmozenia pro-
dukcji, do przyrostu débr, powiedzmy o warto$¢ 100 miljonéw, to i tak
rezultat emisji bytby ol$niewajacy. Wygladatoby to tak, jakgdyby pusz-
czeniem w ruch maszyny rotacyjnej moznaby zwiekszy¢ do maksymum
produkcje Kkraju. Sg to urojenia, jakich niezmiernie wiele spotykamy
w dziedzinie polityki ekonomicznej, opanowanej prawie-ze wylacznie
przez dziennikarzy i gadutéw.

Przyrostowi emisji na cele produkcyjne towarzyszy tylko wzrost
tej gatezi produkcji, ktéra emisja zasila. Ale wzrost tej galezi nastepuje
tylko wytgcznie kosztem innych gatezi p-odukcji. To, co dajt sie jednej
gatezi, odbiera sie innjra gateziom produkcji i szerokim warstwom o nie-
elastycznych dochodach. Inne galezie restryngujg produkcje, brak im
bowiem wskutek inflacj. kapitatu.

Emisjana cele produkcyjne przesuwa tylko rozmiary poszczegél-
nych gatezi produkcji, nowych za$ wartosci, w zupetnosci nie tworzy,
a co gorsza, stare warto$ci niszczy. Przy przesuwaniu bowiem rozmiaréw
produkcji tj. przy ruchu, wiele wartosci ginie, nasrepujg wstrzasy i tarcia,
zatamowania krazenia, ktore niszcza, a nie tworza.

Emisja na cele produkcyjne wywotuje tylko drozyzne, cato$¢ apa
ratu produkcyjnego niszczy, nowych za$ wartosci w  zupetnosci nie tw

Rezultat powyzszych rozwazah jest nastepujacy:

Inflacia na cele produkcyjne dziata zupeinie podobnie jak podatek
Srubowany i wyciskany z jednych gatezi produkcji i przeznaczany dla

“J Sa to surowce, ktore sie nabyto i zuzylo w produkcji, poétfabrykaty, narzedzia,
Srodki zywnos$ci przez robotnikéw skonsumowane za place etc.
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rozwoju innych gatezi. Jedne restrynguje i niszczy, drugie rozszerzairoz-
wija. Gdy podatek (emisja) odpada, nastepuje ruch odwrotny. Galezie
hodowane i karmione emisjg sg tworem cieplarnianym, zamierajg, gdy
emisja odpada. A emisja sama stwarza stan gwattownego ruchu i zabu-
rzen Niszczy kredyt, oszczednos'¢, akumulacje kapitatu, jest bezwzglednie
szkodliwa.

§ 51. Gospodarstwo skarbowe w okresie inflacji.

Pamietamy réwnanie

W.s,— P. o
Ogo6lna wartos¢ towarow (W) razy szybkos'é¢ obiegu towaréw = ilosci
pieniagdza (Zarazy szybko$¢ obiegu pienieznego (o).

Wozrost P lub O dziata zwyzkowo na ceny. Wzrost s lub ilosci to-
waréw (ktore sag jednym skitadnikiem 1V, drugim sg ceny) dziata zmzkowo.

Jesli inflacja powieksza P7 poziom cen wzrasta.

Rozréozniamy dwa okresy inflacji: jeden to okres poczatkowy, w kté-
rym zwieksza sie ilo$¢ pienigdza, a szybko$¢ obiegu pienigdza mniej-
wiecej pozostaje bez zmiane drugi okres p6zniejszy, stadjum groz'ne,
okres paniki, w ktéorym wraz ze wzrostem ilosci pienigdza, gwattownie
i w szalonem wprost tempie zwieksza sie szybko$¢ obiegu pieniadza (o),
natomiast gwattownie spada szybko$¢ obiegu towarow (sj.

W pierwszym okresie ludzie nie zdaja sobie powszechnie sprawy
z dewaluacji; wszyscy krzycza, iz w kraju panuje drozyzna ispodziewajag
sie, ze jest to okres krotki, przejsciowy, ze wkrétce musi dojs¢ do ob-
nizenia poziomu cen, do powrotu fali tanio$¢ , ktéra przywréci dawne ceny.

Przekonanie to wplywa korzystnie na szybko$¢ obiegu pienigdza
i towaréw. A mianowicie ludzie trzymaja pienigdze i zwalniajg jego tempo
obiegu, szybko$¢ obiegu pienigdza z tego powodu okazuje tendencje
spadku; z drugiej strony sprzedajg chetnie towary, ktérych produkcja
odbywa sie w zwiekszonem tempie,wydobywajg stare zapasy, o ktorych
sprzedazy nigdy' nie mysleli, by skorzysta¢ z konjunkcury zwyzkowej
(a wiec W lub s wzrasta); temsamem zjawia sie tendencja spadku cen.

W tym okresie sanacja gospodarstwa skarbowego panstwa jest ta-
two mozliwa bez radykalnych, gwattownych zmian, niejako bez operacji,
lecz $rodkami zwolna leczacemi, ograniczaniem wydatkOw i wzmaganiem
produkcd. Zwyzke cen hamuje zaufanie do pienigdza, $wieza pamigé
jego dawnej sity kupna i przekonanie, ze ta dawna sita predzej czy
p6zniej musi wroéci¢. Wpityw przekonan sadéw i wyobrazen, wogdle
czynnikéw psychicznych na zjawiska gospodarcze nalezy bardzo silnie
podkreslic.

Istnieje jednakowoz i drugi okres inflacyjny. W tym okresie za-
chodzi konieczno$¢ radyka'nych srodkéw, by wydostaé sie przemocy
z blednego kota, z ktérego niema wyjscia.
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Okres inflacji i dewaluacji twa diugo. Z dnia na dzien kurs pie-
nigdza sie obniza, a poziom cen ros'nie. Wytwarza sie przekonanie, ze
im dale® w las,-'tem gorzej, ze ceny rosng¢ beda z dnia na dzier., ze
drozyzna wzrasta¢ bedzie bez konca, ze niema granicy spadku walutv
i wzrostu cen. Zaufanie do waluty znikneto. Kazdy boi sie pieni; iza
i ucieka od niego Kazdy kto diuzej przetrzyma u siebie pienigdz, straci;
kto przetrzyma towar, -zyska Powstaje ucieczka przed pienigdzem, a j o-
nitwa za towarem. Wszyscy zajeci sa ta podwdjng gra, ucieczka i po
gonig, i catla ich inicjatywa i pomystowos'¢ idzie w tym kierunku; sama
praca produkcyjna zepchnieta zostaje na drugi plan. Czem jest woéwczas
warsztat produkcyjny wobec gietdy i spekulacji?

Powstaje stad zawrotna szybkos;¢ obiegu pieniadza, a powolny bieg
towaru. Nikt nie trzyma pieniedzy choéby przez dobe, rzucaig niemi na
wszystkie strony, konsument kupuje na zapas; dzi$ otrzymatl pensje, czy
zarobek, odrazu udaje sie na rynek, by jeszcze dzi$ co za to naby¢, bo
wie, ze jutro lub za tydzien bedzie drozej. Odwrotnie sie dzieje z szyb-
koScia obiegu towaru: kto ma towar, ten chetnie go magazynuje, nie
wystawia na rynek, ukrywa i robi zapasy, bo wie ze jutro otrzyma zan
wiecej. Tu lezy zrédto przewagi producenta-sprzedawcy nad konsumen-
tem. Sprzedaz staje sie nieomal przystuga.

Zawrotnie szybki bieg pienigdza, powolny bieg towaru stwarza sile
wzrostu cen, ktéra dziata bez przerwy crescendo. Zrédiem jej brak zau-
fania do waluty krajowej, przekonanie o postepujgcym wzroscie drozy-
zny i dewaluacji.

Niewielki przyrost iloSci pienigdza powoduje w tym okresie silny
wzrost drozyzny i dewaluacji. W tym okresie gospodarstw© skarbowe
znajduje sie juz w zamknietem kole. Brak zaufania wy wotuje postepu-
jaca drozyzne, postepujaca drozyzna wywotuje konieczno$¢ postepujacej
infllacji, ktéra znéw obniza zaufanie, wzmaga szybko$¢ obiegu pienigdza
itd. w nieskoriczono$¢. Powstaje- btedne koto. W tym okresie panstwo
niusi zdoby¢ sie na operacje zakrojone na.wielka skaje. Powolne ilekk'e
srodki wowczas nie pomagajag. Konieczng jest radykalna kuracja, ktéra
przez swoéj rozmach i site zdotataby przywréci¢ krajowi i zagranicy zau-
fanie do pienigdza. Panstwo chcac stabilizowaé swg walute, musi wow-
czas zdoby¢ sie na reforme walutowa.

W tym drugim okresie inflacji rownowaga budzetowa jest stanem
nie do pomyslenia. Drozyzna i dewaluacja idg w tak silnem tempie, ze
podwyzka stopy podatkowej, normalnie wymagajgca diuzszego okresu
czasu nie moze im nadazy¢. W kazdym razie podwyzka stawek podat-
kowych nie moze iS¢ przed wzr«s.tem drozyzny, lub choéby réwnomier-
nie, lecz musi kule¢ w tyle za nia.

Rezultat naszych rozwazah jest nastepuiacy:

Czasopismo prawn. Roc/> ik XXI
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Sa dw.a okresy inflacji* Pierwszy charakteryzuje zaufanie do pie-
nigdza, drugi brak zaufania, ucieczka przed pienigdzem. W drugim okre-
sie gospodarstwo skarbowi znajduje sie¢ w zamknietem kole! z ktérego
niema Wyjscia. Mozliwe jest tylko gwaltéw ne wyrwanie sie z niego przez
wstgpienie na droge rady halny ch lefrrm W drugim okresie najw iecej
cierpi panstwo, fSstepuje silne i pospieszne odrzucenie podatkéw na
Skarb.

§ 52 Inflacja a gospoda;Siico spoteczne.

Kto ptaci podatek wynikajacy z >misji?

W pkiwszym rzedzie wiasciciele kapitatéw pienieznych, wierzyciele
pieniezni, a wiec takze rtntjerzy, urzednicy, robotnicye-bo ich $wiadcze-
nia ustalonefsg na diluzszy" okres cza-u w pienigdzu; w drugim rzedzie
wszyscy wilasciciele towaréw, ktéiych ceny nie idg w gére w tern tem-
pie, co przecietny poziom cen.

Skutki inflacji.

a) Inflacja powoduje przeobrazenie rozdzialu dochodéw Dotyka
najbardziej tych, ktoérzy wycofali sie juz z procesu produkcyjnego. tvch,
ktorzy juz nie wytwarzajg, a zyjg tylko z kapitatéw gotéwkowych.

Podczas inflacji wy-cofanie sie chocby na krotko z wiru zycia gos-
podarczego grozi przekreSleniem owocow catego dotychczasowego do-
robku i catego mienia.

Inflacja pogtebia nieréwnosci w rozdziale dochoddéw, albowiem na
niej najw iecej cierpi robotnik, urzednik i inteligent, wogéle cata warstwa
Srednia, w<sz-y$gV ci, ktorzy majg ustalone dochody’ na diluzszy okres
czasu. Ur/efdnik zwigzany jest umowa, ktorg rozwigza¢ moze przez wy-
powiedzenie' miesieczne, kwartalne lub po6troczne Przez czas trwania
umowy’ jego pensja jest ustalona. Zreszta zachodzg trudnosci w wyszu-
kaniu innej odpowiedniej posady. Na posadzie tej, jako nowej, utracitby
wszystkie te korzysci, ktére zwigzane sg ze starg posadg. Musiatby w nowej
firmie rozpocza¢ na nowo, de novo pracowa¢ nad zyskatem zaufania
swych przetozonych etc. W zwigzku z tym pozycja robotnika 1 urzed-
nika jefet w inflacji upos$ledzong. Oni to ptacg w bardzo wysokim stop-
niu podatek wynikajgcy z emisji.

Podatek emisyjny’ $ciagany jest sod warstw ekonomicznie najstab-
szych, poglebia”on nieréwmosci w rozdziale dochodéw i usuwa stan $redni.

b) Podatek emisyjny hamuje kapitalizacje. Wielko$¢ oszczednosci
gotéwkowymi) przy inflacji gwaltownie spada. Oszczednosci w dzisiejszym
ustroju kredytowym>slt.ida sie przez odktadanie gotéwki, ktéra normal-
nie stanowi pew»ng okre$long sile kupna, mogaca by¢ kazdej chwili zrea-
lizowang. Owa sita kupna! drogg bankéw zasila produkcje. Przy inflacji
konsumuje sie znacznie wiecej niz normalnie, z powodu obawy dalszej
og6lnej zwyzki cen.
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c) Podatek emisyjny przesuwa rozmiary produkcji, a przy przesu-
waniu produkcji niszczy wiele wartosci.

d) Podatek emisyjny uniemozliwia kredyt. Wierzyciel nie wie co
dostanie w przysztosci, wobec tego transakcje kredytowe ustaja.

e) Podatek emisyjny uniemozliwia normalng wymiane miedzyna-
rodowa. Inflacja wywotuje niestatos¢ kursu waluty, ktéra jfSt przyczyna
zaburzen w procesie wymiany miedzynarodowej.

f) Poda ek emisyjny uniemozliwia kalkulacje produkcyjne na dtuz-
szy- okres czasu. Uniemozliwia caly szereg trapsakcyj, ktére z koniecz-
nosci ustalone by¢ muszg wpjemadzu. Jesli np. przedsiebiorca budowlany
zobowigzuje sie wybudowac”budynek wzamian za okre$long sume pie-
nifdzygmozliwem jest. ze za pdét roku z powodu ogdlnej zwyzki cen
i pl'a nie bedzie w stanie dotrzyma¢ umowy i do transakcji tej dotozy*-,

jesli uprzytomnimy sobie ponadto stopienn odrzucenia podatku emi
syjnego, nien oznos¢ ustalenia sie réwnowagi budzetowej, wowczas nie-
bezpieczenstwo podatku emisyjnego wystepuje w catej petni, Nie mozna
nigoy za silnie podkresia¢ grozy niebezpieczenistwa, zwigzanego z inflacja.

U*



Usucapio pro herede.

Rektorowi
Kasimiersowi Morawskieunt.

Gajus 2, 52, oméwiwszy zwyklg usucapionem, oparta na dobrej
wierze posiadacza, pisze dalej:

Rursus ex contrario accidit, ut qui sciat alienam rem se possidere,
usucapiat veluti si rem hereditariam, cuius possessionem heres nondum
nactus est, aliguis possiderit. nam ei concessum capere, si modo ea reg,
est, quae recipit usucapioneml). Quae species possessionis et usucapio-
nis pro herede vocatur. 53. Et in tantum haec usucapio concessa est,
ut et res, quae solo continentur, anno usucapiantur. 54. Quare autem
etiam hoc casu soli rerum annua constituta sit usucapio, illa ratio est
quod olim rerum hereditariarum possessiones ut ipsae hereditates. usucapi
credebantur, scilicet anno. Lex enun KII tabularum soli quidem res
biennio usucap iussit, ceteras vero anno. Ergo hereditas in ceteris re-
bus videbatur esse, quia soli non est; quia neque corporahs est2. quam-
vis postea creditum sit ipsas hereditates usucapi non posse. tamen in
omnibus rebus hereditariis, etiam quae solo teneantur, annua usucapio
remansit. 55 Quare autem omnino tam inproba possessio et usucapio
concessa sit, illa ratio est, quod voluerunt veteres maturius hereditates
adiri, ut essent qui sacra facerent, quorum ~llis temporibus summa ob-
servatio fuit. ut et creditores-.~haberent, a quo suum consequerentur 3jf
56. Haec autem species possessionis et usucapionis etiam lucrativa vo-
catur: nam sciens quisque rem alienam lucri facit. 57. Sed hoc tempore
etiam non est lucrativa. Nam ex auctoritate Hadriani senatusconsultum
factum est, ut tales usucapiones revocarentur; et ideo potest heres ab

4) Zdanie; »nani... usucapionem* uwaza K niep, Inst. Comm, Secundus, s, 20 uw. 2,
za pOzniejszy dodatek,
*) Cztery ostatnie stowa sg niewatpliwie poéZzniejizym dodatkiem; p. Kniep 1 c. s,

21 uw, 3.
#) Kniep 1 c. s, 21 uw. 7 uwaza stowa; »ut et consequerenturc za dodatek p6-

Zniejszy,
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eo, qui rem usucepit, hereditatem petendo perinde eam rem consegui,
ataue si usucapta non esset. 58. Necessario tamen herede extante nihil
ipso  iure pro herede usucapi potest’).

Opijana w tym tek$cie usucapio pro heredebyta przedmiotem
licznych badan @)? ktére rozjasnity w znacznej mierze tak przejscie od
usucapio hereditatis do usucapio lucrativa, jak i przeksztatcenia tej ostat-
niej w prawie Justynianskiem. Mimo to na szereg pytan nie data nauka
dotad ostatecznej odpowiedzi, bo nie mogta da¢ jej' wobec stanu zrodet,
ktore nie pozwalajg wyjS¢ poza hipotezy; jednem z takich pytan pragne
zajgé sie tutaj, bo w literaturze wiloskiej wywotato ostre réznice zdan,
a podstaw.fi zrédtowa jest troche szersza, niz przy przewaznej czesci
zwigzanych z usucapio pro herede kwestyj.

1. Usucapionenr lucrativam, ktdérej dogmatyka zajmuje sie Gajus,
uwazano powszechnie za sposob nabycia prawa wiasnosci na rzeczach
spadkowych, dostepny, zaréwno posiadaczowi pro herede w dobrej wie-
rze »qui putat se heredem esse«, jak'i posiadaczowi pro herede w ziej
wierze, ktory wie, ze nie ma praw do spadku. Przeciw pogladowi temu
wystgpit w znakomitym swym podreczniku Perozzi3). Wedtug iego
zapatrywania ten. kto uwaza sie dziedzica, nie moze na zaden spos6b
rzeczy spadkowej przez usucapio naby¢ na wihasnos¢: do zwyczajnej,
normalnej, usucapio brak mu podstawy objektywnej tzn. »objecia po-
siadania przez wypetnienie®adempimentd) aktu przeniesienia wlasnosci«4),
bo hereditas nie jest alienacjgusucapio lucrativa odpada, bo dopusz-
czona jest tylko na korzy$¢ tego, kto siebie nie uwaza za dziedzica,
kto wie. o braku wszelkiego prawa po .swej stronie tzn. tylko na ko-
rzy$¢ posiadacza w ziej wierze. Teza to na pierwszy rzut oka ogromnie
dziwaczna; mozna dla dawnego prawa rztmrskiego broni¢ zasady, ~ze
kwestja dobrej czy ziej wiary jest przy usucapio obojetng, mozna te za-
sade przenie$¢ na usucapionem lucrativam, mozna wskaza¢ na podobne
zjawisko przy ochronie possessoryjnej, ale wydaje sie rzeczg wprost nie-
mozliwa, by ceteris paribus $wiadomos$é bezprawia prowadzita do naby-
cia wihasnosci, a dobra wiara zamykata’ do niego droge. tatwo tez zro
zumieé, ze nie zabraklo sprzeciwu; Bonfante wystapit przeciw powyz-
szej ti orji bardzo energicznie 6} a wobec tego nalezy kwestji przypa-
trze¢ sie blizej. Jasnem jest, ze rozstrzyga¢ musza przedewszystkiem

# Kniegj) L c s 198 n. uwaza 88 57 i 58 za witret pdznigjszy.

2 P. Bonfante, Scritti giuridici 1. (1918), s. 641 n, 646 n

9 lIstituzioni 11. (1908), s. 385 n

Ht c s 388

B inaczej mowiac, zachodzi brak tytutu (Perozzi 1 c s 386 uw 2; tak juz da-
wnigj Bonfante 1 c. s. 646, 648. 664).

6 L c. s. 665—b68.
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zrodta, nie refleksje na temat racjonalnosci czy dziwacznosci jednego
czy drugiego pogladu; na nie cza:?-'dopiero po ustaleniu tego, co mozna
wydoby¢ z zrédet.

2. Perozzi powotuje sie. przedewszy tkiem na to, ze Gajus kazda
usucapionem lucrativam. bez 'réznicy, nazywa »inproba«, czego nie moégtby
mowi¢, gdyby obejmowata takze przypadki dobrej wiary. Wedtug Bon-
fantego Gajus pragnie tylko podkresli¢, ik usucapio pro herede bie-
gnie na korzy$¢ kazdego posiadacza, a zatem obywa sie bez dobrej
wiary; stad jednak nie wynika bynajmniej, by wymagat zlej wiay jako
istotnego warunku. W tym punkcie Perowzi ma bezwarunkowo racie.
Kwalifikacja »inproba« odnosi s,e do catego zakresu usucapionis pro
herede, a miesci sie nie w historycznej czesci wywodow. jurysty, lecz
w przedstawieniu dogmatycznem ' (2, 56 »sciens quis pie rem alienam
lucri facit); jezeli gie nadto zwazy, ze w § 59 Gaju.- przechodzi zapo-
mocg zwrotu »adhur etiam ex aliis causis sciens auiisfluS rem alienam
usucapit« do przypadkow tzw. usurecepcji, a scientia rei alienae nalezy
do istoty usurecep.cji, to istotnie trudno watpi¢, ze i usucapiens pro
herede nie moze wedtug przedstawienia Gajusa uwazac sie za uprawnio-
nego do spadku, z ktorego rzecz wzigt w posiadanie.

3. Revocatio wprowadzona przez Hadrjana obejmuje, takze caly
zakres usucapionis pro herede; otéz Perozzi sadzi, ze norma taka nie
databy sie usprawiedliwi¢, gdyby dotkngé miata zar6wno posiadacza
w dobrej, jak i w ztej wierze. Bonfante nie chce Zrozumie¢ tego argu-
mentu J); tymczasem istotnie w czasach Pladrjana pominiecie w senatus-
consultum réznicy miedzy bona a mala fides i traktowanie przez jury-
stow tego pominiecia jako czegoj$, co rozumie sie samo przez sie, by-
toby zjawiskiem zastanawiajgcem i wymagajacem wyjasnienia, bo wiemy,
ze wéwczas réznica powyzsza powazne dla prawa posiada znaczenie.
Reakcja przeciw usucapio pro herede, rozpoczeta prawdopodobnie w pra-
wie pretorskiem przy interdic.tum quorum bonorum 2, wystepuje wtedy
na catej linji3), bo i przy interpretacji reguty »nemo sibi causam pos-
sessionis mutare potest*4) i przy rozszerzeniu vitii furtivitatis na rzeczy
spadkowe 5" Wobec tego usprawiedliwionym wydaje sie wniosek, ze
w tej usucapio pro herede tkwit zawsze moment ziej wiary; tak ener-
giczng walke prze' iw posiadaczowi bona fide trudno przypusci¢, skoro

* »mi e proprio oseuro il sottil rigu&rdoa: 1. c. s. hby

2) D. 43, 2, i i do lego Lenel, Ed2.s436 uw. 9Girard. Manuel 6. ed,,
s. 921, Bonfante 1 c, s. 654.

3 Bonfante 1 e, s. 4S3 uw. |

% Juljan D.4V 3, 33, i: 41. 5, 2, | PorPernice, Labeo 2, 1.s5.428—430.

5 Juijan D 47, 2, 09—71
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sie widzi np. pobtazliwosé Juljma dla tytutu patatywnejgp 1). jezeli w nauce
spotykamy takze zdanie, ze revocatio Hidrjana nie dotyka mposiadacza
bona fidea), pochodzi ono niewatpliwie stad, ze ostre traktoWan.e po-
siadacza bona fide wyidwato sie autorowi.' zupetnie nieprawdopodobne.

4. Pozytywne dowody prawdziwos$¢ Stfcej tezy widzi Perozzi
7, 29. 4. C. 7, 33, 4: D. %i, 3, 4, 23—24, D. eod; 5 i D. 47, 2, 72. 1

a) W C. 7, 29 4- Dioklecjan stwierdza,, ze »usucapio non praece
dente vero titulo.. nec prodesse neque tenenti negue heredi eius po-
test«, i dodaje »nec obtentu telut ex.hereditate. quod alienum fuit do-
mini intentio ullo longi temporisy;patio absumitur*. Chodzi tu o stowa
»nec obtentu — quod anenum fuit« dziedzic powotat siij widocznie takze
na toj, ze rzecz byta w spadku, ze wiec 1 on, jak kazdyf mogt ja zasie-
dzie¢ pro herede, a wobec tego cesarz stwierdza, ze rzecz me byta
w spadku, bo nglezata nie do spadkodawey, lecz do osoby trzeciej. Je-
zeli tak, to trudno w tym ustepie, widzie¢ dowod ze dobra wiara wyklu-
czata usucapionem pro herede, bo reskrypt wyklucza nabycie wasnosci
tylko dlatego, poniewaz rzecz nie byla spadkowa; co wiecej, fakt, ze
powotujgcy sie na usucapionem byt w danym przypadku verus heres 3),
nie pozwala przypuszcza¢ zlej wiary po jego stronie.

b) Nie moze roéwniez uchodzi¢ za dowdd reskrypt Dioklecjana
w C. 7, 33, 4, stwierdzajacy jedynie, Zze ius successionis to me iustus
titulus, wymagany przy praescriptio 1. t N,;ma zadnej racji, aby usrep
ten odnosi¢ do nsucapio- pro hereded).

0) .Natomiast D. 41, 3, 4, 23—24 przemawiajg istotnie hardzjo wy-
raznie za koniecznos$cig zlej  wiary, skoro w § 23moéwi sie o vis prze-
ciw posiadaczowi mala fide, a w 824 pisze »idem dicendum est in eo,
qui eurn expuht qui pro herede possidebat. quamvis sciat pse heredi-
tarium«, to widocznem jest, ze dla piszgcego possessio pro herede byta
tylko odmiang posiadania w zlej wierze. Anormalna struktura usucapio-
ni3 pro herede nie bylaby w stanie usprawiedliwi¢ zréwnania °), gdyby
usucapio pro herede obejmowata takze przypadki dobrej wiary: podkre-
§li¢ nadto wypada, ze dla jurysty scientia rgi hereditariae tzn. zta wiara
wydziercy jest niewatpliwie momentem, przemawiajgcym za dopuszczal-
noscig usucapiouis, skoro wyklucza usucapionem wskutek zachodzacego
vitium pomimo (quamitijj owego momentu.

d D. 41, 3, 5 trudno uwazac¢za argument. Antyteza miedzy po-

) P. méj Zarys 2, I, s. 16 —17,

J) Hofm okl, Eisitzimgstitel des rom. R. (1905!, s. 16. Z zrodiami zdanie to nie
da sie pogodzi¢.

3) Podkresla to Bon fante 1 c. s. 668.

4 Trafnie Bonfante 1 c.

bj jak chce Bonfante 1 c.
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siadaniem pro suo i posiadaniem ~ex lucrativa causa, gdyby sie ja nawet
uznato za klasyczna, moze poprostu zaznacza¢ rézmce miedzy posiada-
niem wymaganem przy zwyczajnej usucapio’), i posiadaniem pro here-
de 8), a roéznica ta nie ogranicza sie jedynie do kwestii dobrej wzglednie
ztej wiary.

e) Wedtug D.'47, 2, 72, 1 usucapiens pro herede nie ma ac
furti, ktorei z'rédta odmawiajg posiadaczowi malae fidei. Znéw powa-
zny argument za koniecznoS$cig zlej wiary, a wage jego powieksza racja,
podana przez Javolena, ze posiadaczowd pro herede nie grozi damnurn,
lecz jedynie ominiecie tucrum, wszak posiadacz bonae fidei fructus suos
facit. Ze posiadacz pro herede moze usucapere mimo braku dobrej wiary,
to zadng miarg nie zdota usprawiedliwi¢ rozciggniecia na wszystkie przy-
padki possessionis pro herede pozytywnego prawidta, ktérego zatozeniem
jest zla wiara posiadacza; Bonfante, ktéry w ten wiasnie sposéb ar-
gumentuje, nie liczy sie z tem, ze takiego lekcewazenia bardzo zasadni-
czych ro6znic jjrystom rzymskim imputowaé¢ nie mozna.

5. | spos6b przedstawienia rzeczy u Gajusa i dwa przynajmr
pozytywne Swiadectwg zZrddet3) przemawiajg tedy za Perozzim; znaj-
dujg sie jednak w zrdditach 1 ustepy, sprzeczne z jego tezg. Perozzi
usuwa je na bok jako interpolowane;, ipodczas gdy Bonfante4) nie wi-
dzi w nich najmniejszych nawet $ladow interpolacji. Chodzi tu o D. 41,
3, 33v | i D. eod. 29. W ustepie pierwszym Juljan omawia zmiane tytutu
pasiadania i wytuszcza, ze posiadacz gruntu w ziej wierze »si eundem
a domino emerit. incipiet pro emptore possidere, nec videbitur sibi ipse
causam possessionis mutasse«, poczem pisze: >idemque iuris erit etiam, si
a non domino emerit, cum existimaret eum dominum esse. idem hic si
a domino heres institutus fuerit vel bonfrrum eius possesslonem acceperit,
incipiel fundum pro herede possidere. hoc amplius si iustam causam ha-
buerit existimandi se beredem vel bonorum possessorem domino exstitisse,
fundum pro hér.ede possidebit nec causam possessionis sibi mutare vi-
debitur«. Otéz Perozzi kwestjonujeb stowa »hoc amphus — videbi-
tur«, powotujac sie na Pernice’a6); juz ta zgodnos¢ moéwi duzo, a choé
w stowach zakwestionowanych niema istotnie zewnetrznych znamion

J) P. méj Zarys 2, i, s. 16.

2 Bonfante 1 c.

3) Moznaby do nich dotgczy¢ i D. 41, 3,4, 4 »servus pro "herede possidere non po-
test«, gdyby sie ustep ten odniosto za Bonfantem (1 c. s. 658) do posiadania dla pana;
mielibySmy woéwczas przed sob” konsekwencje zasady, w mys$l ktorej »quod ex maleficiis
adprehenditur, id ad domini‘possessionem non pertinet« (D, 41, 2, 24).

4) 1. c. s. 666, ale takze s. 668, gdzie mdwi tylko o formalnych $ladach interpolacji,

6 W dodatku do 13. wydania stereotyp. Mom msen-Kruger brak o tem wzmianki.

6) Labeo 2, I, s. 428 uw.04, 430 uw. 1.
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interpolacji, to przeciez 8 | zdradza dziatalno$¢ kompilatoréow, jak do-
wodzi zawiste w powietrzu »probari posse« w zdaniu pierwszem i »idem
hic* w zdaniu czwartenf.r). Przedewszystkiem jednak razi wewnetrzna
sprzeczno$¢. Juz Pernice podnidst, ze bona fides (iusta causa existi-
mandi) to nie causae mutatio; drugi btad logiczny to ten, ze w trze-
ciem zdaniu emptor existimat venditorem dominum elise, na koncu za$
w miejsce dobrej wiary emtoris wchodzi dobra wiara venditoris, co
oczywiscie zmienia zasadmczo posta¢ rzeczy, wiadomo bowiem, ze zia
wiara kupujacego czyni go posiadaczem pro possessore. Z tych wszyst-
kich wzgledéw uwazam za dzieto kompilatoréw caty koniec paragrafu,
poczawszy od stow w»idem hic*, dodany wzglednie przerobiony w tym
celu. by bonam fidem supervenientem przedstawi¢ jako dopuszczalng
causae mutatio. Zauwazy¢ nadto wypada, ze nawet wierzac w autentycz-
no$¢ nalezatoby kontrast pro herede i braku tytutu odnies¢ raczej do
procesu o spadek, niz do kwestji usucapionis 2), skoro w roli posiadacza
pro henede wystepuje jako »idem hic« takze verus heres, o ktérym
mowi Gajus 4, 144. Wynika stad, ze do obalenia tezy Perozzi'ego
ustep oméwiony zadng miarg nie wystarcz)'; nieinaczej przedstawia sie
sprawa i co do D. eod. 29. Pomponjus omawia tam przypadek, gdy
solus heres tradow?t res hereditarias pro partetemu, kogo uwazat za
spotdziedzica, i wyklucza usucapionem »quia nec pro herede usucapi
potest, quod ab herede possessum est neque aliarn ullam habes causam
possidendil., poczem dodaje jata tamen hoc verum est si non ex trans-
actione id factum fuerit. idem dicimus, si tu quoque existimes te here-
dem esse: nam hic quoque possessio veri heredis obstabit tibi« Z sta-
nowiska Pomponjusa dwa ostatnie zdania sg najzupetniej zbedne, ostat-
nie w szczegdlnosci dlatego, poniewaz possessionem heredi”“wskazat byt
juz poprzednio jako zasadniczg przeszkode usucapionis; kompilatorom
dodatek wydawat sie potrzebny, aby zamkng¢ droge przypuszczeniu, ze
bona fides odbiorcy i w tym razie 3 usunie przeszkode. Podejrzenie in-
terpolacji 4) jest tedy najzupelniej uzasadnione; reke kompilatoréw zdra-
dza zwroi »hoc factum fuerit« 6).

6. Az dotad Zzrodia przemawiajg na korzy$¢ Perozzfego z c:
stanowczoscia, jakiej mozna oczekiwa¢ od nich w kwestji, pozbawionej
w prawie Jujdynianskiem dawnego znaczenia; z innej atoli strony na-
suwa sie watpliwos¢, dotad niezupetnie rozjasniona. Wiadomo, ze przy
interdictum quorum bonorum i przy hereditatis petitio pozwanym moze

®» Gradenwitz, Interpol., s. 162.

2) Co do tej dwoisto$ci znaczenia p. nizej s. 7 n.

*) Por. D. 41, 10, 3.

4) nie zaznaczone w Siipplementa Kr(igera.

5 Pernice Labeo 2, 1, s. 406 (w Suppl. blednie i0o6) uw. 2.
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by¢ tylko ten, kto rzecz spadkowg posiada pro herede aut pro posses-
sore. Zasade te przytacza —co do interdictum quoruin bonorutn — ten
sam Gajus 4, 'ktoremu zawdzieczamy wszystko m”~mal, co wiemy o usu-
capio pro herede Ilucrativa. Wobec tego nalezatoby przypuszczaé, ze
possessio pro herede w procesie o spadek ma te samag_ nature nrawnag,
co possessio pro herede jako podstawa usucapionis. pro herede tzn. pos-
sessio et usucapio lucrativa. Tymégasem tak nie jest; w procesie spad-
kowym »pro herede.. possidere videtur tam is qui hergsO)st, quam is
qui putat se heredem esse; pro possessore is possidet quisine causa
aliguam rem hereditariam vel etiam totam hereditatem sciens ad se non
pertinere possidet«. Ot6z ta posse”o, pro hejrede. przypisywana i dziedzi-
cowi, ktory nie potrzebuje, usucapere 2), i temu, kto sadzi, f=ie jest dzrn-
dz;cem, nie harmonizuje z tem posiadaniem pro heiedfr,, ktére stanowi
podstawe usucapionis; wszak wedtug communis opinié takze ten, kto
wzigt rzecz spadkowg w posiadanie sine causa sciens ad se non perti-
nere tzn. wedtug G 4, 144 posiadacz pro possessore, a wedtug pogladu
Perozzi’'ego nawet tylko posiadacz, pro possessore. ma dostep do

possessio i usucapio.... pro herede. Poniewaz jednak dysharmonje te
zarzuci¢ mozna tak pogladowi po'wszechnie przyjetemu, jak i zapatry-
waniu Perozzi’ego, nie ona jako taka by¢ argumentem, roz-

strzygajacym na korzy$¢ jednego lub drugiego; chodzi tylko o to,'z kt6-
rego stanowiska tatwiej wyajasni¢, dlaczego taka dwoisto$¢ znaczenia
sistnieje i dlaczego Gajusowi wydaje sie c-ems$. zupetnie prostem, do czego
nie potrzeba nawet komientarza. Chcac da¢ wyjasnienie trzeba oczywi-
Scie cofnaé sie wstecz do czaséw, kiedy znaczen.e mogto by¢ jedno-
lite;-'poniewaz legitymacja hierna doyskarg spadkowych nie przechodzita,
o ile nam wiadomo, zasadniczych zmian, a usucapio lucrativa jest dla
Gajusa przeksztalceniem usucapionis hereditatis, zatem w tej ostatniej
szuka¢ nalezy stowa zagadki. Doszediszy do tego punktu ng: tak trudno
je znalez'é. Wystarczy pizypusci¢ z jednej strony, ze definicja Gajusa
4, 144 nie jest wyczerpujacad), ze nie wyklucza znanego z z'rédet po6-
zniejszych4) posiadania pro herede mata fide i Zze obejmuje wszystkie
przypadki, w ktorych posiadacz wystepuje..z roszczeniami dc”-sukces;ji
jako takiej, z drugiej «za$ Strony, ze kazdy taki posiadacz, bez wzgledu
na dobrg czy ztg wiare, korzystat w dawnem prawie z usucapio here-
dkatis; z tg chwilg' pomost jegt gotowy, a dysharmonja znika, bo legi-
tymacje bierng ma przedewszystkiem ten usucapiens pro herede, a obok

% 4, 144
) Por. wyzaj s 6 uw. 2.
3) Pernice Labeo 2, I, s. 352 uw 2 #

A D- 5- 3, 12: »Vel per mendacium*. Por. Perozzi 1 ¢, s. 523 n.



niego posiadacz pro possessore, ktéry kw.estjonuje prawa dziedzica, cho¢
nie wystepuje sam jako pretendent do spadku 4. W ten sposéb prze-
suwa sie pytanieidzie teraz o wytlumaczenie, dlaczego usucapio bere-
ditatis przeszia w usucapionem rerum hereditariaruir Tego zd. m. teorja
panujaca zupeilnie nie wyjasnia; spotykane najczeSciej przypuszczenie?),
ktore stara sie zwigza¢ ewolucje w”en lub inny sposéb z koniecznoscig
solennego przyjecia spadku (cretio), nie tlumaczy niczego, >i:oro zwa-
zymy, ze przy usucapio lucrativa momentem rozstrzygajacym jest uie
takie lub inne przyjecie spadku, lecz wytacznie objecie rzeczy w posia-
danie przez dziedzica8. Perozzi natomiast daje wyjasnierier zd. m.
zupetnie wystarczajgce; wigze usucapionem hereditatig z dawng man-
cipatio familiae i zanikniecie pierwszej tlumaczy zaniknigeciem pierwo-
tnego testamentu per aes et libram, a usucapionem lucrat varn traktuje
jako instytucje zupeinie nowg, wprowadzong przez jurysprudencje,
aby zmusi¢ dziedzica do rychiego objecia spadku. Ostatnie stlogjra wy-
daja nu sie niezupeini; wilasciwe, bo cho¢ Gajus 2, 55 pisze »beredita-
tes adiri«, to przeciez na obiecie posiadania gtéwny kladzie nacisk4,
a inne«rddia nacisk ten potwierdzajg”); jest to jednak tyiko szczegot,
ktory istoty rozumowania Perozzrego nie dotyka Przyjmujac, jego
poglad tatwo zrozumieé, ze dla nowej usucapio zatrzymano dawng na-
zwe, nie tworzac nowego okres$lenia causae usiicapionis, i to. cho¢ zmo-
dyfikowano warunkj-; ze za$ taka modyfikacja istotnie nastgpita, wynika
z omowionych juz Zrédaj i z tego celu. ktéry wedtug Gajusa przyswie-
cat jurjrstom, tworzacym usucapionem lucrativam.

7. Zanim przejde do omoéwienia tego celu, wypada jeszcze zatrzy-

*) Por. takie Lenel, Ztschr d, S. S. 37, s. 135.

*) Podobnie Zoll st., Pandekta V. A, s. 54.

*) Zob. Lenel 1 c. s. 129 n. Sam Lenel pojmuje rzecz w ten sposéb, ze od po-
czatku w braku heredis sui kaidy posiadacz stawat sie przez usucapio wiascicielem wzie-
tych w posiadanie rzeczy spadkowych, ze jednak nabycie to pojeto jako usucapio heredita-
tis, aby nabywcy umozliwi¢ contravindicare pizy her. petitio, a poizucor.o te konstrukcje,
skoro przy procesie o spadek odpadta konieczno$¢ kontrawindykacji. Gdyby sie jednak nawet
usucapionem poszczegblnych rzeczy przyjeto za punkt wyjscia — przeciw tej mysli p, Mit-
teis, R.Pr. R.s. 96, Weiss w Krit. Vjschr. 1914 s. 35—to i taktrudno zgodzié
sie na powyzszy wywod. Jezeli kontrawindykacja byta mozliwa, gdyspadek bytw rekach
praedonis tzn. p6Zniejszego posiadacza pro possessore, mogt sie na nig odwazy¢ i ten, qui
usucepit i z kiérego nabytem prawem musiano sie badz co badz liczyé przy ostatecznym
wyniku sporu; procesy o spadek przed centumwirami toczyly sie jeszcze za czasow Ga-
jusa (4, 31) per legis actionem; gdyby nawet istotnie skutkiem zmiany procesu usucapto-
nem hereditatis odrzucono, otwarte zostaje pytanie, dlaczego w nowym procesie zmieniono
terminologie i rozdzielono dawng posse$sionem pro herede na dwie kategorje, zatrzymujac
dla jednej z nich dawng nazwe.

4) Co doheredes sui p.zamiast wszystkich Pernice 1 c. s. 442.

r)D. 41,3.29; por. takze Paulus Sent. 2, 31, 11.
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mac¢ sie chwile nad pytaniem, do jakich konsek\vencyj prowadzi teza
Perozzi'ego w praktycznych przypadkach. Niepodobna nie przyznad,
ze sg one z punktu widzenia dzisiejszych wyobrazen czesto razgce; je-
zeli np. ten, kto rzecz zasiedzial pro herede, wystgpi z RV, to chocby
sie owej probatio diabolica nie brato zbyt serjol), in iudicio poruszona
bedzie niewatpliwie kwestja jego dobrej wiary jako przeszkody usuca-
pionis np. gdy pozwany zarzuci, ze powdd uzyskat byt w swoim czasie
bonorum possessionem lub wyrazanie oSwiadczyt sie do spadku. Jasnem
jest jednak, ze razi nas tu materjalna zasada usucapionis, nie jej kon
sekwencje procesowe, ze wiec pozor dziwacznosci zniknie, skoro zasade
materjalng zdotamy usprawiedliwi¢ ; jezeli tu poruszylem strone proce-
sowa, to dlatego, by podkreslié, ze w sprawie o spadek — przynajmniej
od czasow revocatio — rzecz bynajmniej nie przedstawiata sie tak dzi-
wacznie. Powodowi, ktéty mogt obawiaé $i'e nastagpionej usucapio, zalezato
na tern, by kwestje warunkéw usucapionis wyklarowaé¢ i stosownie do
tego zdecydowac sie2--na hereditatis petitionem. ktéra gie z usucapio
nie liczy, lub na actioncm specialem, na ktdorg pozwany sie chetnie go-
dzi ¥(tzn. nie podnosi ekscepcii prejudycjalnej), bo przy niej niT>ze po-
wotaé sie na usucapio d. W tym stanie sprawy, skoro pozwany przy-
znat, z&-rzecz spadkowg ma w rekach, nie powotuje sie na zaden tytut
specjalny i nie korzysta z ekscepcji praeiudicii. powéd pyta go — w pro-
cesie klasycznym prawdopodobnie in iure — »utrum pro herede an pro
possessore possideat»4- i wybiera skarge podiug odpowiedzi. Konstytu-
cja wskazuje jasno, ze tu chodzi o informacje do skargi przez wigzace
o$wiadczenie pozwanego, nie o dowdd, bo ciezar dowodu da si¢ pomy-
§le¢ tylko co do jednej alternatywy, me co do jednej albo drugiej.
Wydaje sie wprawdzie, ze pytanie nie jest dobrze postawione, bo po-
zwany moze posiada¢ pro herede mala fide i odpowiedzig »pro herede*
wywotaé actionem specialem, a potem powota¢ sie na usucapio. Wat-
pliwo$¢ znika jednak, skoro sie zwazy, Ze jurysprudencja dazyta do tego,
by kazdego posiadacza mala fide traktowa¢ jako posiadacza pro pos-
ses$ord<!B, co musiato wywota¢ uproszczenie jezeli nie sposobu pojmo-
wania, to przynajmniej stylu; nie jest zreszta zbyt $mialem przypuszcze-
nie, ze w czasach klasycznych mechanizm interrogationis in iure fun-
kcjonowal dokiadniej.
8. Materialne uzasadnienie usucapionis lucrativae, jak jg pojmt

Per oz zi, tzn. koniecznos$ci ztej wiary, miesci :$ie zd. m. w wywodach

1) P. co do tego méj Zarys 2, I, s.62 n.

2) P- D. 43, 3,1, 4i- f

3)yCc. 1.3, 31, 7; 7, 34, 4

4 C. Th. II, 39, 12 (= C. 1.3,31, 11) i do tego Lenel Ed. 2 s. 174.
6 Pernice f c. s 352 uw. 2.



Gajusa o tem, v jakim celu jg wprowadzono; mozna wprawdzie lekko
traktowa¢ Gajusa jako historyka prawa, ale nie wolno watpi¢, ze dane
przez niego tlumaczenie »historyczne« instytucji, ktdéra zna bezpos'rednio
jest zgodne i z jej istotnemi cechami i z rola, jaka odgrji*wa w zyciu.
Ot6z wedtug Gajusa] szto o to, by przyspieszy¢ czynne wystgpienie he-
redis extranei i objecie ~irzez niego roli gospodarza spadku, a to prze-
dewszystkiem w interesie sakralnym, srodkiem do tego celu mialo by¢
otwarcie usucapionis dla niepowotanych obcych, wiec przynaglenie dzie-
dzica grozba legalnego rozdrapania spadku. Usucapiens pro herede wy-
stepuje tedy w obronie interesu publicznego, a nabycie wiasnosci jest
pren.jg. przyrzeczong mu za to zajecie sie interesem publicznym. Wy-
daje mi sie jasnem, ze ten tylko moze ubiega¢ sie o premje, kto zna
stan sprawy spadkowej i wie, ze nie ma praw do spadku; gdyby ktos"
bona fide przypisywat sobie takie prawa, woéwczas usucapio jako $rodek
przymusu zwrdéci¢ sie moze tylko przeciw niemu, nie moze dziata¢ na
jego korzys¢, a perspektywa usucapionis moze by¢ dla mego tylko
groz'bg, bo on korzysta tylko z swych praw. nie moze wiec rosci¢ so-
bie pretensji do nagrody, skoro nie podejmuje si¢ obrony interesu pu-
blicznego. Jest to ta sama mysl. ktéra stworzyta actiones popularesij
réznice, jakie zachodza, ttumaczy dostatecznie refleksja, ze ostrze usuca-
pionis w imie interesu publicznego skierowano przeciw dziedzicowi,
a przez to wykluczono z g-6ry zgodno$¢ intetjesu publicznego z intere-

sem iego. kto siebie bona fide uwaza za dziedzica.
Si.  Wroblewski.



Projekt ustawy czekowej z motywami

pr2ez

St. Wrdblewskiego.

Ustawa czekowa.
TYTUL |

Forma czeku.

Art. i. Czek zawiera:

1. um.eszczong w osnowie nazwe »czek;

2. nazwisko 'osoby, ktéra ma zaptaci¢ (trasata);

3. podpis wystgwcy;

4. polecenie bezwarunkowe zaptacenia oznaczonej sumy pienieznej
z funduszu, jaki wystawca ma u trasata do rozporzadzenia;

5. oznaczenie miejsca i daty wystawienia czeku; jezeli miejsca wy-
stawienia nie oznaczono odrebnie, jest niem miejsce wskazane obok
podpisu wystawcy.

Art. "2. Jako trasata czeku wymieni¢ mozna tylko:

1. Bank Panstwa lub inny publiczny zaktad kredytowy;

2. Pocztowg K+ ¢ Oszczednosci ;

3. spotke komandytowa na akcje, akcyjna lub spoétdzielnie, ktdérych
firma wskazuje czynnosci bankierskie jako przedmiot przedsiebiorstwa;

4 kase oszczednosci, zostajgcg pod nadzorem panstwa lub korpo-
racji publiczno-prawnej.

Art. 3. Czek wystawi¢ mozna jedynie na blankiecie wydanym
przez trasata. n

Art. 4. Polecenie zaptaty, ktéremu brak jednego z warunkow, wy-
mienionych w art. 1—3, nie jest ..azne jako czek.

Art. 5. C/.ek jest pttatny za okazaniem.

Polecenie zaptaty, zawierajace inne oznaczenie czasu ptatnosci,
nie jest wazne jako czek.



Art. 6. Czek moze by¢ wystawiony na imie pewfiej osoby, na jej
zlecenie, lub na okaziciela.

Wystawca mbze wymieni¢ 'siebie samegojako odbiorce zaptaty
lub  wystawi¢ czek na wilasne swe zlecenie.

Czek, w ktéryth przy nazwisku odbiorcy zaptaty dodano stowa
»lub okazicielowi* albo inny zwrot réwnoznaczny, jest ptatny okazicie-
lowi, zacowno jak czek, nie zawierajacy wskazéwki, komu ma byé**
uiszczona 'zaptata.

Czek na okaziciela, w ktérym wystawca jest zarazem trasatem,
jest niewazny. _ v

Art. /. Czek jest platny w mieiscu wystawienia. Mozna wskazgc
na nim inne nnfejSte ptatnosci, oznaczajgc je osobno lub wymieniajac
obok nazwska trasata: taka jednak wskazéwka ma znaczenie prawne
tylko wowczas, gdy wskazano miejscowos$¢, w ktérej trasat ma zakiad
gtéwny Ilub uboczny, albo gdzie znajduje siebiuro rozrachunkowe
w ktérem trasat ma rachunek.

Art. 8. Postanowienie art. 6 ust. weksl. stosuje sie takze do czeku.

TYTUL IL

Indos.

Art. 9 Kazdy czek, nie opiewajacy na okaziciel, mozna przenosi¢
zapomocg indosu (zyra).

Jezeli wystawca zamieScit w czeku wyrazy w»nie na zlecenie* lub
zastrzezenie' réwnoznaczne, mozna przenie$¢ czek tylko w formie i z skut-
kami zwyktej cesji.

Art. io. Indo&i wcnien by¢ “bezwarunkowy. Warunki, od ktérych
uzalezniono indos, nie majg znaczenia prawmego.

Indos czeSciowy jest niewazny.

Niewazny jest rowniez indos na okaziciela i indos trasata.

Indés na r*.eez trasata ma znaczenie pokwitowania, chyba ze trasat
ma kilka zaktadow, a czek indusowano na rzecz zakladu, znajdujgcego
sie w inaem miejscu niz nrleisce piatnosci.

Art. ii. PrzSpisy artr 12. 13 i 15 ust. weksl. stosujg sie réwniez
do czeku.

Jezeli indos zawiera wzmianke »waluta do odebrania*, »do inkasa*,
>per procura* lub tez inng wzmianke oznaczajacag tylko pelnomocnictwo
(indos za™tepcz} , natenczas posiadacz moze wykonywac¢ wszystkie prawa
z czeku, nie moze go jednak indosowac¢ inaczej, jak tylko z skutkami
indosu zastepczego.
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TYTUL 111
Przyje-ie.

Art. 12. Czek’ nie moze by¢ przyjety.
Oswiadczenie przyjecia, umieszczone na czeku, nie ma znaczenia
prawnego.

TYTUL IV.
Przedstawienie do zapfaty.

Art. 13. Z przedstawieniem do zaptaty stoi na réwni przedstawienie
czeku w biurze rozrachunkowem, w ktérem trasat ma rachunek.

Rozporzadzenie ustali, ktdre instytucje sg biurami rozrachunkowemu

Art. 14. Czeki wystawione i ptatne w Polsce winny by¢ przedsta-
wione do zaptaty w ciggu dni 10. jezeli sg ptatne w miejscu wystawienia,
w innych za$ przypadkach w ciggu dni 20 od wystawienia.

Czasokres do przedstawienia czekéw Pocztowej Kasy Oszczednosé,
ustanawiaja przepjsy tej Kasy w granicach 20 dni od wystawienia.

Czeki zagraniczne, ptatne w Polsce, winny by¢ przedstawione do
zaptaty w ciggu 20 dni, a jezeli sg wystawione poza Europg, w ciggu
60 dni od wystawienia
j Przy obliczaniu czasokreséw nie wlicza sie dnia wystawienia, a jesli
czek jest ptatny poza miejscem wystawienia, takze dnia nadejscia czeku
na miejsce ptatnosci. Jezeli ostatni dzien czasokresu przypada na usta-
wowy dzien S$wigteczny™ czasokres przedtuza sie do nastepnego dnia
powszedniego.

Dzien nadejscia czeku na miejsce ptatnosci moze by¢ stwierdzony
poswiadczeniem pocztowem.

Przy czekach ptatnych zagranicg prawo miejsca ptatnosci rozstrzyga
0 czasokresie przedstawienia. Gdyby w <7111 wzgledzie nie zawierato
postanowien, zastosuje sie przepisy ustepow poprzednich.

Art. 15. Przepis art. 36 ust. weksl. stosuje sie takze do czasokre-
Eow przedstawienia czeku.

TYTUL V.
Zaptata

Art. 16 Przepis art. 38 ust. weksl. stosuje sie takze do czeku.

Art. 17 Przy zaplacie trasat sprawdzi¢ winien prawidlowos¢ sze-
regu indosoéw, lecz nie jest obowigzany do badania prawdziwosci pod-
pisow' indosantow.

Jezeli zaptaci] osobie, wskazujgcej sie nieprzerwanym szeregiem
indos6w' zwolniony jest od odpowiedzialnosci, chyba ze ptacac dziatat
W ztej wierze lub tez dopuscit sie ciezkiego niedbalstwa.
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Art 18. Trasat odpowiada wystawcy za wyptate czeku na podsta-
wie istniejgcego miedzy nimi stosunku prawnego, chyba ze przepisy
ustawy niniejszej zwalniaja go od obowigzku zaptaty.

Art 19. Trasat odmowi¢ winien zaptaty, skoro doszto do jego
wiadomosci, iz otwarto konkurs do majatku wystawcy.

Art. 20. Odwotanie czeku jest skuteczne:

1. przy czekach, opiewajgcych na nazwisko lub zlecenie, a prze-
stanych przez wystawce bezposrednio trasatowi, jezeli nastapito przed
doreczeniem czeku odbiorcy zaptaty ;

2. jezeli czek odwotano po uptywie czasokresu przedstawienia albo
na przypadek, gdyby czasokresu tego nie zachowano; w ostatnim przy-
padku skuteczno$¢ odwotania rozpoczyna sie dopiero po uptywie czasokresu.

Od chwili skutecznosci odwotania trasat nie ma ani prawa ani
obowigzku do zaptaty czeku.

Sam uptyw czasokresu przedstawienia czeku, ktérego nie odwotano,
nie wpltywa ani na prawo ani na obowigzek wyptaty, chyba Zze umowa
miedzy wystawcg a trasatem stanowi inaczej.

Art. 21. Wystawca i kazdy posiadacz czeku moze, przez umiesz-
czenie w poprzek na pierwszej stronie czeku dopisku »tylko do obra-
chunku* lub »przelaé na konto*, zabroni¢ trasatowi wyptaty czeku
w gotowce. W tym przypadku czek stuzy¢ moze tylko do rozrachunku
z trasatem lub z osobg, ktéra ma u niego rachunek, lub z cztonkiem
biura rozrachunkowego, znajdujgcego sie w miejscu ptatnosci.

Jezeli trasat nie jest sam cztonkiem tego biura rozrachunkowego,
moze przy pizedstawieniu wskaza¢ zapomoca dopisku na czeku cztonka
tego biura jako platnika.

Przeprowadzenie rozrachunku uwaza sie za wyplate czeku.

Zakaz wyptaty nie moze by¢ cofniety.

Trasat odpowiada za wszelkg szkode, jaka powstanie skutkiem
przekroczenia zakazu.

TYTUL VI
Odpowiedzialno$¢ czekowa.

Art. 22. Wystawca i indosanci odpowiadajg solidarnie posiadaczowi
czeku za zaptate sumy czekowej.

Wystawca nie moze uwolni¢ sie od tei odpowiedzialnosci; wszelkie
zastrzezenie, ktéreby ja wykluczalo Ilub ograniczato, nie ma znaczenia
prawnego.

Indosant moze zwolni¢ sie od odpowiedzialnosci, dodajac do indosu
wyrazy »bez Odpowiedzialnosci*, »bez rekojmi* lub zastrzezenie rowno-
znaczne. Jezeli zabronit dalszego indosowania, nie odpownada wobec
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nastepnych indosatarjuszy w wiekszym zakresie, niz wobec swego bez-
posredniego indosatarjusza.

Art. 23. Na réwni z wystawcg lub indosantem odpowiada solidarnie
ten, kto poreczyt za wystawce lub indosanta, podpisujgc sie na czeku lub
przydtuzku »jako reczyciel* lub umieszczajagc przy swym podpisie réwno-
znaczny dodatek.

Jezeli reczyciel nie wskazat, na czyj rachunek poreki udziela, reczy
za wystawce. Poreczeniem za wystawce jest takze sam podpis na przed
niej stronie czeku oraz takiz podpis na odwrotnej stronie czeku, opie-
wajacego na okaziciela.

Zobowigzanie reczyciela jest wazne, chociazby nawet zobowigzanie,
za ktore reczy, bylo niewazne z lakiejkolwiek przyczyny z wyjagtkiem
wady formalne;j.

Poreke moze da¢ osoba trzecia lub nawet osoba na czeku podpi-
sana. Poreczenie trasata nie ma znaczenia prawnego.

Art. 24. Kto podpisat czek jako zastepca innej osoby, nie bedac
do zastepstwa upowaznionym, odpowiada sam czekowo jako zobowigzany
solidarnie

Rowniez zastepca, ktéry przekroczyk zakres swego upowaznienia,
odpowiada w pelni za zobowigzanie czekowe.

Art. 25. Zobowigzania czekowe moze zacigga¢ kazdy, o ile moze
sie¢ zobowigzywa¢ wedtug przepisOw prawa prywatnego.

Jezeli na czeku znajdujg sie podpisy os6b niezdolnych do zaciggania
zobowigzan, zobowigzania z innych podpiséw sg mimo to wazne.

Art. 26. Sfatlszowanie jakiegokolwiek podpisu, nawet wystawcy, nie
uchybia waznosci innych podpisow.

W razie zmiany osnowy czeku ci, ktérzy podpisali go po doko-
naniu zmiany, odpowiadaja wedlug osnowy zmiemonej, ci, ktorzy' czek
poprzednio podpisali, odpowiadajg wedle pierwotnej osnowy.

Art. 27. Posiadacz czeku moze dochodzi¢ roszczen przeciw jednemu,
kilku lub mwszystkim diuznikom bez potrzeby zachowania porzadku,
w jakim sie zobowigzali.

Dochodzenie sadowe roszczenn przeciw jednemu diuznikowi nie
tamujfijdochodzenia przeciw innym, nawet przeciw nastgepcom tego diu-
znika, przeciw ktéremu wpierw skierowano dochodzenie.

Art. 28. Przeciw posiadaczowi diuznik czekowy nie moze zastaniaé
sie zarzutami opartemi na swych osobistych stosunkach z posiadaczami
poprzednimi, chyba ze przeniesienie czeku nastgpito wskutek porozu-
mienia na szkode dtuznika.

Jezeli praw z czeku dochodzi indosatarjusz z mocy indosu zastep-
czego, dituznicy czekowi mogg zastania¢ -sie tylko zarzutami, stuzgcemi
im przeciwko indosantowi.



TYTUL VI1U

i
Zwrotne poszukiwanie.

Art. 29. Posiadacz czeku moze wykonywaé zwrotne poszukiwanie
przeciwko indosantom, wystawcy, tudziez innym zobowigzanym z czeku,
jezeli czek zostat przedstawiony do zaptaty przed uptywem czasokresu
przedstawienia, a zaptata nie nastgpita.

Przedstawienie oraz nieotrzymanie zaptaty winno by¢ stwierdzone:

1. albo aktem publicznym (protest z powodu niezaptacenia);

2. albo os'wiadczeniem trasata, wypisanem na c3eku i zaopatrzonem
'datg, a podajgcem dzien przedstawienia,

3. albo os'wiadczeniem biura rozrachunkowego, zaopatrzonem dats,
a potwierdzajgcem, ze czek zostat w nalezytym czasie oddany i ze go
nie wykupiono.

Przy czekach rozrachunkowych odmowa przeprowadzenia zgdanego
lozrachunku ma skutki prawne niezaptacenia, jezeli rozrachunek ten
miat by¢ przeprowadzony =z trasatem lub z osobag, ktéra ma u mego
rachunek, albo z cztonkiem biura rozrachunkowego” znajdujgcego sie
.w miejscu ptatnosci.

Art. 30. Dokonanie protestu oraz spisanie zastepujacego protest
o$wiadczenia winno nastgpi¢ przed upltywem czasokresu do przedsta-
wienia, i to najpozniej w pierwszym dniu powszednim po przedstawieniu.

Spos6b dokonania protestu okreSlajg przepisy art. 85 do 93,
108 i 109 ust. weksl.

Jezeli czek jest ptatny zagranicg, prawo miejsca ptatnosci rozstrzyga
o tem, jakich czynnosci potrzeba do wykonania lub zachowania praw
czekowych, oraz o temlw jakim czasie i w jaki spos6b czynnosci te
trujg by¢ dokonane

Art. 31. Przepisy art. 44, 45, 47 ustep 1, 48 i 49 ust. weksl. sto-
sujg sie rowniez do czeku, z wyjatkiem postanowien, odnoszacych sie
do przyjecia.

Art. 32. Reczyciel, ktory zaplacit czek, ma prawo poszukiwania
zwrotnego wobec osoby, za ktorg reczyt, i wbbec jej poprzednikéw.

Art. 33. Przepis art. 53 ust. weksl. stosuje sie réwniez do czeku.

TYTUL VIIIL
Wtoropisy.

Art. 34. Procz czeku na okaziciela kazdy czek. wystawiony w jed-
dnem panstwie, a ptatny w zamorskiej czesci tegoz panstwa lub w panstwie
innem, moze by¢ wystawiony w kilku réwnobrzmigcych egzemplarzach.

15*
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Egzemplarze te winny by¢ ponumerowane, i to w samej osnowie,
gdyz inaczej kazdy z nich stanowi czek odrebny.

Art. 35. Przepis art. 64 ust. weksl. stosuje sie takze do wtéropisow
czeku.

TYTUL IX.
O czekach zaginionych.

Art. 36. Przepis art. 94 ust. weksl. stosuje sie réwniez do czeku
z tg tylko zmiana, ze o wdrozeniu i wyniku postepowania zawiadomié
nalezy takze trasata.

Art. 37. Trasat oraz kazdy dtuznik czekowy, ktory ptlaci czek po
otrzymaniu zawiadomienia o wdrozeniu postepowania, czyni to na wiasne
niebezpieczenstwo; wolno mu jednak sume czekowg ztozy¢ do depozytu
sgdowrego miejsca ptatnos'ci z skutkiem uwalniajgcym od odpowie-
dzialnosci.

Art. 38. Jezeli po ogtoszeniu wezwania osoba zgdajgca umorzenia
zglosi sie do trasata z zadaniem wyptaty, trasat moze ztozy¢ sume cze-
kowa do depozytu lub wyptaci¢ zgtaszajgcemu sie za zabezpieczeniem.

Gdyby iednego i drugiego odmowit, zagdajacy umorzenia moze na
podstawie odpisu czeku dokonaé¢ protestu lub uzyska¢ na odpisie
o$wiadczenie trasata, a nastepnie wykona¢ zwrotne poszukiwanie; moze
jednak domaga¢ sie 6d zwrotnie zobowigzanych jedynie ztozenia do de-
pozytu albo zaptaty za zabezpieczeniem, wediug wyboru diuznika.

Art. 39. Xa podstawie orzeczenia, uznajagcego czek za umorzony,
.mozna wykonywa¢ wszystkie prawa z czeku.

TYTUL X
Przedawnienie.

Art, 40. Roszczenia zwrotne posiadacza przeciw' irdosantom i wy-
stawcy' przedawniajg sie w sze$¢ miesiecy od kouca czasokresu przed-
stawienia.

Zwrotne roszczenia indosantéw' miedzy soba i przeciw wystawcy
przedawniaja sie w sze$¢ miesiecy od dnia, w ktédrym indosant wykupit
czek albo V ktérym doreczono mu skarge.

Przy obliczamu czasokresow me wlicza sie dnia, ktéry stanowi
poczatek czasokresu.

Art. 41. Przepisy art. Ji do 74 tudziez 84 i 102 ust. weksl. stosuja
sie réwniez do przedawnienia zwrotnych roszczen z czeku.
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TYTUL XI.

Roszczenie z tytutu niestusznego zbogacenia.

Art. 42. Wystawca, ktorego zobowigzanie czekowe zgasto wskutek
przedawnienia lub upadto wskutek zaniedbania aktow zachowawczych,
jest zobowigzany wobec posiadacza czeku, o ile zbogacit sie niestusznie
z jego szkoda.

Roszczenie z tytutu niestusznego zbogacenia przedawnia sie w trzy
lata od dnia zgasniecia lub upadku zobowigzania czekowego.

TYTUL XIIL
Skutki braku pokrycia.

Art. 43. Jezeli wyptata czeku nie nastgpita z powodu, iz trasat nie
miat potrzebnego funduszu do rozporzgdzenia wystawcy, a wystawca nie
zdota udowodnié, iz wystawiajac czek mial uzasadniong podstawe do
liczenia na peine pokrycie w czasie przedstawienia, wystawca odpow;ada
posiadaczowi za wszelkag szkode, a nadto winien zaptaci¢ mu 6°/0 od
niepokrytej sumy.

jezeli wystawca w zlej wierze wystawit czek, ktéry z powodu
w ustepie poprzednim okre$lonego zaptacony nie zostat, wéwczas, jezeli
czyn ten nie podlega surowszej karze, karany bedzie za wystepek wie-
zieniem do jednego roku i grzywng do miljona marek lub jedng
z tych Kar.

TYTUL XIII.
Kolizje ustaw

A>t. 44. Zdolno$¢ osoby do zaciggania zobowigzan czekowych
ocenia sie podiug prawa panstwa, ktdérego jest. obywatelem. Jezeli to
prawo uznaje ustawe innego pans'twa za wilasciwg, nalezy zastosowaé
te ustawe.

Kto wedle ustawy okre$lonej w poprzednim ustepie nie ma zdol-
nosci czekowej, mimo to jest waznie zobowigzany, jesli, zaciaggnat zobo-
wigzanie na obszarze panstwa, ktorego ustawa przyznaje mu zdolnosc
czekowa.

Art. 45. Forme os$wiadczenia czekowego ocenk sie podiug prawa
panstwa, na ktérego obszarze os$wiadczenie podpisano. Jednakowoz:

l. do waznosci zobowigzan, zaciggnietych zagranicg przez obywat
polskiego wobec obywatela polskiego, wystarczy zachowanie formy,
przepisanej niniejsza ustawag;
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2. waznosci os'wiadczen czekowych dokonanych w Polsce zgodnie
z forma, przepisang w niniejszej ustawie, nie uwilacza okoliczno$é, ze
inne osw iadczenia czekowe, dokonane zagranicg, nie odpowiadaja prze-
pisom miejsca ich dokonania, byleby odpowiadatly formie przepisanej
niniejszg ustawa;

3. oswiadczenie czekowe, odpowiadajace formie przepisanej prawem
panstwa, na ktérego obszarze czek jest ptatny, nie traci waznosci skut-
kiem tego, ze nie jest zgodne z prawem tego panstwa, gdzie je podpisano.

TYTUL XIV.
Przepisy procesowe.

Art. 46. Wszelkie spory, w ktorych dochodzi sie roszczen na pod-
stawie niniejszej usiawy, naleza do saddéw, wykonywujacych orzecznictwo
w sporach handlowych.

Jezeli sie wykonywa zwrotne poszukiwanie, stosowac¢ nalezy prze-
pisy wiasciwego prawa procesowego o wiasciwosci sagdu i o postepowaniu
w sprawach wekslowych.

TYTUL XV.
Przepisy koricowe.

Art. 47. Ustawa niniejsza wchodzi w zycie. |,

Z tg chwilg tracg moc obowigzujgcg wszystkie obowigzujgce dotad
w Polsce przepisy, odnoszace sie do czekéw, z wyjagtkiem ustaw i roz-
porzadzen o stemplach i nalezytosciach.

Art. 48. Rozporzadzenie oznaczy dni powszednie, ktdre w sprawach,
uregulowanych niniejszg ustawia, majg by¢ zréwnane z ustawnwemi
dniami S$wiatecznemi.

Art. 49. Wiadzom, instytucjom oraz zakiadom prawa publicznego
nie wolno odmowié przyjecia czekéw, wystawionych na blankietach
Banku Panstwa oraz Pocztowej Kasy Oszczednos$ci, od osob, ktdre za-
pomocg takich czekéw chcag uisci¢ zaptate; zaptata w tym przypadku
uwaza sie za dokonang dopiero przez wyptate czeku.

Przepis ten nie stosuje sie w przypadku, w ktérym zaptata ma daé
ptacacemu bezposrednie prawo luo korzysci.

Oznaczenie tych przypadkéw zastrzega sie rozporzadzeniu.

Art. 50. Wykonanie niniejszej ustawy powierza sie Ministrowi
Sprawiedliwosci.



Motywa do projektu ustawy czekowej.

I. Czesé ugoblna.

Podstawe niniejszego projektu tworzg uchwaty haskie. Dlaczego, nie
potrzeba diugo uzasadnia¢; wystarczy stwierdzi¢, ze czek jest blisko
spokrewniony z wekslem a vjsta, ze ma rowniez, cho¢ w mniejszym
stopniu, niz weksel, obieg miedzynarodowy, ze sytuacja prawna Polsk,
jest podobna do tej, z jakag na szerszym terenie spotkali sie delegaci
w Hadze, Zze wreszcie Sekcja handlowa Komisji Kodyf. oparta na regu-
laminie haskim swoj projekt prawa wekslowego. Jezeli atoli juz przy
redagowaniu projektu prawa wekslowego badano Kkrytycznie kazdy
artykut regulaminu haskiego, to przy czeku ocena krytyczna uchwat
2 r. 1912 jest podwéjnie konieczna; raz dlatego, ze w Hadze nie doszto
do wypracowania regulaminu, lecz ucnwalono tylko rezolucje, a wiadomo,
jak powaznym zmianom ulegly przy ostatecznej redakcji z r. 1912.
uchwalone w r. 1910 rezolucje o prawie wekslowem; powtére, co waz-
niejsze, z tej, przyczyny, ze weksel jest formg nt-jZupetniej wyrobiong
i szeroko rozpowszechniong w praktyce, podczas gdy obrét czekowy
poza s'wiatem anglosaskim, stanowi raczej pium desiderium, a chcac go
wytworzy¢ w takich rozmiarach, by przynidst istotny pozytek, trzeba
postepowac bardzo ostroznie, zwilaszcza gdy to narzucenie czeku ma by¢
dokonane w tak anormalnych warunkach gospodarczych, w jak'ch
zyjemy. %

Ostatni punkt jest tak doniosty, iz wymaga odrebnego omowienia.
Idealny obraz obrotu czekowego znamy wszyscy. kazdy rna konto
w banku, banki zwigzane sg organizacjg clearingu, wyptaty odbywajg
sie przez uzywar.ie czekow droga rachunkowg, skutkiem tego cyrkulacja
pienigdza ograniczona do minimum, a gotéwka w reku bankéw pozwala
im organizowa¢ lub popiera¢ prace produkcyjng. By jednak wywotaé
ien ideal w sferze rzeczywistos'ci, trzeba przedewszystkiem zbada¢, co
jest wias'ciwg sprezyng mechanizmu, wowczas zas' musi sie dojs¢ do



przekonania, ze jest nig zaufanie. Jezeli ugruntowato $ie powszechne
przekonanie, ze czek tyle, co gotéwka, wowczas bierze go kazdy zamiast
gotowki i nte stara sie o wyptate, lecz poprzestaje na koncie w banku,
ktore stanowi podkiad rachunku czekowego i daje mu ksigzeczke cze-
kowg jako doskonaly surogat gotdwki; w tern znaczeniu czek jest
rowniez papierem kredytowym (credere), ale stad wilas'nie wynika, ze
obrot czekowy musi chromaé¢ w spoteczenstwie, ktére do czeku nie ma
zaufania. W s'wiecie anglosaskim zaufanie wyrosto z praktyki, opierato
sie na dlugoletmem doswiadczeniu; tam, gdzie obrét czekowy ma by¢
sztucznie wytworzony przez ustawodawce-, tam nie mozna poprzesta¢ na
skopjowaniu norm wzietych skadingd, ktérych dziatanie na innym terenie
moze okaza¢ sie zupetnie zawodne. Ostry regres czekowy nie tamuje
obrotu, jezeli przypadki regresu sg czem$ zupeilnie wyjgtkowem; przy-
pus¢my jednak, ze regres ten jest zjawiskiem czestem, a mozemy by¢
pewni, ze wkrotce nie bedzie go zupeinie, bo ten, kto ma prawo zadaé
zaptaty, nie wez'mie czeku. Przykiad ten rzuca zd. m. na calg kwestje
wilasciwe Swiatto. Chcac wprowadzi¢ czek w obrdét nie mozna istnienia
obrotu czekowego braé za zalozenie; trzeba obmysle¢ $rodki, ktéreby
pozwolity temu obrotowi sie rozrosnagé, w tym za$ celu trzeba zapobiec
wszystkiemu, coby czek w poczatkach obrotu mogto zdyskredytowac,
bo inaczej mie¢ sie bedzie doskonale prawo czekowe... na papierze.
Srodkiem zapobiegawczym moze byé zd. m. jedynie takie uksztattowanie
czeku, aby obawe, ze trasat odmowi wyptaty, usung¢ z rachunku. Dopdki
sie w tym kierunku nie stworzy dostatecznych gwarancyj, ktoreby zdo-
taly zastgpi¢ spontaniczny rozwdéj obrotu czekowego i da¢ bioragcemu
czek takg pewno$é¢, jaka w Anglji np. dajg doswiadczenia dtugoletniegj
praktyki, dopoty ztudzeniem bedzie liczyé na to, ze czek przyjmie sie
w zyciu i ze przyniesie te korzysci gospodarcze, jakich sie po nim spo-
dziewa¢ mozna.

Zatrzymatem sie dtuzej nad tg sprawg, bo zd. m. obradujac w Hadze
miano na oku przedewszystkiem rozwiniety juz obrét czekowy i nor-
malne stosunki gospodarcze. Wychodzac z tych zalozen dagzono do
stworzenia dla czeku prawa miedzynarodowego, nie liczono sie z tern
ze w niejednem panstwie trzeba obrot czekowy najpierw wytworzy¢,
zanim sie pomys$li o najlepszem uregulowaniu stosunkéw czekowych
z zagranica, i ze trzeba go wytwarzaé w warunkach gospodarczych,
dalekich jeszcze od przedwojennej normy. Majac to w pamieci da¢ nalezy
w czesci ogblnej odpowiedz' na kilka zasadniczych pytan jak nalezy
uksztattowa¢ t. zw. bierng zdolno$¢ czekowa, jakie zajgé stanowisko
wobec t zw. czekoéw certyfikowanych, czy orijgé prawem czekowem
takze czeki P. K. O. Ostatni punkt czesci ogo6lnej zajmie sie systemem
projektu.

\
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i. Bierna zdolno$¢ czekuwa.

Kwestja, na kogo mozna czek trasowaé, zaDrata w Hadze najwiecej
czasu, mimo to jednak nie doszto do jednolitego prawidta, lecz tylko
do kompromisu. Wedtug art. 5 rezolucyj trasatem jest w zasadziajban-
jei, jest to jednak raczej hasto i s'rodek propagandy (co w czasie
debat wyiaz'nie podkreslono), niz zasada, bo kazde panstwo moze co do
czekow, piatnych na jego terytorjum, albo zupetlnie porzuci¢ bankiera
i przyzna¢ kazdemu zdolno$¢ czekowa, albo okresli¢ Dojecie bankiera
w taki sposo6o, jaki uzna za wiasciwy, a nadto'art. 5 postanawia, ze
brak zdolnos$ci u trasata nie narusza w zadnym razie wazno$ci doku-
mentu jako czeku, moze jedynie narazi¢ wystawce na konsekwencje
karne lub fiskalne. Skoro rozwazymy te sprawe, majac w pam.eci warunki,
od ktdérych zawisto rozpowszechnienie sie czeku, dochodzimy do naste-
pujacych wnioskéw:

a) nalezy utrzymac zasade, ze trasatem moze by¢ tylko bankier,

b) pojecie bankiera nalezy powaznie zacies'ni¢ tak, aby trasat dawat
wszelkie gwarancje, ze w granicach pokrycia zdota i zechce czek
zaptaci¢, aby z drugiej strony bizmienie adresu pozwalalo odrazu
rozpoznaé, czy trasat ma zdolno$¢ czekowa;

¢) nalezy wymagaé¢, by czek byt wypisany na blankiecie, wydanym
przez trasata;

d) w razie braku zdolnosci u trasata lub niedopetnienia warunku lit,
¢) nalezy postanowi¢, ze dokument nie jest czekiem.

W mysl tych wnioskdw zredagowatem art. 2—4 projektu. Przy-
Swieca im jeden cel: stworzyé gwarancje, o jakich méwitem na wstepie.
W tym celu koniecznem jest przedewszystkiem wykrgs$li¢ z rzedu cze-
kow dokumenty nie przedstawiajgce gwarancyj; uznaigc je za czek,
ratuje sie wprawdzie nabywce, ktéry przez to zyskuie regres czekowy,
ale zarazem poswieca sie obrot czekowy, wprowadzajgc do niego pseudo-
czeki, przy ktérych nie obejdzie sie bez regresu i ktore czek na diugo
zdyskredytujg. Prawda, ze niejednokrotnie nabywca bona fide zdaje sie
zastugiwaé na najbardziej energiczny ratunek; czyz mogt poznac z czeku,
ze trasat nie ma zdolnosci czekowej ? Tym wzgledem kierowano sie
w Hadze przy zredagowaniu art. 5 nie moze on jednak zd. m. prze-
wazy¢ szali na strone waznosci czeku, ktorego trasat nie ma zdolnosci,
bo szeroki obrét czekowy przynosi dla gospodarstwa spotecznego takie
korzysci, ze dla interesu ogélnego nalezatoby poswieci¢ interes jednostki,
gdyby jej nawet grozitlo naprawde niebezpieczenstwo bez jej winy. Co
wiecej, niebezpieczenstwo nie jest bynajmniej tak straszne, bo przeciez
prawo powszechne daje nabywcy $rcdki do poszukiwania swej krzywdy
na bezposrednim poprzedniku, a zatem nie jest rzeczag konieczng dawac
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niu regres czekowy z nieprawidtowego czeku; owszem, czek taki traktowac
nalezy jako niewazny i wykluczy¢ regres czekowy, bo biorgcemu czek
chodzi o wyptate od trasata, a kazdy przypadek, w ktérym zamiast
wyptaty przychodzi do regresu, podkopuje zaufanie spoleczenstwa do
czeku wogéle. Jez¢li za$ dzie o ochrone dobrej wiary, to nie ,wydaje
mi sie rzecza niemozliwg takie unormowanie zdolno$ci czekowej, by
bioracy czek moégt prima facie rozpoznaé, czy trasat ma zdolnosé.
Skoro sie tak postgpi, trudno obstawaé przy zasadzie, ze brak zdolnosci
nie uchybia waznosci czeku.

Staralem sie dotad wykazac, ze czek me dajgcy gwarancyj, winien
by¢ traktowany jako dokument, nie bedacy czekiem; nalezy teraz roze-
bra¢, jakie majg byé te gwarancje. Skoro czek mméf przedewszystkiem
zastgpi¢ gotéwke przy wypetnianiu ptatnych juz zobowigzan, musi opie-
ra¢ sie na funduszu, ktéry wystawca ma, zamiast trzymaé¢ go w kasie,
u trasata i ktérym w mys$l umowy z trasatem rozporzadza, postugujac
sie trasatem jako swym kasjerem, musi nadto istnie¢, wprawdzie nie
pewnos$¢ — tej prawo da¢ nie moze — ale dostatecznie uzasadniona nadzieja,
Ze trasat role kasjera nalezycie spetni. Co do punktu pierwszego roz-
strzygajgce znaczenie majg przepisy o skutkach prawnych braku pokry-
cia (art. 43), poza tern jednak zmierza do wytworzenia w tym wzgledzie
gwarancji z jednej strony przepis art. | L 4, wymagajgcy klauzuli o po-
kryciu, ktorej wprawdzie w Hadze me uznano za istotny warunek waz-
nosci, ktéra jednak badz' co badz jest ostrzezeniem dla wystawcy i moze
powstrzyma¢ go od puszczenia w obieg czeku niepokrytego, a w praktyce
|est powszechnie uzywana, z drugiej strony przepis art 3, zadajgcy pod
niewaznoscig uzycia blankietu, wydanego przez trasata. Blankiet taki
jest w praktyce ogélnie przyjety,'a prawo polskie liczy sie z tg praktyka,
przyznaje bowiem takim tylko czekom ulgi stemplowe ,(art. 17 ust.
z 26. pazdz. [921 dz. u. 38 p. 313, zmieniony ustawag z 24. marca 1922
dz. u. 39 p. 314). Ot6z blankiet trasata dowodzi, ze w swoim czasie
zawarta byla umowa miedzy wystawcg i trasatem, utrudnia ogromnie
naduzycie przez wystawce firmy trasata, z ktérym wog6le nie miat
stosunkéw, a przez to zaciesnia zndéw sfere mozliwosci czekdw niepo-
krytych, wskazuje wreszcie w zupetnie dokladny sposéb firme trasata,
wobec czego wprowadzenie tego waiunku do ustawy nie powinno na-
suwaé watpliwosci. Jezeli za$ chodzi o to, kto zdota jako trasat speini¢
nalezycie role kasjera, to do tego trzeba technicznej sprawnos$ci przed-
siebiorcy i gwarancji, ze sposéb prowadzenia gospodarki nie narazi na
niebezpieczenstwo funduszéow klienteli. Warunkom tym czynig zados$¢
przedsiebiorstwa, wymienione w art. 2, przyczem zauwaze tylko, ze zjedne,
strony przy spétkach, wyszczegélnionych pod 1 3, gwarancje daje ! ba-
danie bilansu przez szersze koto o0s6b i istnienie funduszu udziatowego
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oraz funduszéw rezerwowych, z drugiej za$ strony pominiecie spolek
z ograniczong odpowiedzialnosciag nie wymaga chyba przy obecnym
stanie opinji sfer handlowych odrebnego uzasadnienia. Wyliczenie art. 2
ma nadto i te dobrg strone, ze oznaczenie trasata na blankiecie czeko-
wym zadnych co do jego zdolnosci czekowej nie zostawi watpliwosci.
Catkiem odmiennie przedstawia sie sprawa przy innych firmach bankier-
skich, choéby rejestrowanych. Sa wsrdd r.ich niezawodnie takie, ktore
zastugujg na zaufanie bez zastrzezen, trudno je jednak odrézni¢ od in-
nych, ktére nie dajg dostatecznego bezpieczenstwa, bo mimo rozp.
z 17 maja 1920 dz. u. 47 i bilans i stan rezerw zawisty jedynie od
dobrej woli witasciciela przedsieb.orspwa. Czele na firme niepewna, kto-
rego nie wyptacono, przejdzie bez $ladu tam, gdzie obrot czekowy jest
juz catkowicie wyrobiony. W Polsce firm niepewnych nie brak, czek ma
dopiero w przysztosci odegra¢ powazniejsza role, a w tych warunkach
kilka przypadkéw odmowie zaptaty wystarczy, by udaremni¢ tgczone
z obrotem czekowym nadzieje. Wobec tego nalezy owym innym firmom
odmowi¢ zdolnosci czekowej, choc¢by niejedna z nich stusznie czufa sie
przez to dotknieta;.wszak wprowadza sie czeki nie dla odznaczenia
bankieréw lub przysporzenia im zysku, lecz dla pozytku ogétu. Ogra-
niczajgc w ten sposéb zdolno$¢ czekowg usuwa sie zarazem potrzebe
liczenia sie z ochrong nabywcoéw w dobrej wierze. Przy czeku na firme
»A« czy >A i B« trudno istotnie rozpozna¢, czy trasat jest rejestrowanym
bankierem, podczas gdy unormowanie zaprojektowane wyklucza moznos¢
niezawinionego btedu w tym wzgledzie. Skoro obr6t czekowy sie rozwinie,
tatwo bedzie rozszerzy¢ granice zdolnosci czekowe! bez nadwerezenia
tego obrotu, a zycie samo wyrzuci niepewne firmy, jak to umiato
uczyni¢ w Anglji. Droga odwrotng iS¢ nie mozna, bo czeku raz zdy-
skredytowanego nie uratuje zacie$nienie granic owej zdolnosci'.

2. Czeki certyfikowane.

Certyfikat tzn. poswiadczenie trasata na czeku, ze czek jest pokryty,
nie podpada ani pod przepis art. 12, ani pod. przepis art. 23 ustep o0s-
tatni®jjmoze wiec pojawi¢ sie w praktyce, a skoro sie pojawi, skutki
jego oceniane beda podiug zasad prawa powszechnego. Pozytywne ure-
gulowanie certyfikacji w prawie czekowem bytoby rzeczg przedwczesng,
tak ze wzgledéw prawniczych, jak i ze wzgledéw gospodarczych. Pra-
wniczo nastrecza certyfikacja szereg watpliwos$ci: czy posiadacz czeku
moze wymagaé certyfikacji, jakie prawa przyzna¢é mu w razie odmowy,
jak wplywa certyfikacja na prawo odwotania, jak wplywa na regres,
czy i w jakich granicach daje posiadaczowi czeku wzglednie trasatowi
pierwszenstwo na pokryciu (w stosunku do masy konkursowej wystawcy)
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0 stosunkach w Ameryce Péinocnej, gdzie certyfikacja sie wytworzyla,
stwierdzaja, ze wprawdzie normalny obrét czekowy mimo niej idzie
gtadko, ze jednak prawna jej doniosto$¢ bynajmniej jeszcze nie jest
ustalona. Tworzy¢ juz teraz dla Polski przepisy o certyfikacji bytoby
rzeczg ryzykowng ; nalezy z jednej strony uzupetni¢ informacje, z drugiej
za$ odczeka¢, w jakim kierunku pojdzie praktyka, a to tembardziej, ze
1 z gospodarczego punktu widzenia nie brak watpliwosci. Stwierdzi¢ prze-
dewszystkiem trzeba, ze czek poswiadczony opiera sie juz nie na zau
faniu do wystawcy, lecz na kredycie trasata. Poniewaz jest ptatny za
okazaniem, prgpto — w tych przynajmniej nader czestych przypadkach,
w ktérych opiewa na okaziciela — nie rézni sie niczem istotnem od
wystawionego przez trasata biletu bankowego. Torowa¢ droge czekom
cetyfikowanym znaczy zatem tyle, co wprowadza¢ w obrét bilety ban-
kéw prywatnych i wypusci¢ z ragk kierunek gospodarki pienieznej.
Wprawdzie »gtdd znakow obiegowych« nasuwa takie pomysty, aie wtasnie
w takim czasie eksperyment jest podwodjnie niebezpieczny, bo tatwo
inoze przyjs¢ do tego, ze sie stanie bezradnym wobec czekéw certyfiko-
wanych... bez pokrycia Do tego przytgcza sie wzglad drugi. Gdzie niema
jeszcze rozwinietego obrotu czekowego, a ustawa przewiduje czeki po-
Swiadczone, tam dyskredytuje zupeilnie czeki bez poswiadczenia. Ot6z
czek poswiadczony nadaje sie bezsprzecznie lepiej do obiegu, ale fawo-
ryzujagc w ten sposéb obiegowo$¢ czeku, przeciwdziata sie temu, co
jest wiasciwem jego przeznaczeniem t. j. szybkiemu przedstawieniu celem
przepisania nalezytosci na konto posiadacza. Z tych wszystkich wzgle-
dow nalezy \ narazie czeki posSwiadczone pozostawi¢ praktyce zycia.
Mozna je tolerowaé, jezeli wytworzg sie spontanicznie jako modyfikacja
rozwinietego juz obrotu czekowego (Ameryka Poé6inocna), ale ustawa nie
powinna teraz juz zacheca¢ do postugiwania sie niemi.

3. Czeki Pocztowej Kasy Oszczednosci.

Pytanie, czy prawo czekowe rozciggng¢é ma swe przepisy takze na
czeki P. K. O, styka sie z kwestjg certyfikatu, poniewaz Kasa nie do-
recza czeku adresatowi, jezeli niema pokrycia, czek doreczony zbliza sie
do czekdw certyfikowanych. Czy zostawi¢ caly ten obrét — dac za
przyktadem Hagi — poza prawem czekowem i podda¢ go wylacznie
regulaminowi P K. O., czy i$¢ droga przeciwng? Zd. m. odpowiedz nie
powinna by¢ watpliwa. Przy uregulowaniu stosunkéw miedzynarodowych
pozostawienie tych czekéw na boku bylo zupelnie usprawiedliwione,
nie widze jednak racji stosowania tej metody w prawie polskiem. Jedyny
wzg'ad, ktéry mogiby wchodzi¢ w gre, to obawa, ze czek P. K. O,
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zblizony do czeku certyfikowanego, zdyskredytuje w obrocie inne czeki;
swoisto$¢ jednak funkcji czekéw P. K. O., mianowicie zwigzek ich z prze-
sytkg pieniedzy, nie pozwala tej obawy bra¢ na serjo. Zresztg czek P.
K. O. — poza technika, ktéra go doprowadza do rak pierwszego nabywcy —
nie rézni sie niczetn istotnem od innych czekéw; skoro za$ nadaje sie
doskonale i do zastgpienia wyptaty rachunkiem i do cyrkulacji, niema
powodu usuwania go z pod przepiséw prawa czekowego O ile zachodzi
potrzeba ustanowienia dla mego norm specjalnych co do terminu

przedstawienia i co do odwotania, uwzgledniam jg przy odpowiednich
artykutach.

a. System projektu.

Systematyczny uklad uwazam za sprawe drugorzedng; poniewaz
jednak trzeba przyja¢ jaki$ system, postaram sie wyjasni¢: a) dlaczego
w projekcie taki wlasnie przyjatem ukiad, b) jak przeprowadzam tech-
nicznie zwigzek z ustawg wekslowg, c) jak rozmieszczam przepisy, do-
tyczgce kwestyj prawa miedzynarodowego.

a) Rezolucje haskie trzymajg sie porzadku uchwalonego tamze regu-
laminu wekslowego ; za wzorem tym idzie réwniez naog6t polski
projekt prawa wekslowego. W systemie tym razi mnie szereg punk-
tow. Art. 7 i 8 poi. proj. weksl. moéwiag o kwmstjach, ktére nie
tagcza sie bynajmniej z »wystawieniem ' formg weksla«, lecz odno-
szg sie do odpowiedzialnosci z weksla; art. 16 tegoz projektu mowi
0 zarzutach dituznikéw w rozdziale o indosie — zd. nr. niewtasciwie
bo sprawa ta ubocznie tylko wigze sie z cyrkulacjg, nalezy za$
istotg swa znow do przepiséw, okreslajacych blizej odpowiedz.al-
no$¢ z wkksla; tam nalezg rowniez przepisy o fatszach (art. 68 i 69),
nie zastugujace na to, by tworzy¢ z nich osobny dziat; wreszcie
1 postanowienia art. 78 i 79, juz w Hadze nieszczesliwie wyodre-
bnione jako »dispositions generalesy powinny znale$¢ miejsce
gdzieindziej, przynajmniej w projekcie prawa czekowego, w ktdiem
aktow zachowawczych i czasokresow iest nierdwnie mniej, niz
w prawie wekslowem. Druga grupe stanowig przepisy, ktérych
miejsce da sie usprawiedliwi¢ wr prawie wekslowrem. ale nie w pra-
wie czekowem. Prawm wekslowe zna rozne typy odpowiedzialnosci,
moéwi wiec osobno o wystawcy (art. g) o indosie (art. 14), o przy-
jeciu, o porece; w prawie czekowem istnieje jeden tylko typ,
a kilkakrotne powtarzanie okreslenia tego typu jest zbedne. W pro-
jekcie wekslowym kwestje zdolnosci wekslowej i podpisu analfa-
betéw' (art. 76 i 77), pozostawione w: Hadze poza regulaminem,
znalazty przygodny przytutek w. owych nieszczesliwych »przepisach
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ogo6lnych”’ w prawie czekowem nalezy zdolno$¢ do zaciagania
zobowigzan unormowac tgcznie z sprawg odpowiedzialnos$¢!, a czeki
anallabetéw zostawi¢ praktyce zycia. Rezultatem tych rozwazan
byto utworzenie osobnego tytutu VI o odpowiedzialnosci, w ktorym
pomiescitem i wyliczenie o0séb, ponoszacych odpowiedzialnosé,
i okreslenie faktéw, uzasadniajacych odpowiedzialno$¢, a dalej
przepisy o zdolno$ci do zaciggania zobowigzan, o wplywie falszu,
wreszcie o zarzutach diuznikéw. Oprécz tego tytut o zgubie umie-
Scitem przed przepisami o przedawnieniu, czego chyba blizej uza-
sadnia¢ nie potrzeba.

b) Ustawa czekowa powtarza czesto przepisy wekslowe. Moznaby
zrobi¢ z tego jeden wielki odsylacz na koncu projektu; te jednak
mys$l uwazam za chybiona, powotujgc sie na to, co w tym wzgle-
dzie moéwiono w Hadze (Actes I. p. 189). Druga ostateczno$¢ to
obejs¢ sie bez odsytan i powtorzy¢ kazdy przepis w petnem
brzmieniu; zasadniczo nie mam nic przeciw temu dla oszczedzenia
jednak czasu i miejsca poszedtem droga posrednia.

c¢) Co do przepiséw prawa miedzynarodowego wprowadzitem dwie,
zresztg nieistotne zmiany. Przedewszystkiem postanowienie art. 34
rezolucyj haskich o przedstawieniu i protescie zamiescitem w art. 14’
i 30, ktére o tych kwestjach traktujg. Nastepnie zigczytem w jedna
cato$¢ art. 81 i 83 projektu weksl. oraz art. 33 rezolucyj haskich,
aby uwydatni¢ logiczny ich stosunek.

Cze$¢ szczegllna.

A rt. | odpowiada art. 1 i 2 ustep ostatni rezolucyj haskich. Co
do koniecznosci klauzuli o pokryciu p. wyzej s. 13. Miejsce ptatnosci nie
jest wedtug art. 2 rezolucyj istotnym warunkiem czeku; tie$¢ rezolucyj
znajduje sie w art. 7 projektu z tym jedynie dodatkiem, ze me kazde
oznaczenie miejsca ptatnosci ma skutek prawny. Praktycznej racji tego
ograniczenia wykazywac¢ nie potrzeba.

Art. 2—4 P wyzej cze$¢  ogolnal. L

Art. 5 i 6 odpowiadajg art. 13 i4 rezolucyj haskich.

Art. 7 p. wyzej art. 1.

Art. 9—11 zgadzajg sie z rezolucjami haskiemi. Indos stosuje sie
takze do czekéw imiennych P.K. O.; zbadanie ‘'egitymacji formalnej
nie jest rzeczag tak trudnag, by urzednik P. K. O. me moadgt da¢ sobie
z niem rady.

Art. 12t odpowiada art. ii rezolucyj haskich. Co do certyfikatu
p. wyzej cze$¢ ogoblna L 2.
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Art. 13 do 15 trzymajatsie art. 13 i 14 rezolucyj haskich. Oprocz
tego zawierajg: a) przepis co do obliczania czasokreséw, odpowiadajgcy
art. 30 rezolucyj wzglednie art. 78 i 79 projektu weksl.; b) przepis o po-
Swiadczeniu pocztowem, bedacy wiasciwie tylko wskazdwka dla wiadz
pocztowych, by zarzadzily wydawanie takich poswiadczen; c) wreszcie
Przepis, ze przy czekach ptatnych zagranicg obowigzujag pomocniczo posta-
nowienia prawa polskiego (por. § 9 ust. czek. austr. i § 11 ust. czek. niero’

Art. 16 w poréwnaniu z art. 18 rezolucyj wprowadza istotng
zmiane, nie pozwala bowiem posiadaczowi odméwi¢ przyjecia ofiarowa-
nej przez trasata zaptaty czesSciowej. Zasady przeciwnej broniono w Hadze
argumentem iActes I. str. 203): >le cheque est I'équivalent du numeraire.
Il ne doit pas plus pouvoir se diviser qu’'une piece de monnaie ou un
billet de banque«, ale rzekomy argument jest tylko efektownem poréw-
naniem, bynajmniej nie przekonywujgcemu Nie *rozrywa* sie czeku przez
to, ze sie cze$¢ sumy dostaje w gotoéwce, a tylko co do reszty docho-
dzi regresu wzglednie odszkodowania. Ze czek powinien zakonczyé
interes »rapidement et completement*, to prawda, trudno s"stad jednak
wysnuwacé zasade haska, bo interes nie jest w ten sposéb zakonczony,
skoro posiadacz odrzucit zaptate czesciowg i musi poszukiwaé zwrotnie
catej sumy. Zd. m. zasada ta wyptywa z wyobrazenia, ze czek stuzy- do
zaptaty dlugu, a wierzycielowi nie mozna narzuci¢ czes$ciowej zaptaty
Jezeli tak, to zachodzi nieporozumienie co do dwoch punktow: czek
stuzy do wszelkich wyptat, wiec takze np. do pozyczek, zaliczek, daro-
wizn, nie mozna wiec poddawaé go przepisom o zaptacie diugu, a to
tern wiecej, ze trasat nie jest w zadnym razie diuznikiem w stosunku
do posiadacza czeku. Prawn:cze zatem wzgledy nie sg w stanie uzasad-
ni¢ zakwestjonowanego prawidta; praktycznie za$ chodzi tylko o rozmiai
regresu. Ot6z regres winien zd..nr. obejmowaé tylko kwote, ktorej wy-
ptaty odmdéwiono: prawo do zadania nadwyzki, ktoéra zwieksza takze
nalezytosci uboczne i koszta regresu, datoby sie moze uzasadni¢ co do
wystawcy, trudno jednak rygor ten stosowaé¢ do indosantdéw. Za zasadg
projektu przemawia wreszcie i to, ze wyptata reszty pokrycia konczy
przynajmniej stosunek miedzy Wystawcg ! trasatem, cho¢ nie zalatwia
sprawy miedzy posiadaczem czeku i jego poprzednikiem; nalezy zatem
iS¢ raczej za prawem niemieckiem i szwajcarskiem niz za rezolucja haska.

Art. 17 odpowiada art. 39 polskiego projektu wekslowego, a tresé
jego godzi sie z kierunkiem rezolucyj haskich (por. tamze art. 17 ustep 2).

Art. 18 dotyka stosunku wystawcy do trasata i stanowi tlo dla
przepisow art. 19 i 20j okre$lajgcych przypadki, w ktérych trasat prze-
staje odpowiada¢ za wyptate Z brzmienia jego wynika, ze $mier¢ an>
utrata.”zdolnosci wystawcy nie ma takiego wptywu; projekt uznaje wiec
zasade art. 16 rezolucyj, ale ujmuje jg jako prawidio ogo6lne, ograni-
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czonf'tylko wyjatkami art. 19 i 20. Takie ujecie rzeczy lepiej zd. m.
podkresla stotng role czeku, niz negatywne sformutowanie w art. 16
rezolucyj. Zalatwia ono zarazem i drugg sprawe, wyklucza bowiem odpo-
wiedzialno$¢ trasata wobec posiadacza czeku (por. art. 21 rezolucyj).
Teorja francuska o pokryciu prowadzitaby do przeciwnego zdania, nie
jest ona jednak -przyjeta w Anglji, gdzie obrét czekowy stoi najwyzej,
a odrzucono jg rowniez w polskim projekcie prawa wekslowego (art 75)

Art. 19 moéwi o konkursie wystawcy. Zwykta niewyptacalnosé
(d¢confiture) prawa francuskiego nie wplywa na stosunek czekowy; co
do konkursu trzeba postawi¢ dla Polski za'ade lednolita, a wodwczas
musi sie zd. m. przyja¢, ze kasjerowi nie wolno ptaci¢, skoro sie o kon-
kursie pana kasy dowiedzial. Nawet stojagc na gruncie wspomnianej przy
art. 18 francuskiej teorji o pokryciu wtedy tylko moznaby broni¢ od-
miennego zdania, gdyby sie przyjeto, ze suma przekazana z chwilg pusz-
czenia czeku w obieg wytaczona zostaje z majatku i konkursu wystawcy,
a ta ostra konsekwencja teorji, prowadzaca do trudnosci w przypadku
regresu i powrotu czeku do waptawcy, jest wiecej niz warpliwg; jezeli
sie za$s nie chce tworzy¢ prawa czekowego jedynie dla uratowania teorji,
i to teorji. ktorag w projekcie polskim prawa wekslowego odrzucono,
jezeli sie zwré¢, uwage na strone praktyczng, to musi sie zd. m. uzna¢:
a) ze utrzymanie czeku grozi w tych warunkach powaznem niebezpie-
czenstwem dla wierzycieli konkursowych (w Anglji czek upada nawet
w razie Smierci wystawcy, aby zapomocg czekéw nie obchodzono prze-
piséw o rozporzadzeniach ostatniej woli); b) ze przy czeku kredytowym
bytoby rzecza razaco niestuszng kaza¢ trasatowi ptaci¢ czek, chociaz wie,
ze zwrotu bedzie musiat dochodzie przeciw masie konkursowej wystawmy;
c) ze wreszcie i polepszenie pozycji biorgcego czek jest dos¢ iluzoryczne,
bo masa konkursowa nie omieszka wystgpi¢ przeciw niemu z roszczeniem
pauljanskiem.

Art. 20 przyjmuje zasade art. 17 rezolucyj, dodaje jednak szereg
uzupetnien. | tak: a) pod L 1 dodano specjalny przepisf odnoszacy sie
do czekow P. K. O., w ktéorym wuznano skuteczno$¢ odwrotania przed
doreczeniem; chwale doreczenia okresSlono jako rozstrzygajaca, aby nie
uszczupla¢ zdolnosci obiegowej czeku raz doreczonego; b) wypowiedziano
wyraznie, ze czek mozna odwota¢ takze z gory, na przypadek zaniedba-
nia terminu przedstawienia, c) w ustepie drugim okreslono dokiadniej
skutki odwotania; d) w ustepie trzecim dodano zastrzezenie, Ze prawo
do zaptaty czeku po terminie moze by¢ umowg wykluczone, zastrzezenie,
ktorego niema w pierwmwzorze haskim, a ktore iest tylko konsekwencjg
zasady, ze kazdy czek mozna odwota¢ i ze odwotanie skutkuje, cho¢
posiadacz czeku o niem nie wie; e) wreszcie wypowiedziano expressis



vetbis, ze uplyw terminu nie usuwa obowigzku trasata, aby usunaé
watpliwosci i zwiekszy¢ zdoinos'¢ obiegowg czeku.

Art. 21 pokrywa sie z.art. 20 rezolucyj.

Art. 22—24 sg reprodukcjg prawidet, w rezolucjach haskich ina-
czej rozmieszczonych; por. art. 6, 7 (art. 8 regut, weksl.), 10 (art. 14
regut, weksl.) i 12 tych rezolucyj. Co do uzasadnienia zmiany miejsca
p wyzej cze$¢ ogdlna t 4.

Art. 25 jest potaczeniem art. 76 polskiego projektu weksl. z art
7 rezolucyj haskich wzglednie regulaminu wekslowego. Co do zmiany
miejsca zob. wyzej cze$¢ ogdlna L 4.

Art. 26 powtarza w innem migjscu ip. codo tego wyzejczes¢
og6lna 1 4) przepisy powotane w art. 28 rezolucyj.

Art 27 jest reprodukcjg powotanego w art 24 rezolucyj art. 46
regulaminu wekslowego.

Art. 28 t3czy w rozdziale o odpowiedzialnosci (p. wyzej czes$é
og6lna L 4) przepisy o zarzutach, zawarte w art. 16 i 17 regui. weksl.,
a powotane w art. 10 rezolucyj haskich.

Art. 29 dodaje do tekstu art. 22 rezolucyj jedynie przepis, sto-
sujagcy zasadelart. 22 do czekéw rozrachunkowych.

Art. 30 odpowiada art. 23 rezolucyj, do ktérego dodaje wziete
z polskiego projektu weksl. postanowienia szczeg6towe o protescie tudziez
w ustepie 3. przepis o aktach zachowawczych, ktére majg by¢ dokonane
zagranicg (p. Wyzej czes$¢ ogdlna L 4);

Art. 31 i 32 sg powtdrzeniem art. 24 rezolucyj i powotanego
w art. 12 rezolucyj art. 31 ustep 3 regui weksl.

Art. 33 odnosi sie do przypadkow sity wyzszej. Uregulowanie tej
kwestji w art. 53 regut, wekafc nie jest bezwagrpienk idealem; skoro
jednak obejmuje weksle ptatne za okazaniem, winno obja¢ i czeki.

Art. 34 i 35 sg powtdrzeniem art. 26 i 27 rezolucyj haskich.

Art. 3&do39 reprodukujg w zasadzie — zgodnie z upowaznieniem,
zawartem w art, 3] rezolucyj — przepisj, art. 94 do 97 polskiego pro-
jektu weksl. Drobne odchylenia wynikajg czeS$cia ..stad, ze przy czeku
niema akceptu, czescig stad, ze redakcja tych postanowien w projekcie
wekslowym wymaga jeSzcze pewnych poprawek.

Art. 40 i 41 o przedawnieniu opierajg sie na art. 29 rezolucyj
haskich ktoéry uzupetniajg przepisami, przejetemi z polskiego projektu
wekslowego.

Art. 42 jest przeniesieniem na czek — w mysl upowaznienia
art. 25 rezolucyj — przepisu art. 75 polskiego projektu weksl.

JArt. 43 zajmuje sie skutkami braku pokrycia, wiec sprawg, ktora
dla wytworzenia sie szerokiego obrotu czekowegfo ma pierwszorzedne

znaczenie. Przyjeto w tym wzgledzie ~svrstenl prawa szwajcarskiego
16

1

Czasop. prawn Rocznik X X1



242

ktory przedewszystkiem zobowigzuje winuego do zaptaty peinego od-
szkodowania (np. 2'dy posiadacz skutkiem niewyptacenia czeku nie
zaptacit na termin ceny kupna i stracit zadatek), nastepnie za$ naktada
nan kare prywatna. Kara prywatna me jest wprawdzie naogét srodkiem
racjonalnym; w danym przypadku da sie jednak usprawiedliwi¢, bo
przyjmujac ja unika sie zarazem watpliwmsci co do wiasciwosci sadu
i co- do sposobu postepowania, jakie musiatby w Polsce wywota¢ racjo-
nalny skadingd przepis prawa austrjackiego o karze porzadkowej na
rzecz Skarbu Panstwa. Oprocz tego przejeto z prawa francuskiego san-
kcje karng, ilac w tej mierze za zyczeniem S$wiata handlowego; przy-
puszcza¢ wobec tego nalez))-, ze czeki niepokryte bedag zjawiskiem
zupetnie wyjgtkowem.

Art. 44 i 45 zawierajg przepisy kolizyjne, oparte na art. 32 i 33
rezolucyj haskich tudziez na art. 81 i 83 polskiego projektu weksl.
W mysl tych postanowien czek wystawiony zagranicg, a piatny w Polsce,
moze by¢é wazny, choé¢ nie odpowiada warunkom art. ! do 3, ta sama
mozliwos¢ istnieje jednak i co do czekéw wystawionych w Polsce,
a platnych zagranica, jezeliczek taki z prawem miejsca ptatnosci jest
w zgodzie.

Art. 46 (por. § 28 niemieckiej ustawy czekowej) zawiera prze-
dewszystkiem niezbedng w obecnym starie prawa polskiego wskazowke
co do rzeczowej wilasciwosci sadow dla wszelkich sporéw, opartych na.
ustawie czekowej. Co do roszczen regresowych projskt precyzuje i wia-
sciwos$¢ miejscowg, odsytajac w tym wzgledzie do lex fori dla roszczen
wekslowych; w ten sam spos6b okre$lono réwniez spos6b postepowania.
Pokrewienstwo czeku z wekslem wymaga, by je uwzgledniono takze
w sferze prawa procesowego, i to jeszcze przedtem, zanim dojdziemy do
jednolitego procesu w Polsce.

Art. 47 i 48 wzorujg sie na art. 103 polskiego projektu weksl.

Art. 49 podyktowany jestchecia wprowadzenia czekéw w obrot;
w tym celu stwarza obowigzek sprébowania, czy nie uda sie zapomoca.
czeku dojs¢ do zaptaty w tych przypadkach, w ktérych strona chce
czekiem dokona¢ zaptaty na rzecz wiadzy lub zakladu, petnigcego pewne
. funkcje zmocy prawa publicznego (etablissement public francuskiego prawa
administracyjnego). Obowigzek taki mogtaby natozy¢ wiadza przetozona
drogg rozporzadzenia; umieszczenie jednak dotyczgcego przepisu w usta-
wie jest powazng zachetg do postugiwania sie czekami. Jasnem jest
zresztg™- ze. obowigzek nie odnosi sie od wszelkich zaptat np. do zaptaty
ceny przy kupnie znakéw pocztowych, do zaptaty cta t p. Zastrze-
zenie w tym wzgledzie sformutowano zgodnie z praktykg angielska.



Ze Swiata prawniczego.

Dwie rochirtie ustawy w praktyce.

Ustawa o wykonaniu reformy rolnej z 15 lipca 1920 Dz. U. R. P. P.-'No 70 poz. 462
i Ustawa o opodatkowaniu yjfujk-6w i darowizn z 31 marca 19227it)z. U. R. P. P. Jjf 33
poz. 263.

Antoni B, jest wiascicielem bardzo dobrze zagospodarowanego, nieob-
cigzonego zadnemi ditugami majgtku ziemskiego w Matopolsce w obszarze 1SO ha,
wob.ec czego majgtek ten wedtug artykutéw 1 1 2 ustawy o wykon. ref. roln.
jest wolny od przymusowego wykupna na cele reformy rolnej. Antoni B. w zu-
petnosci oddany pracy na roli, ktérg calem sercem i calg dusza ukochat, nie
bierze czynnego udzialu w walkach stronnictw politycznych, ale cieszyl- sie po-
wszechnym szacunkiem i zaufaniem jako wzorowy rolnik i piawy obywatel.

Nagle Antoniemu B.—jego zdaniem i zdaniem nieuswiadomionych z ar-
kanami naszego rodzimego ustawodawstwa — zabtysta gwiazda szcze$ciaMImiera
jego bogaty stryjaszek Czestaw B., witasciciel nieobcigzonego zadnemi dtugami,
znakomicie zagospodarowanego ale nieujirzemystowionego majgtku ziemskiego
w obszarze 2000 ha, potozonego réwniez w Matopolsce. Rozporzadzeniem osta-
tniej swej woli stryjaszek caly ten majgtek ziemski legowat $w”mu bratankowi
Antoniemu B., nakfadajagc na niego moralny tylko a nie prawny obowigzek
dawania corocznie przez cate zycie dziedzica na jedng Msze Swietg za spokoj
duszy $p. spadkodawcy i na jedng Msze Swietg do Ducha Swietego o zacho-
wanie dziedzica _od lekkomys$lnych poczynan.

»Szcze.Sliwy dziedzic zglasza sie skwapliwie do sadu spadkowego i tam
oswiadcza, ze legowany mu przez~tryjaezka majatek ziemski przyjmuje. W toku
Postepowaria spadkowego sad ustala warto$¢ tego majatku ziemskiego celem
wymiaru podatku spadkowego. Poniewaz wedtug artykutu 6. ustawy o opo--
datkowaniu spadkoéw i darowizn »szacunek majatku, od ktérego nalezy sie
podatek spadkowy, ma by¢ podany w sumie wyrazajgcej wartos$c¢'sprze-
dazng., poniewaz majagtek, ten ma znakomitg glebe i poniewaz wjego okolicy
cena sprzedazna gruntéw jest wysoka, przeto zaprzysiezeni rzeczoznawcy sadow,
oceniajg warto$¢ sprzedazng 1 ha ziemi na kwote 700.000 Mkp, a zatem war-
to$¢ sprzedazng catego majatku ziemskiego na sume 1.400,000.000 Mkp.—To
oszacowanie wiadza skarbowa uznaje za trafne i na jego podstawie wedtug
pozycji 4 litera n taryfy opodatkowania spadkéw i darowizn wymierza Anto-
niemu B. podatek spadkowy w wysokosci 45% wartosci szacunkowej majatku
ziemskiego, a zatem w sumie 630,000.t)00 MKp.

Chcac uzyska¢ sadowe przyznanie na wlasnos$¢ tego majatku spadkowego,
‘szczesliwy dziedzic. Antoni B. musi najprzéd zaptaci¢ wymierzony
mu podatek spadkowy po mysli § 154 austr. Patentu cesarskiego z e .
s>erpnia 1854 Nr 208 Dz. u. p. Nie majac potrzebnych funduszéw na zaptate
tego podatku spadkowego, majac natormast stosunki ! opinje rzetelnego obv-
Natela w Swiecie finansowym, znajduje kredyt w potrzebnej kwocie 630,000.000

ib*
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Mkp i w terminie przepisanym pfaci wymierzony mu podatek spadkowy, po-
czerh uzyskuje sadowe przyznanie na wilasnos$¢ tego odziedziczonego majgtku
zietfiskiego oraz hipoteczny wpi$ prawa wilasnosci. — Cieszy sie, ze kosztem
630.000.000 Mkp doszedt do wiasnosci majgtku ziemskiego wartosci 1.400,000.000
Mkp, ze zatem majatek jego zwiekszyt sie 0 770,000.000 Mkp. Zamierza zabraé
sie do intensywnej gospodarki na zw;ekszonym warsztacie swej pracy, by jaknaj-
rychlej sumiennie zaspokoi¢ swych uczynnych wierzycieli.

Atoli ta gwiazda' szczedcia, ktora dotad tak cudnie blyszczata w oczach
»szcze$liwego dziedzica*, nagle gasnie, okazuje sie ztudzeniem, mara.

Poniewaz Antoni B. przez odziedziczenie wspomnianego majgtku ziem-
skiego uzyskat nadwyzke 2.000 ha ponad ustawowe maximum wiasnosci ziemi,
przeto po mysli art. 2. ustawy o wykon. rel. roln. odnosny7 Okregowy Urzad
Z'emski wdraza natychmiasl postepowanie przymusowego wykupu tego
odziedziczonego przez Antoniego B. majgtku ziemskiego na cele reformy rol-
nej i po mysli przepisow wykonawczych- do ustawy o wykon. ref. roln. uzys-
kuje prawomocng adnotacje tego przymusowego wykupu na hipotece majgtku
odziedziczonego, uniemozliwiajgc w ten sposob ‘szczesliwemu dziedzicowi*
pozbywanie, zastawianie, obcigzanie lub w jakikolwiek inny sposob dyspono-
wanie tym majgtkiem ziemskim lub jego czescig. Po wielu bezowocnych a kosz-
townych i szarpigcych nerwy zabiegach apolitycznego »szcze$liwego dziedzica*
zapada wreszcie ostateczne orzeczenie, postanawiajgce przymusowy wykup tego
odziedziczonego majatku na cele reformy rolnej. Celem zaptacenia Antoniemu B
ceny wykupna Okregowy Urzad Ziemski po mysli art. 13. ustawy o wyk. ref.
roln. i przepiséw wykonawczych do tej ustawy zarzadza oszacowanie wykupy-
wanego majatku ziemskiego, ktéry w najlepszym razie dla *szcze$liwego dzie-
dzica* oszacujg najwyzej na sume 1.400,00@.000 Mkp, szacujgc znoéw 1 ha po
700.000 Mkp. Cena wykupna wynosi wedtug art. 13. ust. o wy'kon. ref. roln.
potowe tej sumy tj. kwote 700,000.000 Mkp. Z tej kwoty jednakze po
mysli art. 31. ust. o wyk. ref. roln. potraci panstwo 30°(0 na cele w tym ar-
tykule wymienione tj. kwote 210,000.000 Mkp tak, ze »szczeSliwemu dziedzi-
cowi* wyplaci jako cene wykupna odziedziczonego przezeh majatku ziemskiego
kwote 490,000.000 Mkp i to nie w gotowce, ale w rencie ziemsk'ej. lak za-
tem »szczeSliwy dziedzick wzamian za uiszczony w gotowce podatek spadkow-y
w sumie 630,000.000 Mkp oraz inne-wydatki, trudy i stargane nerwy otrzyma
rente ziemskg na sume 490,000.000 Mkp opiewajgca.

Skutkiem takiego obrotu spraw >szcze$liwv dziedzic* nie jest juz w sta-
nie uisci¢ zaciggnietych dlugéw na zaptacenie podatku spadkowego, ktore staty
sie juz dawno pfatne. Celem uzyskania zaptaty swych wierzytelnosci wierzycele
‘szcze$liwego dziedzica* -wystawiajg na .licytacje sgdowa jego wiasny 180-cio
hektarow®d majatek ziemski, za ktéry uzyska sie na licytacji najwyze sume
126.000.000 MKkp, liczac po 700.000 Mkp za 1 ha. Kwote te zabierajg wierzy-
ciele na czeSciowe umorzenie swych pretens.yj. zabierajg dalej ‘szczesliwEmu
dziedzicowi* jego rente ziemska na 490,000.000 Mkp opiewajacg w jej nomi-
nalnej wartosci, a poniewaz na zaspokojenie samego tylko kapnatu pozyczko-
wego braklo jeszcze 14,000.000 Mkp, nie moéwigc juz o braku pokrycia naro-
stych procentow? i kosztéw sgdowych iks tniljonéw wynoszacych, przeto wie-
rzyciele zlicytuja sadowmie caly majatek ruchomy >szcze$liwrego dziedzica*,
a po dokonaniu tych zgodnych z obowigzujgcemi ustawami operacji hie po-
zostanie ~szczesliwemu dziedzicowi* nic, me pozostanie mu nawet torba i laga,
bo i one zostang zlicytowane. O, nie' Zostanie mu jeszcze co$, zostanie mu
précz starganych nerwmw iks miljonéw Mkp dtugéw oraz moralny tylko a nie
prawny obowdazfk dawmnia corocznie przez cate jego zycie na jedng Msze $w.
za spokoj duszy jego spadkodawcy i dobrodzeja $p. Czestawa B. i na jedng
Msze $w. do Ducha Swietego o zachowanie °‘szcze$liwego dziedzica- od lek-
komysinych poczynan. Aby tym obecnie bardzo dla niego ciezkim obowigzkom
podota¢, musi ‘szczesliwy dziedzic* do konca swrego zycia w pocie czola pra-
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cowac¢ jako wolny najmita tych zastuzonych politycznie i rozpolitykowanych
chtopbéw, ktérzy bez najmniejszej jego winy obsiedli jego ojcowizne. Przy-
puszcza¢ tylko mozna, ze jego chocby najdtuzsze zycie bedzie za krotkie na
dopetnienie tych zobowigzan.

»Szczesliwemu dziedzicowi* pozostat jeno jeszcze zal, ze klub P S. L.
jsN.ast* wczesniej me ztozyt do laski marszatkowskiej w formie wniosku na-
gtego opracowanego projektu noweli do ustawy o wyk. ref. roln., upraszcza-
jacej niestychanie znakomicie proceder wywiaszczenia i ze ten wniosek nie
stal sie dawno ustawa, bo »szcze$liwy dziedzic« nie przeszediby tyle tortur
przy wyzuciu go z wszelkiego majgtku.

Dr J6zel Gocal.



Recenzi e

Dr Antoni' Peretiallcowicz, prof. Umw. pozn.: Zarys encyklopedji
praiva, jako ‘wstep do nauk prawnych, Poznan 1922, str. 80.

Encyklopedja prawa zyskala sobie w systemie studiéw prawniczych
w Polsce znaczenie, jakiego nie posfhda na uniwersytetach zachodnio-europej-
skich. Wprowadzona juz poprzednio do odrebnych programéw niektérych wy-
dziatbw prawnych, stafa sie obecnie dzieki rozporzadzeniu min. z pazdziernika
1920 r. pod niefortunng zresztg nazwg teorji prawa, przedmiotem obowigzko-
wym i egzaminowym na wszystkich. Wyniktg stad naglacg potrzebe dostar-
czenia miodziezy podrecznika, ktéryby stuzyt za oparcie przy stuchaniu wykta-
doéw i egzaminowej nauce, odczut trafnie prof. Peretiatkowicz i postanowit
brakowi zaradzi¢. Nie poszedt za$§ przy tem przedsiewzieciu $ladem przewaznej
czesci autoréw niemieckich (np. Kohler, Redbrtich), ktorzy swoje wstepy do
nauk prawnych opierajg na szerokiem podiozu filozoficznem, ze szkodg dla ich
pedagogicznej wartosci, albo usitujg w nich nawet skreslic synteze rozwoju
prawa (np. Sternberg), co oczywiscie prowadzi do rezultatéw niescistych i po-
wierzchownych. Prof. Peretiatkowicz stawia sobie stusznie cel mniej wyniosty.
Pojmuje encyklooedje jako propedeutyke. Chce w niej wyjasni¢ istote prawa,
jego stosunek do norm pokrewnych i te zasadnicze pojecia i elementy, z kt6-
remi stuchacz w kazdym systemie prawnym sie spotka i ktére muszg rmm wejs¢
w krew i zmechanizowa¢ w jego moézgu, jak abecadto.

Przygotowany byt do takiego zadania doskonale. Mogt sie oprze¢ na
doswiadczeniu, nabytem przy wyktadach tego przedmiotu na kilku uniwersy-
tetach. Mogt wyzyska¢ w catej petni swoje zdolnosci popularyzatorskie, ktére
mu pozwalajg stylem jasnym i prostym, w zwieztych okresleniach, przedstawia¢
zawite nawet problemy w spos6b przystepny idla laika. Te zaiety piora prof. P.
wyrobity mu nazwisko w literaturze prawniczej; odnajduje sie je takze i w oma-
wianej pracy. Pedant wytknatby zresztg moze w stylu naduzywanie przymiot-
nika »jurydyczny* lub zganit wyrazenie »bardziej trudny* (str. 66). Zauwazytby
z pewnoscig, ze tendencja popularyzatorska ponosi autora za daleko, kiedy
np. poucza, ze »poszczeg6lne dzialty prawne (raczej prawa) przechodzg w nauki
woweczas, kiedy stajg sie tak obszerne, ze przedmiotem swoim moga wypetuic¢
zycie poszczegoélnych pracownikéw* (str. 6). Musiatby jednak przyznac¢ takze,
ze to usterki bez wiekszego znaczenia, a w pracy tego rodzaju lepiej by¢ za-
nadto, niz zamato popularnym.

System pracy naog6t zupelnie jest trafny. Moznaby si¢ wprawdzie pytac,
czy do tak krdtkiego zarysu (76 stron tekstu in 16°) nalezy organicznie ustep
o filozofji prawajkmoznaby wyrazi¢ zdanie, ze materje rozdziatu VIII. lepiej
byto rozbi¢ na dwie odrebne czesci: o stosowaniu prawa i jego naukowem
opracowywaniu, a w kazdym razie wywodom o interpretacji (takze autentycz-
.nejj nie nadawa¢ tytutu: Kierunki badan prawnych — wszystko to jednak
rzeczy raczej drugorzedne. Zasadniczo natomiast btednem wydaje mi sie umiesz-
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czenie w rozdz. VI*?S ktory zreszta pod nadpisem: >Podzialy prawa* traktuje
0 roznych kategorjach norm prawnych, ustepu pod tyt. »Prawo przedmiotowe
! podmiotowe*. Bo prawo przedmiotowe, to wedle ogdlnego pojecia, podzie-
lanego takze przez autora, normy prawne w pewnem panstwie obowigzujgce
(sti 45), zatem porzadek prawny i prawo podmiotowe, to moc, wolnos$¢, przy-
stugujace pewnej osobie na podstawie prawa przedmiotowego (str. 55). Czyz
mozna zatem przeprowadza¢ miedzy temi pojeciami podzial, skoro kazdego
podziatu presumcja jest przynalezno$¢ rzeczy dzielonych do jakiej$ jednej wspol-
nej grupy. Prawo podmiotowe za$ jest wprawdzie w swoim bycie zalezne od
prawa przedmiotowego, wspolnym jednak obu powyzszym pojeciom jest tylko
termin prawo, zastosoWany do obu. Podziat z tego stanowiska nalezy jednak
do semantyki, nie do encyklopedji prawa. — Nastepnie systematycznie nie-
zrozumiale jest dla mnie omawianie pojecia instytucji prawnej w doczepieniu
»i0 ustepu o zdarzeniach prawnych (str. 64). Miejsce na nie byto m. zd. raczej
przy nauce o stosunku prawnym albo przy przedstawianiu systematyki zwiasz-
cza, ze system prawny nie skiada sie, jakby wnosi¢ nalezalo z wywodow au-
tora (str. 76/7), z poje¢ i zasad prawnych, ale wiasnie z instytucyj prawnych.

W tresci szuka sie przedewszystkiem z zaciekawieniem, jakie autor zajmuje
tstanowisko w kwestjach oddawna w nauce rozpatrywanych i wcigz jeszcze
spornych, jak istota prawa lub jego podziat na prawo publiczne i prywatne.

Przy zagadnieniu pierwszem autor z natury rzeczy nie przedstawia ca-
tosci sporu. Ogranicza sie do krytycznego zreferowania teorji Iheringa, zajmuje
sie szerzej — takze negatywnie — systemem Petrazyckiego, wreszcie podaje
wihasng konstrukcje. Jest ona jasna ioparta na kryterjach formalnych. Prawem
sg normy spofeczne, uznane przez panstwo za obowigzujace (str. 22). Nie mozna
tej formule odmoéwié prostoty, co w definicji jest zawsze zaleta. If historyka
prawa zrodzi ona jednak watpliwosci, co ma pocza¢ z normami spotecznemi,
dwustronnemi i(prawa i obowigzki) i przymusowemi, obowigzujagcemi w spote-
czehstwach koczowniczych, zatem nie tworzacych panstwa w pojeciu dzisiejszej
doktryny. Historyk, a pewno takze i dogmatyk, zapyta sie dalej wobec nigj,
co sie stanie z temi normami zycia prawnego spoteczenstw, ktére sg jako obo-
wigzujace stale stosowane, ale przez panstwo uznane by¢ nie moga, bo nie
dochodzg wcale do jego wiadomosci. Autor ma na to wprawdzie gotowg od-
powiedz, ze istnieje tu wola panistwa domniemana, ale niewatpliwie sam zdaje
sobie sprawe z tego, ze wkracza w ten sposéb w dawno na tern polu porzu-
cong dziedzine fikcji, bo operuje uznaniem, ktérego w rzeczywistosci niema.
Duza warto$¢ swej formuly upatruje za$ autor w tem, ze moze ona postuzyc
do uzasadnienia >prawno$ci< prawa miedzynarodowego publicznego, czesto —
jak wiadomo — podawanej w watpliwo$¢. Prawo miedzynarodowe jest prawem,
gdyz zawiera normy uznane przez panstwa za obowigzujgce w stosunkech wza-
jemnych (str. 54). Zdaje mi sie jednak, ze autor nie dosrrzega tu jednej oko-
licznosci, ktéra poprawnos$¢ jego formuly powaznie nadwyreza W prawie
wewnetrzno-panstwowem bowiem wychodzitoby w jego pogladzie uznanie od
panstwa, jako podmiotu, strzeggcego prawa i realizujagcego je, w zasadzie
wobec jednostek wiadzy jego podlegtych; w prawie miedzynarodowem — od
panstwa, jako podmiotu tem prawem zwigzanego. Czy nie odczuwa tu autor
pewnej niejednolitosci kryterjow? Czy, aby je usuna¢, nie nalezaloby takze
dla prawa wewnetrzno-panstwowego przyja¢, jako podstawy, uznania ze strony
jednostek przez to prawo zwigzanych, lub naodwr6t dla prawa miedzynarodo-
wego uznania przez jaka$, nieistniejgcg zresztg, organizacje ponad-panstwowg?
(Liga Narodéw oczywiscie w rachube tu nie wchodzi). A dalej, czyje uznanie
'est ze stanowiska autora w prawie miedzynarodowem decydujgce, czy og6tu
panstw, czy kazdego panstwa, ktore danej normie sie poddaje? | co nastgpi
wowczas, gdy pewne panstwo norme prawa miedzynarodowego uznawac prze-
stanie i z pod niej sie wylamie ? Czy one straci charakter prawny ? — Niepo-
doébna oczywiscie w ramach recenzji rozpatrywac¢ catosci skomplikowanego
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problemu istoty prawa. Wystarczy zaznaczy¢, ze autor zalowolnit sie moze
jego rozwigzaniem zbyt formalistycznem, a z pojeciem przymusu wystgpit do
walki dlatego, ze pojmuje go jako przymus, fizyczny, nie zas$ jako niezalezng
od woli jednostki reakcje, wychodzacg od uznanego autorytetu.

Niezupetnie trafng wydaje mi sie takze podstawa, na jakiej autor opiera
réznice miedzy prawem publicznem a prywatnem. Tre$¢ stosunkéw prawno-
publicznych jest z gory okre$lona przez wiladze panstwowg— o tresci stosun
kéw prawno-prywatnych decyduje w przewaznej mierze wola oséb prywatnych
(str 47/8). Moznaby sie zgodzi¢ na te zasade, pormmo watpliwosci, jakie ona
nasuwa, tam, gdzie istotnie zachodzg podane przez autora kryterja. Ale co
zrobi¢ z temi wycinkami, ktére wynikng z zastrzezenia »w przewaznej mierze?.«t-
Co zadecyduje o ich przynaleznosci do prawa publicznego czy prywatnego?
Dlaczego np. do prawa prywatnego nalezg, za nie przynajmniej powszechnie
sg uwazane, gtosunki matzenskie, miedzy' rodzicami a dzie¢mi, prawo zachowku
itp.,, cho¢ tu wszedzie tres¢ stosunku jest z gory stronom narzucon: Definicjg
prof. P. tego sie nie wyjasni.

Te watpliwosci budzag wywody autora w kwestjach zasadniczych i spor-
nych. Poza'em w paru jeszcze ustepach Zarys prof, P. niezupetnie odpowiada
m. zd. swoim zalozeniom propedeutycznym. Uwagi, ktére mi.sie w tym kie-
runku przy jego lekturze nawinely, podaje tem chetniej, iz w przedmowie sam
autor do ich wypow iedzenia zaprasza.

| tak np. zdaje mi sie, ze odréznienie ustaw konstytucyjnych od zwyk-
tych »pod wzgledem sposobu wydania« (str. 35) nie jest ujete zbyt szcze$liwie,
nasunie bowiem z pewnoscig miodemu adeptowi prawa pytanie, na ktére od-
powiedzi nie znajdzie, czem roznito sie dojscie do skuiku konstytucji z 17/Jll
1921 od innych ustaw przez Sejm uchwalonych. Wyczerpujacy charakter ko-
dekséw (na str. 33) nalezalo moze wyjasni¢ prawniczo, gdyz bez tego student.
1 roku sadzi¢ bedzie niewatpliwie, ze polega on tydko na dazeniu do objecia
ustawg wszelkich mozliwych stosunkéw W kazdvm razie za$ z tejsamej strony
powinna znikng¢ z nastepnych wydan informacja o »Kodeksie Justyniana (Cor-
ptis iuris civil/s)t pochodzacym z r. 533, a sktadajgcym sie z.-czterech czesci
tnstytucyj, Digestow, Kodeksu i Nowel Bo najpierw Kodeks (dochowany) po-
chodzi z r. 534 Tstanowi cze$¢ kodyfikacji (kompilacji) Justynianskiej, ogto-
szonej w latach #®>/4 i obejmujacej oprécz niego Instytucje i Digesta. Nastepnie
Corpus iuris gpilis jest pojeciem wydawniczem; nalezg wprawdzie do niego
Nowele, ktore jednak przez to samo nie stajg sie jeszcze czescig kodyfikacji.
Sato bowiem ustawy w kwestiach szczegdtowych, wywotane czesto zupetnie
konkretnemi wypadkami, a wiec pozbawione wiasnie' tej cechy, ktora takze
wedle autora wyrdznia kodyfikacje od innych ustaw.

Nie dos¢ scistem wydaje mi sie przedstawienie sprawy kolizji ustaw pod
wzgledem czasu (str. 39/40), Teoretycznie bowiem wykluczony jest taki‘stan
rzeczy, zeby prawna sprawa byfa »w dwdch réznych ustawach, obowigzujacych
na pewnym terenie, uregulowana w spos6b odmienny*, tzn. ustawach obowia-
zujacych réwnoczesnie. Mogg to by¢ tylko dwie ustawy kolejne, dawniejsza
i pozniejsza. Zdarzenie prawne za$, ktére zaszto za ustawy dawnej, a ktérego
skutki rozpatrywane majg by¢ przez sad za ustawy nowej, nie powoduje tylko
specjalnych »kompl:kacyj«, jak sadzi autor, ale bez niego wogéle tzw. kolizja
ustaw pod wzgledem czasu praktycznie nie zacrodzi.

Okreslenie istoty prawa podmiotowego (str. 45) nie jest dos$¢ doktadne.
Wolnos¢, ktora przystuguje jednostce na mocy prawa przedmiotowego — to
takze wolnos¢,pojscia na spacer lub do teatru, ale ona nie stanowi jeszcze
odrebnego prawa podmiotowego Jeszcze mniej udanym jest ustep bezposred-
nio nastepujacy, w ktéorym czytamy, ze prawem podmiotowem nazywamy takze
ogot uprawnien, wynikajacych z zawartych w ustaw e przepiséw, dotyczacych
pewnego stosunku prawnego. Czyz autor istotnie wszystkie »uprawnienia*,
jakie wynikajg np. z ustawy wekslowej lub patentowej, uwaza za jedno prawo
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podmiotowe? Oryginalnie brzmi uwaga |. na str. 45, w ktérej autor, stwier-
dzajac, ze »prawnicy zwykle odrdznia,g prawo podmiotowe od uprawnienia*,
zdaje -sie siebie nie zalicza¢ do tej kategorji fachowcow.

Przy omawianiu dzialéw prawa publicznego lapsus calamis zapewne spo-
wodowal okredlenie przedmiotu prawa karnegdS(str. 51) w ten sposéb, ze gtow-
nemi kwestjami, ktéj-emi ono sie zajmuje, sa >zagadni“nia przestepstwa, wmy
i kary*, »jak rowniez przepisy kodeksu karnego w tei materji*. Na tej samej
stronie odczuwa sie brak uzasadnien, dlarzego do prawg publicznego »zaliczajg
réwniez* prawo miedzynarodowe i koscielne. Dla koscielnego specjalnie, nie
tatwo byloby ze stanowiska kryterjow podziatu autora, racje tego zaliczenia
wyszukaé. — Niefortunnie wypadt podziat prawa prywatnego. Autor dzieli je
mianowicie na cywilne, handlowe i wekslow'e, zaznaczajac, ze cywilne *dzieli
sie zwykle* na osobowe, familijne, rzeczowe,-obligatoryjne i spadkowe. G po
dziale handlowego i wekslowego nie wspomina. Zapomina -&s przy tem wszyst-
k.em, ze prawo prywratne i cywilne to w zasadzie jedno i tosamo, a nazwa
»cvwilne« pochodzi stad, ze Rzymianie swoje prawo do obywateli j'cives) sie
stosujgce, ktdie dla nas jest prawem prywatnem egox®)jl nazywali iiis cipile.
A daiej zapyla¢ sie mozna wobec tego systemu dziatldw i poddziatéw, czy
w prawie handlowem nie znajdzie sie przepisow prawa osobowego, obligato-
ryjnego i nawet rzeczowego Czy weksel nie jest tylko szczeg6lnym sposobem
zobowigzania sie, a zatem prawo wekslowe czeécig prawa obligatoryjnego?
Pomijajgc zatem juz to, ze dzialy prawa cywilnego (a raczej prywatnego) nie
sa ze stanowiska dzisiejszych s-ystemow wyliczone wyczerpujaco, ani ujete
w grupy systematyczne (jak prawo majgtkowe) — schemat podziatu, przyjety
przez autora, nie odpowiada wymogom logiki. Nie mozna wogéle dzipli¢ pi awa
prywatnego wedle ustaw, bo wtedy musielibySmy ich wyliczy¢ znacznie wiecej,
ani wedle tego, jakie historycznie z prawa prywatnego powszechnego wydzie-
lity sie specjalne gatezie uniwersyteckiego nauczania, ale jedynie wedle natury
stosunkéw, przez prawo uregulowanych.

Stusznie zaznacza autor na str. 53, ze jednem z najDardziej zasadniczych
poje¢ prawnych jest pojecie stosunku prawnego, szkoda jednak, ze nie podaje
jego definicji. Wskazuje za$ dalej, ze kazde dziatanie ludzkie, majace doniosto$¢
prawng, polega na zawigzaniu stosunku prawnego, przeoczg, ze sg takie dzia-
fania prawne,- ktéue powodujg tylko zmiane, a nawet takie, ktorych celem
i skutkiem jest zgasniecie stosunku prawnego. — Dzisiejsza powszechnos$¢
zdolnosej prawnej, (str. 56) ujeta jest moze w podanych przyktadach zbyt
skrajnie, skoro i »w dzisiejszych ustrojach* cudzoziemcy- praw politycznych
nie majg, a zatem w tym zakresie zdolnosci prawnej sg pozbawieni. Niejasne
jest dla mnie wreszcie znaczenie uwagi dodanej w nawiasie przy omawianiu
ograniczenia zdolnosci prawnej w wypadku ztozenia uroczvstych $lubéw za-
konnych (str. 517); Bo¢ przeciez »klasztor jako taki* »nabywa prawa i zacigga
zobowigzania* nie wskutek tego, ze zakonnik traci zdolno$¢ prawna, ale dla-
tego i o tyle, o ile sam ma te zdolno$¢ przyznana.

Trafne sg definicje jrzedmiotu prawa i rzeczy w znaczeniu prawnem.
Nie mozna jednak powiedziee tegosamego 0 wyciagnietych z nich konsekwen-
cjach i podanych przyktadach (str. 61). Mieszajg sie tam bowiem pojecia rze-
czy, przedmiotu aktualnego prawa podmiotowego i przedmiotu aktu prawnego.
Ptak w powietrzu mianowicie jest, wbrew twierdzeniu autora, niewatpliwie
rzecza w znaczeniu prawnem, bo moze by¢ poddany wiadzy ludzkiej przez
schwytanie w sidta lub ubicie, nie jest za$ tylko przedmiotem aktualnych praw
podmiotowych. Res futura jeszcze nie istnieje wcale lub odrebnie, nie jest
wiec ani rzecza w znaczeniu prawnem, ani przedmiotem prawa, moze byc¢
natomiast przedmiotem aktu prawnego. — W ustepie o powstawaniu stosun-
kéw prawnych wymaga pewnego sprecyzowania i uzupetnienia definicja aktu
prawnego (str. 63). W obecnem brzmieniu obejmie ona takze np. kradziez,
popetniong w celu przezimowania w wiezieniu. Bedzie tu bowiem zachodzit
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»>bbjaw woli, zmierzajgce] do wywotania skutku prawnego na podstawie prawa
przedmiotowego «.

Zupetnie odmiennme od panujacej doktryny przedstawia prof'. P. inter-
pretacje naukowg, a zwlaszcza jej mozliwe wyniki (str. 66 n.). Z wynikéw tych,
okreslanych zazwyczaj rozmaicie, zaleznie'-od stosunku, w jakim pozostaje re-
zultat metody logicznej do gramatycznej, pomija przedewsz”stkiem najprostszy
i najczestszy, mianowicie tzw. interpretacje deklaratoryjng, wskutek czego
w poczatkujagcym prawniku wzbudzi przekonanie, ze kazdy przepis musi przy
interpretacji ulec rozszerzeniu lub ScieSnieniu. Interpretacji za$ rozszerzajacej
lub ScieSniajgcej nadaje zupetnie swoiste znaczenic.'Sg to bowiem wedle prof. P.
pojecia w stosunku do siebiei wzgledne. Scie$niajgca jest interpretacja ta, od
ktérej druga jest szersza, i naodwrot. Zatem, aby moéc stwierdzi¢, jak nalezy
pewna interpretacje zakwal fikowa¢, trzeba mie¢ zawsze pod reka druga, z ktéra
ja mozna poréwnaé. Dopiero wtedy da sie ustali¢ jej charskter. Takze i przy-
ktady nie sg dobrane zbyt szcze$liwie. Podana mianowicie na pierwszem miej-
scu, jako rozszerzajgca, interpretacja art. 35 konstytucji wkracza juz stanowczo
w dziedzine analogji, nastepna, rzekomo’Yci.e$niajgca, stanowi typowsg interpre-
tacje deklaratoryjng.

Oto te kilka uwag, jakie mi sie nasunely przy lekturze ksigzeczki prof.
Peretiatkowicza. Spisawszy je, widze, ze nie uniknagtem zwykiego btedu Recen-
zentdw, ktdrzy podkre$laja jednostronnie to tylko, na co sie nie godzg w tre-
sci lub formie. Wypada mi ich zwyczajem zakonczy¢ stwierdzeniem, ze punkty/
podane powyzej w watpliwos$¢, nie naruszajg oczywiscie wartosci reszty pracy
prof. Peretiatkowicza. a zwlaszcza ni¢ odbieraja mu podniesionej na poczatku
zastugi dazenia do zaspokojenia pilnej potrzeby pedagogicznej.

Z. Lisowski.

Roman Groédecki: 1) Mincerze w wczesniejszem S$rednigimeczu polskiem,
Krakow 1921.
2) Przywilej menniczy biskupstwa poznanskiego z r. 12J2,
Poznan 1921!-
3) Polityka mennicza ksia.zat polskich w okresie pias-
towskim, Krakéw 1921.

Wszystkie powyzej przytoczone prace prof. Grodeckiego zastugujg na
baczng uwage tak z powodu ciekawych niezmiernie kweslyj, ktorych dotycza,
jak i ze wzgledu na nowe rezultaty, sprzeczne z przyjetemi w naukowej lite-
raturze tezami. Autor, jak zreszta i w innych swych dzietach, wykazuje duzg
$miato$¢ w konstruowaniu wnioskéw na podstawie fragmentarycznego mate-
rjaiu, oraz niepospolitg zdolno$¢ intensywnego interpretowania luznych i krot-
kich nieraz wzmianek, rozsypanych w $redniowiecznych dokumentach. Daje
nowe i oryginalne obrazy, wprowadzajagc do nauki tworczy ferment. Przecho-
dze do oceny pierwszej pracy.

1) We wstepie stwierdza autor, ze o mincerzach w Polsce piastowsk
o ich stanowisku i prerogatywach bardzo mato u nas pisano-jPiekosinski, Gu-
mowski, Friedensburg, Kutrzeba, Balcer) popetniono jednak wiele btedéw, co
facznie stwarza do$¢ ponury obraz naszego dorobku w tym zakrésie. Przy-
gwozdziwszy ten fakt, wyraza prof. Grodecki nadzieje, ze przynajmniej wieksza
cze$¢ jego wywoddéw nie bedzie juz potrzebowata korektur} Oczywiscie'. po-
przedni autorowie byli tegosamego zdania, inaczej bowiem nie byliby ogtaszali
swych prac. Do wydawania dziet naukowych potrzebny jest pewien optymizm,
zapominajacy o tem, ze historja nauki jest historjg bledéw.

W dalszych pieciu rozdziatach omawia autor role mincerzy, jako zarzad-
cow mennic ksigzecych, sedziéw targowych, poborcéw cet i podatkéw, zarzad-
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coéw) monopolu skarbu ksjgzecego, oraz za™analv!a sie nad pochodzeniem i sta-
nowiskiem spotecznem mincerzy. Bede starat sie krotko stresci¢ kazdy z roz-
dziatow, dolaczajac odrazu krytyke.

Organizacji mennicy w 13. wieku nie przedstawia zaden akt, niemniej
z utlomkow stara sie autor skonstruowaé pewien zarys jej usiioju. Na czele
mennicy stat »magister monetae*, ktéremu podlegat caty personal mennroy,
a zatem i stwierdzony zrodtowo notarius monete, oraz rytownicy, stempli. Na
podstawie analogji z obcemi krajami wyobrazi¢ sobie nalezy, ze personal men-
nlcy Stanowit rodzaj wspolnoty, wyjetej z pod sadownictwa normalnych orga-
néw wiladzy sadowej w panstwie, a poddanej sgdownictwu naczelnego mince-
rza, ktéry podlegat bezposrednio ksieciu. Ten hipotetyczny obraz, nakreslony
przez autora, moznaby uzupetni¢ w dwdch kierunkach, a mianowicie, ze ksigze
mogt — jak zreszta i w innych wypadkach — sadzi¢ bezposrednio z pomi-
nieciem *magistri«, powtdre, ze bezposrednia zawisto$¢ kierownika mennicy
od ksiecia nie godzi sie ze stwierdzong przez prof. Grodzkiego funkcjg re-
prezentowania w mennicy zwierzchnictwa menniczego ksiecia przez skarbnika.
Podlegtos¢ mincerzy w sprawach sDornych jurysdykcji podskarbiego konsta-
tuje dla w. 15. Piekosinski. Podobnie mogly utozy¢ sie stosunki juz dawniej.
Zreszta na dalszych stronach omoéwiony |est obszernie stosunek »magistri mo-
netae* do ksigzecego skarbnika. Dowiadujemy sie z nich, ze skarbnik miat
udziat i glos w ustalaniu stopy wybijanej w mennicy monety, ze pod wzgle-
dem skarbowym byt najwyzszym przetozonym nad mennicami i mincerzami,
odbierajagcym od nich dochéd menniczy. Niemniej mincerz ma duzg samo-
dzielno$¢ w obrebie mennicy i jako zawiadowca pieniezSefch funduszéw, zio-
zonych w mennicy, jest ich szafarzem w imieniu ksiecia, dokonuje wyptat bez
posrednictwa skarbnika, na bezposrednie zlecenie ksiecia.

Nie moge zgodzi¢ sie na takie oSwietlenie stosunku. Autor stajDna sta-
nowisku prof. Balcera i przyznaje, ze nie mozna odmawia¢ skarbnikowi cha-
rakteru godno$ci najwyzszego nadzorcy i kierownika wszystkich dziatéw 6éw-
czesnej administracji skarbowej, nadzér ten kwalifikuje jednak raczej jako
teoretyczny, ze wzgledif na dygnitarski charakter urzedu. Dowod6éw na to nie
znajdzie sie w zakresie menniczych stosunkéw. Gospodarka skarbowa, idaca
wtedy juz w dos¢ licznych kierunkach, wymagata jednobtego, faktycznego,
a nie teoretycznego kierownictwa. Przytoczone przez autora dane wskazujg na
brak samodzielnosci mincerza. Wyptaca on z mennicy dziesiecine, wszelkie
state i czasowe zapisy funduszow, umarza dlugi ksiecia — bez posrednictwa
skarbnika, ale zawsze na zlecenie. To za$, ze czasem zlecenie wychodzi wprost
od ksiecia, nie daje mu ani samodzielnosci, ale nie usuwa kontroli skarbnika,
ktéry oczywiscie juz z tytutu funkcyj, 'jakie mu przyznaje autor w stosunku
do mennicy, musiat o kazdym wplywie i wydatku wiedzieé. Jezeli jest mowa
0 pewnej samodzielnosci mincerza, to chyba w nieporuszonym przez autora
zakresie technicznej organizacji mennicy, werbowania personalu, kontroli nad
pracami i zakupowania kruszcu. Fakt przechowywania w mennicy zlota nie
moze w niczem wphng¢ na konstrukcje. Przeciez wiemy, ze w wiekach S$red-
nich dokonywano wyptat nietylko w bitym pieniadzu, ale i w lanym kruszou.
Przy wiekszych wyptatach ksigze mogt placi¢ ztotem, ktdre trzeba byto Scisle
odwazy¢, oraz oznaczy¢ jego probe. Nie dafo sie to uskuteczni¢ bez technicz-
nej pomocy mincerzy.

Tratnio* przeprowadza autor podziat personalu na dwie grupy, z ktérych
jedng tworzyli robotnicy, zajeci na miejscu technicznemi pracami okoto bicia
monety, druga za$- pomagala rzeczywistym mincerzoin przy przeprowadzaniu
w Kraju wymiany monety. Uznanie natomiast »magistri monete* za naceelnego
nadzorce wszystkich mennic ksiecia, jezeli bylo ich wiecej, mozna traktowac
tylko jako hipoteze, ktoérej réwnie dobrze mozna przeciwstawi¢nng np. po-
stugiwania sie w tym celu przez skarbnika probierzem.

Zgodzi¢ sie natomiast wypada z prof. Grodeckim co do bicia monety
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tylko w mennicy. System przenosnych i wedrownych mennic nie maégt tutaj
znalez¢ zastosowania ze wzgledu na dobrze zorganizowany aparat techniczny
i kontrolny zreszta zrédta nie dostarczaja zadnego dowodu. Mennica funkcjo-
nowala stale przez caly rok, musiata zatem mie¢ staly personal techniczny,
zajety na miejscu pracami okoto wybijania monety, a nie biorgcy udziatu
w objazdach, majacych na celu przeprowadzenie wymiany monety na targach
i innych czynnosci. Czynnosci te przeprowadzata druga grupa personalu men-
niczego. Okres.-,wymiany trwal trzy tygodnie, przyczem oczywiscie wymiana
monety byta przymusowa, ,szeli jej cel miat by¢ osiggniety. Mincerze sg urzed-
nikami ksiecia; przemawiajg za tem tak bezposrednie okreslenia zrdodet, jak
i ich rozlegte tunkcjt urzedowe.
Dosy¢ sprzeczne sady wypowiada autor w ikwestji dzierzawy mennic
w wieku XIII. Na str. 6-ej czytamy: » mincerz moégt by¢ dzierzawca, a obok
tego mie¢ charakter i funkcje urzednika ksigzecego*. Na stronie 15-ej: »wielu
z nich .(to jest funkcji, spetnianych przez mincerzy) nie magtby zadng miarg
prywatny dzierzawca, zwilaszcza »niskiei kondycji«, wykonywa¢ Natomiast za
dzierzawieniem mennic przez ksigzat w czasie mniejwiecej do konca XIII. w.
nie przemawia zadne zrédto ani posrednio ani bezposrednio i nie znam kon-
kretnego wypadku, w ktérymby doszta do skutku dzierzawa mennicy przez
ksiecia na rzecz jednostki, czy jakiej$ korporacyjnie zorganizowanej™-,spotki*.
Na stronie 19-ej: »Sadze wiec, ze, nie wykluczajgc mozliwosci, iz juz chocéby
sporadycznie w 13 wieka prébowano tu i 6wdzie, zwlaszcza moze na fSjlasku
systemu wydzierzawiania mennicy, ksigzecej, odpowiednio obcinajagc kompe-
tencje takiego mincerza dzierzawcy... mozna stwierdzi¢, ze pozytywnie nie-jja
nam znane przypadki takiej dzierzawy, natomiast wszelkie wskazowki posred-
nie i bezposrednie pozwalaja i nakazujg nam widzie¢ w 6wczesnym mincerzu
funkcjonarjusza publicznego, ksigzecego o szerokich prerogatywach*.
(~Stusznie stwierdzit autor na str. 6-ej, ze dzierzawa nie jest warunkiem,
wykluczajagcym moznos$¢ petnienia funkcyj urzedowych. Szkoda, ze nie zacho-
wat tu konsekwencji, znajdujacei zreszta poparcie w ogoélnie znanych faktach
historycznych. Jezeli chodzi o dowody zrédtowe, to znajdujemy je wiasnie
w cytowanych przez autora dokumentach. Tekst, nasuwajgcy prof. Grédeckiemu
watpliwosci w wypadku przyjecia dzierzawy, mozna uzupehni¢ inaczej niz on
to uczynit, a mianowicie przez wprowadzenie stowa successores, a nie roone-
tarios. Decydujacy jest jednak dokument Henryka IV. zr. 1284. Ksigze mowi
tutaj o prowadzeniu mennicy we wiasnym zakresie (per nos serrata nostris
sumptibus et expensis) i gwarantuje biskupowi dochoéd tak z dziesiecin, jak
i wymiany. Znaczenie stowa »vendita* ttumaczy jasno zwigzek zdan; »cuir. hoc
anno moneta non fuerit vendita rnore suo, sed per nos servata nostris sum-
ptibus et expensis..« 0 ile ostatni ustep przettumaczy sie: »lecz przez nas
utrzymana naszym kosztem i wydatkami*, a nie, jak to czyni autor: »przez
nas zachowang na wiasny uzytek i wydatki*. Proby wyjasnienia venditio mo-
nete w plaszczyznie perjodycznej wymiany za srebro lub stare denary nie
dadza sie utrzymal. Przytoczone przez autora zapiski ksigg rachunkowych
miasta Wroctawia o kupowaniu monety w mennicach sg tylko dowodem na
znany ogélnie w wiekach $rednich sposéb nabywania kruszcu przez mennice,
ktore stale,_a nie okresowo zakupywaly po korzystnym dla siebie kursie od
zgtaszajgcych sie ludzi kruszec lub zuzytg monete. W tem znaczeniu vend” io
wzgl. emptio monetae byto zawsze stosowane bez wzgledu na okolicznosé, czy
mennice prowadzit ksigze we wilasnym zakresie, czy jg puszczat w dzierzawe.
Nie potrzeba tu byto zatem specjalnych zastrzezen w dokumencie, co wiecej,
takie zastrzezenie bytoby wprost niezrozumiate ze wzgledu na interesy ksiecia.
Periodyczne wymiany monet mialy przytem tak zagranicg, jak i u nas wyro-
biong terminologje, jak tego dowody znajdujemy w pracj proi Grodeckiego
o polityce menniczej. Scista interpretacja tekstu dokumentu przemawia zatem
za dzierzawa. Stwierdzona przez Fnedensburga dzierzawa, wystepujagca w po-
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czatkach XIV. wieku jako instytucja stala, miata niewatpliwie swe precedensy
w wieku XIII.

Odsytajgc czytelnika do przysziej swej pracy, rozstrzyga autor w formie
dos¢ kategorycznej sp6r miedzy prof. Balcerem i Kutrzebg w przedmiocie ist-
nienia skarbca pienieznego, i to na korzy$¢ prof. Kutrzeby. Stwierdza miano-
wicie, ze ze wzgledu na 6wczesng polityke menniczg, polegajagca na ustaw.cz-
nem przebijaniu monety biezacej..., wszelka kapitalizacja, wszelkie zbieranie
pieniedzy nie miato celu i to tak dla poddanych, jak i dla ksiec a, ktory prze-
ciez nie mégt wbrew wilasnym zarzadzeniom postugiwac sie wycofana z obiegu
monetg. Dlatego tez wszystkie zapasy srebra ksigze deponuje w mennicy, by
stamtagd w razie potrzeby odDiera¢ je w formie wiasnie obowigzujace, monety
obiegowej, podobnie ludnos$¢ kapitalizuje li-tylko w czystem srebrze. Istotnie
zatem mennica byta wtedy do pewnego stopnia, skarbcem ksigzecym, a tem-
samem mincerz wedtug stusznego wyrazenia prof. Kutrzeby »jakby skarbni-
kiem ksigzecym*. Pomnajac wyrazenie »jakby skarbnikiem*, ktére niczego
pozytywnie nie okre$la i jest pojeciem o bardzo zatartych granicach, musze
stwierdzi¢, ze ludno$¢ nie kapwalizowata w tem znaczeniu, by oszczednoscl
wydaé¢ péznie] w postaci pien.gdza, z pewnoscia jednak posiadacze wiekszych
kwot tesauryzowali niekiedy starg monete, jesli byla lepsza’ od nowej, mogli
ja bowiem przetopi¢ i w jaui$ czas potem sprzeda¢ albo prywatnym ludziom,
albo do mennicy jako kruszec, albo wre$zcie zuzy¢ w prywatnych transakcjach,
w ktorych postugiwano sie kruizcem wazonym; fakt istnienia skarbow! jest
dowodem, ze tak bylto; 2) ksigze musiat mie¢ w kasie swej wieksza ilos¢ go-
towki, wplywajacej z poboréw i transakcyi, nie wszystkie bowiem wydatki
pokrywat in natura; wojsku np trzeba byto ptaci¢ zotd, o czern mamy wzmianke
u Kadtubka i w dokumentach XIII, w. Przytoczyt zreszta na to przekonywu-
jace dowody preA Balcer w swym >Skarbcu-i archiwum koronnem*. Wpty-
waly one do ksiazecej kasy, ktdra zarzadzal skarbnik. Sprawa pomieszczenia
gotowki w mennicy lub mniej odpowiednio zabezpieczonej ubikacji nie od-
grywa tu zadnej roli. Llincerz bowiem nie b »jakby skarbnikiem ksigzecym®*,
ale byt tego skarbnika podlegtym funkcjonarjuszem, wykonujacym tylko rézne
mczynnosci w zakresie wyptat, obrotu i bicia pieniadza.

Rozdziat It poswieca autor mincerzom jako sedziom targowym: Postu-
gujac sie jego stowami, przedstaw.am tre$¢ tego rozdziatu jal nastepuje:

(Strona 21). Okoto r. 1213 sadownictwo na targach petnit z ramienia
ks;ecia sedzia albo mincerz*, jak sie dowiadujemy z przywileju Odomcza; za$
dalej naprowadzone przykitady stwierdzajg wystarczajgco fakr, ze przynajmniej
w Wielkopolsce i Matopolsce w XIII w. w pewnych okolicznosciach petnili
mincerze funkcje sadowe na targach; da sie to zre$ztaj“konstatowa¢ w od-
niesieniu do Mazowsza i Kujaw Niemniej jednak wladza sgdowa mincerza
nie byla jego normalng atrybucjg, lecz musiata b\¢ pochodna, dodatkows,
petniong w charakterze zastepczym; wyrobit on jg sobie i ustalit okoliczno-
Sciowo (str. 26) w zwigzku z jego gtdwnem zadaniem* pieczy i nadzoru nad
obiegiem monet ksigzecych. Normalnie petnit mincerz zwiaszcza po wsiach
i targach sadownictwo nad falszerzami i w sprawie falszerstwa monety-(str.
27) jako Stréze monety ksigzecej i zawiadowcy »regale* menniczego zdoby-
wajg sobie mincerze najpierw rodzaj policyjncr*sadowej jurysdykcji w sprawach
$cisle monetarnych, zatem w sprawach o falszerstwo i uzywanie falszywych
monet, lub tez-'wycofanych z obiegu, a wiec nielegalnych denarow. Uzyskali
w tej dziedzinie szerokg egzekutywe, bo prawo wiezienia winnych na wdasng
reke. Sadownictwo to wykonywali na targach; z czasem rozszerzyli swojg
kompetencje na falszerstwo miar i wag i na te sprawy targowe, w ktérych
pieniadz odgrywat gtéw ng role. Spotykajac sie na tym terenie ze specjalnymi
sedziami targowymi, nie ruguja ich, lecz wystepujg i funkcjonujg réwnorzed-
nie. przewodniczac targom w charakterze sedziowskim na réwni z ksigzecymi
sedziami targowymi. Ten charakter mincerzy jako'sedziéw okresli¢ nalezy jako
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zastepczy, ich funkcje w tym zakresie iako pochodne. Pozyskanie kompetencj,
sgdowej dokonato sie conajmniej w pierwszej potowie XII. wieku, wyksztatce
nie sie iustalenie ich kompetencji sadownych przypada na okoto potowe XII w.,
a juz w drugiej potowie XII. wieku widzimy, ze je zaczyna ogranicza¢ immu-
nitet, usuwa je za$ dopiero pdzniejszy przelom w stosunkach.

Nie moge sie zgodzi¢ ani z og6lng teza autora, ani w wielu wypadkach
Z jego szczeg6towemi wywodami. Zaprzeczam — na podstawie przytoczonego
przez autora materjatu — jakoby mincerze sprawowali sgdownictwo. Przejde
kolejno dokumenty przez niego powotane. Przywilej Wiadystawa Odonicza
z r. 1213 moéwi o »forum liberum... in quo videlicet foro neque iudex neque
monetarius preesse debent*— zatem sedzia wystepuje obok mincerza, funkcje
ich moga by¢ rézne, a zwolnienie i§¢ w obu przez nich reprezentowanych
kierunkach wiadzy. Niczego tu nie znajdujemy, coby przemawiato za réwno-
rzednos$cig wiadzy i czynnodci. Te same uwagi musze wypowiedzie¢ w odnie-
sieniu do dokumentu z r. 1242 z ustepem »quod nullus iudex vel monetarius
ibi dominari possit«, oraz przywileju Konrada z r. 1243 i Bolestawa Wstydli-
wego z r. 1270, w ktérych znowu jest catkiem wyraznie rozrézniony iudex
od monetarius. Uwazam za zgota btedny zatem wyprowadzony z nich wniosek
0 funkcjach sgadowych mincerzy. Nie popiera tego wniosku przytoczony na
str. 23 tekst przywileju Odonicza z r. 1212, oraz dokument ksiecia Konrada z lat
1210—1112, w pierwszym bowiem jest mowa o nieprzyjmowaniu mincerza in foro
suo, z réownoczesnem nadmienienjem »nec castellanus vel judices castri inter eos
judioio sedeant«, zatem wiadze sadowe sg tu sprecyzowane i okre$lone. W drugim
za$ jest mowa o zwolnieniu »ab omni oppressione castellanorum, monetariorum,
camerariorum provocatione<. Pozywanie nie przesgdza sprawy, kto sadzi. Przywi-
lej miechowski z r. 1259 okres$la dobrze funkcje mincerza przed immunitetem
ktére zresztg/¢zesciowo trafnie uchwycit autor jako prawa-zasiadama na targu
w charakterze urzedowym, pozywania nasgd, brania w cigze, oraz rozktadania przy-
wiezionych do wymiany nowych denaréw ksigzecych, nie wchodzg onejednak w za-
kres wiadzy sadowej, jak tego chce prof. Grodecki,nTrzeba tu zda¢ sobie sprawe
z funkcji mincerza na targu. Chodzito o kontrole obrotu pienieznego. Z jednej
strony mincerz wystepowat jako rzeczoznawca, z drugiej jako stréz praw ksigze-
cych. Kazda transakcja, dokonana w pienigdzach, konczyla sie z natury rzeczy
przed mincerzem, raz, ze tego wymagat interes strony, ktéra mogta by¢ oszukana,,
z drugiej przepis. Tam, gdzie placono srebrem, trzeba bylo wazy¢ i oceniaé
probe metalu. Nalezy pamieta¢, ze w 6wczesnych stosunkach XII i XIII. wieku,
jakkolwiek pienigdz gra role miernika wartosci, to jednak nie zawsze posred-
niczy w wymianie, ze przeto wiele transakcji dokonuje sie w drodze wymiany
produktéw bez uzycia pienigdz}*-. Obroty pieniezne byly zatem malte i w zwia-
zku z tem o sprawna kontrole bylo tatwo. Wykonywat jg mincerz, ktéry z tego-
tytutu pobierat optaty. Chcac spetni¢ skutecznie swe zadania, musiat on roz-
porzadzaé pewnym zakresem wiadzy. | tu tkwi klucz do zrozumienia tekstu.
Mincerz zasiadat na urzedowem miejscu, do niego mieh zgtasza¢ sie kontra
henci, jezeli zglosit sie jeden, mdgt drugiego pozwa¢ dla okazania pieniedzy,
mogt zresztg i obu pozwac, jezeli nie zglosili sie celem uniknigcia opfaty,
a mincerz dowiedziat sie o transakcji. W razie przestepstwa, np. skonstato-
wania fatszywych monet miat prawo przytrzymania osoby, oraz cigzenia towai u
1 pieniedzy, sprawa jednak z pewnoscig przechodzita do sedziego. Widzimy to
z relacji Kadtubka o sgdach za Mieszka Ill. Mincerze mieli tutaj w pewnych
wypadkach charakter oskarzycieli, réwnocze$nie rozporzadzali oni pewnemi
srodkami represyjnemr i prewencyjnemi tgcznie z swemi czynno$ciami admi-
nistracyjnemi, zaden jednak tekst nie podkre$la jednak ich charakteru jako
sedziéw. Przeciwnie, traktuje ich odrebnie, jak np. w dokumencie Przemystawa
z r. 1247. Nie moze uratowac-sytuacji dokument zr. 1268, poniewaz w ramach
»cohercionis« mozna pomiesci¢ wymienione przezemnie wyzej czynnosci min-
cerza, immunitet chciat tu zabezpieczy¢ poddanego Kogpiota od bezposrednich
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represyj, pozostawiajac tylko wniesienie skargi przez postanca ksiazecego, kto-
rym w danym wypadku mdgt by¢ réwniez mmcerz. Zresztg chodzi w tym do-
kumencie o wypadek falszywej monety, ktérato -sprawa — jako zaliczona do
causae majores — zwykla iS¢ przed sad ksigzecy. Dokument ten przemawia
natomiast za jednem, a mianowicie, ze jakkolwiek ksigze w omawianym zakre-
sie dawat zwolnienia, to jednak rezerwowat sobie prawo nadzoru nad obrotem
pienieznym. Immunitet usuwat optaty i bezposrednio$¢ represji. Nawiasem do-
dam, Ze tekst »monetario non obediant« z r. 1162—1173 moze by¢ wyjasniony
réwniez w plaszczyznie tych funkcyj, o ktérych mowa wyzej} NSie sadze tez,
by wymienianie mincerzy wsréd wojewoddéw, kasztelandéw, sedziéw, komorni-
kéw bylo argumentem popierajagcym tezy autora. Mincerze nie sadzili.

Tak przynajmniej rzecz ta przedstawia sie w Swietle dokumentow, ktére
przezornie obok mincerza wymieniajg sedziego. Jezeli przytem zastanowimy
sie nad zyciowg praktyka, to trudno nam sobie bedzie wyobrazi¢ ustréj sa-
dowy, gdzie obok siebie w zakresie wymiaru sprawiedliwosci, obok sedziego
i podsedka wystepujg te wielkie rzesze mincerzy, jezdzacych po kraju, wymie-
niajacych monete, pobierajacych optaty targowe, cla, sprzedajagcych sél, zarza-
dzajacych karczmami i jatkami, wybierajacych podatek. Nieprawdopodobienstwo
takiego stanu rzeczy zarysuje sie tem mocniej, gdy sobie uswiadomimy, ze
wedtug autora juz okoto r. 1213 sgdownictwo na targach petnit z ramienia
ksiecia sedzia albo mincerze, Wydania sie tu wiele zagadnien, jak pozwu,
rozprawy, postepowania dowodowego, wyroku, egzekucji wyroku, na co wszystko
mu ;ialby mincerz znale$¢ czas poza swemi rozlicznemi zajeciami. Trzebaby
przytem nakresli¢ tutaj terytorjalng organizacje mincerslciej jurysdykcji. Na-
suwa sie przytem pytanie, czy taka kumulacja czynnosci byla mozliwa? Nie
zachodzi potrzeba jej przyjmowania na zasadzie materjatu zrodtowego.

Jezeliby chodzito o analogje, to i ona popjera moje stanowisko. W Niem-
czech na mincerzach ciazyta odpowiedzialno$¢ za utrzymanie stopy monetarnej,
w zwigzku z czem wystepuje ich udzial w S$ciganiu przestepstw monetarnych.
Gdzieniegdzie nalezy do nich wys$ledzenie falszerza i oskarzenie przed witasci-
wym sadem, gdzieindziej, jak w Wiedniu, przeprowadzali nawet dochodzenia
wstepne z uzyciem tortur, zostawiajac jednak formalne zarzadzenie miejskiemu
sedziemu. W Strassburgu mieli wprawdzie mincerze prawo krwi, ale musiato
by¢ im udzielone przez woéjtal.

Poniewaz zakwestionowatem sadownicze atrybucje mincerzy, nie mam
powodu zastanawia¢ sie nad czasem ich powstania.

Ubocznie na str. 28-mej méwi autor o innych czynnosciach mincerzy,
przyczem przyznajac im kontrole miar i wag, chce imlimputowac takze Sci-
ganie falszowania $rodkéw zywnosci. Wydaje mi sie to nieprawdopodobne.
Mogtoby chodzi¢ raczej o kontrole przedmiotéw metalowych.

W rozdziale Ill. omawia autor role mincerzy jako poborcow cet i po-
datkow. Przytaczajac teksty dokumentoéw stwierdza, ze ponad wszelkg watpli-
wose mincerze mieli kompetencje celne i to tak na Slasku jak w Wielkopolsce
i Matopolsce w wieku XIIl. Uprawnienia te wvrosty podobnie zresztg jak po-
datkowe na tymsamym gruncie, a mianowicie zaczeto sie¢ od tego, ze poczat-
kowo polecono im pobiera¢ te cta ksigzece, ktore optacane byly przez kupcéw
w pienigdzach (od XII. wieku). Kompetencje ich w tym zakresie rozszerzyty
sie i na cla in natura, ktore w tym wypadku stuzyly zapewne jako remune-
racja za czynnosci urzedowe mincerza. Chodzi tu tak o cta zewnetrzne, przy-
wozowe i wywozowe .(transjytoute), jak i cta wewnetrzne, drogowe, mostowe
oraz zwyczajne, targowe. | te czynnosci ich sg dodatkowe, gdyz obok nich
wystepuja celnicy, mincerze nie rugujg jch w tym zakresie, nie zajmujg ich
stanowisk w zadnem miejscu celnem na stale,. lecz wystepujg roéwnorzednie

1 Ur lLuschin von'Ebengreuth; Allgemeinp Miinzknnde und Geldgeschichte des Mit-
telsalters und der neueren Zeit. Berlin 1904, str. 179.
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z niemi i réwnocze$nie jako jednakowo w tym rzeczonym zakresie upetno-
mocnione i uprawnione organy wiadzy panstwowej.

Mincerzem postugiwal sie ksigze réwniez przy $cigganiu podatkéw pie-
nieznych.

W tym rozdziale nie udato sie autorowi logiczne rozwigzanie stosunku
mincerzy jako poborcow podatkéw pienieznych do kasztelandw, ktorzy row-
niez je $ciggajg. Trudno przyja¢ tutaj dwa aparaty administracji skarbowej-,
ktoreDy sie wzajemnie w dziedzinie tychsamych czynnosci przeninaty. Tosamo
dotyczy cel, ktore przeciez musiaty by¢ ujete w pewien system organizacyjny,
zwigzanyT z przymusem drég, oraz 'stalenr komorami i statym personalem.
Kwestje te datyby sie rozwigza¢ tylko na tle obszernych studjéw nad syste-
mem podatkowym piastowskiej doby.

Rozdzial 1V. poswieca autor mincerzom, jako zarzadcom panstwowych
monopoléw. Wysuwa tutaj na pierwszy plan funkcje sprzedazy soli przez mm-
cerzy, przy czem idzie bardzo daleko, formutujgc swe stanowisko w nastepujacy
sposob: »s6l byla ipso facto monopolem ksigzecym, zatem mincerza ksigzecego
w roli sprzedawcy soli mozemy jedynie pojac i okresli¢ jako zawiadowce sol-
nego monopolu ksiazecego. Zobaczymy nizej, ze rébwniez zarzad innych mono-
polow ksigzecych nalezal tez do mincerzy ksiecia* (str. 37). Istotnie ryzykowny
whniosek, jezeli od sprzedazy siega sie¢ do konstrukcji zarzadu catym monopo-
lem. Gdybysmy tak wzieli dzisiejsze stosunki, to moznaby doj$¢ do ciekawych
rezultatéw. Wro6émy jednak do zrédet. Podstawe do sformutowania ;powyzszego
wniosku dajg autorow dokumenty $laskie, w ktérych jest mowa o sprzedazy
soli przez mmcerzy z okazji wymiany monety. Dokumenty te poddaje prof.
Grodecki szczegdtowej analizie, stwierdza na podstawie ich rozbioru, ze przez
trzy targi w ciggu trzech tygodni okresu wymiany monety mincerz ksigzecy
mial prawo sprzedawania soli. Rozpatrujgc przyczyny takiego dodatkowego
obcigzenia mincerzy, widzi gtdwny powdd w checi posredniego zmuszania
ludnosci do wymiany monety za produkt pierwszej potrzeby. Ma to by¢ iedna
ze sztuczek, do ktorych uciekata sie administracja skarbowa. Sprzedaz .soli
i-byla walng pomocg dla mmcerzy przy przeprowadzaniu renovationis more-
tae*. Mozna w tern przyzna¢ stuszno$¢ autorowi, niemniej jednak wystepowat
tn zapewne i drugi jeszcze wzglad. Przy wymianie monety zachodzit nieraz
wypadek niemoznosci doktadnego jej uskutecznier,a wedtug ogtoszonej taryfy.
Naprzyktad »renovatio* ma sie dokona¢ wedtug stosunku 10 : 12, czyli 10 mo-
net nowych za 12 starych. Przypusémy, ze chiop przyniést do wymiany trzy
denary stare; powinien za nie otrzymac 232denaréw nowych. Dostawal zatem
dwa, a za brakujacg potowe denara otrzymywat sél jako artykut pierwszej
potrzeby. Dzielenie denaréw bylo rzeczag niepozadang. W zadnym wypadku
na podstawie przytoczonego przez autora materjalu nie mozna wysnuwac¢ wnio-
sku o zarzadzie monopolem soli, skfadajagcym sie z wylacznosci produkcji i sprze-
dazy. Kategoryczncf§¢ twierdzenia na str. 37, ze »zawiadowcami ksigzecego
monopolu'solnego* byli mincerze, ostabia autot na str. 43 gdzie, konstatujac
ingerencje mincerzy w zakresie regale gorniczego, dodaje w nawiasie »poza
solg, ktora byla administrowana przez specjalnych zupnikéw*. Sprzecznos$¢ te
moznaby moze wyjasni¢ rozbiciem monopolu na dwa dzialy, a mianowicie
produkcji i sprzedazy, podlegajace odrebnej administracji mincerzy i zupni-
kow, Nie przemawia to jednak do przekonama. Najpierw, Ze cytowane przez
autora dokumenty mowiag o sprzedazy w okresie wymiany, a przeciez sol jako
artykut pierwszej potrzeby, musial by¢ sprzedawany przez caly rok, a nastep-
nie przywilej immunitetowy dla Miechowa z roku 1198, oraz cytowany przez
Friedenburga z r. 4224 pozwalajg uczyni¢ spostrzezenie, ze zwigzek mincerzy
ze sprawg sprzedazy- soli juz w tym czasie nie istniat w swej bezwzglednej
formie; lecz ulega! likwidacji, jak to sam autor podkresla.

Ten sam cel zdaniem autora, »miato tez oddanie przez ksigzat mince-
rzom zarzadu innego monopolu, mianowicie karczemnego, czyli po dzisiejszemu
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spirytusowego* (str. 40). Dla uzytku wspodiczesnego czytelnika musze zauwa-
zy¢, idac za autorem, ze w omawianym okresie chodzi o piwo, miod, a nie
dzisiejszy spirytus. Autor staje tutaj — wbrew pracy Bobrzynskiego — na tern
stanowisku, ze karczma tworzy regale, co zapow.ada udowodni¢ w osobnem
studjuml. Dokumenty, przytoczone przez autora zr 1203 i 1208, nie tworzg —
zdaniem mojem — »najlepszego* dowodu, ze karczma byta regalem ksiecia,
a nie przynaleznoscig doébr

Na przeprowadzenie tego pogladu trzebaby zestawienia catego materjatu,
ktéry zreszta autor obiecuje opracowa¢. Nie przesgdzajac wynikéw przysziej
pracy, chce tutaj tylko to jedno nadmieni¢, ze pobieranie optat z karczem
przez mincerzy nie przesadza sprawy zarzgdu monopolu karczemnego, w skiad
ktérego musiataby wchodzi¢: 1) organizacja produkcji i jej zarzad, 2jl-<organi-
zacja sprzedazy. Nie zgadza sie to z naturg czynnosci mincerzy, ktorzy prze-
dewszystkiem mieli na celu kontrole obrotu pienieznego i wymiane. Dokumenty
z r 1204, 1208 i 1224 $wiadczg tylko o pobieraniu optat z karczem prywat-
nych, co mozna bardzo dobrze wyjasni¢ w Swietle zwyklych czynnosci kon-
trolnych i wymiennych mincerzy, bez uc.ekatiia sie do ryzykownego wniosku
0 zarzadzie monopolem.

Tosamo dotyczy jatek

Rola mincerzy w zakresie monopolu zaryséw uje sie niejasno, w kazdym
razie o tern, by kierowali wymienionemi przez autora monopolami, nie moze
by¢ mowy, przynajmniej w $wietle przytoczonych przez niego Zzrédet.

Ostatni rozdziat poswigca autor pochodzeniu i stanowisku spotecznemu
mincerzy. Na Slgsku w drugiej potowie XIIl. wieku sg to przewaznie Niemcy,
sadzgc z nazwisk, natomiast w Polsce w XIl. i XIIl. w. poza personalem tech-
nicznym mincerze musieli by¢ Polakami wymagaty tego ich czynnosci, zywy
1 bezposredni kontakt z ludnoscig. Analizujgc przekazy zrédtowe, dochodzi
autor do przekonania, ze w XIlI w. i pierwszej potowie XIII w. urzad miii-
¢erza byt urzedem publicznym, dostepnym wylgcznie dla oséb uprzywilejowa-
nego wowczas w tym kierunku stanu rycerskiego, a dopiero z czasem wyply-
neli mieszczanie, kapitaliSc mogacy podja¢ sie dzierzawy mennic. Réwnocze-
$nie jednak odjeto im dawne funkcje urzedowe, ktére mogli petni¢ jedynie
mincerze dawnego typu, rycerze. Na te ogdlng charakterystyke nie mozemy
sie zgodzi¢ ze wzgledu na nasze wyzej przedstawione szczeg6lowe argumenty,
ktore odebraty znaczng cze$¢ funitcyj mincerzom.

Na zakonczenie musze uczyni¢ jeszcze jedng uwage. Autor daje nam
prace o mincerzach w wcze$niejszem $redniowieczu w Polsce, zatem w okresie
najwczesniejszych zrédtowych, pisemnych przekazéw. Przed oczyma czytelnika
staje ta galaz publicznej administracji, jako skonczona i gotowa forma. Tu jed-
nak cisnie sie pytanie, na ktore niestety nie znajdujemy w pracy odpowiedzi,
a mianow.Cie, jakg bvia geneza tej instytucji, skad sie wziela, ile w mej ro-
dzimego pierwiastku, a ile wptywu urzadzen obcych Juz badania Gumowskiego
zwrocity uwage na zalezno$¢ polsk.ch grzywien w zakresie wagi i podziatu
od wzoréw niemieckich, idacych z dawnej epoki Karola Wielkiego 3. Sam autor
organizacje mincerzy ujmuje na tle obcej organizacji. Dokladne zestawienie
poréwnawcze pozwolitoby moze ustalic granice obcych wplywow i zasiegu
rodzimych pierwiastkow.

Il. Przywilej menniczy biskupstwa poznanskiego z roku 1232.

W powyzszej pracy postawit sobie autor zadanie krytycznego rozbioru
wiadomosci zrédlowych o przywileju menniczym z r. 1232 oraz ustalenia ob

1 Stanowisko* autora pokrywa sie w tej m.erze z pogladem Dobkowskiego (Prawo
Prywatne Polskie t. Il. str. 22S).
2 Gumowski: O grzywnie i monecie piastowskiej, str. 64 i 65.

Czasopismo prawu. Rocznik 17
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tei podstawie, z oparciem sie o inne przywileje mennicze, wiasciwej tresci
prawa menniczego, uzyskanego przez, biskupstwo poznanskie. Ten sposéb po-
traktowania tematu okazal sie koniecznym, jezeli chciato sie uchwyci¢ istote
zapiski rocznika wielkopolskiego, ujmujacego prawo biskupie w ogdlnikowych
stowach »monetam liberam cudere in Crobya*. Zestawiwszy pracowicie wszyst-
kie przi kazy, dotyczace koncesji ksiecia w zakresie prawa menniczego, rozbija
je autor na dwa zasadnicze typy uprawnien menniczych, mianowicie prawo
bicia monety specjalnej, przez ktoérag rozumie monete prywatng z dowolnym,
réznym od ksigzecego stemplem, lecz o stopie identycznej z ksigzeca, 2) prawo
swybijania z wiasnego srebra monety pod stemplem i z zatrzymaniem stopy
obowigzujgcej dla monet, wychodzacych z mennic ksigzecych. W pierwszym
wypadku Kksigze rezerwowal sobie prawo przepisywania stopy monety, oraz
zatrzymywat dochéd, piynacy z wymiany monety i przebijania jej pod nowym
stemplem, w drugim musiat rozciagna¢ bezposrednig kontrole w prywatnych
mennicach. Zastanawiajac sie nad chronologjg przywilejow i tworzac dla nigj
schemat logiczny, autor wysuwa, jako wstepne stadjum, udogodnienia menni-
cze, poiegajace na zezwoleniu przebijania prywatnego srebra w mennicach
ksiazecych bez opfaty, jako dalsza faze rozwojowg uznaje przywileje na zato-
zenie mennic prywatnych i bicie w nich monet identycznych z ksigzecemi
denarami w dowolnej ilosci, wreszcie dalszem ustepstwem miato by¢ zezwo-
lenie na prywatny, odmienny od ksigzecego stempel monet specjalnych, na
skutek czego uprzywilejowane instytucje uzyskiwaly pewien zewnetrzny: sym-
bol tego prawa menniczego, ktére na nie ksigze przelat. Tworzac ten schemat
zaznacza autor, ze posiada on charakter teoretyczny, praktycznie za$ chrono-
logja przedstawionego wyzej rozwoju, zwlaszcza, jeSii sie wezmie Polske jako
catos$¢, odbiegata czesciowo od niego. Teoretyczny schemat, zdaniem mojem,
nie posiada jednak zadnej wartosci, jesli nie tworzy ram dla historycznych
zjawisk, co wiecej, jezel. te zjawiska ukiadajg sie w innym od przewidzianego
porzadku. Wyréznionego przez autora stadjum poczatkowego nie mozna uznaé
za wstep do dalszych koncesji menniczych, skoro ono wystepuje na przestrzeni
catego omawianego okresu. Chronologjg dwdch drugich typow nie pokrywa
sie rowniez z ustalonym przez autora jschematem. Wystepujg one promiscue,
przyczem typ zakwalifikowany jako wczes$niejszy stwierdzi¢ mozna w r. 1410.
Schemat powyzszy ma tem mniejsza warto$¢, ze wple$s¢ wen nalezy jeszcze
jeden typ monet bitych pod odrebnym stemplem 1 wedtug odrebnej stopy
na zasadzie najdalej idacych przywilejéw i to z bardzo wczesnego okresu, bo
z pierwszej Dotowy XIll. wieku. Skonstatowanie tego faktu nie jest rzecza
obojetna. O ile bowiem na zachodzie rozwoj przywilejow menniczych rozwijat
sie w sposob naturalny i da sie uja¢ w schemat, to w Polsce widzimy zjawi-
sko wspodiczesnego wystgpienia roznych typow przywilejéw, co wskazuje wia-
$nie na skrocony i przyspieszony proces pod naciskiem obcych wplywéw.

Postuzywszy sie rozbiorem przywileju menniczego z r. 1290 dla biskup-
stwa wroctawskiego, ustala autor, ze »moneta libera* z rocznika wielkopol-
skiego z r. 1232 oznacza dowolno$¢ stopy obok dowolnosci stempla. Kurs tej
monety musiat z natury rzeczy ogranicza¢ sie do ludnosci wszystkich dobr
biskupstwa poznanskiego. Bylo to niestychane — zdaniem autora — odstep-
stwo' od dotychczasowych stosunkéw i dlatego spotkato sie ze zdecydowanym
oporem rycerstwa wielkopolskiego, ktéry wpltynat na znaczne op6znienie przy-
wileju.

Ostatnie strony pos$wieca autor sprawie watpliwosci, poruszonych w li-
teraturze co do wykonania tego upiawnienia, wykazujgc brak uzasadnionych
podstaw do tego rodzaju powatpiewania, oraz wskazujac droge, na jakiej mo-
zna chocby czesciowo rozwigza¢ ten problem.

Autor ograniczyt sie do opracowania rodzimych materjatéw, nie wprowadzit
prawie zupetnie elementu poréwnawczego, ktdry jednak maogtby b’ # niektore ele-
menty rozwojowe lepiej uwypukli¢ W panstwie frankonskiem po okresie zupetnej
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anarchji w stosunkach menniczych za Merowingéw, podejmujg Karolingowie
wysitki w kierunku ich uporzagdkowania i zcentralizowania prawa menniczego
w rekach panujacego, co tez Karol Wielki ostatecznie przeprowadza. P6zniejszy
rozwéj stosunkéw feodalnych doprowadza do zwichniecia tego stanu rzeczy
i do decentralizacji prawa menniczego, czyto na fasadzie uznrpacji, ex post
legalizowanej, czy tez na zasadzie aktow nadawczych. Okoto roku 1000 obok
ksigzat, margrabiow i hrabiéw' przystugiwatlo prawo bicia monety Wszystkim
biskupom, wielu opatoni i opatkom, a za ich posrednictwem przedostajgj sie
czasem w nizsze szeregi wasaléw. W Niemczech, w okresie bezkrélewia bije
monete miles, nobilis, domicellus dla niewielkich, pare zaledwie kilometrow
kwadratowych obejmujacych terytoadéw. Z poczatkiem XIIl. wieku otrzymuje
prawo bicia monety miasto Lubfjka. W okresie, tworzacym ramy omawianej
pracy, panuje w Niemczech w zakresie menniczym zupeilne rozbicie, ktéremu
starajg sie zaradzi¢ przez konwencje monetarne, co jednak mafo tylko po-
magal. Inaczej we Francji. Tu wprawdzie takze nastgpito rozbicie, bardzo
wczesnie jednak, bo juz od Filipa Augusta rozpoczyna sie dziatalnos¢ krélow
w kierunku reformy stosunkéw, oraz ograniczenia i pozbawienia prawa m<t
nety podleglych mu panéw2 W Pjblsce proces decentralizacji wystepuje dos¢
pézno w zwiezku z immunitetem. Przejawia sie¢ najpierw w ciasnych ramach
instytucyj koscielnych, pdzniej za$ miast; urzednicy, mrzybierajacy z czasem
charakter ziemski, me zaznaczyt, swych tendencyj w tym kierunku. Do$¢ pdzno
zaczynajacy sie u nas prad nie potrafit przybra¢ wiekszych rozmiaréw, nie
natrafit widocznie na dogodne warunki, natomiast, wystgpit odrazu w rézno-
rodnych postaciach, nie dajacych sie uja¢ w chronolog.czny schepiat. Nie byto
wielkich, zwartych komplekséw débr, a tam, gdzie one wystepowaty w pewne;j
mierze, nie wyczerpywaly catosci Biskupstwa mialy dobra rozrzucone w rpz-
nych ksiestwach, zachodzitla zatem z jednej strony potrzeba staran o przywilej
réznych ksigjat, eo natrafiato na przeszkody, z drugiej na kotiieczn6s¢ bicia
monety na rézne stopy. Przytem wida¢ z matcrjatu, zebranego przez profesora
Grddeckiego, ze -jednak przelanie praw mennicy nie tgczyto s:¢ z réwnocze-
snem wykluczeniem kursu monety ksigzecej na terytorjum biskupstwa cz

miasta, przeciwnie mogta by¢ ona tam swobodnie brana i wydawana, co po-
waznie $cieSniato pole dla monety prywatnej, nadanej nawet jako »moneta
libera*. Zyski z wiasnych mennic, ktérych urzadzenie wiele kosztowato, byjy
dos$¢ problematyczne, jezeli réwnoczesnie nie miato si® prawa zmiany monety,
na ktérej pan menniczy najwiecej zarabial, tam za$, gdzie, jak w poznariskiem
biskuDstwie, to prawo datoby sie skonstruowaé, natrafiato na konkurencje
ksiecia i trudno$¢ zorganizowania wiasnego rynku pienieznego. Rozpoczynajaca
sie w tym wiasnie czasie kolonizacja, oraz upowszechnienie gospodarki wy-
miennejr nie sprzyjaty réwniez rozbijaniu jednolitych, ksigzecych systemow
monetarnych. W zestawieniu z zachodem trzeba stwierdz-i¢, ze w tym wiasnie,
zacresie w Polsce nie doszto do zupeinego rozkiadu i dlatego w okresie obie-
rania ziem w .jedno krolestwo ponowne zcentralizowanie prawa menniczego
w krélewski rekach okazatlo sie fatwe. Ten ostatni moment jest réwniez
posre nim dowodem, zg jednak z przyznanych sobie przy'wilejovww nie korzj

stano w wijel szej mierze, w tych warunkach, jakie wyzej skreslitem, me gwa-
(r:?/%?a%y one wiekszych dochodéw, a te przeciez bylv tutaj momentem de-

nr rolityka mennicza ksigzg,t polskich wokresie piasto::skim
Mata, bo 30 stron liczgca praca porusza najciekawszy moze problem

z dziej aw pienigdza, a mianowicie polityke mennicza ksigzat. Autor ograniczyt

1 1 de-lensburg: Deutsche Miinzgeschichte. str. 102.
2 Babelon La theorie fbodale de la monnaie, Faris 1908.
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sie wylgcznie do polskiego materjatu, ktéry opracowat w zupetnem oderwaniu
od ogolnych stosunkéw, nie wprowadzajagc elementu poréwnawczego i nie
zuzytkowujac powaznych wynikéw, do jakich w zakresie tego wiasnie pro-
blemu doszta nauka europejska. Bytoby to dato mu moznos¢ szerszego i gteb-
szego ujecia poszczegblnych zagadnien oraz zwigzania ich z caloksztattem
owczesnego zycia. W recenzji ujme najpierw krotko tres¢, a nastepnie wypo-
wiem swe uwagi Krytyczne.

Wykonywanie prawa menniczego w Polsce, podobnie jak gdzieindziej
w Europie szto po linji najwyzszych zyskow, bez wzgledu na dobro ludnosci
i postep gospodarczy kraju. Systemy mennicze $redniowieczne dzieli autor,
idagc za Kosmanem, na dwie kategorje, a mianowicie »fraudulenta peioracio
-t freguens mutatio nummi«j w odniesieniu do pierwszego sposobu ciggniecia
zyskéw rozprawia sie prof. Grédecki z dotychczasowemi mylnemi pogladami,
jakoby moneta polska podlegata ciggtemu psuciu, a nawet stwierdza na pod-
stawie obliczeh Gumowskiego, ze moneta nasza w XlIl. wieku podlegata pro-
cesowi polepszania Przemawia zatem i przekaz Kadtubka. Zalatwiwszy sie tak
z tym systemem poDierama wskazuje na czesto dokonywane zmiany monety,
jako na zrédlo najpowazniejszych dochodéw ksiecia. Ksigze, zmieniajac mo-
nete, ustanawiat takag relacje miedzy nowg a starg monetg, ze konfiskowat
ludnosci niekiedy 34 gotéwki, a nieraz i wiecej. Powodowalo to stale, perjo-
dyczne ubozenie ludnosci przez silng redukcje jei majatku pienieznego, oraz
powazny zastdj w rozwoju gospodarczym, specjalnie za$ pienieznym. Uniemoz-
liwiat ten system kapitalizacje, przedtuzat okres gospodarki naturalnej, pod-
trzymywat jej egzystencje, cho¢ ktaj i jego produkcja dawno juz przysposo-
biong byta do pienieznego gospodarstwa. Jezeli chodzi o >modus procedendi«
przy wymianie, to w XIV. wieku stosowano wymiane posrednia, uzywaigc do
skupu wywotanej monety groszy, w XlIl. wieku za $wiezo wybite, poprzednio
przygotowane monety wymieniano stare. Incydentalnie rozstrzyga autor sp-awe
przekazu Kadtubka o rzgdach Mieszka Ill, wskazuje ujemne skutki bicia al
marco, porusza sprawe falszerstw' w wiekach $rednich oraz stara sie w Swietle
swych wynikéw, dotyczacych wymiany, da¢ nowe wyjasnienia ustepu z Kro-
niki Janka z Czarnkowa o rzgdach Przectawa z Gotuchowa. Podaje ciekawe
szczegbly o additiones, Ograniczylem sie do mozliwie krotkiego streszczenia,
w uwagach bowiem bede miat sposobnos$¢ szerzej potraktowaé niektére cie-
kawsze momenty.

Polityka mennicza wiekéw $rednich znata nietylko wspomniane przez
Kosmasa $rodki uzyskiwania dochodéw, ale jeden jeszcze, a mianowicie zysk
z normalnego bicia monety i hczenia sobie z tego tytutu odpowiedniego tylko
signoragium. Wskazuje na to dokument Kkrzyzacki z r. 1232, przewidujgcy
bicie o niezmiennej stopie. Oczywiscie ten zysk kombinowat sie z wszystkiemi
innemi, jest rzecza bow:em jasng, ze ksigze w okresie miedzy wymianami bit
monete i wydawat jg na potrzeby dworu lub wojska. Podwyzszanie signora-
gium w krétkich odstepach czasu oznaczato psucie monety, odbijato sie bo-
wiem w obnizeniu stopy. Mam wrazenie ze ten $rodek dochodzenia zyskéw
powinien jednak byt znale$¢ szersze uwzglednienie, autor bowiem tak sie z nim
obszedt, jakby wogdle w pewnych okresach nie istniat, wzgiednie ograniczyt
sie do powotania krytykowanej zreszta przez siebie literatury. Przy badaniu
tej wiasme kwestji nalezy zwrdéci¢é uwage na okolicznos$¢, ze przecietne, jakie
uzyskujemy ze zwazenia i analizy monet, mogg nam da¢ fatszywy obraz prze-
biegu faktéw historycznych, doprowadzaigc do wyréwnania skrajnosci. Mozemy
bowiem hipotetycznie stwierdzi¢, ze waga denaréw' Mieszka Ill. waha sie mie-
dzy 25 cgrr a 12 cgm, mowie hipotetycznie, poniewaz nie wiemy, czy docho-
wane egzemplarze reprezentujg wszystkie emisje, a powtére trudno jest uzu-
petni¢ braki z powodu przechowania, nie mozemy jednak na tej podstawie
okresli¢, jakie byty wrahnienia z roku na rok i czy pogorszenia monety nie
mozna bylo podciggnag¢ pod pojecie »fraudulenta peioratio<, ktore w wiekach
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$rednich uwazano za niemoralne i na ktére tak narzekano. Wiemy skadinad
ze ksiazeta z okazji wymiany wypuszczali monete gorsza, bioragc podwdjne
zyski. Nalezy przytem mie¢ na uwadze jedno: nawet polepszenie wymaga po-
niesienia kosztoéw, ktére oczywiscie ksigze przerzuca! na spoteczenstwo, zabie-
rajac mj przy wymianie odpowiednio wielkg czes¢ posiadanej gotowki. Kom-
binacje pogarszania, polepszania i wymiany wedtug réznych stosunKOw musiaty,
bolesnie dotyka¢ ludnos$¢, wprowadzajac ja na droge samoobrony i staran
potozenia pewnych granic ogolnie zresztg uznanemu prawu pobierania dochodu
z monety. Na zachodzie stan rzeczy byt podobny, a nawet moze gorszy. Prze-
ciggnat sie tez znacznie dtuzej niz w Polsce; weyFrancji naprzykiacl system
wielokrotnych zmian dochodzi do najwiekszego napiecia w wieku XIV. Mimo
klesk, jakie polityka mennicza sprawiata, feodalna koncepcja o prawie brania
zyeku z monety i prawie zmian byla tak zakorzeniona, Zze poza jednym Bar-
tolem — nawet nowa doktryna kanonistow i komentatoréw Arystotelesa nie
potrafita bezwzglednie z nig zerwa¢. Najwybitniejszy teoretyk Oresmius uiegat
iej wptywom. Starano sie tylko zakresli¢ temu prawu pewne granice, oprze¢
jego wykonywanie na koniecznosci i dobrze publicznem, oraz zgodzie ludu.
Praktyczne usuniecie systemu bylo o tyle trudne, Zze w jego miejsce trzeba
bylo wprowadzi¢ nojte podatki, ktéreby zapetnity pustke wytworzong przez
zaniechanie ciggniecia zyskdéw z monety; tymczasem podatki takie przyjmowato
spoteczenstwo z najwiekszg niechecia, jak tego przyktady mamy w Aragonji
zc. Piotra Il. lub we Francji za Karola V. Sanacja przytem byta niestychanie
ciezka z powodu ogdlnego rozprzezenia stosunkéw pienieznych.

Przy rozpatrywaniu problemu zmian nalezy tak na zachodzie jak w Pol-
sce wyrdzni¢ dwa okresy. Pierwszy— to; okre8J, kiedy pienigdz krazyt w malej
ilosc;, kiedy spetniat w wielu wypadkach funkcje mierzenia wartosci, a nie
posredniczyt w wymianie. Panstwo pobierato podatki'w przewaznej czesci in
natura, tak tez-dokonywano wyptat ze swych zobowigzan, za$jw prywatnych
transakcjach funkcje posrednika wymiany spetnia bydto, konie, szaty, sdl,
zboze wycenione przedtem z pewnoscig w kruszcowym pienigdzu h Na tle tych
prymity wnych stosunkéw mogla zrodzi¢ sie Sredniowieczna koncepcja pienig-
dza jako miary, jako rzeczy, stanowigcej przedmiot wiasnosci ksiecia na réwn.
z innemi rzeczami, rzeczy, ktéra on moze sie dowolnie postugiwaé i ktorg
moze dowolnie zmienia¢. Zmiany monety w tych warunkach, jakkolwiek byty
dotkliwie odczuwane przez posiadaczy gotowki, nie mogly powmdowaé wiek-
szych wstrzasnien i przesilen. Sytuacja zmienita sie dopiero w okresie Il-gim,
- tedy z kolonizacjg, upowszechnieniem sie czynszowej gospodarki, z gospo-
darczem zréznicowaniem spofeczenstwa, rozwojem handlu i przemystu przy-
chodzi wymiana”™oparta o pienigdz, nietylko w sensie miernika wartosci, ale
i posrednika. Zada sie stabilizacji pieniadza jako miary, ze wzgledu na jego
ce . Kurs przymusowy samig additiones. Dotychczasowa polityka staje sie prze-
zy ciem, groznym dla catego gospodarczego zycia. W zwigzku z tern rodzg
sie pewne tendencje, prace do zmiany' polityki. Tej wtasnie dynamiki nie do-
strzegamy w pracy autora. Stwierdzi¢ przytem musimv, ze tytul jego pracy
zapowiada z.a< znie wiecej, anizeli daje. Jest ona raczej przyczynkiem do stu-
jow nad pk tyka mennicza, niz jej opracowaniem. Autor przesuwa sie ponad

gadmeniem psucia monety, iako zrédtem dochodu, odsytajac do literatury,
n'i 87rusz@ sPrawy dzierzawy mennic, zaledwie wspomina o »obrzazie« jako
po atku me zastanawia sie¢ wcale nad sprawa reglamentacji cen kruszcu z zwig-
zku z feta politykag mennicza, oraz jego kursu obok monety, pomija

1rzy badaniach tego typu musi sie kombinowa¢ teorjg, gruntowna analize monet
| przekazéw dokumentowych. Fragmentaryczny materjat, zwhaszcza w w. XII. i XIIl., rosnie
nieznacznie w--w. X1V., uinozkwiajac oparcie konstrukcji na dowodach Zrédtowych. Materjal,
zebrany w pracach Gumowskiego i Piekosifnskiego,” wskazuje na dwie mozliwosci w tym Kkie-
runku, Wszystkie powyzsze zagadnienia lacza sie ze sprawe dochodu panujacego z bicia monety.
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problem cen w zaleznosci od dokonywanych zmian, wreszcie nie omawia poza
wzriiiankg o zwalczaniu »additiones« 'Sprawy ustalania kursu obcych monet
oraz kursu ziota, a przediez wszystko to wchodzi w obreb zagadnienia polityki
menniczej. Wszystkie te zagadnienia nasuwajg sie wprost czytelnikowi i zadajg
odpowiedzi, jezeli wyniki pracy nie majag zawisngé w powietrzu.

GdybySmy jednak nawet staneli na stanowisku autora i zadowoaiili sie
przedstawiong przlez niego strong polityki monetarnej, to trzeba stwierdzic,
ze brak w niej szerszego rozwiniecia tematu. Prof. Grodecki ze specjalng pre-
dylekcja omawia przymusowa wymiange monet ptzy czesciowej konfiskacie sta-
rej monety na zasadzie ustalonej przez ksiecia relacji. Moze dlatego, iz w praCj
swej widzi odkrycie istoty >renovationis monetae«, z »ktdrej uczeni nasi nie
zdawali sobie sprawy, chociaz niejeden z mcb prawdopodobnie” znat, jak np
Dr "Gumowski, pewien tekst zrédiowy«, pozwalajacy ja pozna¢. Natura >reno-
vationis monetae* w sensie wywodéw prof. Grodeckiego zostata dawno zba-
dana i ustalona'W nauce zachodnio-europejskiej. Nie byta ona obca i polskim
badaczom; Gumowski w swej pracy »Moneta ztota w Polsce Sredniowiecznej
na str. 4-ej ok-e$la jg identycznie, powotlujagc sie na praktyke w Niemczech.
Podobnie ujmuje jg Fredensburg w odniesieniu do slgska -(Cod. Dp. Sii. XIS
str. 33JJ Nie- tu tkwi jednak biad, a w tem, Zze zmiana, rozpatrywana jako
tre$¢ polityki menniczej, ulegta w przedstawieniu autora daleko idgcemu zwe-
zeniu, w zwigzku z czem nie wydobyt wszystkich elementéw tego zjawiska.
Juz w XIVV wieku Oresmius w swym niepospolitym traktacie, poswiecit temu
zagadnieniu obszerne uwagi, przyczem sformutowat swe stanowisko w naste-
pujacy spo.séb:

»Mutatio autem monetae.. potest imaginari fieri multipliciter, uno modo
in forma, seu figura prpcjjse, alio modo in proportione, al.o modo in pretttr
rei apetlatione, alio modo in guantitate vel pondere, et alio modo in substan-
tia materiae. Quolibet enim istorum quinque modorum sigillatim aut plunbus
sjmul potest mutari moneta* A Podzial Oresmiusa jest nietylko wynikiem teo-
retycznych rozwazan, ale i obserwacji wspoétczesnej mu, rozpasanej praktyki.
Rozpatrzenie dokumentéw pod katem widzenia zmian w ciezarze monety, lidze,
stbsunku monety obiegowej do rachunkowej, oraz stosunku ziota do srebra
datoby7 nam dopiero obraz realny. Moznaby rowniez skonstatowa¢ zmian\
stempla i wywoTanie dawnej monety, zmiany czy to spowodowane objeciem
tronu, czy to pewnemi pretensjami politycznemi, czy nasladown.ctwami lub
fatszerstwami.

Skutki zmian traktuje autor w formie ogo6lnikowej, jako powodujace
zastd] w rozwoju igespodarczym, zubozenie ludnosci, przedtuzenie gospodarki
naturalnej, postugiwanie sie czystym kruszcem. Juz w wiekach $rednich mo-
netarna literaturg znacznie szerzej je ujmowata, wykazujgc: 1) ze moneta traci
swoj charakter, spadajgc do rzedu zwyklego towaru, 2) powodowaly niepew-
nosci zaptat, rewolucjonizujgc renty, wynagrodzenia funkcjonarjuszy, czynsze,
perjodyczne i stale dochody, wywolywaly zamieszanie w Handlu i transakcjach
z powodu niepewnosci, rodzity liczne spory na tle starych nalezytosci, 3) po-
wodowaly gromadzenie metalu w niewielu rekach, 4) wywotywaly eksport
kruszcu, 5) ulatwiaty prace fajszersfwom i nasladownictwem. Poza fatainemi
nastepstwami w dziedzinie ekonomicznej zmiany monety, zdaniem Oresmiusa —
ia niepozadane z punktu widzenia moralnego i politycznego, jako gorszgce
i naruszajace stan réwnowagi politfeznej, opierajacej sie o trwato$¢ panstwo-
wych instytucyj

Z powyzszych przyczyn nie mozemy uzna¢ pracy prof. Grodeck'ego za
rozwigzanie problemu polityki menniczej, ktére dadza dopiero obszerne studja
z uwzglednieniem poruszonych przez nas. zagadnieh. Niemniej praca ta przy-"

1 Bridrc™t Nicole Ore'snie, Paris 1906, str. 247
1 Bridrey: Nicole Oresme, str 250 i n.

.
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nosi nowe rezultaty, ktdre moga sta¢ sie punktem wyjécia dalszych w tym
kierunku badan, wymagajacych jednak i gruntownego przygotowania z teorji
i uwzglednienia zachodnio-europejskich stosunkow.

| Z incydentalnych spraw uwazam, ze autor trafnie zainterpretowal prze-
kaz Kadtubka, natomiast nie obalit — zdaniem mojem — pogladu Piekosin-
skiego co do przekazu Janka z Czarnkowa o monetarnych praktykach Prze-
clawa z Gotuchowa. Nie przemawia tez do przekonania opisywany przez autora
proceder wymiany wywolanej monety za grosze praskie, a wiec wymiany po-
$redniej. Memoriat krakowskiej Rady miejskiej z r. 1396, na ktory sie™ autor
powotuje, méwi wyraznie o przygotowaniu nowych denaréw do wartosci ty-
sigca lub przeszto grzywien groszy czeskich, zanim przystapi sie do wymiany
mstarych denaréw. Chodzito tu o wymiane bezposrednia.

Poruszona przez autora, niezmiernie ciekawa sprawa adcutiones zastugi-
wala na obszerniejsze potraktowanie, temwiecej, Ze rozpatrzenie jej mogtoby
»noze wyjasni¢ sprzeczne zarzadzenia Kazimierza Wielkiego w sprawie kursu
groszy czeskich. Nalezaloby zajge.sie tern zagadnieniem i z punktu widzenia
podwartosciowosci czeskich groszy (w znaczeniu pienieznem” co tgczytoby sie
z ich przetapianiem i zanikiem, oraz pod katem agia pienieznego, wywotanego
wzrostem popytu za tym wiasnie Srodkiem obiegowym. Wedtug badan Pieko-
sinskiego zachodzi pierwszy wypadek, uczony ten jednak nie uwzglednit moz-
liwosci pierwszego czynnika, ktérego dziatan.e daje jednak odmienne rezultaty,
nie odbierajagc monecie jej pienieznego przeznaczenia. Trzebaby tu nowych
w tym kierunku prowadzonych badan.

Jeszcze jedna uwaga. Z przedstawienia autora nie wida¢, aby polityka
mennicza od XIl. wneku do poczatkéw XV. w. ulegta jakimkolwiek zmianom,
chociaz zmienity 'sie stosunki tak gospodarcze w zwiazku z upowszechnieniem
sie pienigdza, jak i prawno-polityczne w zwigzku z wytworzeniem sie polskiego
krolestwa o charakterze uniwersalnym. A przeciez juzssama fizyognomja rynku
pienieznego ulega gwattownej zmianie. W miejsce dawnej, lichej monety de-
narowej pojawiajg sie ciezsze rodzaje monet: grosze, poétgroszej-éwierégrosze,
od poczatku XIV. wieku pojawiajg sie ziote, obok monety rodzimej wywalcza
sobie stanowisko obca moneta, ktéra uzyskuje nie tylko kurs faktyczny, ale
i prawny. Zniszczona zostata wylgczno$¢ monety rodzimej, W zakresie polityki
monetarnej zjawiajg sie pewne tendencje, bedace odblaskiem dokonanego roz-
woju gospodarczego. Wyrazem jego jest wazna zasada statutéw kazimierzow-
skich, wypowiedziana w nastgpujgcych stowach: »ltem ex quo unfus princeps,
una moneta in toto regno debet haberi, quae sit perpetua et bona in valore,
ut per hoc- magis sit grata*l. Zasada centralizacji monetarnej, oraz dobrej
1 niezmiennej monety zostata jasno tutaj sprecyzowana. Glosi ona zerwanie
2 systemem decentralizacji prawa menniczego w sensie monetae liberae, oraz
potepienie praktyki zmian. Réwnocze$nie trudno przypusci¢, by przedstawi-
~ciel® spoteczenstwa, ktérzy w catym szeregu spraw na wiecach zdobyli sobie
decydujacy wplyw i glos na zatatwianie panstwowych spraw, nie wywierali
go i w tym tak dla nich waznym zakresie. Trzebaby tu oczywiscie przepro-
wadzi¢Aszczegdtowsze badania. Wskaze jednak na takie fakty, jak to, ze rajcy
kiakowscy swoOj memorjat z r. 13962 w przedmiocie bicia nowej monety skta-
dajg coram baronibus”et nobilibus, ze drugi swo6j memorjat z r. 1406" dajg
jako odpowiedz »super quest.onibus monetae Regni ipsis per Reverendissi mos
demmos  Prelatos... Magnificos ... Barones Regni Poloniae motis*. Doprowa-
dza ten rozw0j w ostatecznej konsekwencji do przyrzeczenia, ztozonego przez
Jagiee na sejmie w Czerwinsku w r, 1422, iz bez pozwolenia panéw rady
monety w krélestwie biezacej ani tez innej bi¢ nie bedziek Ten potegujacy

1 Hube: Ustaw. Kazimierza Wielkiego, str. 38.
a Piekosinski: O monecie i stopie menniczej w Polsce w XIV. i XV. wieku, str. 246.
3J. w. str. 250, 4 T. w. str. 199.
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sie wptyw spoteczenstwa nie moégt by¢ obojetny dla przebiegu polityki men-
niczej. Poczatki jego siegaly z pewnoscia gteboko w epoke piastowska. W wspom-
nianym wyzej memorjale ra.cow krakowskich zr. 1406 majg oni da¢ odpowiedz
na trzy pytania: jak ma by¢ bita moneta, by z niej miat zysk krél, 2) a mo-
neta byta w swej lidze, ciezarze i liczbie dobra i wiecznie trwata, i w calem
krélestwie przyjmowana, 3); zeby nie bylo superaddicio. Wskazuje to, ze sprawy
monetarne na przetomie XIV. i XV. wieku byly troskliwie rozwazane, ze za-
siegano opinji. Wystepowano przeciw nadmiernym emisjom. W praktyce ze-
rwano hiewatpliwie z systemem czestych, kilkakrotnych w roku zmian, starano
sie reglamentowaé¢ obieg monety, robiono nawet proby centralizacji obcej wa-
luty w reku rzadu, jezeli chodzito o szybki zysk, psuto monete. Uchwycenie
tych wszystkich momentéw w pewien obraz syntetyczny, oraz wciagnigcie ich
w jedna linje rozwodowa, bytoby pieknem zakonhczeniem pracy o polskiej po-
lityce menniczej.

Zaznaczam wreszcie, ze w pewnym sensie prof Groédecki wykroczyt da-
leko poza tytut pracy5*ujmujac w niej nietylko okres ksigzat polskich, ale
i caly- wiek XIV.

Na tem zamykam przeglad prac prof. Grédeckiego. W wielu wypadkach
i caly wiek XIV.

Na tem zamykam przeglad prac prof. Grodeckiego W wielu wypadkach
zajgtem w stosunku do nich krvtyczne stanowisko. Niemniej musze stwierdzic,
ze istotnie badania prof. Grodeckiego wyprowadzity niejako wiele zagadnienh
na wiasciwe tory, ze daly im nowe oswietlenie, przedewszystkiem za$ zachwiaty
wielu pogladami, ktéremi w literaturze operowano jako pewnikami, albo ktére
sobie uswiadamiano wprawdzie, ale nie wyciggano z nich konsekwencyj. Min-
cerze, nawet z ograniczeniem do tych funkcyj, jakie ja im zakreslitem, nie
dadzg sie zepchnaé do rzedu >obskurnych figur*, wedrujgcych — jak chciat
tego prof. Piekosinski — z miotem, kowadlem i kawatkiem cienkiej srebrnej
blachy piechota, »najprawdopodobniej boso* i bijagcych monete we wsiach i na
tajgach; poglady Friedensburga na role mincerzy doznaly w pracach prof.
Grédeckiego znacznego rozwiniecia. Na poczet z-astug nalezy potozy¢ segrega-
cje menniczych przywilejow wedlug tresci, wyjasnienie ich istoty, wstrzasnie-
nie nieopatrznemi pogladaml co do psucia monety’ w nieskoriczono$¢ i silne
podkreslenie zmiany monety na zasadzie korzystnej dla panujacego relacji.

Nalezy wyrazi¢ zal, ze prof. Grodecki daje szereg odrebnych studiéw
w zakresie spraw, ktére z natury swej wymagajg wspolnego opracowania.

Michrnt Grazynski.

Eugenio di Carlo Iniorno alla possibnita della filosofia del diritto
Emanuele Priulla, editore, Palermo 1921, pp. 42.

Niniejsza rozprawa jest tresci polemicznej. Autor zwalcza poglady: j\li-
celéego, Q. Gentiie’go i B. Croce’go, ktérzy wystepujg przeciw przyjmowaniu
filozofji prawa. Gtoéwnie jednakze roztrzasa autor zapatrywania prof. Miceli’ego.

Praca napisana jest jasno, potoczyscie, przystepnie. Autor wykazuje w niej
znawstwo przedmiotu, opanowanie dotyczacej literatury. Sad jego o rzeczy sa-
modzielny jest wynikiem gtebokiego wnikniecia w rozwazany problem 1w znacz-
nej mierze nalezytego ujecia istoty zagadmenia, Cho¢ moze autor nie we wszyst-
kiej swej mysli ma zupeilng racje, chociaz tu i 6wdzie dostrzega sie pewne
niedociggniecia tejze, to jednak — kiadac wiele z tego na karb zbyt matych
rozmiaréw pracy, gdyz autor tylko szkicowo nakreslit swoj kat widzenia, tu-
dziez krytyke zwalczanych pogladéw, zastrzegajgc sobie obszerne tegoz rozwi-
niecie w poézniejszem dziele— musi sie przyznaé, ze ta rozprawa jest cennym
przyczynkiem w prawno-filozoficznej literaturze.
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Autor polemizuje z nastepujacend tezami:

I. ze prawo, to ekonomja, a filozofja prawa, to filozofja ekommyji (B fErodtefe

Il. ze filozofje prawa mozna ujmowac tylko jako filozofie moralnosci (G.
Gentile);

IPI. ze prawo: 1) jest pojeciem empirycznem, a przeto nie moze sie sta¢
pojeciem czystem czyli filozoficznem; 2) nie jest autonomiczng rzeczywistoscia;
3) nie jest autonomiczng czescig ludzkiej Swiadomosci (Micelij.

Aby obali¢ poglady Croce’go i Geutile’go, a takze i punkt 2) twierdzen
Miceli'ego, zastanawia sie autor nad istotg prawa i przeprowadza réznice mie-
dzy niem a zjawiskami moralnemi, jak réwniez ekonomicznemi i podkresla
ich specyficzne cechy. Tok jego w tym kierunku dociekan jest naogot trafny.

Roéwniez slusznem jest jego rozumowanie, majace na celu odparcie za-
patrywania Miceli'ego, ze prawo jako pojecie empiryczne nie moze sta¢ sie
pojeciem filozoficznem tj. nie moze by¢ ~traktowane filozoficznie, gdyz tutaj
chodzi o piawdy absolutne, o zasady bezwzgledne, chyba ze przestanie ono
by¢ sol ', a stanie sie moralnoscig lub bedzie tak ogolne, elastyczne : rozciag-
liwe, iz ani filozof ani prawnik nie beda wiedzie¢, co z niem poczac.

Powiada autor, ze z niewatpliwie empirycznego charakteru prawa nie
nalezy bj lajmniej wysnuwa¢ wniosku o niemoznosci filozoficznego tegoz roz-
trzgsania, o niedopuszczalnosci filozofji prawa. Miedzy pojeciem empirycznem
a filozoficznem jest tylko roznica w glebokosci ujecia i w wigkszem rozwinie-
ciu, udoskonaleniu i wykonczeniu. Fdozolia nie jest spekulacja w oderwaniu
od empirji, ale zajmuje sie koniecznem iumwersalnemj pnncipjami, tkwigcemi
w doswiadczeniu i zarazem je przekraczajgcemi. Jesli zatem tak, a wiec istot-
nie, bedzie-sie pojmowaé rzecz, to wcale nie zaneguje sie filozofji prawa.

Co do trzeciego punktu tezy Miceldego, to niestety autor podziela tegoz
poglad, ze prawo nie tworzy odrebnej i samoistnej kategorji ducha, co jest
zupetnie niestusznem i tern wiecej uderza i zadziwia czytelnika, ze przeciez
autor przyjmuje autonomiczno$¢ prawnej rzeczywistosci, cho¢ wprawdzie, idac
tu po czesci za Miceli'm, réwniez o$wiadcza, ze prawo to produkt hybrydyczny,
powstaty z takiego zlgczenia sie etyki i ekonomiji, iz z nich powstaje co$ zu-
petnie nowego i odrebnego. Dalej podaje autor, ze przymus i zewnetrznosc,
cechy swoiste i charakterystyczne prawa, bynajmniej nie moga przeszkadzac
filozoficznemu ujeciu prawa. Cho¢ to pojecia empiryczne, jednakowoz sg one
i we filozofji uzasadnione i dopuszczalne.

Taki jest zrgb mysli autora, przedstawiony w krotkiem streszczeniu.

Jak z powyzszego wynika, o0sig sporu jest natura prawa tudziez istota
filozofji. Co do obu tych kwestyi autor nie bardzo szcze$liwy jest w 3wych
zatozeniach i wnioskach. Wprawdzie nie da sie zaprzeczyé, ze pewne jego
mysli niewatpliwie zawierajg w sobie doze stusznosci, ale,, pomijajac juz to,
ze nie wycigga on z nich ostatecznych konsekwencja, uznaé trzeba, ze w za-
sadniczych tych dwu pytan.ach nie ujat nalezycie istoty rzeczy, wskutek czego
tok jego dociekan nie przedstawia taricucha prerms i wnioskéw ptynnie 1 gtadko,,
a przytem zasadnie i logicznie z siebie .wynikajacych.

Poglad autora na prawo jest wyrazem prawnego dogmatyzrou. Przez me
pojmuje on og6t regut przymusowo rzadzacych postepowaniem ludzl a majg-
cych na celu zagwarantowanie istotnych warunkéw wspotzyc.a spotecznego.
Rzeczywistoscig prawng jest dla niego obowigzywanie prawa tj. faktyczne tegoz
wykonywanie. Nie przystepuje on do zjawisk prawnych, aby ujmowaé ich
istotne znamiona, ale pojeciowe sktadniki prawa jako normy doczepia do kon-
kretnych tegoz ksztattéw, a wiec imputuje prawnym zjawiskom wytworzone
przez umyst — a priori jakby kto$ powiedziat — cechy iuz gotowe i poczj -
tuje je za rzeczywiste. Tego rodzaju zapatrywanie nie jest uzasadnione. Do
zjawisk prawnych przystepowa¢ nalezy bez uprzedzen — ze sie tak wyraze
prawnego dogmatyzmu. Badac je powinno sie, analizujgc ich elementy imma-
nentne i rzeczywiste.
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Roéwniez nie dojrzat autor na czem polega istota filozofji, wskutek czego
obalenie tezy Miceli'ego, ze prawo jako pojecie empiryczne nie nadaje sie do
filozoficznego traktowania, przy ktérem chodzi o pojecia bezwzgledne, o pra-
wdy absolutne, chroma i nie idzie droga wilasciwg, cho¢ autor wyczuwa po
¢zesci cechy i zadania filozofji.

Z(j. m. tylko zajecie ponizej wyluszczonego w zarysie stanowiska da
jasng i zupetna, a przytem konsekwentng odpowiedZ na pytania, bedace przed-
miotem polemiki k

Zasob tresci umystu opiera sie na doswiadczeniu opracowanem w dal-
szym ciggu mniej lub wiecej logicznie. Wiedza nasza jest ujeciem rzeczywi-
sto$¢ Rzeczywisto$¢ te mozna podzieli¢ zuwagi na bieg spraw przedmiotowy
tudziez na podmiotowsa ograniczono$¢ w czasie i przestrzeni poznania na dwa
rodzaje: 1) aktualng i 2) przyszlg. Ujeciem pierwszej jest nauka aktualna czyli
nauka sensu stricto, -zaS drugiej nauka przyszta czyli fiiozofja. Miedzy oby-
dwiema jest tylko rdznica »przestrzenno-czasowa<. Z tejze atoli wynika jako
dalsza cecha filozofji: spekulacja tj. logiczne tylko wysnuwanie wnioskéw z da-
nych dostarczonych przez nauke sensu stricto. Jestto dorozumiewanie sie przy-
sztosci oparte na doswiadczeniu juz uzyskanem. Chodzi tu tylko o dalsze kon-
sekwencje. Nie moze by¢ jej zadaniem uzgadnianie wynikéw nauki. Dokonaé
tego moze jeno nauka sama. Przydzielanie filozofji tej funkcji poszio stad, iz
bMak jest nauki, ktéraby zajmowata sie ogélnemi problemami, jakie nastrecza
aktualna rzeczywistos¢.

Za rzeczywistosScig jakich$ zjawisk musi p6js¢ oczywiscie autonomiczna
dyscyplina i fiiozofja ich dziedziny.

OdnieSmy teraz to wszystko do zjawisk prawnych.

Za prawo nie mozna -poczytywac¢ regut kodeksowych itp. Te bowiem
nie sg ani rzeczywistoscig ani tez nawet jej uieciem, ale tylko jej postulowa-
niem i to dowolnem iwcale nie sg konsekwencjg zjawisk prawnych lub tychze
warunkoéw. RoOwniez za rzeczywisto$¢ prawna nie mozna uwazac istoty mocy
obowigzywania prawa stanowionego.

Prawo to miedzypodmiotowa dziatalno$¢ ludzi o pewnym przedmiocie.
Co z prawa w dotychczasowem jego rozumieniu nie da sie objaé tg definicja,
to to nie jest prawem istotnem, ale wyrazem czynnika sity danego spoteczen-
B¢ Nie jest niem t. zw. prawo karne. Tem rozni sie prawo od innych zja-
wisk, np. ekonomicznych i moralnych.

Myslowem ujeciem aktualnej rzeczywistosci prawnej jest aktualna nauka
prawa czyli prawoznawstwo $ensu stricto.

Filozofja prawag bedz;e przyszta nauka prawa, a wiac myslowe ujecie
przysztej rzeczywistosci prawnej.

Tylko tak mozna to'wszystko okres$li¢. Zajecie innego stanowiska pro-
wadzi do paralogizmoéw, do takiego zamieszania, jakie dostrzega sie u auto-
row, o ktorych wyzej byla mowa. p)r Eugenjusz Bautro.

Komarnicki Wactaw: Polskit prawo polityczne. ‘{Geneza i system).
Warszawa 1922, nakfadem ksiegarni F. Hoesicka, str. XI i 592.

Prof. Wactaw Komarnicki ma powazng zastuge Wydat pierwszy system
prawa politycznego wskrzeszonej Polski. W nauce tego prawa przypada mu
wskutek tego piekna rola, ze ksigzka jego bedzie punktem wyjscia catej dal-

1 Niniejsza recenzja jest streszczeniem odnos$nej czes$ci odczytu wygtoszonego dnia
14 grudnia ig22 w krakowskiem Towarzystwie filozoficznem p. t.: Wiloska fiiozofja prawa.
Cze$¢ I1l. Polemika na temat mozliwosci filozofji prawa. W nim rozwinaglem szerzej poglad
wyrazony w tek$cie. Ukaze 01l sie w najblizszym numerze »Kwartalnika filozoficznego*.
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szej pracy. Tem szcze$liwie), ze ksigzka jest wybitng i ze. powinszowaé jej
mozra uniwersytetowi Stefana Batorego, gdzie autor wykiada.

Dzieto swe podzielit prof.'"Komarnicki na dwie czesci..Pierwsza obejmuje
geneze wspoiczesnego ustroju Polski i mowi w trzeci, rozdziatach o reatytucji
‘Panstwa Pojskiego, 0 jego ustroju w okresie przejsciowym i o projektach
konstytucji. Druga cze$¢ daje system polskiego prawa politycznego na pod-
stawie konstytucji z 17 marca 1921 i dzieli sie na dziewie¢ rozdziatow, gru-
pujac materie wedle porzadku legalnego, z tg zmiang, ze przepisy o wiadzy
wykonawczej przedstawia autor przed przepisami o wladzy ustawodawczej.

Prof. Komarnicki jest w swej ksigzce uczonym i prawnikiem, a z gory,
réwiadomie, postanowit sobie unika¢ o$wietlenia politycznego. Z wielka tez tylko
dyskrecjg broni konstytucje np. przed .zarzutem ostabienia rzadu, a zbytniej
parlamentaryzacji (s.tr. 208" Osobiscie nie moge z do$¢ wielkiem uznaniem
podkresli¢ tej tendencji utrzymania sie na stanowisku przedewszystkiem praw-
nika. Wiemy, ze i jakie konstytucja ma wady i luki, ale tam, gdzie nie da sie
usungé- ich prawnicza metodg interpretacji, tam profesor i uczony powinien
stangCi®stwierdzi¢ to, ale nigdy pod ochrong autorytetu nauici n.e stara¢ sie
przeprowadzi¢ interpretacji, dyktowanej momentami politycznemu, socjalnemi
etc. Jestto jeden z najfatszywszych i najszkodliwszych sgadéw, ze innem jest
myslenie cywilistyczne, a innem publicystyczne. Metoda prawnicza jest tylko
jedna dla calego prawa, a nie wolno, pod ostong réznicy miedzy prawem
prywatnem a publicznem, otwiera¢ drzwi dla wszelakiej dowolnosci. iL,uki mech
wypetnig politycy, my prawnicy damy im to, czem jest nasz fach, to jest forme
prawniczg, ktorg wytwarzamy, gdy ich »postulaty« przemyslimy i przetworzymy
»prawniczo<. Wszystko, co sie méwi o zyciu, jako o drugim ustawodawcy, jest
prawda, ale ten drugi ustawodawca dzfcila sam, tak, jak ziarno samo rosnie,
rolnik nie wycigga go i nie wydluza. Dla spoteczenstwa polskiego, ktére pod
rzgdami zaborczemi nauczylo sie widzie¢ w panstwie wroga, a w prawie $ro-
dek ucisku,mfest sgecza "szczegblnie wazng ugruntowac przekonanie, ze konsty-
tucja, choéby wadliwa, jest nietykalng. Powinno sie jg udoskonala¢,<rozwijac,
wyksztatca¢, ale czyni¢ to winien ustawodawca. Z katedry i z dziet naukowych
powinno sptywaé stowo umacniajace poczucie prawa w spoteczenstwie. Ksigzka
prof. Komarniekiego ma te zalety.

Kto sam prawniczo przemyslat konstytucje z :J marca i uprzytomnia
sobie watpliwosci, jakie ona nastrecza przy rozwigzywaniu wielkiego szeregu
probleméw, ten z trudnoscig tylko moze sie powstrzymac od wdania sie w dys-
kusje z prof. Koinarnickim, tak pobudzajgce niejednokrotnie sg jego wywody.
Gdy jednak wiasciwie potrzebaby na to napisa¢ druga ks.gzke, a wyrwanie
kilku kwestyj nie moze spetni¢ celu, przeto ograniczamy sie tylko do stwier-
dzenia, ze prof. Komarnicki w argumentacji jest scistym i meraz bardzo sub-
telnym. Moznaby nawet zapyta¢, czy czasem nie zanadto subtelnym? ~Niejeden
np. méze mie¢ watpliwos¢, czy twoércy Konstytucji miel. tak wrazliwe ucho,
jak autor »Prawa politycznego*, i czy odrozniali »rewizje« od »zmiany7l (str.
580 n.). Pod wzgledem prawniczej interpretacji jednak prof. Komarnicki moze
$miato broni¢ swej tezy¢ m

Autor ksigzki, ktéra omawiamy, wykazal znajomos$¢ literatury pnblicyj
stycznej réznych narodéw. Robi jednak wrazenie, ze pocigga go najwiecej
francuski sposéb przedstawiania rzeczy. Nieporéwnang jest jasno$¢ i logika
Francuzéw, a tem, cc przenika do gieb. ich nauke prawa pozytywnego, jest
praktyczno$é. Z powodow, ktére wymienia¢ nie tutaj miejsce, mniejszg zwra-
cajg uwage na tak zwang teorje, bez ktérej znowu nie mozna sobie wystawie
ksigzki niemieckiej, badze, ze Francuzi wejdg i na to pole i wniosg w nie za-
lety swej umyslowosci, z wielkim pozytkiem dla nauki. Uprawnia do tego np.
Hauriou, ktory z respektem moéwi o wielu prawniczych teorjach niemieckich.
Osobiscie jestem zdania, ze na silnych fundamentach stoi nauka, gdy stoi na
wyrobionej teorji. 1>8echaj za przyktad postuzy sgdownictwo admimstracyjne,
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0 ktérem autor méwi na str. 391 nast. W systemie nalezy poda¢ takg jCgo
definicje, aby rozstrzygnieta byta np. kwestja, czy Komisje Ziemskie, powotane
do zycia przez reforme agrarna, sg sgdami administracyjnemi, czy tez urzedami
administracyjnemu Wiemy, ze w praktyce rzecz byta watpliwg i doprowadzla
do pewnego paralizu caiej reformy. Przyczyny szuka¢ nalezy z pewnoscig
W nieznajomosci teorji.

Prof Komarnicki dokonat pracy ciezkiej. Opanowat materjal ustawowy
1 literature, nie cofat sie przed Zadnym nasuwajgcym sie, w drodze abstrak-
cyjnego myslenia i obcej praktvki, problematem, starat sie¢ wszystkie rozstrzy-
gna¢, zdobyt dla siebie i dat innym catoksztalt prawa politycznego polskiego
w systematycznem ujeciu. Ale zycie wylania coraz to nowe kwestje. W krot-
kim czasie zajmowat sie Swiat polityczny i prawniczy stosunkiem ustaw sprzecz-
nych z Konstytucjg do Konstytucji, stosunkiem Senatu do Sejmu, stosunkiem
Prezydenta Rz. P. do Prezesa Rady Ministréw i do poszczeg6lnych ministréw,
stosunkiem Prezesa Rady Ministrow do poszczeg6lnych ministrow, zakresem
dziatania Prezesa Rady Ministréw, kompetencjg biura Prezesa Rady Ministréw.
W wszystk.ch tych sprawach przybywa w osobie prof Komarnickiego znawca,
ktérego gtos powinien by¢ wystuchanym. Przybycie tej nowej powaznej sity
jest tern cenniejsze, ze wszystkich nas zajmujgcych sie prawem politycznem
czeka w jaknajkrotszym czasie praca konstytucyjnego sformowania $Srodkow
potrzebnych do sanacji skarbu. Chce wierzy¢, ze Sejm powota do zycia Rade
Naprawy Skarbu, ale krok ten bytby nieproduktywnym, gdyby ta Rada nie
zostata uposazong w szerokg kompetencje. Cata zresztg sprawa skodyfikowania
prawa budzetowego, ktérego projekt wypracowato Towarzystwo Ekonomiczne
w Krakowie (ogtoszony w dodatku ekonomicznym do »Czasu«), spoczywa.
Prof. Komarnicki daje doskonaty wy-~6d o budzecie (str +85 n.), jego zdanie
bytoby wiec tutaj cennem. Wymienitem sprawe budzetu, jako bardzo pilng,
ale waznych i pilnych jest duzo! Nie sadze, abysSmy' mogli méwié, ze zyjemy
w panstwie .praworzagdnem dopoéty, dopoki spraw;a ustaw sprzecznych z Kon-
stytucjg nie bedzie zatatwiong. Nalezy watpi¢, czy Sejm bedzie miat do$¢ czasu
i sit, aby sie tern zajag¢. Co wiec robic?

Sg to jednak wszystko tylko potrzeDy dnia powszedniego. Przed uczo-
nym $wiatem prawniczym roztaczajg sie problemy daleko gtebsze. Po drugiej
stronie naszej granicy wschodniej na ruinach, przesigklych krwig, wznosi sie
nowe, tajemnicze panstwo. Swiat zaczyna sie przyzwyczaja¢ do mysli, ze to
co$, co nie jest chwilowem i przejsciowem, i z usilnoscig stara sie przenikngé
te now:g, gigantyczng maszyne. Jakikolwiek bedzie los bolszewizmu, wiozony
przezen ogromny wys.tlek konstrukcyjny zostanie i kto wie, w jalciej mierze
spetnig sie stowa Andrzeja Gide'a, ktéry moéwi, ze Dostojewski, gdyby zoba-
czyt dzisiejsza Rusje, powiedziatby, ze Rosja poswieca sie dla zbawienia Europy
. ludzkosci. Przeobraza sie jednak nietylko Rosja. Kto$ powiedziat, ze Kon-
stytucja Wajmarska to wspaniaty okret, na ktorym jednak — niebawem spo-
strzezono — niema podroznych. Dziejg sie t& w Niemczech dziwne rzeczy.
Miejsce zelaznego kanclerza zajmuje kanclerz stomiany, a rzady znajdujg sie,
o ile to sg rzady, w rekach wielkiego przemystu, ktéry prowadzi swojg poli-
tyke zagraniczng, przyrzeka ptaci¢ podatki za cene takiej a takiej ilosci wladzy
panstwowej itd. W Wioszech faszyzm jest problematem publiezno-prawnym
pierwszorzednej jakosci. Ale w Angiji, w starej Anglji, zgtoszonym zostat wnio-
sek o zaprowadzenie kolektywnej wiasnosci, a Lloyd George przepowiada, ze
za dwa lata bedzie uchwalonym.

Wszystko to pobudzaé winno pracownikéw, zajmujacych sie prawem
publicznem, do zdwojonej czujnosci. Roztwierajag si¢ horyzonty, w ktdrych
straca na warto$¢ dotychczasowe zasady o parlamentarnym ustroju, o podziale
wiadz, a wobec koniecznego postepu internacjonalizacji zachwieje sie niety-
kalno$¢ zasady suwerennosci. Kto wie, czy z tych dziejowych zapaséw wyjdzie
nienaruszona dotychczasowa koncepcja demokracji! Konstylucja z 17 marca
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nie jest oryginalng, aie ma jedng wzglednie nowg konstrukcje, Naczelng Izbe
Gospodarcza. Nie przestane powtarza¢, ze ta lzba, nalezycie zbudowana i roz-
winieta, zapobiegtaby niejednej gwattownej pizemianie, ktdrej nie bez racji
nalezy sie obawia¢ w zburzonej do dna Europie, a wiec i u nas.

W przewidywaniu tych wszystkich prac witam w prof. Komarnickim
mioda, ale niepospolitg site, ktora przypadajgce na miodszg generacje zadanie
potrafi rozwigza¢. My starsi pragniemy sie od niej nauczy¢ przedewszystktem

optymizmu.
Wiadystaw Leopold Jaworski.



KONKURS.

Profesorowie procesu cywilnego na polskich wszechnicach ninieigzem
oglaszajg konkurs na monografje pod tytutem:

~Ktamstwo w procesie cywilnym™".

iMonografja ta ma da¢ rzut oka poréwnawczy na stosunek w jakim
ustawy procesowe réznych krajéw (zel szczegblnem uwzglednieniem ustaw
obowigzujagcych w roznych czesciach polski) obok prawdy, realizowanej w wy
miarze sprawiedliwos$ci, dopuszczajg lub tolerujg i klamstwo; wyjasni¢, czy
10 ile klams:wo moze by¢ wyrugowane z-procesu cywilnego; poda¢ wreszcie
dezyderaty dla przysztej polskiej procedury cywilne;j.

..aiunki konkursu sg nastepujace:

) 1% Rozprawa -winna zawiera¢ najmniej dziewie¢ arkuszy druku w for-
macie b. .Dziennika praw. z r. 1918.

2) Sad konkursowy stanowi¢ beda profesorowie Maurycy Allerhand
Lwéw) Konrad Dynowski (Warszawa), mXawery Fierich JIGakow), Stani=iav
jofab (Krakow), Jan Jakéb Litauer MWarszawa), Kamil Stefko (Lwéw), Broni-
staw Stelmachowski (Poznan).

3) Prace, opatrzone pewnem godiem, nalezy sklada¢ na rece prof. J. J.
Litauera, Warszawa, Natolinska 6, z dolgczeniem zapieczetowanej koperty,
opatrzonej temze godiem i zawierajgcej wewngtrz imie, nazwisko i adres autora!

4) Termin nadsytania prac konkursowych uptywa z dniem 1. czerwca

1924 roku.
Hg&p) Za prace najlepsza przyznana bedzie nagroda pieniezna w kwocie
75 zip. zlozone do dyspozycji Sagdu Konkursowego przez przemystowca p. B K
z Warszawy), co w obecnej chwili wyncsi 1,275.000 Mkp. Nadto autor otn.. Ma
honorarjum od ksiegarni naktadowej F. Hoesick, ktéra wyda nagrodzong prace
i porozumie sie z autorem co do honorarjum, ewentualnie zgodzi sie na cyfre,
okreslong przez Sad Konkursowy.

6) Orzeczenie Sadu Konkursowego bedzie ogtoszone drukiem w czas
pismach prawniczych









