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Mgr TADEUSZ JANKOWSKI

DEKALOG KONSTYTUCI KWIETNIOWEJ

Wstep.

Rozdziat | ustawy konstytucyjnej z dnia 23 kwietnia 1935 r.,
sktadajacy sie z dziesieciu artykutdéw — i z tej przyczyny dekalogiem
zwany — posiada charakter szczeg6lny, odrebny od catoksztattu prze-
piséw Konstytucji. Nie zawiera on bowiem norm prawnych w $cistym
tego stowa znaczeniu, lecz stanowa pewnego rodzaju deklaracje progra-
mowg zasad nowego ustroju. Z tego wiasnie wzledu zasady sformu-
towane w rozdziale | posiadajg specyficzny ciezar gatunkowy i sg nie-
jako normami wyzszego rzedu.

W trakcie uchwalenia Konstytucji przez izby ustawodawcze,
referent generalny projektu ustawy konstytucyjnej w Senacie sen.
Wojciech Rostiuorowski w nastepujacy sposob charakteryzowat i uza-
sadniat 6w dekalog 1) : ,,Moglismy iS¢ za radg prawnikéw i, wychodzac
z zatozenia, ze Konstytucja jest ustawg, a zatem moze zawierac jedynie
normy prawne, odrzuci¢ w niej wszelkie definicje i odja¢ jej catkowicie
charakter deklaratywny; albo tez, zgodnie z praktyka starych i no-
wych ustaw konstytucyjnych, zaréwno polskich jako obcych, wnies¢ do
niej pewne tezy, ktére, nie bedac normami, majg gtebokie znaczenie
wychowawcze, gdyz ksztattujg rozwo6j Narodu i sg dla
tego rozwoju podstawg filozoficzng i moralng. Projekt nie poszedt
droga proponowang przez prawnikow, ale pokusit sie zdobyte przez
pokolenie wspblczesne nowe pojecia polityczne wnies¢
i utrwali¢ w nowej Konstytucji. W pierwszych dziesieciu artykutach za-

warte jest oblicze i charakterystyka nowego Pan-
stwa".

Jak z przytoczonego cytatu wida¢, dekalog Konstytucji kwietnio-
wej zawiera nowe pojecia polityczne. Idee polityczne

|
1) .Nowe Fanstwo“ t. Ill z. 4 str. 57 — 58.
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ustawy konstytucyjnej z dnia 23 kwietnia 1935 r. sg istotnie odmienne
od tych, jakie staly u podstaw poprzednich form ustrojowych naszej
odbudowanej panstwowosci, réznig sie one roéwniez od doktryn poli-
tycznych, na ktorych bazujg ustroje innych panstw. Sama ta okolicz-
nos$¢ stanowi juz az nadto dostateczng zachete, by zawartos¢ rozdziatu |
Konstytucji podac blizszej analizie. Niehjest to jednak motyw jedyny.

Owe nowe pojecia polityczne zostaly ponadto scharakteryzowane
jako podstawy filozoficzne i moralne, majace wywiera¢ swoj wplyw
na ksztattowanie rozwoju Narodu. Zasady, sfor-
mutowane w dekalogu, nie ograniczajg sie zatem do samego tylko na-
szkicowania oblicza nowego ustroju, lecz siegaja znacznie gtebiej. Obej-
mujg one swym zasiegiem dziedzine bardzo rozleglg i posiadajg wa-
lor niezmiernie doniosty, gdyz zawierajg podstawowe wytyczne dla
catego naszego zycia politycznego. ldee deklaracji konstytucyjnej maja
by¢ drogowskazem postepowania wszystkich razem i kazdego obywa-
tela z osobna wobec Panstwa oraz Panstwa wobec obywateli. Majg
sie one sta¢ pionem moralnym bytu i dalszego rozwoju Narodu i Pan-
stwa. Jezeli zasady zawarte w dekalogu posiadajg cel tak wzniosty,
to powinny one by¢ nie tylko powszechnie znane i rozumiane, ale po-
nadto winny sie sta¢ sprawdzianem naszych poczynan, winny by¢ po-
wszechnie realizowane w naszym zyciu panstwowym.

Z tvini stwierdzeniami pozostaje w $cistym zwigzku jedna nader
wazna okoliczno$¢. Jeden z gtéwnych wspottworcow Konstytucji kwiet-
niowej, mianowicie Stanistaw Car, w przemdwieniu, wygtoszonym na
posiedzeniu Komisji Konstytucyjnej Senatu w dniu 14.grudnia 1934 r.,
wyrazit zapatrywanie nastepujace “): ,, ... MusieliSmy ten akt poprze-
dzi¢ rodzajem deklaracji praw, zawierajgcej podstawy ustroju, z ktd-
rych bedg czerpa¢ swe zrodlo instytucje prawne, rozwiniete szczegolo-
wo w dalszych rozdziatach Konstytucjii w ustawodawstwie
zwy kty m“. A wiec zasady zawarte w rozdziale | Konstytucji sg
nie tylko normami moralnymi, wedtug ktérych ma sie ksztattowaé wza-
jemny stosunek obywateli i Panstwa, ale zasady te sg wigzgce réwniez
dla catego ustawodawstwa pokonstytucyjnego. Ustawy zwykle maja
realizowac¢ porzadek prawny w Panstwie po mysli linii przewodnich
naszkicowanych w dekalogu.

Nalezy miec wreszcie na uwadze, ze od momentu uchwalenia
i wejscia w zycie nowej Konstytucji uptynely juz cztery lata i ze bieg
zycia politycznego, wypeiniajagc ramy ustrojowe konkretng trescia,

2) tamze str. 110.
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nadaje z kole" normom konstytucyjnym odpowiednie zabarwienie. Jak
to stusznie stwierdza pro]. dr Antoni Deryng s): Ustroj panstwa to
nie tylko statyka obowigzujagcego prawa, lecz rowniez jego dyna-
mika, wynikajaca z zetkniecia sie normy prawnej z ciggle nowym i nowe
problemy niosgcym zyciem... Fala zycia, dynamika dnia codziennego,
codziennego trudu w budowie polskiego panstwa i narodu ustalaja
kierunek konstytucyjnego rozwoj u“.

Przytoczone okolicznosci az nadto dostatecznie uzasadniajg ko-
nieczno$¢ poznawania i rozpowszechniania zasad deklaracji konstytu-
cyjnej w zakresie mozliwie jak najszerszym. Wprawdzie w jednym
artykule niesposéb wyczerpaé¢ catego bogatego materiatu odnoszacego
sie do tej dziedziny, tym niemniej- pewne syntetyczne ujecie tematu
moze okazac sie pozyteczne.

I Panstwo Polskie — wspdlnym dobrem.

(1) Panstwo Polskie jest wspolnym dobrem wszystkich obywateli.

(2) Wskrzeszone walkg i ofiarg najlepszych swoich synéw ma by¢
przekazywane w spadku dziejowym z pokolenia w pokolenie.

(3) Kazde pokolenie obowigzane jest wysitkiem witasnym wzmoc site

i powage Panstwa.
(4) Za spetnienie tego obowigzku odpowiada przed potomnos$cig swoim

honorem i swoim imieniem.

Panstwo Polskie — wspdlnym dobrem. Co6z to oznacza? Jakiej
ideologii stowa te sg wyrazem ? Aby na to pytanie da¢ odpowiedZ, trze-
ba przede wszystkim ustali¢, jaki jest stosunek przytoczonego wypowie-
dzenia do rozwijanego na naszym terenie po maju 1926 r. prgdu doktry-
nalnego znanego pod nazwami idei panhAstwowej, wychowania
panstwowego, czy wychowania obywatelskiego.

Powszechnie rzeczg wiadoma jest, iz z diugiego okresu niewoli
wynieslismy wrogie lub co najmniej nieufne odnoszenie sie do wszelkiej
panstwowosci. Wszak pafstwa zaborcze byty uosobieniem przeslado-
wania i ucisku lub w najlepszym razie obtudnej wzgledem nas taktyki.
Szereg pokolen wychowywato sie i pedzito swdj zywot w atmosferze
uzasadnionej opozycji i walki z wrogimi nam organami wiladzy pan-
stwowej.

Po odzyskaniu Niepodlegtos$ci nastawienie psychiczne spoteczen-
stwa polskiego nie od razu i nie powszechnie ulegto w tym wzgledzie
przemianie. Skoro przebrzmiaty echa walk o wytkniecie i ustalenie granic

3) Rocznik Polskiego Instytutu Prawa Publicznego, tom Il str. 77 i 87.
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Rzeczypospolitej i wszyscy powr6cili do swych codziennych zaje¢, od-
zyty dawne nalogi i przyzwyczajenia. W odniesieniu do PafAstwa Pol-
skiego poczeto ustosunkowywaé sie w podobny sposob jak swego czasu
zachowywano sie wobec panstw zaborczych. Nieufno$¢ do Panstwa i jego
organow, szczego6lnie wykonawczych, znalazta swe odbicie nawet w usta-
wodawstwie z Konstytucjg marcowg na czele, ktdra wiasnie spoteczen-
stwu i jego przedstawicielom dawata wyrazng przewage nad tzw. wia-
dza wykonawcza.

Stan taki me mogt by¢ uznany za normalny i zdrowy. Natogom
niewoli trzeba byto wypowiedzie¢ walke i dazy¢ do ich wykorzenienia.
Stusznie tez w tgcznosci z hastem naprawy ustroju Rzeczypospolitej zo-
stat swego czasu wysuniety postulat wzmocnienia poczucia panstwowe-
go wsrod obywateli. Na takim to podtozu rozwinat sie wéwczas kieru-
nek myslowy, stawiajacy racje stanu, interes panstwa, panstwa jako
takiego, ponad wszelkie interesy czastkowe i partykularne. Nie byt to
jednak prad jednolity i nie znalazt on swego definitywnego sformuto-
wania. Nie miejsce tu na omawianie rozmaitych odcieni tej doktryny.
Wystarczy wspomnie¢, ze gtoszona podoéwczas idea panstwowa znalazia
sie w wyraznej przeciwstawnosci do wyrostej na innym podtozu idei
narodowej, ustalajgcej prymat Narodu Polskiego.

Powracajac obecnie do postawionego na poczatku niniejszego roz-
dziatlu pytania, nalezy stwierdzi¢, iz w swej zasadzie idei panstwowej
hotdowat projekt konstytucyjny Bezpartyjnego Bloku Wspétpracy z Rza-
dem z 1929 r., wysuwajacy na czoto swych norm dewize: ,,Prawem na-
czelnym — dobro Panstwa". Konstytucja kwietniowa jednak tej ma-
ksymy nie przejeta w poczet swoich norm. Wyptywa stad wniosek, ze
obecnie obowigzujagca Konstytucja, jakkolwiek zagwarantowata Pan-
stwu nalezny autorytet i stanowisko naczelne, unikneta jednak owej
jednostronnosci, zwigzanej badz co badz z ideg panstwowg w jej czystej
formie. Doktryna panstwowa, po speinieniu swej wiasciwej roli, o kté-
rej byta mowa wyzej, zeszta z areny zycia politycznego i dzi$ juz nalezy
w zasadzie do przesztosci.

Jezeli ustawa konstytucyjna z dnia 23 kwietnia 1935 r. nie staneta
na stanowisku ideologii panstwowej, to tym mniej znajdujemy w niej
odbicie dominujgcej w niektérych krajach doktryny o omnipo-
tencji panstwa. Na plenarnym posiedzeniu Senatu sen. W.
Rostworoioski w dniu 16 stycznia 1935 r. wypowiedziat sie¢ w tej kwestii
w sposOb nastepujacy: ,,Nowa Konstytucja polska nie jest konstytucjg
panstwa totalnego. Nie méwi, ze panstwo jest wszystkim, ze poza pan-
stwem nic ludzkiego, nic duchowego nie istnieje, ze panstwo ma nie ty -



838 JANKOWSKI: DEKALOG KONSTYTUCJI KWIETNIOWEJ Nr 14

ko prawo, ale obowigzek regulowa¢ wszystko. Konstytucja polska to
stanowisko odrzuca. Nowa Konstytucja jest zwyciestwem instynktu
polskiego w walce z sugestia, z infiltracjg, z naporem panstwa totalne-
go. Nowa Konstytucja temu naporowi przeciwstawia inng ideologie.
Mowi, ze Panstwo jest wspolnym dobrem wszystkich, ze wiec obowigz-
kiem jest temu Panstwu stuzy¢, za jego wielko$¢ walczy¢, z mysla
o nim zy¢. . ."“.

Po linii podobnej szta argumentacja Stanistawa Cara, ktéry na
posiedzeniu Sejmu w dniu 26 stycznia 1934 r. o$wiadczyt m. in. co na-
stepuje : ,,Nasze Panstwo nie jest panstwem liberalistycznym, panstwem
stabym, dajacym przewage jednostce nad interesem publicznym, ale
takze nie jest ono panstwem wiadczym, panstwem integralnym, stano-
wigcym cel sam w sobie. Takiego pafAstwa my nie chcemy. Panstwo
Polskie ma byé parnstwem, stanowigcym witasnos$¢ ca-
tego Nardéd u“.

Po takim odgraniczeniu sie od dwdch znanych doktryn, mianowicie
od panujgcej od niedawna na naszym terenie idei panstwowej czy idei
wychowania panstwowego oraz od przenikajacej z zewnatrz doktryny
0 omnipotencji panstwowej, mozemy obecnie przystapi¢ do ustalenia
wiasciwego znaczenia normy art. 1 Konstytucji.

Zrozumialg rzeczg jest, ze kazde nowe sformutowanie nie od razu
1 nie powszechnie zostaje wiasciwie pojete. Nic wiec dziwnego, ze juz
w fazie uchwalania nowej Konstytucji poddawano w watpliwos¢ mysl
zawartg w art. 1 ust. 1. Krytykujac przepis, ze Panstwo jest wspolnym
dobrem wszystkich obywateli, zapytywano w szczeg6lnosci co to jest
wspdlne dobro, czy me bedzie ono rozumiane jako dobro materialne,
ktére kazdy po trochu sobie zabra¢ moze. Takiemu stawianiu kwestii
dat jasng i stanowczg odprawe Owczesny wicemarszatek Sejmu dr
Wactaw M akoiwskil), oSwiadczajgc: ,,0t6z skoro dobro jest wspoélne, to
wiasnie nikt z niego nic sobie zabrac¢ nie moze, bo wowczas przestatoby
by¢ wspélnym... Podkreslamy obowiagzek obywateli w stosunku do Pan-
stwa i to, ze kazdy cztowiek poczuwac sie musi do wspolnosci obywa-
telskiej".

A wiec nie od strony uprawnienia, lecz od strony obowigzku
nalezy omawiane dobro pojmowaé. Ze tylko taki punkt wyjscia przy
wyktadni tej normy jest jedynie wiasciwy, tego dowodem sg przepisy
kazdego z dalszych ustepow art. 1. Czy to w nakazie przekazywania
w spadku dziejowym z pokolenia w pokolenie (ust. 2), czy to w postu-

X) W przemoéwieniu wygtoszonym w dniu ,14.XIl 1!>34 r. na posiedzeniu ko-
misji konstytucyjnej Senatu.



Nr 14 JANKOWSKI: DEKALOG KONSTYTUCIJI KWIETNIOWE]J 339

lacie wzmacniania sity i powagi Panstwa (ust. 3), czy'wreszcie w za-
grozeniu odpowiedzialno$cig przed potomnoscig (ust. 4) — wszedzie mo-
ment obowigzku wysuniety zostat na plan pierwszy.

Trzeba przy tym podkre$li¢, ze motyw obowigzku, przewijajacy
sie przez caly art. 1, zostat wypowiedziany w formie specjalnie wznio-
stej i uroczystej, otrzymujac tym samym charakter imperatywu
moralnego. Nie jest trescig art. 1 zwykle tylko wykonywanie po-
winnosci, wynikajacych z obowigzujgcych w Pafstwie norm prawnycn.
temu bowiem zagadnieniu poswiecona zostata maksyma art. 6 Konsty-
tucji. Art. 1 postuluje co$ znacznie wyzszego, stawia wymagania znacz-
nie dalej idace, odwotujgc sie do imponderabiliow, jak honor,
dobre imig i poSwiecenie. Wszyscy mamy czynnie wspotdziata¢ w utrzy-
maniu i rozszerzaniu wspolnego dobra, jakim jest Panstwo Polskie, ma-
my wysitkiem wihasnym wzmagaé site i powage Panstwa, musimy by¢
kazdej chwili gotowi do najwiekszych poswieceri na rzecz tego wspol-
nego dobra, chocby nawet o zycie nasze chodzito. O takim to obowigz-
ku, o obowigzku heroicznym, mdwi art. 1 Konstytucji
kwietniowe;j.

W $cistym zwigzku z takim podkre$laniem momentu obowigzku po-
zostaje postulat aktywnos$ci, jaki Konstytucja wysuwa pod adre-
sem swoich obywateli. Jak to stwierdza prof. dr Cezary Berezowski 2) :
»Cechg charakterystyczng przepisow dziatu | ustawy konstytucyjnej
jest podkreslenie roli czynnej obywatela w zyciu panstwowym, Juz
z pierwszego przepisu art. 1 wynika potrzeba zorganizowanego wysitku
obywateli dla wplywania na zycie publiczne w Panstwie®. Wedlug pa-
nujacej od niedawna doktryny liberalnej zycie pafAstwowe i zycie spo-
teczenstwa toczyto sie dwoma odrebnymi torami; panstwo byto uwa-
zane za zlo konieczne, ktore trzeba byto tolerowac, skutkiem czego na-
stawienie spoteczenstwa wobec pafAstwa byto — pod wpltywem tejze te-
orii — raczej bierne. Nowa Konstytucja Polska zada wyraznie od spo-
teczenstwa pozytywnej i aktj wnej postawy wobec pronlemow zycia pu-
blicznego.

Konstytucja 1935 r. nakazuje nam wprowadza¢ w czyn wezwanie
do zupetnego zespolenia obywateli z Panstwem. De-
zyderat zespolenia zostat silnie zaakcentowany w uzasadnieniu tez kon-
stytucyjnych, gdzie znajdujemy wypowiedzenie nastepujace 3): ,Pro-
jekt buduje pomysino$¢ Panstwa Polskiego na inicjatywie i dzielnosci

2) ,Ruch Prawniczy", zeszyt | z 1939 r., str. 3.
3) druk sejmowy nr 820 ze stycznia 1934 r.
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jednostek i dazy do wytworzenia takich warunkoéw, w ktérych jedno-
stka mogtaby wykrzesa¢ najwiekszy wysitek zarbwno dla siebie, jak
i dla Panstwa. Zespolenie obywatela z Panstwem projekt zamierza
osiggna¢ nie za pomocg $rodkdw mechanicznych czy przymusu, a przez
stworzenie silnej wiezi moralnej taczacej jednostke z Panstwem, jako
wspolnym dobrem wszystkich obywateli”. Konstytucja wymaga od
obywateli przywigzania do Panstwa Polskiego i uwazania tego PafAstwa
za wspolne dobro wszystkich ooywateli. W jaki sposéb przywigzanie
takie ma sie przejawiac, to zupetnie jasno zostato okreSlone juz w fazie
uchwalania nowej Konstytucji. Wystarczy powota¢ w tym wzgledzie
oswiadczenie pik. Walerego Stawka, ztozone na posiedzeniu senackiej
komisji konstytucyjnej z dnia 14 grudnia 1934 r.: , Ten system mysSle-
nia, ze PafAstwo to co innego, a obywatel co innego, ten brak poczucia
zespolenia obywatela z Panstwem silnie jeszcze przejawia sie w zyciu.
Kiedy obywatel te wspolnos¢ silniej poczuje? Wtedy, gdy uczyni jaki$
wysitek na rzecz tego Panstwa, zadna propaganda nie zespoli obywa-
teli z Panstwem w tym stopniu, co praca i wysitek, ztozone przez oby-
wateli na rzecz dobra zbiorowego". A wiec w dziataniu, w czynnej akcji
skierowanej ku utrzymaniu i pomnazaniu wspdlnego dobra, jakim jest
Panstwo Polskie, ma sie to zespolenie przejawiacd.

Przytoczona wyzej charakterystyka zawartosci ideologicznej art. 1
Konstytucji kwietniowej nie jest bynajmniej wyczerpujgca. Trzeba
jednak na tym poprzestaé — tym wiecej, ze niektore istotne momenty
znajdg jeszcze swe naswietlenie w rozdziatach nastepnych szkicu ni-
niejszego.

(Cigg dalszy nast.).
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MARIAN GOLEBIOWSKI.

UWAGI O OBOWIAZKACH 1 ZADANIACH WICESTAROSTY

Przedmiotem niniejszych rozwazan bedzie nie streszczenie tych
przepis6w normatywnych, ktore reenluja obowigzki wicestarosty i omé-
wienie ich z formalnej strony, lecz ujecie tych obowiagzkéw i podejscie
do nich ze strony wewnetrznej, wnikniecie w ich sens i istote i okre$le-
nie roli wicestarosty na tle wspdtpracy wsréd catego zespotu pracowni-
kéw starostwa.

Sama nazwa tego stanowiska sktada sie z dwu odmiennych czesci
i dwu poje¢. Jedng funkcjg wicestarosty jest wykonywanie obowigz-
kow starosty, a drugg — czuwanie nad sprawnoscig funkcjonowania
aparatu starostwa, koordynowanie i nadz6r nad poszczeg6lnymi cze-
Sciami tego aparatu.

I Funkcje starosty wicestarosta petni tylko sporadycznie przez
dtuzszy lub krétszy okres czasu, w razie nieobecnosci starosty; wynika
wiec z tego catkowita jego zalezno$¢ od swego szefa na tym odcinku
pracy i wykonywanie w tym zakresie swych obowigzkéw wylacznie
w charakterze zastepczym, pomocniczym; wyplywa z tego wniosek, ze
praca na tym terenie winna iS¢ po linii poczynan i wytycznych swego
przetozonego. Wszelka inicjatywa i pomystowos¢ w tym wzgledzie
w sprawach zasadniczych winna by¢ uzgadniana ze starostg. Nie zna-
czy to, aby wicestarosta, petnigc zastepczo obowiazki starosty, hamowat
bieg pracy i wstrzymywat tempo zycia, ktére spokoju nie znosi, lecz by
praca na catym terenie szta po mysli i wedtug intencji starosty, oraz
by wicestarosta byt lojalnym kontynuatorem dziatalnosci swego prze-
tozonego w razie jego nieobecnosci.

W tym wzgledzie miedzy starostg i wicestarostg wmna panowac
catkowita harmonia i uzgodnianie zasadniczych wytycznych polityk’
panstwowej w dziedzinie politycznej, spotecznej i gospodarczej.

Bytoby szkodliwym dla dobra publicznego, gdyby wicestarosta
w razie nieobecnosci swego szefa zajmowal nawet w sprawach drugo-
rzednej wagi odmienne stanowisko mz jego przetozony li tylko dlatego,



842 GOLEBIOWSKI: OBOWIAZKI | ZADANIA WICESTAROSTY Nr 14

aby sobie zdoby¢ chwilowg popularnos¢, wykaza¢ swa wyzszo$¢ nad po-
czynaniami starosty lub przejawi¢ chorobliwg ambicje wykazaniem swej
czasowej wihadzy w stosunku do obywateli, czy podwiadnych funkcjona-
riuszow.

Obowigzki wiec wicestarosty w tej roli winny opiera¢ sie¢ na na-
stepujacych zasadach: 1) bezwzgledna lojalnos¢ w stosunku do swego
przetozonego, 2) gruntowne i wszechstronne zrozumienie zasadniczych
wytycznych polityki we wszystkich dziedzinach pracy, 3) niezapomi-
nanie o tym, ze funkcje wicestarosty noszg charakter tymczasowy,
4) bieg pracy nie powinien dozna¢ uszczerbku i zahamowania

Il Druga zasadniczg funkcjg wicestarosty sg obowigzki ustalone
przepisami normatywnymi, z tytutu ktérych wicestarosta ponosi pra-
wie wytgczng odpowiedzialno$¢ za sprawne funkcjonowanie aparatu sta-
roscinskiego.

Zasadniczo aparat ten winien by¢ postawiony na takim poziomie,
aby starosta, jako kierownik wiadzy admimstracyi lej | instancji, mogt
bez zadnego zgrzytu i uszczerbku w swej pracy realizowa¢ za posred-
nictwem tego aparatu wszelkie zadania polityki administracyjnej.

Aby temu zadaniu podotaé, nalezy w pracach poszczegélnych ko-
morek przestrzega¢ te kardynalng zasade, ze kazdy akt, iako przejaw
pracy urzednika administracyjnego, nie jest sam w sobie skonczonym
dzielem, lecz jest Srodkiem do realizowania pewnego celu. Pamietac
wiec nalezy, ze niezaleznie od tych, czy innych zainteresowan obywa-
tela, u podstaw kazdego aktu, wydanego przez wiadze administracyjna,
lezy interes panstwowy. Czy bedzie tu chodzito o wydanie pozwolenia
na bron, czy pozwolenia przemystowego, czy ukarania winnego w dro
dze administracyjnej, bedzie to miato za zadanie udostepnienie wspot-
zycia obywateli w zorganizowanej spotecznosci i podniesienia tego zy-
cia na wyzszy poziom.

W swej wiec codziennej zmudnej i trudnej pracy, urzednik nie
powinien nigdy zapominac o tej naczelnej zasadzie interesu pan-
stwowego, podktérym to pojeciem nalezy rozumie¢ potege Rzeczy-
pospolitej i utrwalenie jej bytu.

W nawale pracy zatraca sie czesto jasno$¢ spojrzenia na ogolne
zadania powierzone tak waznej instytucji panstwowej, jaka jest wta-
dza administracyjna | instancji.

W tym wzgledzie nie nalezy zapomina¢, ze kazdy urzednik wyko-
nujac pewne funkcje w imieniu starosty, a wiec wydajacy orzeczenia,
zarzadzenia, decyzje, nie jest tylko czynnikiem pewnych uprawnien,
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lecz ponosi takze wysoka odpowiedzialno$¢ za skutki swoich czyndw,
regulujacych zycie spoteczne.

Aby ta zasada mogta by¢ nalezycie realizowana, kazdy urzednik
winien w pracy swej kierowac sie praworzgdnos$cig, uswiado-
mi¢ sobie, ze wszelkie akta wychodzace na zewnatrz i noszace stempel
starosty powiatowego muszg opierac¢ sie na podstawach prawnych, ktore
nie sa tylko suchg literg prawa, ograniczajaca swobode urzednika w jego
dziataniu, lecz sg fundamentem bytu Panstwa, sumieniem Narodu,
z zasady zrédtem etyki i sprawiedliwos$ci spotecznej.

Prawo jednak nie tylko trzeba opanowac pamieciowo, ale zrozu-
mie¢ sens jego ducha. Umiejetne szkolenie urzednikéw w tym wzgle-
dzie winno odgrywac duza role.

Z panstwowym nastawieniem do pracy wigze sie takze SciSle sto-
sunek do obywatela, ktéry z reguty powinien by¢ pozytywny.
Przy wydaniu sprawiedliwej, opartej na przepisach prawa decyzji, zro-
zumiatej dla obywatela, przy zachowaniu do niego zyczliwego i przy-
chylnego stosunku w mysl wskazowek naczelnej wadzy, miedzy urzedem
i spoteczenstwem nigdy nie powinien powstaé¢ rozdzwiek, lecz harmonia
czvnnikdw, majgcych w swej dziatalnosci wspdlny cel — dobro Parnstwa.

W pracy codziennej powinien by¢ przestrzegany przez urzednika
jak najdalej posuniety indywidualizm. Z kazdym aktem wy-
dawanym przez starostwo tgcza sie uprawnienia, powiekszajgce dobro
materialne czy duchowe obywatela lub pomniejszajace go, dotyczace
zdrowia lub nawet godnosci cztowieka. W osobistym zyciu sg to naj-
wieksze dobra ludzkie, nalezy wiec baczy¢, aby akty wiadzy odpowia-
daty zasadom stusznoSci i sprawiedliwosci, aby przestrzegana byta jak
najwieksza wnikliwo$¢ w kazdg indywidualng sprawe. Sprawy nie po
winny by¢ zatatwiane szablonowo, co przy duzej pracy urzednika moze
ujsé uwagi, szczego6lnie przy systemie druczkéw; kazda uczciwie zatat-
wiona sprawa winna nosi¢ pietno pracy rozumnej, a nie bezdusznej.

Aby temu zadaniu podota¢ nalezy pamieta¢, ze jedng z najwaz-
niejszych cech dobrego administratora, jest umiejetnos¢ nalezytego zo-
rientowania sie w zdolnosciach pracownika, indywidualnych cechach jego
charakteru i poruczenia pracownikowi tej pracy,
ktdéra najwiecej odpowiada jego uzdolnieniom i charakterowi, a ktorg
on z najwiekszym pozytkiem moze wykona¢. Tego zagadnienia nie na-
lezy lekcewazy¢, szczegdlnie przy ,na ogdt niezbyt licznej obsadzie sta-
rostw, a takze wskutek wzrostu wymagan, stawianych witadzy'admini-
stracynej. Czesto chetny do pracy i ambitny urzednik marnuje niepro-
duktywnie swe sity na nieodpowiednim stanowisku, jakkolwiek
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z duzym pozytkiem dla dobra stuzby i wlasnego moégtby by¢ wykorzy-
stany na innym stanowisku.

Chcac podnies¢ wydajnos¢ pracy i osiggnaé jej najlepszy rezultat,
nalezy réwniez wyzyska¢ niezmiernie wazng wiasciwos¢ psychiki ludz-
kiej —ambicje. W tym wzgledzie winna by¢ w jak najszerszym
zakresie zastosowana zasada usamodzielnienia urzednika
W pracy, co zresztg przewidziane jest w odpowiednich instrukcjach.
Usamodzielnienie urzednika prowadzi nie tylko do wyszkolenia przysz-
tych kierownikéw odpowiedzialnych jednostek administracyjnych, ale
daje tez jak najlepsze rezultaty, wyrabiajgc poczucie odpowiedzialnosci,
samodzielnosci, szybkosci w mysleniu i wydawaniu decyzji, a takze pod-
nosi samg wydajnos$¢ pracy. Ten system prowadzi réwniez do wyrabia-
nia umiejetnosci (zdolnoSci) wydawania trafnej decyzji i odwagi pono-
szenia za nig odpowiedzialno$ci. Do usamodzielnienia wszakze nalezy
podchodzi¢ z duzg dozg ostroznosci i nalezycie ocenia¢ przygotowanie
urzednika do petnienia samodzielnych funkcyj.

Warunkiem podnoszenia ambicji jest konieczno$¢ podkre$lenia
zastug za gorliwos¢ w pracy, pomystowos¢ i inicjatywe; tak czesto spo-
tykamy wyraz: ,zbieranie lauréw" powinien mie¢ sprawiedliwe zasto-
sowanie w stosunku do tego, kto nan zastuzyt. Spotyka sie krytyczne
uwagi z powodu istniejacego niezdrowego zjawiska, kiedy przetozony
nierzadko przypisuje sobie wylgcznie zastugi za dodatnie rezultaty pra-
cy, inicjatywe Itd. wtedy, gdy dotyczy to podwitadnego. Tego rodzaju sto-
sunki niewatpliwie wptywajg hamujgco na gorliwo$¢ w pracy i znieche-
cajg pracownika do wysitkbw na przyszto$¢é, a takze obnizajg jakos$¢
pracy; ten niewtasciwy sposéb oceny zastug wyrabia czesto typ urzed-
nika tzw. ,wotu roboczego, odrabiajgcego kawatki".

Sprawiedliwo$¢ nakazuje, aby w ocenie zastug kazdemu oddane
byto to, na co zastuzyt.

Na tym miejscu nalezy wspomnie¢ takze o niejednokrotnie spoty-
kanej wiasciwosci przetozonych, ktérzy przy referowaniu im sprawy
przez urzednika wydajg decyzje przed nalezytym wystuchaniem sprawy
i postawieniem wniosku przez referujgcego. Decyzja taka moze stac
czesto w razacej sprzecznosci ze stanem faktycznym i przepisami prawa,
co w konsekwencji podrywa autorytet przetozonego; postepowanie ta-
kie zabija odwage i inicjatywe podwiadnego i zniecheca go do samo-
dzielnego sposobu myslenia.

Doniostg role w osiggnieciu zamierzonych rezultatbw odgrywa
takze umiejetne zorganizowanie pracy w zespole. Suma osiagniet
poszczegblnych elementéw, wytwarzajacych prace, a pracujacych od-
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dzielnie, luznie, miedzy sobg nieskoordynowanych, jest niewatpliwie
wielokrotnie mniejsza od tych rezultatow, jakie mozna otrzymaé, gdy
wszystkie komérki dziatajagce w zespole sg z sobg ztgczone w jedng har-
monijng catos¢. Urzad staroscinski, wystepujacy na zewnatrz jedno-
osobowo, jest wiasnie takim zespotem sit intelektualnych, stanowigcych
jeden organizm; poszczegllne czesci muszg dziata¢ we wzajemnej za-
leznosdci, w statym kontakcie z sobg, w jednym harmonijnym rytmie.
Aby zasada ta mogta by¢ skutecznie realizowana na terenie pracy sta-
rostwa, nalezy przede wszystkim stworzy¢ odpowiednia atmosfere
pracy. Wspdipraca powinna by¢ oparta na wzajemnej zyczliwosci,
uprzejmosci i zaufaniu, a takze na rzetelnej pomocy ze strony przeto-
Z0nego.

Z atmosferg pracy niewatpliwie tgczy sie wytworzenie odpowied-
niego nastroju. Znaczenie nastroju na wydajno$¢ i jako$¢ pracy jest
naukowo udowodnione Badania dowodnie stwierdzajg lzejsze znosze-
nie pracy przy pogodnym nastroju, w atmosferze rownowagi i spokoju
duchowego. Nalezy wiec unikaé atmosfery zdenerwowania, zbyt rygo-
rystycznego traktowania podwiadnych i zlosliwego rozkazodawstwa.
Ponury, opryskliwy i rubaszny stosunek przetozonego do podwtadnych
niewatpliwie wytwarza niezdrowy ukfad stosunkéw wsrdéd pracowni-
kéw, obniza sity moralne urzednika i wydajnosS¢ jego pracy.

Niezmiernie doniostg role odgrywa takze stosunek urzednika do
pracy; z radoS$cig stwierdzi¢ nalezy, ze na og6t stosunek ten nie opiera
sie na odptatnosci za wykonang prace i nie wynika z przymusu, lecz
wynika z wiasciwosci naszej psycniki — ideowo$ci. Ildeowos¢
jest niewatpliwie dodatnig cechg charakteru narodu polskiego. Wy-
rosta ona na glebie bohaterskich zmagan o niepodlegto$¢ w ciggu kilku
ostatnich pokolen. Ideowo$¢ te nalezy pielegnowac¢ w pracy codziennej
i otaczac jg szczegdlng opieka; przymus w pracy powinien by¢ zaliczany
do wyjatkowych wypadkéw. ISue nalezy wiec zabija¢ w pracy ambicji,
zdrowej inicjatywy, honoru osobistego i godnosSci ludzkiej; tworzenie
z pracownika bezdusznego robota lub unizonego pochlebcy nie tylko
paczy jego charakter, ale i w pracy przynosi mato pozytku, produkuje
natomiast jednostki niezdolne do poswiecen.

Wychowanie pracownika powinno sie odbywac¢ droga przekony-
wania, a nie rozkazu, szacunek powinien sie przejawia¢ w zaufaniu,
a nie w strachu lub bojazni. Nalezy pamietaé, ze obrona swego stano-
wiska i odwaga sg dodatnimi cechami charakteru cztowieka.

Oczywiscie kierunek wychowawczy nadaje starosta. -Niemniej
jednak wicestarosta, sprawujgc bezposredni nadzér i koordynujac pra-
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ce wséréd urzednikow starostwa, jest tym czynnikiem, ktéry bezposred-
nio wptywa na szkolenie urzednikéw i urabianie ich charakteru; be-
dac w statym kontakcie z mitodszymi stanowiskiem kolegami, ma prze-
mozny wptyw na system pracy i stwarza warunki, w ktérych ta praca
winna sie odbywac.

Rola wicestarosty, jako wychowawcy, jest niewatpliwie trudna,
szczegllnie wobec nieraz jego miodego wieku i braku dos$wiadczenia
zyc'owego. Aby temu zadaniu podota¢, wicestarosta powinien powraznie
nad sobg pracowaé, aby swa przewagga intelektualng mogt zdoby¢ sobie
autorytet wsérdd kolegéw, taktem za$ i umiarem w postepowaniu — ich
kolezenskyg przyjazn i szacunek.

Kolezenski stosunek nalezy tgczy¢ z powagg zajmowanego stano-
wska, ale szacunek uzyska¢é mozna nie ztym traktowaniem i wzbudza-
niem bojazni, lecz swymi intelektualnymi i moralnymi walorami.
W szczeg6lnosci nalezy dawaé przykiad w pracy, w7 zachowaniu sie
w biurze i poza biurem; w codziennej pracy stuzy¢ rzetelna radg, broni¢
kolegow przed niestusznymi atakami i zarzutami, ale réwnoczes$nie
zwalczac niedbalstwo” ztg wole, moralne niedotestwo i brak charakteru;
ocenia¢ nalezycie zapat i zamilowanie w pracy, a unika¢ robienia
z urzednika $lepego wikonawcy woli przetozonego. Niezdrow® system
wychowawczy w tym wzgledzie stwarza typ urzednika, ktdry —mjak
kto$ powiedziat — wyteza cala swg pomystowos$é, aby tylko odgadnaé—
zyczenie przetozonego.

W ocenie pracy urzednika nalezy przestrzega¢ jak najdalej ida-
cy obiekty wizm i nie kierowaé sie zadnymi osobistymi wzgledami. Oce-
na wartosci intelektualnej i moralnej pracownika jest zadaniem nie-
zmiernie trudnym i pod tym wzgledem, wydajac kwalifikacje o urzed-
niku, trzeba by¢ na wysokosci zadania, aby uwzglednia¢ czesto te wa-
lory, ktérych sie samemu nie posiada, co jest nietatwym i co wymaga
rozwunietej uczciwosci osobistej.

Prace nalezy ré6wnomiernie rozktadaé na wszystkich pracownikéw?7
i nie obarczaé nig zbytnio tych, po ktérych mozna sie wiecej spodzie-
waé, ze wzgledu ng>ich walory, nie dajac im réwnoczesnej satysfakcji
w formie nalezytej oceny w stuzbie; ten system, niejednokrotnie pra-
ktykowany, prowadzi w konsekwencji do upadku ducha i rozgoryczen.

Aby autorytet wiladzy utrzymaé na whksokim poziomie, nalezy
réwniez dba¢ o utrzymanie odpowiedniej f or my zewnetrznej
w urzedowaniu, pamietajac, ze odgrywa ona w zyciu doniostg role. Nie
tylko w publicznych wystgpieniach, lecz i w codziennej pracy trzeba pa-
mietac, ze kazda urzedowm czynno$¢ urzednika jest przejawem i wyra-
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zem woli PahAstwa i dlatego powinna nosi¢ znamiona powagi i god-
nosci.

Jednym z najwazniejszych zadan wicestarosty jest czuwanie,
aby kazdy referent, skupiajacy w swym dziale pracy cato$¢ jednorod-
nych spraw pod wzgledem prawnym wzglednie faktycznym, opracowat
plan pracy, okres$lony najlepiej na okres roczny z podziatem na czesci
miesieczne. Oprdcz zatlatwiania biezacych spraw codziennych, kazdy
referent winien mieé¢ na wzgledzie realizowanie pewnych zagadnien,
do ktérych dazy w mysl ustalonej og6lno panstwowej polityki: refe-
rat bezpieczeAstwa ma na celu rozwigzanie catego kompleksu zagadnien
0 charakterze politycznym, spotecznym lub porzadku publicznego; pra-
ca referenta przemystowego polega nie tylko na wydawaniu rdznego
rodzaju zezwolen, lecz takze na podniesieniu przemystu i handlu, prze-
prowadzeniu konsekwentnej polityki w tej dziedzinie w my$l wytycznych
witadz przetozonych itd.

Praca referenta nie jest tylko mechanicznym rejestrowaniem zja-
wisk zycia codziennego, lecz*jSwiadomie dazy¢ winna do osiagniecia
z gory wytknietego celu. Aby to zadanie osiagnaé, nalezy wykonywac
prace z jasno i dokladnie opracowanym planem i plan ten realizowac
stopniowo, konsekwentnie i wytrwale. Wicestarosta winien czuwac
nad realizacjg tego planu i kontrolowac stopniowo jego etapy, jak
1 catosc.

Jezeli wspomnieliSmy o pracy, to nalezy réwniez zastanowic sie
nad jej jakos$ciag i warto$cia; pracazreguty nie powinna
trwac¢ diuzej, niz to przewiduja przepisy normatywne; nalezy tylko
pamietaé o ekonomii w pracy: praca powinna by¢ wytezona i inten-
sywna, a nie ospata i powolna. Rzetelng prace cechujg: celowosé,
szybko$é, prostota i oszczednosé. W tym wzgledzie nalezy w jak naj-
szerszej mierze zastosowac praktycznie zasady naukowej organizacji
pracy, co niewatpliwie da jak najlepsze wyniki.

Ze strony przetozonego powinna byé roztoczona najdalej idaca
dbatosé¢ o urzednika nietylko W pracy, lecz i w zyciu pry-
watnym, aby w miare moznosci przychodzi¢ mu z pomocg materialng,
a nieraz — co jeszcze wazniejsze — z moralng, gdy tej pomocy potrze-
buje i na nig zastuguje.

Na zakonczenie wypadnie podkre$li¢, ze poruszone powyzej za-
gadnienia zostaty podane tylko szkicowo, nie mogty wiec by¢, ze wzgle-
du na szczupto$¢ miejsca, nalezycie rozwiniete i uzasadnione.
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JULIAN SUSKI

JUGOSLAWIA

ORGANIZACJA PANSTWA

WSTEP

W zwiazku z sytuacja polityczng Jugostawia — krolestwo Serbow,
Chorwatéw i Stowencéw budzi duze zainteresowanie. Jugostawia rozni
sie wprawdzie znacznie od Polski wielkoScig, potozeniem geograficznym
i warunkami gospodarczymi, posiada jednak wiele cech podobnych,
przede wszystkim w usposobieniu i charakterze ludnosci, a nadto w wa-
runkach, w jakicn po wojnie $wiatowej powstawata tam organizacja pan-
stwa. Jugostawia, podobnie jak Polska powojenna, zostata utworzona
z kilku odrebnych pod wzgledem administracyjnym i prawno-panstwo-
wym prowincji, przy czym, podobnie jak w Polsce, cze$¢ kraju byta
zniszczona przez wojne, a zasoby materialne i intelektualne, przezna-
czone do odbudowy, byty szczupte lub zadne. Wprawdzie wiez wzajemna
prowincji, ktére wojna Swiatowa wiaczyta w obreb Krolestwa Serbow,
Chorwatéw i Stowencéw, byta znacznie mniejsza niz wiez narodowa
»,zaborow", jakie weszty w sklad Rzeczypospolitej — ale za to zwigzek
potudniowych Stowian posiadat jako niezaprzeczone aktywa nowego
panstwa $wieza, kilkudziesiecioletnig tradycje niepodlegtego panstwa
serbskiego, bohaterskiego i zwycieskiego w kilku wojnach, oraz naro-
dowg dynastie krdlewska, koto ktérej mozna byto skupi¢ wysitki nad
odrodzeniem i zespoleniem potudniowej stowianszczyzny.

Interesowatem sie szczeg6lnie wynikami, do jakich w poréwnaniu
z Polska dojdzie Jugostawia tak w zespoleniu wewnetrznym swoich lu-
déw, jak w pierwszym rzedzie w ujednostajnieniu swoich praw i orga-
nizacji poszczegélnych czesci panstwa.

W pracach moich korzystalem z taskawej pomocy i informacyj
Poselstwa Rzplitej w Belgradzie oraz wielu Jugostowian. Na tym miej-
scu pragne wyrazi¢ moje szczere podziekowanie ministrowi Dembic-
kiernu, postowi R. P. w Belgradzie, oraz wszystkim jugostowianskim
znajomym i przyjaciotom Przede wszystkim pragne podziekowacé pp.
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M. Nikohc-Kaer'owi, dyrektorowi Departamentu Samorzadowego w Mi-
nisterstwie Spraw Wewnetrznych w Belgradzie, Piotrowi Benzonowi,
naczelnikowi wydzialu w Zarzadzie Bana w Zagrzebiu, ktérzy byli ta-
skawi dopomé6c mi do praktycznego zapoznania sie z administracjg
panstwowg i samorzgdowag, oraz dr. J. Krbekowi, profesorowi Uniwersy-
tetu w Zagrzebiu, rozmowa z ktéorym i ktorego dzieta pomoglty mi do
usystematyzowania zebranych materiatdw. Pragne réwniez serdecznie
podziekowaé memu dawnemu przyjacielowi jugostowiainskiemu p. inz,
S. Racicowi, z ktérego gosciny i doswiadczonych rad miatem przyjemnos$é
korzystac.

Kraj, ludzie i historia

Krélestwo Jugostawii liczy 248.987 km2 i 15 miliondw mieszkan-
coéw. Pod wzgledem geograficznym panstwo sktada sie z terendw niejed-
nolitych. Przewazajg obszary nieurodzajne, ubogie, o trudnych warun-
kach komunikacyjnych i stabym rozwoju gospodarczym. Jednakze wiele
krain posiada glebe bardzo zyzng, bogactwa kopalne, a takze rozwiniety
przemyst i handel.

Pod wzgledem geograficznym jedynie péinocna czes¢ Jugostawii,
odgraniczona rzekg Sawa, nalezy do Europy Srodkowej. Reszta krdle-
stwa potozona jest na potwyspie Batkanskim. 75% powierzchni kraju
stanowig gory, nalezace do odrebnych systeméw. Rzeki z nich sptywa-
jace kierujg sie przewaznie do Morza Czarnego (Dunaj i doptywy).
Tylko Vardar ptynie do Morza Egejskiego, a pare mniejszych rzek do
Morza Adriatyckiego.

W skiad dzisiejszego Krdélestwa Jugostawii Avchodza: 1) Stowenia,
2) Kroacja i Slawoniaf'3) Dalmacja, 4) Vojvodina, 5) Serbia, 6) Bos$nia
i Hercegowina, 7) Czarnogora.

Krainy te r0znig sie miedzy sobg znacznie warunkami geogra-
ficznymi oraz historig i poprzednig przynalezno$cig panstwowa.

Ogromna wiegkszos¢ ludnosci Krolestwa stanowig Serbowie i Chor-
waci (Kroaci), ktdrzy, jakkolwiek rozdzieleni biegiem dziejéw, stanowig
pod wzgledem jezykowym jeden naréd. RoOznice jezykowe miedzy Ser-
bami a Chorwatami niemal nie istniejg — a w kazdym razie sg bez
poréwnania mniejsze niz rdznice pomiedzy poszczeg6lnymi dialektami
niemieckimi lub roznice gwa-rowe miedzy polszczyzng Kaszuby a go6-
rala tatrzanskiego. C horwaci zamieszkujg Kroacje™.Slavonig,
Bosnie, Hercegowine oraz Dalmacje, Serbowie — Serbie wilasciwg
i Czarnogo6re. Nadto Serbowie wystepujg w zwartych grupach w Voj-
vodinie, w Bos$ni, a takze w Slavonii. W Stowenii mieszka nieco odmien-
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ny pod wzledem jezykowym szczep potudniowych Stowian — Stow e n-
cy, ktorych mowa jest wprawdzie do serbsko - chorwackiej zblizona,
rézni sie jednak od niej znacznie. Te trzy szczepy stanowiag tgcznie
84% zaludnienia Krolestwa i zdgzajg obecnie do zlania sie w jeden na-
réd jugostowianski. Pozostale 16% stanowi ludno$¢ niestowianska,
przede wszystkim niemiecka (5%), a potem wegierska (4,1%) i al-
banska 4%.

Ale gtéwne roéznice i odrebnosci plemion jugostowianskich nie ma-
ja charakteru jezykowego. Wytworzyla je historia, dlugowiekowa przy-
nalezno$¢ do odrebnych kultur i religii, a takze wroga przemoc rozma-
itych panstw i ludéw, ktére panowaty nad potudniowymi Stowianami.
Najdtuzej pozostawata pod obcym panowaniem Stowenia. Silo-
wency tylko przez krétki czas cieszyli sie samodzielno$cig. Wcieleni za
czasOw Karola Wielkiego do panstwa frankonskiego, pozostawali pod pa-
nowaniem niemieckim az do r. 1918. Ulegli duzemu wplywowi kultury
gospodarczej niemieckiej, nie zatracajac jednak nic z cech plemiennych
i ocaiajgc catkowicie poczucie swojej odrebnosci. Wysoki poziom kul-
turalny i cywilizacyjny pozwolity im zaja¢ w Jugostawii stanowisko
szczegllne. Stowency sag katolikami i przez caly cigg swoich dziejow
ulegali cywilizacji tacinskiej.

Chorwacja, ktoraw X i XI w. tworzjda witasne krdlestwo,
obejmujgce niemal wszystkie ziemie etnograficzne Chorwatow, weszta
w poczatkach XII wieku w unie dynastyczng z panstwem wegierskim
i odtad dzielita koleje historyczne Wegier, korzystajgc z autonomii —
w ostatnich wiekach stale i konsekwentnie okrawanej i zmniejszanej.
Chorwaci zamieszkali w Kroacji i Slavonii sg katolikami i wraz
z Wegrami, ktérych koleje historyczne dzielili od XII w., ulegali wply
wom cywilizacji rzymskiej.

Dalmacja przezywala rozmaite koleje losu. Jeszcze do cza-
sOw wojen napoleonskich zachowato niezalezno$¢ jedno z panstewek
dalmatynskich — Republika Dubrownicka (Raguza). Inne miasta
Dalmacji juz w w. XI1 i XIIl dostaly sie pod panowanie Wenecji, a po
jej upadku i krotkotrwatej erze wolnosciowej za czas6w Napoleona,
przeszty razem z Dubrownikiem we wiadanie domu Habsburgéw. Chor-
waci daimatynscy mimo licznych wptywoéw wioskich (latyhskich, a po-
tem weneckich) i konsekwentnej italizacji, prowadzonej w w. XIX
przez Austrie na tych ziemiach — zachowali w catosci swag odrebnosé
stowianska i swoj jezyk. Chorwaci daimatynscy, podobnie jak ich bra-
cia z Kroacji, sg katolikami.



Nr 14 SUSKI: JUGOSLAWIA 851

Cze$¢ Vojvodiny (Banat) stanowita od wiekdéw prowincje
wegierska, zasiedlang jednak przez chtopoéw serbskich i chorwackich.
W r. 1918 zostata wcielona, na zasadach etnograficznych, do nowego
panstwa potudniowo - stowianskiego. W Vojvodinie przebiega nieréwna
zresztg i trudna do zakreslenia granica etnograficzna chorwacko-serb-
ska. Za Chorwatéw uwazajg sie mieszkancy, wyznajacy katolicyzm
i piszacy alfabetem tacinskim, za Serb6w — prawostawni, piszacy cyri-
lica. Ale tutejsi Serbowie mniej ulegli kulturze orientalnej niz ich bra-
cia zza Dunaju — i mimo rdznicy religijnej-—sg pod wielu wzgledami
blizsi Chorwatom.

Niezaleznos$¢ panstwowaq dos¢ dtugo zachowata Serbia. Tworzy
ona w w. XI — XIV zwarte i silne panstwo, ktore dopiero od r. 1389,
po klesce na Kosowym Polu ulega stopniowemu opanowaniu przez na-
wate tureckg. Nastepujg diugie stulecia ciezkiej niewoli, przerwanej
dopiero w w. XIX, kiedy pod dynastiag Karadzordzow—hohateréw serb-
skich walk wyzwolenczych powstaje niezalezne Krélestwo Serbskie.
Krélestwo to w r. 1912 wypiera wraz z Czarnogércami Turkow z pét-
wyspu Batkanskiego, a w r 1914 — 18 bierze bohaterski udziat w woj-
nie Swiatowej i walkami swojej armii gruntuje przyszto$¢ Jugostawii,
ktorej staje sie osrodkiem.

Serbowie osiedli w Serbii wlasciwej wyznajg prawostawie
i piszg cyrilica. Zwiagzek religijny z Bizancjum i diugoletnia niewola
turecka poddata ich wpltywowi kultury orientalnej, ktéra ich roézni od
Chorwatdw wiecej jeszcze, niz religia i pisownia. Cze$¢ Serbow potud-
niowych wyznaje islam.

Bosnia i Hercegowina stanowily ongi$ niezalezne pan-
stwa — po upadku panstwa serbskiego ulegajg one przemocy tureckiej,
a potem szybko poturczeniu, przyjmujac islam i stanowigc odtad pod-
pore panowania Turkéw na Batkanie. W w XIX przechodza poczatko-
wo pod okupacje, a potem pod panowanie austriackie. Ludno$¢ Bosni
i Hercegowiny chorwacka i serbska, wyznaje w 30% islam, w 45% pra-
wostawie, a w 25% rzvm. katolicyzm i ulegta kulturze orientalnej w stop-
niu jeszcze wiekszym niz Serbowie.

Czarnogo6ra (Crna Gora) stanowi jedyny kraik po-
tudniowo - stowianski, ktory nigdy nie utracit niepodlegtosci. Ten szczep
gorali serbskich, korzystajac z niedostepnosci swoich siedzib, potrafit
oprze¢ sie najazdowi Turkéw i w ciagtych z nimi walkach, za cene zu-
petnego niemal odciecia od cywilizacji, utrzymat niezawistosc.

Przed wojng stanowit krélestwo narodowe, ktére w r. 1918 dobro-
wolnie ziaczyto sie z Serbig. Ludno$¢ Czarnogéry wyznaje prawostawie



SUSKI: JUGOSLAWIA Nr 14

i pisze cyrilicg, ale ulegta w mniejszym stopniu orientalizacji niz Serbo-
wie wiasciwi.

Organizacja panstwa

Kiedy w r. 1918 zespolono te wszystkie rdznolite plemiona w jed-
no panstwo, nazwane poczatkowo Krdlestwem Serbdw, Chorwatow i Sto-
wencow — przed nUynastia Karadzordzow staneto zadanie stworzenia
takiej organizacji panstwowej, ktéraby oparta sie tendencjom ireden-
tustycznym, istniejacymi w poszczeg6lnych dzielnicach, a podsycanymi
gorliwie przez czynniki zewnetrzne. Probowano dokonaé¢ tego przez
faktyczne zespolenie pozyskanych po wojnie prowincji z pafstwem serb-
skim z minimalnym uwzglednieniem odrebnosci narodowych i gospodar-
czych. Préba ta byla jednak skazana na bankructwo. Serbia posiadata
tylko dynastie i armie jako czynniki #gczace, natomiast jej admini-
stracja’stopien jej kultuifj* oraz rozwoj zycia gospodarczego okazaty
1Sie zupeinie nie przygotowane do asymilacji kilkakrotnie wiekszych
obszaroéw lepiej zagospodarowanych, lepiej zarzadzonych i pozostajg-
cych na znacznie wyzszym szczeblu rozwoju cywilizacyjnym. Admini-
stracja serbska, prymitywna iraczej patriarchalna, scentralizowata cate
zycie kraju, nie uwzgledniajac nalezycie istniejgcych warunkéw praw-
nych, narostych zwyczajow i woli ludnosci. Podejscie Serbéw do spo-
teczenstwa o tym poziomie kultury co stowenskie, a nawet chorwackie
byto prymitywne i nietrafne. O organizacji zycia gospodarczego, za-
chwianego przez wojne w uzyskanych od Austrii dzielnicach nie myslano,
zuzywajac sity na walke ze zrozumiatymi w tych wBrunkach tenden-
cjami autonomicznymi, a nawet separytystycznymi. Istniat szereg sy-
stemoéw administracyjnych: w Stowenii i Dalmacji obowigzywato do-
sy¢ postepowe prawo austriaekie, w Banacie bardzo konserwatywne we-
gierskie, w Kroacji i Stawonii ustawodawstwo osobne, do wegierskiego
zblizone, autonomiczne, w Bosni i Hercegowinie znowu inne, specjalnie
dla tych krajow ulozone. W Serbii istniaty przepisy wzorowane na fran-
cuskich, mato w praktyce rozwiniete, przy czym postepowanie admim
stracyjne miato charakter wyraznie patriarchalny. W'Czarnog6rze o no-
woczesnym prawie administracyjnym w ogéle mowy nie byto, a admini-
stracja panstwowa sprowadzata sie do systemu rodowego. Prawra te tak
bardzo réznolite i przewaznie niedoktadnie znane serbskim wiadzom cen-
tralnym, de fafcto przefetaly obowigzywac, ustepujgc miejsca dowol-
nosci administracyjnej, niezgodnej z dos¢ liberalnie pomys$lang Ikmsraj
tucja Krélestwa. To tez w latach 1925—»9 wydawalo sig,‘ze zespole-
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nie panstwa jest niemozliwoscig. Antagonizmy rosty i trzeba byto po-
sunieé¢ radykalnych. Szcze$ciem Jugostawia posiadata poddwczas czto-
wieka prawdziwie opatrznosciowego w osobie kréla Aleksandra. Mo-
narcha ten dokonat w r. 1929 zamachu stanu i w szeregu ustaw konsty-
tuujacych, wydanych w latach 30 — 31, dat podwaliny pod budowe obec-
nej Jugostawdi, a co najwazniejsze ozywit i ugruntowat idee odro-
dzenia potudniowej Stowianszczyzny i jednolitego naro-
du jugostow ianskiego. Dzi$ idee te po 10 latach od zamachu stanu mozna
na ogot uwazaé za zwycieska. Jeszcze tu i 6wdzie wzbudza ona sprzeciwy
ze strony czesSci opozycji chorwackiej, domagajacej sie autonomi:,
zreszta nie godzacej w catos¢ Krélestwa — czy konserwatywnej czesci
spoteczenstwa serbskiego, marzacej o ,,Wielkiej Serbii" — jeszcze nie
przejeli sie nig ludzie starsi, ludzie gagnacego Swiata — ale nardd,
a przede wszystkim miodziez wszystkich plemion w swojej masie
w zdumiewajacy sposob pojeta jg i juz dzi$ umie sktada¢ na jej oharzu
wiele wzajemiiych uprzedzen. To tez postep osiggniety w poréwnaniu
z r. 1929 w organizacji panstwa jest uderzajagcy. Wiladza krolewska,
reprezentowana po Smierci krdla Aleksandra przez regencje, zostata
ugruntowana w catym panstwie i cieszy sie bezspornym autorytetem.
Wojsko, ktore zreszta od poczatku powstania stanowito poteznje-czynnik
taczacy — oparte o tradycje bohaterskiej armii serbskiej — wysuwa
sie na czoto organizacji panstwowej. Jest doskonale ubrane i wycwiczo-
ne i coraz lepiej -zaopatrzone, zegluga, dla ktorej Jugostawia posiada
szczegllnie dogodne warunki, lozporzadzajgc szeregiem naturalnych
portéw, rozwijd sie coraz lepiej. Powstaje przemyst szeregu "wytwordw,
ktére dotad byty przedmiotem importu. Organizuje sie turystyke, wyko-
rzystujgc posiadane mozliwosci, ogromne zwiaszcza w Stawonii i w Dal-
macji. Bardzo wielka uwage poswieca sie higienie ludowej i podniesie-
niu kultury wsi. Buduje sie nowe drogi i koleje, dgzac do potgczenia
krain dotad odrebnych w jedna panstwowy organizacje gospodarczg.
Czynione sg wysitki zmierzajace do ujednolicenia kodekséw karnego i cy-
wilnego i zasad postepowania sadowrego, dotad jeszcze odrebnych w réz-
nych czesciach panstwa. W zakresie administracji publicznej dokona-
no — w pordéwnaniu do stanu przed zamachem — bardzo wiele. Pod-
stawy do organizacji administracji data konstytucja z r. 1931, ustalajac
zasady organizacji wiladz naczelnych i terytorialnych (zespolenie),
a przede wszystkim ustalajgc podzial administracyjny panstw®, celo-
wo zrywajacy z dotjchczasowwmi granicami dzielnicowymi. Szereg
ustaw z zakresu prawa materialnego prébuje ujednolici¢ przepisy ad-
ministracyjne rozmaitych dziedzin. Wprawdzie cata praca jednolicgca
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znajduje sie jeszcze w stadium tworzenia i napotyka na trudnosci, cze-
sto bardzo wielkie, wynikajace z faktycznych odrebnosci tradycyjnych
i psychicznych ludnos$ci. Wprawdzie btedy i braki sg jeszcze stosunkowo
duze, powodujg szereg utyskiwan i sa czesto przedmiotem ostrej krytyki,
wprawdzie administracja ciggle jeszcze ma nadmiernie policyjny cha-
rakter i jest zbyt scentralizowana, ale podwaliny sg juz potozone i po-
step osiggany z roku na rok jest niezaprzeczony. Jako ceche naczelng
organizacji Jugostawii, ktdra decyduje o wynikach, uwazam duzg
doze zdrowego rozsgdku w ksztattowaniu aparatu pan-
stwowego, a zwlaszcza wiadz lokalnych. Rozsgdek ten wyraza sie przede
wszystkim w zaniechaniu tworzenia ,na efekt“, dlatego tylko, ze inne
panstwa tak czynig i ze tak bytoby najidealniej, a w ograniczeniu sie
do niezbednego minimum, pozornie nawet do prymitywizmu, w rozbudo-
wie reglamentacji publicznej. Znowuz zwiaszcza o ile chodzi o organi-
zacje wiadz lokalnych, to ,nieprzebudowanie* administracji umozliwia
bezbolesne dokonywanie reform, ktére bedg niewatpliwie koniecznymi
z punktu widzenia racji stanu, lub zycia, a przede wszystkim pozwala
czynnikowi nadrzednemu na posSwiecenie catej uwagi zagadnieniom na-
czelnym, bez obcigzania sie balastem, jaki stwarza przerost biu-
rokracji.

Administracja publiczna w Jugostawii w r. 1938

Jugostawia jest dziedziczng monarchig konstytucyjng. Wiadza
ustawodawcza nalezy do krola i przedstawicielstwa narodowego. Wia-
dze wykonawcza sprawuje krol przez odpowiedzialnych ministrow.
Wiadze sadowg petnig sady, wydajac wyroki w imieniu krola.

Krol

Krdl jest wedtug konstytucji obroicg jednosci narodowej i cato-
§ci panstwa oraz str6zem jego intereséw. Krol zatwierdza i ogtasza
ustawy, mianuje urzednikéw i nadaje stopnie wojskowe. Krdl jest
naczelnym wodzem sity zbrojnej. Krél posiada prawo taski oraz pra-
wo udzielania amnestii. Krol reprezentuje panstwo na zewnatrz. Wy-
powiada wojne i zawiera pokdj, przy czym do wypowiedzenia wojny
z inicjatywy Jugostawii potrzebna jest zgoda przedstawicielstwa na-
rodowego. Krél zwotluje przedstawicielstwo narodowe na sesje zwy-
czajne lub nadzwyczajne, otwiera i zamyka sesje. Krol ma prawo roz-
wigza¢ zgromadzenie narodowe (narodnu skupstinu) i zarzadza nowe
wybory.
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Wszystkie akty pisemne wiladzy krélewskiej wymagajg kontr-
asygnaty wiasciwego ministra. Za akty te minister, wzglednie rada
ministrow, jest odpowiedzialna. Za akty wiladzy kréla jako naczel-
nego dowddcy wojsk, odpowiada minister wojska i marynarki.

Krdl jest nietykalny, nie moze by¢ pociggniety do odpowiedzial-
nosci ani karany. Witadza krélewska jest dziedziczna w rodzie potom-
kow krola Aleksandra Karadzordzewicza. Nastepcg krola jest jego po-
tomek meski w porzadku pierworodztwa.

Jezeli panujacy nie ma meskiego potomka, moze wyznaczy¢ na-
stepce z linii bocznej rodu kréolewskiego. Jezeli krol umiera bezpo-
tomnie, nie wyznaczajac nastepcy — przedstawicielstwo narodowe wy-
biera nastepce z tej samej dynastii. Ustawa konstytucyjna okresla wy-
raznie, jacy cztonkowie rodziny Karadzordzow stanowig aom krélewski.

Krél, wstepujagc na tron, skiada przysiege, w ktérej przyrzeka
strzec ponad wszystko jednosci narodu, niepodlegtosci panstwa i ca-
fosci terytorium panstwowego, a nadto przyrzeka rzadzi¢ zgodnie z kon-
stytucjg i ustawami, majac zawsze przed oczyma dobro narodu.

Krola w razie wyjazdu lub choroby zastepuje nastepca tronu,
a w razie niepetnoletnosci nastepcy tronu — rada ministrow, nie diu-
zej jednak jak przez 6 miesiecy.* Rada ministrow nie ma w okresie
gdy zastepuje krdéla prawa rozwigzywania zgromadzenia narodowego.
W wypadku gdy krél jest niepetnoletni lub tak chory, ze nie moze
sprawowac wiadzy, wiadze krolewska dzierzy regencja. Fakt niezdol-
nosci krola do sprawowania wadzy ustala rada ministréw przy udzia-
le 3 lekarzy, ktorzy ukonczyli studia w uniwersytetach jugostowian-
skich. Regentem jest z samego prawa nastepca tronu, o ile jest petno-
letni. Jezeli zachodzi wypadek niepetnoletnosci krdla lub tez nastepca
tronu nie moze petni¢ funkcji regenta, regencje powierza sie trzem
osobom, wyznaczonym przez kréla osobnym aktem, albo testamentem,
lub wybranym w razie braku takiego aktu krdlewskiego przez przedsta-
wicielstwo narodowe.

Jak wiadomo krélem Jugostawii jest obecnie syn krdla Aleksan-
dra Piotr Il. Poniewaz krol jest maloletni, wladze monarsza spra-
wuje regencja, na czele ktérej stoi stryj krdla Pawet Karadzordze-
wicz  Précz niego regentami sg profesor uniwersytetu dr Radenko
Stankowie oraz ban zagrzebski dr lvo Perovie.

Przedstawicielstwo narodowe

Przedstawicielstwo narodowe sklada sie z senatu i zgromadzenia
narodowego Senat sklada sie w potowie z senatoréw wybranych,
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a w potowie mianowanych przez kréla. Nie mozna piastowa¢ réwno-
czesnie mandatu senatora i cztonka zgromadzenia narodowego. Sena-
torowie sg wybierani na 6 lat. Co trzy lata ustepuje potowa senato-
réw z wyboru. Réwniez mandat senatora z nominacji trwa 6 lat. Se-
nat zb ;ra sie wtedy, kiedy i zgromadzenie narodowe. Sesja jego trwa
tak diugo jak sesja zgromadzenia.

Zgromadzenie narodowe sklada sie z postow, wybra-
nych w gtosowaniu powszechnym, rownym i bezposrednim. Postowie
wybierani sg na 4 lata. Prawo wyborcze czynne posiada kazdy obywa-
tel (mezczyzna), ktéry ukonczyt lat 21. Oficerowie i zotnierze nie
gtosujg i nie moga by¢é wybierani. Bierne prawo wyborcze posiadaja
wyborcy, ktdrzy ukonczyli lat 30 i ktorzy mowig i pisza w jezyku pan-
stwowym. W chwili obecnej jest 368 postow. Poset nie moze wchodzié
w interesy ze skarbem panstwa. Urzednicy publiczni, oprécz mini-
strow, nie moga kandydowa¢ do zgromadzenia ani do senatu.

Kazdy poset i senator reprezentuje caty naréd. Czlonkowie przed-
stawicielstwa narodowego sktadajg przysiege na wiernos¢ krélowi,
przyrzekajac zarazem strzec jedno$ci narodu, niepodlegtosci panstwa
i catosci terytorium panstwowego oraz szanowac konstytucje.

Kazdy czlonek przedstawicielstwa narodowego ma prawo ini-
cjatywy ustawodawczej, o ile jego projekt podpisze 1/5 cze$é czton-
kéw senatu lub zgromadzenia narodowego. Projekty uchwalone przez
jedng z izb zatwierdza druga izba. Jezeli izby nie sg zgodne, projekt
uwaza sie za odrzucony. Przyjete przez izby projekty ogtasza krol
za podpisem catej rady ministrow.

Kazdy senator lub poset ma prawo interpelacji, na ktdrg odpo-
wiedZz powinien otrzyma¢ podczas trwania tej samej sesji. Obrady
izb sg wazne w obecnosci 1/3 cztonkéw. Do powziecia uchwat potrzeb-
na jest wiekszos¢ zwyczajna. W razie rownosci gloséw uwaza sie
uchwate za przyjetag. Obie izby zasiadajg wspélnie tylko w wypadkach
okre$lonych ustawg. Na takich zebraniach wspdlnych przedstawiciel-
stwa narodowego przewodniczg na zmiane przewodniczacy zgromadze-
nia i senatu.

Cztonkowie przedstawicielstwa narodowego nie ponoszg odpowie-
dzialnosci za przemoOwienia wygtoszone w izbach. Za przekroczenie
swoich praw odpowiadajg przed izbami. Za pospolite przestepstwa od-
powiadajg przed sadami powszechnymi, o ile izby zgodza sie na to.
Za zbrodnie, obraze i oszczerstwo cztonkowie przedstawicielstwa naro-
dowego moga by¢ pociggnieci do odpowiedzialnosci nawet bez poprzed-
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niej zgody izb. Cztonkowie izb nie mogg by¢ bez zgody izD wiezieni ani
zatrzymani. Utrzymanie porzagdku w izbach nalezy do przewodniczgce-
go. Bez jego zgody nie moze by¢ do gmachu izb wprowadzona sita zbroj-
na.

Jak wiadomo w rb. dokonano wyboru nowego przedstawicielstwa
narodowego.

Sady

Sady sg niezawiste i w wymiarze sprawiedliwosci kierujg sie wy-
tagcznie ustawami. TylKo ustawa moze powota¢ do zycia sad i jedynie
ustawa okresla sposéb wyboru i mianowania sedziéw. Sedzia jest
nieusuwalny i nieprzenaszalny. Nie moze by¢ pociggniety do odpo-
wiedzialno$ci bez zgody wiasciwego sadu nadrzednego. Sedzia moze
pozostawaé na stuzbie do 70 lat zycia, chyba ze wczes$niej zazada spen-
sjonowania lub o spensjonowanie wystgpi sad kasacyjny

Unifikacja sadownictwa nastgpita tylko w czesci i tylko w zakre-
sie procedury. Przepisy prawa materialnego sg dotychczas rozne
w poszczeg6lnych prowincjach. W catym kraju jako sady | instancji
dziatajg — sgdy powiatowe (sreski sudovi — 336), jako sady
odwotawcze od decyzyj saddéw powiatowych, a zarazem sady pierwszej
instancji w wazniejszych sprawach — sgdy okregowe (okruz-
ni sudovi — 71), a jako sady odwotawcze od decyzyj sadéw okrego-
wych — sgdy apelacyjne (apelacioni sudovi — 7). Jedynie
w Czarnogoérze nie ma sadéw apelacyjnych, a wytgcznie sady powiato-
we i okregowe. Instancja kasacyjna jest odrebna dla kazdej prowin-
cji. Sadow kasacyjnych (najwyzszych) istnieje zatem 6, tj. tyle ile
systematéw praw. Sgto: 1) Sad Najwyzszy w Serajewie
(Vrhovni suci) dla Bos$ni i Hercogowiny, 2) Wielki Sagd w Pod-
goricy (Veliki sud) dla Czarnogory, 3) SgdNaj wyzszy w Za-
grzebiu (Stoi Sedmorice) dla Dalmacji i Stowenii, 4) Sagd Ka-
sacyjny w Zagrzebiu (Kasaciom sud) dla Kroacji i Slavo-
nii, 5) Sagd Kasacyjny w Belgradzie (Kasaciom sud)
dla Serbii i wreszcie Sgd Kasacyjny w Nowym Sadzie —
dla Vojvodiny.  Prokuratury sg dostosowane do organizacji sadéw,
przy czym oprécz Naczelnej Prokuratury Panstwa istniejg prokuratu-
ry Il instancji przy sadach kasacyjnych, a prokuratury apelacyjne
przy sgdach apelacyjnych, i okregowe przy okregowych.

Oprécz sadow powszechnych w Jugostawii istniejg sadj specjal-
ne. Sg to przede wszystkim: sady szeriackie dla spraw zwigzanych
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z religiag muzutmanska, a takze Sad Handlowy w Belgradzie. Sady
szeriackie sa upanstwowione.

Sadownictwo administracyjne jest rozbudowane i posiada duze
znaczenie. Najwyzszym sadem administracyjnym "j*st Rada Pan-
stwa (Di”zamii samet). Kompetencje Rady Panstwa oprocz orzecz-
nictwa administracyjnego odnosnie”zaskerzonych eldp'yzyj, powzietych
przez wiadze centralne, pozwalajg na badanie legalnosci dziatania wiadz
administracyjnych z wiasnej inicjatywy. ,,Drzamii savet®“ moze uchy-
li¢ kazde rozporzadzenie krolewskie za niezgodnos$¢ z ustawami lub kon-
stytucjg, przeprowadzajgc w takich sprawach ciekawy proces. Rada
Panstwa dzieli sie na 6 departamentéw, sgdzacych Sprawy, pochodza-
ce z decyzyj poszczegblnych resortow.

Sagdami administracyjnymi | instancji sg ,rU-pratM sudovi®, kto-
rych jest 6. Sady te z terytorialng witasciwoscig, pokrywajgcg sie z po-
dziatem administracyjnym panstwa (obejmujg po 1 lub po 2 banovi-
ny), zatatwiajg skargi na decyzje terytorialnych wiadz administracyj-
nych, powziete w Il instancji. Od orzeczen sgdéw administracyjnych
przystuguje odwotanie do Rady Panstwa. Woreszcie charakter sgdéw
administracyjnych posiadajg: Wyzszy Sad Inwalidzki oraz
Gitowna Kontrola, ktora wedlug konstytucji jest ,,najwyzszym
sgdem rachunkowym". Organizacje sagddw w Jugostawii przedstawia
tablica nr L

Wiadze wykonawcze
Wtadze centralne

Na czele poszczegdlnych dziatdow7 stuzby publicznej stojg? mini-
strowie. Mogg by¢ jednak powotywani réwmiez ministrowie bez teki.
Premier stoi nX czele rzadu jako catoSci oraz zarzadza Ministerstwem
Prezesa Rady Ministrdw7 Premiera i ministrow mianuje i uwalnia krol.
Ministrowie'sktadaja przysiege na wiernos$'¢ krélowi, przyobiecujac rzg-
dzi¢ zgodnie z konstytucja i ustawami. Ministrowie moga by¢ posta-
wueni w stan oskarzenia przez kréla lub przez zgromadzenie narodowe
(wdekszoscig 28 catego sktadu zgromadzenia narodowego) za dziafal-
no$¢ niezgodng z konstytucjg i ustawami. Premier wFaz z ministrami
twerzg rade Ministrow. Rada ministrow7 i poszczegdlni minietrowde
'moga wkdawac rozporzadzenia, potrzebne do uzupeinienia i wykona-
nia ustaw?

W Jugostawdi isthieje Ministerstwo Premiera oraz
14 ministerstw resortowych. Sgto: 1) Minister st wo Spraw
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Zagranicznych (Inistramh po'stova), 2) Spraw. We-
wnetrz nych iUimtrasnih posloua), 3) SprawiedliwoS$ci
(Prqvde), 4) Finansow (Fmansija), 5 Os$wia'ty (Pro-
sveie), 6) Budownictwa (Grddzevina), 77 Komuni-
kacji (Saobracajfiyy, 8) Poczt (Pcma i Telegrafa), 9) Rol-
nictwa (Poljopriwede), 10) Handlu i Przemystu (Trgo-

mn-e i Industrje), 11) Lasow i Gornictwa (Suma i Rudni-
ka), 12) Polityki Socjalnej i Zdrowia fSocijalne'po-
litike i "narodnog zdravlja), 13) Wychowania Fizycznego
(Fiz-ickog Vasmtanja'n.aroda) i wreszcie 14) Wojska i Mary-

narki (Vojske i Mornarice).

Mimsterstwa jugostowianskie dzielg*sie na departamenty (odge-
leriga), a niektore departamenty nadto na wydziaty (odsjeki). Podziat
jest ustalony rozporzadzeniem z r. 1929, od tej pory jednak zaszto
W organizacji wewnetrznej ministerstw wiele zmian. Podziat mini-
sterstw na departamenty wedlug stanu z dnia I.X1 1938 r. i organiza-
cje jugostowianskich wiladz centralnych przedstawia tablica nr 2.
Z nazw departamentéw wynika na ogot podziat kompetencji pomiedzy
poszczegdlne resorty.

Sposrod wiadz centralnych, nie wchodzacych w skiad poszczegol-
nych ministerstw, zastugujg na wspomnienie: Centralne Biuro
Prasowe (przjvpremierze), Zaktad Ogdlnej Statystyki
Panstwowej (przy ministrze Spray Wewnetrznych), Prokura-
toria Generalna (Drzavniprayobran,ilac) (przy ministrze Finan-
sow), a przede wszystkim, zajmujgcy potozenie szczeg6lne, bo zwigzane
z wiladzg krélewska, Zarzad Dworu Krolewskiego —
wigczony do resortu premiera.

Osobny charakter sposrod wiadz centralnych ma Rada Go-
spodarcza (Priwedni Sav.et), ktéra nie podlega bezposrednio zad-
nemu z ministerstw. Nie jest to tylko ciato doradcze, lecz organ fa-
chowo - administracyjny, majacy prawo inicjatywy i udzielajgcy opinii
tak o catoksztatcie spraw gospodarczych panstwa jak i o poszczegdl-
nych projektach ustaw i rozporzadzen, odnoszacych sie do gospodarki
narodowej. Organizacja wiadz centralnych wskazuje na ogét na dosyé
duza centralizac.ll i koncentracje, na co tez daje sie stysze¢ w Jugo-
stawii wiele utyskiwan.
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Dr MAREK ST. KOROWICZ

URZAD SPRAW MNIEJSZOSCI W KATOWICACH
1922 r. — 1937 r.

Z dniem 15 lipca 1937 r. ulegt likwidacji Urzad Spraw Mniejszosci
w Katowicach, funkcjonujgcy w gornoslaskiej czesSci wojewddztwa $lg-
skiego od r. 1922, tj. w ciggu lat pietnastu. W organizacji polskich
wiadz administracyjnych byt ten Urzad instytucjg zupetnie wyjatkowa,
przewidziang w uktadzie miedzynarodowym i zwigzang czasem swego
trwania z mocg obowigzujgcg tego ustadu. Zakres dziatania Urzedu
miescit sie w obrebie zarazem stuzby wewnetrznej i stuzby zagranicznej.
Personalnie i budzetowo podlegat Ministrowi [Spraw Wewnetrznych,
przedmiotowo rdéwniez Ministerstwu Spraw Zagranicznych w praktyce
zycia.j™ Celem iego[ artykutu jest zwiezte przedstawienie powstania, orga-
nizacji, kompetencji i dziatalnosci Urzedu Spraw Mniejszo$ci w Katowicach,
bez wchodzenia w analize stosunkéw narodowosciowych i ‘zagadnienia
mniejszosci,[ktory to temat omowiliSmy nalinnym[«miejscu &).

1

Gdy po~plebiscycie if trzech powstaniach $lgskich Rada RmDasa-
doréow wydata swa decyzje zfidnia 20.X 1921 r. w sprawie podziatu
miedzy Polske i Miemcy Gérnego Slaska, uwazata za konieczne zalecié
Rzadowi polskiemu [i niemieckiemu zawarcie na okres lat pietnastu
konwencji, fceiem f.zawarowania dla wspo6lnego dobra ciagtosci zycia
gospodarczego na Gornym Slasku oraz ochrony mniejszosci* 2. Kon-
wencje”, takg zawarto w dniu 15V 1922 r. w Genewie, stad jej nazwa
konwencji®, genewskiej.~' Jej moc obowigzujacg okreslono na lat piet-
nascie, biorgc za”™punkt poczatkowy dzien 15.VII 1922 r. Jest to nader
obszerna umowa,? zawierajgca 606 artykutdw w tekscie gtdwnym i 25
w protokole koncowym s)jj

Y W ksigzce ,Goérnoslaska ochrona mniejszosci 1922 |r.3— 1937 r. na tle
stosunkéw narodowos$ciowych™, Katowice 1938 r.

*) Por. Dz. U R. P. nr 44, poz. 369 z r. 1922.

1) Ogtoszono jg jako dodatek do Da. U. R. P. ni 44, poz. 371 z r. 1922.
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W toku opracowywania przepisow konwencji, ktére miaty dotyczyé
ochrony mniejszoéci po obu stronach granicy na Gérnym Slasku, dele-
gacja polska dazyta do takiego uje.cia sprawy, aby ograniczy¢ sie do
powtérzenia w konwencji przepisdw traktatu o mniejszosciach z dnia
28.VI 1919 r. miedzy Polskg a Gtéwnymi Mocarstwami, natomiast dele-
gacja niemiecka domagata sie szerokiego rozbudowania odpowiednich
postanowien i wyposazenia, przewidzianej konwencjg dla innych spraw,
komisji mieszanej, w kompetencje rozstrzygania .sporéw'"™ pomiedzy
panstwem a cztonkami mniejszosci. Stanowisko niemieckie uzyskato
pewne poparcie przewodniczgcego konferencji — z ramienia Rady
Ambasadoréow — uktadajgcej przyszta konwencje, p. Calondera, p6z-
niejszego w ciggu lat pietnastu prezydenta GArnos$lgskiej Komisji Mie-
szanej. Delegacja polska .sprzeciwita sie jeanak kategorycznie wypo-
sazeniu Komisji, w ktore] pod przewodnictwem prezydenta obcej naro-
dowosci zasiadaé¢ miato dwéch Polakéw i dwoch Niemcow —we wihadze
decydowania o zazaleniach cztonkdw mniejszosSci na panstwo, ktérego
sg obywatelami. Decyzja Rady Ambasadoréw bowiem pizewidywata
tylko petytje, wnoszone wprost do Rady Ligi Narodéw w Genewie.
Uczyniono jednak koncesje na rzecz przeciwnego stanowiska, zgadzajac
sie na przyznanie prawa badania wnoszonych do prezydenta Komisji
Mieszanej petycyj mniejszosciowych, tylko jemu samemu, a nie Komisji
Mieszanej, jako catosci. Niemniej przewidziano zasieganie przez prezydenta
w kazdej sprawie opinii cztonkéw Komisji. Prezydenta nie wyposazono
w moc wydawania wigzacych decyzyj, przewidujgc tylko wydawanie przez
niego tzw. .pogladow"™, ktore wiadze moga przyja¢ lub odrzuci¢. W razie
odrzucenia pogladu przychylnego dla petycjonarlusza, ten ostatni miat
prawo odwotaé sie do Rady Ligi Narodow

Propozycja polska podanego wyzej uregulowania kompetencji
prezydenta Komisji Mieszanej w sprawach mniejszo$ciowych zostala
w catosci przyjeta i znalazta swoOj odpowiedni wyiaz w art. 149 — 157
konwencji. Delegacja polska musiata jednak wystgpi¢ z jeszcze jedna
propozycjag kompromisowg. Pewnym tendencjom strony niemieckiej
skomplikowania stosunkéw prawnych na Goérnym Slasku przez powo-
tanie do zycia mozliwie najwiekszej ilosci lokalnych instytucji miedzy-
narodowych, w ktérych by czynniki niemieckie, wykorzystujac strukture
spoteczao-narodowosdowa ludnosci, mogty odgrywaé wazng i czynng
role, przeciwstawiata sie strona polska wszelkimi sitami i argumentami.
Tak tez oponowata przeciwko projektowi utworzenia statej komisji kon-
cyliacyjnej polsko-niemieckiej, ktéra by rozpatrywata zazalenia mniej-
szo$ciowe przeciwka wtadzom administracyjnym i przygotowywata projekt
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icn zalatwienia. 1w tym wypadku trzeba byto wysungé jakas kon-
cepcje zastepczg. Byla nig propozycja, zawarta w memoriale dele-
gacji polskiej z 5.iV 1922 r. do przewodniczgcego konferencji polsko-
niemieckiej w Genewie, utworzenia po obu stronach granicy na Gornym
Slasku, urzedéw spraw mniejszoséci, polskiego, rozpatrujacego petycje
mniejszosci niemieckiej w gdrnoslaskiej czesci wojewodztwa $laskiego,
i niemieckiego dla rozpatrywania petycyj mniejszosci polskiej na
Slasku Opolskim. Projekt polski zostat przyjety, a odpowiedni tekst
wiasciwego artykutu konwencji ustalony.

ftrt. 148 konwencji naktada na Rzad polski i niemiecki obowigzek
utworzenia na swoje] czeSci obszaru plebiscytowegc Urzedu Spraw
Mniejszoéci .w celu zapewnienia kazdej z obu czes$ci obszaru plebiscy-
towego jednolitego i sprawiedliwego sposobu traktowania przez wiadze
administracyjne podan os6b, nalezagcych do mniejszosci w przedmiocie
wyktadni lub stosowania postanowien czes$ci niniejszej'. Na zasadzie
tego artykutu, Rada Ministrédw rozporzadzeniem z dnia 3.XI 1922 r.
(Dz. U. poz. 900), utworzyta .Urzad dla spraw mniejszosci z siedzibg
w Katowicach, ktérego dziatalno$¢ rozcigga sie wytacznie na gdrno-
Slaskg cze$¢ wojewodztwa Slaskiego* (8 1). Wedlug § 2, naczelnika
Urzedu mianuje Minister Spraw Wewnetrznych po wystuchaniu opinii woje-
wody $laskiego: mianowanie innych urzednikdw nastepuje w sposéb, stoso-
wany na reszc>e o0o0szaru Rzeczypospolitej. Urzad podlega Ministrowi
Spraw Wewnetrznych. § 5 stanowi, iz wykonanie tego rozporzadzenia
powierza si¢ Ministrowi Spraw Wewnetrznych w porozumieniu z Mini-
strem Spraw Zagranicznych.

Pod koniec r. 1922 Urzad Spraw Mniejszosci w Katowicach zostat
zorganizowany (rownoczesnie powstat analogiczny Urzad niemiecki
w Opolu), otrzymujac w wykonaniu 8§ 5 cytowanego rozporzadzenia R. M.
Instrukcje stuzbowg (z pocz. 1923 r.), wydang przez Ministra Soraw
Wewnetrznych, w porozumieniu z Ministrem Spraw Zagranicznych. In-
strukcja ta zawiera zarowno przepisy, regulujace procedure Urzedu, jak
i jego organizacje. Z przepisbw organizacyjnych wypada przytoczyé
postanowienie o wiadzy dyscyplinarnej naczelnika urzedu w stosunku
do wszystkich jego funkcjonariuszy w zakresie, przystugujacym przeto-

zonym wiadz administracyjnych Il instancji.
Posrednio zatem stwierdzono zrownanie Urzedu Spraw MniejszoSci
z urzedami Il instancji, co znalazto swéj wyraz w ogdlnej ta-

beli stanowisk stuzby wewnetrznej oraz w podporzadkowaniu Urzedu
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bezposrednio Ministrowi Spraw Wewnetrznych. Stanowisko Urzedu
w hierarchii administracyjne] ustalone wiec zostatlo wyraznie, co byto
potrzebne wobec nieutworzenia podlegajgcego Urzedowi Spraw Mniej-
szosci jakiego$ urzedu | instancji wzglednie jakiegokolwiek administra-
cyjnego czynnika podwtadnego. Przyznanie Urzedowi charakteru Il in-
stancji bylo w petni uzasadnione wyznaczong mu kompetencja.
Omawiana instrukcja z r. 1923 zawierata 21 artykutéow, ktérych

tres¢ okreslona-byta nastepujacymi nagtowkami: Art. 1 — Stanowisko
i zadanie Urzedu, Art. 2 — Zakres dzietania Urzedu, Art. 3 — Badanie
wiasciwosci Urzedu i wymogéw formalnych, Art. 4 — Badanie zasad-

nosci petycji, Art. 5 — Porozumienie z wiaazami, Art. 6 — Zados$c¢uczy-
nienie petycji, Art. 7 — Zawiadomienie strony 0 uzyskaniu zado$¢uczy-
nienia, Art. 8 — Udzielenie petycji prezydentowi K. M., Art. 9 — Uwagi
Urzedu, Art. 10 — Dalsze postepowanie, Art. 11 — Og6lne zasady co de
dziatalnosci Urzedu, Art. 12 — Stosunek Urzedu do Komisji Mieszanej
| Trybunatu Rozjemczego, Art. 13 — Stanowisko naczelnika Urzedu,
Art. 14 — Prawa i obowigzki funkcjonariuszy Urzedu, Art. 15 — Jezyk
urzedowy, Art. 16 — Rejestry i zapiski, Art. 17 — Rejestr petycji, Art. 18—
Rejestr ogélny i inne zapiski, Art. 19 — Sprawozdanie, Art. 20 — Regi-
stratura, Art. 21 — Kasowos¢.

Pod datg 11 maja 1935 r. wydana zostata Urzedowi Spraw Mnigj-
szosci nowa instrukcja stuzbowa Ministra Spraw Wewnetrznych w poro-
zumieniu z Ministrem Spraw Zagranicznych. Obejmowata ona 22 para-
grafy o nastepujgcych tytutach, charakteryzujacych ich tres¢: 8§ 1. Za-
danie Urzedu, § 2. Zakres dziatania Urzedu, § 3. Badanie wiasciwosci
Urzedu i wymogéw formalnych, § 4. Badanie zasadnoS$ci petycji, § 5.
Porozumienie z wiladzami, § 6. ZadoS$Cuczynienie petycji i zawiado-
mienie strony, § 7. Periodyczne konferencje w Urzedzie Spraw Mniej-
szosci, § 8. Udzielenie petycji prezydentowi K. M., 8§ 9. Uwagi Urzedu,
$ 10. Dalsze postepowanie, 8§ 11. Ogdlne zasady co do dziatalnosci
Urzedu, § 12. Stosunek Urzedu do K. M. i Prez. Tryb. Rozj., §13. Stano-
wisko naczelnika Urzedu. Obsadzanie posad, § 14 —Prawa i obowigzki
funkcjonariuszy Urzedu, § 15. — Jezyk urzedowy, § 16. — Rejestry

i zapiski, 8 17. — Rejestr petycji, 8 18. — Rejestr ogdiny i inne za-
piski, § 19. — Sprawozdania, § 20. — Rejestratura, § 21. — Sprawy
kasowe, budzetowo-rachunkowe i gospodarcze, § 22. — Inne przepisy
porzadkowe.

Gtéwna zmiana tresci instrukcji stuzbowej z r. 1935 w stosunku
do instrukcji z r. 1923, polegata na dostosowaniu przepiséw, okresla-
jacycn procedure Urzedu do praktyki, jaka sie wytworzyta od poczatku

3
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r. 1934. Poza tym przekazano prowadzone dotychczas samodzielnie
przez Urzad jego sprawy kasowe, budZetowo-rachunkowe i gospodarcze
Urzedowi Wojewdédzkiemu Slaskiemu.

Kompetencja Urzedu Spraw Mniejszo$ci przepisana zostata arty-
kutami 148, 149 i 152 gdérnoslaskiej konwencji genewsKiej. Miat on
dwa zadania: 1. przyjmowaé zazalenia cztonkéw mniejszosci (petycje)
w sprawie wyktadni i stosowania przepiséw czesci lii konwencji o ochro-
nie mniejszosci przez wladze administracyjne, ktére przy rozstrzyganiu
spraw podlegajg instrukciom wiadz przetozonych; rozpatrywac¢ te zaza-
lenia, starajac sie da¢ zado$éuczynienie zalacemu sie, w porozumieniu
z najwyzszg hierarchicznie na terenie plebiscytowym dla danej sprawy
witadzg, wzglednie skioni¢ go do wycofania zazalenia w razie stwier-
dzenia jego bezpodstawnosci,

2. W wypadku niemoznos$ci zalatwienia petycji w porozumieniu
z petycjonariuszem we wiasnym zakresie dziatania, Urzad przekazuje
zazalenie prezydentowi Komisji Mieszanej, wob”c ktdrego spetnia dru-
ga swa gtéwng funkcje, mianowicie zastepuje witadze swego kraju wia-
Sciwe dla danej sprawy. Broni on stanowiska wiadz zaréwno w proce-
durze pisemnej, jak na rozprawach ustnych przed prezydentem.

Jak z powyzszego wynika, Urzad Spraw Mniejszosci miat dwa
oblicza. W pierwszej fazie rozpatrywania petycji byt mediatorem, da-
zacym do polubownej likwidacji zazalenia, popierajgc zainteresowanego
mniejszosciowca wobec wiasciwej wiladzy Danstwowej. W drugiej fazie,
gdy po porozumieniu sie z wiasciwymi wiadzami stwierdzono bezza-
sadno$¢ petycji, a zalacy sie nie chciat jej wycofa¢, Urzad z obroncy
petycjonariusza przechodzit wobec prezydenta Komisji Mieszanej do roli
obroncy wiadzy panstwowej, z reguty niemal dazac przy tym do wyka-
zania niewtasciwego wykorzystywania konwencji przez cztonkéw mniej-
szosci w konkretnych sprawach.

v

Procedura Urzedu Spraw Mniejszosci uregulowana byfa trzema
aktami prawno-miedzynarodowymi i opierajgcymi sie na nich instruk-
cjami stuzbowymi, o ktérych wyzej byla mowa. Pierwszym aktem
prawnym byty art. 149—157 konwencji genewskiej, drugim regulamin
o postepowaniu Komisji Mieszanej dla Gérnego Slaska, wydany przez
jej prezydenta z dnia 5X1I 1922 r., ogtoszony przy oswiadczeniu rzgdo-
wym z dnia 2411 1923 r. (Dz. U. poz. 128", ze zmianami ogtoszonym
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w Dz. G. z 1928 poz. 803 i z 1929 poz. 433. Trzecim aktem byt tzw.
uktad paryski, zadarty miedzy rzgdami polskim iniemieckim 6.1V 1929 r.
w sprrwie stosowania pewnych postanowien gdrnoslgskiej konwencji
genewskiej.

Art. 149 konwencji podkresla wyraznie, iz zazalenia wnoszone do
Urzedu Spraw Mniejszosci, mogg by¢ kierowune wylgcznie przeciw po-
stepowaniu wiadz administracyjnych, Kktére przy rozstrzyganiu sp aw
podlegajg instrukcjom wiadz przetozonych. Wedtug art. 150 wszystkie
podania mialy by¢ wnoszone do Urzedu w trzech egzemplarzach (z kto-
rych jeden byt przeznaczony dla Urzedu, drugi dla wiadzy, przeciw kto-
rej zazalenie sie kierowato, trzeci dla prezydenta Komisji Mieszanej
w razie niezatatwienia petycji w Urzedzie). Petycje do Urzedu mogtly
by¢ wniesione dopiero po ztozeniu zazalenia w tej samej sprawie u wia-
dzy administracyjnej, bedgcej na b. obszarze plebiscytowym wiasciwag,
najwyzszg hierarchicznie instancjg, o ile zas chodzito o sprawe, w kté-
rej pierwsze zazalenie miato by¢ wniesione do wiadz administracyjnych
poza obszarem plebiscytowym, albo dla ktérej bezposrednio witasciwg
byta wiadza, znajdujgca sie poza tym obszarem, petycje do Urzedu
mozna byto wnie$¢ dopiero po ztozeniu zazalenia u wiadz hierarchicz-
nie wtasciwych. W razie niedopetnienia tych warunkéw, Urzad winien
byt pozostawi¢ petycje bez rozpatrzenia. Ale art. 151 przewidywat, ze
W razie przedstawienia przez petycjonariusza powaznych dowodéw, iz
sprawa, o ktorg chodzi, nie zostata zalatwiona w odpowiednim terminie
przez wiladze administracyjne lub tez, ze jej zalatwienie nie cierpi
zwioki, petycja winna by¢ rozpatrzona na zgdanie zainteresowanego
nawet przed zwroceniem sie jego do witasciwych wiadz administracyj-
nych.y Gdy Urzad nie byt w stanie zalatwi¢ petycji w sposob zadowa-
lajgcy zalgcego sie, winien byt przekazaé jg prezydentowi Komisji Mie-
szane] (art. 152). i Prezydent byt obowigzany udzieli¢ Urzedowi sposob-
nosci do przedstawienia dodatkowych uwag ustnie lub na pismie, oraz
zakomunikowa¢ mu swéj poglad co do sposobu, w jaki sprawa miataby
by¢ zatatwiona zgodnie z postanowieniami Konwencji (art. 153). Urzad
winien byt przesta¢ poglad wiasciwym wiladzom administracyinym oraz
zawiadomi¢ mozliwie szybko prezydenta o tym, czy i w jaki sposéb
wiadze te poglad ten uwzglednity (art. 154). W przypadku oddalenia
pogladu przez wiladze, odwotanie petycjonariusza do Rady Ligi Naro-
déw miato by¢ kierowane do Urzedu, ktérego obowigzkiem byto prze-
kaza¢ je swemu rzadowi (art. 157).

Przepisy proceduralne dla Urzedu Spraw Mniejszosci znajdujg sie
w czesci 1 regulaminu o postepowaniu Komisji Mieszanej dla Gornego
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Slaska. Czeé¢ ta zatytulowana jest .Postepowanie przed prezydentem
Komisji Mieszanej w sprawie ochrony mniejszosci*. Wedlug art. 39
Urzad Spraw Mniejszosci zobowigzany byt kierowaé ze swymi uwagami
pisemnymi do prezydenta wniesione do niego petycje, o ile nie uda
mu sie zalatwi¢ zazalen w sposéb zadowalajgcy petycjonariuszy w cig-
gu dni 20. Prezydent kieruje wymiang pism procesowych Urzedu i pe-
tycjonariusza i zarzadza rozprawy ustne, na ktérych Urzad zastepuje
wiladze swego panstwa (art. 40). Po otrzymaniu pogladu prezydenta,
Urzad winien byt przekaza¢ go witasciwej wiadzy, a prezydentowi za-
komunikowa¢ w ciggu dni 20. w jaki spos6b wiladza administracyjna

sprawe zalatwita (art. 44).

Uktad paryski z dnia 6.1V 1929 r. rozszerzyt okres czasu dwudzie-
stodniowy, w ktérym Urzad mogt zatatwi¢ petycje we wiasnym zakre-
sie, bez przekazywania jej prezydentowi Komisji Mieszanej, do dni 45.
Podkreslono zarazem obowigzek Urzedu przesytania prezydentowi w ter-
minie, przez niego ustalonym, informacyj uzupetniajgcych, jakich za-
zada. W razie niemoznos$ci $cistego dotrzymania terminu, wyznaczo-
nego przez prezydenta, Urzad winien byt prosi¢ o odroczenie. Przewi-
dziano tu powazng sankcje. Przyznano mianowicie prezydentowi,
w razie niedotrzymania przez Urzad wyznaczonych termindéw, prawo
dziatania tak, jak prezydent urna to za pozyteczne, aby przyspieszy¢
procedure i dojs¢ do rozstrzygniecia sprawy. Przewodniczgcy mogtby,
w wypadkach szczeg6lnie pilnych, zarzadzi¢ rozprawe ustng i ustali¢
domniemanie faktow, przytoczonych poprzednio przez Urzad wzgled-
nie petycjonariuszy *).

Instrukcje stuzbowe z r. 1923 i 1935 rozprowadzity szczegotowo
odpowiednie przepisy proceduralne konwencji, regulaminu i ukfadu pa-
ryskiego. Instrukcja z r. 1935 usankcjonowata stosowanag od poczatku
r. 1934 praktyke odbywania przez naczelnika Urzedu Spraw Mniejszo-
§ci z zalagcymi sie wzglednie ich prawnymi zastepcami konferencyj
periodycznych, majgcych na celu zlikwidowanie zazalenia przez ustne
wyjasnienie wchodzacych w gre okolicznosci i ich prawng oraz prak-
tyczng ocene. W konferencjach tych winni byli wzigé udziat, na za-
proszenie naczelnika Urzedu, przedstawiciele wiladz, ktérych zakresu
dziatania dotyczyly rozpatrywane zazalenia.

* Uktad miat charakter niepodlegajacego ratyfikacji porozumienia, zatwier-
dzonego rezolucja Rady L. N. z dnia 12V1 1929 r. Patrz Journal Officiel de la

S. d. N. z czerwca 1929 r.
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Procedura zatatwiania petycy) przez Urzad Spraw Mniejszosci,
w oparciu o scharakteryzowane wyzej podstawy prawne przedstawiata
sie w praktyce nastepujgco: Urzad, po otrz/maniu petycji, przekazy-
wal bezzwiocznie jeden jej egzemplarz wiasciwej wiladzy do zaje-
cia stanowiska, po czym o jej odpowiedzi zawiadamiat petycjo-
nariusza. O ile petycja nie zostala uwzgledniona, wowczas do r. 1929,
z reguty trzeba byto, bez dalszych rozméw czy korespondencji z pety-
cjonariuszem, przekaza¢ jg prezydentowi Komisji Mieszanej, poniewaz
termin dwudziestodniowy nie zezwalal na inny sposob postepowania.
Od uktadu z 6.1V 1929 r. mozna byto procedure rozpatrywania petycyj przez
sam Urzad odpowiednio rozbudowaé. Po zakomunikowaniu petycjo-
nariuszowi odpowiedzi wiasciwej wiadzy na jego petycje, wzywano go
do pisemnego zajecia stanowiska wobec nowych informacy], pismo
za$ jego ponownie przesytano wiadzy administracyjnej. Wvmiana pism
w okresie dni 45 byta najczesciej trzykrotna, doprowadzajac w wyniku
ostatecznym ‘'do 'powaznego zmniejszenia liczby petycyj, przekazywa-
nych prezydentowi Komisji do rozstrzygniecia. Od poczatku r. 1934
wprowadzit naczelnik Urzedu, w porozumieniu z wojewodg $lgskim iza
zgoda Ministerstw Spraw Wewnetrznych i Spraw Zagranicznych, pozy-
teczng i dobra w skutkach inowacje. Po pierwszej wymianie pism
odbywata sie"™w Urzedzie pod przewodnictwem naczelnika pewnego
rodzaju rozprawa ustna z udziatem przedstawicieli zainteresowanych
wiadz i zastepcdw prawnych pttycjonariuszy, ktorymi z reguly byli
cztonkowie”™ zarzgdu organizacji niemieckiej ,,Deutscher Volksbund*.
Celem .'konferencji 'byto szczeg6towe wyjasnienie stanu faktycznego
i prawnego, swobodna wymiana pogladow pomiedzy zalgcymi sie
a przedstawicielami wiadz, przeciw ktérym zazalenie byto wystosowane
i ustalenie sposobu polubownego zalatwienia petycji badZz przez jej
wycofanie, badZz przez czesSciowe lub niekiedy catkowite jej uwzgled-
nienie. Konferencje tego (rodzaju odbywaly sig w Urzadzie Spraw
Mniejszosci regularnie co 10 dni, tj. 3 razy w miesigcu. W zwiazku
z tym, zaledwie jedna petycja na:cztery przekazywana byta prezyden-
towi Komisji Mieszanej, 75% za$ zazalehn zalatwianych byto ostatecznie
w Urzadzie, bez ingerencji czynnika miedzynarodowego.

Jak juz wyzej wspomniano, z chwilg przekazania petycji przez
Urzad prezydentowi Komisji, Mieszanej, Urzad ten bronit wobec niego
stanowiska, zajetego w dane] sprawie przez witasciwg witadze. Wymiana
pism pomiedzy. Urzedem i petycjonariuszem za posrednictwem prezy-
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denta byfa bardzo obszerna, czasami piedo- i szeSciokrotna. Naczelnik
Urzedu lub jego zastepca musiat braé¢ udziat w przestuchaniu $Swiadkow
przez sekretarzy Komisji, z reguly zarzadzanym niemal w kazdej spra-
wie. Rozprawe ustng przed prezydentem Komisji poprzedzaty zawsze
konferencje naczelniKa Urzedu wzgleanie jego zastepcy z sekretarzami
Komisji. Rozprawy ustne przed prezydentem, zasiadajgcym co najmniej
w towarzystwie jednego cztonka Komisji — Polaka i jednego Niemca,
miaty charakter kontradyktoryiny, poniewaz prezydent przyznat w swym
regulaminie (wbrew odno$nym tekstom konwencji genewskiej) pety-
cjonariuszowi prawa strony procesowej. O ile prezydent, po przepro-
wadzonej rozprawie i wystuchaniu opinii cztonkéw Komisji, byt zdania,
iz petycja winna by¢ w catosci lub w czesSci uwzgledniona, czemu wia-
Sciwa wiladza dotychczas sie przeciwstawiata, zapraszat on na konfe-
rencje szefa Urzedu Spraw Mniejszosci dla omoéwienia sposobu zatat-
wienia sprawy. Na tej drodze przewazna cze$¢ petycyj ulegta likwi-
dacji bez wydawania pogladow przez prezydenta Komisji. Na 2283
petycyj, przekazarych prezydentowi przez Urzedy Spraw Mniejszosci
w Katowicach i Opolu, zaledwie 127 zalatwionych zostato poglagdami.
W pozostatych przypadkacn udato sie znalez¢ rozwigzanie w porozu-
mieniu urzeadbw z prezydentem Komisji przy dos$¢ czestej interwencji
jej cztonkow, przy czym w rekach szefa urzedu spoczywata inicjatywa
i na nim tez cigzyt obowigzek ustalenia ostatecznej formy projektowa-
nego zalatwienia sprawy, ktore by zaréwno wiasciwa wiadza, jak i pre-
zydent Komisji uznali za odpowiednie.

Vi

Urzad Spraw Mniejszosci powotany byt do czynnego udz'atu w re-
gulowaniu wspo6tzycia dwoch odtamow narodowosciowych ludnosci
i formowaniu stosunku mniejszosSci do panstwa oraz jego wiadz i od-
wrotnie. Funkcje jego zatem obracaly sie nie :ylko na ptaszczyznie
interpretacji i stosowania przepisow prawnych w konkretnych wypad-
kach, lecz przede wszystkim na terenie politycznym. Cze$¢ Il konwencji
genewskiej, stanowigca o ochronie mniejszoéci na Gérnym Slasku, wy-
korzystywana byla przez strone niemieckg w duchu rewizjonistycznym,
co byto zresztg notoryczne i w literaturze niemieckiej oraz w enuncja-
cjach niemieckich mezow stanu wielokrotnie stwierdzone. Zasadniczg
tendencjg jej byto wykorzystywanie przepisow ochronnych przez
cztonkéw mniejszosci, nawet w wypadkach nie majgcych zadnego
zwigzku z tzw. .nierdwnym traktowaniem-, gdy w analogiczny sposob,
jak cztonek mniejszosci, traktowany byt w takiej srme) sytuacji oby-
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watei, nalezicy do wiekszosci. Ciezar odpowiednich postanowien kon-
wencji, pozwalajgcych na wykorzystywanie ochrony mniejszosci dla
ubocznych, nie zwigzanych z nig celéw, spadal przede wszystkim na
polskie wladze administracyjne, a zatem ina Urzad Spraw Mniejszosci.
Stosunek bowiem petycyj polskich, wniesionych do niemieckiego
Urzedu Spraw Mniejszosci w Opolu, do petycyj niemieckich, wniesio-
nych do Urzeau w Katowicach, przedstawiat sie jak 1 do 15, mimo
znanych a ciezkich warunkéw zycia we wszystkich dziedzinach mniej-
szo$ci polskiej na Slasku Opolskim. Przyczyng byta tu réznica w struk-
turze spotecznej obu mniejszosci. Mniejszos$¢ polska, robotnicza f chtop-
ska prawie w 1C0% nie mog'a oczywiscie zdoby¢ sie na tak doskonate
formy organizacji i obrony swych praw, jak silna, a w pierwszym dzie-
siecioleciu obowigzywania konwencji, nawet potezna materialnie, cho¢
staba liczbowo, mniejszo$¢ niemiecka ze swg wielkg witasnos$cig ziem-
skg, olbrzymimi zaktadami przemystowymi, bogatym kupiectwem i rze-
miostem. Liczby wniesionych w poszczegdlnych latach do Urzedu Spraw
Mniejszosci w Katowicach petycyj mniejszosci niemieckiej przedsta-
wialy sie nastepujgco:

Rok Petycje Rok Petycje
1922 (p6t roku) 54 1930 297
1923 1071 1931 213
1924 514 1932 238
1925 769 1933 372
1P26 4601 1934 642
1927 928 1935 695
1928 082 1936 508
1929 575 1937 (o6t roku) 67

Razem: 1922 r. do 1937 r. — 12.226 petycyj

file mozemy tu analizowa¢ przyczyn fluktuacyj cyfrowych wno-
szonych w poszczeg6lnych latach petycyj. Znajdujg one wytlumaczenie
w akcji czynnikéw politycznych. Ich statystyka wskazuje jednak jak
trudna i mozolna byla praca Urzedu Spraw Mniejszosci w niektérych
okresach, zwazywszy nader szczupty jego personel urzedniczy, posiada-
jacy w ostatnich czterech latach obowigzywania konwencji jedng site
referendarskg, ktérg byt sam szef Urzedu. WspomnieliSmy wyze], iz
instrukcje ogdlne, natury merytorycznej, otrzymywatl Urzad Spraw
Mniejszosci, poza wojewoda S$lgskim na miejscu, gtéwnie od Mini-
sterstwa Spraw Zagranicznych, zwiaszcza od r. 1928, w ktorym Mini-
sterstwo to uzgodnito z Ministerstwem Spraw Wewnetrznych swe
kompetencje w tym dziale spraw publicznych. Nadz6ér merytoryczny
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Ministerstwa Spraw Zagranicznych nad Urzedem Spraw Mniejszosci
wyptywat z § 5 rozporzadzenia Rady Ministrow z 3.X1 1922 r., wyzej
juz wspomnianego. Byt on rzeczowo uzasadniony faktem zastepowania
wiadz polskich przez Urzad Spraw Mniejszosci w Katowicach wobec
prezydenta Gornoslaskiej Komisji Mieszanej. Komisja za$ wchodzita
w zakres bezposrednich zainteresowan M S. Z., Wydzialu Organizacyj
Miedzynarodowych (P. 1), sama bedac jedng z takich organizacyj. Akcja
petycyjna mniejszosSci niemieckiej bylta przedmiotem zainteresowan
M. S. Z. takze w tej fazie, gdy petycje byly rozpatrywane na razie
jeszcze przez Urzad. W dalszym ich biegu bowiem mogty one przejs¢
do prezydenta Komisji Mieszanej, ewentualnie do Rady Ligi Naroddéw
w Genewie, a nawet do Stalego Tryounatu Sprawiedliwosci Miedzyna-
rodowej w Hadze. Ze stanowiska oddziatywania pracy Urzedu Spraw
Mniejszosci na stosunki narodowosciowe w ramach ogdlnych stosun-
kéw panstwowych polsko-niemieckich, interesowat sie czynnie Urzedem
Wydziat Zachodni (P. Il) Min. Spr. Zagran. Kompetentnym wydziatem
w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych byt oczywiscie Wydziat Narodo-
wosciowy.

Na miejscu w Katowicach cato$¢ polityki M. S. Z. wobec Komisji
Mieszanej i jej prezydenta reprezentowat specjalny urzednik Minister-
stwa, noszgcy tytut przedstawiciela panstwa przy Komisji Mieszanej
i Trybunale Rozjemczym; z nim oraz z polskimi cztonkami Komisji
Mieszanej (jeden urzednik M. S. Z) naczelnik Urzedu Spraw Mniej-
szosci, bronigcy spraw na swoim odcinku, pozostawat w statym kon-
takcie. j

Tzw. gornoslagska ochrona mniejszosci, ktorej fragmentem byt
Urzad Spraw Mniejszosci, jako instancja wewnetrzna, czerpiac swe Zro-
dto w konwencji miedzynarodowej, nie zyskata sobie przychylnej oceny,
zaréwno w literaturze jak ws$réd ludzi, patrzacych bezposSrednio na jej
wyniki w stosunkach narodowosciowych i miedzypanstwowych polsko-
niemieckich. W warunkach niewtasciwego, sprzecznego z interesem
panstwa, wykorzystywania przepisow konwencji, chronigcych mniejszos¢,
Urzad Spraw Mniejszosci w Katowicach miat za obowigzek umniejszac
na swym odcinku zte skutki tej umowy miedzynarodowej, ktéra jako
nieudaly eksperyment—na szcze$cie—nalezy juz do przesztosci.!
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JER2Y GRZYMALA POKRZYWN1CK1

POSTEPOWANIE ADMINISTRACYINE

W SWIETLE ORZECZNICTWA NAJWYZSZEGO TRYBUNALU ADMINISTRACYJINEGO
(LATA 1937 — 1938)

(Ciag dalszy).

Art. 46. 1. O terminie rozprawy ustnej nalezy zawiadomié strony,
S§wiadkow i biegtych oraz zainteresowane wtadze i urzedy bezpos$rednio, 'nne
zi§josoby interesowane przez publiczne ogtoszenia w sposéb, w danej miej-
scowos$ci praktykowany.

2. W zamiadomieniu lub w ogtoszeniu o rozprawie ustnej nalezyij
a) okre$li¢ doktadnie przedmiot, miejsce i czas rozprawy;’
b) oznajmié¢, ze zainteresowani mogg badZ stawi¢ sie osobiscie, bgdZz ztozyc
na piSmie swe zadania, wnioski i zarzuty, najpdéZniej do dnia poprzedzaja-
cego dzien rozprawy;

c) zwr6ci¢ uwage na przepis ust. 2 art. 47.

1) Niezawfadomienie strony o terminie rozprawy stanowi narusze-
nie form postepowania administracyjnego ze szkode skarzgcego (wyrok
z 2711 1936 r. I inw. 873/35 - Zbiér nr 1274 ft).

2) Takim naruszeniem bedzie réwniez niezawiadomienie o termi-
nie rozprawy ustnej o0s0b wyliczonych w art. 46 post. adm. (wyrok
z 25.VI 1937 r. 1 rej. 3918/34X. Oczywiscie w pewnych wypadkach
wadliwo$¢ moze by¢ nieistotna, np. wéwczas gdy strona o terminie roz-
prawy skadingd dowiedziata sie i na nig stawita sie lub gdy wniosta
odpowiednie pisma, ktorych tre$¢ zostala nalezycie przez wiadze roz-
patrzona i rozstrzygnieta.

Art. 49. Jako $rodek dowodowy w postepowaniu administracyjnym stuzy
wszystko, co moze sie przyczyni¢ do wyjasnienia sprawy, a nie jest sprzeczne

Z prawem.

1) Jak wynikatoby z wyroku N.T.fl.z I1.X 1933 r. 1rej. 2079/31 :
umowa prywatno-prawna zawarta przez strone z urzedem panstwowym

‘Y OPA — 2180
) OPA nr 558
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nie moze by¢ dowodem wplywajagcym na zmniejszenie ciezaréw natozo-
nych na strone z tytutu publiczno-prawnego.

Wprawdzie powyzszy wyrok wydany zostat w sprawach podatko-
wych, ale ma zastosowanie i w innych, zalatwianych w post. adm., tym
bardziej, ze podobne stanowisko zajgt juz N. T. R. w wyroku z 8111
1934 I. rej. 4831/31 "), gdzie uznat, ze sfera publiczno-prawnej dziatal-
nosci wiadzy nie moze by¢ ograniczona prawami stron z tytulu pry-
watno - prawnego, np. umownego. Stanowisko takie zgodne juz z za-
sadg, ze Jus publicum provatorum pactis mutari non potest™.

2) Jezeli wladza orzekajgca, przeprowadzajgc postepowanie wyja-
$niajace omytkowo bez wudzialu jednej ze stron, po6Zniej dodatkowo
dopusdcita te strone do postepowania wyjasniajgcego i ztozenia ewent.
o$wiadczenia idowodu, to powyzszy poczatkowy brak formalny nie stoi
na przeszkodzie po6zniejszemu wzieciu pod uwage jako materialu dowo-
dowego réwniez materialu zebranego poczatkowo bez udziatlu jednej
ze stron -) wyrok N. T. R. z 21X 1938 I rej. 2373/36). Stanowisko to
jest stuszne, albowiem wyplywa z przepisu art. 49, ktéry stanowi, ze
Srodkiem dowodowym w post. adm. moze by¢ wszystko cc moze sie
przyczyni¢ do wyjasnienia sprawy a nie jest sprzecze z prawem.

3) Zgodnie z wyr. N. T. R. z 29.1X 1938 I rej. 4444/36 moze by¢
dowodem w sprawie rowniez oswiadczenia strony interesowanej ztozone
w toku postepowania wyjasniajacego.

Art. 50. O tym, czy dana okoliczno$¢ ma by¢ przyjeta za udowodniona,
decyduje wtadza na podstawie swobodnej oceny wynikéw postepowania wy-
jasniajacego,

1) Ocena dowodoéw nalezy do wiadzy orzekajacej, ktéra o ich
wartosci i znaczeniu dowodowym decyduje wg. swobodnego uznania,
tym samym kontrola tej oceny nie nalezy do kompetencji N. T. R,
o ile nie zachodzi w niej dowolno$¢ (wyrok N. T. R. z 111 1933 I rej.
8738/31 *).

2) .O tym, czy dana okoliczno$¢ ma by¢ przyjeta za udowodniona,
decyduje wedtug art. 50 tego prawa (tj. post. adm.—przyp. aut.) wladza
na >podstswie swobodne] oceny wynlKéw postepowania wyjasniajgcego.

Jezeli wiec wiadza uwaza przedtozony przez strone $Srodek dowodo-
wy za nie wystarczajgcy dowod na to, co strona chce udowodnic i nie od-

") Pokrzywnic’! — Op. Cit. Str. 6.
2 wg Przegladu Ubezpieczen Spotecznych nr 12/38 poz. 187.
3 Ord. Pod. Op. Cit. — str. 167.
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dali juz z tego powodu roszczenia strony, lecz wdraza potrzebne, jej
zdaniem, postepowanie wyjasniajace, badz w drodze dochodzenia
z urzedu we wskazanym ewentualnie przez strone Kkierunku (art. 56),
badz tez przez zazgdanie od niej uzupetnienia ofiarowanego S$rodka
dowodowego (np. przez przedtozenie oryginalnego dokumentu zaminst
jego odpisu) lub tez przedtozenie innego dowodu, a to postepowanie
wyjasniajagce potwierdzi prawdziwosé danvch, zawartych w srodku do-
wodowym, przez strone pierwotnie przedtozonym, to przyja¢ nalezy,
ze dana okoliczno$¢ zostata przez strone udowodniona juz z chwilg
ztozenia wiladzy tego Srodka dowodowego*. (Z wyroku N.T.R. z 10.I1X
1937 r. I inw. 621/36 — Zb. nr 1459 fl) m).

Trafne uwagi na temat tego wypowiada prof. Panejko w giosfe
swej zamieszczonej o OPft 27 R:

Hutor uwaza, ze .art. 50 rozp. o post. admin. podaje warunki,
na podstawie ktérych—dang okoliczno$¢ uznac¢ nalezy w postepowaniu
wyjasniajagcym za udowodniong, nie podaje natomiast momentu, od
ktorego okoliczno$¢ te jako udowodniong przyjaé nalezy.

Zasadniczo rzecz traktujgc — w postepowaniu administracyjnym
istotne by¢ winno tylko pierwsze zagadnienie, drugie natomiast nie po-
winno mieé wiasciwego znaczenia. Wynika to z istoty postepowania
administracyjnego, dgzacego do wykrycia prawdy materialnej, koniecz-
nej dla realizacji interesu publicznego. Prawda materialna wymagac
musi wykrycia i ustalenia momentu faktycznego powstania danej oko-
licznosci, a nie momentu formalnego udowodnienia jej istnienia™. Ten
ostatni moment jest zdaniem autora obojetny d'a sprawy, .poniewaz
z jednej strony nie wyplywa on z dazenia do wykrycia prawdy mate-
rialnej, a z drugiej strony nie jest zalezny wytgcznie od jednostki, na
ktorej cigzy obowigzek przeprowadzenia dowodu. Decydujace tu bo-
wiem bedzie takze zachowanie sie samej wiladzy w toku postepowa-
nia administracyjnego (np. szybsze lub powolniejsze zalatwienie sprawy
przez urzednika) . . . Ustalenie momentu, od kté-ego dana okolicznos¢
uzna¢ nalezy za udowodniong w postepowaniu wyjasniajgcym, posiada
swe istotne znaczenie tylko w tycn wypadkach, w ktérych ustawa
z momentem tym tgczy okreslone skutki prawne, . .*.

3) jak wynika z wyroku z 20.1X 1937 I rej.""7751/34% uprawnie
nia wtadzy wynikajgce z art. 50 post. adm. nie zwalniaja jej od obo-
wigzku uzasadnienia z jakich powoddéw nie daje ona wiary odno$nemu
dowodowi. N. T. R. powotuje sie przy tym na stalg swojg judykature

* Przeglad orzecznictwa w zakresie administracji W. R i O. P. nr 756.
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co do zeznan s$wiadkow, a ktéra .odnosi sie w jednakowej mierze i do
innych dowodéw*.

4) .Stosownie do art. 50 rozporzadzenia o post. admin. o tym,
czy dana okoliczno$¢ ma by¢ przyjeta za udowodniong, decyduje wia-
dza orzekajaca na podstawie oceny wynikéw postepowania wyjasniaja-
cego. Odnod$ne rozstrzygniecie wiadzy administracyjnej podlega kon-
troli kasacyjnej pod tym wzgledem czy nie jest sprzeczne z ustale-
niami w aktach zawartymi, czy nie zostatlo wydane mimo wymagajga-
cych uzupetnienia brakéw w przeprowadzonych dochoazeniach, jako
tez czy nie zostato powziete z naruszeniem form postepowania admi-
nistracyjnego*. Wyrok N. T. AAz dnia 10.X1 1937 I rej. 3320/35 OPA
2181, Teza redakcyjna.

5) .Wprawdzie pozwanej witadzy przystuguje w mysl art. 50 pro-
cedury administracyjnej (Dz. U. poz. 341/1928) prawo swobodnej oceny
zeznan Swiadkoéw, jednakze ocena taka n'e moze by¢ dowolna, a wia-
dza winna uzasadni¢, dlaczego nie daje wiary zeznaniom S$wiadkéw¥*,
mowi N. T. A. w wyroku z 4.X 1938 I rej. 4673/36 (Zb. nr 1617 A).

Art. 52. I, Dokumenty publiczne,” wystawione w przepisanej formie,
stanowig zupetny dowo6d na to, co wedle nich urzedownie zostato stwierdzo-
ne, o$wiadczone lub zarzadzone.

2. Dokumentem publicznym w rozumieniu artykutu niniejszego jest do-
kument uznany za publiczny przez obowigzujgce przepisy, albo wystawiony
przez wtadze publiczng w granicach jej kompetencji, albo przez osobe zau-
fania publicznego.

3. Dokumenty, wystawione jako publiczne przez wtadze obce, traktuje
sie wedtug swobodnej oceny przy zastosowaniu obowigzujacych przepiséow
prawnych.

1) Zgodnie z wyrokiem N. T. A. z 5X1 1936 r. I. rej. 5482/331)
jesli dokument wystawiony przez urzednika stanu cywilnego przedsta-
wiony przez strone (w danym wypadku akt $lubu) odpowiada formal-
nym wymogom prawa, — to ocena, czy pod wzgledem wymogow ma-
terialnych odnos$ny akt jest prawidtowy, wychodzi poza ramy kompe-
tencji orzekajacej wiadzy administracyjnej.

2) Zgodnie z wyrokiem N. T. A. z 14VI 1937 I rej. 10694/34
(Zbidér nr i36C A) zapis do ksiegi metrykalnej jest w mysl art. 52 post:
adm. dokumentem publicznym, a tym samym i zupeinym dowodem,—
oczywiscie z zastrzezeniem moznos$ci sprostowania go przez wiadze
i moznoSci przeprowadzenia dowodu przeciwnego (art. 55 post. adm.)i

*) Gazeta Sgdowa Warszawska nr 16/38 — str. 248.



Nr ut POKRZYWNICKI: POSTEPOWANIE ADMINISTRACYJNE 877

Dowdd, taki, je$li chodzi o stwierdzenie rzeczywistego stosunku ro-
dzinnego d?nej osoby, moze by¢ przeprowadzony jedynie w postepo-
waniu sgdowym i wigze wiadze administracyjne.
3) Stwierdzenie w ksiedze metrykalnej urodzin, ze stronie nada-

no okre$lone imie stanowi w tym wzgledzie aowo6d zupetny w mysl

art. 52 rozp. o post. adm. dopoki w mys$l art. 55 tego rozporzadzenia

nie zostanie przeprowadzony dowdd nieprawdziwosci (wyrok li. T. A.

z 8.1V 1938 r. 1 rej. 6639/35 (Zb. nr 1556 A).

Art. 53. Dokumenty prywatne, badZz podpisane przez wystawce, badz
zaopatrzone znakiem recznym nalezycie uwierzytelnionym, stanowia zupeiny
dowo6d na to, ze zawarte w nich o$wiadczenia pochodzag od wyitawcy.

Wprawdzie do art. 53 post. adm. nie jest mi znany zaden wyrok
li. T. A, ktory by ten artykut wyjasniat, rozwijat, tym niemniej nalezy
uzna¢ za pozyteczne zwrocenie uwagi, w Slad za p. Albinem Sztein-
manem?'), na pewne kolizje, jakie zachodza pomiedzy tym artykutem,
a artykulem 114 k. z., tym bardzie], ze art. 51 post. adm. nakazuje
ocenia¢ site dowodowag dokumentéw w granicach nie tylko post. adm.
aie ,,i innych przepiséw prawnych*.

Oczywiscie mczna broni¢ pogladu, ze inne moga by¢ zasady
w tym wzgledzie post. adm., a inne postepowania sgdowego, i ze to
ostatnie moze by¢ stosowane tylko subsydialnie w razie luki w poste-
powaniu administracyjnym, tym niemniej nalezy stwierdzi¢, Ze Kkolizja
pomiedzy tymi normami istnieje i Ze jest do$¢ powazna. Polega ona
na tym, ze postepowanie administracyjne uznaje sit¢ dowodowa doku-
mentu prywatnego zaopatrzonego znakiem recznym nalezycie uwierzy-
telnionym, niezaleznie od tego czy podpisujacy (stawiajacy znak reczny)
umie czy nie umie czyta¢c. Kodeks Zobowigzan (art. 114) postanawia
natomiast, ze osoby nie umiejgce lub nie mogace nie tylko pisa¢ ale
i czyta¢ moga sktada¢ oswiadczenia woli jedynie w formie aktu nota-
rialnego. Totez mogg zaj$s¢ wypadki, szczegblnie wobec ustalonego
w poszczegblnych ustawach (np. prawie o post. wywitaszczeniowym) try-
du .odwotania sie" do sgdu od decyzji wiadz administracyjnych, Ze
sagd nie bedzie moégt wzig¢ pod uwage dokumentu prywatnego przyje-
tego za dowd6d w postepowaniu przed wiladzg administracyjna i kto-
ry mégt by¢ nawet podstawg do wydania decyzji (np. umorzenia spra-
wy na podstawie dokumentu, w ktéorym strona cofa odwotanie).

") Uwagi na tle art. 53 postepowania administracyjnego. Gazeta Administra-
cji nr 19 z r. 1936.
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W sprawach mniejsze] wagi lub gdy wiadza nie ma zadnych wat-
pliwosci, ze oSwiadczenie woli pochodzi od strony, — zadanie sporza-
dzenia aktu notarialnego byloby moze niepotrzeDng formalistyka, na-
tomiast w innych wypadkach wskazana jest szczegdélna ostroznoé¢, a to
dla uniKnigcia zaréwno mozliwosci naauzy¢ jak i szkodliwego zamie-
szania w postepowaniu dowodowym w razie przejscia sprawy przed
forum sgadowe.

Ze strony formalnej wydaje sie jednak, ze przepisy post. adm.
muszg mie¢ w tym postepowaniu pierwszenstwo przed przepisami pra-
wa cywilnego, nawet gdyby pozostawaly one z soba w pewnej Kkolizji,
albowiem prawo cywilne reguluje stosunki pomiedzy poszczeg6lnymi
jednostkami, a nie pomiedzy obywatelami, a Panstwem. Kodeks Zo-
bowigzan w art. 2 § 1 wyraznie podkre$la swdj ,cywilizm* przez wy-
razenie: .istota zobowigzania polega na tym, ze dtuznik zobowigzany
jest wobec wierzyciela do Swiadczenia*. W prawie publicznym nie ist-
niejg pojecia wierzyciela i dtuznika, dlatego tez Kodeks Zob. moze miec
znaczenie w prawie publicznym formalnym tylko w charakterze subsy-
diarnym.

Art. 55. Dopuszczalny jest dowdd nieprawdziwos$ci, zaréwno doku-
mentéw publicznych, jako tez prywatnych.

* Dowdd nieprawdziwosci dokumentu moze by¢ przeprowadzony
nie tylko przez stwierdzenie jego falszu czy tez formalnej lub material-
nej niewaznosci, ale réwniez przez wykazanie niezgodnosci z prawda
jego trescir. Dowdd nieprawdziwosci moze by¢ uznany za przeprowa-
dzony, a dokument publiczny za obalony przez przeciwwstawienie innych
dowodow wzglednie dokumentéw nawet prywatnych. O tym czy prze-
ciwny dowod zostat przeprowadzony wiadza jest uprawniona w mysl
art. 50 post. adm. orzec wedlug swobodnej oceny catoksztattu mate-
rialu dowodowego. Do takich wynikow prowadzi analiza pogladéw wy-
powiedzianych ?przez N. T. fl. w wyroku z 25V 1937 1 rej. 541/35
(Zbiér nr 1377 fl.).

Art. 57. 1. Wtadza bada $wiadkéw badZz z wtasnej inicjatywy, badz
na wniosek stron. Swiadkowie, badani na wniosek stron, moga byé badz wzy-
wani przez wtsdze, badZz sprowadzani za zgodg wtadzy przez same strony.

2. Wtadza moze zamiast badania $wiadk6éw ograniczy¢ sie do zadania
od nich zeznan na pi$mie pod warunkami, wskazanymi w ust. 3 art. 20.

3. Je$li stawiennictwo d$wiadka jest utrudnione badZz z powodu znacz-
nej odlegtosci jego miejsca zamieszkania od miejsca stawiennictwa, badz
z powodu choroby, wtadza moze w zamian wzywania go badZ zazgdal ze-
znah na piSmie, badZz zbada¢ Swiadka sama lub przez réwnorzedny albo nizszy



Nr 14 POKRZYWNICKI: POSTEPOWANIE ADMINISTRACYINE 879

urzad w miejscu, znajdujgcym *ie w poblizu zamieszkania Swiadka, a $wiadka,
ktéry z powodu choroby nie moze stawi¢ sie przed wtadzg lub urzedem, —
zbada¢ na miejscu.

4. Niewykonanie zgdania wtadzy co do stawiennictwa Ilub zlozenia

zeznan na pi$Smie Swiadek winien usprawiedliwi¢.

1) Cytowany wyzej artykutl ani zadne inne artykuly post. adm
nie wyjasniaja blizej, kiedy wiadza obowigzana jest przestucha¢ Swiadka
zgtoszonego przez strong. Luke tg moze wypetni¢ orzecznictwo N. T. A.
i ewetualnie recypowane przez analogie poglady Sadu Najwyzszego.

.Nieprzestuchanie przez wiladze s$wiadkoéw, ktorych strona podaje
dla wykazania okolicznos$ci niespornych, badZz w inny sposéb urzedowo
stwierdzonych, badz z soba sprzecznych, wreszcie dla sprawy obojet-
nych”, mowi N. T. A, w wyroku z 15X 1923 I rej. 814/23 (Zb. nr 129),
.nie jest istotng wadliwoscig postepowania™. Podobnie Sad Najwyzszy
w orzeczeniu z 12XI1 1923 K 390/23 (OSP T. Il nr 211) uwaza, ze
.0odrzucenie wniosku o przestuchanie $Swiadka nie godzi w prawa stro
ny, jesli wiadza okolicznos¢, ktdra swiadek ma stwierdzi¢, przyjmuje
za prawdziwg".

2) Pominiecie dowodu ze S$wiadka zaofiarowanego przez strone
na tej jedynie zasadzie, ze — wedtug opinii wladzy — zeznanie $wiadka
byioby z pewnoscig tendencyjne, stanowi wadliwo$¢ postepowania
(Wyrok N. T. A. z 2311 1934 I rej. 3536/29)b).

3) Jesdli wiadza wezwata Swiadka wskazanego przez stroneg,
a Swiadek ten sie nie stawit, to obowigzkiem wiadzy jest wezwaé go
powtdrnie wzglednie zarzadzi¢ w razie dalszego oporu, doprowadzenie
go w trybie przymusowym. Zaniechanie przestuchania takiego Swiadka
bez wyczerpania powyzszych $rodkdw stanoni wadliwo$¢ postepowa-
nia. Poglady takie wyptywajg z wyroku N. T. A. z 26.V 1937 I rej.
5165/35 dc OPA 1977), wydanego w sprawie podatku dochodowego. Jed-
nak majg one zastosowanie i w post. adm., albowiem, jesli wiadza
raz uznata, ze dla wyjasnienia sprawy potrzebne sg zeznan'a pewnego
Swiadka, to musi w konsekwencji wyczerpa¢ wszelkie przystugujace
jej srodki celem [jego przestuchania. Poglgdy powyzsze zgodne sa
z wypowiedzianymi przez Trybunal w wyroku z 151) 1935 I. rej. 6989/32
(Zb. nr 1028 A).

4) W sytuacji, gdy na stronie cigzy obowigzek udowodnienia
faktu pozytywnego, dotyczacego istotnej dla sprawy okolicznosci
i strona na dowod, ze fakt taki mial miejsce, ofiarowuje Swiadkow,

'Y Ord. Pod. P. O. Cit. str. 173,
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wiladza orzekajagca, jesli nie zaprzeczy dopuszczalno$ci zaofiarowanego
dowodu, nie moze uchyli¢ sie od przeprowadzenia go, opierajgc sie li
tylko na przypuszczeniu, ze sporny fakt nie miat miejsca (wyrok
z 21.XIl1 1937 1. rej. 5659/35)1).

5) Z wyroku z 1611 1938 I inw. 232/37 mozna wysnu¢ pewne
whnioski na temat, kiedy wladza obowigzana jest przestucha¢ Swiadka
wskazanego przez strone. Obowigzek ten istniatby m.i. wowczas, gdy
Swiadek ma zezna¢ na okoliczno$¢ istotng, podstawowa dla udowod-
nienia praw strony, a skadinad nie ma dostatecznych dowodow stwier-
dzajgcych odnos$ng okolicznosé, w senjie dla strony niekorzystnym.
Swobodna ocena wynikéw postepowania dowodowego musi sie opierac
na stosownych wuslaleniacti faktycznych (wyrok z 7.XH 1936 I rej.
3956/33 Zb. nr 1258 R). N. T. R. wchodzi w rozpoznanie, jaka site
posiadajg poszczegdlne dowody w celu kontroli, czy wtadza nie dopus-
cita sie dowolnosci przy ich ocenie.

6) N. T. R. stusznie stoi na stanowisku, ze przepisy post. adm.
nie wymagaja, aby przy przestuchiwaniu swiadkéw miata by¢ obecna
strona lub jej petnomocnik. Wtadza nie ma rdwniez obowigzku zawia-
damiaé¢ strony o przestuchiwaniu S$Swiadkéw, albowiem zawiadomienia
stron sg obowigzkowe jedynie przy rozpisywaniu ustnej rozprawy (art. 46,
ust. post. adm.). Powyzsze wynika z wyrokéw N. T. R.i z 29.X 1936
. r. 8640/34 (Zb. nr 1244 R), z 2411 1938 I rej. 1690/362), z 30.V 11938
. rej. 6290/35 i z 29.1X 1938 I rej. 4441/36. ROwniez wladza nie jest
obowigzana do zawiadamiania stron z urzedu o tresci zezna¢ Swiadkéw
(wyr. N. T. R. z dn. 21.X 1938 I rej. 5418/37) %-

C. d n

') Przeglad Ubezpieczen Spotecznych 5/38 p. 89 | Prasa Prawnicza rok 1938
str. 925

*)  Przeglad Ubezpieczen Spotecznych nr 6/38 p. 100 oraz Prasa Prawnicza—
Tok 1938 str 1408.

*)  Przegl. Ub. Spot. nr 12/38 p. 181
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ORZECZNICTWO SADC NAJWYZSZEGO

« 'Okolicznosci towarzyszgace" w rozumieniu atr. 161 k. k.

Przez .okoliczno$ci towarzyszace* w rozumieniu art. 161 k. k. na-
lezy rozumie¢ takze okolicznosci dotyczgce osoby sprzedawcy; np.
sprzedawca bizuterii byt cztowiekiem bez oKreSlonego zajecia, co po-
winno byto wzbudzi¢ u oskarzonego podejrzenie, Ze bizuteria zostata
uzyskana za pomocg przestepstwa (I.VI 39 nr 2 K 2464/38).

Opowiedzialno$¢ za udzielenie nomocy do podrabiania pienie-
dzy (art. 179 k. k. a 27 i 175 k. k.).

Przestepstwo z art. 179 k. k. polega na czynnosciach przygoto-
wawczych do podrobienia pieniedzy. Skoro sprawca wyszedt poza sta-
dium przygotowania i dokonat podrobienia pieniedzy, ten, kto Swiado-
mie udzielit mu do tego pomocy stowem Ilub czynem (przez dostar-
czenie Srodkdw, udzielenie wskazdwek itp.), odpowiada za pomocnictwo
na zasadach og6lnych, tj. za pomocnictwo do podrobienia pienigdzy
(art. 27 i 175 k. k. (por. orzecz. S. N. nr 297/35) (31.1V39 nr3 K498/39).

Ns darcie dokumentu (art. 189 k. k.).

1) Dla dokonania przestepstwa z art. 189 k. k. konieczne Jest
zniszczenie lub takie uszkodzenie, ktdre wplywa na znaczenie prawne
dokumentu, nie bedzie nim oddarcie kawatka papieru w sposob nie
budzacy watpliwosci co ao autentycznosci tekstu, ani naddarcie bez
oddzielenia czeSci naadartej i bez uszkodzenia tekstu.

2) Naddarcie moze w miare towarzyszacych okolicznosci wska-
zywac¢ na zanrar uszkodzenia dokumentu i ujawni¢ przedmiotowo usi-
towanie (4.V 39 nr 1 K 2659/38).

Pomoéwienie o ztozenie falszywego zeznania (art. 255 k. k.).

Pomowienie o ztozenie falszywych zeznan nawer nietcaralnych z ja-
kichs szczegdlnych wzglagdéw ustawowych, moze ponizy¢ pomowiona
osobg w opinii i narazi¢ jg na utrate zaufania, a przeto moze stano-
wi¢ przestepstwo z art. 255 k. k. (13.1V 39 nr 2753/38).

Pojecie przemocy (art. 259 k. k.).

Przemoc w rozumieniu art. 259 k. k. nie musi polega¢ na zupel
nym obezwitadnieniu pokrzywdzonego, ale wystarcza tego rodzaju dzia
tanie, ktére za pomocg mniejszego lub wiekszego uzycia sity przeta-
muje opdr ze strony napadnietego. Obojetne wiec dla kwalifikacji
czynu badzie czy brutalne zachowanie sig oskarzonego miato upozoro
waé wobec pokrzywdzonego legalne postepowanie oskarzonego, skoro
iednocze$nie bezposrednio przetamywato ono opdr pokrzywdzonego
przeciwko oddawaniu pieniedzy (15.V 39 nr 1 K 678/39).

Si. Czerwinski.
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ORZECZNICTWO NAJW. TRYBUNALU ADMINISTRACYINEGO

Forma zmiany decyzji zaskarzonej do N. T. A.

Zmiana zaskarzonej do Najwyzszego Trybunatu Administracyj
nego decyzji winna by¢ przeprowadzona zawsze w formie jej cofnie-
cia i wydania w jej miejsce decyzji nowej, nawet w tym wvpadku,
jesli zmiana ta jest tylko czesciowa, badz jesli polega na doaatkowym
zatatwieniu pominietych pierwotnie punktdw odwotania, lub na dodat-
kowym przytoczeniu uzasadnienia odmownego rozstrzygniecia (Tez?).

Ustalajgc tg tezg, N. T. fl. wzigt pod uwaga, ze przy zmianie de-
cyzji na podstawie przepisu art. 90 ust. 2 postepowania adm. wchodzi
w grg sytuacja strony nie tylko w stosunku do wiladzy orzekajgcej,
lecz takze — do Trybunatu, a w zwigzku z tym forma zmiany winna
odpowiada¢ nie tylko przepisom prawa o post. adm., lecz takze odpo-
wiednim postanowieniom prawa o N. T. fl.,, Dz. U. poz. 806/1932 r.

Art. 69 tegoz ostatniego prawa przewiduje tylko cofniecie za-
skarzonej decyzji, a wedlug wyjasniajgcej ten przepis uchwaty Ogol-
nego Zgromadzenia N. T. fl. z 22.V1 1935 r, nalezy w razie odmowy
cofniecia skargi traktowac¢ jg jako zwrécong przeciw decyzji nowej, wy-
danej w miejsce zaskarzonej. Stad wniosek o koniecznosci wydania
nowej decyzji w ten sposob, aby obejmowata ona catoksztatt rozstrzyg-
niecia. Gdyby dopusci¢ decyzje czesSciowe, strona nie mogtaby sie
ustosunkowa¢ dc catosci zalatwienia sprawy i bytaby narazona na do-
datkowe koszta postepowania przed Trybunatem, wynikajgce ze zroz-
niczkowania zwrotu optat w zaleznosci od sposobu ustosunkowania
sie strony do nowej decyzji (Wyrok z 41 1938 1 rej. 3907/35 i5619/35)

W Czapinski,
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Materiaty informacyjne w urzedach panstwowych. Prezes Rady
Mm. w czasie przeprowadzanych ostatnio inspekcyj skonstantowat, ze
urzedy i urzednicy administracji pafnstwowej czesto nie posiadajg pod-
recznych materiatow informacyjnych z zakresu swego dziatu prac, w
szczegblnosci map, wykresow, zestawien itp., ktore by obrazowaty stan
najwazniejszych zagadnied, majacych dla danego urzedu lub referatu
podstawowe znaczenie. W niektérych wypadkach posiadane materiaty
nie sg utrzymywane w stanie aktualnosci i nie uwzgledniajg zmian
w uktadzie stosunkdw lub postepu pracy na danym odcinku.

Prezes Rady Ministrow zarzadzit bezzwlocznie usuniecie tych bra-
kow w nieprzekraczalnym terminie do 31.VII br. i zapowiedziat, iz
podczas inspekcji bedzie sprawdzat osobiscie wykonanie tego zarza-
dzenia.

W zwiazku z tym Mstwo Spr. Wew. pismem okélnym z 23.VI br.
zarzadzito co nastepuje:

1) W gabinetach dyrektoréow i naczelnikdw wydziatow w Min-
stwie oraz wojewoddw i starostow winna by¢ wywieszona mapa catego
Panstwa z podziatem na wojewddztwa i powiaty.

2) W gabinetach wojewodéw winna by¢ rozwieszona mapa da-
nego wojewddztwa z uwidocznieniem podziatu na powiaty i gminy oraz
linii komunikacyjnych — w gabinetach starostéw odpowiednia mapa
danego powiatu.

3) Ponadto w miare potrzeby pewna ilos¢ map, wykonanych
ewentualnie fposobem gospodarczym, winna by¢ rozmieszczona w ob-
rebie urzedu dla uzytku urzednikéw.

4) Nalezy bezzwilocznie, o ;le sie to dotad nie stato, skontrolo-
waé stan podrecznych materiatéw informacyjnych (map, wykreséw,
zestawien, planéw, wykazow, statystyk itd.), w razie potrzeby materia-
ty te uzupehni¢ i zaktualizowac.

Poszczeg6lne materiaty informacyjne dotyczy¢ beda badz to za-
gadnien o szehszym znaczeniu, aktualnych dla catego urzedu (okregu
administracyjnego), badz zagadnien specjalnych, obchodzacych przede
wszystkim pewne komdarki organizacyjne (wydzialy, referaty) ; wresz-
cie niektére dotyczy¢ bedg zakresu pracy. Kazdy urzednik w swoim za-
kresie powinien posiada¢ wzglednie powinien mie¢ udostepnione wszyst-
kie podreczne materiaty, aby mogt w kazdej chwili z nich korzystaé.
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5) Wszystkie wykresy, zestawienia i inne materiaty informacyj-
ne winny by¢ utrzymywane systematycznie w stanie aktualnosci, uzu-
petniane w miare postepu prac na danym odcinku lub przerabiane
w zwigzku ze zmianami w ukfadzie stosunkéw i zjawisk, do ktorych
te wykresy, zestawienia i materiaty sie odnosza.

6) Mapy, plany, wykresy i zestawienia nie posiadajgce cha-
rakteru poufnego, winny by¢ rozwieszone w pokojach zajmowanych
przez poszczegOlne referaty (referentow) lub tez, je$li dotyczg zagad-
nien ogodlniejszych, dotyczacych catego urzedu (okregu administracyj-
nego) — w pokojach zajmowanych przez urzednikbw na stanowi-
skach kierowniczych.

7) Rozumie sie samo przez sig, iz niezaleznie od omoéwionych
wyzej podrecznych materiatow informacyjnych urzednicy winni by¢
zaopatrzeni w niezbedne komplety wydawnictw urzedowych, zaleznie
od kategorii stuzbowej, przydzielonego im rodzaju pracj, kompetencji
urzedu (instancji) itd.

O pozostawieniu w kraju dokumentéw wojskowych osob, wyjezdza-
jacych za granice. Min. Spraw Wewn. w porozumieniu z Minstwem
Spraw Wojsk, okdlnikiem nr 29 z 5.VII br. powiadomito wiadze admin.
0g6lnej, ze od obowigzku uzyskiwania zaswiadczen z K. R. U. o zdepo-
nowaniu dokumentéw wojskowych, zwalnia sie pracownikéw P. L. L.
,Lot“, udajacych sie za granice w sprawach stuzbowych przedsiebior-
stwa.

Gorna granica wieku przy powotywaniu do spetnienia zastepczego
obowiazku wojskowego. Maksymalng granicg wieku, do ktérej trwaé
moze powszechny obowiazek wojskowy, jest w mysl art. 42 ustawy
0 powsz. obowigzku wojskowym wiek 60 lat. Zastepczy obowigzek woj-
skowy zatem, jako jeden z przejawdw powsz. obowigzku wojskowego
powinien trwa¢ w zasadzie do 60 roku zycia, dla osdb, ktére, w czasie
sp6znionym uregulowaty stosunek do stuzby wojskowej.

Ze wzgledu jednak na niecelowo,$¢ powotywania do spetniania
zastepczego obowigzku wojskowego 0s6b w starszym wieku i w zwigzku
z zarzadzeniem z 29.X11 1938 nr Wojsk.'O0:'5/1/1 (Dz. Urz. Min. Spraw
Wewn. nr 38, poz. 233), wedtug ktdrego mezczyzni urodzeni w r. 1887
1 starsi, nie majacy jeszcze uregulowanego stosunku do stuzby woj-
skowej nie bedg wzywani na komisje poborowe bez specjalnego zarzg-
dzenia Min. Spraw Wojskowych, Minstwo Spraw Wewn. pismem okél-
nym z 4.V1I br. ustalito jako gbérng granice wieku, do ktérej mozna po-
wotywaé do spetnienia zastepczego obowigzku wojskowego, wiek 50 lat
Zycia.

Zwolnienie z tytutu pracy w p. w. i opl. od zastepczego obowigzku
wojskowego. Minstwo Spraw Wewn. pismem okdélnym z 4.VITbr. wyja-
$nito, ze w Swietle obowigzujacych przepiséw o powsz. obow. wojskowym
uczestnicwo w pracach przysp. wojskowego oraz przysp. do celéw obrony
przeciwlotniczo-gazowej (opl) i przeciwpozarowej (oppoz.) nie zwalnia
od zastepczego obowigzku wojskowego.
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Dachy ceramiczne. Minstwo Spraw Wewn. w porozumieniu z Do-
wabdzwem opl. Min. Spr. Wojskowych w pismie z 8 VII br. wyjasnito,
ze stosowanie w budownictwie pustakow dachowych nie budzi zastrze-
zen, pozadanym jest jednak, aby dach ceramiczny pokryty byt dodatko-
wo szlichtg cementowa.

Rownoczesnie Ministerstwo zaznacza, ze omawiane konstrukcje
z pustakow dachowych odpowiadajg warunkom opl.

Uliczna sprzedaz wyrobdéw tytoniowych w niedziele i dnie $wig-
teczne. Niektore powiat, whadze admin. ogdllnej wydajg zakaz ulicznej
sprzedazy wyrobow tytoniowych w niedziele i dnie $wigteczne. Z uwagi,
iz zakaz ten utrudnia w znacznym stopniu nalezyte zaopatrywanie ryn-
ku w wyroby tytoniowe, zwlaszcza w miejscowosciach letniskowych
i kuracyjnych, powodujac szkodliwe dla interesow Polskiego Monopolu
Tytoniowego i Skarbu Panstwa zmniejszenie spozycia wyrobow tytonio-
wych — Minstwo Spraw Wewn. pismem okdlnym z 12.VI br. zarzadzito
odwotanie wydanych zakazéw sprzedazy wyrobow tytoniowych w ulicz-
nych sprzedazach tych wyrobow w niedziele i dnie Swigteczne.

Przesytanie darow na FON. W sprawie tej Minstwo Spr. Wewn.
pismem okdlnym z 4.VI1I br. podato do wiadomosci wiadz podlegtych za-
rzadzenie Ministerstwa Poczt i Tel. z 24.1V br., w my$l ktérego od oséb
zgtaszajacych sie w placowkach pocztowych, a pragnacych przesta¢ za
posrednictwem poczty przesytki w formie listow wartosciowych lub
paczek z darami na FON bez uiszczenia optaty pocztowej, przesytki ta-
kie nalezy przyjmowac i traktowac je jako przesyitki stuzbowe.

Przesytki powinny by¢ adresowane do Minstwa Spr. Wojskowych,
Biuro Budzetowe, Warszawa 11

Na stronie adresowej przesytek, jak rowniez na adresach po-
mocniczych, powinni nadawcy umiesci¢ uwage: ,,Dary na FON*.

Nadawcom bedg placéwki pocztowe wydawaty odpowiednie dowo-
dy nadania.

Wydawnictwa i sprzet oplg. Minstwo Spr.Wewn. pismem okél-
nym z 8.YIl br. powiadomito wiadze podlegte, ze zarzad gtéwny LGPP
zatatwit sprawe sprzedazy sprzetu i wydawnictw oplg. w drodze porozu-
mienia sie z zarzadem gt Polskiego Powsz. Tow. Farmaceutycznego,
ktore wydato w tej sprawie okolnik do wszystkich towarzystw okrego-
wych P. P. T. F,, zawierajacy apel do wiascicieli aptek.

Organizacja sprzedazy wydawnictw i sprzetu opl przez apteki zo-
stata zlecona okregom LOPP, ktdre zwracajg sie do okregowych towa-
rzystw P. P. T. F. i w drodze bezposredniego porozumienia ustalaja
ostatecznie sposoby prowadzenia tej pracy.

W obecnej chwili jest juz zorganizowana przez apteki akcja sprze-
dazy masek przeciwgazowych O, co bedzie realizowane po ukazaniu sie
tych masek. Termin rozpoczecia przez apteki sprzedazy wydawnictw
opl zostanie przez Ministerstwo podany dodatkowo.

Nabywanie, posiadanie i noszenie broni przez osoby wojskowe.
Minstwo Spr. Wewn. pismem okélnym z 21.VI br. podato wiadzom
admin. ogdlnej do wiadomosci i Scistego przestrzegania ,,Przepis stuz-
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bowy o broni" M. S. Wojsk, z 4.11 1935 L. 320-75 w sprawie nabywania,
posiadania i noszenia broni przez osoby wojskowe, krétkiej broni palnej,
broni palnej mysliwskiej i amunicji do nich oraz broni bialej.

Adresowanie przekazéw pocztowych oraz przekazéw czekowych
PKO. Minstwo Spraw Wewn. pismem okdélnym z 4.YII br. podato do wia-
domosci i stosowania pismo okélne Min. Skarbu z 12.VII br. W pismie
tym Minstwo Skarbu zaznacza, iz otrzymuje jwiadomosci od niektérych
urzedow panstwowych, ze organa pocztowe nie chcg im wydawaé kwot
nadestanych przez inne wadze panstwowe (urzedy) przekazami poczto-
wymi badZ przekazami czekowymi P. K. O., poniewaz przekazy te adre-
sowane sg 0golnie na wiladze (urzad), ktéra ma podjaé gotowke, a nie
na jej kierownika.

Wobec powyzszego Ministerstwo Skarbu prosi o zwrécenie uwagi
podlegtych wiadz (urzedoéw), ze przy przesytaniu kwot przeznaczonych
na pokrycie doraznych wydatkdw urzedéw odbierajacych naleznos$¢
(jak np. na transport aresztowanych, koszty asysty itp. przy pfzSSy-
taniu naleznosci organom policyjnym) — przekazy pocztowe oraz prze-
kazy czekowe P. K. O. winny by¢ adresowane na kierownika urzedu
zgodnie z postanowieniami 8 9 ust. 3 przepisow rachunkowo - kaso-
wych.

Wyjazdy zagraniczne. Okdlnikiem nr 27 z 24.VI br. Minstwo
Spr. Wew. zawiadomito, ze do panstw zagranicznych, do ktorych $rodki
ptatnicze z kraju mogg by¢ wywozone zasadniczo itylko w postaci czekéw
turystycznych, emitowanych przez Polski Instytut Rozrachunkowy
(P. I. R.) w Warszawie, a sprzedawanych przez upowaznione instytu-
cje bankowe, naleza: Bulgaria, Italia, Francja, Litwa, Rumunia, Sto-
wacja i Wegry. Zarazem Minstwo zniza osobom udajagcym sie do po-
wyzszych krajow optate'paszportowg do kwoty 20 zt za paszporty z ter-
minem waznos$ci miegiecznym, przy czym rozpoczety miesigc liczy sie
za caly.

Warunkiem wydania paszportu do tych krajow je&t obowigzek wy-
kazania sie wobec wiladzypaszportowej zaswiadczeniem, stwierdzajg-
cym kupno waznych do danego kraju czekéw turystycznych, Od tego obo-
wigzku wolne sg jedynie dzieci do lat 4.

Jezeli strona w jpodaniu o paszport prosi o wpisanie kilku krajow,
wowczas musi wykazaé sie omawianymi zaswiadczeniami w stosunku
do kazdego kraju, do ktérego istnieje obowigzek wykupienia czeku.

\ Ministerstwo zauwaza przy tym, ze w razie Wykazania sie strony
jedynie normalnym zezwoleniem wiladz dewizowych na kupno i wywdz
dewiz (niezaleznie od czekéw turystycznych) fakt ten stanowi dosta-
teczng podstawe do wydawania paszportu, — o ile nie zachodzg inne
przeszkody, — jednak bez stosowania ulg w optatach paszportowych,
przewidzianych w niniejszym okdlniku.

Odznaki dla niektdrych stowarzyszen (zwigzkéw). Minstwo Spr.
Wewn. decyzjami z 24.V1 i 5.Vl br. udzielito pozwolenia pa ustanowie-
nie i uzywanie odznaki specjalnych wzorow:

1) Tow. Nauczycieli Szkét Srednich i Wyzszych w Warszawie,

2) Zw. Pracownikow Skarbowych Rzplitej w Warszawie.
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3) L. O.P.P.w Warszawie, odznak i munduréw dla presonelu fa-
chowego i lotniczego w Warszawie,

4) Centralnemu Zw. Detalicznego Kupiectwa ChrzesScijanskiego
Rzplitej Polskiej w Warszawie,

5) Polskiemu Czerwonemu Krzyzowi w Warszawie dla przodowni-
kéw domowych organéw ratownictwa sanitarnego,

6) Stowarzyszeniu b. uczestnikow strajku szkolnego Zachodniej
Polski z lat 1901-07 w Poznaniu.

SAMORZAD

Z posiedzenia Panuwowe] Naczelnej Rady Zdrowia. W dniu 26
czerwca 1939 r. w gmachu Min. Op. Spotecznej pod przewodnictwem
minisba M. Zyndram-Kusclatkowskiego odbyto sie posiedzenie Panstwo-
wej Naczelnej Rady Zgrowia. Po przyjeciu do wiadomosci protokotu
z poprzedniego posiedzenia, odbytego 13.VI i938 r., wystuchano referatu
podsekretarza stanu dr E. Piestszynskiego o ogélnym stanie zdrowia
publicznego w Polsce za r. 1938. Z referatu wynika, ze w zakresie
podniesienia stanu zdrowia publicznego poczyniono powazne dalsze po-
stepy. Miedzy innymi zanotowac¢ nalezy znaczne powiekszenie ilosci
przychodni oraz osrodkéw zdrowia. [llos¢ dozywianych dzieci wzrosta
da imponujacej cyfry 900,000. W okresie sprawozdawczym, je$li cho-
dzi o szpitalnictwo, przybyto 2.638 t6zek, a w budowle w 16 szpitalach
jest 2.680. Po raz pierwszy rowniez w Polsce procent S$miertelnosci
spadt ponizej 14% osiggajac 13,8. Dzieki temu rocznie umiera okoto
130.000 mniej ludzi, anizeli w pierwszych latach naszego bytu niepod-
legtego, gdy procent Smiertelnosci wynosit 18.

Z kolei wystuchano sprawozdania dyrektora departamentu dr J.
Adamskiego o pracach poszczeg6lnych sekcji Panstwowej Naczelnej
Rady Zdrowia; ogdtem posiedzen tych odbyto sie 20.

Zywa wymiane zdan wywotat referat zastepcy dyr. dep. J. Babec-
kiego pt. .Brak lekarzy a zagadnienie studiow lekarskich*.

W koncu wystuchano ostatniego referatu radcy W. Wojnarskiego,
omawiajgcego projekt rozp. min. opieki spotecznej o radach i komi-
sjach zdrowia; do projektu tego zebrani zgtosili szereg poprawek

Na powyzszym oraz po krotkim przemowieniu ministra Zyndram
Kosciatkowskiego obrady zakonczono.

Powolywanie zastepcow radnych gromadzkich w sktad rady gromadz-
kiej—wyjasnienie przepiséw. W zwigzku z podnoszonymi watpliwoscia-
mi, w jaki sposob i w jakiej kolejnosci nalezy powolywaé zastepcow
radnych gromadzkich w skiad rady gromadzkiej, Mstwo Spr. Wewnetrz-
nych oKoémikiem nr 28 z ?8.V1 1939 (SS. 34/47-1) wyjasnito, ze wobec
braku wyraznych przepiséw ustalajacych, w jakiej kolejnosci mafg byc¢
powotywani w skiad rady gromadzkiej zastepcy radnych gromadzkich,
nalezy stana¢ na stanowisku, iz powotywanie ich powinno by¢ doko-
nywane w takiej samej kolejnosci, jaka obowigzuje przy ustalaniu listy
wybranych zastepcow radnych gromadzkich. A wigc:



1) w gromadach, nie podzielonych na okregi wyborcze, gdy wy-
bory odbyly sie bez glosowania, lista zastepcdw radnych gromadzkich
ustalana jest w mysl art. 40 ustawy z 16.VIIl 38 r. (Dz. U. poz. 481)
wg kolejnosci umieszczenia kandydatéw na zgtoszeniu, w tej sarrej
tez kolejnosci powotuje sie do rady grom. zasteocéw w przyoadku,
gdy mandat radnego zostanie oprozniony. Gdy natomiast wybor rad-
nych przeprowadzony byt przez glosowanie, — lista zastepcéw radnych
ustalana jest w mys$l wskazowek do art. 38 i 39 instrukcji (okdélnik
nr 32 z 91X 38 r. Dz. Urz. M. S. Wewn. nr 27, poz. 166) wg kolejno
uzysnanych przez nich ilosci gtosow, poczagwszy od liczby najwiekszej,
przy czym najpierw umieszcza sie osoby, wybrane w pierwszym glo-
sowaniu, a nastepnie w gtosowaniu Scislejszym; jezeli zas 2 lub wlecej
0sO6b uzyskato po jednakowej ilosci gtosow, o kolejnosci rozstrzyga los,
wyciggniety przez przewodniczgcego komisji wyborczej. W tej samej
kolejnosci zastepcy radnych powotywani by¢ winni do rady grom.
w przypadku opro6znienia sie mandatu radnego;

2) w gromadach, podzielonych na okregi wyborcze, obowigzujg
zasady wymienione w p. 1) z tg jednak roznicg, iz zastepcy radnych
z danego okregu winni by¢ powotywani do rady grom. tylko w miarg
wygasniecia mandatow radnych gromadzkich z tego samego okregu.
Zasada ta wynika z art. 42 cyt. ustawy, w mysl ktérego wynik wybo-
réow, a wiac i kolejnos¢ wybranych radnych i zastepcow ustala okr.
komisja wyborcza dla kazdego okregu oddzielnie. W przypadku wigc,
gdy lista zastepcow radnych w danym okregu zostata wyczerpana,
a mandat radnego w tymze okregu zostat oprézniony, mandat taki
pozostaje nie obsadzony. Jezeli wskutek tego ustawowa liczba wszyst-
kich radnych w catej gromadzie zmniejszy sie ne wlecej niz o 25% —
starosta powiatowy moze zarzadzi¢ wybory uzupetniajace, gdy za$ liczba
ta zmnieiszy sie wiecej niz o 25%, starosta powiatowy obowigzany jest
to uczynié, albo po zasiegnieciu opinii wydzialu powiat, rade grom.
rozwigza¢ (art. 49 ustawy z 16,VIII 38 r. Dz. U. poz. 481). W jednym
i drugim przypadku warunkiem zastosowania tego artykutu ustawy wy-
Loiczej jest wyczeroanie listy zastepcdw radnych choé¢Dy tylko w jed-
nym okregu wyborczym.

Did&tkowe wynagrodzenia urzednikéw fachowych w zwigzkach samo-
rzadowych. W piSmie do wojewody pomorskiego z 30 VI 1939 r. nr 3
S. S. 51/650 2 Min. Spr. Wewnetrznych wyjasnito, ze w obowigzujgcym
obecnie w sprawie uposazenia funkcjonariuszéw samorzad, rozp. Pre-
zydenta R. P. z 30 Xil 1924 r. (Dz. U. poz. 1073) z pdzniejszymi lego
zmianami brak przepisu, dajgcego podstawe do wyptacania funkcjo-
nariuszom samorzadowym, zajmujgcym stanowiska Kkierownicze albo
badacym wybitniejszymi sitami fachowymi statych dodatkéw funkcyj
nych badz stuzbowych.

Powyzsze odnosi sie takze do lekarzy samorzadowych oraz wszel-
kich funkcjonariuszéw szpitali samorzadowych, glyz — jak to M ni-
sterstwo wyjasnito juz w okdlniku nr 35 z 101V 1933 r. (nr S.S 42/7/2)
(Dz. Urz. Min. Spr. Wewn. nr 5, poz. 7?) art. 23 rozp. Prez. R P.
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z 2111 1928 r. o zaktadach leczniczych (Dz. (J. poz. 382), przewidujacy
dodatki za kierownictwo i dodatki funkcyjne dia funkcjonariuszow
sprawujacych w szpitalach samorzad, czynnos$ci kierownicze, szczegol-
nie odpowiedzialne lub niebezpieczne, nie moze by¢é uwazany za obo-
wigzujacy od czasu wejscia w zycie ustawy z 151 1932 r. (Dz. (J.
poz. 345), zmieniajgcej wyzej powotane rozp. Prez. R. P.z 30.XIlI 1924 r.

Jezeli wzglady zyciowe i stuszno$ci przemawiajg za przyznaniem
pewnych dodatkéw do uposazenia lekarzy i innych funkcjonariuszéw
w szpitalach samorzgdowych, innych fachowych funkcjonariuszow sa-
morzadowych oraz zajmujgcych stanowiska kierownicze, to w obowig-
zujacym obecnie stanie prawnym moze to nastgpi¢ tylko w formie
indywidualnych remuneracji za wykonywanie prac specjalnych lub do-
dodatkowych bagdz za nadliczbowe godziny pracy.

Jezeli warunki faktyczne przyznania powyzszych remuneracji sg
stale powtarzajgce sia, nie ma — zdaniem Ministerstwa — przeszkdd
prawnych, azeby remuneracje te przyznawane byly na diuzsze okresy
czasu, np. na caty okres budzetowy i wyptacane w formie ryczattu mie-
sigcznego, ale w zadnym razie nie mogg by¢é przyznawane na stafte.

W zakonhczeniu swego pisma Mstwo S. W. polecito, azeby stosujgc
powyzsze zasady, dgzono do wyrdwnania rézn'c w uposazeniu funkcjo-
nariusz6w samorzgaowych, jakie zachodzity w chwili terytorialnego po-
wigkszenia woj. pomorskiego pomigdzy dawnym obszarem tego woje-
wodztwa a obszarem do niego przytgczonym.

Przyznawanie pracownikom samorzgdowym wyzszych szczebli uposa-
zenia. W odpowiedzi na pismo Rady Nacz. Zw. Zawodowych Pracow-
nikbw Sam R. P. Min. Spr. Wewnetrznych w piSmie z 27.VI 1939 r.
nr S S. 40/172-1 zakomunikowato, ze jakkolwiek nie zapoznaje obec-
nych niedcmagan w zakresie uposazen pracownikéw samorzgdowych,
nie rrogroby wydac¢ oczekiwanego wyjasnienia w sprawie przyznawania
pracownikom samorzgdowym wyzszych szczebli w danej grupie uposazenia
w zalezno$ci od uznania zwigzkéw samorzgdowych, byloby to bowiem
niezgodne z obowigzujgcymi przepisami prawnymi.

W mys$l art. 5 ustawy uposazeniowej z 9 X 1923 r. (Dz. U. pc>T.
924), ktéry zgodnie z przepisem 8 1 rozp. Prezydenta R. P. z 30 Xl
1924 r. (Dz. A poz. 1073) w brzmieniu art. 2 rozp. Prez. R. P. z 28 X
1933 r. (Dz U. poz. 667) ma zastosowanie przy obliczaniu uposazenia
stuzbowego pracownikéw samorzadowych, przechodzenie do wyzszego
szczebla w obrgbie danej grupy uposazeniowej jest jedynie automa-
tyczne. Szczeblcwanie zostato jednak wustawg z 11.X 1931 r. (Dz. Q.
poz. 749) zawieszone na czas nieokres$lony, co zgodnie z § 1 powota-
nego wyzej rozporzadzenia Prez. R. P. z 30.X1l 1924 r. obowigzuje
w stosunku do funkcjonariuszéw samorzadowych ze wzglagdu na pcwo
tane wyzej rozp Prezydenta R. P. z 28.X 1933 r. Z tego wynika, ze
wiadze stuzbowe w zwigzkach samorzad, nie mogg przyznawa¢ pra-
cownikom wyzszych szczebli wedtug swego uznania, skoro zaden prze-
pis prawny nie daje tym wiadzom takich uprawnien, a postanowienia
w tym wzgladzie organéw ustrojowych bylyby niewazne z uwagi na
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przepisy koncowego ustepu 8§ 1 rozp. Prezydenta R. P. z 30.XIl 1924 r.
w brzmieniu cyt. art. 2 rozp. Prezydenta R. P. z 28.X 1933 r.

Zaopatrzenie emerytalne burmistrzéw ubezpieczonych w powiatowym
funduszu emerytalnym. W piSmie do Urzedu Wojewddzkiego Warszaw-
skiego z 4.Vil 1939 r. nr SS. 40/179-1 Min. Spr. Wewnetrznych wyjasnito:

1) Uoezpieczeniu emerytalnemu w powiatowym funduszu emery-
talnym podlegaja, zgodnie z przepisem ust. (4) art. 53 ustawy samo-
rzadowej i z postanowieniem § 1 statutu wzorowego 0 zaopatrzeniu
emeryt, pracownikéw samorzgdowych i ich rodzin, burmistrzowie zawo-
dowi i burmistrzowie niezawodowi, o ile stuzba tych ostatnich stanowi
ich gtdwne zaiecie, a uposazenie otrzymywane jest gitownym Zrddiem
utrzymania. Ubezpieczenie emeryt, burmistrzéw niezawodowych zalezne
jest jednak od tego, czy obowigzujgcy statut emeryt, odpowiada pod
tym wzgledem wzorowemu statutowi emeryt, i czy rada miejska od-
nosnego miasta uchwalita przystgpienie miasta do powiat, funduszu
emerytalnego na zasadach statutu.

2) Co do prawa zaopatrzenia emerytalnego i wysokosSci tego za-
opatrzenia burmistrzéw niezawodowych, ktérzy po uptywie 5-ietniej ka-
denc|i dalej nie urzeduja, powinny by¢ stosowane analogicznie, w bra-
ku osobnych w tym wzgledzie przepisbw we wzorowym statucie eme-
rytalnym, odpowiednie przepisy tego statutu, odnoszgce sie do pracow-
nikéw samorzadowych, a mianowicie przepisy § 8 i § 17 tego statutu.
Niepokonanie wiec wyboru burmistrza na nastepng kadencje réwno-
znaczne jest ze stanowiska zasad statutu emeryt, ze zwolnieniem pra-
cownika miejskiego ze stuzby bez jego winy i bez jego prosby.

3) Co do kwestii, na kim cigzy obowigzek Swiadczeh emeryt., je-
zeli burmistrz po uptywie ustawowej kadencji nie ma urzgdowa¢ w na-
stepnej kadencji, a przystuguje mu w mys$l wyzej powotanych przepi-
sow ustawy samorzgdowej lub statutu emeryt, prawo do zaopatrzenia
emerytalnego, to zdaniem Ministerstwa obowigzek ten cigzy¢ powinien
na odno$nym zwigzku samorzadowym (tj. miescie) tylko w tym przy-
padku, gdy powo6d dalszego nieurzedowania tego burmistrza w nastep-
nej kadencji musi by¢ przypisany temu zwigzkowi samorzgdowemu,
wzglednie jego organom, t.zn. gdy nie zostat on wybrany nn dalsza
kadencje. Jezeli za$ wybrany ponownie burmistrz nie uzyskat ustawo-
wego zatwierdzenia przez wiladze nadzorczg, obowigzek $wiadczen eme-
rytalnych powinien — zdaniem  Ministerstwa — obcigza¢ powiatowy
fundusz emerytalny.

Wynagrodzenie dréznikéw zatrudnionych na drogach samorzadowych
za uzywanie wiasnych roweréw. Min. Komunikacji zarzadzeniem z 24111
rb. nr DR-79-8/1 przyznato dréznikom, zatrudnionym na drogach pan-
stwowych, do oawotania ryczalt 3 (trzy) zt miesiecznie z tytutu uzywa-
nia przez nich wiasnych rowerdéw do celéw stuzbowych. Ryczatt ten
jest wyptacany z dotu, poczawszy od 1 kwietnia rb.

W zwigzku z powyzszym Min. Spr. Wewnetrznych w pismie okol-
nym z 27.Yl 1939 r. nr SS 52/485-2 zalecito zwigzkom samorzgdowym
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przyznanie analogicznego ryczaltu pokrewnej kategorii pracownikow
samorzgdowych, zatrudnionych na drogach samorzadowych.

Ogodlnokrajowe zgromadzenie delegatow oddziatéow Zw. Zawodd. Pra-
cownikéw Samorzadu Teryt. w Cieszynie. W dniu 23 czerwca rb. w sali
hotelu ,,Polonia* w Cieszynie odbyto sie 25 te ogo6lnokrajowe zgroma-
dzenie delegatéw Zw. Zawéd Pracownikéw Samorzgdu Teryt. Na zjazd
przybyto okoto 300 delegatéw, poza tym brali w nim udziat w chara-
kterze przedstawicieli Mstwa Spraw Wewnetrznych radca St. Malano-
wicz, wojewody S$lgskiego—starosta powiatu cieszyrnskiego Plackowski,
Naczelnej Rady pracownikéw samorzgdowych i pracownikdw miejsk'ch
dr Cwianowski, Zw. Nauczycielstwa Polskiego p. Nowicki, ponadto go-
rgco witany senator Wolf 1 inni.

Zjazd zagait prezes centr. zarz. zwigzku poset Fiiipski, podkresla-
jac waga chwili, w jakiej zgromadzenie sie odbywa, z kolei imieniem
Mstwa Spraw Wewnetrznych przemdwit radca Malanowicz, wojewody—
starosta Plackowski, senator Woclf, delegat burmistrza m. Cieszyna
i inni.

Zgodnie z porzadkiem obrad delegaci przyjeli do wiadomosci spra-
wozdanie za r. 1938 z og6lnej dziatalnosci, bilanse, racnunki strat
i zyskow oraz wykonanie budzetdw Zwigzku i zaktaddow.

Referat o ,,Kodeksie stuzby w samorzgdzie terytorialnym* wygtosi
dyrektor Zwigzku p. Pacholczyk. Nastepnie przystgpiono do wyboru
4 cztonkdw zarzadu i 6 zastepcoéw, 2 cztonkéw komisji rewizyjnej i2 za-
stepcow, 2 cztonkéw sgadu kolezenskiego 13 zastepcow.

Uchwalono preliminarze budzetowe Zwigzku na r. 1939 w sumie
363 310 zt, skiadnicy i drukami w sumie 910.000 ztotych oraz funduszu
posSmiertnego w kwocie 6.U0G zf Bilans Zwigzku za r. 1938 po stronie
aktywow i pasywow wynosit sume 1.667.914.60, bilans skiadnicy i dru-
karni 1.142.512.57, obrdt sktadnicy w r. sprawozdawczym 781 592 03,
zysk netto ze skiadnicy i drukami zt 129.697.79, majatek zwigzku
152.794.041.38 (netto zt 1.726.336 96).

Po zatatwieniu spraw finansowych wszczeto dyskusje oraz uchwa-
lono szereg wnioskéw tak oddziatéw jak i centralnego zarzgdu; wnioski
te dotyczyly spraw zawodowych pracownikéw samorzgdowych jak i za-
gadnien ustrojowych zwigzkéw samorzadowych.

Podkresli¢ nalezy, iz zjazd odbyt sfg w powaznym i niezwykle
patriotycznym nastroju.

Zebrani wystali depesze do Pana Prezydenta R, P., Marszatka
Polski Smigtego Rydza, premiera dr Sktadkowskiego, wiceministra Kor-
saka i dyrektora Departamentu Samorzadu St. Podwinskiego.
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Biel J. dr: Przymus zgtoszenia i odsprze-
dazy mienia zagranicznego. Skiad gtow-
ny; Ksiegarnia dr Maksymilian Bodek,
Lwéw, ul Batorego 12 Stron 38

Broszura zawiera przedruk odno$nych
tekstéw dekretu dewizowego i rozporza-
dzenia wykonawczego—wraz z objasnie-
niami.

Jozef, adwokat: Uklady zbiorowe
pracy i zatargi zbiorowe w przemysle i
handlu Ustawa z dnia 14 kwietnia 1937

r. — rozporzadzenia wykonawcze — Kko-
mentarz. Warszawa 1939 r., stron XI +
159. Skiad gtéwny: Gebethner i Wolff.

Praca zawiera tekst ustawy z dnia 14.
IV 1937 r. o uktadach zbiorowych pracy
z obszernymi komentarzami, teksty roz-
porzadzen wykononawczych i zarzadzen
Ministerstwa Opieki Spotecznej — z uwa-
gami wyjasniajacymi, teksty rozporza-
dzen o zatargach zbiorowych w przemy-
$le i handlu, wykaz uktadéw zbiorowych
pracy, ktérym nadano moc powszechnie
obowiazujacg oraz orzeczehn  komisyj
rozjemczych. W koncu pracy zamiesz-
czono obszerng bibliografie przedmiotu
oraz skorowidz poruszanych w Kksigzce
zagadnien.

Bojko A, mgr. Dekret dewizowy. Rozpo-
rzagdzenia wykonawcze — przepisy zwigz-
kowe — orzecznictwo. Warszawa 1939 r.,
stron 100 formatu A6 Ksiegarnia Praw-
nicza. Warszawa, Senatorska 8 Kieszon-
kowa biblioteka ustaw nr 46.

Broszura zawiera jednolity tekst de-
kretu dewizowego wraz z przepisami
wykonawczymi i pokrewnymi oraz z wy-

ciggami z orzecznictwa Sadu Najwyz-
szego.
Demkowlaz-Dobrzanskt Bolestaw: Szlachta

zagrodowa Ziemi Czerwienskiej, jej pocho-
dzenie i przeszto$¢. Stanistawéw 1938 r.,
stron 40 Naktadem Rozniatowsklego Ka-
zimierza w Stanistawowie.

W broszurze dowodzi autor, ze nie-
prawda jest jakoby zamieszkali na Pod-
karpaciu cztonkowie Zwigzku Szlachty
Zagrodowej pochodzili od dawnych ru-
skich bojaréw, gdyz pochodzg w wiek-
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szo$ci od przybytej tam polskiej szlach-
ty zagrodowej, a w cze$ci od osadnikow
wotoskich. Nastepnie dowodzi autor, ze
zwabienie wielkiej masy tej szlachty do
obozu ukrainskiego nastgpito przez roz-
politykowang dziatalno$¢ cerkwi grecko-
katolickiej.

Fador M. V.. Na potudnie od Hitlera.
Ksigznica Atlas Lwéw—Warszawo. Stron
482. Z oryginatu angielskiego przetozyli
Antoni i Andrzej Ptejbhz

Ksigzka, napisana przez angielskiego
dziennikarza, znawce politycznych i go-
spodarczych stosunkéw europejskich i
naocznego $wiadka wielu wydarzen, za-
wiera bogaty materiat infoimacyjny z
zakresu powojennych dziejéw Europy
Ssrodkowej i potudniowo wschodniej, Au-
tor stara sie oswietli¢ zagmatwana prze-
dze posunieé¢ dyplomatycznych, trakta-
téw, przymierzy i gwattownych przemian
i przewrotéw i wyjasni¢ kierunki rozwo-
jowe tych przemian.

Honowski Feliks: Pr*wno-politycz#e da-
zenia wsi polskiej na tle literatury ludo-
wej 1918—1938 Zcyklu ,,PeNament i Rzad
w Polsce Niepodlegtej " Na XX lecie Nie-
podlegtosci. Warszawa 1939 r,, stron 248.
Biblioteka Prawno-Polltyczna Warszawa,
Mokotowska 20.

Ksigzka ta jest dalszym ciagiem za-
krojonej na szerszag skaie pracy p.t. ,,Par-
lament i Rzad w Polsce Niepodlegtej".
W ksigzce tej charakteryzuje autor m.
in ruch ludowy na tle og6lnych da-
zeh politycznych 1918/19, ideologie po-
lityczng Wyzwolenia i stronnictw chtop-
skich w latach 1918 i 1919, rezultaty wy-
boréw do pierwszego sejmu, utworzenie

Zjednoczonego Stronnictwa Ludowego
i jego ustosunkowanie sie do Rzadu,
lde-logie polityczng i taktyke Witosa,

konsolidacje stronnictw chitopskich w
1938 r., stosunek ruchu chtopskiego do

Obozu Zjednoczenia Narodowego, wia-
Sciwg droge dazen chitopskich itp.
Kocznur Jan mgr. Jak przemawia¢. Kra-

kéw 1938 r., stron 35. Naktadem Zrze-
szenia Asesorow i Aplikantéw sgdowych
w Warszawie. Sktad gtéwny w ksiegar-
niach Gebethnera i Wolffa.
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Broszura zawiera tekst odczytu wygto-
szonego przez autora dnia 28.X 1937 r,
w Krakowie. W odczycie poruszyt au-
tor zagadnienia przygotowania, uktadu,
stylu i sposobu wygtaszania mowy, kia-
dac specjalny nacisk na momenty tech-
niczne oraz konieczno$é¢ systematycz-
nych ¢éwiczen w celu zdobycia umiejet-
nosci wygtaszania moéw.

Kwiatkowski Eugeniusz, Wicepremier i Mi-
nister Skarbu: O wielkosci Rzeczypospolitej.
Przeméwienie wygtoszone w Sejmie w
dn. 2 grudnia 1938 r. Warszawa 1938 r.,
stron 64. Nakiadem tygodnika ,Polska
Gospodarcza', Warszawa, Elektoralna 2.

B-oszura zawiera tekst wymienionego
w podtytule przeméwienia. W przemo-
wieniu tym rozwingt Wicepremier wielki
15-letni plan gospodarczy podzielony na
5 okreséw 3 letnich. Zadaniem naczel-
nym okresu 1 ma byé rozbudowa poten-
cjatlu obronnego, zadaniem okresu Ill—
rozw6j S$rodkéw komunikacyjnych, za-
daniem okresu Il—rozw6j os$wiaty lu-
dowej i rolnictwa, zadaniem okresu IV—
urbanizacja | uprzemystowienie Polski,
wreszcie zadaniem okresu V—ujedno-
stajnienie struktury | dynamiki gospo-
darczej w Polsce.

Plutwijowski Leon, mgr: Prawo ormisiiskio
w dawnej Polsce. Lwéw, stron 99. Skiad
gtowny: Ksiegarnia ,,Ksigzka"™ Aleksander
Mazzucato, Lwow, ul. Czarnieckiego 12.

W pracy tej przedstawia autor ustroj
i potozenie prawne Ormian w dawnej
Polsce, gtéwnie na Rusi halickiej w Swiet-
le przywilejéw krélewskich 1 dekretéw,
charaktyryzuje ustréj sadownictwa or-
mianskiego oraz streszcza prawo pry-
watne i prawo karne ormianskie.

Petenski Zenon o*ayi Polityka Undo w
Swietle autonomicznej deklaracji Central-
nego Kom'tetu Undo z dn. 7 maja 1938 r.
Lwéw 1938 r., stron 112. Nakiladem
spotdzielni wydawniczej ,,Nasze Stowo"

Broszura zawiera peiny tekst deKlara-
cji Centralnego Komitetu Undo w spra-
wie potozenia narodu ukrainskiego w
Panstwie Polskim, uchwalonej w dniu 7
maja 1938 r,, tekst rezolucji Centralne-
go Komitetu Undo z tej samej daty oraz
obszerny komentarz do wspomnianej de-
klaracji. W komentarzu stara si¢ autor
odeprze¢ zarzuty stawiane przez prase
polskg rozmaitych odcieni co do zamia-
ru zerwania przez Ukraincéw normaliza-
cji polsko-ukrainskiej, zaleznosci poli-
tycznych posunie¢ Ukraincéow od czyn-
nikéw zagranicznych itp.
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Pohoski Jan: Sity dynamiczne rozwoju
Warszawy. Warszawa 1938 r., stron 30.

Wydawnictwo Zwigzku Peowiakoéw.
Broszura zawiera tekst odczytu, wy-
gtoszonego przez autora w dniu 9 grud-
nia 1938 r. na zebraniu urzadzonym przez
Zwigzek Peowiakéw, Zwigzek Rezerwi-
stéw | Unie Polskich Zwigzkéw Obron-
céw Ojczyzny. Autor charakteryzuje
czynniki, ktére na przestrzeni dziejéw
wptywaty dodatnio i ujemnie na dyna-
mike rozwoju Warszawy oraz szkicuje
dalsze perspektywy rozwoju stolicy.

Romer Eugeniusz: Rady i przestrogi (1918—
1938). LwOw 1938 r., stron 27'. Nakia-
dem Zarzewia Lwowskiego. Sktad gtow-
ny: Ksiegarnia ,,Ksigzka"™ A. Mazzucato,
Lwow.

Ksigzka zawiera zbiér rozmaitych ar-
tykutéw autora, drukowanych w rozma-
itym okresie czasu na tamach czaso-
pism. Artykuly dotycza problemoéw po-
litycznych, jak kultu Jézefa Pitsudskie-
go, polityki oswiatowej, akcji Zarzewia
Lwowskiego itp.

Rosnowshi Stanistaw. Kwestia ukraifska.
Lwoéw 1938 r., stron 35. Naktadem auto-
ra. Sklad gtéwny: Ksiegarnia A. Kraw-
czynhski, Lwoéw, ul. Rutowskiego 9

W broszurze te] przypomina autor, iz
przed wojng Swiatowg problem niepod-
legto$ci Ukrainy nie istniat w ogodle,
a podczas wojny Ukraincy— mimo sze-
regu sprzyjajacych okoliczno$ci—nie wy-
kazali zadnej powazniejszej aktywnosci
w Kierunku zdobycia wiasnej niepodleg-
tosci. Natomiast istnieje—zdaniem auto-
ra—silny ruch separatystyczny na tere-
nie Matopolski Wschodniej, ktéry nie
wiele ma wspdélnego z akcjag niepodlegto-
$ciowg narodu ukrainskigo jako takiego.
Tej akcji separatystyczne] przeciwstawia
sie autor z catg stanowczoscig i propo-
nuje przesiedlenie t.zw dziataczy ukrain-
skich na teren Ukrainy wiasciwej w za-
mian za S$ciggniecie stamtad do kraju
elementu polskiego.

Srokowski Stanistaw, profesoi Szkoty Nauk
Folttycznych w Warszawie: Geografia Go-
spodarcza Polski. Wydanie nowe rozsze
rzone. Wydawnictwo Szkoty Nauk Po-
litycznych w Warszawie. Prace spoteczne
i polityczne VUi. Warszawa 1939 r. Skiad
gtéwny: Instytut Wydawniczy .Biblioteka
Polskal, Swietojanska 4.

Praca dzieli si¢ na 5 dziatéw, w kto-
rych autor opisuje strukture fizyczna,
ludnosci, gospodarczg, osiedli ipodziatu
administracyjno-tery toriatnego. Panstwa
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oraz strukture geopolityczng ziem pol-
skich. W osobnym rozdziale omawia au-
tor Zaolzie i inne ziemie odzyskane w
1938 r. W tekscie pracy zamiescit autor
liczne mapki i wykresy statystyczne.

6zereszewski Edward: Sens i bezsens W
ocenie ietoty zydostwa. Wa szuwa 1939 r,,
stron 125. F. Hoesick.

Autor sprowadza istote zydostwa wy-
tacznie do religii i twierdzi, ze zydostwo
nie posiada jakichkolwiek elementéw sta-
tych. ktére by stanowity o jego odrebno-
$ci i wyrézniaty go sposrod innycn ukta-
déw zbiorowych (narodowych). W opar-
ciu o tak sztucznie wytworzong prze-
stanke przystepuje nastepnie autor do
zwalczania antytezy Polak—Zyd, twier-
dzac, ze nie mozna przeciwstawia¢ rze-
czy niewspdtmiernych W konkluzji sta-
wia autor twierdzenie, ze Zydowi (wy-
znawcy religii mojzeszowej) nie mozna
odméwi¢ miana Polaka, skoro Zyd wrdst
w spoteczno$¢ polska.

Trzeciak Stanistaw, ki. dr: Talmud o go-
jach a kwestia zydowska w Polsee. War-
szawa 1939 r., stron 379. Skiad gtéowny
w  Warszawie: Ksiegarnia Alfons Pra-
Ducki, Miodowa 1.

W poszczegblnych rozdziatach ksigzki
moéwi autor o znaczeniu Talmudu, o po-
dwodjnej etyce zydowskiej,, 0 meslanizmie
zydowskim, o stosunku Zydéw do ko-
munizmu 1 masonerii, o ich walce z ko-
Sciotem katolickim itp. W zatgcznikach
do ksigzki podaje autor teksty uchwat
synodalnych i listéw pasterskich w spra-
wie zydowskiej, przytacza ustawy pan-
stwowe przeciw Zydom w dawnej Polsce
itp.

Tvptak Piotr'. Prace samorzadowe mio-
dziezy wiejskiej. Warszawa 1938 r, stron
104. Centralny Zwigzek Mtodej Wsi.

Praca dzieli sie na cztery rozdziaty.
W rozdziale 1 poswieconym omoéwieniu
zagadnienia przysposobieria samorzado-
wego, uzasadnia autor koniecznos$¢ pro-
wadzenia wspomnianego przysposobie-
nia, wskazuje zadania i sposouy prowa-
dzenia oraz organizacji takiego przyspo-
sobienia, daje przykiady udzialu mito-
dziezy w przysposobieniu, wreszcie
zajmuje sie problemem udziatlu mio-
dziezy w wykonywaniu zadah samo-
rzadowych. W rozdziale Il przedstawit
autor ustréj poszczegélnych stopni sa-
moizagdu terytorialnego oraz wytozyt
gtéwne zasady wyboréw radnych gro-
madzkich, gminnych, miejskich i powia-
towych. Rozdziat 1M poswiecit autor
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omoéwieniu zadan, jakie cigzg na groma-
dzie, gminie i powiatowym zwigzku sa-
morzadowym. Rozdziat IV traktuje o go-
spodarce samorzgdowej, przy czym au-
tor potozyt gtéwny nacisk na zobrazowa.
nie budzetowania tej gospodarki. Sto-
wo wstepne do tej pracy napisat Stani-
staw Gierat.

Wajnes lzaak'. Ochrona praw i irtere-
séw jednostki w postepowaniu rdministra-
cyjnym.  Wilno 1939 r., stron 139. Dru-
karnia Wydawnicza. Wilno.

Jest to rozprawa doktorska, w Kktorej
autor charakteryzuje ogélne witasciwosci
postepowania administracyjnego przed-
stawia uprawnienia jednostki w postepo- .
waniu jako system ochrony jej praw i
interesow, oswietla prawa jednostki w po-
stepowaniu wobec nowych pradéw w te-
orii administracji, omawia ochrone praw
i intereséw jednostki przy rozpoczeciu
postepowania oraz w postepowaniu wy-
jasniajacym i dowodowym, ilustruje gwa-
rancje ochronne jednostki przy formo-
waniu decyzyj, a wreszcie charakteryzu-
je poszczego6lne rodzaje $rodkéw praw-
nych przys‘ugujacych stronie w odnie-
sieniu do decyzyj wiadz administracyj-
nych.

Bron i amunicja. Obowigzujgce w Pol-
sce normy i przepisy dla handlu bronig
tudziez wszystkich posiadaczy broni.
Poznan 1939 r, stron 3’ Nakladem ty-
godnika ,,Rynek Metalowy i Maszynowy".

Broszura zawiera streszczenie i omo-

wienie przepiséw prawa o broni z 27
pazdziernixa 1932 r.
Pamietniki emigrantéw. Ameryka Po-

tudniowa. Warszawa 1939 r., stron XXV -j-
490. Instytut Gospodarstwa Spoteczne-
go, Warszawa, ul. Czerwonego Krzyza 20.

W wydawnictwie przedrukowano 27 pa-
mietnik6éw naszych emigrantéw przeby-
wajacych w Argentynie, Brazylii, Para-
gwaju i Urugwaju. Stowa wstepne do
tego wydawnictwa, omawiajgce cel wy-
dawnictwa oraz charakteryzujace nasze
wychodztwo, napisali Ludwik Krzywicki 1
Stanistaw Stempowski.

Pamietniki emigrantéw. Francja. War-
szawa 1939 r.. stron XXIX -f- 706. Insty-
tut Gospodarstwa Spotecznego, Warsza-
wa, ul. Czerwonego Krzyza 20

W wydawnictwie zamieszczono 37 pa-
mietnikéw pisanych przez naszych w' -
chodzcédw, zatrudnionych we Francji w
charakterze gérnikéw, robotnikéw fa-
brycznych, rolnych itp. Przedruk pa-
mietnikéw poprzedza stowo wstepne pi6-
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ra Ludwika Krzywickiego, llustrujgca w spo-
s6b syntetyczny dole i niedole naszych
emigrantéw we Francji.

Programy polskich ugrupowan politycz-
nych w Swietle programu Obozu Zjedno-
czenia Narodowego. Biuro Studiéw i Pla-
nowania Obozu Zjednoczenia Narodo-
wego. Materiaty i prace, zeszyt 4. War-
szawa 1938 r, stron 43. Wydawnictwo
Obozu Zjednoczenia Narodowego.

Wydana na prawach rekopisu broszu-
ra omawia dziatalno$¢ legalnie istniejg-
cych grup wzglednie partyj politycznych
0 wiekszym znaczeniu, ograniczajac sie
przy tym do zasadniczego streszczenia
oficjalnych, drukowanych programéw
tych stronnictw. W rozdziale koficowym
charakteryzuje broszura linie podziatu
1 taktyke stronnictw politycznych wobec
akcji Obozu Zjednoczenia Narodowego.

Regulamin Sejmu Rzeczypospolitej Pol-
skiej. Kadencja V. Stron 77 4+60. Dru-
karnia Panstwowa.

Broszura zawiera wymieniony w tytu-
le regulamin przy uwzglednieniu popra-
wek uchwalonych przez Sejm w dniu 29
listopada 1938 r. Broszura zawiera po-
nadto przedruk tekstu ustawy Konsty-
tucyjnej.

Sktad osobowy Sejmu Rzeczypospolitej
Polskiej nraz komisyj sejmowych. Warsza-
wa, grudz en 1938 r., stron 80. Drukar-
nia Panstwowa.

Broszura zawiera; 1) skiad Prezydium
Sejmu, 2) spis postéw w porzadku alfa-
betycznym z uwzglednieniem udziatu w
komisjach, 3) podziat postéw wedtug o-
kregébw wyborczych, 4) spis komisyj, 5)
sktad Sadu Marszatkowskiego oraz 6)
sktad Trybunatu Stanu.

Ustawodawstwo polskie obowigzujace
na Slasku Zaoiziariakim i innych ziemiach
odzyskanych. Lwoéw 1938 r., stron 62
Ksiegarnia ,,Ewer®, Brajerowska 3.

Broszura zawiera teksty dekretéw
Prezydenta Rzeczypospolitej rozszerza-
jacych na ziemie odzyskane ustawodaw-
stwo obowigzujgce w Polsce. Poza tym
zawiera broszura wykaz aktéw ustawo-
dawczych rozszerzonych na ziemie od-
zyskane.

Walka z nierzadem i chorobami wene-
rycznymi. W Swietle referatéw wygtoszo-
nych przez mgr Wandg Woyiowicz Grabin-
tka, radcag Ministerstwa Opieki Spotecznej I dr
Stanistawa Ostrowskiego, posta na Sejm Rze-
czypospolitej Polskiej. Warszawa 1938 r.,
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stron 72. Naktadem Ministerstwa Opieki
Spotecznej.

Broszura zawiera teksty wygtoszonych
na sejmowej Komisji Zdrowia Publicz-
nego i Opieki Spotecznej, referatéw mgr
Wandy Woyiowicz Grabiaskiej ,,O walce
z nierzgdem w kraju i za granicg i dr
Stanistawa Ostrowskiego ,,O rzgdowym pro-
jekcie zwalczania choréb wenerycznych”.
Ponadto broszura zawiera przedruk wnie-
sionych do Izb ustawodawczych projek-
tow ustaw o zwalczaniu nierzadu i o
zwalczaniu choréb wenerycznych.

CZASOPISMA

Architektura i Budownictwo. Warsza-
wa, miesiecznik nr 3. T. Nowakowski, arch.:
Insolacja i metody jej okres$lania pod
réznymi szerokos$ciami geograficznymi.
T. Dzigglelewski, inz. arch. i S. Jelnicki. ioz.
arch.: Pare stdw o budowie dworca gtéw-
nego.

Front Zachodni. Warszawa, miesiecz-
nik nr 6. H. Weminski: Polska koniecz-
nie potrzebuje dostepu do morza. B. S.:
Prusy Wschodnie a Polska.

Gaz, Woda | Technika Sanitarna. Krakéw,
miesiecznik nr 6. Inz. W. Jlabczeitski:
Bezpieczenstwo urzadzen wodociggowych
i kanalizacyjnych w czasie pokoju I woj-
ny.

Glos Gminy Wiejskiej i Gromady. Warsza-
wa, dwutygodnik nr 13/14. K. P.\ Rola
samorzadu gminnego w pogotowiu obron-
nym Narodu. ]. F: Artykut dyskusyjny
W sprawie ograniczenia prawa gromad
do gospodarki pienieznej.

Nasza Przyszto$¢. Warszawa, kwartal-
nik nr LXXI—LXXIl. J. Bobrzynski i J.
Czarnecki: (Sekcja polsko-ruska Z. P. M
P.). — Racja stanu ruskiego narodu.

Niepodlegtosé. Warszawa, kwartalnik
tom XX — zeszyt 1/154. Dr H. Jabton-
ski: Ministerlum Spraw Polskich Ukrain-
skiej Republiki Ludowej 1917-1918.

Oszczedno$é. Warszawa, dwutygodnik
nr 12—13. Dr K. Thaler: Rola kas o0sz-
czednos$ci w dziedzinie kredytu komu-
nalnego w Niemczech.

Polonia — Italia. Warszawa, miesiecz-
nik nr 3—4. /. ktuczyc: Organizacja wcza-
séw pracowniczych.

Przeglad Budowlany. Warszawa, mie-
siecznik nr 6. Inz. z. Pankowski: Zagad-
nienie konstrukcji w budownictwie czyn-
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szowym. Inz. arch. W. Wek?*- W sprawie
gt bokosci blokéw budowlanych. Mjr.
inz. K. 3Biesiekierskn Przeciwlotnicze schro-
ny zelazobetonowe w S$wietle instrukcji.
J. Suwalski; Obrona przeciwlotnicza w An-
glii.

Przeglad Policyjny. Warszawa, dwu-
miesiecznik nr 4. Dr T. Cyprian prokura-
tor S. N.: Wplvw regulacji i rodzaj ruchu
na jego bezpieczenstwo. Mgr. J. Hanus,
podinspektor P. P:. O administrowaniu ior-
ganizowaniu.

Przeglad Sadowy. Krakéw, miesiecz-
nik nr 7, br A. Jendl:Wptyw obowigzkéw
wojskowych na umowe o prace.

Ruch Prawniczy, Ekonomiczny i Socjolo-
giczny. Poznan, kwartalnik nr 3 Myciel-
skt A, doc.: Rola Jednostki w polskim sy-
stemie konstytucyjnym. Brzeski T : Sa-
morzad gospodarczy a ustréj panstwo-
wy. Janicki S., di Zagadnienie teorii ru-
chu spétdzielczego.

Samorzad. Warszawa, tygodnik nr 26.
St Gliszczynski- Nadzor budowlany Ni. 27.
Inz. Al. kraczynsktm Bkcja wyraju jako uzu-
petnienie wczaséw pracowniczych.

Zycie Urzednicze. Warszawa, miesiecz-
nik nr 11 12. St. SwalkmRuch mb’ tniczy
i ruch pracowniczy a spotdzielczo$é. St.

Drukarnia Gaz. Adm. i P.
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Totwinski: Urzednicy wobec spétdzielczo-
§ci mieszkaniowej. Projekt zmian upo-
sazen funkcjonarluszéw panstwowych.
Panstwowa pomoc lekarska.

L’architecture d'aujourd’hui. Boulogne,
miesiecznik nr 5. Edifices d'assemblees
nolitigues. Edifices diplomatigues. Edi-
fices municipaux.

Deutsche Bauzeitung. Berlin, tygodnik
nr 25 E Ik. Alois Muller. Holzschutz —
Verordnungen und neue bolzschiitzende
und holzsparende Bauweisen.

Deutschtum im Ausiand. Stuttgart, mie-
siecznik nr 6. Deutsche Zeitschriften in
Polen. C o. cugelgen: Die deutschsprachi-
ge Presse in der Sowjetunion. O. Har-
tung: Die deutsche Presse im flusland.

Gasschutz und Luftschutz. Berlin, mie-
siecznik nr 5. Dr IV. Look: Luftschutz-
sanitatsgerat und erste Hilfeleistung.

Dar Gemeindetag. Berlin, miesiecznik
nr 12. w. Ginter. Gegenwortsfragen des
Gemeindekredits.

Reichsverwaltungsblatt. Berlin, tygod-
nik nr 24 Tir Lammers: Verwa tung und
Verwaltungsakaaemien Dr Reymann: Die
Luftaufsicht. Dr T. Steimle: Das neue
Rechnungwesen der Gemeinden. Dr O.
Redelberger: Das Parteirecht.

', Warszawa, Trebacka 11.
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NAKLADEM
GAZETY
ADMINISTRACJI
1 POLICJI
PANSTWOWEJ

pismo UKAZALO SIE
dowod WYDAWNICTWO
rzeczowy

p. t:

FISMO jak DOWOD
RZECZOWY

w opracowaniu przéd. Mgra LUCIJRNH FHJERTI, biegtego z zakresu
ekspertyz pisma Laboratorium Centrali Stuzby Sledczej.

Za zezwoleniem P. Komendanta Gtownego Policji Panstwowej
Nr 1-37403/38 z dnia 16 lutego 1939 r.

Na tre$§¢ obficie ilustrowanego wydawnictwa sktadajg sie nastepujace roz-

dziaty: Pismo w dziejach ludzko$ci — Geneza ekspertyzy pisina — Eksper-

tyza pisma — Przybory do pisania — Ekspertyza atramentu —mMetody

badan w ekspertyzie pisma — Fatszerstwo dokumentéw — Ekspertyza

pisma maszynowego — Ekspertyza pisma w $ledztwie i na przewodzie

sgdowym — Strona prawna ekspertyzy pisma.

Cena egzemplarza 2 zt 50 gr., Gazeta Administracji i Policji

zprzesytka pocztowg 2zt 75gr.— Panstwowej
zaliczenie pocztowe 75 gr. Warszawa. — Trebacka 11

konto pocztowe kartoteka nr 6 — konto czekowe P, K O. 30192
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ZASADY OGLASZANIA PRAC W ,,GAZECIE ADMINISTRACII"

1.

Redakcja przyjmuje prace wylgcznie pisane na maszynie,
na jednej stronie arkusza, z odstepem miedzy wierszami
i marginesem.

Znaczniejsze zmiany w korekcie autor moze poczynié
jedynie na koszt wiasny.

Wydrukowane prace oraz wszelkie materialy i notatki,
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Mgr TADEUSZ JANKOWSKI

DEKALOG KOMSTYTGCJ1 KWI1ETMIOWE]

(Ciag dalszy).

Il Jednolita i niepodzielna wiadza.

(1) Na czele Panstwa stoi Prezydent Rzeczypospolitej.

(2) Na Nim spoczywa odpowiedzialnos¢ wobec Boga i historii za
losy Panstwa.

(3) Jego obowigzkiem naczelnym jest troska o dobro Panstwa, go-
towos$¢ obronng i stanowisko wsérdd narodéw Swiata.

(4) W Jego osobie skupia sie jednolita i niepodzielna witadza pan-
stwowa.

Konstytucja z dnia 17 marca 1921 r. zaliczata urzad Prezydenta
Rzeczypospolitej do egzekutywy. Prezydent Rzeczypospolitej wraz
z ministrami stanowit tzw. wladze wykonawczg. Rzeczg az nadto zna-
ng jest, ze w ramach konstytucji marcowej egzekutywa nie byta wypo-
sazona w potrzebne uprawnienia i ze punkt ciezkosci kierownictwa nawg
panstwowg miescit sie w tzw. wiadzy ustawodawczej, czyli Sejmie
i Senacie.

Rozwoj stosunkdw politycznych w Polsce wskazywat jednak na
konieczno$¢ wydatnego wzmocnienia wiadzy wykonawczej, a w szczegol-
nosci wyposazenia Gtowy Panstwa w takie atrybuty wiladzy, ktére by
umozliwiaty sprezyste kierowanie sprawami panstwowymi. Nowela
konstytucyjna z dnia 2 sierpnia 1926 r. wprowadzita doraznie do na-
szego ustroju pewne korektywy, usuwajgc najbardziej razgce niedoma-
gania. W wyniku noweli wtadza Prezydenta Rzeczypo-
spolitej zostata w pewnej mierze wzmocniona. Byloto jed-
nak tymczasowe tylko, a poza tym fragmentaryczne unormowanie tego
palacego problemu. Dopiero Konstytucja kwietniowa rozwigzata zagad-
nienie to gruntownie i zasadniczo.

W uzasadnieniu tez konstytucyjnych5) czytamy: ,Naczelnym
dazeniem projektu jest wytworzenie osrodka krystalizowania sie woli
panstwowej. Osrodek woli w Panstwie musi by¢ skoncentrowany w jed-
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nym cztowieku, bo tylko wtedy jest pewno$¢, ze zagadnienia trudne
i ciezkie bedg rozwigzywane w sposob stanowczy, jednolity i zdecydo-
wany. Jako Glowa Panstwa, jako czynnik nadrzedny w Panstwie Pre-
zydent Rzeczypospolitej winien harmonizowaé dziatania naczelnych or-
ganow panstwowych oraz spetnia¢ funkcje rozjemcy w razie konfliktow
pomiedzy tymi organami”. Jak z tego uzasadnienia wida¢, podejscie
nowej Konstytucji do omawianego zagadnienia jest na wskro$ orygi-
nalne. Zerwano radykalnie ze szkodliwg fikcjg demoliberanzmu utoz-
samiania Glowy Panstwa z ,wiladzg wykonawczg". Osobie postawionej
na czele Panstwa przyznano nalezne stanowisko i potrzebne prero-
gatywy.

»Jedng z najgtebszych zmian, jakie wprowadza ustawa konstytu-
cyjna z 23 kwietnia 1935 r. w poréwnaniu z konstytucja poprzedniag —
jedng z tych reform, do ktérych najwiekszg wage przywigzywat Jozef
Pitsudski — jest nie tylko wzmocnienie, lecz przede wszystkim wyod -
rebnienie wtadzy Gtowy Panstwa" — stwierdzit
w swym przemdwieniu, wygtoszonym przy obejmowaniu urzedu Mar-
szatka Senatu, ptk. Bogustaw Miedzinski.

Swego czasu rola Prezydenta Rzeczypospolitej sprowadzata sie
gtéwnie do reprezentowania Panstwa na zewnatrz, obecnie jest On kie-
rownikiem catej nawy panstwowej. Prezydent Rzeczypospolitej jest
W naszym nowym ustroju czynnikiem nadrzednym, sto-
jacym ponad wszelkimi organami Panstwa; stoi On zaréwno nad Rzg
dem, jak i nad lzbami Ustawodawczymi. Stojgc na strazy interesow
Panstwa jako catosci, baczy On jako najwyzszy Wiodarz Rzeczypospo-
litej, by naczelne organa panstwowe nalezycie spetniaty przepisane im
zadania, a w razie konfliktdw pomiedzy tymi organami wystepuje On
jako ich rozjemca.

Wyodrebnienie stanowiska Glowy PaAstwa i uczynienie z Prezy-
denta Rzeczypospolitej czynnika nadrzednego w Panstwie pozostaje
w dos$¢ Scistym zwigzku z innym zagadnieniem, ktére z tego wzgledu
w tym miejscu omowi¢ wypada.

Konstytucja z dnia 17 marca 1921 r. glosita w art. 2, iz ,wiladza
zwierzchnia w Rzeczypospolitej Polskiej nalezy do Narodu". Nie trzeba
jednak zapomina¢ o tym, ze okre$lenie ,nar6d" — niezaleznie od tego
czy byto pisane z duzej czy malej litery — nie posiadatlo w ramach
przepiséw tej konstytucji znaczenia jednolitego. W kazdym badz razie
»Naréd" z art. 2 konstytucji marcowej nie oznaczat narodu w rozumie-

1) druk sejmowy nr 820 ze stycznia 1934 r.
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niu etnicznym czy historycznym, lecz w znaczeniu ogétu obywateli2).
Twierdzenie przeto, ze ,wiladza zwierzchnia nalezy do Narodu", nie
miato nic wspolnego z ideg narodowa, lecz byto przejawem doktryny
demokratycznej, bylo odblaskiem haset wielkiej rewolucji francuskiej
0 tzw. wiadztwie ludu. Do czego ideologia taka doprowadzata w pra-
ktyce, tego dosSwiadczyliSmy rowniez i my w pierwszych latach odbu-
dowanej panstwowosci.

Z doktryng tg, ktdra sprzyjata dazeniom odsrodkowym w Pan-
stwie, ktora w rezultacie powodowata ostabienie sity panstwowej tak
nieodzownej szczegdlnie w czasach dzisiejszych, Konstytucja kwietnio-
wa zerwata radykalnie. Nie wdajac sie w rozwazania doktrynalne
1 pozostawiajgc na uboczu zagadnienie od kogo wiadza panstwowa po-
chodzi, co bynajmniej nie jest réwnoznaczne z ,nalezeniem" czy dzier-
zeniem wiadzy, ustawa konstytucyjna z dnia 23 kwietnia 1935 r. po-
deszta w swym dekalogu do tej sprawy od strony praktycznej, realnej.
',Nie dysputujemy nad tym e— oSwiadczyt ptk. Bogustaw Miedzinski
na posiedzeniu komisji konstytucyjnej z dnia 11 stycznia 1934 r.3) —
czy wiadza nalezy do narodu, czy nie nalezy do narodu; chodzi nam
0 to, jak skonstruowa¢ witadze panstwowe i jak je ustosunkowaé do
siebie, zeby interesom narodu dobrze stuzyty.
To jest jedynie wspotczesne postawienie tego zagadnienia". Dazac do
silnej wihadzy panstwowej, tworcy nowej Konstytucji wzieli za punkt
wyjscia nie geneze, lecz faktyczne sprawowanie wiadzy, przy czym nie
krepowali sie poprzednim stanem rzeczy, lecz rozpatrywali problem
pod katem widzenia tego, kto w interesie sity i jednolitosci Panstwa
wiladze tg dzierzy¢ powinien. W ten sposob doszli oni do sformutowania
obecnie miarodajnego, ze jednolita i niepodzielna wiadza panstwowa
skupia sie w osobie Prezydenta Rzeczypospolitej. Wedtug Konstytucji
kwietniowej zatem Glowa Panstwa a nie og6t obywateli iest piastunem
wiadzy panstwowej.

Takie na wskro$ praktyczne rozwigzanie jednego z fundamental-
nych zagadnien ustrojowych nie zamyka jednak drogi do przeprowa-
dzania teoretycznych dociekan w kierunku ustalenia Zrédta wta-
dzy panstwowej. Wszak art. 2 ust. 4 nowej Konstytucji nie
mowi w tej materii nic wiecej jak tylko to, ze wtadza panstwowa ,,sku-
pia sie" w osobie Prezydenta Rzeczypospolitej. Droga przeto do kon-
tynuowania badan w tej dziedzinie w oparciu o catoksztatt przepiséw

2) Patrz w. L. Jaworski ,,Ankieta o konstytucji”, Krakow 1924, strona 68,
3) feiNowe Panstwo" tom Il z. 3, str. 81.
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Konstytucji kwietniowej stoi otworem. Na pytanie: kto wedtug usta-
wy konstytucyjnej z dnia 23 kwietnia 1935 r. jest suwerenem,
czy Prezydent Rzeczypospolitej, czy Panstwo Polskie, czy Naréd Pol-

ski, — jeszcze nauka prawa konstytucyjnego nie data nam dostatecznie
jasnej i jednoznacznej odpowiedzi.
Wiadza panstwowa jest jednolita i niepodzielna —

gtosi nowa Konstytucja. Sformutowanie to przekresla jeden z podsta-
wowych dogmatow konstytucionalizmu XIX wieku, dogmat, ktéremu
hotdowata réwniez nasza konstytucja marcowa. Wywodzacy sie z te-
orii Monteskiusza aksjomat o tréjpodziale wiadz, witadz samodzielnych,
w interesie wolnosci obywateli wzajemnie sie hamujacych, dominowat
do niedawna wszechwtadnie zaréwno w praktyce jak i w nauce prawa
konstytucyjnego. Przeciwko tej fikcji, sprzecznej tak z rzeczywistym
stanem rzeczy jak i dla zycia panstwowego szkodliwej, bo przeciwsta-
wiajacej sie powstawaniu silnej wiadzy w panstwie, wystepowat w na-
szej literaturze prawniczej prof. Witadystaw Leopold Jaworski. Pisat
on m. in. w); ,Teoria podziatu, separacji, niezawistosci wtadz nie wy-
trzymuje prawniczej krytyki. Nie wytrzymuje jej takze odrdéznianie
materialnego, formalnego i funkcjonalnego podziatu wladz. Nie moze
wytrzymac, bo ta“teoria, jak jg"formutowal Monteskius”®, jest teorig
polityczng, a nie prawniczg. Byla wyrazem dazenia, aby mozna byto
ktas¢ tame absolutyzmowi, zagrazajagcemu ,,wolnosci”... W zadnej dzie-
dzinie zycia nie odgrywa tak-poteznej roli argument, hasto, frazes,
jak witasnie w dziedzinie polityki. Wszystkie aspiracje chca mie¢ na
swoje poparcie teorig, zasade, przepis prawny. Dlatego \yytwarzanie
opinii, ze parlament jest wladzg j to do tego wiadzg suwerenng, jest
szerzeniem katastroficznego btedu”. Dowodzenia te nie mogly pozo-
sta¢ bez wplywu na tworcow naszego obecnego ustroju, ktérych daze-
niem naczelnym bylo przeciez zapewnienie Panstwa jak najwiekszej
spoistosci i wytworzenia os$rodka krystalizowania sie woli panstwowej.

Wedtug art. 15 ust. 1 Konstytucji kwietniowej Prezydent Rzeczy-
pospolitej za swe akty urzedowe nie jest odpowiedzialny, zgodnie za$
z brzmieniem art. 2 ust. 2 za losy Panstwa odpowiada On wobec Boga
i historii. Znaczenie tego rodzaju odpowiedzialno$Sci wyjasnit w swym
przeméwieniu na komisji konstytucyjnej Senatu z dnia 11.XII 1934 r.
sen. Wojciech Rostworowski,, stwierdzajgc m. in. 5 : ,,Odpowiedzial-
no$¢ przed Bogiem i historig, a wiec najwyzsza odpowiedziat-

Projekt Konstytucji, Krakow L928 r., strony 21 — 22.
& ,Nowe Panstwol tom IIl z. 4, str. 64.
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nos$¢ moralna, jest czym$ stokro¢ realniejszym, niz fikcyjna
odpowiedzialno$¢ przed Trybunatem Stanu, nie méwigc juz o tym, ze
ona silniej przemawia do uczucia Narodu i wiecej budzi poszanowania,
niz prosta sankcja karna. | dlatego dla Glowy Panstwa powinnismy
utrzymac w tek$cie konstytucyjnym uroczystg w formie sankcje natury
moralnej."

Odwotywanie sie do czynmka moralnego, do imponderabiliéw, jest
dla naszej nowej Konstytucji bardzo charakterystyczne. Motyw ten
przewija sie jakby ni¢ zlota poprzez przedze naszego ustroju panstwo-
wego, skutkiem czego jeszcze niejednokrotnie w rozwazaniach niniej-
szych bedzie mowa o momentach natury moralnej.

11 Organizacja Panstwa.

(1) Organami Panstwa, pozostajgcymi pod zwierzchnictwom Prezyden-
ta Rzeczypospolitej, sa: Rzad, Sejm, Senat, Sity Zbrojne, Sady, Kontrola Pan-
stwowa.

(2) Ich zadaniem naczelnym, jest stuzenie Rzeczypospolitej.

»Ustawa konstytucyjna nie jest niczym innym, jak tylko Statu-
tem Organizacyjnym Panstwa" — stwierdzit w jednym ze swych prze-
moéwien radiowych ptk. Bogustaw Miedzinski ')e Kazdy statut organi-
zacyjny okres$la z natury rzeczy przede wszystkim strukture organiza-
cyjng danej instytucji, wylicza jej organa i reguluje wzajemny sto-
sunek pomiedzy tymi organami. Czyni to oczywiscie rowniez statut
organizacyjny najwyzszego stopnia, jakim jest Konstytucja. O ile cho-
dzi o organa naczelne Panstwa, to podstawowg w tym wzgledzie normg
jest przytoczony wyzej przepis art. 3 Konstytucji kwietniowej.

W debatach poprzedzajagcych uchwalenie naszej obecnej formy
ustrojowej poréwnywano niejednokrotnie budowe nowego Panstwa do
piramidy. Wierzchotek piramidy — to Glowa Panstwa; w tym punkcie
szczytowym zbiegajg sie, skupiajg sie iak w soczewce, podstawowe
linie architektoniczne gmachu pafAstwowego. Poréwnaniu temu daje wy-
raz Konstytucja kwietniowa, gtoszac, iz ,,organami Panstwa, pozosta-
jacymi pod zwierzchnictwem Prezydenta Rzeczypospolitej, sa..." Prezy-
dent Rzeczypospolitej jest wiec zwierzchnikiem wszelkich na-
czelnych organéw Panstwa. Do Niego nalezy sprawowanie zwierzch-
nictwa nad Rzadem, lzbami Ustawodawczymi, Sitami Zbrojnymi, Sga-
downictwem i Kontrolg PafAstwa. Z tytutu tego zwierzchnictwa jest On

1) Gazeta Polska z dnia 7 wrze$nia 1935 r.
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uprawniony w ramach Konstytucja okreslonych wplywac¢ na tok prac
organéw panstwowych, nadawaé ich poczynaniom wiasciwy kierunek
oraz harmonizowaé dziatalnos¢ tych organdw.

Art. 3 ust. 1 Konstytucji kwietniowej wyraza w zasadzie te samg
my$l podstawowg co art. 2 ust. 4, w obu jednak przypadkach chodzi
0 dwie rozmaite plaszczyzny. Art. 2 ust. 4 ustala sytuacje Glowy Pan-
stwa w odniesieniu do zagadnienia witadzy panstwowej, a wiec
koniec koncem w odniesieniu do czynnikéw tego rodzaju co sita, sank-
cja, przymus itp. Art. 3 ust. 1 natomiast moéwi o stanowisku Prezy-
denta Rzplitej w strukturze organizacyjnej Panstwa, méwi o zwierzch-
nictwie i hierarchicznym podporzadkowaniu Glowie Panstwa naczel-
nych organow panstwowych; noima ta odnosi sie przeto gtéwnie do
godnos$ci zwigzanej z piastowaniem tak wysokiego urzedu, jakim
jest urzad Prezydenta Rzeczypospolitej.

Konsekwentnie z zarzuceniem teorii 0 podziale wiadz i ustaleniem,
ze wiadza panstwowa jest jednolita i niepodzielna, o czym juz byta mo-
wa w rozdziale poprzednim, art. 3 Konstytucji kwietniowej wylicza nie
wiladze, lecz organa Parnstwa, rozumiejagc przez to — zgodnie z termi-
nologig art. 11 — naczelne organa panstwowe. Nie cho-
dzi przy tym o mechaniczne zastgpienie wyrazu ,,wtadza" przez wyraz
»,organ", bo nowa Konstytucja naliczyta tych naczelnych organéw pan-
stwowych nie trzy, jak to chciata doktryna Monteskiusza, lecz szesé.
0 ile nawet ztgczymy Sejm i Senat w jedno pojecie Izb Ustawodaw-
czych, to zawsze jeszcze pozostanie nam cyfra pieciu naczelnych orga-
néw panstwowycn. Zamiast niezgodnej z praktykag teorii, mamy tu
wyliczenie podstawowych funkcyj panstwowych, oparte na faktycznym
stanie rzeczy.

Nie wdajac sie blizej w charakterystyke kazdego z naczelnych or-
ganow z osobna, jednemu z nich w kazdym razie nieco uwagi poswie-
ci¢ nalezy. Nie jest rzeczg przypadku, ani kurtuazji, ze w wyliczeniu
naczelnych organow panstwowych znalazty sie Sity Zbrojne. Jak
sprawa ta przedstawiata sie dawniej? Ustroje demo-liberalne, a wiec
1nasza konstytucja marcowa, nie uznawaty Armii jako oddzielnego pod-
miotu w Panstwie. Sity Zbrojne nie zajmowaty w hierarchii panstwowej
pozycji wsrod wihadz czy organéw naczelnych, lecz byly uplasowane na
planie dalszym. Stanowity one organ podporzadkowany tzw. wiadzy
wykonawczej, tj. Rzadowi, a Scisle biorgc, jednemu tylko z cztonkéw
Rzadu, u nas — Ministrowi Spraw Wojskowych, ktory w mysl art. 46
konstytucji marcowej za wszelkie sprawy kierownictwa wojskowego
odpowiadat przed Sejmem.
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Nowa Konstytucja, owoc rozmyslan i czynu Wielkiego Marszalka
Polski Jézefa Pitsudskiego, takiego zaszeregowania spraw zwigzanych
z obrong Panstwa w zaden sposéb przejagé nie mogta. Panstwo Pol-
skie ,,wskrzeszone walkg i ofiarg najlepszych swoich synéw", wymaga-
jace od kazdego pokolenia, by wysitkiem wiasnym wzmagato site i po-
wage Panstwa, sktadajgce na barki Prezydenta Rzeczypospolitej odpo-
wiedzialnos¢ wobec Boga i historii za ,,gotowos$¢ obronng i stanowisko
wséréd narodéw Swiata", znalazto w tych sformutowaniach szczytnych
zupetnie inng postawe wobec ramienia zbrojnego Rzeczypospolitej. Na-
wigzujac do szczytnej tradycji naszego rycerstwa, do aureoli otacza-
jacej bohateréw naszych walk o Niepodlegtos¢, do szacunku i przywia--
zania jakie spoteczenstwo polskie zawsze zywito i nieustannie zywi dla
swej Armii, Konstytucja kwietniowa przyznata Sitom Zbrojnym takie
stanowisko w Panstwie, jakie chwatg okryta Armia naszli od dawna
posiada w duszy Narodu Polskiego. W obecnej konstrukcji ustrojowej
Sity Zbrojne zostaly wreszcie uznane za jeden z naczelnych organdw
panstwowych, rownorzedny innym organom naczelnym.

To jeszcze nie wszystko co w ptaszczyznie przepisOw ustrojowych
nowej Konstytucji o sprawach obrony Panstwa powiedzie¢ nalezy.
Rzeczg az nadto oczywistg jest, iz zarObwno nasze potozenie geopoli-
tyczne, jak i niespokojna sytuacja miedzynarodowa nakazujg nam nie
od dzi$ otacza¢ sprawy zwigzane z obrong kraju ze specjalng pieczoto-
witoscig. Na tym tle zagadnienie wzmozenia potencjatu obronnego Pot-
ski — i to zawczasu, juz w okresie pokoju — nabrato wagi szczeg6lnej
i wysuneto sie na czoto wszelkich poczynan panstwowych, a w zwigzku
z tym wzrosto sitg rzeczy znaczenie Sit Zbrojnych jako organu panstwo-
wego. Realizm ustawy konstytucyjnej z dnia 23 kwietnia 1935 r., za-
rzucajgcy przestarzate koncepcje i zwyczaje, stworzyt podwaliny pod
racjonalng organizacje Sit Zbrojnych i nalezyte przygotowanie obrony
kraju. W ramach nowego ustroju stato sie wreszcie mozliwe przyzna-
nie Naczelnemu Wodzowi naleznego w Panstwie stanowiska
oraz wyposazenie Go w nieodzowne do skutecznego przygotowania
obrony Panistwa uprawnienia. Dokonat tego wydany na podstawie no-
wej Konstytucji dekret Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 9 maja
1936 r. o sprawowaniu zwierzchnictwa nad Sitami Zbrojaymi i organi
zacji wiadz wojskowych w czasie pokoju (Dz, U. nr 38 poz. 286).

Spogladajac na dokonane w art. 3 ust. 1 zestawienie organow
Panstwa, nasuwa sie mimo woli pytanie, czy organa te sg sobie réw-
norzedne, czy tez istnieje pomiedzy nimi pewnego rodzaju hierarchia.
W szczeg6lnosci chodzi o stwierdzenie, czy kolejnos¢ wyliczenia tych
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organdw posiada jakie$ znaczenie w tym wzgledzie. Na pierwszy rzut
oka wydaje sie, ze porzadek wyliczenia wspomnianych organdéw w art.
3 wskazuje moze nie tylko na ustanowienie hierarchii, ile na przepro-
wadzenie warto$ciowania naczelnych organéw panstwowych. Blizsze
jednak wnikniecie w catoksztatt przepiséw Konstytucji kwietniowej na-
kazuje takg wyktadnie odrzuci¢. Jezeli np. wedtug art. 31 ust. 1 Sejm
sprawuje kontrole nad dziatalnoScig Rzadu, to okoliczno$¢ taka juz sa-
ma przez sie przeczy ewentualnemu wynoszeniu Rzadu ponad organ
ustawodawczy. Nie wdajac sie w dalsze szczegdly tego zagadnienia, wy-
starczy podkresli¢, ze przytoczone wyzej rozwazania odnoszace sie do
Sit Zbrojnych az nadto dobitnie ilustrujg rzeczywiste tendencje nowej
Konstytucj w tym wzgledzie. Naczelne organa panstwowe — w zasa-
dzie sobie réwnorzedne — majg poruczone swej pieczy okre$lone od-
cinki zycia panstwowego. W wyscigu pracy dla Painstwa moze w da-
nym okresie czasu ten lub 6w organ wysuna¢ sie na czoto, nie wcho-
dzac tym samym bynajmniej w kolizje z pozostatymi organami Pan-
stwa.

Stosujgc takg wyktadnie wyliczenia art. 3 ust. 1, skomentowa-
lisSmy réwnocze$nie zawartos¢ art. 3 ust. 2 Konstytucji. Wedtug doktry-
ny Monteskiusza zadaniem owych trzech tradycyjnych wiladz panstwo-
wych byto wzajemnie sie rownowazy¢ i hamowaé, by w ten sposob za-
pewni¢ minimum ingerecji Panstwa w dziedzine swobdd obywatelskich.
Taka konstrukcja miata na celu gwarantowanie maximum wolnosci
obywatelskiej. Zarzucajac teorie tréjpodziatu wiadz panstwowych, Kon-
stytucja kwietniowa odrzucita zarazem konsekwentnie i 6w mechanizm,
a w miejsce ideatu dawnego nakreslita ideat nowy, zaczerpniety z na-
szej rodzimej tradycji historycznej. Zadaniem naczelnym organéw Pan-
stwa ma by¢ stuzenie Rzeczypospolitej jako dobru nad-
rzednemu, ktéremu interesy indyw idualne i grupowe winny by¢ podpo-
rzgdkowane. Organa panstwowe majg w obliczu tak wysokiego i za-
szczytnego zadania wspotdziata¢ z sobg, a nie wzajemnie sie hamowac.
Na wspoétzawodnictwo kompetencyjne w ramach nowego ustroju miej-
sca nie ma, jest natomiast miejsce na wspotzawodnictwo w wysScigu
dziatania dla dobra Rzeczypospolitej.

(C. d. n)
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Mgr H. JAHNKE - KUROWSKA

NflWigZKfl PRZY POPELNIENIU SZKOD LESNYCH
1POLNYCH PRZEZ NIELETNIEGO

Artykut 3 ustawy z 14,1V 1937 r. o szkodnictwie leSnym i polnym
(Dz. U. poz. 224), ustala, iz ,za grzywny, nawigzki, optaty i koszty
postepowania karnego, niesciggalne od skazanego, a natozone a) na nie-
letniego — odpowiadajg majgtkowo rodzice lub opiekun, pod ktérego
pieczg nieletni faktycznie pozostajg".

Wiadze administracyjne wychodzg z zalozenia, ze ,nawigzka"
jest auasi karg dodatkowag, nieletniemu za$ ponizej lat 13-tu — mimo
popetnionego wykroczenia i wyrzgdzenia szkody — nie wolno wy-
mierzy¢ kary gtéwnej z uwagi na artykut 6 § 1 lit. a oraz § 2 pr. o wykr.
(Dz. U. poz. 572), zatem wobec moznosci stosowania jedynie Srodkow
wychowawczych, ,nawigzki orzec n i e mozna". Mimo wiec tak
licznych wypadkow wyrzadzenia szkody przez te kategorie nieletnich,
n i e byli oni pociggani do odpowiedzialnosci, a przy tym abso -
lutnie nie mozna zasgdzi¢ na rzecz poszkodo-
wanego ,nawigzk i". Takie jest przewaznie stanowisko wadz
karno-administracyjnych.

Sady postepujg rozbieznie. | tak np. spotykamy zastosowanie
wobec nieletniej jedynie Srodkéw wychowawczych: upomnienie i odda-
nie pod nadzo6r odpowiedzialny matki, obok zasadzenia takiej nieletniej
na nawigzke w kwocie pieciu zt i orzeczeniu, iz ,,za nawigzke odpowiada
jej matka". W innych wypadkach sady wyszty z diametralnie innego
stanowiska. Gloszac, ze orzekanie nawigzki moze nastgpi¢ tylko
tagcznie ze stwierdzeniem, ze sprawca podlega
karze, tj. odpowiada za wykroczenie, chociazby w konkretnym
przypadku zapadio jedynie orzeczenie skazujgce co do winy, lecz uwal-
niajagce od kary, ze brak jest natomiast dostatecz-
nych podstaw do przyjecia, by wolg ustawodawcy przy
ustanowieniu nawigzki byto odstgpienie od ustalonej zarébwno w pra-
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wie karnym jak i cywilnym (art. 134 kod. zobowigzan) zasady odpo-
wiedzialnosci za wine, a nie za sam skutek, ze zatem skoro nieletnim
dziatajgcym bez rozeznania — tj. nie pojmujagcym znaczenia czynu
ani nie posiadajgcym zdolnosci kierowania swym postepowaniem, w i-
ny w ogo6le przypisa¢ nie mozna, orzekanie w sto-
sunku do nich n a w i g z ki, czyli obowigzku odszkodowania, stano-
witoby niewatpliwie naruszenie wspomnianej zasady odpowiedzialnosci
za wine.

W dalszych wywodach, niektére sady uznaty, ze ,artykut 3 pol-
skiej ustawy o szkodnictwie polnym i leSnym przewiduje tylko sub -
sydiami, a wiec nie bezposrednig odpowiedzialnos¢, jak to regu-
lowat np. 8 5 ust. Il pr. ustawy z I.IV 1880, zob. tez Daucle str. 9 —
w wypadkach § 5 ust. 2 —Feld und Forstpolizeigesetz, wydanie z 1900 r.
odpowiedzialno$¢ oso6b obowigzanych do nadzoru. Ma ona zastosowa-
nie tylko w razie skazania nieletniego i nieSciggalnosci
natozonej na niego nawigzki, przy czym wspomniana odpowie-
dzialnosé subsydiarna nie zachodzi wowczas, gdy wia-
dza orzekajgca ,uniewinnia" nieletniego z powodu braku rozeznania.
Skazanie bowiem, jak natozenie nawigzki moze nastgpi¢ tylko w wy-
padku stwierdzenia winy nieletniego".

Tu jednak nalezy zauwazy¢, ze np. 8 828 poniemieckiego kodeksu
cywilnego (utrzymany w mocy przez artykut XXVII § 3 przep. wprow.
kodeks zobowigzan) wyraznie wyklucza odpowiedzialno$¢ cywilng
za szkode wyrzadzong przez nieletnich, dziatajagcych bez wymaganego
rozeznania. A jednak w czasie jego mocy obowigzujgcej § 5 w ustepie
Il pr. ustawy z LIV 1880 r. o kradziezach polnych i leSnych (Gs.
str. 230) wyraznie natozyt obowigzek bezposSred-
niego ponoszenia kosztdéw nawigzki w wypadku
wyrzadzenia szkody, np. przez sprawce matoletniego ponizej lat 12-tu,
tj. nie ulegajacego odpowiedzialnosci karnej, wobec ktérego orzeczenie
skazujagce me mogtoby wiec zapasc.

Polskie ustawodawstwo administracyjne ustala odmiennie, np.
art. 25 ustawy z 7.X 1921 r. (Dz. U. poz. 656) gtosi, iz ,za szkody za-
rzagdzone na drogach publicznych odpowiadajg rodzice za dzieci ma-
foletnie, stuzbodawcy i wiasciciele pojazdéw zwierzat za stuzbe d o
lat 14-tu“.

Jezeli wiec idzie o poprzednio cytowang obowigzujgcg ustawe
pruska Feld — und Forstpolizeigesetzt z 1.1V 1880 r. (Gs. str. 230),
to § 5 rozrozniat tak matoletnich w wieku 1 — 12 lat nie ulegaja-
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cych odpowiedzialnosci, jak nieletnich od 12 —18 lat dziatajacych z ro-
zeznaniem lub bez. Ustawodawca niezawodnie miat na wzgledzie od-
rebno$¢ wykroczen polnych i leSnych oraz zyciowg konieczno$é wymu-
szenia wskutek nalozenia nawigzki i uszczerbek na majatku wiekszego
zainteresowania sie rodzicow czy opiekuna nieletnimi ponizej 12 lat, czy
posiadacza zwierzecia pastuchem w tymze wieku. W obu wypadkach,
jak wyjasnia wyzej powotany komentarz Daucle‘go (str 8), 8 5 do-
puszczat odpowiedzialnos¢ majatkowg, mimo ze konstrukcja poza pew-
nym przesunieciem granicy wieku 1 — 13, 13 — 17, wedtug polskiego
ustawodawstwa — o oile idzie ,,0 uleganie odpowiedzialno$ci za wykro-
czenia" — jest identyczna.

| tak Dciude wyjasnia, ze o ile idzie o nieletnich ponizej lat 12-tu
(dzis 13-tu), ktérzy nie moga by¢ skazani, jako nie ulegajacy odpo-
wiedzialnosci, jak i nieletnich w wieku 12 — 18 (dzi$ 13 — 17), dzia-
tajacych bez rozeznania, to w obu wypadkach, odpowiedzialno$¢ majatko-
wa (m. in. za nawigzki, ,Wertsersatz" jest bezpodrednia.
Natomiast, gdyby szto o nieletnich w wieku 12 — 18 (dzi$ 13 — 17),
dziatajacych z rozeznaniem, jak powyzej 18—21, odpowiedzialno$¢ ma-
jatkowa rodzicdw, opiekuna, bytaby subsydiarna, wymagajagca 2 wa-
runkOw: a) zasadzenia skazanego, b) niemozno$¢ uiszczenia przez ska-
zanego zaptaty, czego dowodem bytby protokét niesciggalnosci.

W wypadku stwierdzenia przez wiasciwg wiadze orzekajgca, ze
czyn nastapit bez wiedzy rodzicédw, opiekuna, posiadacza zwie-
rzat lub ze nie mogli wykroczeniu zapobiec — w obu wypadkach
zwalniano od odpowiedzialno$ci majgtkowej.

Ustawa z 14.1V 1937 r. o szkodnictwie lesSnym i polnym, jak
wykazuje poréwnanie tekstdw, wzorowata sie na ustawie pruskiej:
Feld und Fortspolizeigesetz z I.IV 1880 (Gs. str. 230). | tak art. 3
lit. a) i b) powotanej ustawy z 14.1V 1937 r. pokrywa sie w zasadzie
z trescig § 5 ustawy z I.IV 1880.

Jednakze ustawa pruska, operujagc w 8§ 5 ustep 1 pojeciem
SsNerurteilt", skazany nieletni w wieku od 12 — 18 i powyzej,
przeciwstawia mu w 8 5 ust. 2 sprawce (,, Tater"), nieletniego od 1 —
12 i dziatajgcego bez rozeznania w wieku od 12 — 18. Natomiast usta-
wodawca polski w art. 3 pkt 1 méwi tylko o grzywnach, nawigzkach,
niesciggalnych od ,skazanego*“

Zrozumiatym byloby wiec stanowisko niektérych sagdéw polskich,
ze wypadek skazania nie moze mie¢ miejsca, gdy idzie o nieletnich od
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1 — 13, 13 — 17, dzialajgcych bez rozeznania, a natozenie nawigzki,
tym samym odpowiedzialno$¢ majatkowa, ,,a prori“ jest wykluczona.
Sady nie traktujg nawigzki jako ,kary dodatkowejl, lecz jako od-
rebng forme odszkodowania sumarycznego, przyspieszonego, orzekane-
go tacznie w trakcie procesu karno -administracyjnego czy sgdowego.
Zatem wniosek przeciwny zdawatby sie by¢ uzasadnionym.

Z tej samej przestanki wyszedt widocznie Stejmonn1), dochodzac
do wniosku, ze tylko subsydiarna odpowiedzialno$¢ majatkowa ma miej-
sce (a wiec po skazaniu i wykazaniu nieSciggalnosci).

Jak dalece jednak tekst polskiej ustawy zawiera reminiscencje
z pruskiej ustawy 1880 r,, wykazuje chocby poréwnanie 8 5 ust. | zda-
nie drugie pruskiej ustawy z artykutem 3 p. 2. Ustawodawca polski
jednak opuszcza ,,nicht mit seinen Wissen veriibte Tat oder* (bez jego
wiedzy), tak ze nawet w wypadku nieznajomosci faktu co do wykrocze-
nia, popetnionego np. przez matoletniego (13 — 17 z rozeznaniem),
opiekun, posiadacz zwierzat itp., musiatby w ramach polskie]j
ustawy odpowiada¢ za grzywne, gdyby nie mogt udowodnié, ze po-
mimo spetnienia obowigzku nadzoru, przestepstwu nie byt w stanie za-
pobiec.

Czy przesuniecie tekstu wzietego z § 5 ustawy z 1880 r., unormo-
wanego obecnie w ustawie z 1937 r., mianowicie operowania w mysl|
art. 3 lit. a) gdy idzie o nieletnich, pojeciem skazanego,
odmiennie niz w § 5, ktéry traktuje o sprawcy (Tiiter), uzasadnia
rzeczywiscie wyktadnie — aczkolwiek art. 6 pr. o wykr. z I1.V Il 1932 r.
(Dz. U. poz. 572) w zasadzie pokrywatby sie z 88 55, 56 usta-
wy z 31.V 1870 r. (Rechtsstrafgesetzbuch), obowigzujacych w czasie
trwania ustawy, z 1880 r., y,ze mimo wyrzadzenia szkody efektywnej
wobec niemoznos$§ci skazania nieletniego od 1— 13
lat, czy 13— 17 dziatajgcego bez rozeznania,
odpowiedzialno$é majatkowa z gdry jest wykluczona". A moze kieru-
jac sie zasadami polityki karno - administracyjnej, dziatajac wycho-
wawczo, whadze karno-administracyjne celowo bytyby uprawnione —
wiasnie wobec podkresSlenia przez sgagdy charakte-
ru nawigzki jako odszkodowania-— do pociggania
do odpowiedzialnosci majatkowej i w tych wypadkach rodzicow, opie-
kuna itp. Mozliwe, ze wskutek niefortunnej redakcji, a moze rozmysl-
nej — tylko nie wiadome z jakiego powodu prawnie byloby to
niedopuszczalne i nie celowe, gdyz opierajac sie Scisle na brzmieniu

1) Gazeta Administracji nr 19 z r 1937 str. 1107.
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ustawy, niektore sady odstapig od zasgdzenia w takich wypadkach od
odpowiedzialnych majgtkowo nawiagz ki itp. Wydaje mi sie
wiec, ze wskazana bytaby nowelizacja art. 3 wkierunku
analogicznego wprowadzenia postanowien, ja-
kie zawiera 85 pruskiej ustawy. Wten spo-
sOb umozliwi sie wytepienie wykroczen tego typu z zakresu
ustawy o policji polnej i lesnej, a w kazdym razie uniemozliwi sie ich
faworyzowanie z mocy samej ustawy. W przeciwnym bowiem razie
zycie wkrétce moze wykazaé, ze rozmysinie tolerowac sie bedzie wy-
kroczenia tej grupy nieletnich, wiedzac z géry, iz wskutek niemoznosci
orzeczenia nawigzki i zasgdzenia na nig os6b odpowiedzialnych majat-
kowo, nie nastapi ani reakcja karno - administracyjna czy sadowa,
ani nawet represja majagtkowa.



Nr 15 KOSCIOLEK: DORECZENIE W ADMINISTRACII 911

JAN KOSCIOLEK

DORECZENIE W ADMINISTRACII

1. Uwagi ogdlne. Sposrdéd proceduralnych czynnosci, wykony
wanych masowo przez urzednikéw administracyjnych, jedno z pierw-
szych miejsc zajmuje doreczanie. Wystepuje ono prawie w kazdym
urzedzie i interesuje pracownikéw tak referujgcych jak i kancelaryj-
nych. Z drugiej atoli strony w zakresie doreczenia popetnia sie nie-
wiasciwosci, wynikajace z nienalezytego doceniania go w praktyce.
Wplywa to ujemnie na sprawnos$¢ w postepowaniu urzedéw i wywotuje
niepozadane komentarze ludnosci. Z tego wzgledu doreczenie jako jedna
z rownie waznych czynnosci w postepowaniu administracyjnym zastu-
guje na blizsze oméwienie.

W postepowaniu administracyjnym zasada ustno$ci jest ograni-
czona. llekro¢ ustne zawiadomienie 0sGb interesowanych nie moze by¢
zastosowane, czy to ze wzgledu na wyrazne postanowienia przepisu
prawnego, czy tez z uwagi na to, ze za pisemnym zatatwieniem przema-
wia wzglad na interes strony (art. 68 ust. 3 prawa post. administr.),
akt administracyjny uzyskuje swg moc prawng dopiero z chwilg do-
reczenia go we wiasciwy sposob.

Doreczenie w postepowaniu administracyjnym jest to czynnos$¢
urzedowa, polegajaca na fizycznym oddaniu pisma wiasciwej wiadzy
(urzedu, instytucji) do rak osoby, dla ktorej jest przeznaczone, przy
zachowaniu prawem przepisanego trybu.

Doreczenie urzedowe rozni sie od prywatnego tym, ze podczas
gdy w drugim przypadku panuje dowolno$¢ w sposobie doreczenia,
przy doreczeniu w administracji panstwowej pod rygorem niewaznosci
musi by¢é zachowany tryb postepowania, wskazany wyraznie w prze-
pisach o doreczaniu (art. 23 — 31 pr. o post. admin.). Jako czynnos¢
urzedowa doreczenie nie moze by¢ uskutecznione dowolnie przez osoby
prywatne (wyrok N T.A. z 3.XII 1923 1 rej 405/22), lecz przy pomocy
organdw stuzbowych, stojacych do dyspozycji wiadzy. Opiera sie ono
na postepowaniu z urzedu od poczatku do konca. Wtiadza zarzadza
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doreczenie, okresla jego rodzaj i dba z urzedu o uzyskanie i zachowanie
dowodu dopetnienia tej czynnosci.

Dopiero od momentu dojscia do skutku doreczenia aktu admini-
stracyjnego moze by¢ mowa o wydaniu go przez witasciwg wiadze.

W jednym z urzedéw wojewodzkich zaszedt nastepujacy przy-
padek: pewien interesant w czasie bytnosci w biurze kierownika od-
dziatu, interweniujagc w swojej sprawie, zauwazyt lezacy na biurku
gotowy do wystania akt nadania obywatelstwa dla jego znajomego,
zaopatrzony w podpis i piecze¢ wiadzy. Nie omieszkat tez zaraz za-
wiadomi¢ zainteresowanego telefonicznie o dokonanym spostrzezeniu.
Ten, otrzymawszy wiadomos¢ o dodatnim zakoAczeniu swrych diugo-
trwatych zabiegéw, wsiadt do pociagu i zgtosit sie po odbior aktu do
urzedu wojewodzkiego. Jakiez byto jego zdumienie, gdy dowiedziat sie,
ze zamiast aktu nadania obywatelstwa urzad wojewodzki przygotowat
decyzje odmowng. Istotnie, w miedzyczasie poprzednig decyzje przed
wystaniem poddano rewizji i zmienio jag na odmowng. Kiedy za$ strona
poczeta sie powotywa¢ na posiadane informacje o istnieniu gotowego
do odbioru aktu nadania obywatelstwa polskiego i upominaé o dore-
czenie go, wowczas wyjasniono, ze dane otrzymane w drodze prywat-
nej od znajomego nie posiadajg istotnego znaczenia.

Zupetnie inaczej przedstawiataby sie kwestia, gdyby zmiana de-
cyzji whadzy nastgpita po doreczeniu stronie aktu nadania obywatel-
stwa.

Doreczenie jako takie ma tedy i to znaczenie, ze akt admini-
stracyjny do momentu samego doreczenia w ostatniej chwili moze by¢
nawet zmieniony pod wzgledem tresci i z tego powodu osobom intere-
sowanym nie przystuguje zadne uprawnienie domagania sie utrzyma-
nia dawniej projektowanego i korzystniejszego dlan tekstu.

Doreczenie jest warunkiem prawidtowego wydania pisma urze-
dowego, skierowanego do osoby interesowanej Ma ono miedzy innym
i to znaczenie, ze termin przystugujacy stronie do wniesienia odwota-
nia liczy sie od dnia doreczenia (art. 83 prawa o post. administr.),
strona uzyskuje moznos$¢ korzystania z uprawnien okreslonych w otrzy-
manej decyzji, dowiaduje sie o zaKazie wykonywania danej czyn-
nosci itp.

Cechg charakterystyczng funkcjonowania naszych urzedéw winna
byé — obok celowosci — przede wszystkim szybkos¢. Obowiazuje ona
rbwniez w zakresie doreczania. W interesie powagi urzedu powinno
sie unika¢ zwlekania z doreczaniem decyzji whadz, czesto w sposéb ni-
czym nie dajacy sie usprawiedliwi¢. Za szybkim doreczaniem przema-
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wia nie tylko interes publiczny; roéwniez strony sg zainteresowane
w sprawnym funkcjonowaniu urzedéw, zwiaszcza w tych przypadkach,
gdy akt, o ktérego doreczenie chodzi, zawiera tres¢ korzystng dla od-
biorcy. Wowczas interesy wiadzy i odbiorcy sg zbiezne.

Jednakze moga zachodzi¢ przypadki kolizji intereséw obu czyn-
nikdw, a mianowicie wéwczas, gdy adresatowi zalezy na uchyleniu sie
od otrzymania decyzji wadzy, zawierajacej w swej tresci postanowie-
nia ograniczajgce jego dotychczasowg sfere uprawnien. Wadwczas
opOznienie przyjecia pisma jest na reke odbiorcy.

Z powyzszych wzgledow, dla zapobiezenia przypadkom przeszka-
dzania w rychtym doreczaniu, przepisy o doreczaniu w postepowaniu
administracyjnym (podobnie zresztg w postepowaniu skarbowym i sg-
dowym) przewidujg odpowiedni tryb doreczania, wprowadzajac sku-
teczne sposoby i rygory majace na celu zapobieganie usitowaniom uchy-
lania sie od przyjecia pisma urzedowego.

2. Rodzaje doreczen. Prawo o postepowaniu administracyjnyn
przewiduje trzy sposoby doreczania: a) zwyczajne, b) zastepcze, c)
za pomocg ogtoszen.

Spos6b zwyczajny polega na doreczaniu pisma odbiorcy
badz bezposrednio w urzedzie, badz poza urzedem. W tym drugim
przypadku jako organa doreczajgce wystepujg: poczta, funkcjonariu-
sze wiadzy, wladze gminne za$ tylko w tych przypadkach, gdy w danej
miejscowosci nie ma zorganizowanej pocztowej stuzby doreczen (art.
23 prawa o postep, administr. po zmianie wprowadzonej ustawg z 11.1
1938 r. o doreczaniu pism urzedowych przez gminy (Dz. U. poz. 16).
Najprostszym, a zarazem najpewniejszym jest doreczanie bezposred-
nio odbiorcy, czy to przy sposobnosci pobytu jego w urzedzie, czy tez
poza urzedem.

Wybdr organu doreczenia zalezy od uznania wiladzy. Uzycie
poczty wzglednie funkcjonariuszy wiladzy zarzadzajgcej doreczenie na-
stepuje zaleznie od okolicznosci, wskazujacych w kazdej poszczeg6lnej
sprawie, ktory sposob doreczenia bedzie najprostszy i najtanszy.

Pisma skierowane pod adresem o0séb prawnych, dorecza sie czton-
kom wzglednie pracownikom zarzgdéw, upowaznionych statutowo
wzglednie regulaminowo.

Pod wzgledem miejsca doreczenia panuje zasada, ze jezeli w danej
sprawie nie obowigzuje doreczenie pisma pod wskazanym przez od-
biorce adresem, dorecza sie je bagdZz w mieszkaniu odbiorcy, badz w miej-
scu gdzie znajduje sie zarzad nieruchomosci, nieruchomos$é lub przed-
siebiorstwo odbiorcy, lub gdzie przedsiebiorca wykonywa swojg prace
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zawodowg. W razie koniecznej potrzeby pismo moze byé doreczone do
rgk odbiorcy w kazdym miejscu (art. 24 ust. 112 prawa o post. adm.).

Doreczenie do ragk wiasnych nie zawsze moze by¢ uskutecznione
tak z winy adresata lub niezaleznie od jego woli. Po stwierdzeniu nie-
moznosci doreczenia pisma w powyzszy sposob, stosuje sie dorecze-
nie zastepcze. Polega ono na wreczeniu pisma innej osobie niz
adresat. W mys$l ust. 2 art. 25 prawa o post. adm. w razie nieobecnosci
odbiorcy pismo dorecza sie dorostemu domownikowi, zarzadcy nieru-
chomosci lub przedsiebiorstwa odbiorcy, jego pracownikowi, rzadcy lub
dozorcy domu, a w ostatecznosci — temu z sgsiadéw odbiorcy, ktory
sie zobowigze do doreczenia pisma. Pod wyrazami .,w razie nieobec-
nosci" rozumie¢ nalezy krotkotrwalg nieobecnos$é adresata pod danym
adresem, a nie wyjazd na stale (zmiana miejsca zamieszkania). Nawet
jednorazowy daremny wysitek w kierunku zwyczajnego doreczenia daje
juz podstawe do zastosowania doreczenia zastepczego. RoOwniez jezeli
doreczenie nie mogto dojs¢ do skutku poza godzinami urzedowania, wy-
znaczonymi przez zarzad danej instytucji, mozna zastosowac dorecze-
nie zastepcze. Skoro ustawodawca podkreslit, ze pismo mozna zastep-
czo doreczy¢ ,,dorostemu” domownikowi, dzieci sg wyraznie wykluczo-
ne, natomiast petnoletno$¢ domownika nie jest wymagana. Stuzaca
uwaza sie za domownika Osoby wymienione powyzej zastepujg usta-
wowo 0soby interesowane w zakresie doreczania. Przepisy nie zawie-
rajg wyraznych postanowien, czy i o ile osoby powyzsze odpowiadajg
karnie za zaniedbanie oddania adresatowi otrzymanych dla niego pism
urzedowych we witasciwym czasie.

Istnieje jeszcze inny rodzaj doreczenia. Ma on miejsce wéwczas,
gdy nie moze byé zastosowane doreczenie w zadnym z miejsc wyzej
wyszczegOlnionych, a nie ustanowiono zastepcy prawnego, jako tez, gdy
proby doreczenia w sposéb zastepczy nie daty rezultatu (np w razie ich
braku), wowczas zgodnie z ust. 3 art. 24 prawa 0 post. adm. mozna
pozostawi¢ w urzedzie wysylajacym, a adresata zawiadomi¢ o tym
przez obwieszczenie, wywieszone na widocznym miejscu
w urzedzie wysytajgcym oraz przez dwukrotne ogtoszenie w gazecie
rzgdowej w odstepach co najmniej siedmiodniowych. W tym przypadku
doreczenie uwaza sie za dokonane w dniu drugiego ogtoszenia. Uszko-
dzenie ogtoszenia lub jego pOZniejsze zdarcie nie wpltywa na waznos¢
doreczenia. Jest to pierwszy rodzaj doreczenia za pomocg ogtoszenia.

Jezeli pisma nie mozna byto doreczy¢ wskutek nieobecnos$ci adre-
sata w jego miejscu zamieszkania, a pismo to nie moze byé wystane
pod nowym adresem, oraz jezeli doreczenie zastepcze nie mogto byc
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zastosowane, wowczas nalezy dokona¢ w mysSl art. 26 prawa o postep,
adm. trzech czynnos$ci: a) pismo ztozy¢é w zarzadzie gminnym (miej-
skim) tego miejsca, gdzie doreczenie miato by¢ dokonane, a pismo na-
destane poczta — w najblizszym urzedzie pocztowym, b) wywiesi¢
ogloszenie o ztozeniu pisma, jego czasie i miejscu oraz o czasie trwania
w tym zarzadzie gminnym (miejskim) lub urzedzie pocztowym, w kto6-
rym pismo zfozono, c¢) wywiesi¢ takiez zawiadomienie na drzwiach
mieszkania odbiorcy, albo na drzwiach lokalu, w ktorym znajduje sie
zarzad, jego nieruchomos$¢ lub przedsiebiorstwo, albo na bramie nieru-
chomosci, albo wreszcie na drzwiach przedsiebiorstwa, w ktérym od-
biorca pracuje. Jezeli w ciggu 30 dni odbiorca zgtosi sie do zarzgdu
gminy (poczty) po odbiér pisma, zarzad (poczta) wydaje mu je za po-
kwitowaniem. Jezeli za$ w ciggu 30 dni pismo nie zostanie odebrane,
zarzad gminy (poczta) zwraca je urzedowi wysytajgcemu z odpowied-
nig adnotacjg o niezgtoszeniu sie odbiorcy w powyzszym termmie po
odbidr pisma. Réwnoczesnie zdejmuje sie wywieszone w zarzadzie gmin-
nym (poczcie) ogtoszenie o ztozeniu pisma (art. 28 prawa o post. adm.).
Jest to wypadek uskutecznienia fikcyjnego doreczenia.

Zachodzg w praktyce przypadki stosowania doreczenia za pomocg
zwyczajnego ogtoszenia (np. wywieszenie tre$ci pisma w miejscach pu-
blicznych) bez wzgledu na mozliwo$¢ doreczenia zwyczajnego lub za-
stepczego. Upowazniajg do tego przepisy specjalne. | tak art. 33 rozp.
Prezydenta R. P. z 24.VI 1927 r. o zagospodarowaniu laséw, nie sta-
nowigcych wiasnoéci Panstwa (Dz. U. poz. 504) wskazuje, ze dore-
czenia i wezwania 0s6b interesowanych w sprawach laséw, obcigzonych
stuzebnosciami, moga by¢ uskutecznione przez zawiadamianie na piSmie
zarzadu gminy, wiasciwej dla miejsca ich zamieszkania, ktory tres¢
otrzymanego zawiadomienia lub wezwania podaje do wiadomosci tych
0séb w sposob przyjety w danej miejscowosci. W tym przypadku ter-
miny okresu czasu biegng od chwili ogtoszenia wiadomos$ci. Zawiado-
mienia zbiorowe uskutecznia sie np. w sprawach ewidencji poboro-
wych itd.

3. Odmowa przyjecia. Jezeli doreczajgcy zastat samego odbiol
ce, lecz ten odmawia przyjecia pisma, nalezy uczyni¢ o tym adnotacje
i zwrécié je urzedowi wysytajagcemu. W tym przypadku zgodnie z tre-
§cig art. 27 prawa o post. adm. doreczenie uwaza sie za dokonane
w chwili odmowy przyjecia. Jest to przypadek, kiedy sama wola do-
reczenia pisma przez wladze jest ze stanowiska prawa uwazana za do-
reczenie. Jako warunek wystepuje usitowanie doreczenia i odmowa
przyjecia aktu. Adnotacja organu doreczajgcego powinna wskazywacé
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w miare okoliczno$ci przyczyny odmowy. Doreczenie orzeczenia wia-
dzy administracyjnej nalezy uwazaé za wazne i wtedy, jezeli o tresci
orzeczenia, ktérego przyjecia strona odmodwita, strona ta zostata chocby
ustnie powiadomiona. Tak orzekt N. T. A. w wyroku z 17.X 1924 1 rej.
226/24.

Praktykowane tu i 6wdzie zostawianie pisma, ktdrego przyjecia
adresat odmowit, w lokalu, gdzie usitowano uskuteczni¢ doreczenie, jest
sprzeczne z powotanymi powyzej przepisami.

Natomiast odrozni¢ nalezy odmowe przyjecia pisma w ogdle od
odmowy potwierdzenia odbioru przez adresata. W tym ostatnim przy-
padku pozostawia sie pismo u odbiorcy, natomiast przyczyne braku
potwierdzenia odbioru odnotowuje organ doreczajacy, podajagc w miare
moznos$ci okolicznosSci powodujgce odmowe ziozenia swego podpisu
przez adresata.

4. Potwierdzenie odbioru. Wt#tadza obowigzana jest z urzed
dba¢ o uzyskanie i posiadanie potwierdzenia odbioru jako dowodu do-
reczenia pisma. Potwierdzenie odbioru winno by¢ sporzadzone na
pisSmie.

Zgodnie z art. 28 prawa o post. adm., niezaleznie od potwierdze-
nia osoby lub urzedu, w ktérym pismo przeznaczone dla odbiorcy zo-
stawiono, organ doreczajagcy oznacza na egzemplarzu pokwitowania
czas, miejsce i spos6b doreczenia, po czym pokwitowanie to niezwlocz-
nie dostarcza wiladzy wysytajace;j.

Od kazdej osoby lub kazdego urzedu (instytucji), przyjmujgcych
pisma dla adresata, nalezy zazada¢ potwierdzenia swym podpisem od-
bioru pisma. W pewnych przypadkach takie potwierdzenie nie jest ko-
nieczne, a brak jego nie pozbawia doreczenia skutkéw prawnych. W tych
przypadkach wymaganym jest, aby organ doreczajacy oznaczyt badz
na egzemplarzu zwrotnego potwierdzenia odbioru, bagdZ na samym pis-
mie lub kopercie, — gdy adresat odmowit przyjecia, czas, miejsce
i spos6b doreczenia i aby stwierdzit to swym podpisem.

Instrukcja Min. Spr. Wewnetrznych dla zarzadéw gminnych
i miejskich o doreczaniu wezwan i innych pism urzedowych (Zbior
zarzadzen str. 1212) podaje wzor potwierdzenia doreczenia.

Wzdér ten przewiduje z gdry wyszczegdlnione wszelkie rodzaje do-
reczen oraz rozne okolicznosci towarzyszace doreczeniu, co znakomicie
utatwia odnotowywanie wasciwych szczegdtow. W praktyce urzedy ad-
ministracji ogolnej nie stosujg go niestety, zadowalajgc sie czestokroé
zbyt lakonicznymi adnotacjami, ktére, wypetniane zazwyczaj przez or-



KOSCIOLEK: DORECZENIE W ADMINISTRACII 917

gana nienalezycie przysposobione (np. sohysi), pozostawiajg duzo
do zyczenia.

Krzyzyki, koéteczka itp. znaki, nie wiadomo przez kogo i w jakim
celu dokonane na potwierdzeniu odbioru, nie zastepujg podpisu odbior-
cy. W razie niemoznos$ci ztozenia sweg-o podpisu przez odbiorce na po-
twierdzeniu odbioru, z powodu braku znajomosci pisania, organ dore-
czajacy powinien badz odnotowac przyczyne braku wilasnorecznego pod-
pisu odbiorcy (odbiorca nie umie sie podpisac), albo spowodowaé, by
na potwierdzeniu doreczenia podpisata sie inna osoba z zaznaczeniem,
Ze uczynita to na zyczenie adresata nie umiejgcego wzgl. nie mogacego
sie podpisac,

5. Doreczenie wadliwe. Dla petniejszego zrozumienia jak istotn
znaczenie posiada doreczenie, warto zapoznac sie z przepisami, wska-
zujagcymi nastepstwa wadliwego doreczenia. Dowiadujemy sie tedy
z tresci art. 29 prawa o post. administr., ze jezeli doreczenie zostato
dokonane whdliwie, nalezy je powtérzy¢ i dokona¢ w sposéb prawi-
diowy. Gdy jednak odbiorca pismo faktycznie otrzymat i date dore-
czenia da sie niewatpliwie ustali¢, to uwaza sie je za doreczone nale-
zycie w chwili faktycznego otrzymania go przez odbiorce.

Doreczenie nie odpowiadajgce powyzszym przepisom nie wywo-
tuje skutkéw przewidzianych przez odnosne przepisy. Wadliwos¢ w do-
reczaniu zajdzie np. w razie pomytki co do adresata, co zdarza sie dosé
czesto wobec podobieAstwa nazwisk. Organ doreczajacy, stwierdziw-
szy pomyike w doreczeniu, powinien dazy¢ do jej szybkiego usuniecia.

Jezeli na drugim egzemplarzu wezwania zostatla oznaczona jedy-
nie data otrzymania wezwania przez soltysa w celu doreczenia, nato-
miast brak jest daty doreczenia odbiorcy jak i potwierdzenia z odbioru
przez adresata, wéwczas doreczenie nie odpowiada przepisom art. 23—
28 prawa o post. administr. i winno by¢ traktowane jako wadliwe. Po-
minigecie tych przepiséw ma ten skutek, ze w wypadku twierdzenia oso-
by interesowanej, iz wezwania—pisma nie otrzymata, twierdzeniu temu
moze by¢ dana wiara i w razie braku przeciwnego dowodu moze byc¢
przyjete za fakt, ze osoba interesowana nie byta zawiadomiona we wia-
Sciwy sposoéb.

Niezachowanie na wezwaniu (piSmie) pewnej formalnosSci przy
doreczaniu nie jest jeszcze dowodem, ze jej faktycznie nie zachowano;
przeciwnie istnieje domniemanie, ze organ doreczajagcy zachowat
wszystkie formalno$ci wymagane przez prawo o postepowaniu admi-

nistracyjnym.
W razie potrzeby zbadania prawidtowos$ci doreczenia czy to z urze-
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du, czy na skutek zadania lub zazalenia oséb interesowanych, witadza
bierze pod uwage wszystkie dopuszczalne w postepowaniu administra-
cyjnym dowody. N. T. A. orzekt, ze date faktycznego doreczenia pisma
urzedowego mozna ustali¢ przy pomocy wszystkich $rodkéw dowodo-
wych przewidzianych w art. 49 — 67 prawa 0 post. admin., a w szcze-
gélnosci rowniez przy pomocy wezwan swiadkéw (wyrok N.T.A z 10.11
1932 1 rej. 4639/29).

W praktyce wylonito Sie pytanid' czy wiadza administracyjna,
ktéra obowigzana jest — jak to poprzednio wskazano —z urzedu dbac,
by doreczenie odbywato sie prawidtowo i posiada¢ w aktach sprawy
potwierdzenie odbioru, powotana jest ustosunkowaé sie krytycznie do
otrzymywanych z poczty potwierdzen odbioru, a w szczegdlnosci, czy
i o ile winna bada¢ autentyczno$¢ podpisu adresata. Badanie auten-
tycznosci podpiséw na pocztowych potwierdzeniach odbioru nie nalezy
do wiadz administracji ogdlnej. Wtadze te sg uprawnione przyjaé¢ pod-
pis za autentyczny, pdki nie bedzie udowodnione, ze nie pochodzi on
od odbiorcy lub jest sfatszowany.

Jezeli urzad wezwat strone w celu wziecia udziatu w czynnosciach
urzedowych (rozprawa), lecz nie ma wiadomosci o doreczeniu wezwa-
nia, a tym samym nie ma pewnosci, ze strona otrzymata zawiadomie-
nie, powinien odroczy¢ czynnosci urzedowe

6. Doreczenie za pomocg wiadz gminnych Do niedawna zarzad
gmin byty jednym z gtéwnych organéw w doreczaniu pism urzedowych.
Wyptywato to stad, ze do wejscia w zycie ustawy z 11.1 1938 r. o do-
reczaniu pism urzedowych przez gminy (Dz. U. poz, 16) tj. do dnia
1 kwietnia 1938 r., wiladze administracyjne na mocy art. 23 prawh
0 post. adm. (w pierwotnym brzmieniu) decydowaty wedtug swego uz-
nania, jakich organéw uzy¢ dla doreczenia pism (organa wiasne,
poczta, zarzady gmin), kierujgc sie jedynie ogOlnie obowigzujacymi
wzgledami celowosci, szybkosci, prostoty i zaoszczedzenia kosztow.
W tych warunkach gminy masowo doreczaty pisma wdadz administra-
tyjnych i zarzady gmin nie moglty odméwié doreczenia nadestanych
doA pism urzedowych nawet w tych przypadkach, gdy w danej miej-
scowosci funkcjonowato doreczenie za pomocg organdéw pocztowych.

Zabiegi czynnikéw samorzagdowych w kierunku odcigzenia gmin
w zakresie doreczeh uwienczone zostaty powmdzeniem. Wyrazem da-
leko idacej ewolucji w tej dziedzinie jest wspomniana powyzej ustawa
z 11.1 1938 r. (Dz. U. poz. 16) Ustawa ta wprowadzita regute, ze
doreczenia pism urzedowych witadz i instytucyj prawa publicznego majg
by¢ uskuteczniane zasadniczo przez poczte lub funkcjonariuszéw tych
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wiladz i instytucyj. Doreczanie za posrednictwem gmin zostato ogra-
niczone do przypadkdéw: a) okre$lonych wyraznie przez akt ustawo-
dawczy (ustawa, dekret), b) jezeli pismo adresowane jest do miej-
scowosci, w ktdrych nie ma zorganizowanej pocztowej stuzby doreczen.

Ustawa ta uchylda dotychczasowe brzmienie art. 23 prawa
0 postep, admin. w czesci pozwalajacej witadzy administracyjnej na do-
wolny wybor organu doreczajgcego.

Wyrazne postanowienie ustawy wskazujgce, ze wiladze gminne
obowigzane sg do doreczania pism urzedowych jedynie w przypadkach
przez akt ustawodawczy wyraznie okreslonych, usuwa dotychczasowe
watpliwosci co do tego, ktore wiadze i instytucje sg uprawnione do
zadania od gmin doreczania ich pism.

Doreczanie pism witadz skarbowych, unormowane osobno w art.
147 ordynacji podatkowej (Dz. U. poz. 134 z 1936 r.), zostatlo co do
wiadz gminnych unormowane ustawg z 11.1 1938 r., podobnie jak to
sie stato z art. 23 prawa o post. admin.

Poza pismami administracyjnymi i skarbowymi, organa gminne
doreczajg nadto pisma sagdowe. Na mocy art. 143 k. p. c. sad dokonywa
doreczen przez woznych, komornikéw lub poczte; w miejscowosciach
za$, w ktorych nie jest wprowadzone state doreczanie korespondencji
pocztowej, takze przez organa gminne. Analogiczne brzmienie posiada
art. 198 k. p. k., rozporzadzenie za$ Min. Sprawiedliwosci z 30.1X 1933 r.
0 doreczaniu pism sgdowycti przez organa) gminne w postepowaniu
cywilnym i karnym (Dz. U. poz. 549) rozwija szczegbtlowo omawiany
przedmiot.

W mysl art. 108 rozp. Prezydenta R. P. z 27.X 1932 r. o N.T.A.
(Dz. U. poz. 806) przepisy k. p. c. w sprawie doreczen majg odpowied-
nie zastosowanie réwniez w postepowaniu przed N.T.A.

Na mocy art. 6 8 3 rozporz. Prezydenta R. P. z 24.X 1934 r.
prawo o sgdach pracy (Dz. U. poz. 854) pisma sadéw pracy dorecza
sie na zasadach, dotyczacych sagdow grodzkich.

Pisma prokuratur w sprawach karnych oraz pisma komornikéw
w sgdowym postepowaniu egzekucyjnym traktuje sie na rowni z pi
smarni sgdowymi (8 4 rozporz. Min. Sprawiedliwosci z 30.1X 1933 r.
(Dz. U. poz. 549). Komornicy zatem posiadajg prawo zadania od gmin
w zwigzku z przeprowadzong przez nich egzekucjg doreczenia ich pism
urzedowych.

Min. Spr. Wewnetrznych wyjasnito watpliwos¢ (pismo okdine
z 14.VI1 1935 r. (Dz. Urz. Min. Spr. Wewn. poz. 139)), czy zarzady
gmin sg obowigzane dorecza¢ pisma urzedowe pisarzy hipotecznych.
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Pisarz hipoteczny, wchodzagc w skiad zwierzchnosci hipotecznej (wy-
dziatu hipotecznego), jest cztonkiem sadu, rownoczesnie zas wykonawcg
zlecen tejze zwierzchnosci hipotecznej. Dlatego pisma urzedowe pi-
sarza hipotecznego powinny by¢ doreczane w taki sam sposéb, jak
wszystkie inne pisma sadowe.

Z powyzszego wynika, ze doreczanie za pos$rednictwem zarzgadow
gmin odbywa sie na trojakich podstawach prawnych (ogdlno - admini-
stracyjne, skarbowe i sagdowe).

Gminy za doreczenie pism urzedowych przez organa gminne po-
bierajg optate na swojg rzecz. Kwestie te co do postepowania admi-
nistracyjnego normuje rozp. Min. Spr. Wewn. z 18.X1 1930 r. o usta-
leniu wysokosci kosztéw doreczania przez urzedy gminne i magistraty
wezwan i innych pism urzedowych w postepowaniu administracyjnym
(Dz. U. poz. 719). Za doreczenie poszczegdlnego pisma gmina pobiera
optate w wysokosci podwdjnej kazdoczesnej optaty pocztowej za list
zwykty najnizszej wagi. Wprawdzie w § 2 wspomnianego rozporzadze-
nia znajdujemy wzmianke, ze zwrot gminom powyzszych kosztéw po-
winien nastepowaé zasadniczo réwnocze$nie z zarzadzeniem dorecze-
nia w gotéwce lub w znaczkach pocztowych, praktyka jednak wyka-
zala, ze jezeli to gdziekolwiek miato miejsce, byt to raczej wyjatek niz
zasada.

Rowniez postanowienie, ze wiadze panstwowe i samorzadowe,
pozostajgce w czestej tgcznosci z gming w zakresie doreczania, moga
zwracac tej gminie koszta w statych odstepach czasu, oznaczonych przez
te wladze w porozumieniu z gming, w zetknieciu sie z warunkami bu-
dzetowymi urzeddéw panstwowych bynajmniej nie stanowi skutecznego
sposobu zabezpieczenia stusznych naleznosci gmin. W praktyce bowiem
albo gminy zmuszone sg oczekiwa¢ dtugo na otrzymanie swych nalez-
nosci lub tez zaniecha¢ dalszych zabiegéw, a to ze wzgledu na nierea-
gowanie odnosnych urzedéw na zadanie gmin.

Za doreczenie pism skarbowych przez wiadze gminne przyznano
gminom wynagrodzenie w wysokosci 6 groszy od kazdego pisma (83
art. 147 ordynacji podatkowej z 15.111 1934 r. w brzmieniu art. 3
ustawy z 11.1 1938 r. (Dz. U. poz. 16).

Sprawe wynagrodzenia gmin za doreczenie pism sadowych okre-
Slajg przepisy rozp. Min. Sprawiedliwosci z 17.X11 1934; r. o optacie
za doreczenie w sprawach cywilnych (Dz. U. poz. 972). Wskazuje ono
w § 16, ze z sagdowego funduszu doreczen pokrywa sie m. in. réwniez
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wynagrodzenie zarzadéw gminnych (mie.isk.) za wykonywanie przez
funkcjonariuszéw gminnych doreczeh w postepowaniu cywilnym, przy
czym wynagrodzenie tych zarzadéw ustalono na 20 gr za kazde dore-
czenie. Wynagrodzenie za powyzszg czynno$¢ moze Min. Sprawiedli-
wosci okre$lic w sumie ryczattowej, ustalonej na podstawie przecietnej
liczby doreczen i w zaleznosci od warunkéw miejscowych. Wyptate wy-
nagrodzen zarzadza prezes sadu okregowego na podstawie przedsta-
wionych przez zarzady gminne rachunkow, ktére dla sadu okregowego
potwierdza prezes tegoz sadu, dla innych sadéw wilasciwi ich kie-
rownicy.

Przy doreczaniu zawiadomienn i obwieszczen instytucji kredytu
dtugoterminowego wynagrodzenie uskuteczniajg te instytucje w tej sa-
mej wysokosci jak przy doreczeniach sgdowych (art. 4 rozp. Prezy-
denta R.-P. z 27.X 1932 r. o uprawnieniach niektdrych towarzystw kre-

dytowych przy przeprowadzeniu egzekucji z nieruchomosci (Dz. U.
poz. 812).

Urzad rozjemczy, bedac sui generis sadem, nie jest wiadza wzgled-
nie urzedem administracyjnym i nie dziata ,w postepowaniu admini-
stracyjnym", wobec czego w sprawach przezen rozpatrywanych nie roz-
porzagdzenie Min. Spr. Wewn. z 18.XI 1930 r. (Dz. U. poz. 719), lecz
przepisy o wynagrodzeniu zg doreczenie pism sadowych majg zasto-
sowanie.

Koszta doreczen pism powiatowego urzedu rozjemczego ponosi
w mys$l ustawy z 28.111 1933 r. powiatowy zwigzek samorzagdowy. Do
kosztdw postepowania w urzedach rozjemczych nalezg réwniez koszty
potaczone z wykonaniem przez urzad rozjemczy czynnosSci poza jego
siedziba; do czynnosci tych moga by¢ zaliczone réwniez doreczenia.
Do uiszczenia tych naleznosci obowigzana jest strona, ktdra wniosta
proshe o podjecie czynnosci rozjemczych. Naleznosci pobierajg powia-
towe urzedy rozjemcze i wptacajg 80% na rzecz pow. zwigzku samo-
rzgdowego, a 20% na rzecz delegatury komitetu spraw finansowo-rol-
nych. Kasa pow. zwiazku samorzagdowego przyjmuje naleznosci, ob-
liczone przez pow. urzad rozjemczy i dokonywa wyptat na zlecenie tego
urzedu (88 8, 11 i 12 rozp. Min. Roln. i Ref. Roi. z 10.VI 1933 r. w spra-
wie optat w postepowaniu przed urzedami rozjemczymi do spraw ma-
jatkowych posiadaczy gospodarstw wiejskich (Dz. U. poz. 343).

Z tego co wyzej przedstawiono, wynika, ze wysoko$¢ wynagro-
dzenia za doreczanie na rzecz gminy w trzech rodzajach postepowania
(administracyjne, skarbowe, sgdowe) jest rdézna (50, 6 i 20 gr).
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Natomiast, podobnie jak w stosunku do naleznosci na rzecz gminy
panstwowych i samorzgdowych urzedow administracyjnych, sprawa
uzyskiwania wynagrodzenia od wiadz skarbowych i sagdow przedsta-
wia sie w praktyce niewiele lepiegj.

Ze wzgledu na to, ze doreczanie pism urzedowych jest jednym
z obowigzkéw wiadz gminnych (miejskich), okreSlonym przez obowig-
zujace przepisy ustawowe, odszkodowanie za uskutecznianie tych czyn-
nosci powinno z reguty przypas¢ gminie, a nie jej pracownikom.
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Dr H. ROZANOWSKI

W SPRAWIE NOWELIZACII PRAWA O POSTEPOWANIU
WYWLASZCZENIOWYM

W zwigzku z przygotowywang nowelg do prawa o postepowaniu
wywilaszczeniowym z 24.1X 1934 r. porusze w niniejszym artykule nie-
ktore kwestie, ktdre mi sie nasunety na tle praktycznego stosowania cyt.
prawa, a ktére stanowi¢ moga przyczynek do rozwazan w zwigzku z opra-
cowywanymi zmianami. Na czolo moich uwag wysuwa sie sprawa za-
kresu uprawnien sadu, do ktérego strona odniosta sie z wnioskiem
0 ustalenie odszkodowania.

Sad Najwyzszy uchwatg z 11.VIII 1938 r. NC. Il 64738 — w spra-
wie niespornej J. Pf. D. Bl. dzierzawcow miyna przeciwko Skarbowi
Panstwa o ustalenie odszkodowania za zajecie nieruchomosci odmo-
wit w/w. przyznania odszkodowania zaczasowe zajecie
nieruchomosci, oznaczonego orzeczeniem starostwa w Zb. z 23.111 1937 r.

Sad Najwyzszy rozpatrzyt zasadnicze zagadnienie, czy dzierzaw-
com miyna stanowigcego wiasnos¢ J. C. przystuguje w ogdle roszczenie
odszkodowawcze z powodu czasowego zajecia nieruchomosci, jako tez
z powodu ujemnych nastepstw robdt przeprowadzanych w zajetej i obok
zajetej nieruchomos$ci (podniesienie poziomu goscinca). Sad Najwyz
szy stangt na stanowisku, ze do zadania odszkodowania od wywta-
szczaj gcego i do stawiania wnioskéw o ustalenie odszkodowania
powotany i uprawniony jest wytgcznie wiasciciel wywtaszczy¢ sie maja-
cej lub czasowo zajetej nieruchomos$ci. Wynika to z przepisow art. 6
8 11 (?), art. 29 § 3, art. 31 § 2, art. 43 § 2 prawa o postep, wywlaszcze-
niowym. Tylko strona, a wiec witasciciel zajetej nieruchomosci nabywa
wobec wywitaszczajgcego prawo do odszkodowania i tylko on moze zgdac
ustalenia odszkodowania przez witasciwy sad, jezeli nie zgadza sie na
odszkodowanie ustalone orzeczeniem wiadzy administracyjnej.

Dalej rozstrzygnat Sad Najwyzszy, ze sad wiasciwy jest upraw-
niony odmowi¢ w zupetnosci odszkodowania dzierzawcom, chociaz sta-
rostwo przyznato im takie odszkodowanie i na odwrdé t, cowynika
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z art. 5 prawa o postep, wywiaszcz., w mysl ktérego sad ,,powotany do
orzekania co do odszkodowania", orzeka nie tylko o wysokosci odszko-
dowania, ale takze o zasadnos$ci tego odszkodowania.

Sad zatem jest powotany do orzekania nie tylko o wysokosci od
szkodowania, uprzednio ustalonego przez wiadze administracyjng, lecz
takze o tym, czy w ogdle odszkodowanie przystuguje, chocby odmiennie
w danej sprawie wypowiedziata sie witadza administracyjna.

OdpowiedZz Sadu Najwyzszego jest wyrazna, o ile idzie o wypadek
gdy wiadza administracyjna orzekla, ze odszkodowanie komu$ przystu-
guje, wowczas sad moze orzec, ze nie przystuguje, przy czym orzecze-
nie wiadzy administracyjnej — z chwilg skierowania sprawy przez
strone do sgdu — staje sie bezprzedmiotowe.

Jezeli idzie o sytuacje odwrotng, tj. taka, kiedy wiladza admini-
stracyjna orzeknie, iz komu$ nie przystuguje odszkodowa-
nie — waéweczas odpowiedz na pytanie, czy strona moze zwroci¢ sie do
sagdu o ustalenie odszkodowania — nie jest tak prosta. W mysl bowiem
§ 2 art. 40 prawa o0 postep, wywlaszcz, strona moze zada¢ ustalenia
odszkodowania przez wiasciwy sad ,jezeli nie zgadza sie
na odszkodowanie ustalone orzeczeniem wojewody". Ar-
gumentujgc a contrario nalezatloby wysnu¢ wniosek, ze w razie odmowy
ustalenia odszkodowania przez wladze administracyjna stronie nie przy-
stuguje prawo zadania ustalenia odszkodowania przez sad, poniewaz nie
ma podstawy wyjsciowej do takiego zadania, tj. nie ma ustalonego od-
szkodowania.

Whiosek taki zbudowany jest na gramatycznej wyktadni stow
»nie zgadza sie na odszkodowanie, ustalone orzeczeniem" — oraz na
rozumowaniu, ze zacytowane zdanie nie jest przypadkowym, z ktérego
by mogty wynikng¢ konsekwencje niezgodne z intencjg ustawodawcy,
skoro w § 1 tegoz samego artykutu mowa jest o ,orzeczenie wojewody
co do odszkodowania" — i wyciggnieciu wniosku, ze ustawodawca prze-
ciwstawia ,,orzeczeniu co do odszkodowania" orzeczenie ustala -
jace odszkodowanie".

Kluczem zatem otwierajgcym stronie bramy sadu jest orzeczenie
wiadzy administracyjnej przyznajgce odszkodowanie. Wow-
czas orzeczenie wiladzy administracyjnej staje sie bezprzedmiotowe,
a sad orzeka samoistnie co do zasadnosci odszkodowania, jak i jego wy-
sokosci.

ze sad powotany jest do orzekania zaréwno o wysokosci odszko-
dowania, jak i jego zasadnosci wynika niewatpliwie z art. 5, w ktorym
jest mowa o orzekaniu ,co do odszkodowania", jak i z art. 40 § 2,
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w ktérym jest mowa, ze strona moze ,zada¢ ustalenia odszkodowania
przez sad*“.

W pojeciu ,ustalenia odszkodowania™ miesci sie zaréwno element
wysokosci jak i zasadnoSci odszkodowania. W pojeciu jednak ,,nie
zgadza sie na odszkodowanie" miesci sie zatozenie, ze odszkodowanie
zostato ustalone. Gdyby bowiem stronie przystugiwaé miato prawo
zadania ustalenia odszkodowania przez sad zaréwno w wypadku usta-
lenia odszkodowania (Sad Najwyzszy uzyt wyrazenia ,przyznanie"
odszkodowania, widocznie identyfikujagc je z ,ustaleniem") jak i jego
odmowy przez wiadze administracyjng, odnosny przepis brzmiatby ra-
czej w ten sposéb, ze ,strona niezadowolona z orzeczenia wojewody
co do odszkodowania moze zgdaé..."

Sad Najwyzszy w cyt. uchwale rozstrzygnat te kwestie w ten
sposob’, ze sad wiasciwy powotany jest do orzekania zaréwno wtedy,
gdy witadza administracyjna przyznata odszkodowanie, jak rowniez gdy
odmoéwita odszkodowania, wyrazajgc sie w tej materii w ten sposéb:
»5ad . . . moze odszkodowania odmowi¢, chociaz je wiadza admini-
stracyjna przyznata i na odwrat".

Uchwata Sadu Najwyzszego wyprowadza z btedu, jaki popetic
mozna przy stosowaniu art. 40 8 2 dzieki stylizacji tego §, sugerujacej
wrecz odmienny wniosek, niz ten, do ktérego doszedt Sad Najwyzszy.
Oczywiscie, o ile wniosek taki jest btedny.

Sprawa ta moze by¢é wyjasniona przez ustawodawce przez odpo-
wiednig zmiane stylizacji tego artykutu, o ile zapatrywanie Sgadu Naj-
wyzszego pokrywa sie z intencjg ustawodawcy. Przy okazji zauwa-
zam, ze ustawa zyskataby na przejrzystosci, gdyby caty art. 5, ze ,,sad,
powotany do orzekania co do odszkodowania za wywilaszczenia, wydaje
orzeczenia w trybie postepowania niespornego” umiesci¢ jako § 3
artykutu 40.

Sad Najwyzszy dotkngt w cyt. wyroku jeszcze jednej kwestii,
mianowicie stwierdzit, ze orzeczenie wiadzy administracyjnej—z chwilg
whniesienia zadania ustalenia odszkodowania przez sgd — staje sie
bezprzedmiotowe. Stwierdzenie to jest zwroceniem uwagi na
wady systemu dwutorowosci wiadz powotanych do ustalania odszkodo-
wania, o0 ile idzie o dotychczasowg konstrukcje calego systemu, oraz
konsekwencje z niego ptynace.

Prawo bowiem z r. 1934 wprowadzito odszkodowanie administra-
cyjne jako probe zalatwiania sprawy odszkodowania przez wiadze
administracyjng, w szczeg6lnosci jako probe udang, gdy .strona godzi
sie na to odszkodowanie, wzglednie jako prébe nieudang, gdy strona
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jest niezadowolona z odszkodowania ustalonego przez wiadze admini-
stracyjng.

Strona niezadowolona, zadajgca ustalenia odszkodowania przez
sad, znajduje sie w sytuacji takiej, jakby w ogdle orzeczenia wiadzy
administracyjnej co do odszkodowania nie byto.

Préba ustalenia odszkodowania przez wiadze administracyjng ma
w wypadku nieudania sie te nastepstwa ujemne. Mianowicie czas,
zuzyty przez postepowanie administracyjne, jest czasem dla strony
straconym i o caly ten czas odwleczony jest moment, w ktdrym strona
bedzie mogta dojs¢ do ekwiwalentu gotébwkowego w miejsce przedmiotu
wywilaszczonego.

Stracone sg takze koszty i trudy. Ale stracony jest tez caly wy-
sitek wiadzy administracyjnej, niejednokrotnie znaczny i kosztowny,
zmierzajagcy do ustalenia najbardziej stusznego odszkodowania. ldzie
on na marne i moze nie mie¢ zadnego znaczenia w postepowaniu sado-
wym, jezeli sad, biegli sadowi i strony nie zechcg z zebranego w po-
stepowaniu administracyjnym materiatu korzystac.

Tego rodzaju dwutorowo$¢ przy zupeinym niepowigzaniu wyni-
kow postepowania administracyjnego z postepowaniem sadowym prze-
kreSla w praktyce walory, jakie zamierzal ustawodawca wprowadzié
do postepowania odszkodowawczego. Walory te sg wybitne, jezeli idzie
0 wywiaszczenie na cele kolejowe (art. 22, 8§ 3) i na cele obrony Pan-
stwa (art. 56 ust. 4). Polegajg one na znacznym skroceniu catego po-
stepowania przez to, ze ustalenie odszkodowania moze odbywac sie réw-
noczesnie z rozprawg co do wywiaszczenia, a jedng decyzjg mozna orzec
0 wywiaszczeniu i odszkodowaniu.

W innych wypadkach jest cate postepowanie administracyjne co
do odszkodowania zgota zbedne, skoro mozna je przekreslic bez reszty
wnioskiem o ustalenie odszkodowania przez sad, a koszty poniesione
przez obie strony bezpowrotnie stracone.

W ten sposob dochodzimy po kilkuletnim do$wiadczeniu do prze-
konania, ze wprowadzenie postepowania administracyjnego co do od-
szkodowania — bez przyznania orzeczeniu administracyjnemu skutkéw
prawnych — nie stanowi kroku naprzéd wr stosunku do ustawodawstwa
dotychczas obowigzujacego.

W toku rozwazan na temat zmian, jakie nalezatoby wprowadzié—
wysuwa sie kwestia wyptaty odszkodowania w wysokosci, ustalonej
przez wiadze administracyjng. W mys$l bowiem § 2 art. 38 kwote od-
szkodowania nalezy ztozy¢ do depozytu sadowego, jezeli strona o0$-
wiadczy, iz na wysoko$¢ odszkodowania, ustalong orzeczeniem, nie zga-
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dza sie. Przepis ten stawia wywlaszczonego w sytuacji bardzo trudnej.
Najbardziej bowiem stusznym bytoby, gdyby wywilaszczony mégt zna-
lez¢ sie w posiadaniu ekwiwalentu gotéwkowego za wywiaszczong rzecz
w czasie mozliwie najkrotszym, zwilaszcza w wypadku, gdy przedmio-
tem wywiaszczania jest rzecz, stanowigca caly majatek wywiaszczonego
i jego jedyne lub gtowne Zzrodto dochodowe.

Rozwigzanie jednak sprawy wyptaty odszkodowania na podstawie
orzeczenia administracyjnego — w wypadku wniesienia zgdania usta-
lenia odszkodowania przez sad — natrafia na trudnos$ci zasadniczej na-
tury, orzeczenie bowiem wiadzy administracyjnej nie przesgdza
jeszcze ani naleznosci odszkodowania, ani jego wysokosci. Wyptata od-
szkodowania — przed prawomocnym ustaleniem obu tych elementow —
moim zdaniem — jest niedopuszczalna, zaréwno z uwagi na to, ze wy-
ptata na podstawie bezprzedmiotowego orzeczenia administracyjnego
bytaby wyptatg bez tytutu, jak réwniez ryzykowng ze wzgledow pra-
ktycznych.

Sadze, ze rozwigzanie wadliwosci systemu dwutorowosci wiadz,
powotanych do ustalenia odszkodowania, szuka¢ nalezy na innej drodze.
Zakladajac, ze postepowanie administracyjne co do odszkodowania od-
bywa sie wedtug tych samych zasad co postepowanie sadowe, a wymKki
jego opieraja sie w praKtyce przede wszystkim na opinii biegtych —
strona za$ nie ma w postepowania administracyjnym mniejszych moz-
liwosci przedstawienia tych wszystkich danych, ktére zdaniem jej moga
mie¢ wptyw na wysokos$¢ odszkodowania, niz w postepowaniu sgdowym—
uznaé nalezy, ze orzeczenie administracyjne gatunkowo lezy w tej sa-
mej ptaszczyznie, co uchwata sgdu grodzkiego. W konsekwencji zatem
postepowanie przed sagdem gr. jest elementem w systemie zbednym
i winno byé wyeliminowane. Sadem powotanym do ustalenia odszkodo-
wania — bytby sad okregowy. Wtedy strona niezadowolona z orzecze-
nia wiadzy administracyjnej, wnoszac o ustalenie odszkodowania przez
sad okregowy, bytaby w sytuacji takiej, jak gdyby wniosta rekurs od
uchwaty sadu grodzkiego.

W ten sposob zachowane zostatyby w postepowaniu odszkodowaw-
czym korzysci, jakie daje postepowanie administracyjne, bez jegc ujem-
nych nastepstw.
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JULIAN SUSKI

JUGOSLTfI WIR

,ORGANIZACJA PANSTWA
(Dokonczenie)

Wtadze lokalne

Podziat terytorialny

Naczelna i zd. m. nader dodatnig cechg administracji lokalnej
jugostowianskiej jest daleko posuniete zespolenie wiadz. Zespolenie
to przeprowadzone jest zarébwno na posSrednim szczeblu wiladz lokal-
nych jak i na najnizszym. Zespolone wiadze administracji ogdlnej
obejmujg wszystkie resorty oprocz Sprawiedliwosci, Wojska i Mary-
narki, Skarbu, Lesnictwa i Gornictwa, Poczt i Telegraféw oraz Kolei
Panstwowych i Komunikacji Wodnych.

Wiadza administracji og6lnej stopnia posredniego jest ban. Ju-
gostawia podzielona jest dla celéw administracji ogolnej na 9 okregdw.
Sg to bammny: Dravska (stolica Lubiana), Savsica (Zagreb), Vrba-
ska (Banialuka), Dunavska (Novi Sad), Drinska (Serajewo), Pri-
morska (Splitt), Zetska (Cetynia), Moravska (Nisz) i Vardarska
(Skoplie) (patrz tabl. nr 3). Granice banovin, jak juz wspomniatem,
nie pokrywajg sie z granicami dawnych dzielnic, tak iz w obrebie po-
szczegblnych banovin zamieszkuje i styka sie ludnos$¢ rézno-plemienna,
poprzednio nalezgca do rozmaitych zaboréw. Miasto Beograd wraz
z sasiednimi miastami Zemuniem i Pancevem, sg wyodrebnione z ba-
novin i tworza oddzielny okreg miasta Beogradu zzarza-
dem administracyjnym miasta na czele, ktdry jest zarazem wiladzg ad-
ministracji ogdlnej I jak i Il instancji. Banoviny majg $rednio po
1.500.000 do 2 milionéw mieszkancédw. Banoviny sg jednocze$nie okre-
gami samorzadu terytorialnego wyzszego rzedu.

Ban jest delegatem rzgdu, szefem urzedu Il instancji, a zarazem
szefem samorzadu banoviny (powiazanie podobne jak u nas starosta
powiatowy). Ban ma w administracji jugostowianskiej stanowisko
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szczegdblne, posiada range ministra i ma bardzo powazny glos w rzga-
dzie centralnym w sprawach, dotyczacych jego okregu. Ban posiada
zastepce w osobie wicebana. Urzagd bana (banske uprave) sklada
sie z departamentow, z ktérych dwa pierwsze — ogdlny i admi-
nistracyjny, odpowiadajg resortowi spraw wewnetrznych i kon-
centrujg witasciwy zarzad prowincji, nastepne 5 — rolnictwa,

oswiaty, techniczny, polityki spotecznej i zdro-
wia oraz przemystu i handlu, obejmujg sprawy resortow
zespolonych, a o6smy, finansowy, zalatwia sprawy gospodarki
i budzetu banoviny jako jednostki administracji panstwowej i jako
samorzadu.

Jednostkami administracji lokalnej 1 instancji sg zarzady po-
wiatéw oraz zarzady miast. Urzedy powiatowe sg wylgcznie urzedami
panstwowymi. Samorzad powiatowy nie istnieje. Na czele powiatu

3
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stoi naczelnik powiatu (sreski namlnik), ktéory ma do po-
mocy zastepce oraz urzagd powiatowy (sreslco nacelstwo).
W skiad urzedu powiatowego wchodzg referenci administracyjni oraz—
referenci — specjalisci (lekarz, weterynarz, inspektor szkot, rolnik
itd.). Podzial na powiaty jest nadzwyczaj nierownomierny i opiera
sie na granicach tradycyjnych, rozmaitych w réznych prowincjach.
W badanej przeze mnie blizej administracji Savskiej Banoviny natkna-
tem sie na powiaty o jednej gminie (Kastav) obok powiatéw o 28 gmi-
nach. Najwiekszy powiat w Savskiej Banovinie liczy 65 tysiecy mie-
szkancow, gdy najmniejszy (Novi) tylko 9 tysiecy mieszkancow. To-
tez i organizacja administracji powiatowej est niejednakowa i nie-
jednakowo liczna obsada osobowa. W najwiekszych powiatach istniejg
ekspozytury zarzagdow powiatowych (Sreske inpo-
stave). Na og6t powiaty sg mate. Ogoélem w 9 banovinach jest 346
powiatow, co Srednio daje liczbe 38 powiatéw w okregu Il inst.,
a 43.000 mieszkancow w powiecie.

Obok naczelnikéw powiatow funkcje panstwowych wiadz admi-
nistracji ogoélnej spetniajg naczelnicy miast (graclski nacalnik) a cze-
sciowo, w zakresie bezpieczenstwa publicznego, \V wiekszych miastach
i wazniejszych miejscowosciach wiadze policyjne, — zarzady policyjne
w duzych miastach i przetozeni policji w miastach mniejszych.

Poza wladzami administracji ogolnej istniejg w Jugostawii tylko
nieliczne wadze niezespolone. Sg nimi na szczeblu posrednim przede
wszystkim dyrekcje finansoéw (ftnmtsijska direkcija), kto-
rych jest tyle ile banovin i ktére dziatajg na obszarze banoviny. Kom-
petencje dyrekcji finans6w sg podobne do kompetencji naszych izb
skarbowych. Na szczeblu | instancji niezespolonymi wiadzami ad-
ministracyjnymi sg urzedy podatkowe, urzedy celne,
urzedy katastralne i urzedy kontroli skarbo-
wej, wszystkie z ramienia Ministerstwa Skarbu, oraz zarzady
laséw i zwierzchnictwa goOrnicze zramienia Mini-
sterstwa Lasow i Gornictwa i na koniec zarzgdy portow
rzecznych i morskich z ramienia Ministerstwa Komunikacji.
Organizacje wtadz lokalnych podaje tablica nr 4.

Organa bezpieczenstwa

Organami bezpieczenstwa sg w Jugostawii: zandarmeria, policja
panstwowa oraz policja komunalna. Organizacja stuzby bezpieczenstwa
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jest rozbudowana, a ilo$¢ policji i zandarmerii przekracza potrzebe
istotna.

zandarmeria jest korpusem zorganizowanym $ciSle na wzér
wojskowy. Podlega wprawdzie stuzbowo ministrowi spraw wewnetrz-
nych oraz wtadzom administracji ogdlnej, wzglednie prokuratorom i sg-
dom w sprawach karnych, ale jej uzaleznienie od Ministerstwa Spraw
Wojskowych jako instancji personalnej i dyscyplinarnej jest bardzo
wielkie. Niektorzy widza w zandarmerii narzedzie penetracji wiadz
wojskowych w cywilny zarzad administracyjny. Na czele zandarmerii
sto; komendant gtéwny, oficer armii czynnej. Korpus zandarmerii
dzieli sie na 10 pulkéw z siedzibami w stolicach banovin i w miescie
Beogradzie. Puitki dzielg sie na cety, plutony i posterunki. Putk tery-
torialnie odpowiada banovinie i pozostaje w rozporzadzeniu bana. Ceta
jest jednostkg wewnetrzng i nie wigze sie na ogo6t z organizacja admi-
nistracji ogdlnej. Vody (plutony) i posterunki uzgodnione sg z po-
dziatem na powiaty.

Policja panstwowa i pomagajgca jej policja komunalna istniejg
w Beogradzie, w miastach, stanowigcych siedzibe bana oraz w innych
wiekszych miastach. W niektérych miejscowosciach, gdzie istnieje po-
trzeba specjalnej stuzby policyjnej (w portach, w miejscowosciach ka-
pielowych, na pograniczu, na stacjach weztowych kolei zelaznych), ist-
niejg osobne komisariaty policji panstwowej. Na czele policji w sie-

dzibach banovin stoja zarzagdy policji, podlegte wprost ba-
nowi. W innych miastach na czele policji stojg przetozeni po-
licyjni, podlegli w zasadzie rowniez wprost banowi Naczelnik po-

wiatu w stosunku do policji miast z powiatu niewydzielonych, ma
wprawdzie charakter wladzy nadzorujgcej, jednakze od decyzji organu
miejskiego policji odwotanie idzie bezposrednio do bana. Na czele
komisariatow policyjnych stojg komisarze policji, pod-
legli naczelnikowi powiatu. Przy wiekszych zarzgadach policyjnych
istniejg osobne skoszarowane oddziaty policji zewnetrznej oraz bry-
gady kryminalne. Gtownej komendy ani zarzadu centralnego policji
panstwowej nie ma. Inspekcji urzedow i oddziatow policyjnych doko-
nywajg inspektorowie policyjni, wchodzacy w sktad departamentéw
Ministerstwa Spraw Wewnetrznych.

Samorzad

Samorzad terytorialny jest dwustopniowy. Jednostkg nizszg sa-
morzgdu terytorialnego jest gmina (obs¢ina) lub miasto
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(grad). Wielko$¢ gminy jest rozmaita, przy czym na ogdt pozostawio-
no w réznych prowincjach takie granice gminl jakie sie tradycyjnie
zachowaty. W Stowenii gmina jest jednowioskowa, w Dalmacji jedno-
wioskowa lub zbiorowa, zaleznie od konfiguracji terenu. W Chorwacji,
Serbii, Bosni i Hercegowinie—zbiorowa. W Voivodinie istnieje gmina
jednostkowa, ale z faktyczng przewaga stanowiska sekretarza obwodo-
wego, dziatajgcego na kilka gmin (wiosek) nad stanowiskiem wojta
jednowioskowego. W Czarnogdrze ustréj gminny dopiero sie wprowa-
dza na miejsce istniejgcej tam dotychczas organizacji rodowej. Wiel-
ko$¢ gmin jest bardzo nier6wnomierna. Najwieksza gmina w Jugo-
stawii, Imoski, liczy 26.000 mieszkancow" podczas gdy najmniejsza,
z jakg sie zetknagtem, zaledwie kilkaset mieszkafncow.

Organizacja gmin zostata ujednolicona w catym panstwie ustawg
z r. 1933. Na czele gminy stoi przetozony gminny (qwed-
sednik obseiny). Zarzagd gminny (obsCinska u-preva) sklada
sie z 5— 6 cztonkéw i bywa wybierany razem z radg gminng
(obsciftski odbor) przez ogot mieszkancow (bez kobiet). Wybor wojta
nie podlega zatwierdzeniu wiladzy panstwowej, a skargi na wybory
i protesty rozstrzyga nie wiadza administracyjna, lecz sagd administra-
cyjny | instancji. Gmina posiada urzednikdw: sekretarza jbi-
ikzguh) i kasjera (blagafnik)— w wiekszych gminach po kilku.
Zarzad gminy wykonywa najnizszg administracje panstwowag (za-
kres poruczony— (nalozenyj dirtokrug) i administracje witasng (sa-
moupravnyj diel-okrug). Najwazniejsze funkcje panstwowe poruczone
gminie, to udziat w poborze rekruta, ktdry dokonywany jest pod wy-
tacznym kierownictwem wiadz wojskowych, i udziat w $cigganiu po-
datkéw. Dziatalno$¢ gminy pozostaje pod nadzorem naczelnika powiatu,
ma on jednak pod tym wzgledem kompetencje mniejsze niz u nas. Od-
wotania od orzeczen zarzadu gminy idg najprzéd do rady gminnej, a od
niej dopiero do wiladzy administracyjnej.

Samorzad gminny rozwija sie pomyslnie i ma duze znaczenie.
Poczatkowa przewaga stanowiska sekretarza nad woéjtem, dotkliwa
zwilaszcza w b. zaborze wegierskim i austriackim, zostata w znacznym
stopniu usunieta, co bylo przedmiotem celowej polityki samorzadowe;j.

Samorzad miejski, okresSlony ustawg z r. 1934, istnieje raczej
w teorii i ma by¢ wprowadzony stopniowo. Na razie, poza Serbig wia-
Sciwg, wiekszo$¢ burmistrzéw i rad ma charakter komisaryczny i jest
powotana przez ministra spraw wewnetrznych wzglednie przez bana.
Wedtug ustawy z r. 1934 na czele miast stoi burmistrz (jwed-
sednik grctdskoj obsciny), ktéry funkcje swoje wykonywa przy po-
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mocy urzedu miejskiego (gradsko poglavarstvo). Bur-
mistrz w wiekszych miastach posiada zastepce. Rada miejska
(gradsko vecée) skiada sie z 18 do 50 cztonkéw. Zarzad miasta wyko-
nywa oprocz wilasnej — rowniez administracje zlecona mu przez
panstwo.

Samorzadem drugiego stopnia jest banovina. Samorzad ten nie
jest do chwili obecnej wprowadzony w zycie, a istniejgce rady (bansko
veée) powotane sg z nominacji. ROwniez budzet banoviny jest rozpa-
trywany wprawdzie przez rade bana, ale dotagd zatwierdzany jest przez
rzad i stanowi cze$¢ budzetu panstwa.

Budzet i etaty

Uzupetnieniem rzutu oka na administracje jugostowianskg sta-
nowi¢ moze analiza budzetu Krdlestwa.

Jak wiadomo jednostkg monetarng w Jugostawii jest dinar, rowny
0,12 ztotych. Sita nabywcza dinara jest na ogdt wieksza niz jego re-
lacja parytetowa, a znaczenie zyciowe jeszcze wieksze. Wprawdzie
fabrykaty przemystowe (zwlaszcza importowane) sg na ogét réwnie
drogie jak w Polsce, artykuty spozywcze za$ nieco tylko tansze —-
zato praca ludzka w kazdej postaci jest bardzo tania i bardzo tani
jest udziat pracy w cenie poszczegdllnych rzeczy i Swiadczen. Wynika
to z faktu, iz stopien zycia i wymagan przecietnego cztowieka sg jesz-
cze nizsze jak w Polsce, a granica skromnego bytu od nedzy jeszcze
rozciagtejsza niz u nas.

Te faktyczng warto$¢ zyciowa dinara nalezy mie¢ na uwadze przy
rozwazaniu budzetu panstwa i uposazen pracownikow, ktére w pordw-
naniu z polskimi sg nizsze.

Ogélny budzet panstwa w dochodach i wydatkach wynosi

10.910.000.000 dinaréw. Budzet rozchodowy przedstawia sie jak na-
stepuje:

I Wtadze naczelne 171.501.029
w tym: 1) KOorona. e, 24.180.000
2) Namiestnictwo . . . . 4.200.000
3)  Senat . 14.455.000
4) Narodira skupscyna . 49.075.268
5) Prezydium Rady Ministrow 37.758.180
6) Drzavni savet 3.825.438
7) Gtowna Kontrola 10.860.393

8) Dom cywilny kréla . 2.770.932
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9) Kancelaria Orderu Krélewskie-
00 s 519.499
10) Ogoélne wydatki (w tym fundu-
sze dyspozycyjne) 27.866.328
Il Emerytury i renty inw alidzZKie . 1.119.490.835

Il Dhugi Panstwa . . . .

1.019.896.995

IV Ministerstwo SprawiedliwoSCi. i 359.451.900
V' Ministerstwo O SW 1@ 1Y oo s 870.746.278
VI Ministerstwo Spraw Zagranicznych . 146.679.182
VIl Ministerstwo Spraw W ew netrznych .. 538.277.603
1) Ministerstwo . 27.441.911
2) Administracja og6lna (tylko
budzet M. S. Wewn.) 113.569.992
3) Zandarmeria 344.108.440
4) Zarzad m. Beogradu 19.938.043
5) Policja panstwowa 74.609 721
6) Statystyka panstwowa 5.518.122
VI Ministerstwo FinansOw ... 746.767.770
1) Administracja skamowa wraz
z Ministerstwem 303.634.000
2) Monopole panstwowe 308.681.650
3) Panstwowy Bank Hipoteczny 24.885.335
4) Pocztowa Kasa Oszczednosci 18.978.951
5) Zarzad majatkow panstw. 62.034.189
6) Fabryki panstwowe . 28.552.900

IX Ministerstwo

Wojska i Maiynarki .

2.459.165.957

X Ministerstwo Budownictwa 173.823.945
X1 Ministerstwo Komunikacji . 2.205.216.510
X1l Ministerstwo Poczt i Telegrafow 379.378.911
X1l Ministerstwo Rolnictwa 109.943.112
XIV  Ministerstwo Przemystu i Handlu 45.350.828
XV Ministerstwo Laséw i Gornictwa 291.249.099
XVI Ministerstwo Polityki Spotecznej i Zdrowia 219.955.851
XVIlI  Ministerstwo Wychowania Fizycznego 12.764.695
XVIII Rezerwa budzetow a...cvvecervecinnrcceeneeeees 40.000.000

Bardzo ciekawe jest porownanie tego budzetu z budzetem Rzplitej
zaréwno co do sum globalnych jak i szczegdétowych.

Dla poréwnania, etatow witadz jugostowianskich z naszg obsadg

osobowg moze stuzyé podana przykiadowo obsada Min. Spraw Wew-
netrznych, zandarmerii oraz 3 banovin. 'Nalezy nadmieni¢, iz uposa-
zenia jugostowianskie wymierzane sg wedtug 10 grup ptacy. Premier,
ministrowie i banovie stojg poza tg tabelg, przy czym minister i ban
otrzymujg uposazenie w kwocie ok. 100.000 dinaréw rocznie. Grupa
druga, do ktorej nalezg wiceminister, yiceban i generalny inspektor



Nr 15 SUSKI: JUGOSLAWIA 937

w ministerstwie, otrzymuje, nie liczac dodatkow, zreszta we wszystkich
grupach nieznacznych, ok. 75.000 dinaréw rocznie. Grupa trzecia, do
ktorej nalezg dyrektorzy departamentéw i banovin, ok. 60.000 dina-
rbw. Grupa czwarta (radcowie, inspektorowie policyjni i rézni wyzsi
urzednicy) ok. 42.000 dinaréw. Grupa piata — S$redni urzednicy
z wyzszym wyksztatceniem ca 27.000 dinar6w rocznie. Grupa szoésta,
najnizsi urzednicy z wyzszym wyksztatceniem, a zarazem wyzsi urzed-
nicy Il kategorii 21.000 dinaréw rocznie. Grupa siédma — urzednicy
Il kat. — 17.000 dinaréw rocznie. Grupa Osma, dziewiagta i dzie-
sigta, do ktérych naleza urzednicy kancelaryjni — kolejno 13.000,
11.000 i 8.000 dinaréw rocznie. To ostatnie uposazenie, wynoszace
w parytecie ok. 80 zt miesiecznie, charakteryzuje poziom nizszych upo-
sazen urzedniczych w Jugostawii.

Etaty centrali Ministerstwa Spraw Wewnetrznych wynosza:

140 statych urzednikéw I, 11 i 11l kategorii,
9 urzednikéw szkoty policyjnej w Zemuniu,
7 praktykantéw administracyjnych | kat. (6sma grupa ptac),

4 praktykantéw administracyjnych Il kat. (dziewiata grupa ptac),
2 praktykantéw administracyjnych Il kat. (dziesigta grupa ptac),
7 woznych ministerialnych,

12 uprzataczy.

Etaty osobowe trzech banoyin; matej, wiekszej i Sredniej stanowiag (wraz
z powiatami, wchodzacymi w sktad banoyin):

Mata Wielka Srednia

Drayska Savslta Y ardarska
ban e, 1 1 1
pomocnik bana C 1 1 1
naczelnikéw departamentéw 2 2 2
inspektordw e, 2 9 %
radCcoOW e, 10 18 7
inspektoréw policji . . . 1 3 2
naczelnikéw powiatow 25 69 44
pomocnikow nacz. powiatéw 15 26 5
sekretarzy admin. (I kat.) 10 33 10
asystentow admin. (I kat.), 13 33 13
kierownikéw kanc. (11 kat.) 1 1 1
pomocnikéw sekretarzy 1 1 18
pisarzy (Il kat.) . 2 7 35
archiwariuszy ., 9 10 10
ekonomow e, 1 1 1
urzednikéw kancel. . . e 69 153 73

praktykantéw admin. | kat. 14 22 16
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praktykantow adinin. 1l Kat.....cocovvieinnccciniinnene, — 1 6
praktykantow adinin. Il kat 1 5 —
Etaty osobowe calego korpusu zandarmerii sg nastepujgce:
1 generat dywizji, 36 urzednikéw wojskowych,
3 generatow brygady, 226 starszych sierzantow,
15 putkownikow, 3099 sierzantow,
27 podputkownikdw, 1300 podsierzantéw,
26 majorow, 9524 kaprali,
150 kapitanéw, 890 zandarmoéw,
143 porucznikow, 3446 praktykantéw zandarmeryj-
109 podporucznikéw, nych.

Podane cyfry odnosza sie tylko do budzetu Ministerstwa Spraw Wewnetrz-
nych zaréwno w | jak i Il instancji. Nie obejmujg natomiast wydziatow specjal-
nych banskoj upravy i urzednikow specjalistow w powiatach optacanych z budzetu
poszczeg6lnych ministerstw resortowych.
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JERZY GRZYMALA POKRZYWMICKI

POSTEPOWANIE ADMINISTRACYINE

W SWIETLE ORZECZNICTWA NAJWYZSZEGO TRYBUNALU ADMINISTRACYJINEGO
(LATA 1937 — 1938)

(Ciag dalszy).

Art. 61. 1 Przed badaniem, lub zadajac ztozenia zeznan na pi$mie,
wtadza uprzedzi $wiadka o grozacej mu odpowiedzialnos$ci za fatszywe ze-
znanie.

2. W razie konieczno$ci przestuchania $wiadka pod przysiegag wtadza
zwraca sie o zaprzysiezenie $wiadka do najblizszego sadu pokoju (powiato-
wego). Pozostajag w mocy przepisy szczeg6lne, przewidujace zaprzysieganie
S§wiadkow przez wtadze administracyjne.

3. Swiadkowie, od ktérych przysiegi sie nie odbiera, sktadajg przed
wtadzg administracyjng w zamian przysiegi przyrzeczenie zeznania prawdy
wedtug sumienia po uprzedzeniu ich, ze przyrzeczenie to ma moc przysiegi.

4. Od przysiegi sa zwolnieni duchowni wszystkich prawnie uznanych
wyznan; osoby nalezgce do wyznafn nie uznajacych przysiegi; nieletni do lat 14;
zstepni, gdy maja $wiadczy¢ w sprawie wstepnych i odwrotnie; matzonek,
gdy ma $wiadczy¢ w sprawie wspo6tmatzonka; bracia i siostry w sprawach ro-
dzenstwa; funkcjonariusze publiczni, ktérzy ztozyli przysiege stuzbowg, o ile
zeznania ich dotyczg faktéw wiadomych im z tytutu petnienia obowigzkéw
stuzbowych.

Zgodnie z wyrokiem N. T. ft. z 2411 1938 1 rej. 1690/36 (cyt.
wyzej przy art. 57 pkt. 6) przepisy post. adm. nie zawierajg postano-
wienn bezwzglednie nakazujgcych witadzy przestuchiwanie Swiadkéw pod
przysiegg. Kwestia ta pozostawiona jest ocenie wiadzy.

Art. 62. L Wzywanie i badanie biegtych dokonywa sie na tych sa-

mych zasadach co wzywanie i badanie $wiadkéw.
2. Przepisy dotyczace statych znawcéw pozostaja w mocy.

JeSli  konkretne przepisy wspominajg o0 obowigzku zasiegniecia
opinii ,,rzeczoznawcow* nie okre$lajgc blizej ich charakteru, nalezy
traktowac ich jako ,biegtych* w rozumieniu przepisow post. adm. Bie-
gtymi sa osoby, ktére, przedstawiajgc czynnik wiedzy fachowej, wydajg
na wezwanie i pytania urzednika, prowadzgcego postepowanie—opinie
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w przedmiotach, poddanych ich wypowiedzeniu sie (wyrok N. T. fl. z 1.XIl
1937 I rej. 4598/35 i 43/36 Zb. nr 1469 fl).

W tymze wyroku N. T. fl. wysunagt poglad, ze rzeczoznawcag nie
moze by¢ urzednik wiadzy orzekajgcej, ktory bierze udziat w postepo-
waniu, dotyczgcym danej sprawy. Wprawdzie cyt. wyrok dotyczy wia-
Sciwie jedynie rzeczoznawcdw w prawie budowlanym, jedrak poglady
Trybunatlu mogg mie¢ zastosowanie, zdaniem moim, we wszystkich ana-
logicznych wypadkach, albowiem rola rzeczoznawcow czy biegtych
w prawie budowlanym niczym sie nie rézni zasadniczo od instytucji
biegtych w ogdle, a dlatego wypada zaja¢ sie ta kwestig blizej. Oto6z
stwierdz ¢ nalezy, ze poglad Trybunatu nie wyptywa z zadnego konkret-
nego przepisu post. adm., przeciwnie wydaje sie w sprzecznosci z art.
62, ktory nakazuje wzywanie biegtych na tych samych zasadach co
wzywanie $wiadkéw. Skoro za$ te zasady nie przewidujg zakazu wzy-
wania na $wiadkéw jakichkolwiek urzednikéw panstwowych, nawet be-
dacych urzednikami wiladzy orzekajgcej (wniosek taki bytby w ogdle
nie do pomyslenia) wynika, ze ustawa nie zawiera takiego ogranicze-
nia, a skoro go nie zawiera, to nie moze on by¢ stworzony judykaturg Try-
bunalskg. Zresztg o funkcjonariuszach panstwowych wspomina art. 39
post. adm., dopuszczajac przestuchiwania ich w charakterze Swiadkow.

Nalezy jedynie zaznaczyé¢, ze biegty — urzednik wiadzy orzekaja-
cej, wydajac swojg opinie, powinien wyda¢ ja w oderwaniu od swoich
funkcyj urzedowych, a jedynie w charakterze reprezentanta wiedzy fa-
chowej. W tej |wiec roli wylgcznie powinien wystepowaé w postepo-
waniu wyjasniajgcym.

Trybunat uzasadnia swoéj poglad wzgledami/na interes strony, kto-
rej sytuacja prawna jest korzystniejsza w razie wydania w jej sprawie
opinii fachewej nie jprzez urzednika, a przez biegtego ,w rozumieniu
prawa o post. aam.*. Argument ten jako natury raczej zyciowej, a nie
prawnej nie trafia do przekonania przy ocenie legalnosci pestepewania
wiadzy. Wiadza rra obowigzek zbadania Drawdy materialne] i wystu-
chania opinii biegtego, Kktory jej zdaniem daje najwiekszg gwarancje
sumiennos$ci i fachowosci, a nie biegtego, ktdérego opinia bytaby dla
strony korzystniejsza.

Art. 66. Strony, o ile zjawiag sie w’iczasie badania $wiadkow, bie-

gtycb lub w czasie ogledzin, winny by¢ dopuszczone do uczestniczenia w tych
czynnoéciach, o ile interes publiczny nie stoi temu na przeszkodzie.

1) W wyroku z dnia 1.XII 1937 r. I. rej. 4598/35 i 43/36 (Zb. ni
1469 fl) Trybunat méwi w ten sposob:
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.Wobec momentu, ze postanowienia art. 66 postepowania admi-
nistracyjnego przyznaja stronom prawo wziecia udziatu w badaniu $wiad-
kow, biegtych i w przeprowadzaniu ogledzin, o ile nie stoi temu na
przeszkodzie interes publiczny, oraz o ile podczas tych czynnosci sie
zjawig, nalezy uznaé¢, ze w przypadkach, w ktérych przeprowadzone
ma by¢é wzmiankowane postepowanie dowodowe, jest rzeczg wiadzy
umozliwi¢ stronie jawienie si¢ przez zawiadomienie jej o zamierzonych
czynnos$ciach urzedowych*.

Stanowisko to nie jest przekonywajgce, albowiem nie opiera sie
na zadnym przepisie prawnym, ktéry by nakiadat na wladze obowig-
zek zawiadamiania stron o przestuchaniu Swiadkéw i biegtych i jest nie
tylko sprzeczny z judykaturg N, T F. (wyrok z dn. 9111 1932 1 rej.
1709/30 i 1710/30 przytoczony w wyroku z 14V 1934 r. 1 rej. 8560/31
(Zb. nr 790 fl)*) ale i calg praktykag administracyjng. Realizacja tych
pogladéw mogtaby doprowadzi¢ do nie dajgcych sie nawet blizej prze-
widzie¢ komplikacji i utrudnien w postepowaniu.

Wiadza nie jest obowigzana .umozliwi¢* stronie jawienie si¢ do
odnos$nych czynnosci, a .dopusci¢* ja do uczestnictwa o ile sie sama
zjawi. Operowanie innym terminem niz ustawa wydaje sie zupeinie
nieuzasadnione.

Zdaniem Klonowieckiego, postepowanie administracyjne .nie za-
wiera postanowien, nakiadajgcych na wiadze obowigzek zawiadamiania
strony o badaniu Swiadkéw, biegtych i ogledzinach, poza wypadkami,
kiedy czynnosci te odbywajg sie na rozprawie ustnej, lub tez kiedy
wiladza, wyrazajgc zgode na zbadanie Swiadka, pozostawia stronie jego
sprowadzenie w okreSlonym przez wiadze terminie*.

Zdanie to podziela i szereg innych komentatoréw post. adm. (Klo-
nowiecki op. cit. str. 119).

Jesli wladza nie zawiadomi strony, to nie moze ona mieé¢ z tego
tytutu zadnych pretensji, o ile bowiem chce wzig¢ udziat w odno$nych
czynnosciach, powinna sie dowiedzie¢ o ich miejscu i czasie, wykorzy-
stujagc swe prawo dowiadywania sie o biegu spraw i przegladania aktéw.

Udziat stron w badaniu Swiadkow i biegtych utrudnia jeszcze moz-
nos¢ wezwania przez wladze Swiadka lub biegtego nie na dzien i go
dzine S$cisle oznaczong, ale wyznaczenia mu rumowego czasu do zgto-
szenia sie (art. 22 ust. 2 p. e), ktéry to system zostal specjalnie zale-
cony przez ministra spraw wewnetrznych okolnikiem nr 10 z roku
1936. Strona nie moze uczestniczy¢ w badaniu Swiadkéw i biegtych,

')y Patrz réwniez wyroki cytowane przy art. 57 pkt. 6.
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przeprowadzonym w drodze korespondencyjnej (art. 57 ust. 2 i art. 20
ust. 3)“ (Klontwiecki tamze str. 120).

2) .Wprawdzie wiadza w niniejszym wypadku", moéwi Trybunat
w wyroku z 20.1 1938 r. I. rej. 6689/35, X .nie byta zobowigzana do wy-
raznego wezwania skarzacej do udzialu we wzmiankowanym docho-
dzeniu urzedowym, lecz wobec momentu, ze postepowania objete art.
66 procedury administracyjnej przyznajg stronom prawo wziecia udziatu
w badaniu $wiadkéw, biegtych i w przeprowadzeniu ogledzin o ile te-
mu nie stoi na przeszkodzie interes publiczny oraz o ile podczas tych
czynnosci sie zjawig, nalezy uznaé¢, ze w wypadku, w ktorym, jak w ni-
niejszym, przep/owadzone zostalo postepowanie dowodowe, byto rzeczg
wiadzy umozliwi¢ stronie, na ktérg w wyniku tego postepowania zostat
natozony obowigzeK jawienia sie przez zawiadomienie jej o zamierzo-
nej czynnosci urzedowej

Wobec wyzej przytoczonej zasady brak zawiadomienia skarzacej
o terminie dochodzenia urzedowego, . . . oraz nieusuniecie tego braku
przez wiladzg pozwang przez przeprowadzenie dodatkowego przez nig
dochodzenia na miejscu przy udziale skarzacej, przedstawia sig jako
naruszenie ze szkodg skarzacej form postepowania administracyjnego*.

Trybunat przyznajac w zasadzie, ze z art. 66 post. adm. nie wy-
ptywa dla wiadzy bbowigzek wzywania stron do ogledzin, uwaza jed-
nak, ie wiadza w konkretnym wypadku miala obowigzek umozliwié
stronie jawienie sie do odnosnych czynnos$ci. Trybunat nie uzasadnia
dlaczego konkretny wypadek miatby by¢ tiaktowany jako wyjgtek od
zasady ogolnej. Zresztg .uniemozliwienie™, o ktéorym moéwi Trybunat
sprowadza sie witasnie do ,zawiadomienia* stron wzglednie do ich
.wezwania*, co jak przyznaje sam Trybunat nie jest prawnie wymagane.

Stanowisko Trybunatu jest nieprzekonywajgce z zasad wytuszczo-
nych wyzej w pkt 1,

Art. 68. 1 Sprawy nalezy zatatwiaé¢ bez niepotrzebnej zwtoki i przy
tym tak, aby nie cierpiat ani interes publiczny ani uprawnione interesy os6b
prywatnych.

2. Sprawy, ktére nie wymagaja zbierania przedwstepnych informacyj
dochodzen, opinij itp., winny by¢ z reguty zatatwiane niezwtocznie, o ile moz-
nosci w formie ustnej i bezpos$redniej, zaréwno w stosunku do osdéb, ktdre
zgtaszajg sie w urzedzie, jako tez przy sposobnoéci wyjazdéw stuzbowych poza
siedzibg wurzedu. Przy tym wtadza w miare potrzeby ma utrwala¢ istotna

cze$¢ czyno$ci urzedowej w protokole lub w formie adnotacji na akcie.

Y P. art. 9 pkt 8
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3. Sprawy nalezy zatatwia¢ w formie pitemnej i dorecza¢ stronom od-
powiednie pi*ma, jezeli tego przepisy badZz wprost, badZz posrednio wymagaja,
albo jezeli to wyraznie lezy w interesie atrony.

4. Zatatwiajac sprawe pisemnie nalezy to czyni¢ z mozliwym posdpie-
chem, w kazdym razie tak, aby sprawa zostata przez wtadze administracji
ogblnej w zakresie administracji spraw wewnetrznych zakoficzona najpézniej
w ciggu 3 miesiecy, a jezeli sprawa ma by¢ w my$l obowigzujgcych przepi-
s6w zatatwiona po porozumieniu sie z inng wtadzg — najp6zniej w ciggu 5
miesiecy, o ile poszczeg6lne przepisy nie ustalajg termindéw innych.

5. Do wszystkich spraw, zatatwianych przez inne wtadze i w innym
zakresie, niz wymienione w ustepie powyzszym, terminy 3 i 5 miesiecy prze-
dtuza sie do 6 miesiecy.

1) Z motywéw wyroku N. T. fl. z 6 IV 1937 r. L rej. 6394/35 (Zb.
nr 1334) mozna wysung¢ o0golny wniosek, ze osobom zainteresowa
nym, ktérym przystugujag prawa stron, wiadza powinna umozliwié
wypowiedzenie sie co do sprawy. Gdy taka osoba zareaguje na we-
zwanie, czy zawiadomienie wiladzy i zgtosi swoje wnioski czy tez zada-
nie — przez to samo zaczyna braé¢ udziat w sprawie i staje sie stronag,
z czego wynikajg odpowiednie konsekwencje proceduralne, a w szcze-
golnosci obowigzek wiadzy zatatwienia wysunietych przez strone istot-
nych wnioskow (art. 78 wust. 1) wzgl. odpowiedniego umotywowania
decyzji, je$li bedzie ona w stosunku do tych wnioskéw negatywna wzgl.
odmowna (art. 75 ust. 2).

2) Jak wynika z wyroku z 51 1938 r. I rej. 5969/36 wiadza obo-
wigzana jest do rozpatrzenia sprawy jedynie w tej ptaszczyznie w jakiej
jg stawia zgdanie strony, na podstawie przepisow majacych zastosowa-
nie do zatatwienia tego zadania. Nie bedzie wadliwoscig postepowania,
jesli wiadza pominie nawet stuszne poglady strony, ktore jednak nie
znalazty w jej podaniu nalezytego sformutowania, a nie stojg w zwigzku
prawnym z zgdaniem zasadniczym.

C. d. n
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ORZECZNICTWO SADU NAJWYZSZEGO

Odpowiedzialno$¢ podzegacza (art. 28 k. k.).

W mysl art. 28 k. k. podzegacz ponosi odpowiedzialno$¢ w gra-
nicach swego zamiaru, niezaleznie od odpowiedzialnosci osoby, Kktora
zamierzonego czynu dokonata lub miata dokonaé, a przeto konstrukcja
prawna podzegania opiera sie na wyodrebnieniu samodzielnej roli pod-
zegacza i na ocenie karno prawnej tych dziatow, ktére on sam w celu
urzeczywistnienia swego zamiaru przedsiebierze (I.V 39 nr 2 K 482/39).

Swiadek w rozumieniu art. 149 k. k.

Za Swiadka w rozumieniu art. 149 k. k. nalezy uwaza¢ nie tylko
osobe wezwang przez Sad na rozprawe w charakterze Swiadka, lecz
rowniez osobe, ktoéra dopiero bedzie przez wtadze wezwana w tym
charakterze, albowiem charakter Swiadka przydaje pewnej osobie juz
sama okoliczno$¢, streszczajgca sie w spostrzezeniu przez nig pewnego
fa (tu, a tiie dopiero zawezwanie tej osoby przez wladze do zlozenia
Swiadectwa. Por. Orzecz. S. N. w 379/36 (25.1V 39 nr 3 K 574/39).

Przywtaszczenie a zatrzymanie cudzej rzeczy (art. 262 k. k.).

Samowolne zatrzymanie mienia, do Kktérego sprawca rosci pre-
tensje nie jest przywiaszczeniem w rozumieniu art. 262 k. k. Samo-
wolne nawet zabranie cudzego mienia, do ktdrego sprawca w dobrej
wierze rosci sobie prawo, moze w pewnych wypadkach podpas¢ tylko
pod pojecie karnej samowoli (art. 251 k. k.) (4.V 39 nr 3 K 592/39).

Zamiar osiggniecia korzysci majatkowej przy popetnieniu
oszustwa (art. 264 k. k).

O ile z istoty karalnego oszustwa wynika, ze wprowadzenie w biad
moze by¢ dokonane nie tylko wtedy, gdy sprawca tego chce (zamiar
bezposredni), lecz rdwniez i wowczas, gdy mozliwos$¢ takiego skutku
swego dziatania przewiduje i na to sie godzi (zamiar ewentualny),
o tyle zamiar osiagniecia korzysci majatkowej przy popetnianiu prze-
stepstwa oszustwa winien by¢ tylko wytgcznie bezposredni, czyli
sprawca musi chcie¢ powyzszg korzy$¢ osiggnag¢, nie za$ tylko prze-
widywa¢ i godzi¢ sie na ewentualng korzys¢, o ile ona nastgpi jako
skutek jego dziatania. Zamiar ewentualny nie wystarcza bowiem
do poczytania winy umysinej tam, gdzie ustawa domaga si¢ nasta-
wienia w pewnym kierunku, gdzie dziatanie ma zmierza¢ do Scisle
oznaczonego celu, azeby sta¢ sie podstawg czynu karalnego. Zasada
ta ma zastosowanie do przestepstw tzw. celowych, do ktérych nalezy
przestepstwo z art. 264 k. k., a to ze wzgledu na uzyte w tym prze-
pisie karnym stowa: ,kto w celu”™ (27.1V 39 nr 3K. 166/39).

5/. Czerwinskim
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Granice atrybucji nadzorczych nad gminami wyznaniowymi
zydowskimi.

Natozenie przez panstwowg wiladzg nadzorczg nad gminami wy-
znaniowymi na cztonkéw zarzgdu gminy obowigzku zwrotu kwot wy-
danych przez zarzad imieniem gminy, a budzetem nieprzewidzianych,
wychodzi poza granice atrybucji nadzorczych tej whadzy (Teza), u

N. T. fl. uchylit Jako niezgodne z prawem orzeczenie odwetawcze wo-
jewody, utrzymujgce w mocy zarzgazenie wladzy nadzorczej, ktorym ta
w oparciu o art. 50 przepis6w o organizacji gmin wyznaniowych zydowskich
(Oz. d. poz. 500/1928), przypisata do zwrotu cztonkom zarzadu gminy
wyznaniowej przekroczenia budzetowe tej gminy za rok obrachunkowy.

Zdaniem Trybunatu skoro powotany przepis powierzyt wymienionym
w nim wiadzom nadz6r nad gminami wyznaniowymi bez blizszego okresle-
nia jego granic i form, nalezy oznaczy¢ zaKrestego nadzoru, majac na
uwadze jego istota i cel. Kierujgc sie za$ tymi wytycznymi nalezy — zgod-
nie z dotychczasowg w tym wzgladzie judykaturg — przyjac, ze poza wy-
padkami instancyjnego orzekania wspomnianych wadz oraz wypadkami,
w ktdrych poszczeg6lne przepisy cytowanego wyzej prawa badz wydanych
w jego delegacji rozporzadzen normujg pewne atrybucje wtadzy nadzorczej,
nadzoér ten obejmuje prawo kontroli z urzedu, czy obowigzujgce gmine
wyznaniowg przepisy sa nalezycie wykonywane. Ponadto wiadza nadzorcza
ma prawo wykonywac¢ omawiany nadzdr réwniez i poza sferg, $cisle unor-
mowang obowigzujacymi przepisami, mianowicie w tym kierunku, czy dzia-
talno$¢ organu gminy wyznaniowej nie przedstawia si¢ jako szkodliwa
z punktu widzenia interesu publicznego. W powyzszym zakresie wiladza
nadzorcza powotana jest do wydawania wigzgcych gminy wyznaniowe na-
kaz6w czy zakazéw, a w wypadku niestosowania sie do prawomocnych de-
cyzji — do uzycia odpowiednich srodkdw przymusowych W iaz!le stwierdze-
nia, ze zarzad czy rada gminy wyznaniowej nie dorosty w danym sktadzie
do wykonywania cigzacych na nich obowigzkdéw lub tez okazuja w tym
wzgledzie niedbalstwo czy zkg woie, wladzy nadzorczej przystuguje pra-
w0 rozwigzania tych organdw.

Z przedstawionego powyzej pojecia nadzoru wiadz panstwowych
nad gminami wyznaniowymi zydowskimi wysnu¢ nalezy wniosek, ze
wladze te w wypadku stwierdzenia, ze zarzad gminy narazit gmineg
przez poczynienie nie przewidzianych budzetem wydatkéw na szkode,
ma mozno$¢ poleci¢ gminie wystgpienie przeciw cztonkom zarzadu,
wzbraniajgcym sie wynagrodzi¢ dobrowolnie wyrzadzong szkode, na
droge sgdowg, a w razie oporu moze zastosowa¢ odpowiednie S$rodki
przvmusowe. Brak natomiast podstawy do przyjecia, by omawiany nadzér
siegat tak daleko, aby mogt uzasadni¢ natozenie przez wtadze nadzorcza
wykonalnego w drodze egzekucji administracyjnej obowigzku zwrotu kwot,
wydanych poza ustalonymi w budzecie gminy na dany ok”es czasu po-
zycjami wydatkéw (Wyrok z 7.1 1938 I rej. 4475/35). ~ Czapinski.
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Kwatery przejsciowe dla oficeréw przydzielonych do urzedéw cywil-
nych. Min. Spr. Wewnetrznych pismem okélnym z 17.MI br. wyjasn {o,
ze oficerom przydzielonym do urzedéw cywilnych na stanowisna prze-
widziane dla oficerow stuzby statej przystugujg pod wzgledem zakwate-
rowania zaréwno statego jak i przejSciowego te same uprawnienia, jak
oficerom petnigcym stuzbe w jednostkach wojskowych.

W zwiagzku z powyzszym zarzady gmin powinny tym oficerom,
przybywaigcym stuzbowo na dany teren na czas przejsciowy, dostar-
cza¢ na zadanfe kwater przejsc'owych.

Osoby, pobierajgce diety, ponoszg koszty przejsciowego zakwate-
rowania.

Tryb postepowania przy doreczaniu kart niob. Min. Spr. Wewnetrz-
nych pismem okdlnym z 15 Ml br. wyjasnito, ze przy doreczaniu Kkart
mob. nalezy stosowaé sie do trybu postepowania przewidzianego
w uwagaeh dla organu doreczajgcego, znajdujgcych sie na potwierdze-
niu odbioru karty mob., a mianowicie:

.Pozycje 15 potwierdzenia .Przyczyna niedoreczenia karty mob.“—
wypetnia organ doreczajacy.

Organ doreczajgcy jest obowigzany po doreczeniu karty mob. prze-
sta¢ natychmiast niniejsze potwierdzenie odbioru do tej witadzy, ktora
przestata mu jg do doreczenia.

Zwrot niedoreczonej karty mob. moze mie¢ miejsce tylko w razie
Smierci powotanego lub zmiany przez niego miejsca zamieszkania.
W innych wypadkach karta mob. powinna by¢ doreczona, a opdznienie
jej doreczenia uzasadnione.

Jezeli powotany odmawia przyjecia karty mob., wtedy organ do-
reczajacy powinien podaé¢ do wiadomosci powotanemu przydziat mobi-
lizacyjny, termin i miejsce stawiennictwa oraz sankcje karne, przewi-
dziane na str. 3-ej w punkcie 6 karty mobilizacyjnej.

Nieprzyjeta przez powotanego karte moD. organ doreczajacy po-
winien zwroci¢ (z oapowiedmg adnctacjg w pozycji 15 potwierdzenia)
tej wiadzy, ktora przestata mu jg do doreczenia.

Organem doreczajagcym sa zarzady gmin, Kktére otrzymujg karty
rr.ob. do doreczenia rezerwistom czy posDolitakom z K R. U.

Zwrot potwierdzen odbioi u tub zwrot niedoreczonych kart nrob.,
o ile w piSmie K R. d. termin nie byt oznaczony, nie powinien prze-
kracza¢ 14 dni.
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Zwalczanie wibczegostwa Cyganéw. Wibczegostwo Cygandw jest
procederem, uprawianym zawodowo, zastugujacym tym bardziej na
zwalczanie, iz wéréd Cygandw spotyka sie czesto na element prze*
stepczy, teroryzujacy ludnos$é, szczegdlnie wiejskg, ktora niejednokrotnie
ulega¢ Im musi, nie dysponujgc odpowiednimi Srodkami zaradczymi.

W zwigzku z powyzszym Min. Spr. Wewnetrznych w pismie okdl-
nym z 12Vl br. zarzadzito: S$ciste przestrzeganie wzgledem Cyganow
obowigzujgcych przepisow prawnych, a w szczegdlnosci postanowien:

1) o ewidencji i kontroli ruchu ludnosci;

2) co do pobytu Cyganéw na obszarze strefy nadgranicznej i w pa-
sie granicznym postanowien o granicach Pahstwa i 0 pasie granicznym;

3) badanie powodu zmiany poprzedniego miejsca pobytu Cyganéw
oraz ustalanie posiadania przez nich w danej miejscowos$ci pracy 1$rod-
kow do zycia;

4) Sciste przestrzeganie stosowania zaprzegow i pojazdéw posia-
danych przez Cyganéw do postanowien, regulujgcych uzywanie i ochro-
ne drog;

5) stwierdzanie przez organa Policji Panstwowej autentycznosci
posiadanych dokumentéw osobistych, zwitaszcza wojskowych oraz pasz-
portéw konskich, jako tez stwierdzanie, czy wéréd Cygandéw nie znaj-
dujg sie osoby, poszukiwane przez wiadze;

6) Sciste przestrzeganie wzgledem Cyganéw wytycznych o zapo-
bieganiu pozarom.

7) wplywanie na ludno$¢, aby na terenie swych posiadtosci nie
zezwalata rozktada¢ koczowisk cyganskich.

Przekroczenie przepiséw o"pracy w dniach $Swigtecznych. W spra-
wie tej Minstwo Spraw Wewn. pismem okdélnym z 10.V1l br. wyjasnito
Cco nastepuje:

I Ustawa z 18XIlI 1919 r. o czasie pracy w przemysle i handlu
(Dz. U. 94/1933) w ait. 1 normuje czas pracy pracownikéw zatrudnio-
nych na mocy umowy w okres$lonych gateziach i zaktadach pracy.

Wszystkie zatem nakazy i zakazy zawarte w ustawie o czasie pracy,
tyczg sie pracy, o jakiej mowa w art. 1 tj. pracy najemnej, zaleznej.

W szczegdblnos$ci zakaz, ze w niedziele i dni S$wigteczne, ustawg
oznaczone, praca w zaktadach jest wzbroniona — odnosi sie réwniez
i tylko do pracy os6b wymienionych w art. 1 usiawy o0 czasie pracy.

Winni przekroczenia tego zakazu podlegajg ukaraniu z mocy art.
18 ustawy o czasie pracy, a do orzekania o tym powotani sa obwo-
dowi inspektorzy pracy.

Il Rozp. Prez. R P z 2111 1928 r. o godzinach handlu i godzi-
nach otwarcia zaktaddéw handl. i n ektorycb przemyst. (Dz. U. poz. 364)
nie zawiera wyraznego przepiru analogicznego.

Niemniej jedrak zakaz uprtw ania handlu i niektéry* h zaje¢ prze-
mystowych w czasie nle dozwolonym przez rozp. z 22111 1928 r., w szcze-
g6lnosci w niedziele i dni Swigteczne wynika ze sposobu sformutowa-
nia niektérych przep séw tego rozporzadzenia.

Uprawianie wiec handlu i niektérych zaje¢ przemystowych, obje-
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tycn rozp. z 2111 1928 r,, poza normami czasu i wbrew zasadom rozp.
z 2111 1928 r. — wskazujgcym — kiedy wykonywanie odnosnych czyn-
nosci jest dozwolone, stanowi naruszenie przepis6w tego rozporzadze-
nia i podlega ukaraniu z mocy art. 16 tegoz rozp.

W mysl art. 17 rozp. z 2111 1928 r. do orzekania w sprawach
wykroczen przeciwko przepisom tego rozporzadzenia, powotane sg po-
wiatowe witadze administracji ogo6lnej.

Il Przepisy ustany z 18XIl 1919 r. o czasie pracy w przemysle
i handlu maja na celu ochrong pracy najemnej, zaleznej, przepisy za$
rozp. z 2111 1928 r. o gcdzinach handlu i godzinach otwarcia zakltadéw
hand'owych i niektérych Drzemyst. zaliczy¢ nalezy do kategorii przepi-
soOw admin. strzegacych porzadku publicznego.

Dlatego naruszenie czy to przepis6w ustawy z 18XI1 1919 r.-czy
tez rozp. z 22111 1928 r. stanowi samoistne wykroczenie podlegajace
ukaraniu z mocy odpowiedniego przepisu wymienionej ustawy wzglad-
nie wymienionego rozporzadzenia.

Do orzekania o wykroczeniach z art. 18 ustawy z 18XI1 1919 r.
powotani sg obwodowi inspektorzy pracy

Moze sie natomiast zdarzy¢, ze nastgpi reainy zbieg przestepstw
tzn., ze zostang naruszone zaréwno przepisy ustawy z 18.XII 1919 r.
jak iz 2111 1928 r.

Wowczas handlujacy (kupiec) winienby by¢ pociagniety do od-
powiedzialno$ci zaréwno z art. 18 i 17 rozp. z 22 1l 1928 r. jak iz art.
18 ustawy z 18.X1l 1919 r.

W tym celu wiladza stwierdzajgca naruszenie przepisow obu tych
aktéw ustawodawczych, winna byta w przypadku, gdyby sama byta po-
wotana do orzekania tylko w sprawie o wykroczenie z jednego z obu
tych aktow — zawiadomi¢ inng witadze, wilasciwa do orzekania w spra-
wie o wykroczenie z drugiego aktu.

Akcja porzadkowania osiedli. Podtrzymujac w catej petni zarzg-
dzenia swoje w sprawie uporzadkowania osiedli oraz dostosowania
nieruchomosci i ogrodzen do obrony przeciwgazowej i przeciwpozaro-
wej, Minister Spraw Wewn. pismem ok6lnym z T3Vil br. polecit
w zwigzku z postepem tej akcji stosowaé nastepujgce ulgi:

1) nalezy zamechaé mycia fasad olejno malowanych;

2) o ile sztachety drewniane i takiez odszezelmone parkany od-
powiadajg ogélnym stawianym wymaganiom—nie nalezy na razie zgdac
zastepowania ich siatkami metalowymi lub sztachetami zelaznymi;

3) roboty zwigzane z otynkowaniem i odnawianiem fasad ograni-
czy¢ nalezy do przypadkoéw specjalnie nagtych, w szczegdlnosci zagra-
zajacych bezpieczenstwu obywateli (gzymsy, kominy itp.) lub istotnie
niezbednych ze wzgledu na uporzgdkowanie osiedli.

Realizowanie przekazéw pienieznych w urzedach i ajencjach pocz-
towych. W sprawie tej Min. Spr. Wewnetrznych w porozumieniu z Min.
Poczt i Telegrafow pismem okélnym z 13.VIlI br. wyjasnito, ze w miej-
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scowcsciach, gdzie urzedy lub ajencje pocztowe nie mogg, wskutek ma-
tego obrotu pienieznego, realizowa¢ niezwlocznie przekazow na pie-
nigdze dla zarzadéw gmin na zasitki po nadejsSciu przekazu, zarzady
gmin powinny wczesSniej zapowiada¢ pisemnie w obstugujgcych je
urzedach pocztowych (ajencjach) spodziewane nadejscie przekazow, aby
da¢ tym urzedom mozno$¢ weczesniejszego przygotowania odpowied-
nich kwot przed nadejsciem przekazdw i niezwtocznego ich reali-
zowania.

Wykorzystywanie rozgtosni  regionalnych Polskiego Radia dla
celéw opl. Min. Spr. Wewnetrznych wustalito z dyrekcja programowag
sd. nkc. Polskie Rad'o, iz wszystkie sprawy obrony przeciwlotniczej
i przeciwgazowej zwigzane z przystosowaniem samoobrony bedg oma-
wiane co poniedziatek o godz. 17,15 i nadawane przez rozgto$nie War-
szawa Il. Audycje te wygtaszane sg regularnie.

Ponadto Sp. Akc. Polskie Radio zobowigzata sie do udzielenia
statego miejsca we wszystkich rozgto$niach regionalnych na potrzeby
opl. Podajac powyzsze do wiadomosci, Ministerstwo pismem okdélnym
z 11.VIl br. polecito odnosnym wojewodom zorganizowanie w miejsco-
wych rozgtos$niach Polskiego Radia statych audycyj radiowych, informu-
jacych o lokalnych sprawach opl. dotyczacych organizacji samoobrony
i uswiadomienia ludnosci.

Audycje te nie moga by¢ pozostawione dowolnej interpretacji
Polskiego Radia, lecz muszg by¢ wygtaszane wedtug programu ustalo-
nego, a nastepnie kontrolowanego przez wiadze administracji ogolnej.

Kumulacja aplikacji sgdowej z innymi stanowiskami w stuzbie pan-
stwowej. Min. Spr. Wewnetrznych pismem oko6lnym z 13.Vil br. podato
do wiadomosci i uzytku stuzbowego pismo Prezydium Rady Ministrow
z 23.VI1 1939 r. oraz zatgczony do tego pisma tekst pisma okdélnego
Min. Sprawiedliwos$ci z 28 1 1939 r. nr 1389/BP/39 w sprawie mianowa-
nia aplikantami urzednikéw.

Mianowanie aplikantem sadowym osoby, zajmujacej stanowisko
urzednika w innym dziale zarzagdu panstwowego, moze nastgpi¢ tylko
jako przejscie z jednego stanowiska na inne, trybem okreslonym w art.
53 ustawy o panstw, stuzbie cywilnej (Dz. O. z 1922 r nr 21).

Zdarza sie dos$¢ czesto, ze kandydaci na aplikantow zatajajg przed
nominacjg fakt zajmowania innego stanowiska, jak rowniez, ze urzed-
nicy odbywajacy aplikacje sgdowg ukrywajg te okoliczno$¢ przed swojg
witadzg przetozona.

Jest rzeczg oczywistg, ze nie mozna tolerowac tego rodzaju obja-
wow braku karnosci stuzbowej, a wladze wymiaru sprawiedliwosci obo-
wigzuje petna lojalnos¢ wobec innych dziatbw zarzadu panstwowego.
Lojalnos¢ ta nakazuje, by nie przyimowaé na aplikacje tych urzedni-
kow, ktorzy zamierzajg przejs¢ do stuzby sadowej z naruszeniem art. 53
ust. o panstw, stuzbie cywilnej, to znaczy bez uzyskania zgody swej
wiadzy przetozonej. Istnieje rowniez kategoria urzednikéw, ktorzy zgta-
szajg sie na aplikacje bez zamiaru posSwiecenia sie sadownictwu, lecz
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jedynie w celu utatwienia sobie ewentualnego przejscia do adwokatury.
Udzielanie tym osobom ufatwien nie lezy w interesie Panstwa, gdyz
sprzyja to odptywowi prawnikéw ze stuzby administracyjnej, przyczynia
sie do rozluznienia dyscypliny stuzbowej tych urzednikéw, nie dajac jedno-
cze$nie zadnych korzysci wymiarowi sprawiedliwos$ci. Kierowanie do adwo-
katury elementu, ktory nie odbyt prawidtowej aplikacji sgdowej, a zatem za-
zwyczaj nie jest dostatecznie przygotowany, réwniez nie jest pozadane.

Do urzednikéw kontraktowych w mysl p. 5 umowy ramowej, obo
wigzujacej we wszystkich dzialach zarzgau panstwowego, odnoszg sie
m. in. postanowienia art. 25 ust. 5 powotanej ustawy, przewidujgce
obowigzek zachowania drogi stuzbowej. Przyjmowanie podan w spra-
wie aplikacji od urzednikéw kontraktowych bezposrednio z pominigciem
ich wiadzy przetozonej, jest przeto rowniez niedopuszczalne.

Wobec powyzszego Minister Sprawiedl. zarzadzit co nastepuje:

1. Od os6b, ubiegajacych sie o nominacje na stanowisko apli-
kanta sgdowego, nalezy prz-sde wszystkim zazgda¢ podpisania o$wiad-
czenia co do tego, czy zaimujg lub zajmowaly inne stanowiska urzed-
nicze (publiczno-prawne lub kontraktowe),

2. Podania os6b, zajmujgcych jakiekolwiek stanowiska w stuzbie
panstwowej (rzadowej lub samorzgdowej), jak rowniez w stuzbie insty-
tucji prawa publicznego i to zaréwno w stuzbie etatowej jak i kon-
traktowej, nalezy zwraca¢ petentom za posredaictwem ich wladzy prze-
tozonej, z jednoczesnym pouczeniem o obowigzku zachowania drogi
stuzbowej.

3. Droga stuzbowa dotyczy rowniezj wszelkiej korespondencji
z osobami, wymienionymi w pkt. 2.

4. Nominacja na stanowisko aplikanta moze nastgpi¢ tylko za
zgodg wiladzy przetozonej petenta. Objecie stanowiska aplikanta naste-
puje po zwolnieniu od obowigzkéw poprzedniej stuzby

5. Zasady, okreslone w punktach 1—4 majg odpowiednie zasto-
sowanie do urzednikdéw sgdowych, przechodzgcych na stanowiska apli-
kantow.

6. W stosunku do os6b, ktore przed ztozeniem podania o przy-
jecie na aplikacje opuscity poprzednig swa stuzbe, nalezy zasiegngc
opinii ich dawnej wtadzy przetozonej i zazada¢ nadestania akt o0so-
bowych.

Udzielanie aplikantom w drodze wyjatku zezwolen na zajecia
uboczne na stanowisku urzednika kontraktowego, dotyczy tylko osdb,
ktére byly juz aplikantami w chwili wejscia w zycie tego okdlnika
i miato na celu umozliwienie tym osobom ukonczenia aplikacji.

Podkreslam, ze tendencja do ulatwienia aplikankom ukohczenia
stuzby przygotowawczej drogg liberalnego tnktowania zagadnienia za-
je¢ ubocznych (podyktowana wzgledami na szczuptg ilos¢ ptatnych eta-
téw), nie moze doprowadza¢ w praktyce do utatwienia urzednikom in-
nych dzialéw zarzadu pahnstwowego odbywania na pd6l fikcyjnej aplikacji,
dajacej uprawnienia do wpisu na liste adwokatdw.

W przypadku zgtoszenia przez urzednika administracyjnego zamiaru
przejscia do sgdownictwa i uzyskania przezen zgody wiadzy przetozo-
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nej, moga prezesi Sgdow npelac. o ile kandydat na to zastuguje ze
wzglagdu na swe kwalifikacje — zarezerwowac¢ dla niego platny etat
i odroczy¢ moment przejScia na stanowisko aplikanta do chwili zwol-
nienia sie tego etatu.

Prawo do skréconej zasadnicze] stuzby wojskowe] niektérych pobo-
rowych z Zaolzia. Min. Spr. Wewnetrznych pismem okdlnym z 17.VII br.
podato do wiadomosci, ze na zasadzie art. 78 ustawy o powsz. obow.
wojsk, prawo do skréconej zasadniczej stuzby wojskowej przystuguje
poborowym z Zaolzia, ktérzy po ukoniczeniu 8 (oSmiu) Kklas ztozyli
z wynikiem pomys$inym egzamin dojrzatosci: w Polskim Gimnazjum
Realnym w Orfowej, w Panstwowym Gimnazjum nr 1 im. J. Stowac-
kiego w Ortowej, w Panstwowym Gimnazjum nr 2 w Orilowej, w Pan-
stwowym Gimnazjum w Boguminie i w Pahstwowym Gimnazjum z nie-
mieckim jezykiem nauczania w Boguminie.

Ukonczenie Panstwowej Szkoty Handlowej (Gimnazjum Kupieckie)
w Orilowej nie daje prawa do skrdconej zasadniczej stuzby wojskowej.

Posiedzenie Komitetu do walki z zakldéceniami w odbiorze radiowym.
Dn. 7.Vl 39 r. odbyto sie w Min, Poczt i Telegraféw 2-gie posiedzenie
Komitetu do walki z zakiéceniami w odbiorze radiowym.

Otworzyt posiedzenie przewodniczgcy Komitetu Nacz. S. Man-
czarski.

1. Akcja przeciwzaktéceniowa w terenie. Min. Poczt i Telegr.
przedsiewzieto Srodki, zmierzajgce do rozszerzenia akcji przeciwzaktd-
ceniowej w terenie. W tym celu wydato okdélnik o zwalczaniu zaktocen
w odbiorze radiowym, ktory wszedt w zycie z LVII 1939 r. (Dz. Urz,
M. P. i T. nr 11).

Zgodnie z okolnikiem, $wiadczenia Ministerstwa P. i T. dotyczy¢
bedg nastepujgcych czynnoSci:

a) utatwienia abonentom radiofonicznym szybkiego dotarcia do
witasciwej placdwki przeciwzaktdceniowe] Polskiego Radia,

b) poinformowania go, jakie dane nalezy dostarczyé¢ tej placowce,
azeby umozliwi¢ jej szybkg i skuteczng akcje,

c) interwencji, w wypadkach, jezeli zabezpieczenie Zr6det zakidcen
napotyka na trudnosci natury formalnej lub technicznej, ktérych referat
przeciwzaktéceniowy nie bedzie mdgt zatatwi¢ we wilasnym zakresie.

2. Prace przepisowe. Zagadnienie wydania obowigzujacych prze-
pisow w zakresie zapobiegania i usuwania zaktdcen odbioru radiowego,
moze byé rozwigzane w dwojaki sposéb:

1. Przez wydanie globalnych przepiséw, ujmujgcych catoksztatt
zagadnienia, to znaczy wydanie przez Min. Poczt i Telegr. przepiséw
w drodze rozporzgdzenia na podstawie rozp. Ministra P. i T. z 31.Vil
1933 r. (Dz. A. poz. 473).

2. Przez stcpniowe wydawanie przepiséw fragmentarycznych
w formie rozporzadzen, umieszczonych w dziennikach urzedowych po-
szczegblnych ministerstw (dotyczacych urzadzen, znajdujgcych sie
kompetencji tych ministerstw), jak réwniez w formie okélnikéw woje-
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wodzkich, rozporzadzen rfadz samorzgdowych, przepisow budowlanych,
przepisow SEP itp.

W zwigzku z powyzszym program prac Komitetu w zakresie prac
przepisowycn na najblizszg przyszto$¢, przedstawiatby sie, zdaniem
mowcy, nastepujgco: ;

1. Przygotowanie fragmentarycznych przepiséw przeciwzaktécenio-
wych w formie rozporzadzenh, oKoinikéw, przepisow budowlanych itp,

2. Wprowadzenie do wydawanych przez Stow. Elektrykéw Pol-
sk ch przepisow budowy roznych urzadzen elektrycznych, odpowiednich
paragrafow, dotyczgcych zabezpieczenia tych urzadzen przed powodo-
waniem zaktdcen w odbiorze radiowym, i

3. Przygotowanie materiatdéw, umozliwiajgcych wprowadzenie przez
Stow. Elektrykow Polskich Znaku Przeciwzaktdceniowego.

3. Organizacja laboratorium przeciwzaktoceniowego. 4. Zagad
nienie ekranowania pomieszczen. 5, Badanie zasiggu zakidcen. Za-
daniem laboratorium przeciwzaktdceniowego przy Komitecie, jest
badanie i ustalanie zasadniczych metod usuwania zaktdcen oraz roz-
wigzywanie zagadnien bezposrednio zwigzanych z technikg przeciwza-
ktéceniowg. Laboratorium to nie bedzie zajmowac sie usuwaniem
zakidcen w terenie u poszczegdlnych abonentéw, do czego powotane
sg poszczegOlne referaty przeciwzakitoceniowe Polskiego Radia, zaopa-
trzone w odpowiedni sprzet pomiarowy i przeciwzaktoceniowy.

Obecnie Laboratorium Komitetu Przeciwzaktoceniowego zajmuje
sie, miedzy innymi, zagadnieniem ekranowania pomieszczen, Kktdre
z punktu widzenia walki z zakldceniami w odbiorze radiowym ma
szczegOllnie duze znaczenie. Ekranowanie calego pomieszczenia ze
zrodtem zakidcen stanowi w wielu wypadkach jedyne skuteczne roz-
wigzanie. Dotyczy to w pierwszym rzedzie urzadzen elektromedycz-
nych, jak np. aparatéw Roentgena, dlatermi itp. oraz aparatow ele-
ktrycznych, uzywanych w zaktadach fryzjerskich i innych.

Zakupiono do laboratorium Komitetu szereg przyrzagddw pomo-
rowych oraz omoéwiono wzorcowg aparature dla pomiaru zaktdcen,
zalecong do uzytku przez CISPR, jako wzorzec miedzynarodowy.

6. Zagadnienie walki z zaktéceniami na terenie miedzynarc
dowym. Z okazji majacej odby¢ sie niebawem w Paryzu X e| Sesji
Miedzynarodowej Konferencji Wielkich Sieci Elektrycznych, odbedg sie
w lipcu br. posiedzenia grupy ekspertow CISPR oraz Dosiedzenie ko-
misji przeciwzaktoceniowej CIGRE. W delegacji Polskiego Komitetu
Elektrotechnicznego wezmg udziat: prof. D. Sokolcow, jako przedsta-
wiciel Komitetu Przeciwzaktoceniowego oraz inz. Woaycicki, jako przed-
stawiciel Zwigzku Elektrowni Polskich.

W programie pracy posiedzen znajduje sie szereg referatow i spra-
wozdah z przeprowadzonych badah przez poszczegblne panstwa wdzie-
dzinie usuwania zakiocehn. Przedstawiciele Polsk. Komitetu Elektrotech-
nicznego postarajg sie zebraé¢ mozliwie wszechstronny materiat, jaki
moze by¢ przydatny dla prac Komitetu.
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SAMORZAD

Place do prowadzenia wychowania fizycznego w Szkotach powszech-
nych. W trosce o dalszy i nalezyty rozwdj wychowania fizycznego
wsrod miodziezy szkolnej Min. Spr. Wewnetrznych wystosowato dc wo-
jewodow, przewodniczacych wydziatow powiatowych oraz prezydentdw
i burmistrzow miast pismo z 31.Mll rb. nr SS. 53/857-1 tresci nastepujgcej:

Zagadnienie nalezycie zorganizowanego wychowania fizycz. i przysp.
wojsk, w szkotach powsz. i S$rednich ma olbrzymie znaczenie dla roz-
woju powszechnej kultury fizycznej wsrod miodziezy szkolnej. Zwiasz-
cza przysposobienie wojskowe w naukowych zaktadach $rednich odgry-
wa powazng role wychowawczg, uzyskanie jednak pomysinych wynikéw
zalezy w znacznym stopniu od odpowiedniego przygotowania miodziezy
w szkotach powszechnych w zakresie wychowania fizycznego.

Aby przygotowanie to bylo jak najpetniejsze i obejmowaé mogto
wszystka milodziez uczeszczajacg do szk6t powsz., niezbednem m. in.
warunkami jest réwniez i posiadanie przez szkoty odpowiednich terendéw
i urzadzen do prowadzenia ¢wiczeh cielesnych.

Ustawa z 1711 1922 r. o budowie publ. szkét powsz. (Dz. U. poz.
144) w postanowieniach art. 1 przewiduje oDowigzek gminy do dostar-
czania szkotom gruntéw na boiska i ogrody szkolne.

Rowniez przepisy ustawy z 31.VIi 1923 r. o scalaniu gruntéw (Dz.
U. poz. 833) w tresci art. 7 p. e) przewidujg wydzielanie gruntow na
cele miejscowej uzytecznos$ci publicznej, majg to wiec by¢ m. in. | par-
cele na boiska.

O koniecznosci prowadzenia w tej mierze, zwiaszcza w gminach
miejskich, polityki sprzyjajacej i popierajacej akcje podniesienia wycho-
wania fizycznego miodziezy $wiadczg i uchwaly zjazdéw gospodarczych
Zwigzku Miast, w czasie ktorych niejednokrotnie delegaci miast podej-
mowali rezolucje peitne zrozumienia dla wagi zagadnienia.

W praktyce jednak od nakazéw ustawowych i powszechnie od-
czuwanych potrzeb w omawianej dziedzinie nierzadko odbiega rzeczy-
wisto$¢ nie tylko dla braku odpowiednich terendw, ale niekiedy dla
braku swiadomie i planowo podjetej pracy nad wyposazeniem szkot
w odpowiednie boiska, place ¢wiczen itp.

Min. Spr. Wewnetrznych przeto prosi o zwrdcenie na to zagadnie-
nie bacznej swej uwagi i dotozenie staran o wyposazenie publicznych
szkét powsz. w odpowiednie boiska i urzadzenia.

Przed powzieciem przez miarodajne czynniki odnos$nych uchwat
co dc przydzielania potrzebnych parcel, wskazanem jest uprzednie po-
rozumienie z wiasciwymi wiadzami w. f. i p. w. dla ustalenia wielkosci
obszaru, jaki ma oy¢ przeznaczony na cele w. f. w zaleznosci od rypu
urzadzeh boiskowych (sportowych), niezbednych do wybudowania dla
miejscowych potrzeb w. f. i p. w.

Spisy adreséw pracownikéw miejskich. Na skutek prosby Reklamy
Pocztowej S. z 0. 0. Min. Spr. Wewnetrznych skierowato do wojewo-
déw, przewodniczacych wydzialdw powiatowych i prezydentéw miast
pismo z dnia 18.VIl rb. nr SS. 54/30/2 tresci nastepujacej:



.Reklama Pocztowa S. z 0. 0. pismem z 14Xl 1938 r. nr 2733
zwrécita sie do Ministerstwa z prosbg o zezwolenie na spisywanie
adresow urzednikow zarzadéw miejskich na obszarze catej Polski.

Podajgc powyzsze do wiadomosci, Ministerstwo nadmienia, Ze nie
zgtasza zastrzezen co do udzielania wspomnianych adreséw przez za-
rzady miejskie pod nastepujgcymi jednak warunkami przyjetymi przez
Reklame Pocztowg do wiadomosci i wykonania:

1) w kazdym konkretnym przypadku prosba o sporzadzenie spisu
winna by¢ ztozona na rece przetozonego danej gminy;

2) spisy pracownikow nie powinny zawierac funkcji lub stanowisk,
jakie funkcjonariusze ci zajmuja;

3) nie beda one wykorzystywane d!a celdw sprzecznych z ogol-
nymi interesami bezpieczenstwa i panstwowej polityki gospodarczej.

Koszt wykonania spiséw adresowych pokryty zostanie przez Re-
klame Pocztowg w wysokosci po 1 gr od adresu.

0 nalezyty stan higieniczno-sanitarny szkét. W uzupetnieniu pisma
oko6lnego z 3111 1939 r. nr SS. 53/273-5 w sprawie stanu higieniczno-
sanitarnego publicznych szkét powszechnych (Dz. Urz. Min. Spraw
Wewn. nr 5, poz. 35) — Min. Spr. Wewnetrznych pismem z 7.V1l ro.
nr SS. 53/273-6 podato do wiadomosci, ze projekty budynkéw ustepo-
wych opublikowane w wydawnictwach .Projekty budynkéw szkét po-
wszechnych' i zatwierdzone przez Min. W. R i O. P. w porozumieniu
z Min. Spr. Wewnetrznych dla Dubllcznych szko6t powszechnych, moga
by¢ dostarczane gminom bezptatnie przez Wydziat Budownictwa Min.
W. R. 10. P.

W zamoéwieniu nalezy podaé¢: 1) adres zarzadu gminnego lub bu-
dujacego, 2) miejscowos$¢ i stopien organizacyjny szkoty, 3) nr pro-
jektu ustepu i nr zeszytu publikacji Min. W. R. i O. P., wedtug ktére-
go ustep bedzie budowany.

Dla umozliwienia wyboru projektow Min. W. R. i O. P. rozestato
w swoim czasie wspomniane wydawnictwa. Komplety wydawnictw po-
siadajg inspektoraty szkolne.

Zwigzek Miedzykomunalny .Zozwar". Na skutek zmiany granic
wojewoOdztwa t6dzkiego i warszawskiego Min. Spraw Wewn. przystg-
pito m. in. do wyznaczenia wladzy nadzorczej nad Zwigzkiem Miedzy-
komunalnym Op. Spot. i Zdrowia Publ. woj. warszawskiego .Zozwar",
wystosowujgc do woiewody warszawskiego 7.VII rb. za nr SS. 61/15/6
pismo odreczne, w ktorym na podstawie art. 32 rozp. Prezydenta R. P.
z 2111 1928 r. o zwigzkach miedzykomun. (Dz. U. poz. 386), zgodnie
z wnioskiem wojewody warszawskiego z 7.1V rb. nr SF. Il 1/ i opinig
wojewody tdédzkiego z 12.VI rb. nr Sfl. Il 5/9/39 — minister spr. wew.
wyznaczyt wojewode warszawskiego wladzg nadzorczg Zwigzku Miedzy-
komunalnego Opieki Spot. i Zdrowia Publicznego woj. warszawskiego
(.Zozwar™).

Urzad Wojewddzki Warszawski winien powiadomi¢ o tresci niniej-
szej decyzji Zarzad Zwigzku Miedzykomunalnego .Zozwar".
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Jednocze$nie Ministerstwo Spraw Wewnetrznych wyjasnito, ze
zmiana granic terytorialnych wojewo6dztw— w zakresie interesdéw Zwigz-
ku bezposrednio zadnej roli nie odgrywa.

Z WOJEWODZTWIfIJLODZKIEGO

Sorawozdanie zdziatalnosci wojewddzkich organéw kolegi sinych wLodzi
za r. 1938/39. Wydziat Wojewddzki. W r. 1938 Wydziat Wojewo6dzki odbyt
40 posiedzen i rozpatrzyt ogotem 1.818 spraw, w tym 1.801 z gtosem
stanowczym, a 17 z gtosem doradczym. Sprawy te dzielg sie na na-
stepujgce kategorie, wyszczeg6lnione w art. 55 rozp. Prez. Rzp. z 191
1938 o organ i zfkr. dzialania wladz adm. ogdlnej (Dz. U. poz. 555
z r. 1936): z pkt 1—371 spraw, z pkt 2—1.140 spraw, z pkt 3—18
spraw, z pkt 4—227 spraw, z.pkt 6—58 spraw, z pkt 7—4 sprawy, ra-
zem 1.818 spraw.

Ws$réd wazniejszych spraw, zatlatwionych przez Wydziat Woje-
wodzki, nalezy wymieni¢: komasacje gmin wiejskich w pow. kolskim
i taskim, uchwalty o przekazaniu mienia gromadzkiego na rzecz gmin
wiejskich Bartocnéw, Majaczewice, Ztoczew, Bujny Szlacheckie, Betcha-
tow, Grabica, tekowa, Darzniewice, Szydtéw, Wozniki, Bruzyca Wielka,
Czarnociny, Betldéw, Kruszéw, Babice, Nowosolna, +tagiewniki,~Lu¢-
mierz, Rabien, Brojce i Wiskitno.

Wydziat zajmowat si¢ tez sprawami sposobu wykonywania opie-
ki spotecznej przez zwigzki samorzadowe i nalezytego zorganizowania
akcji bioliotecznej. Na posiedzeniu 7.XI 1938 Wydziat Wojewodzki zde-
cydowat powotanie do zycia czasopism .Gromada Wiejska', ktorego
zadaniem jest informowanie ludnosci o dziatalnosci gromad i zyciu
gromadzkim.

W okresie sprawozdawczym w dziedzinie nadzoru nad zwigzkami
samorzagdowymi nie zostata wydana ani jedna decyzja, dotyczgea roz-
wigzania organow ustrojowych zwigzkéw samorzgdowych lub ztozenia
z urzedu przetozonych gmin.

Na koszt Wydzialu Wojewddzkiego opracowano zestawienie gra-
ficzne, dotyczace preliminarzy budzetowych zwigzkéw samorzgdowych
i wykonania budzetow wedtug dziatdéw budzetowych oraz zestawienia
dtugéw diugoterminowych i kroterminowych, sum przechodnich, innych
pasywow itd.

Budzet Wydziatu wynosit 48.462 zt po stronie dochodow, a 62.943 zi
po stronie wydatkow.

Rada Wojewddzka. Rada odbyta jedno posiedzenie, dn. 2411
1939, o charakterze sprawozdawczym. Obecni byli przedstawiciele wtadz
niezespolonych.

Wojewodzka Komisja Opieki Spotecznej odbyta jedno posiedzenie
16.X1 1938, na ktéorym omowiono m. in. sprawe walki z zebractwem
i wiéczegostwem na terenie wojewddztwa oraz budowe Domu Matki
i Dziecka.
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tury Wsi. Skiad gtéwny: Spoétdzielnia
wydawnicza .Pomoc O$wiatowa"™ War-

BadmAijintoni: Kodeks ubezpieczeh spo-
tecznych, Ustawa scaleniowa — ubezpie-
czenie pracownikéw umystowych—zabez-
pieczenie na wypadek bezrobocia. Kra-
kéw 1939 r., stron XXII-j-723. Ksiegarnia
Powszechna.

Wydawnictwo zawiera catoksztatt prze-
piséw dotyczacych ubezpieczen spotecz-
nych wPolsce, mieszczgcych sie w95 usta-
wach, dekretach, rozporzadzeniach Rady
Ministréw oraz rozporzadzeniach i za-
rzadzeniach Ministra Opieki -Spotecznej.
Zbior ten dzieli sie na trzy zasadnicze
czeSci W cze$ci | umieszczono ustawe
scaleniowg z 2111 1933 r. oraz przepisy
ja uzupeiniajgce i nowelizujace. Rozpo-
rzadzenia wykonawcze wtej cze$ci zbio-
ru jak | w nastepnych, zostaly podane
pod odpowiednimi artykutami przepisow
ustawowych, co niewatpliwie przyczynia
sie do przejrzystosci uktadu catego zbio-
ru. Czes$¢ Il zawiera rozporzadzenie Prez.
Rzp. z 24.X1 1927 r. 0o ubezpieczeniu pra-
cownikéw umystowych, przepisy o prze-
kazywaniu sktadek emerytalnych po-
miedzy Zakladem Ubezpieczen Spotecz-
nych a Panstwowym Zaktadem Emery-
talnym. Cze$¢ 1l dotyczy ubezpiecze-
nia robotnikéw od bezrobocia, Funduszu
Pracy itp. Dla utatwienia odnalezienia
poszczeg6lnych ustaw, dekretéw i roz-
porzadzen zamieszczono w koncu wy-
dawnictwa wykazy wszystkich aktéw
ustawodawczych, konwencyj, rozporzg-
dzen, uchwat oraz okélnikéw i instrukcyj,
wydanych w tych materiach przez Mini-
stra Opieki Spotecznej. Poza tym dla
szybkiego odnalezienia poszczegélnego
przepisu czy wyjasnienia w zbioize po-
dano na koncu ksigzki szczegdtowy sko-
rowidz rzeczowy.

Chatasinski Jozef- Mtode pokolenie chio-
péw. Procesy i zagadnienia ksztattowa-
nia sie warstwy chiopskiej w Polsce.
| Spoteczne poditoze ruchéw miodziezy
wiejskiej w Polsce. Warszawa 1938 r,
stron XL-{-326. Panstwowy Instytut Kul-

szawa, ul. Senatorska 17.

Publikacja ta jest dzietem naukowym
0 charakterze socjologicznym, opartym
na opisach zycia, prac, przemyslen ida-
zen, dostarczonych w odpowiedzi na
rozpisang ankiete przez samag mitodziez
wiejska. Catos¢ wydawnictwa ma sie
sktada¢ z Ach toméw. Tom 1 poswie-
cony zobrazowaniu spotecznego podtoza
ruchéw miodziezy wiejskiej w Polsce,
przedstawia spoteczno-kulturalne zrédia
1 czynniki rozwoju tych ruchéw w S$wie-
tle historycznie uksztattowanej struktury
wsi w Polsce i spoteczenstwa polskiego.
Tom | dzieli si¢ na 4 rozdziaty. W roz-
dziale 1 opisuje autor znaczenie rozpisa-
nej ankiety i jej wziecia wsréa miodzie-
zy wiejskiej, czego dowodem jest nade-
stanie pokaznej cyfry 1544 zyciorysow.
W rozdziale 1 zatytutowanym ,,0d pan-
szczyzny do wolnej Polski'* o$wietla autor
zagadnienia stosunku chiopa do pana,
do kultury -i poUtyki, charakteryzuje
dwie koncepcje kultury polskiej: szla-
checka i chtopska oraz omawia usto-
sunkowanie sie mtodego pokolenia chto-
péw do panstwowosci polskiej. W roz-
dziale 1, posSwieconym zilustrowaniu
stosunku spotecznosci wiejskiej do spo-
tecznosci narodowo-panstwowej, przed-
stawia autor m. in. rodzine chiopska
i ustosunkowanie sie chtopa do zagad-
nienia wsi, zwraca uwage na dazenia
spoteczno - kulturalne i ekonomiczne
W przeobrazeniach wsi oraz omawia sto-
sunek wsi do wspdiczesnych przeobra-

zeh Narodu. Rozdziat 1V, zatytulowany
»Mtlodziez w tradycyjnej spotecznosci
wiejskiej", obrazuje konflikt pokolen

oraz poszczegblne fazy zycia miodziezy
wiejskiej.

Praca zostata
mowe Floriana
Poznanskiego.

zaopatrzona w przed-
Znanieckiego, fi/of. Uniw.

adwokat’. Ustawa
rzeczowych na
Rozporzadze-

Fabrykant Juliusz dr,
o rejestrowych prawach
pojazdach mechanicznych
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dzenia wykonawcze — instrukcja — wzo-
ry — komentarz. Lwéw 1939 r., stron

96. Ksiegania Naktadowa dr Maksymilian
Bodek, Lwoéw, ul. Batorego 1 12.
Broszura zawiera tekst ustawy wymie-
nionej w tytule wraz z tekstami rozpo-
rzadzen wykonawczych i wydane] przez
Ministerstwo  Komunikacjj instrukcji.
Obowigzujace w tej dziedzinie przepisy
zostaty zaopatrzone w wyjasnienia.

Gimberi Julian: Rozbiezno$¢ pogladéw
na zad da i cele morskiej sity zbrojnej.
Waiszawa 1938 r.f stron 31. Liga Morska
i Kolonialna — Oddziat propagandy flo-
ty wojennej.

Broszura jest odbitkg z nr 112 i 113
»Przegladu Morskiego". Ma ona na ce-
lu wyjasnienie i sprostowanie niektérych
nieporozumien powstatych w odniesieniu
do zadan i celéw marynarki wojennej.

Goetel Ferdynand: Pod znakiem faszyzmu.
Warszawa 1939 r., stron 215. Towarzy-
stwo Wydawnicze ,,R4j".

W pracy tej poddaje autor wnikliwej
analizie stosunki spoteczne i polityczne
panujace w Polsce, wytykajac wszczegdl-
nosci niektére nawyki i wyobrazenia za-
korzenione na naszym terenie, jak od-
zegnywanie sie od nasladownictwa ob-
cych wzoréw, hotdowanie hastom libe-
ralistycznym itp. Po oméwieniu najwaz-
niejszych probleméw zycia politycznego
jak obronnos$ci kraju, problemu mniej-
szo$ci narodowych i zagadnienia $wiata
pracy wskazuje autor na konieczno$¢
faszyzacji naszego zycia panstwowego,
jako najpilniejszego i najbardziej dyna-
micznego czynnika odrodzenia narodo
wego. Zdaniem autora tylko zbiorowa
wola 1| skonsolidowany wysitek Narodu
moze wyprowadzi¢ nas z marazmu ispro-
sta¢ zadaniu, jakie cigzy na obecnym
poKoleniu, co—wedlug autora—jest réow-
noznaczne z faszyzmem.

Jabtonski Stanirlaw. Komentarz do Ustawy
o urzedach rozjemczych do spraw ma-
jatkowych posiadaczy gospodarstw wiej-
skich. Warszawa 1939 r., stron 47. Na-
ktadem Polskieqo Wydawnictwa Nauko,
wego w Warszawie.

Broszura zawiera tekst wymienionej
w tytule ustawy wraz z komentarzem,
tekst rozporzadzenia wykonawczego Min.
Rolnictwa | Reform Rolnych z 10.11935 r.
réwniez z 'komentarzem oraz tekst
okélnika Ministerstwa Sprawiedliwosci
z 711 1935 r. w smawie stosowania prze-
piséw rozporzadzenia o konwersji iupo-
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rzagdkowaniu diugéw rolniczych w po-
stepowaniu egzekucyjnym.

Kandziora Karol: OzilfaluOSC P. 0. W.
w Poznaniu 1918—1919. Warszawa 1939 r.,
stron 238. Instytut Joézefa Pitsudskiego
Poswiecony Badaniu Najnowszej Histoi-i
Polski.

Praca stanowi przyczynek do historii
Polskiej Organizacji Wojskowej zaboru
pruskiego. Dzieli sie sie ona na 5 roz-
dziatébw. W rozdziale 1daje autor krot-
ki zarys dziatalno$ci stowarzyszen mio-
dziezy od 1912 r. oraz grupy dywersyj-
ne] starszych od 1914 r. W rozdziale
Il opisuje autor przebieg pracy P. O. W.
zaboru pruskiego od lutego do 11.XI
1918 a w rozdziale U — stosunek
P. O. W. do t. zw. Komisji Wojskowej
i Naczelnej Rady Ludowej. W rozdziale
IV przedstawia autor role P. O. W. w przy-
gotowaniu do powstania wielkopolskiego,
wreszcie w rozdziale V — wybuch iprze-
bieg powstania w dniu 27 grudnia 1918 r.

Kutonski F.mtl:  Polacy w Niemczech
w urzedowych spisach ludnodci. Biblioteka
.Spraw Narodowos$ciowych®™ nr 37. War-

szawa 1939 r., stron 47. Nakiadem In-
stytutu Badan Spraw Narodowoscio-
wych.

Broszura jest odbitkg z zeszytu nr4—5
»Spraw Narodowos$ciowych™ z 1938 r.
Rozprawa sktada sie z5 rozdziatéw Roz-
dziat | zawiera uwagi wstepne. W roz-
dziale 11 charakteryzuje autor niemiec-
kie metody statystyczne, opisujac sfor-
mutowania pytan w arkuszach staty-
stycznych oraz naswietlajgc praktyke
wtadz niemieckich rozrézniajaca obok
jezyka polskiego jezyki ,,mazurski™ i, ka-
szubski' (jako jezyki samodzielne, a nie
narzecza jezyka polskiego). Wrozdziale M
omawi¢ autor technike przeprowadzo-
nych w latach 1925 i 1933 statystyk lud-
nosci w Niemczech, a w rozdziale IV
charakteryzuje on wyniki tych spiséw.
W rozdziale V zajmuje sie autor zagad-
nieniem nowego spisu ludno$ci w M Rze-
szy, z dnia 17 maja 1939 r., przy czym
daje autor os$wietlenie problemu narodo-
wosci z punktu widzenia doktryny naro-
dowosocjalistycznej.

Lltauer Jozef, adwokat: Kodeks postepo-
wania cywilnego. Postepowanie sporne
i egzekucyjne oraz przepisy wprowadza-
jace. Warszawa 1939 r., stron XV -f 640
formatu fl6. Ksiegarnia Prawnicza, War-
szawa, Senatorska 8.
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Praca zawiera teksty kodeksu poste-
powania cywilnego, przepiséw wprowa-
dzajacych wspomniany kodeks, przepi-
séw wprowadzajgcych prawo o sgdowym
postepowaniu egzekucyjnym oraz de-
kretu o usprawnieniu postepowania sg-
dowego. flutor zamiescit w pracy liczne

wyciggi z orzecznictwa Sadu Najwyz-
szego.
typacewicz Wactaui: Rozwigzanie kwestii

zydowskiej w Polsce, \varszawa 1939 r,,
stron 47. Drukarnia Wspotczesna War-
szawa, Szpitalna 10.

W 7-miu rozdziatach tej rozprawki mo-
wi autor: 1) o zaostrzeniu sie kwestii zy-
dowskiej w Polsce i konieczno$ci szyb*
kiego jej rozwigzania, 2) o niezdrowej
strukturze zawodowej zydéw i jej szko-
dliwosci dla spoteczenstwa polskiego,
3) o emigracji Zydéw z Polski jako dzie-
jowej  koniecznos$ci, 4) o uprzednim
przewarstwowieniu jako niezbednym wa-
runku emigracji Zydéw, 5) o wiasciwym
kierunku tego przewarstwowienia io akcji
unarodowienia miast, 6) o wydatkach
zwigzanych z przewarstwowleniem Zy-
doéw i o sposobie Ich pokrycia oraz 7j
0 przewarstwowieniu i emigracji Zydow
z punktu widzenia przepiséw Konstytucji
Kwietniowej,

Rudolf Zygmunt tnz. mgr: Tschnik# ss-
nittrn*. Warszawa 1938 r., stron 27. Od-
bitka z czasopisma ,Przeglad Urbani-
styczny™ nr 2—3

W broszurze charakteryzuje autor pra-
wodawstwo techniczno-sanitarne, stan
liczbowy urzadzen zdrowotnych w osie-
dlach miejskich, wyniki pracy w dziale
techniki sanitarnej, hierarchie potrzeb
w dziedzinie budowy wodociagéw i ka-
nalizacji, omawia sprawy zanieczysz-
czania wod, sprawy studni publicznych,
cmentarzy itp. oraz o$wietla zagadnie-
nia urzadzen zdrowotnych w planowaniu
miast.

Stawinski Tadeusz: Zagadnienia gospodar-
cze Polski wspo6iczesnej Warszawa 1938
r,, stron 173. Instytut Wydawniczy ,Bi-
blioteka Polska™.

Praca dzieli sie na 8 rozdziatéw. W roz-
dziale 1 ustala autor ogélne warunki
gospodarstwa narodowego Polski, dajac
charakterystyke naszych bogactw natu-
ralnych oraz czlowieka gospodarujgcego
jako przedmiotu gospodarowania w Pol-
sce. W rozdziale 1 o$wietla autor Pol-
ske na tle gospodarstwa miedzynarodo-
wego. W rozdziale 111 opisuje on naszg
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strukture spoteczno-gospodarczg. Roz-
dziat IV poswiecit autor omoéwieniu za-
gadnienia polityki gospodarczej, a roz-
dziat V— omoéwieniu zagadnienia uprze-
mystowienia kraju. W rozdziale VI ilu-
struje autor Centralny Okreg Przemy-
stowy, w rozdziale VIl omawia on zagad-
nienia finansowe, wreszcie w rozdziale
VIl opisuje autor Zrédia i sprawdziany
postepu gospodarczego, widzac te ostat-
nie w postaci poréwnywania Polski z za-
granica, w podnoszeniu sie poziomu
przecietnego, a przede wszystkim pod-
noszeniu sie poziomu najnizszego oraz
w postaci upowszechnienia wasnosci.

Sukiennicki Hubert: Problem 08ldnictw*
w Poludaiowej Ameryce wrozwazaniach mie-
dzynarodowych. Warszawa 1939 r., stron 43.
Wydawnictwo Ligi Morskiej i Kolonial-
nej. Skiad gtéwny: Inst. Wydawn. ,Bi-
blioteka Poslka™ s. a. w Warszawie.

W broszurze opisuje autor przeoieg
miedzynarodowych konterencyj osadni-
czych, zainicjowanych w 1936 r. przez
kraje potudniowo-amerykanskie, prowa-
dzonych pod egida Miedzynarodowego
Biura Pracy w Genewie.

Swiantewtcz Stamstaw: Polityka gospodar-

cza Niemiec hitlerowskich. Warszawa
1938 r., stron 278. Wydawca ,Polityka"
Warszawa.  Sktad gtéwny: Biblioteki;

Polska", Warszawa, Nowy Swiat 23/25.
Praca skilada sie z 6-ciu rozdziatow.
W rozdziale 1charakteryzuje autor pierw-
szy etap gospodarki narodowo-socjali-
stycznej, ktéry polegat na likwidowaniu
bezrobocia oraz wywotywaniu ogélnego
ozywienia gospodarczego, jako przestan-
ki dla realizacji wszelkich dalszych ce-
léw politycznych i gospodarczych Nie-
miec. W rozdziale 1L mOwi autor o do-
zbrojeniu Niemiec | o planie czterolet
nim, kiadac nacisk na wyswietlenie za-
gadnienia finansowania wielkich inwesty-
cyj. W rozdziale M stara sie autor przed-
stawi¢ w jaki spos6b Il Rzesza mimo
zakrojonych na wielkg skale rob6t uni-
kneta infiacji, a w rozdziale IV — jakimi
drogami Niemcy hitlerowskie zdobywaty
potrzebne na inwestycje kapitaty. W roz-
dziale V, poswieconym zobrazowaniu
problemu dtugéw zagranicznych, opisuje
autor problem walutowy i polityke Nie-
miec w stosunku do wierzycieli zagra-
nicznych oraz zwraca uwage na wplyw,
jaki problem diugéw wywart na uksztal-
towanie sie narodowo-socjalistycznej ide-
ologii gospodarczej. W rozdziale VI mo6-
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wl autor o zagadnieniu roli inicjatywy
prywatnej w systemie gospodarczym 1l
Rzeszy. W osobnym dodatku do pracy
charakteryzuje autor gospodarcze zna-
czenie ,,Anschiussu*.

Tartakower Arie dr, docent Instytutu Nauk
Judaistycznych w Warszawie: Zarys socjolo-
gii zydostwa. Lwow 1938 r., stron 240.
Wydawnictwo ,,Cofim™.-»

Praca sktada sie z siedmiu rozdziatow.
W rozdziale 1 przytacza autor liczbg Zy-
déw na $wiecie i kierunki ruchéw emi-
gracyjnych, w rozdziale Il omawia struk-
turg ekonomiczng Zydéw i przyczyny hi-
storyczne, ktére zitozyly sig na jedno-
stronno$¢ tej struktury, w rozdziale U
charakteryzuje autor zydowskg mysl po-
lityczng, a w rozdziale IV—zycie Kkultu-
ralne i religijne, w rozdziale V opisuje
autor samoobrong spoteczng Zydéw, w
rozdziale VI analizuje przyczyny antyse-
mityzmu, wreszcie w rozdziale VII trak-
tuje o renesansie Narodu Zydowskiego.

Wdauiski Bolestaw: Pozwolenia i konce-
sje administracyjne w prawie polskim.
Wilno 1939 r., stron 164. Wydane z za-
sitku Zaktadu Prawa Administracyjnego
Uniwersytetu Stefana Batorego. Drukar-
nia Jézefa Zawadzkiego w Wilnie.

Praca sktada sig z 12-tu rozdziatéw*
W rozdziale 1 daje autor przeglad teoryj
oraz opisuje jakie znaczenie posiBda
pozwolenie administracyjne | koncesja
w systemach niemieckim, austriackim
i francuskim. W rozdziale Il poddaje
autor analizie pozytywne przepisy pra-
wa polskiego, w rozdziale Il méwi on
0 udzielaniu pozwoleA, w rozdz. IV—
o prawnych ograniczeniach skutecznosci
pozwolenia administracyjrego, w rozdz
V—o przej$ciu pozwolenia na inne oso-
by, w rozdz. Vl—o zawieszeniu skutecz-
nos$ci pozwolenia, w rozdz. VIl—o zga-
$nieciu pozwolenia. W rozdziale MiIl
przeprowadza autor analizg przepiséw
prawa polskiego dotyczacych koncesji,
w rozdz. IX méwi on o nadaniu konce-
sji, w rozdz. X—o przejsciu koncesji na
inne osoby, w rozdz. Xl—o zga$nieciu
koncesji, wreszcie w rozdz. Xll—o przy-
musowym  zarzadzie przedsiebiorstwa
koncesjonowanego. £
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Bibliotekarz. Warszawa nr 5 — 6. J,
Krauzéuina: Wolny dostgp do pélek.

Gazeta Sadowa Warszawska. Warsza-
wa, tygodnik nr 28 — 29. D; Z. Papier-

BIBLIOGRAFIA

959

kowskt: Odpowiedzialno$é piasuwo-karna
redaktora.

Glos Sadownictwa. Warszawa, miesiecz-
nik nr 7— 8. E. Soczynski: Istota i tlo
historyczne twdrczej wyktadni prawa.
Dr S. Tylhor: Dzisiejsze prawo matzen-
skie w b, Krolestwie Kongresowym.
H Swigtkowski: Stan prawny Polskiego
Autokefalicznego kosciota Prawostaw-
nego. L. Kryczynski: Profilaktyka prze-
stepcza w Gdyni. R. Sakowicz: Z historii
kar cielesnych.

Gospodarka Narodowa. Warszawa, dwu-
tygodnik nr 7. W. PaczkowskiO mobi-
lizacjg gospodarcza. ©. Ziemski: Tan-
deta niemiecka

Katowice nr
gmin woje-

Oredownik Samorzadu.
5—6. J. Hauke: Finanse
wodztwa $laskiego.

Palestra. Warszawa, miesiecznik nr 6.
W-  Witkowski: Miedzynarodowe prawo
umowne w S$wietle orzecznictwa sadow
polskich.

Polityka Narodéw. Warszawa, miesiecz-
nik zeszyt 5, tom XIl. Cz. Lubicz: Meto-
dy polityki zagranicznej Trzeciej Rzeszy
(w Swietle sprawy sudeckiej). B. lim.:
Penetracja gospodarcza Niemiec ku po-
tudniowemu wschodowi.

polski Proces Cywilny. Warszawa, mie-
siecznik nr 13— 14. M. Alterhand: Na
marginesie orzeczen Sadu Najwyzszego
Wyktadnia art. 424 w zwigzku z art.
237 kpc.

Przeglad Gospodarczy. Warszawa, dwu-
tygodnik nr 14. F. Miynarski: Waluta zto-
ta; dawna czy nowa? (e): Brak bilonu
a propaganda niemiecka.

Przeglad Itmorzadowy. Krakéw, dwu-
tygodnik nr 7. Mgr J. Danielakdéwna:
O udziat spoteczenstwa w akcji nad
podniesieniem wygladu osiedli. Ini. M.
Nowak'- Pogotowie rolnictwa.

Przeglad Statystyczny. Warszawa, kwar-
talnik nr 2. J. Heinrich: Zasadnicze za-
gadnienia spisu nieruchomosci, budyn-
kéw, mieszkan igospodarstw domowych.

Psychotechnlka. Warszawa, kwartal-
nik nr 1 i 2. Mgr K. Niemiec: Przytom-
no$¢ umystu. Dr J. Kaczkowska: Zagad-
nienia preorientacji zawodowej w 1
Rzeszy.

Samorzad. Warszawa, tygodnik nr 28.

St. eiiszczynski: Samorzadowe stypendia.
Z. Wojciechowska: fikcja stypendialna
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w budzetach zwigzkéw samorzadowych.
Nr 29. A. Andruszkiewicz: Rozbudowa apa-

ratu biurokratycznego w gminie wiej-
skiej. M. Kordus: Zadrzewienia drogowe
w Polsce.

Samorzad Miejski. Warszawa, dwuty-
godnik nr 13. Dr V. Titwienska: Osiedle
miejskie | wiejskie w péinocno-wschod-
niej Polsce. K. Niemiec: Sytuacja tir anso-
sra samorzadu terytorialnego na Slasku
Zaolziadskim.

Samorzad Terytorialny. Warszawa, kwar-
talnik nr 1. E. Strzelecki: Zagadnienie
mieszkaniowe w miastach polskich. L. sta-
sek: Szarwark wgospodarce zwigzkéw sa-
morzadowych. S. Okélicz: Orzecznictwo
Sadéw Najwyzszych w sprawach samo-
rzadu terytorialnego.

Wilenski Przeglad Prawniczy.
miesiecznik nr 7. L. Sumarok:
czy prawo witasnosci.

Wilno,
Wiasnos$é

WychodZca. Warszawa, dwutygcdnik
nr 12. Qen. bryg S. Kwasniewski: O sife
Polski na morzu. Prasie niemieckiej

i wioskiej na uzytek.

L’administration locale. Bruxelles, kwar-
talnik nr 25. J. Gobeaux-Thonet: Le role
$ducatif des blbliotheques publiques aux
Etats-tlnis. P. Colet: Finances locales:
Déppnses communales et subventions
y afferentes (Belgique). n

La rsvne du droit publlc et de la Scien-
ce politique en France et a Tetranger.
Paris, kwartalnik nr 2. R. Didisheim: La
Formation et le Recrutement du Cadre
administratif superieur. M. Mondy. La
fonction administrative comme ¢l¢ment
d’organisation des services publiques.

Der Baumeister. Munchen miesigecznik
nr 7. fng. H. Bolkart: Kreissparkasse in
"iem alten Schwabenstadtchen. 0.Schelb:
Werkwohnungen bei Koln.

Beton und Eisen. Berlin, dwutygodnik
nr 13. Ing. F. laessen: flusfiihrung von berg-

scnadensicheren Wasserbehaltern. Ing. A.
Ceissireiter. Hilfstafeln fiir Baugrubenaus-
steifungen.

Deutsche Bauzeitung. Berlin, tygodnik
nr 28. K. Nax: Holzbalken oder Eisen-
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betonbalken? Holzdachstuhl oder Eisen-
betondachstuhl? Prof. Ing. R. Jacki: Qe_
zeichnete Rechentafel ftir das Bemessen
von Holzdeckenbalken nr 29. Dr O. Kra-
mer: Die Normung im Hochbau, lhr ge-
genwartigen Stand und ihre Beziehun-
gen zum Vierjahrespian. K. Nax: Holz-
dachstuhl oder Eisenbetondachstuhl?

Gasschutz und Luftschutz. Berlin, mie-
siecznik nr 6. Basset: Die Polizei im Luft-
schutz. Dr W. Look: Luftschutzsanitats-
gerat und erste Hilfeleistung (Schluss).

Der Oemeindetag. Berlin, miesiecznik
nr 13/14. prof. Dr E. Keyser: Das Deutsche
Stadtebuch. Dr F' sehéne: Reichszweck-
verbandsrecht. Stadtfinanzdirektor Gniewosz:
Die (Jmsatzsteuerpflicht der Gemelnden.

Gesundheits Ingenieur Munchen, tygod-
nik nr 26. Dr K. Siipfle und Ing. P. Ritt-
ter: Warmwasserbereitungsanlagen. Nr 27.
Ing. H. IBehrens: Betriebsversuche mit
einer neuartigen, selbsttatigen Umge-
hungssteuerung fur Umwalzpumpen von
Warmwasserheizungen. Nr 28. Dr Ing.
J. Bohm: Versuche uDer die Kondensa-
tion von Dampf im Wasser. E. Stecher:
Die ElInfluss der Brauereiabwasser auf
das Stadtische flbwasser.

Monatshefte fllr Baukunst ii Stadte
hau. Berlin, miesiecznik nr 7. Eine Ka-
serne im Voralpenland. w. Kratz: Zwei
Markische Schulhauser.

Reichsvers - tungsblatt. Berlin, nr 25.
Dr W. Ernst: Goer die Neugestaltung des
polizeiiichen Rechts. Dr Sieoers: Germa-
nische Demokratie, das Grundelement
der Deutschen Gemeindeordnung. Nr 27.
Dr D. Holtz: Der Verwaltungsaufbau in
den neuen Reichsgauen.

Die Stadtereinigung. Feudingen, dwu-
tygodnik nr 13. w. Stein: Wirtschaftlich-
keit im Kommunalkraftwagenbetrieb.

Zeitichrlft filr offentliche Wirtschatt.

Berlin, dwutygodnik nr 7. D. Topolski:
Lockerung des Kommunakreditverbots.

z itscnrift fllr osteuropaisches Recht.

Berlin, miesiecznik nr 11. Petit-Ghimpa:
Die Novelle zum rumanischen Strafge-
setzbuch.

Drukarnia Gaz. Adm. i P. P., Warszawa, Trebacka 11.



