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WEADYSEAW CZAPINSKI

O WYKLADNI NORM PRAWA
POPRZEDZAJACYCH ZMIANE USTROJU.

Isth.emie prawa, jako zespotu regut wzajemnego zachowam a sie
w spoteczenstwie ludzkim w zakresie stosunkéw podstawowych, jest
zjawiskiem na uialnym.

Skoro bowiem Caloksztatt stosunkéw w $wiscie przyrody -zar6w-
no martwej jak i zywej ukiada sie w pewne regaty, podlegle, prawu
przyczypowosci. i pozwalajgce na obliczenie zgo6ry dziatan i jdh skut-
kowi, to jest nie do pomysleniia* aby na jego szczycie organicznym —

w claiecténiia stosunkéw miedzyludzkich — miata panowaé¢ dowolnos¢
i brak regul, prowadzace do”~hsioiyczncsci. | tu zatem muszg by¢
pewne reguly, pozwalajace na pibticzenie 'skutkéw' i umozliwiajace

planowanie dziatania.

To tez w rzeczywistosci regulyjtaikie powstaja, odzwierciadlajac
zresztg l6znioe sfery swego zastosowania w poréwnaniu z regutami
przyi-ody czystej.

Panujgca w przyrodzie w zastosowaniu do istot zywych zasada
przytczynowosci$ sprzyja prawidtoscl zacliowiaciia sB ach wzgledem
otoczenia oraz miedzy soba — pa awidlowosciii odpowiedniej dla da-
nych warunkoéw egzystencji, koniecznej do utrzymania sie ich przy
zyciu i rozmnozenia. W ten spos6b urabiajg sie, aczkolwiek bez udzia-
tu Swiadomosci pewnej zasady zachowania sie kn.n'eczne dla danego
Srodowiska i warunkéw zycia. Niiiesikocrdymawane z mmi zachowanie
sie prowadzi do wyeliminowania ze Srodowiska ii zagtady.

Jest to proces ditugodys ansowy, doswiadczalny i pizystaso-
wawczy.

Na wyzszym szczeblu rozwoju eorganicznego, a wiec w 'zbioro-
woscil 1ud z ki ej, zaczyna bra¢ ucinat-w wytwarzaniu sie tych
zasad Swiadomos$¢ zbiorowa, zakazujgc swym cztonkom przedsiebra-
nia pewnych czynnosci, dotykania pewnych przedmiotéw np. ,ta.bu*)
lub pewnego zachowania sdiigy wrzgj. nakazujac je 'pcd grozbg kary.

Sa to poczatki prawa.
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Oczywiscie zastosowanie Swiadomos$ci opartej nie na rzeczywi-
stym ale i na pozornym doswiadczeniu, wynikajgcym z btednego
wnioskowania (up. ,raktowanile niektérych groznych objawow przy-
rody jako skutkéw obrazy béstwa przez cztowieka) prowadzi do usta-
lania btednych zasad zachowania sie. Stad wywodzg sie prze-
stepstwa sakralne, ktére prawu nadajg zarazem
charakter religljny, niewzruszalny przez dtuzsze okresy
czasu .

Nie jest moim zadaniem, zajmowanie sie kwestig, Jak powstawa-
ty reguly pierwotnego prawa. Chodzi mi jedynie o stwierdzenie, ze
do wyttumaczenia zjawiska prawa nie trzeba uciekaé sie az 'do poszu-
kiwan'a ziédet nadnaturalnych jego powstania, jak to czynili liczni
filozofowie i prawnicy.

Sama obserwacja zjawisk w Swiecie materialnym, Swiecie zmy-
stéw, wystarczy tu w zupeinosci. Pozwala ona na stwierdzenie, ze
wszedzie, gdziekolwiek istniata zbiorowo$¢ spoteczna, istniaty réw-
noczesnie reguty, ktérymi zbiorowos$¢ ta rzadzita sie we wzajemnych
stosunkach, powodujgc sankcje w stosunku do cztonkéw winnych nie-
przestrzegania tych regut. Zarazem pozwala ona na stwierdzenie, ze
istnienie tych regut byto wynikiem koniecznos$ci tkwigcej w warun-
kach egzystencji Swiata materialnego, nieza$ w konstruk-
cjach abstrakcyj nych.

W jakiej mierze reguly ce w ooszczegdlnych S$rodowiskach
ludzkich i ustrojach spwiecznyeh stuzyty rzeczywistym in-
teresom zbiorowosci,, wzigl. grup ludzkich, na ktdére zbiorowo$¢ sie
dzielita, a wiec kwestia tresci tych regut i ich stosunku do ochro-
ny poszczeg6lnych intereséw zbiorowych lub grupowych, stanowi
zagadnienie odrebne, bedgce przedmiotem nadan historycznych.

Tu chodzi mi o zwrdcenie jedynie uwagi, ze zgodnie z zasadag
utomnosci dziet ludzkich, nie zawsze zamiary twércow norm praw-
nych, wzglednie tych, co najbardziej przyczynili sie do ich uksztat-
towania, znajdowraty odpowiedni wyraz w normach — skutkiem na-
turalnej dysproporcji miedzy zamiarem, a srodkami uzytymi do wcie-
lenia go w zycie, innymi stowy skutkiem nieudolnosci zastosowa-
nych S$rodkdw.

Jednak norma prawna, raz wytworzona 1 oderwana od pierwot-
nie zamierzonego celu, ktéry n,ie znalazt w niej jasnego wyrazu —
choc¢by zrodtem jej byt btad obserwacji tub przesad, — zyta juz nadal
wiasnym zyciem, powodujac nieraz niezamierzone skutki, ktorych
szkodliwo$¢ dla zycia zbiorowego wychodzita nieraz na jaw dopiero
po uptywie dtuzszego cizaisu.

Co wybitnie odréznia reguty zachowania sie wytwarzane przez
cztowieka, czyli regulty prawne, od regut rzadzacych sSwiatem otacza-
jacej go przyrody, to znaczna zmiennos$¢ regutlt praw-
nych w poréwnaniu z wzgledng niezm 'ennos$cia za-
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sad rzadzacych egzystencjg $srodowisk na nizszym szczeblu rozwo-
ju przyrodniczego.

Zmiennos¢ regut prawnych jeslt wynikiem czestych zmian warun-
koéw egzystencj i, potrzeb i stosunkéw w Swiecie ludzkim, ktéry przez
wytworzenie narzedzi 4 rozwdj mézgu w wysokim stopniu przeksztat-
ca, wciagz przeksztatca Srodowisko, w ktérym przebywa, skutkiem
czego musi tez postugiwac sie odpowiednio przeksztatcanymi regu-
tami zachowania sie.

W $wiecie ludzkim im $rodowisko stoi na nizszym szczeblu roz-
woju, tym jego reakcje prawne sg bardziej bezposrednie i zywiotowe,
a wiec obliczalne, tym mniej czynnik refleksji indywidualnej, mozli-
wie o'(Imiennej, a wiec prowadzacej do odmiennych skutkéw, moze
by¢ brany pod uwage. Naruszenie normy uwazanej za obowigzujaca
wywotuje odruchowag zwyczajowy reakcje przeciwko sprawcy w po-
sta¢!lwymierzanej mu kary. Branie pod uwage momentéw indywidu-

alnych: ttumaczgcych, usprawiedliwiajacych — po stronie sprawcy
a takze refleksji indywidualnych po> stronie sedziow — nie wchodzi
w gre.

Normy prawne pierwotne w spoteczenstwie bezklasowym oczy-
wiscie nie maja szaty stownej, a tym bardziej pisemnej. Tkwia one
w Swiadomosci Srodowiska pod postacig wyobrazenhi o czynach nie-
dozwolonych lub nakazanych, ktoérych popetnienie, wzglednie niedo-
petnienie pocigga odpowiednia reakcje danej zbiorowosci spotecznej.

Zmiana norm odbywa sie drogg precedensdw, sankcjonowanych
Swiadomosciag powszechng, pod wypltywem zmiany stosunkéw, zwig-
zanych z  warunkami egzystenciji zbiorowej
i przesagdow, ktore gorujg w Srodowisku. W kazdym razie
kwestia interpretacji norm prawnych z tytutu ich brzmienia stowme-
go nie wchodzi tam w gre.

Inaczej przedstawia sie sprawa, gdy zaczynamy mie¢ do czynie-
nia z prawem pisanym. Wodwczas znaczenie stéw usta-
wodawcy, uzytych w przepisiemprawnym, staje sie przedmiotem
dociekan znawcéw przedmiotéw,mpratwnikow.

Ci ostatni, jak wskazuje doswiadczenie historyczne, w' réznych
czasach i $Srodowiskach cieszyli sie oipinliig rézng. Np. autorytet ich
wt starozytnym Rzymie stat wysoko, bo madros¢ zyciowa, czyli wy-
sokie poczucie 6wczesnej rzeczywistosci spotecznej, przemawiato ich
ustami przy ustalaniu zasad prawnych i wytwarzaniu precedenséw”.

Natomiast w nowszych czasach opinia prawnikéow nieco pod-
upadta. Antyprawnicze nastawienie znalazto w szczegélnosci jakra-
wy wyraz w pianiach utopijnego socjalisty Salint-Simona, ktéry
prawnikéw, na réwni z metafizykami, zaliczyt do kategorii elemen-
tow szkodliwych w nowoczesnym panstwde produkcyjnym, powotujac
sie na ich ujemny wiptyw w zyciu Francji po Wielkiej Rewolucja
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Zresztg nie negowat on jeszcze potrzeby istnienia prawa, jako czyn-
nika eregulujgcego zycie zbiorowe.

Natomiast dalej w tym kierunku pioszedt jego uczen i nastepca
pozytywista August Comte. Proponowat on wogéle odrzucenie pra-
wa jako czynnika regulatywnego w Panstwie, a zastgpienie go admi-
nistracjg lub polityka.

Postulat ten zostat oparty na oczywistym nieporozumieniu,
gdyz nie da sie pomys$le¢ administraciji,

Ktérej organizacja i funkcjonowanie =i e
bytoby oparte na jakichs$ zgoéry ustalo-
nych zasadach, zaczynajgc od wuz=*ani a za-

sady kijfeerownikéw administracyjnych. Otéz
te zasady stalyby sie zasadami prawnymi, czyli nowym prawem,
ktoreby zastgpito tylko prawo dawne.

Moze nie wartoby czynié¢ tych aluzji historycznych, gdyby nie to,
ze echo ich od czasu do czasu odzywa sie w aktualnych stosunkach
spotecznych. Tak np. stynny prawnik francuski naszego stulecia
Leon Duguit w jednej ze swych prac skarzy sie na wysoce ujemny
stosunek do prawa i pracy prawnikéw, ktéry daje sie zauwazy¢ na
terenie francuskich robotniczych zwiazkéw zawodowych, przytacza-
jac wypowiedzi niektérych wybitnych dziataczy zwigzkowych, Swiad-
czace 0 razacym nierozumiieniu przez nich istoty praiwa ii jego roli
w zyciu spotecznym.

Rozwazania powyzsze majg na celu zwrdcenie uwagi, ze zrozu-
mienie potrzeby istnienia prawa i jogo funkcji spotecznej bynaj-
mniej nie stalo sie jeszcze powszechne w szerokich masach, za co
niewatpliwie prawnicy wspoétcze$Sni ponoszg réwniez cze$¢ odpo-
wiedzialnos¢'

Nie mozna bowiem pawnej niepoipularnosci prawa w szerokich
masach sktadaé¢ wytacznie na karb przyczyn natury obiektywnej, jak
obfito§¢ norm prawnych i ich skomplikowanie w warunkach zycia
wspotczesnego, ktére uniemozliwiaja nalezyte zapoznawanie sie z ni-
mi laikom, Do tegoz skutku prowadzi klasowy, a wiec nieprzyjazny
masom pracujgcym charakter przewazajgcej czesci norm w panstwie
kapitalistycznym.

t gczy siie z tym réwiniez pewien moment sceptycyzmu w stosunku
do sposobu uktadania przepiséw prawnych przez {prawnikéw, a jesz-
cze bardziej —<w stosunku do sposobu ttumaczenia przez nich tych
przepisow.

Jezeli prawo w oczach szerokich mas jeslt wiedzg tajemia, to
wiedza ta bynajmniej nie budzi ich podziwu i uznania, lecz raczej
wzruszenie ramion.

Dos¢ powszechne jest mniemanie, ze prawnik zawsze wytluma-
czy przepis tak, jak mu jest' wygodniej, czyli ze w sferze prawa
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mamy jakby do czynienia z pewng dowolnoscig w ustalaniu jego obo-
wigzujgcej tresci.

Oczywiscie taka generatizacja jest nieusprawiedliwiona, Mamy
bowiem liczne przepisy prawne, ktérych tres¢ nie budzi watpitwosci
d ktére sg interpretowane i -stosowane jednako.

Jednak nie da sie zaprzeczyé¢, ze mamy takze do czynienia z prze-
pisami, ktorych tres¢ jest niejasna, tak iz w tym samym czasie po-
woduje rézne interpretacje, zalezne od réznicy przyjetych przez, .inter-
pretatoréw punktéw wyjscia, a wiec od zastosowanej metody inter -
pretacyjnej.

Najwieksze niebezpieczenstwo roéiinobtosci interpretacji przepi-
séw prawnych powstaje w okresach przetoméw spotecznych, powodu-
jacych zasadnicze zmiany" ustrojowe. Bo wdéwczas zachodzi koniecz-
nos$¢ przebudowy ustawodawstwa dotyczacego obszernych dziedzin
zycia, co wymaga diuzszego czasu.

Tymczasem poniewaz zycie zbiorowe nie znosi proézni w zakre-
sie noi nr prawnych, trzeba je kcincypowa¢ z dotychczasowego dorob-
ku ustawodawczego drogg interpretacji. Trzeba wiec ustala¢ droga
odpowiedniego rozumowania, ktdére sposrdd przepiséw, albo nawet
catych komplekséw przepiséow, jakkolwiek formalnie nie uchylone,
jednak faktycznie utracity moc, jako sprzeczne z nowymi zatozeni,a-
mi ustrojowymi, ktére za$ muszg by¢ nadal stosowane,. Z drugiej
strony nalezy drogag interpretacji ustala¢, jaki n-owy sens nalezy na-
da¢ stosowaniu niektérych dawnych pizepiséw wobec dokonanych
Bhitian ustrojowych.

Stojace przed prawnikiem w tym wypadku trudnos$ci moznaby”
poréwnaé¢ z trudnosciami mieszkania w przebudowanym od podstaw
domu, nrzy czym mieszkajacy sam jeszcze musi braé udziat w pra-
cach przebudowy". Aby nie przeszkadza¢ w tej przebudowie, a takze
okazywac czynna pomoc, powinien on by¢ obeznany zaréwno z ogol-
nym planem nowej oudowli, jak i z porzadkiem realizacji jego po-
szczegdlnych czesci, a co do odcinka, z ktérym sam ma do czynienia
— takze ze szczeg6tami tej budow'y, podlegajacymi, jego realizacji.
Przy tej budowie oczywiscie nie moze sie obyr bez pewnych kon-
strukcji prowizorycznych, ktérymi w pewnym okresie trzeba bedzie
sie postugiwaé, a ktdére trzeba bedzie p6zniej odrzuca¢ zastepujac je
innymi w miare da‘fez,ego postepu budowy.

W dziedzinie prawa interpretacja poszczeg6lnych norm praw-
nych mkoniecznosci bedzie musiata réwniez ulega¢ zml.iancm w mia-
re postepu przebudowy spotecznej. Jednak zmiany te w Zzadnym
wypadku nie moga byé nacechowane dowolnoscig, czy upodobaniem
y zakresie wyboru metod przez interpretujgcego, lecz musza by¢
podporzadkowane ogélnym i szczegétow ym planom przebudowy.
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Dlatego zagadnienie wyboru metod interpretacji przepiséw
prawnych nabiera szczegélnej ostrosci w okresie przetoméw spo-
tecznych.

W okresie takiego przetomu zyjemy obecnie. To tez warto po-
Swieci¢ temu zagadnieniu nieco uwagi.

Klasyczne sposoby interpretacji prawa polegajg na stosowaniu
metody interpretacji gramatycznej, logicznej i historycznej.

Wszyskie, te metody daza do wykrycia wulib rzeczywistej czy
domniemanej ustawodawcy, zakladajac, ze wota ta musi by¢ uznana
za wcigz aktualng i obowigzujgcg pomimo uptywu zncznego okresu
czasu — skoro dana norma nie zostata odwotana tub zmieniona.

To podejscie moze nie budzi¢ watliwosci w okresach ciggtosci
ustroju spotecznego, kiedy przestanki, ktérymi kierowat sie ustaiwo-
dawca-twdérca normy, maja za sobg domniemanie, iz sg przestankami
wcigz aktualnymi.

Jednakze pod-stawa ta upada przy zmianie ustroju.

Oczywiscie i w tym okresie jest pewna ilo$¢ dziedzin, w ktdérych
przestanka niezmiennosci woli ustawodawcy jeslt nadal aktualna,
skutkem czego 'nteipretacja norm nie nasuwa trudnosci.. Dotyczy to
np. dziedzin technicznych, reglamentacji stosunkéw pod wzgledem
zdrowotnym i innych, ktére normujg! pewne potrzeby spoteczne
w odniesieniu do wcigz aktualnych warunkéw egzystencji i wiedzy.

Natomiast krytycznego przegladu i ustosunkowania sie wyma-
gajg wszystkie te dziedziny prawa, ktdre zazebiajg s:e a zagadnienia
ustrojowe. W tych dziedzinach wszystkie normy prawne musza by¢
poddane skrupulatnej kontroli ze stanowiska nowych zasad
wsltrojowych, nie liczac sie z brzmieniem tekstéw stownych zredago-
wanych w .okresie dawniejszym poprzedzajagcym zmiane ustroju.
Ten tekst nie jest bowiem tekstem aktualnego ustawodawcy, budu-
jacego nowy ustrdj spoteczny, i nie reprezentuje juz jego miarodaj-
nej wob. Musi zatem ustgpi¢ przed nig w cien hiidtiOpycznego zapom-
nienia. Przezyt on juz swo6j czas i musi, odejs¢, chociaz bez uroczy-
stego ipogrzeibu, t. j. formalnego, exp.ressils verbiis, uchylenia norm
przezytych.

W ten sposéb prawo musi na pewien, stosunkowo niedtughokres
czasu, porzuci¢ czesciowo swoja historycznie nabytg slo>wnio-piisemng
forme, wracajac do postact norm wysnuwanych z w ytycz -
nych, wynikajigcych z nowej powszechnej Swiadomosci. Te wy-
tyczne- zresztg sa utwierdzane w Swiadomosci zbiorowej drogg aktow
generalnych, takich jak deklaracje rewolucyjne, uniwersaty, maniif&-
sty ii iinne o charakterze programowym.

Nieboszczycy! ich miniona wola nliigdymie majg racji w zyjacym
spoteczenstwie. To tez nie moga nim rzadzié. Jezeli techniczna ko™
mleczno$¢ sprawia, ze poszczeg6lne normy prawne powstajg w roz-
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nych, nieraz do$¢ oddalonych -od siebie okresach historycznych i nie
moga by¢ dos$¢ szybko zmieniane, to zasadniczg przestanka ich sto-
sowania sg zawsze aktualne potrzeby spoteczne i wola zyjgcego oraz
rozwijajgcego siie spoteczennstwa, nie zas$ odziwierciadlona w normach
w ol a pokolen i warstw spotecznych, ktdre sie przezyty.

Dlatego, jakkolwiek pewno$¢ obrotu prawnego zasadniczo wy-
maga obowigzywania norm prawnych przez pewien, dajgcy sie
w przyblizeniu obliczy¢ okres czasu (co do dtugosci zalezny zresztg
od natury sto-sunikébw) — to jednak interpretacj a norm
musi zawsze nawigzywac do potrzeb bjiezgcego okresu i woli
aktualnego ustawodawcy.

Prawo jest wytworem spotecznym i na-
rzedziem zaspakajania potrzeb zZyjacego
spoteczenstwa. Narzedzie ltotmosii by¢ wcigz przystosowy-

wane do swego celu, bez wdawania sie w zbedne rozpamietywania
i dociekania historyczne na temat, co chciat osiggna¢ przez swoj wy-
nalazek, by¢ moze oddalony wynalazca fragmentu tego narzedzia,
jezeli jego zamiar nie moze rownie dobrze stuzyé wspoétczesnosci.

To podejscie do wykiadni norm prawnych okreslam jako spo-
teczng interpretacje prawa.

Przy tym podejsciu nowe ogélne wytyczne, wplywajgce na
przeobrazenia wyktadni historycznie powstatych norm prawnych,
nie sg dodatkowymi przestankami, Kktére dzia-
taja tojook woli ustawodawcy, a wiec czynnikiem niejako ubocznym
0 charakterze Swiatopogladowym i spoteczno politycznym®*), ktéremu
przyznawania pierwszenstwa nie datoby siie woéwczas nalezycie
usprawiedliwic. Sa one popmstu nowy m.i normami.i
prawnymd.i o charakterze legis generaliiis, ktére w charakterze
norm zasadniczych wbrew popularnej rzymskiej zasadzie uc h y-
laj g sprzeczne z niemi leges speciales, pozostawiajgc interpretacji
utalenie tresci powstatej zmiany w szczegotach.

Niema potrzeby dzielenia dziedziny prawa, stanowigcej pewng
catos¢, jako czynnika regulatywnego w zyciu spotecznym, na dwa
elementy z iistoty r6zne, a mianowicie wole ustawodawcy
z jednej,a o0gdélne wytyczne — zdrugiej strony, skoro
W rzeczywistosci mamy tu jedynag wole aktualnie
rzadzagca w spoteczenstwie 4 tworzaca obo-
wigzujagce je normy prawne.

Jezeli bowiem roéznica norm w szacie stownej — z jednej, a wy-
tycznych z drugiej strony, wydaje sie tak istotng, ze ma ona dawacd

*) Por. Dr. Zygmunt lzdebski: ,Podstawy nowoczesnej wyktadni prawa*“
w ,Przegladzie Administracyjnym" Nr 4—5 kwiecien—maj, 1948 r.
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podstawe do powyzszego rozréznienia, to jest to tylko ztudzenie. Isto-
ta prawa me polega i nigdy me polegata naich stownym wy-
razie, ¢t j.nalich formie, leczjedyniena tres$ci wyra-
zanych przez nie nakazéw i zakazow. Stowna forma tych regulacji
zawsze byta raczej ziem koniecznym, ho powodujgcym nieraz roz-
bieznosci w ich rozumieniu To tez oderwanie sie w pewnej mierze
od tej szaty stownej przywraca prawu walor pierwotny, ktéry ono
w skomplikowanych tekstach stownych zatracito, i czyni je znowu
Z-rczumnalszym dla otoczenia, bardziej podatnego na chwytanie jego
ogo6lnych wytycznych, niz sylabizowanie zagmatwanych tekstow.



Stefan Stosyk Nr 6

STEFAN STOSYK /

NIEKTORE ASPEKTY ZAGADNIENIA OSZCZEDNOSCIOWEGO
W ADMINISTRACJI PUBLICZNEJ.

Batalia o wprowadzenie planowego systemu oszczedzania w admi-
nistracji i gospodarce publicznej rozwineta teag juz na catej linii
i przybiera peine naisiltanliiey 1L

Wedtug motywéw', wyrazonych w znanej uchwale Rady Mini-
strow z 19. Il. 1949 rj ktdra te batalie zainicjowata, mamy pizez nig
osiggnac:

— przedterminowe wykonanie narodowego planu gospodarczego
na rok 1949,

wykonanie 6-letn;i>ego planu budowy podstaw socjalzmu
w Polsce.

W tekscie uchwaly Rady Ministréw uderzajg znamienne zawo-
tania-jak np..

.Kazda iztotbwka dodatkowa wygospodarowana stanowi bazpo-
sronig zdobycz mas praicujcacych".

.0szczedzanie — to jedna z form walki, przeciw klasowo obcym,
biurokratycznym metodom w administracji publicznej".

.System oszczedzania powinien zabezpieczy¢ maksymalne wy-
korzystanie wszystkich rezerw ii zlikwidowanie wszelkiego marno-
trawstwa".

Oszczedzani wiinno stac isiie.vzelaiznym prawom gospodarki na-
rodowej. Oszczedzanie powinno bowiem by¢ niie hastem przejscio-
wych kampanii!, lecz wynikiem systematycznej, trwatej, codz’ennej,
uporczywej pracy i wysitku".

-Hasto moisizezeckainlia moze i powinno stat. sie podstawowym
elementem socjalistycznego wspo6tzawodnictwa".

Gtowne kierunki, jakie do tak wytknietych celéw majg nas do-
prowadzi¢, zostaly wskazane w samej uchwale Rady Ministrow
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z 19. Il. 1949, Scislejsze za$ okreslenie drég li metod realizacyjnych
przyniosta >dbyta w dniu 20. IIl. 1919 r. og6ino-krajowa narada
oszczed nosciiowa.

Tak z brzmienia, jak Bz ducha wspomnianych enuncjacyj wy-
nika jasno, ze odno$na akcja bedzie planowa, stata, uporczywa,
i masowa, ze udzialt w niej wezmie-kazdy pracownik administracji
lub gospodarki publicznej, bez wzgledu na to, gzy jest kierownikiem
czy wykonawcg — osobistym wkiadem inicjatywy, gorliwosci.,, wy-
trwatosci i odpowiedzialnosci, ze bedziemy na polu oszczedzania
wspdtzawodniczyli ze sobag, zaréwno jednostkowo, jak zespotowo, ze
system oszczedzania wstrzgs$nie naiszymi przyzwyczajeniiiami, prze-
ksztakci? nasz styl pracy, zatrze w nas skionno$¢ do nieliczenia sie
z kosztami, iprzeoioraza nas w skrzetnych kalkulatoréw kazdego wy-
datku i kazdego wysitku, ze zaczniemy oglada¢ zjawiska, a zwiaszcza
efekty pracyJw realniejszym niz dotad, ostrzejszym S$wdeiille. | ze
w kazdym naszym wysitku oszczednosciowym bedziemy widzieli
z duma cegietke, wbuaowywang witasnymi rekami w fundamenty
lepszego, socjalistycznego jutra. Albowiem opracowane przy naszymi
bezposrednim wspétudziale konkretne plany oszczednos$ciowe .insty-
tucji panstwowych, samorzadowych, spotdzielczych ii spotecznych,
maja doprowadzi¢ do uzyskania kwot dyspozycyjnych, ktére w mysl
dyrektyw, jakie zostang udzielone przez wladze naczelne, bedg uzyte-
na wykonanie nowych lub rozszerzenie dotychczasowych zadan pu-
blicznych, sklarowanych przede wszystkim na zaisipokojenie potrzeb
spotecznych swiata pracy.

Wfwykonaniu uchwaty .Rady Ministrow kierownicy witadz -i or-
ganow na poszczeg6lnych szczeblach hiiararchid administracyjne,!
i w poszczegolnych .isektoraich gospodarki uspotecznionej, dziatajac
w Sciistym porozumieniu z ogniwamn partii: politycznych li zwigzkéw
zawdd., wydaja, poijrzebne instrukcje szczeg6towe dla podlegtych
organodw i pracownikéw. Zarazem organizujg li roztaczajg nadzoér nad
wykonaniem tych instrukcji Ale zadna .instrukcja, choéby najbar-
dziej szczegdétowa, nie jest w stenie wyczerpa¢ wiakazan, Kktoreby
uwzgledniaty wszystkie mozliwosci, jakie w praktyce moga powstac.
Dlatego bataliia u oszczedno$¢ otwiera nowe, rozlegte pole dla indy-
widualnej i zbiorowej inicjatywy pracowniczej, dla pomystowoSci
kazdego pracownika b.ez wyjatku, nawet na najnizszym szczeblu hie-
rarchii stojgcego. Oczywiscie rzeczg przetozonych jest inicjatywe te
ocenia¢ i sprawdza¢ pod wzgledem uzytecznosci, w miare potrzeby
korygowac¢ i zuzytkoiwywaé praktycznie, a w przypadkach szczegol-
nie na to zastugujacych — nagradza¢. Doswiadczenie wykazato, ze
w t. zw. dotach pracowniczych kryja sie niejednokrotnie zasoby zduo-
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wej inicjatywy. Trzeba tylko te ,doty pracownicze*4 jak najzywiej
zainteresowac¢ planowym ruchem oszczednosciowym, trzeba je wcigg-
ngé¢ do bezposredniego uczestnictwa w tym ruchu, ukaza¢ we witasci-
wym oswietlaniu realne stad ptyngce korzysci i chlubng strone wspot-
odpowiedzialnosci za vwiruikiL

Tak wigc konkretne plany oszczedmosdilowe kazdej instytucji
winny by¢ rezultatem $wiadomego., szczerego i skoordynowanego
wysitku catego zespotu pracowniczego — kierownikéw wszystkich
stopni i rodzajéw, oraz wykonawcéw wszystkich typdw, wysitku
przejawianego nie tylko od strony stuzbowej, ale i od Strony spotecz-
nej i politycznej. Zbiorowe oracowywanie planéw oszczednoscio-
wych takiez omawianie ich wynikoéw, pogtebianie, a w razie potrzeby
poprawiane, bedzie zarazem jednym ze sposobéw wcielania w zy-
cie socjalistycznych metod — kolektywnego dziatania, krytyki i sa-
mokrytyki.

Chyba najtrudniej jest konstruowac¢ konkretne plany oszczed-
nosciowe w administracji publicznej, rzadowej i samorzadowej,
zwlaszcza w zakresie pracy biurowej. Gdy bowiem w dziatalnosci go-
spodarczo-produkcyjnej lub ustugowej wszystkie czynniki, majgce
wpyw na te dziatalno$é, sa stosunkowo tatwe do uchwycenia i wy-
korzystania dla sporzadzenia cyfrowego planu oszczednos$ciowego, to
w dziatalnosci biurowo-administracyjnej to samo zadanie jest znacz-
nie trudniejsze do wykonania. Tu bowiem czynnikéw dziatania jest
z reguty wiecej, ich charakter jest nader zr6znicowany, iich liczba
jest zmienna i. nie da slie doktadnie okresli¢, iich przedmiotowe ramy
zacierajg sie wzajemnie, a ich skomplikowane zwigzki, przyczynowe
i funkcjonalne wymykajg sie spod Scistej oceny.

Dziatalno$¢ biurowo-administracyjng cechuje poza tym charak-
terystyczna odrebnos¢. Oto rezultat jej odrywa sie niejako od dzia-
tajacego pracownika, jest dla niego nieuchwytny ii niewymierny. Ro-
botnik, majster, technik lub inzynier w fabryce, hucie, kopalni, ga-
zowni, elektrowni, na budowie, rzece, lotnisku, konduktor w tram-
waju, czy szofer taksowki sitd. nie tylko widzi,, ale mierzy, wazy i li-
czy, a takze szacuje na zitotdwki wytwarzane przez siebie dobra czy
Swiadczone ustugi. Pracownik biurowo-administracyjny natomiast,
dziatajgc jedynie lub przewaznie od biurka, z reguty nie moze nie
tylko skutkéw swej pracy zwazy¢, zmierzy¢ lub przeszacowac¢ na zto-
towki, lecz nawet dostrzec wtasnym okiem. Powierzone jego obowigz-
kom stuzbowym kwestie zyciowe reguluje najczesciej na dystans, nie-
raz bardzo odlegty.

W tych warunkach zainteresowanie pracownika biurowo-admi-
nistracyjnego procesem pracy, a tym bardziej rzeczywistym kosztem



Nr 6 Niektére aspekty zagadnienia oszczednosciowego w admin. publ. 211

pracy, nie jest tak zywe i beziposred'nQo odczuwalne, jak u pracownika
produkujacego dotykalne jj wymierne dobra materialne mb $wiad-
czgce takiez ustugi.

Wskutek tego tez pracownik biurowo-administracyjny tatwiej
niz kazdy inny ppzywyka do pewnego trybu i form postepowania
wilasnego, jat réwniez do trybu i form postepowania mechanizmu,
w ktérym stanowi on tylko jedno z kétek. Przywyka wiec np. do -spo-
sobu obstugiwania ii materiatlowego zaopatrywania go przez kogos,
wzglednie do takiegoz obstugiwania i zaopatrywania przez niego in-
nych oséb, nie zdajac sobie sprawy, jak wysokie i czy nie nadmierne
sg zwigzane z tym koszta. A jesSli n awet zastanawia sie nad tymi
kosztami', to sktonny jest widzie¢ tylko ten ich wycinek, ktory jest:,
najtatwiej dostepny jego oku, lub zainteresowaniom, nie doszukuje
sie natomiast innych kosztoéw, inlie bada powigzah miedzy niani' i nie
sumuje ich wszystkich.

Przyswojennie iltedy wszystkim pracownikom biurowo - admini-
stracyjnym metody czujnej ii wnikliwej kalkulacji kosztow icli poste-
powania, jako obowiagzku statego i rozciggajgcego sie na catoksztait
procesdéw pracy biurowej, nie jest z natury rzeczy zadaniem tatwym.

A przeciez musi to nastgpié¢. Jest dzi$ juz rzeczg jasna, ze Kkio
nie da sie w tym kierunku wdrozy¢, przekona¢ czy wychowaé, wcze-
$niej lub pdznej poczuje jjm zgota obco w Srodowisku Swiadomie
oszczedzajgcej spotecznosci pracowniczej. Kazdy zatem pracownik
biurowo-administracyjny musi wyj$¢ ze stanu swoistego, czesto pod-
Swiadomego kwietyzmu w stosunku do kosztéw czynnosci administra-
cyjnych, w ktorych czynnie lub biernie uczestniczy. Musi przejs¢ do
aktywnej watki z wszelkimi objawami marnotrawStwa, gdziekolwiek
by ono sie czaito, a réwnoczesnie do poszulawania nowych zrédet
oszczedno$¢'. W przeciwnym razie ruch oszczednosciowy bytby tylko
ruchem kadtubowym i powierzchownym, nie spetnitby przeto pokia-
danych w nim nadziei, lezgcych .wytacznie na linii spotecznych a kon-
kretnych intereséw calego Swiata pracy. Rezultaty tego ruchu zaleza
w gtownej milerze od jego petnej ii rzeczywistej masowosci, od bez-
posredniej inicjatywy kazdego pracownika bez wyjatku. Gios mas
pracowniczych w tej kwestii, ktéra ma tak giebokie znaczenie za-
rowno ekonomiczno-finansowe, jak spoteczne i wychowwcze, niie
moze by¢ tylko formalny, libogzewj nie moze by¢ tylko mechanicznym
odbiciem echa wezwanh odgdérnych. Gilos ten musi byé powszechny,
samorzutny i swobodny.

AV

Realizacja planowego systemu oszczedzania w administracji pu-
blicznej .noze tatwiej, niz w innych dziatach pracy uspotecznionej,
natrafia¢ na opory, popada¢ w Wedy lub ultyka¢é w nieporozumie-
niach.
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Z réznych mozliwych oporéw za najszkodliwsze nalezatoby uwa-
za¢ opory psychicznie zbiurokratyzowanej czesclaparatu admunjisTra-
cyjnego. Taktami ,waskimi gardtami** mogg by¢ przede wszystkim,
tu i 6wdjzre; jeszcza,- kierownicy poszczego6lnych komérek organizacyj-
nych, nie pojmujacy catej domicislosdii sprawy, a moga by¢ tez inni
pracownicy, stowem — ludzie zrutyniizowarp, wasko pairzacyji ~obo-
jetni, Tym wieksze znaczenie ma zatem bezpos$rednie i zywe zainte-
resowanie mcheim oszczedno$ciowym ze strony szeféw jednostek
aamiinitsoracyjnyoh Iclh to gtdwnie obowigzkiem jest opiekowanie sie
tym ruclnem w powierzonych jffin jednostkach, jak réwniez dopilno-
wanie przebiegu li wlymiikow wprowadzania systemu oszczedzania,
a wiec i wtasciwego ustosunkowania sie do niego wszystkich pod-
witadnych. Fakt powotania komisarzy oszczednos$ciowych przy' sze-
fach jdenostek administracyjnych nie zwalnia tych szeféw od sta-
tego, bezposredniego zaimteresowarOa, od aktywnego ii skutecznego
kierowania, ciggtego nadzorowania i odpowiedzialnosci za przebieg
i wynik,! ,systemu 0*“.

Z bleddéw, jaki/e w omawianej sprawie moga by¢ popeiniane,
najpowazniejszymi, bytyby itle ktére wynikatyby z niezrozumienia
istoty planowego systemu oszczedzania. Niezrozuu: ienie to moze po-
lega¢ przede wszystkim na utozsamiamilu wprowadzania planowego
systemu oszczedzania, z sograniczeniem, zawieszeniem lub, poniecha-
niem realizacji! zadan publicznych, na. ktérych realizacje budzet lub
plan finansowo- gospodarczy przewiduje odpowiednie kredyty. Na
nieuswiadamiamiu sobie, ze istota planowego, systemu oszczedzania
wyraza sie w systeimai 'ycznym poddawaniu rewizji dotychczasowych
kosztow administracji i gospodarki, oraz w poszukiwaniu ["wynaj-
dywaniu ekonomiczniejszych, tanszych sposobdéw 'wykonania plano-
wanych zadan publicznych, bez uszczuplania zakresu i stopnia uzy-
tecznosci tych zadan, Na nieprzyswojeniu sobie no codzien spotecz-
nego sensu i waloru popularnego juz dzi$ hasta: wspoétzawodnictwa
pracy ,wiecej, lepiej, ta,niej“.

Silenie sie na dorazny, a jak najwyzszy efekt oszczedno,Sciowio-
finansowy w okreslonym etapie czasu, bez rzetelnego wysitku opera-
tywno-analitycznego, bytoby réwniez 'bledem, jesli nie powierzchow-
noscig lub nawet efekciarstwem. Dla oceny konkretnych planéw
oszczednosciowych nie jest decydujgca sama wysoko$é zaoszczedzo-
nych wydatkéw, objetych budzetem, lecz wprowadzenie nowego
oszczedniejszego stylu pracy codziennej, oraz zrodzenie sie
w $Swiadomosci kazdego pracownika poczucia wlasnej odpowie-
dzialnos$ci za celowo$¢ administracji i gospodarki aparatu,
w ktérym jest zatrudniony. A tego celu nie da sie osiggnac przy po-
wierzchownym tylko lub efekciarskim podejsciu do zagadnienia
oszczednos$ci, np przez miechamiczne zmniejszenie ¢ pewien, chocéby
wysoki procent wydatkdéw z tej czy innej pozycji budzetu.
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Rzecz jasna, ze najwiecej btedéw i nieporozumien moizie powsta-
wac na tle sposob6w eosiggania oszczednosci, czyli zrédet, u jakich na-
lezy szukaé oszczednosci. Pole do inicjatyw jest tu niograniczone. N.ie
ma poprastu takiej dziedziny admimistraoji i gospodarki, w ktorej
nie moznaby poszukiwaé¢ i odkrywac¢ oszczednosci. Lecz dziedziny te
nie stanowig monolitycznych blokéw o prostym sktadzie, lecz sg kom-
pleksami, sktadajacymli. sie % réznorodnych elementéw wielorakiej
natury. To tez ini-cjatywa i pomystowos$¢ oszczednosciowa, a tym har-
'dlzisj konkretnie planowanie ., poszczegélne posuniecia oszczednoscio-
we, wymagaja wszechstronnej rozwagi, duzej ostroznosci,- pracowitej
analizy potrzeb i warunkéw. W zapedzie oszczednosSciowym mozna
tatwo dopatrywac sie mozliwosci oszczednosciowych tam~”gdz.ie iich
czyriit¢ nie nalezy, mozna uzyskiwaé¢ oszczednos$ci tylko pojzornie, a na-
wet rownajace isie—w S$cislejszym, Konncowym obrachunku—stracie.
Z drugiej strony, 'przy pewnej po/wiar,zchownns$ai, oportunizmie lub
niezaradnosci, mozna nie dostrzega¢ lub nie wykorzystywac istnie-
jacych mozliwosci oszczednoS$ciowych.

Rozpatrzmy to na przyktadach. Wezmy ip. kwestie wydatkow'
na koszta podrézy w adrnimis uncji publicznej, WiSemy, ze podréze te
bywajg réznego rodzaju i ze na nich mozna zaoszczedzi¢. Ale istnieje
pew;-en rodzaj podrézy stuzbowych, w stosunku do ktérego zwykta
metoida oszczednosciowa - redukcja iloSci — w zadnym razie niie po-
winna by¢ stoso-whkina. Mam na mysli podréze stuzbowe organéw kon-
troli ii podroze organéw7? inspekcyjnych. Poszukiwanie oszczednosci
przez ograniczanie czestotliwosci tych podnézy bytoby dziataniem
krotkowzrocznym, a nawet wstecznym, bo w administracji publiicz-
maj, szczeg6lnie doby dzkiiejszej, kontrola i 'inspekcja bezosrednia
majg kapitalne znaczenie dla podniileisienta poziomu i osiggniec tej
administracji.Jednak.'i na tych podr6zach mozna niekiedy zaoszcze-
dzi¢ kosztow, jesli, s% zastosuje witasciwy sposob, a mianowicie —
jesli sie bedzie troszczyto o wtasciwe rozplanowanie podroézy/o moz-
liwe skrécenie czasu -Ich tiwanila, taczenie réznych zadan wyjazdo-
wych w jednej podrézy, uzycie tanszych srodkéw komunikacyjnych
iitJo. W roéznych zatem Gkoliicznecpicuarh bedziemy tu stosowali rdézne
sposoby zaoszczedzania kosztéowl, nigdy jednak takich, ktéreby osta-
biaty czujnos¢ li dynamike kontroli d nadzoru.

Podobnie kwestia oszczednosci' na. optatach telefonicznych. Nie
pojdziemy tu przeciez po linii /zaoszczedzenia, wydatkow przez redu-
kowanie liiloscii czynnych aparatow telefonicznych d ograniczenie tej
ilosci, np do jednego lub dwéch aparatéw .telefonicznych na kazdym
pietrze gmachu urzedowego lub do gabinetéw kierownikéw. Posu-
niecie takie bytoby wprawdzie tatwe formalnie do przeprowadzenia
i pod "wzgled-eim budzietowo-finansowym pozornie efektywne, w kon-
sekwencjach ostatucznych jednak szkodliwe. Cofatoby ou,0 admini-
stracje wstecz. Telefon jest nowoczesnym i sprawnym $rodkiem pra-

/
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cy, nieporéwnanie szybszym od korespondencji-. Przy petnym a kon-
sekwentnym wykorzystaniu zastepuje zoedng pisanine, zuzycie ilosci
materiatdw pismiennych i trudu wielu os6b, np. referenta, aproban-
ta, maszynistki, rejestratora, ekspedienta, woznego (Ltd.

Wydaje sie bez-sipornym, ze telefonéw u nas jest wcigz jeszcze
za mato, a a wy-Korzystanie istniejacych jest jeszcze niedostateczne.

Nieodparte postulaty modernizacji i usprawnile-nia metod pracy
administracyjnej nie dadza sie zrealizowaé¢ bez zwiekszenia liczby
potaczen ii aparatéw telefonicznych, tym bardziej wiec trudno te
aparaty redukowa¢. Czyz mozna np. uwazaé¢ za normalne warunki
pracy tego starostwa grodzkiego w stotecznym mnscae Warszawie,
w ktorym nawet wicestarosta nne posiada w swoim pokoju telefonu,
lecz korzysta z aparatu wspolnego dla catego starostwa (précz apa-
ratu przetacznikowego w gabinecie starosty), a ten aparat telefo-
niczny .znajduje sie w sali przechodniej, w ktoérej pracuje kilka osdéb,
gdzie panuje ci?agly ruch i gwar? Albo, czy odpowiada wymaganiom
racjonalnej organ zacji pracy brak aparatu telefonicznego w kasie
urzedu, zatrudniajgcego wiele setek pracownikéw i rozmieszczonego
w kilku gmachach? Uwagi te nie oznaczajg jednak, ze na tych $rod-
kach tgcznosci nie mozna w og6le zaoszczedzi¢. Bo jezeli np urzad
administracyjny pozaktadat kiedy$ i dzi$ wcigz optaca aparaty tele-
fonicznewprywatnychmieszkaniach kierownikéw poszczegdlnych ko-
moarek orgnizacyjnych, to niewagtpliwie mysl oszczednos$ciowa powin-
na p6is¢ po linii Skasowania takich aparatow, oczywiscie z wyjatkiem
tych, ktéore w danych warunkach znajdujg rzeczywiste uzasadnienie
w koriliieeznosciach stuzbowych. Albo np. jezeli pewien zespdl urzedoéw
miatby nadawa¢ w ciggu okreslonego czasu codziennie telefonogra-
my do wiadzy przetozonej w pewnej aktualnej sprawie, a réwnocze-
S$nie wysyta¢ do tej saimej wiadzy i w tejze sprawie doniesienia pi-
semne, ktére by trafiaty do rak wiasciwego referenta jednoczes$nie
z telefrnogramami, to nadawanie tych telefonogramoéw bytoby oczy-
wistym przejawem marnotrawstwa, nie tylko kosztow, ale takze tru-
du pracowniczegol.i czasu. Wypada mi zauwazyé¢, ze przykiad ten
pochodzi z bardzo niedawnej przesztosci fi' wystepowat niejedno-
krotnie.

Wezmy inng ilustracje zapobiegliwosci oszczednosciowej, jaka
w biezgcej praktyce wanna cechowaé¢ pracownika. Wiadomo, ze ty-
powe druki lub odbitki wysytanych masowo pism sporzadzamy tylko
w ilosciach niezbednych, by nie tworzy¢ nadmiernych zapaséw, ktére
w administracji publicznej gdzie nie ma przeciez nic niezmiennego,
szybko mogtyby sie staé¢ klopotliwg makulaturg. Stad istnienie sta-
tych rozdzielnikéw ilosciowych dla pism oko6lnych, wysytanych do
okreslonej ilosci odbiircow okreslonego typu. Ale zdarza sie, ze po-
szczeg6lne pisma okdlne powdinny by¢ wiysytane do tych samych odbior-
cow w wiekszej ilosci egzemplarzy, potrzebnej dla obdzielenia innych
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jednostek administracyjnych. Jezeli, wiec referent sprawy w urzedzie
wysytajacym potrzeby ttej nie uwzglednij me wyda kancelarii odpo-
wiedniej dyspozycji, woéwczas urzedowi odbiorczemu nie pozostanie
ni¢ innego, jak tylko przepisanie i powielenie pisma we wiasnymi za-
kresie, co oczywiscie tgczy sie zc stratg czasu, trudu ,i materiatu. Za-
pobiezenie tej stracie jest obowigzkiem referenta sprawy. Te same
przestanki powinien referent wzigé¢ ood uwage w przypadku, gdy
(zorientuje siie, ze jego wiasny urzad bedzie wcze$niej lub pézniej
potrzebowat pewnej -ilosci odbitek jakiego$ pisma, potrzebnego nara-
zie w mniejszej ilosci egzemplarzy.

Co sie tyczy oszczednosci pozornych, to ni-ejedinemu juz urzedo-
wi i niejednemu pracownikowi daty sie one we znaki. Najczesciej po-
chodzag one z szukania oszczednos$ci na clrodze tanszych zakupéw. Ta-
nios¢ ta nie zawsze bywa dos$¢ doktadnie,skalkulowana. Kupuje sie
wprawdzie materiaty tansze, ale za to gorsze gatunkowo i rmi-iej 'wy-
dajne lub tiudmiejsze w uzytkowaniu, co w re-zultaciie réwnowazy
krotkofalowa oszczedno$¢ lub nawet jg przekracza ze stratg dla ku-
pujacego. )

Najczesciej jednak mozliwosci realnego zaoszczedzenia wydat-
kéw sg wyrazne i nie nastreczaj-g watpliwosci co do potrzeby 4 spo-
sobu ich wykorzystania. Tak samo -wyrazne bywajg przewaznie obja-
wy marnotrawstwa.

Do niedawna mozna byto obserwowa¢ w biurach drobny wpraw-
dzie pozornie w skutkach finansowych, ale znamienny swg wyrazisto-
Scig i- znaczeniem wychowawczym nastepujacy przykiad marnotraw-
stwa. Kolega odbiera telefo-n od nieobecnegé pracownika i notuje nu-
mer telefonu, ewentualnie tez nazwisko rozmoéwcy, na chwyconym
w pospiechu czystym arkuszu papieru. Po powrocie kolegi podaje mu
te notatke do wiad-omsci, a arkusz zgniata w kulke i wrzuca do ko-sza.
Wydaje sie, ze nie ryzykuje, sadzac, #z z koszéw naszych urzedéw
wyrzucono dotgcl na $mietniki cate pociggi papieru, nadajacego sie
jeszcze do zapisania.

Rozwazajgac kwestie sposob6éw uzyskiwania oszczednoscil nie
mozna pomingé milczeniem poltteeby czuwania nad rym, by nie
zachodzity w tych samych jednostkach administracyjnych dyspro-
porcje miedzy szczerymi i konsekwentnymi wysitkami oszczednos$cio-
wymi! w drobiazgach, a lekkim "wydawaniem duzych sum w poszcze-
g6lnych przypadkach li tylko wskutek niedbalstwa lub niegospodar-
nosci. Dosadny przyktad takiej dysproporcji podata niedawno Wan-
da Odotska w felietonie radiowym z cyklu ..Sprawy i ludzie". Auto-r-
ka_felietonu zestawita usilng a nieustanng .'troske nersoinclu kancela-
ryjnego pewnej instytucj- o 100°/o-we wykorzystanie kazdego kawat-
ka papieru lub kazdego arkusza kalki maszynowej w cenie kilkunastu
ztotych, z jednorazowym wydatkowaniem stu kilkudziesieciu tysiecy
ztotych na kapitalne pokrycie przeciekajgcego dachu na domu miiesz-
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kalnym tejze instytucji. Ten duzy wydatek byiby sie byt ograniczyt
do kwoty dziesieciu tysiecy ztotych, gdyby wydziat gospodarczy insty-
tucji przeprowadzat byt napi awe dachu (zawczasu, tj. wtedy, ' gdy
uszkodzenie pokrycia byto jeszcze minimalne. Nalezy doda¢, ze w kal-
kulacje rozmiaréw szkody, jakg interesowi publicznemu wyrzadzi!
dany wydzilal gospodarczy, nalezy wigczy¢ tanze wielomiesieczng
udreke tej rodiaiiny pracowniczej, nad ktoérej gtowamli dach przecie-
kat i hatasowal wicher miotajacy zrywanymi piatami blachy. Nie-
ustanne, ustne i, pisemne przedstawienia pracownika ire byty zdolne
przebi¢ pancerza taiiurokrarycznego kunktatorstwa ,kompetentnego
czynmi)ka“. Czynnik ten poruszyt sie dopiero wtedy, gdy tym jednym
swoim ruchem musiat zburzy¢é zdobycze ciggtego starania i trudu
oszczednos$ciowego dziesigtkow pracownikow kancelaryjnych. Ktéz
z nas nie zna przykladéw podobnych dysproporcji,? Wiemy np., ze
niektére pomieszczenia (zwtaszcza ich $ciany) sga konserwowane (np.
malowane) czesto i starannie, gdy w mnnych wc*az brak niezbednego
zabezpieczenia lub niszczenia niepumalowane ani razu instalacje ze-
lazne itd. przeciez rozumiemy, ze w jedno! tej, planowej gospodarce
na takie dysproporcje nie powinno by¢ miejsca. | sadze, ze istnieje
na nie rada: aktywny, kompetentny i skufeczny nadzér, idacy w pa-
rze z przyktadnymi konsekwencjami za niedbalstwo, niegospodar-
nos$¢, marnotrawstwo,, biurokratyzm. Musimy sie zdobyé na odwage
pietnowania tego wszystkiego, co nas hamuje na drodze do zdrowego
postepu i rozwoju.

V.

Powyzsze przyktady zdajg sie dos¢ jasno wskaizywaé na potrzebe
ustanowienia w kazdej jednos'ce adminiistracyjuej czy gospodarczej
organu, ktoéryby koncentrowat w swym reka biezacg troske o rac-j s
nalne wprowadzenie systemu oszczedzania i o realizacje konkretnego
planu oszczednos$ciowego, az tej racji miat prawo wglagdu w wykona-
nie budzetu, docieranie do wszystkich miejsc pracy tak we witasnym
urzedzie, jak w urzedach podlegtych, czynienia tam spostrzezen, pro-
stowania niewlasciwego postepowania, doraznego udzielania in-
strukcji, a nawet wstrzymywaiiia decyzji, sprzecznych z wtasciwym
kierunkiem ruchu oszczednosciowego i stawiania mwnioskéw o0 po-
ciggniecie do odpowiedzialnosci tych, ktérzyby sie temu ruchowi swia-
domie lub nieswiadomie przeciwstawiali.

Oczywiscie w duzych urzedach taki ,komisarz oszczednosciowy"
nie wystarcza. Tam w kazdej komdrce organizacyjnej powinien by¢
jeden z pracownikéw wyznaczony do tego, by z ramienia kierownika
komorki organizacyjnej dopilnowywal prawdziwie oszczednoscio-
wego trybu . sposobu pracy. Powinien on mie¢ prawo prostowania
bezposrednio lub posrednio wszelkich skrzywien i niedociggnie¢
w realiizaciii programu osfzczednosciowego. Powinien roéwniez opiie-
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kowac¢ sie inicjatywg oszczednos$ciowg pracownikdéw a rozwijac ja.
Spetnitby zarazem biezgce funkcje tgcznikowe komérki organizacyj-
nej z komisarzem oszczedno$ciowym urzedu.

Komisarz oszflzedniojsdiowy powinien inicjowa¢ od-bywaraie od
czasu do czasu narad z mozliwie szerokim i aktywnym udziatem
wszystkich zainteresowanych czynnikéw, a przede wszystkim przed-
stawicieli samych pracownikoéw, celem omdw ienia wynikow realizacji
planu oszczednosciowego i sposobdéw pogiebienia systemu oszcze-
dzania.

Zagadnienie oszczedzana powinno byé réwniez omawiane na
wewnelrznych zebraniach w poszczegélnych komérkach organizacyj-
nych.

VI.

Z przedstawionych wyzej uwag widaé¢, ze metoda przewudnia,
wedtug ktdérej powinny sie ksztattowaé¢ wszelkie poczynania oszczed-
nosciowe, jest metoda analizy, ktérg moznaby tez w danym przypaa
ku - z uwagi na momenty budzetowr-/iiliansowe —- nazwaé¢ metodg
kalkulacji.

Kazde zamierzenie oszczednosciowe powinno by¢ poddane do-
ktadnej analizie z punktu widzenia celowosci czylii realnych potrzeb
1 mozliwosci w danych warunkach administracyjnych i gospodar-
czych. A celowos$¢ ta nie powinna by¢ tylko mierzona miaia doraz-
nych osiggnie¢ budzetowo-finamsowych, lecz oceniana w odpow :ed-
nio szerokiej perspektywie czasu, miejsca .i warunkéw. Zarazem
kazde zamierzenie oszczednosciowe powinno byé — o ile moznosci —
skalkulowane pienieznie, t. j. wyrazone w kwouie, o jaka 'majg sie
W okreslonym czasie umniejszy¢ wydatki budzetowre. Jesli skalkulo-
wahnie to nie jest mozliwe od razu, co na pewnych odcinkach pracy
w administracji publicznej niewatpliwie bedzie wystepowato, to po-
winno ono by¢ dokonane pdézniej, choéby dla podsumowania w przy-
sztosci wynikow zastosowania ~systemu 0*“. OczywisScie istnieje w ad-
ministracji publicznej sporo dziedzin takich, gdzie nawet najwiekszy
Wysitek oszczednosciowy, jesli lidzie o oszczedno$é czasu i trudu
rudzkiego, nie da sie w ogéle wyrazi¢ finansowo. Okolicznos¢ ta jed-
nak nie ostabia znaczenia ,,systemu 0“ i naszych w zwigzku z tym
obow igzkow, jesli mamy ten system pojmowac tak szeroko, jak moz-
na ii jak trzeba go pojmowac¢! realizowac.

Warto przypomni ¢, ze tego rodzaju metoda analityczno-kalku-
mcyjna jest jedng z podstawkowych metod naukowej organizacji pra-
cy, t.j. tej nowoczesnei dyscypliny ekonomii stosowanej, ktéra ustala
najskuteczniejsze zasady gospodarnego, wydajnego dziatania. ,Ana-
liza* mianowicie wystepuje jako jeden z pieciu elementéw t. zw.
.»cyklu organizacyjnego4; ktérego stosowanie przenika dzi$ coraz sze-
rzej i gieb ej do administracji publicznej. Jak widzimy, przenika
°nu takze do zagadidenia oszczedzania w administracji publicznej.
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VII.

Sadze, ze ,ze wzgledow spotecznych, wychowawczych 4 przyszto-
sciowych w ogéle, a wiec ze wzgledéw zasadniczych, polem, na kté-
rym przede wszystkim i z najwiekszg konsekwencjg nalezy wpro-
wadzaé system oszczedzania w jednostkacn administracji publicz-
nej, jest organizacja pracy biurowo-admiinistracyj-
nej.

Pole to nie jest bynajmniej najwdzieczniejsze dla tego rodzaju
akcji, ani w sensie tatwosci przeprowadzenia reform, ani w sensie
uchwytnych i wymiernych efektéw. Nie mniej w ustroju socjali-
stycznym, u progu ktorego* stoimy, a w ktérym wiasciwy stosunek’
admimstracji publicznej do> spoteczehstwa jest sprawg zasadnicza,
i w ktorym zasada celowosci i ekonomii przeplata sie na kazdym kro-
ku z zasadg spotecznej tresci i przestrzegania linii* klasowej — pro--
gramowe dz;atan;e oszczednosciowe powinno byé skierowane przede
wszystkim na iistome przeobrazenie dotychczasowych metod tej
pracy, ktéra najczesciej i nagiehiej wchodzi w zycie szerokich rz”sz
obywateli,,, i na podstawie ktoérej ksztattuja oni -swoj stosunek do
administracji publicznej, t. j. wiasnie pracy biurowo-administracyj-
nej. Powinnismy przy tym mozliwie szeroko wykorzysta¢ wskazania
nauki organizacji i kierownictwa, ktora uczy pojmow-aé oszczednosé
jaknajDetniej, jako oszczedno$¢ czasu, pracy ludzkiej, srodkéw, ma-
teriatdw i innych kosztéw, a ktdéra poza tym za zorganizowane dzia-
tanie uwaza tylko djzdatanliie planowe.

To tez pod tym witasnie katem widzenia, czyli wcielania w zycie
haset oszczednosciowych, nalezy przeanalizowaé¢ gleboko* przede
wszystkim tafcie kwestiie organizacyjne w administracji: publicznej,
jak: struktura organizacyjna aparatu, podziat -pracy, dekoncentra-
cja decyzji i niektérych prac ze stanowiska sprawnosci obslugir
i szybkosci postepowania, koncentracja czynnos$ci jednorodzajowych
lub pokrewnych, koordynacja pracy, ciagta racjonalizacja, m-oder-
nizacja®mechanizacja, normalizacja czynnosci ,j $Srodkéw pracy, ter-
minowos$¢ dziatania, eliminacja czynnosci zbednych — gtéwnie w za-
kresie korespondencji, sprawozdawczosci (ktorei rozrost przybiera
nieraz rozmi-ary zastraszajgce), rejestracji, ewidencji d@ dokumen-
tacji*, — wyprostowanie krzywilzn i skrécenie drég obiegu spraw,
zblizenie referenta do interesanta, usamodzielnienie pracownikdw,
petne wykorzystanie pracownika bez przecigzania go, z zachowa-
niom réwnomiernosci,”! obcigzenia w zespole, dob6r pracownikdéw, -ich
szkoLnie, specjalizacja, kontakt z terenem, rugowanie nierdbstwa
i niedbalstwa, twarda 'walka z zacofaniem ki bezmys$lnoscia, z bakcy-
lem biurokratyzmu, walka ze zmorg for-malistykiy rozwdi wspoétza-
wo-dnidwa ]iraoy, uszlachetnienie a.moisfery pracy i wspoipracy,
podniesienie kultury spotecznej ii osobistej pracownikéw itp., wresz-
cie odpowiednio wysoki pozilom nadzoru i kon/trali,
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Gruntowne, wszechstronne ,i $miale przeanalizowanie tych
wszystkich kwestia powinno doprowadzi¢ do konsekwentnych, real-
nych wnioskéw i do me mniej zdecydowanych poczynan, ktdérych
aspekt bedzie w réownym stopniu og6lno-usprawnieniowy, jak osz-
czednosciowy. Dopiero te drogi przestawig nas psychicznie, zmienig
nasze dotychczasowe poglady i przyzwyczajenia, przeobrazg nasz
dotychczasowy system pracy t wdrozg nas w prawdziwie nowy styl
pracy biurowo-admimistracymej, styl taki, jakiego oczekuje od nas
spoteczenstwo i Panstwo. Nikt nam wtenczas nie zarzuci, ze umie-
my urzedowac¢, ale me umilemy pracowaé¢, A stajac sie mistrzami
pracy, staniemy sie zarazem mistrzami oszczednosci.

Juz bliska przyszto$¢ wykaze, czy potrafimy zdoby¢ sie na nie-
zbedng Smiato$¢ oraz na tak duzy powszechny ii zharmonizowany
Wysitek, jak tego wjmaga postawione nam zadanie, czy nie utkniemy
po drodze na dyskusjach i rozwigzaniach papierowych, czy reforma
nie skonczy sie na lekli.wyh lub nieudanych prébach albo zgolg na
hastach. Miejmy nadzieje, Zze zadanie wykonamy catkowncJie.
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MGR. ANTONI MARCZEWSKI
UPORZADKOWANIE REJESTRACJI STANU CYWILNEGO.

Zagadnienie rejestracji stanu cywilnego w Polsce przedwojen-
nej bylo cliziedzilng catkowicie niedoceniana ,i zaniedbang przez 6w-
czesne czynnikl rzagdzgace. Prowadzono wprawdzie od czasu do czasu
dyskusje w kolach prawniczych : a temat koniecznosci ujednolicenia
przepiséw o rejestracji stanu cywilnego, lecz dyskusje te njie spowo-
dowaty wydanla akltu ustawodawczego, ktdryby sikodyfoikowat wzgle-
dnie unowoczesnit § dostosowal do potrzeb zycia przestarzate prze-
pisy zaborcze.

Dlatego tez mimo calg -absurdalno$¢ w odrodzonym po pierwsze,
wojnie Swliiatowej Panstwie Poskitm az do upadku hitleryzmu regu-
lowatly tak wazna dla panstwa ii obywatel dziedzine stosunkéw oso-
bistych przepisy, wydane w konicu 18 wiieku oraz najnowsze z 19 w.
i poczatku ttyieku 20-go.

Tego rodzaju stan rzeczy siilwarzal nieraz sytuacje, ze roz-
strzygniecie powazniejszej kwestii z dziedziny rejestracji stanu cy-
wilnego, powstatej na tle warunkéw zycia powojennego, wymagato
interpretacji jakiego$ dekretu, rozporzgadzenia, czy tez patentu cesar-
skiego, np. z 1913 r., oraz studiowania komentarzy wzglednie wyro-
kéw Austriackiego Trybunatu Administracyjnego lub opinali rosyj-
skiego senatu. W rezultacie powstate zagadnienie nie mogto by¢ nie-
raz pozytywmlile rozstrzygniete wobeic tego, ze przepisy zaborcze nie
przewidywaty konkretnego przypadku. Zresztg nie mogto by¢ ina-
czej, jezeli w zakresie rejestracji stanu cywilnego obowigzywat do
czasu wydania prawa o aktach stanu cywilnego (Diz. U. R. P. Nr 48,
poz. 272 z 1945 r.) oraz przepiséw zwigzkowych, na teranie kazdego
b. zaboru szereg réznorodnych norm, z ktérych najstarszymi;!, o ile
chodzi o zabdr austriacki, byty: uniwersat z dnlia 20 lutego 1784 r.
w sprawie metryk chrztu, $lubéw Ili pogrtzebéw (J6z. zb. wust. IV
Nr 113), patent cesarski z dnia 21 bitego 1784 r. ,jakim sposobem
metryka zapisana by¢ ma przy ogladaniu trupéw" (Piller 1784 r.,
str. 36), patent ¥ dniila 16 pazdziernika 1787 r. o warunkach wyma-
ganych przy zapisywaniu ojca niesSlubnego (Zb. u. Nr 733), dekret
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kancelarii nadwornej z dnia 27 kwietnia 1812 r. o zapobieganiu nie-
prawidtowosciom w metrykach chrztu (Zb. p. p. XXXV Nr 59).

Do chwili wejscia w zycie nowego prawa o aktach stanu cywil-
nego na terenie Matopolski obowigzywato az 62 odrebnych przepi-
s6w pod nazwa ,jpateintéw cesarskich' dekretéw kancelarii nadwor-
nej, rozporzadzen miiniisteriialnjch i rozporzadzen gubernialnych,
ktére zostaty uchylone (p. art. VI przepiséw wprowadzajacych pra-
wo o aktach stanu cywilnego —eDz.. U. R. P Nr 48, poz. 273 z 1945
roku). Uchylona réwniez zostata wegierska ustawa z 1894 r. o me-
trykach panstwowych, obowigzujgca na Spilszu ii Orawlie.

Na terenie b. Krolestwa Kongresowego najstarszym przepisem
z zakresu rejestracji: stanu cywiilnego byt dekret Kréla Saskiego
z dima 23 lutego 1809 r. (Dz,. pr. Ks. Warsz. T. I, str. 195). W péz-
niejszym ozasiie byty wydane postanowienia Ks. Namiestnika z dnia
14 stycznia 1817 r. (Dz. pr. t. 111, str. 23), z dnia 28 wu-ze$nia 1824
roku (Dz. pr. t. IX, str. 62) i z dnia 3 listopada 1825 tr. o utrzymywa-
niu + prowadzeniu ksiigg stanu cywilnego (Dz. pr. t. XI, str. 15).
Ponadto nig tym terenie obowigzywat Kodeks Cywilny Kroél. Polskie-
go z 1825 r., prawo matzenskie z 1836 r. or«(z szereg rozporzadzen
Komisji Rzadowej Sorawledliwoscfi, Spraw Wewnetrznych li Du-
chownych, postanowien Komitetu Urzadzajgacego, wreszcie = roz-
porzadzen carskich Mitnlilstrow Spraw Wewnetrznych. Na obszarach,
wchodzacych poprzednio w skiad b. cesarstwa rosyjskiego, obowig-
zywaty puzepiisy, zawarte w tomie IX ks. Il oraz w tomiie X1 oz I,
ks. I Zwodu Praw.

Swilecka rejestracja stanu cywilnego byta prowadzona tylko na
obszarze b. zaboiru pruskiego w mysl ustawy z dnia 6 lutego 1875 r.
(Dz. U. Rzeszy str. 23-) oraz przeplilséw wykonawczych do tej ustawy
z dnia 25 marca 1899 r. (Dz. U. Rzeszy str. 225). Opr6cz wspomnia-
nej ustawy obowigzywaty p6zniej wydane przepisy niemieckie regu-
lujgce zagadnieniia zwigzane z rejestracja stanu cywilnego, jak np.
rozporzadzenie Rady Zwliigztkowej z dimia 25 listopada 1915 noku
0 odtworzeniu pniiszozonych rejestréow stanu cywilnego (Dz, U. Rze-
szy, str. 779), rozporzadzenie Rady Zwigzkowej z dniila 18 stycznia
1917 r. o rejestracji =urodzen i zgonéw obywateli niemieckich zagra-
nica (Dz. U. Rzeiszy, sltr. 55) i szereg ininydh przepisow.

Charakterystyczna oedhg dawnych przepiséw byto niiej ed -
nolite ujmowanie [k regulowanie pewnych zagaidniien, dotyczia-
cych rejestraeji, stanu cywilnego. Np. na obszarze b. zaboru austriac-
kiego duchowni Kosciota Starokatolickiego byli uprawnieni do pro-
wadzenia ksigg stanu cywilnego na podstawie rozporzadzenia Mini-
stra Spraw Wewnetrznych z dtnia 8 i,listopada 1877 r. (Dz.U.P. austr.
Nr 100), natoimiiast nie posiadali takiego uprawnienia w pozostatych
zaborach, poniewaz Kosciét Starokatolicki byt wyznaniem prawnie
uznanym tylko w b. zaborze austriackim.
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Rejestracja stanu cywilnego oso6b, nalezacych, do wyznania moj-
zeszowego, byta prowadzona dnaozej w kazdym z trzech b. zabordw.
W b. zaborze auslktriackim obowftagfzywato rozporzgdzenie
Ministerstwa Spraw Wewnetrznych z dinia 15 marca 1875 r. o pro-
wadzeniu metryk izraelitdw oraz specjalna instrukcja, ogtoszone
w dniu 14 wrzes$nia 1876 r. (Dz. U. Kraj. Nr 55). W mysl tego roz-
porzgdzenia do prowadzenia metryk byly uprawnione urzedy ilzrae-
llickie, na ktérych czele staty osoby Swieckie lub rabini. Urzad pro-
wadzit ksiegi stanu cywilnego w mys$l przepisdw Hinsltrukeji, wyda-
wat z nich wypisy i wykonywat wszelkie czynnosci, wchodzace w za-
kres obowigzkéw urzednikéw stanu cywilnego. W b. Kroi.
Kongresowym nie istniatly specjalne urzedy na wzor udze-
déw w b. zaborze austriackim. Ksiegi stanu cywilnego dla oséb wyz-
nania mojzeszowego byty prowadzone w gminach miejskich, wiej-
skich i Komisariatach Pokejii Rabini prowadzili! t. zw. ksiegi przed-
metrykalne, ktoére nie posiadaly charakteru ksligg stanu cywilnego.
W b. zaborze pruskim rejestracja stanu cywilnego os6b wyz,-
nania mnjzeszowego bjda dokonywana na ogdlnych zasadach w urze-
dach stanu cywilnego w mysl cyl.iowauej ustawy z dnia 6 lutego 1875
roku. Na obszarach nalezgcych poprzednio do b. ces. rosy j-
s kiie g o, akta stanu cywilnego dla oséb wyznania mojzeszowego
prowadzili rabami rzgdowi w charakterze urzednikéw stanu cy-
wilnego.

Kwestia bezwyznaniowosSci i rejestracja istanu
cywilnegi, os6b, miie nalezgcych do zadnego prawniile uznanego Ko-
$ciota byla uregulowana tylko na terenach b. zaboru austriackiego
i pruskiego. W o. Kongreséwce oraz na obszarach, wchodzacych
poprzednio w skiad b. cesarstwa rosyjskiego, zagadnienie.bezwyzna-
niowosci nie byto uregulowane zadnym aktem prawnym.

Instybucja nadania nazwiska dziecku przez meza matM byta
znana jedynie ustawodawstwu na obszarze mocy obowigzujacej
Kodeksu cywilnego niemieckiego z 1896 roku.

Ksiegi stanu cywilnego byty prowadzone na terenach b. Kon-
gres6wki i zaboru prusikiego w jezyku polskim w dwdch egzempla-
rza *h, z ktoérych jeden (pilerwopils) pozostawat w urzedach parafial-
nych i urzedach stanu cywilnego, a drugi (wtéropiiis) byt przesytany
do archiwum sadowego.

Na terenie zaboru austriu.ckiego ksiegi stanu cywilnego wyznan
rz.-kaltlolick”~go li gr.-katolickiigeo byly prowadzone w jezyku tacin-
skim w dwéch egzemplarzach. Jeden z egzemplarzy (pierwopis pozo-
stawal w urzedzie parafialnym, a drugi (wtoéropis) byl przesytamy
nic eto archiwum sgdowego, lecz do Kunili Biskupiej.

Przytoczone przyktady stwierdzajg, ze przepisy z zakresu reje-
stracji stanu cywilemgo byly zbiorem postanowien chaotycznych,
regulujacych istotne dla panstwa i obywateli zagadnienia w sposdéb
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odmienny w [Zaleznosci oid terenu iii ifiie odpowiadajgcy duchowi czasu.
Nué¢ waec dziwnego, ze tego rodzaju przepisy musiaty usltialpic miej-
sca nowemu i jednolitemu systemdwl rejestracji! stanu cywilnego.
System ten ujety zostat w nowym prawie o aktach stanu cywilnego
(Dz. Ust. R. P. Nr 48, poz. 272 z 1945 r.) oraz przepisach zwigz-
kowych.

Nalezy podkresli¢, ze to, czego niie dokonano w okresie dwudzie-
stu lato po pierwszej wojnie Swiatowej, zostato (zrealizowane w ciggu
kilku miesiecy po zakorniczeniu drugiej wojny $wiatowej. Od stycz-
nia 1946 r., t. j. ad chwili wejscia w zycie nowego prawa o aktach
stanu cywilnego oraz przepiséw wprowadzajacych to prawo, ktére
nalezy zaliczy¢ do wazniejszych aktéow polskiego ustawodawstwa
powojennego, przestaty istnie¢ réznice dzielnicowe w ujmowaniu
i rozstrzyganiu zagadnien, zwigzanych z ustalaniem stanu cywilnego
obywateli, a ich miejsce zajety jednolite na catym obszarze Panstwa
zasady, bedace wyrazem potrzeb obywateli li ducha demokracji
ludowej.

Mdéwigc o nowym prawie o aktach stanu cywilnego nalezy wy-
mieni¢ réwniez wagzace sie z nim prziepisy, a mianoiwioie: prawo
matzenskie ,i przepisy wprowadzajace to prawo (Dz. U. R. P. Nr 48,
poz. 270 i 271 z 1945 r.), dekret w sprawie postepowania 0 npnaniie
za zmartego i stwierdzenie zgonu (Dz. U. R. P. N r40, poz. 226 z 1945
noku), prawo rodzinne i przepiisy wprowadzajace to prawo (Dz. U.
R. P. Nr 6, poz. 52 i 53 z 1946 r.), prawo opiekunaze i dekret o po-
stepowania przed wtadzg opiekunczg (Dz. U. R. P. Nr 20, poz. 135
i Nr 22, poz,. 140), dakrertdo niznamiu waznos$ci niektdrych matzenstw
i rozwod6éw obywateli, polskich (Dz. U. R. P. Nr 14, poz. 51 z 1947
foku), dekret o ustalaniu tresci sporzadzonych za granicg aktéw sta-
nu cywilnego (metryk) obywateli polskich (Dz. U. R. P. Nr 65, poz
392 z 1947 r.), rozporzadzenie wykonawcze do prawa o aktach stanu
cywilnego i prlzep séw wprowadzajacych to prawo (Dz. U. R. P. Nr
54, puz. 304 z 1945 9*0« 'dekret o zmianie prawa o aktach stanu cy-
wilnego i przepiséw wprowadzajgcych to prawo (Dz. U. R. P. Nr 36,
Poz. 252 z 1948 r.), rozporzadzanie Prezesa Rady Ministréow o staty-
styce ruchu naturalnego ludnosci (Dz. U. R. P. Nr 68, poz. 422 z 1947
foku), rozporzadzenia Ministra Adminiistracji Publicznej z dnia 13
maja 1947 r. o przyznaniu mocy dowodowej ksiegom, przeznaczonym
do rejestracji urodzen, matzenstw ii zgonéw, prowadzonym przez
Polski Narodowy Kosciot Katolicki oraz przez Polski Kosciét Staro-
katolicki, (Dz. U. R. P. Nr 41, poz. 203 i 204 z 1947 r.), razporzgdze-
fie w sprawie wspdéldnialanda urzednikéw stanu cywilnego z wiadza
Opiekuncza oraz w sprawie tresci akilu uznania i nadania nazwiska
dziecku poizamatzenskiemu przez meza matki (Dz. U. R. P. Nr 42,
Poz. 217 z 1947 r.), roznorzadzenfe w sprawie zmiany ro]zporzadze-
Pia Mitniistra Spraw Wewnetrznych o meldunkach i ksiegach ludno-
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$oi (Dz U. R. P. Nr 2, poz. 7 z 1948 x.), rozporzadzenie o taryfie
optat za czynnos$ci -urzedéw stamu cywilnego i wiadz nadzorczych
(Dz. U. R. P. Nr 21, po-z. 150 z 1948 r.), rozporzadzenie w sprawie
sporzadzania odpisdéw ksigg stanu cywilnego, spisanych w obcym
jezyku (Dz. U. R. P. Nr 50, poz. 396 z 1948 r.) d zarzadzenie Mihii-
sitrow A dmimi-stracji Publicznej i Ziem. Odzyskanych, wydane w po-
rozumieniu z Ministrem Obrony Narodowej o sporzadzani;u aktéw
zejscia -0s6b wojsKowych polegtych lub zmartych z ran wskutek dzia-
tan wojennych (Dz Unz. M. A. P. Nr 13 z dnia 22 wrze$nia 1947).

W celu uwidocznienia doniostosci zmian w zakresie rejestracji
stamu cywilnego, powstatych w zwigzku z wprowadzeniem w zycie
nowych przepiséw, niezbednym jest omowienie poszczeg6lnych
zagadnien.

Rejestracja urodzen.

Urodzenie dziecka wiiinmo by¢ zgtoszone urzednikowi -stanu cy-
wilnego w ciggu dwdéch tygodni-, celem sporzadzenia aktu urodzenia
(art. 58 prawa o aktach stamu cywilnego). Tertmtn zgtoszenia uro-
dzenia jest nieco dtuzszy od terminoéw ipoprzediniiio obowigzujgcych.
Np. w b. Kongreséwce zgtoszenie wiinno byto by¢ dokonane w ciggu
o$miu dni od przyjscia na $wiat dziecka (art. 95 Kod. Cyw. K. P.).
Obowigzek zglaszania urodzen dotyczy rléwniiez dziecie ktoére urodzi-
ty sie niezywe lub zmarty p-nzy porodzie.

Zgtoszen o urodzeniu dziecka winni dokonaé: 1) ojciec, 2) po-
tozna, ktora byta obecna przy p-orodbiie, 3) lekarz, ktéry byt obecny
przy porodzie, 4) kazda inna osoba, ktéra byta obiec-na przy -porodzie
lub wie o porodzie na podstawie osobistego przekonania sie o tym,
5) matka dziecka, skoro tylko stan zdrowiia na to jej pozwoli-.

Zgtoszenia™ dokonywane sa ustnue. Na pismile mo-gg by¢ dokony-
wane zglos-zeud/a przez Milicje Obywatelskg, wiadze mwojskowe, do-
wodcow okretow i statkow powMlrzmycih, kapitanéw statkéw han-
dlowych i zaktady pubkczme (publiczne kliniki potoznicze, szpitale,
wiezienia itp.).

Waznym j-est przepis, -ktéry przewiduje, ze o-so-by isobowiigzane
do dokonywania zglos-zen, moga -siie wyreczaé¢ petnomocnikami szcze-
g6lnymii (laift. 52). Pnzieipis ten -posiada praktyczne zastosowanie
w przypadkach, gdy z miejscowos$ci, w ktorej dZiiecko sie urodzito*
zostato ono przewiezione do innej miejscowos$ci przed -sporzadze-
niem aktu urodzenia. W Itlych przypadkach osoba (z-obowigzana do
zgto'Szen:e urodzenia w urzedz-ie -sraniu cywiilnego, w ktérego obwo
dzie fakt urodzenia nastgpit (airt. 26 uist (1), niie mogac dokonac
tego obowiazku osobiscie, moze upowazni¢ inng osobe clo zastgpie-
nia silehie w urzedzie.

Nowe prawe o aktach stanu cywilnego niile -naktada na osobe
zgtaszajgca uirodizeinuie, obowigzku nad-a-wandiu dzieemu i-milenia przy
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Sporzadzaniu aktu urodzenita. Imie dziecka moze by¢ podane urzedmii-
kowii Sianu cywiilngeo przez kazdego z rodzicdw w ciggu trzech mie-
siecy od sporzadzienia aldiftw Po uptywie tego termlitnu urzednik stanu
cywilnego wzywa ojca, a w t”ie jego nieobecnosci matke dio ztoze-
nia oSwiadczenia w sprawiiie nadania imienia dzilecku w ciggu dwéch
tygodni, a po bezskutecznym uptywie tego terminu sam nadaje dziec-
ku 'mie (art. 65 ust. (1)

Osoba, zgtaszajgca urodzenie, nie j-sist krepow ana w wyborze
itmieinia dziecka. Moze byé nadane jakiekolwiek imie z wyjeli litem
jmieniia 1) oSmieszajacego, lub nieprzyzwoite-go, 2) w postaci ska-
zonej lub znieksztatconej, 3) w fermie zdrobniatej, chyba, ze forma
ta usamodzielnita sia; 4) w postaci regionalnej, mie uzywanej na po-
zostatym. obszarze Panstwa i 5) ktorego posiadanie utrudnia wspot-
zycie w spoteczenstwie (art. 66).

Wizgledem ois6b, uchylajacych sie od dokonywania zgtoszen
w tarmitn.ile ustawowym majg zastosowanie sankcje, przewidziane
W rozporzgdzeniu o postepowaniu przymusowym w administracji
oraz kary, naktadane w postepowaniu karao--adndnistracyjnym (art.
57 i 90).

Prawo dopuszcza mozliwosé -sporzadzienia aktu urodzenia w ter-
minie sp6znionym, o ile zgtoszenie urodzenia nastapito z opéznieniem
powyzej trzech miesiecy. Jednakze sporzgdzenie takiego aktu wyma-
ga zezwolen j-a okregowej witadzy nadzorczej nad urzedami
stanu cywilnego (Urzedu Wojewo6dzkiego) wydanego po uprzednim
zbadaniu przez nig przyczyny opdéznienia.

Sporzadzenie aktu urodzenia moze rowniez nastgpi¢ na skutek
postanowienia Sadu Grodzkiego, (art. 34 w brzmieniu dekreitu zmie-
niajgcego prawo o aktach stanu cywilnego), gdy talu akt nie zostat
sporzagdzony w czasie wtasciwym i nie mozna go sporzadzi¢ w zwyk-
tym trybie (np. wctbec braku oséb, zobowigzanych do zgloszenia
urodzenia).

Bardzo wazne postanow lenie zawiera przepis art. 29 prawa
0 aktach stanu cywilnego. Dotyczy on bowiem przypadkoéw, gdy fakt
urodzenia nastgpili za granica, lecz akt urodzenia nie mégt byé spo-
rzadzony z uwagi na niezorganézowanie w danym kraju rejestracji
stanu cywilnego lub zorganizowanie w spos6b niedostateczny -wzgled-
nie wadliwy.

Tego rodzaju przypadki miaty miejsce w czasie ostatniej wojny
w obozach niemieckich, w ktérych izolowani obywatele polscy nie
mogli dokonywaé rejestracji urodzen dzieci w urzedach stanu cywil-
nego, znajdujach sie. poza -obozami, a kiedy wwaszcie po upadku hit-
leryzmu mogli sie wydalaé¢ z obozéw, niemieckie u-rzedy stanu cywil-
nego przewaznie byly zdezorganizowane. Akta urodzen takich dzie-
ci mjoga by¢ sporzadzane w krajowych ksiegach stanu cywilnego na



226 Mgr. Antoni Marczewski Nr 6

zarzadzenie Ministerstwa Adraimisliirajcji Publicznej, wydane na pod-
stawie cyt. art. 29, w urzedach, ewtasciwych ze wzgledu na miejsca
zamieszkania rodzicow po puzyjezdzie do kraju.

Sam tryb sporzadzania aktu urodzenia dziecka, urodzonego
w kraju tub za granica, jest niezwykle prosty. Przy zgtoszeniu dziec-
ka z matzenstwa winien by¢ przedstawiony urzednikowi stanu cjwyiit-
nego wyciag aktu matzenstwa rodzicow. Jezeli przedstawianie t™
kiego wyciggu jest niemozliwe lub potgczone z duzymi trudnosciami,
ewzgl. z niewspoétmiernie wysokimi kosztami, wystarczajgcym dowo-
dem pochodzenia dziecka z matzenistwa jest oSwiadczenie o tjun, zto-
zone przed uinzedniiikiem stanu cywilnego przez rodzicéw lub osoby
zgtaszajace urodzenie.

Szczeg6lng uwage nowe przepisy zwracajg na dzieci nieznanych
rodzicow w przeciwienstwie do, przepisow dawnych, ktdére trakto-
waty takie dzieci, jako zto konieazpe. Dawniej dzieci podrzucone
nieznanego pochodzenia nosdy do kornica zycia to pietno, poniewaz
z tresci aktu urodzenia mozna byto siie przekonaé, ze dziecko jest pod-
rzutkom. Obecnie w aktach urodzen dz/ecili nieznanych rodzicéw figu-
ruja imiona rodzicow. W przepadku za$, gdy piecze nad dzieckiem
objeli wspo6lnie matzonkowie, w akcie urodzenia dziiliecka wymienia
sie oprocz ich imion, jako rodzicow, réwniez nazwiska rodowe me-
zatki, jak nazwisko rodowe matki (art. 63 ust. (3) prawa o aktach
stanu cywilnego w brzmieniu cyt. dekreltfu z dr'a 28. VII. 1918 r.).

Kwestia uzmaira dziecka przez ojca naturalnego zostata uiegu-
lowana w ten sposiob, ze moze by¢ ono dokonane v kazdymi urzedzie
stanu cywilnego bez wzgledu na to, czy akt urodzenia zostat sporza-
dzony. Dziecko moze by¢ réwniez uznane poza urzedem stanu cywil-
nego, a mianowicie — przed wladzg opiekuncza, notariuszem #tub
W rozporzgdzeniu ostatniej woli (art. 64 § 2 pr. rodzinnego). Dziec-
ko uznane przez ojca ma stanowisko prawne dziecka z matzenstwa
(art. 68 cyt. prawa).

W razie przysposobienia, dokonanego wspoélnie przez matzon-
kéw, w akcie urodzenia przysposobionego zastepuje sie dane doty-
czace rodzicow dziecka danymi personalnymiii przysposabiajgcych,
z wy jatkiem tyich przypadkéw, w ktoérych strony® w akcie przyspo-
sobienia wytaczyty powyzszy skutek (art. 69 usl). (2) i (3) prawa
0 aktach stanu cywdnego w brzmieniu dekretu z dnia 28. VII. 1948.).

Rejestracija matzenstw.

Kwestia zawierania matzenstw jest rozwigzana w nowych prze-
pisach w spos6b zyciowy, wykluczajacy ,zbedng formalistyke i biu-
rokratyzm.

Jednym z najwiekszych utatwien dla oiséb, zamierzajgcych wsta-
pi¢ w zwigzek malzenski, jest moznos¢ zawarcia matzenstwa
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w kazdym urzedzie stanu cywilnego z pominieciem obowigzu-
jaoycih dawniiiej zapowiedzi', ktére nie sa przewidziane w obecnych
przepisach. Warunkiem, od ktérego uzaleznia sie zawarcie malzen-
stwa, .“est udowodnienie stanu wolnego przysztych matzonkoéw.
Ponadto wymagane jest ztozenie urzednikowi odpliséw skrdconych
aktéw urodzenia. O ile istniejg trudnosci w ztazeniu -wymaganych
dokumentdéw, mozna zwréci¢ sie do Sadu Grodzkiego o zwolnienie
(z obowigzku ich zlozenia. Przed sporzadzeniem aktu malzenstwa,
kobieta, wstepujgca w zwilazek matzenski moze oswiadczyé¢ urzedni-
kowi istanu cywilnego, ze zachowuje swe nazwisko rodowe i przy-
biera nazwisko meza do swego rodowego.

W przypadkach, gdy fakt matzenstwa nastgpit za granica ii akta
matzenstwa nie sporzadzono z powodu nieprowadzenia w danym
kra.ju rejestracjilstanu cywilnego, wizg-lednie prowadzenia jej w spo-
sob wadliwy lub niedostateczny, akt matzenstwa moze byé sporza-
dzony w kraju w trybie ant. 29 prawa o aktach stanu cywilnego na
zarzadzenie Ministerstwa Administracji Publicznej.

Nowe prawo polskie uznaje wazno$¢ rozwodéw, udzielonych
przez witadze radzieckie obywatelom polskim w okresie czasu od dnia
1 wrzes$nia 1939 & do dnia 29 stycznia 1916 r. na obszarach, ktore
znalazty sie w granicach Z.S.R.R., oraz wazno$¢ matzenstw obywa-
teli polskich, zawartych w for mse wWyznaniowej
w okresie czasu od dnlia 1 wrzes$nia; 1939 r. do 1 stycznia 1946 r. na
obszarze Rzeszy Niemieckiej w fgramicaoh z dtniia 1 wrzesnia 1939 r.
Ponadto wuznana zostata waznos¢ matzenstw religmjnyeh
obywateli polskich, zawartych w czasie okupacji na obszarze mocy
obowigzujacej kodeksu cywilmegio niemieckiego ¥ 1896 r. W mysl cy-
towanego dekretu z dnlia 3 lutego 1947 r. moze by¢ uznana waznos¢
matzenstwa, zawartego przez obywatela polskiego na 'obszarze Rze-
szy Niemieckiej w .okresie czasu od dnia 1 wrze$nia 1939 r. do dnia
1 stycznia 1946 r. przed oficerem tgcznikowym w obojzie lub przed
Komendantem obozu z wytgczeniem Komendantéw, mianowanych
przez wiadze niemieckie.

Nowe przepisy zezwalajag na sporzgadzanie aktu matzenstwa
w ppzypadkach zawar¢,i,a matzenstwa w kraju i niaspoirzigdzenia row-
noczesnie aktu matzensibwa oraz niemoznosci sporzadzenia go w try-
bie zwyktym. Przypadki takie miaty miejsce w czasie powstania war-
szawskiego, kiedym duchowny udzielit Slubu, d nie maégt sporzadzié
aktu maitzenstwa z powodu braku ksigg metrykalnych lub innych
niezaleznych od niego okolicznosci. W takich pijzypadkach akit mat-
zenstwa sporzadza sile na podstawie postanowienia sgdowego, wy-
danego w trybie art. 34 prawa o aktach stanu cywilnego w brzmie-
niu cytowanego dekretu z dnia 28.V11.1948 r.
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Rejestracja zgonow.

W mys$l nowych przepiséw izgon cztowieka lub znalezienie zwiok
nalezy zgtosi¢ w ciggu 21 godain urzednikowi stanu cywilnego
w celu sporzadzenia ahiiu zejscia. Pochowanie zwitok moze nastgpiag
dopiero po sporzadzeniu aktu zejscia, poniewaz tego wymaga po-
rzadek prawny. Jezeli w nadzwyczajnym przypadku pochowanie
zwtok nastgpito przed sporzadzeniem aktu zejscia, p6zniejsze spo-
rzgdzenie tego aktu wymaga zezwolenia okregowej wiadzy nadzor-
czej (art. 85 ust. (2) prawa o aktach stanu cywilnego). Akt zejscia
moze by¢ roéwniez sporzadzony na podstawie postanowienia sado-
wego, ustalajgcego fakt zgonu danej osoby.

Dekret z dnia 29. IX. 1945 r. (Dz. U. R. P. Nr 40, poz. 226)
ustala tryb postepowania w sprawie uznania za zmartego i stwier-
dzenia zgonu. Na podstawie tego dekretu Sgad wydaje postanowienia
0 uznaniu osoby zaginionej za zmarlg i o stwierdzeniu 'zgonu, ktére
nastepnie sg wpisywane przez urzednikéw stanu cywilnego do ksigg
aktow zejscia.

Catos¢ przepisow, dotyczacych zgonow, przewiduje obowigzek
ich rejestracji, jednakze zawiera postanowienia, ktore utatwiajg wy-
konanie tego obowigzku (np przy zgtoszeniu zgonu nalezy przedsta-
wi¢ urzednikowi stanu cywilnego jedynie w miare moznosSci wypis
aktu urodzenia, wzglednie matzenstwa zmartego).

Odtwarzanie i ustalanie tresci aktéw stanu cywilnego.

Szczeg6lnie wazne znaczenie dla obywateli wobec zniszczenia
w wielu miejscowosciach wskutek dziatan wojennych ksigg stanu
cywilnego przedstawia mozno$¢ odtwarzania przez Sady poszczegél-
nych aktéow stanu cywilnego, sporzadzonych w ksiegach krajowych,
oraz ustalania tresci aktow, sporzadzonych za granica. W przy-
padku zniszczenia obydwoéch egzemplarzy jakiegukolwtek rocznika
ksigg stanu cywilnego Sad Grodzki na uzasadniony wniosek strony
moze wyda¢ postanowienie, odtwanzajgce dany akt, ktére nastepnie
wpisuje sie do ksigg stanu cywilnego tego obwodu, na ktérego te-
renie akt byt sporzadzony. Sady Grodzkie ustalajg rowniez tresc
aktow urodzen i .zgonéw obywateli polskich, ktére byly sporzadzone
za gramca, gdy zachodzg trudnosci w ich wydobywaniu, natomiast
Sady Okregowe ustalajg tres¢ aktow matzenstwa. Postanowienia
sagdowe, ustalajgce tres¢ aktéw urodzen, ..matzenstw i zgondéw, sg
przesytane przez Sgdy do urzedu stanu cywilnego w todzi (Obwadd 1),
ktory wpisuje je do odrebnych ksigg stanu cywilnego.

W ten spos6b kazdy obywatel, nie posiadajgcy wypisu aktu
stanu cywilnego, dotyczacego jego osoby, moze spowodowa¢ wyda-
nie postanowienia o odtworzeniu lub ustaleniu tresci tego aktu.
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Organizacja ii -dziatalno$¢ ur/zeddéw stanu cywilnego.

Urzedy sanu cywilnego, ktorych dziatalno$¢ opiera sie na no-
wych przepisach o rejestracji stanu cywilnego, zoistaly uruchomione
z dniem 1 stycznia 1946 r.

Przy organizacji urzedéw zachodzity duze trudnosci gidwnie
z powodu braku personelu, ktéry by nalezycie byt obzinajmnony z no-
wymi przepisami. Najmniej trudno$¢' przedstawiato zorganizowanie
i uruchomienie urzedéw na terenie b. Dzielnicy pruskiej, na ktérym
juz od 1875 r. obowiazywata Swiecka rejestracja.

Dzieki jednak odpowiednim zarzadzeniom i wyjasnieniom ze
stromy Ministerstwa Adiminiistracji Publicznej oraz wskazéwkom
okregowych witadz nadzorczych uinzedy rozpoczety swa dziatalnosé
W wyznaczonym terminie.

Rzecz prosta, ze w pierwszych miesigcach istnienia urzedow
niewyszkoleni jeszcze dostatecznie urzednicy stanu cywilnego, jako
ich kierownicy, popeiniali pewne bledy, ktére nastepnie byty kory-
gowane przesz wtadze nadzorcze.

Jak trudnym byto zorganizowanie urzedéw i uruchomienie apa-
latu, dositlo&owanego du nowego systemu rejestracji!, moze Swiadczy¢
milos¢ powstatych urzeddéw, ktéra wynosi obecnie 3537 na catym te-
renie Polski tgcznie z Ziemiami Odzyskanymi.

Praca w kierunku postawienia urzedéw na odpowiednim pozio-
nre szta szybko naprzéd. Juz w czerwcu 1946 r. zostat wydany okél-
nik Ministra Administracji Publicznej Nr 25 owzorowych urze-
dach stanu cywilnego. W mys$l zasad tego okdélnika na terenie kazdego
Wojewodztwa winien powsta¢ przynajmniej jeden wzorowy
urzad, kltéry by przez swm wewnetrzng orgnizacje, metody pracy
i fachowy personel oddziatywat na inne urzedy, zwtaszcza mniejsze.
Ponadro celem powstania urzedéw wzorowych byta réwniez ko-
nieczno$¢ systematjmzmego przeszkalandia' w nlich personelu urzed-
nikéw z terenu wojewodztw oraz szkolenie kandydatéw na urzed-
nikow.

Szkolenie zapoczgtkowane w 1946 r. odbywa sie stale wedtug
programu ustalonego przez Ministra Admimtstraeji Publicznej i po-
mys$lanego w ten sposob, ze urzednicy zapoznajg sile na kursie szko-
leniowym nie tylko iz poszczegdlnymi przepisami prawa, majacymi
zastosowanie pnzy wykonywaniu przez nich czynnosci urzedowych,
lecz réwniez musza wykonac ¢witczcnia praktyczne, co w konsekwen-
Pj; przyczynia sie do uspraw mienia tich pracy. W duzym stopniu
Wptyneta na podniesienie sie poziomu pracy w urzedach Instrukcja
dla urzednikoéw stanu cywilnego, ogtoszona w Dz. Urz. M. A. P. Nr 5,
poz. 24 z dnia 3 lutegu 1949 r. Instrukcja stanowi niezbedny pod-
recznik dla urzednikéw stanu cywilnego, gdyz zawiilera wskazowki
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co do sposobu wykonywania poszczegélnych czynnosci urzedowych,
oraz wzoiry patem, jakimi urzednicy wummi sie positkowac.

Nalezy nadmienié, ze czynmnosc,i urzednikéw stanu cywilnego,
wykonywane na podstawie nowych przepiséw, posiadajg znacznie
szerszy zasieg, niz czynnosci, przewidziane w dawnych orzepisacli,
ktore byty inniej skomplikowane i nie naktadaty na urzednikéw
takich obowiagzkéw, jakie dla przyktadu sa nizej przjdoczon.e

W spotdziatanie urzedéw istanu cywilnego z innymi
witadzami i urzedami.

1. Wspdidziata,lip z sadami. Sady zawiadamiajg urzedy stanu
cywilnego o swych orzeczeniach w celu dokonania w ksiegach stanu
cywilnego odpowiednich wzmianek dodatkowych o sprostowaniu
aktow, zmianie stanu cywilnego o0s6b przez przysposobieni
lub jego rozwigzanie, uniewaznieniu matzenstw Ilub iioh rozwigza-
niu przez rozwéd. Ponadto Sady przesytajg do urzedéw sitami cywil-
nego odpisy prawomocnych postanowien o uznaniu za zmartego
i stwierdzeniu zgonu, Ktére wpisuje mie do witasciwych isiigg staniu
cywilnego. Postanowienia o ustalaniu tresci aktéw stanu cywilnego,
sporzadzonych za granica, Sady przesytaja do specjalnie wyznaczo-
nego przez Ministra Administracji Publiazmej Urzedu Stanu Cywil-
nego w todzi (0'bw. 1), ktéry wpisuje te postanowienia cto odreb-
nych ksigg stanu cywilnego.

W zwigzku z przesytaniem przez Sady zawiadomien, powoduja-
cych konieczno$¢ dokonania wzmianek dodatkowych oraz obowigzku
wpisywania do ksigg stanu cywilnego postanowien sgdowych, urzed-
nicy stanu cywilnego zmuszeni sig miejeclrckrctmiie prowadza¢ z sag-
dami korespondencje, majacg ma celu ustalem;e wtasciwosci urzedow
oraz wyjasnienie pewnych szczeg6tdw, od ktérych jest uzaleznione
wpisywanie postanowien sadowych do ksigg. Urzednicy stanu cy-
wilnego moga Itez wystepowaé¢ do Sgadu Grodzkiego z wnioskami
o zwolnienie os6b, mieiDOSiiiadajacych odpiséw aktéw urodzenia i za-
mierzajgcych wstgpi¢ w zwigzek matzenski, od obowigzku przedsta-
wienia takich odpisow w Urzedzie.

2. Wspotdziatanie z wladza opiekuriczg. Sady, jako witadza
opiekuncza, w duzej mierze opii(erajg swa dziatalno$¢ na danych,
ktére im przesytaja urzednicy stanu cywilnego w zwiagzku ze sporzg-
dzeniem aktéw stanu cywilngeo. Rzecz oczywista, ze obowigzek prze-
sylania zawiadomien do wtadzy opiekuniczej dotyczy tylko przypad-
kéw, wymagajgcych ustanowienia opieki prawnej nad dzieckiem,
a wiec np. w razie sporzadzenia aktu urodzenia dziecka z matzen-
stwa, jezeli oboje rodzice zmarli przed sporzadzeniem tego aktu
dfziccka pioizamatzenskiego, jezeli matka zmarta przed sporzadzeniem
aktu lub gdy w chwili sporzadzenia aktu urodzenlia dziecka byta ma-



Nr 6. Uporzadkowanie rejestracji stanu cywilnego 231

toletnia, dziecka nieznanych rodzicow, oraz w iimiycli przypadkach,
szczegdtowo wymienionych w rozporzadzeniu z ctéa 31 maja 1947 r.
(D-z U R. P. Nr 42, poz. 217).

Zawiadomienia takie urzednicy stanu cywilnego sg obow lgzani
przesyta¢ witadzy opiekunczej w ciagu siedmiu dni od dnia wykona-
nia czynnosci, ktoéra jest podstawg zawiadomienie.

3. Wspdtdziatania z gminami. Urzednicy stanu cywilnego sg
obowigzani zawiadamia¢ wtasciwe gminy co trzy miesigce o wszel-
kich zm ianach, dotyczacych sporzadzonych aktéw, jak sprosto-
wanie jakiiej$ okolicznosci w akcie, zmiana nazwiska, uznanie, zrow-
nanie, uprawnienie, przysposobienie, rozwo6d, uniewaznienie mal-
zenstwa i'tjp. (rozporzadzenie z dnia 15. XI. 1947 r. — Dz. U. R. P.
Nr 2, poz. 7 z 1948 r.). Zgodnie z okélnikiem Ministra Administracji
Pubhcznej Nr 62 z dnia 23. XII. 1946 r., biura ewidencji ludnosci
przesytaja witasciwym wurzedom stanu cywilnego zawiadomiema
o kazdyni przepadku niedokonania zgtoszenia urodenia lub zgonu
przez osobe do tego zobowigzang. W ten sposob zostato naw tajane
wspotdziatanie biur ewidencji ludnosci z urzedami stanu cywilnego,
ktédle ma na celu, aDy kazdy fakt urodzenia lub zgonu byt zarejestro-
wany w urzedzie. Dlatego tez na podstawie otrzymanego z biura ewi-
dencji ludnosci zawiadomienia o niedokonanym zgtoszeniu urodze-
nia lub zgonu przez osoby do tego zobowigzane, urzednicy stanu cy-
wilnego wzywajg te osoby, do dokonania zgtoszenia w wyznaczonym
pizez siebie terminie. W razie niedokonania zgtoszenia ramo wezwa-
nia — wzgledem wninnych niewypetniema obowigzku ustawowego
stosowane sg sankcje karne. '

Do obowigzku urzednikéw suanu cywilnego nalezy réwniez prze-
sytanie co miesigc do gmin wykazu zarejestrowanych zgonéw, ktére
nastepnie sg przesytane do urzedéw skarbowych dla celéw spadko-
wych (artc. 114 dekretu z dnia 16. V. 1946 r. o postepowaniu podat-
kowym — Dz. U. R. P. Nr 27, poz. 174).

4. Wspébtdziatanie z Gliunym Urzedem Statystycznym. Pod-
stawe prac Gl Urzedu Statstycznego w zakresie statystyki ruchu na-
turalnego ludnosci stanowig dane statystyczne, dostarczone przez
urzedy stanu cywilnego.

Sprawozdawczos¢ statystyczna urzeddéw stanu cywilnego, prze-
znaczona dla potrzeb Gt Urzedu Statystycznego opiera sie ns roz-
porzadzeniu Prezesa Rady Ministrow z dnia 28. X. 1947 r. o staty-
styce ruchu naturalnego ludnosci (Dz. U. R. P. Nr 68, poz. 422).
W mysl tego rozporzadzenia urzednicy stanu cywilnego sporzadzaja
na specjalnych formularzach statystycznych kwaitalne sprawozda-
na imienne o zarejestrowanych matzenstwach, urodzeniach i zgo-
nach. Osoby, zgtaszajgce sie do sporzadzenia aktow stanu cywilnego,
sg obowigzane udziela¢ urzednikowi stanu cywilnego dodatkowych in-
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formacji, nie podlegajacych wpisowi do ksigg, a niezbednych dla ce-
I6w statystycznych.

Sporzadzone formularze imienne sg przesytane w ustalonych ter-
minach do starostw, ktore po skontrolowaniu doktadnosci danych,
zawartych w formularzach, przesytajg je do Gtdwnego Urzedu Staty-
stycznego.

Zebrane w ten soosléb z terenu z calego Panstw'a formularze
imienne przedstawiaja. wazny materiat dla badan prowadzonych
przez Gidwny Urzad Statystyczny.

Popularyzacja przepiséw o rejestracji stanu cywilnego.

Do ui zechiikow" staniu cywilnego nalezy réwniez uswiadamianie
ludnosci, z kténg sie stykajg, o koniecznosci przestrzegania przez nia
przeniséw o rejestracji stanu cywilnego w imie przede wszystkim jej
wiasnego dobra.

Popularyzacja przepisow' jest konieczna, poniewaz zasady, na
ktorych opierajg sie nowe przepisy, nie zawsze mogty byé nalezycie
zrozumiane i ocenione przez niektdre osoby ize wzgledu na przyzwy-
czajenie sie do przepisow' dawnej rejestracji. Na konieczno$¢ popu-
laryzacji noiwych przepiséw ws$réd najszerszych warstw spoteczen-
stwa zostata zwrécona uwaga w okdélniku Ministra Administracji Pu-
blicznej Nr 39 z dnia 18. VI. 1947 r., ze wizgledu na to, ze wiale oso6b
zaniedbujgc dokonywanie w urzedach stanu cywilnego zgtoszen fak-
téow, wymagajacych sporzadzenia aktéw stanu cywilnego, mogto po-
pas¢ w konflikt z prawem, nie méwigc juz o skutkach ujemnych dla
siebie lub swego pol.ioimstwa z powodu niesporzadzenia aktu wngéle
lub sporzadzania w niewtasciwym terminie (nip. niemozno$¢ sporza-
dzenia aktu urodzenia dziecka z matzenstwa w przypadku, gdy jego
rodzice nie zawarli zwigzku malzenskiego w urzedzie stanu cywil-
nego).

Popularyzacja przepis6w nie moze wprawdzie naleze¢ wytgcznie
do ziadan urzednikéw stainu cywilnego, lecz bezsnrzecznile moga oni
odgrywac¢ powazniejszg role w tej dziedzinie z uwragL na rodzaj
swych czynnosci urzedowych. Oprocz ur.zednlikéwr silanu cywilnego
popularyzacja nowych pmgapiisow powinny sie zajmowac czynniki
spoteczne,, a w szczeg6lnosci —erady narodow e. diziataeze politycznii
i zwigzkéw zawodowych, nauczycielsi.lwo, prasa codzienna itp.

Jednakze za najiistotniejszy czynmk uswiadomienia ludnosci co
do korzysci, wynikajacych z przestrzegania przepiséw o rejestracji
stanu cywilnego trzeba uzna¢ wurzednikéw stanu cywilnego.
Znalazto to wiyraz wrl okélniku Ministra Administracji Publicznej
Nr 51 z dnia 24. V. 1949 r.
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Kontrola urodzen a zgondw.

W celu zbadania jak sie przedstawia rejestracja stanu cywilnego
na odcinku urodzen, Minister Administracji Publicznej zarzadzit
w 1947 r. przeprowadzenie specjalnej akcji w kierunku uporzadko-
wahnia tego odcinka, na podlegtych mu terenach (z 'wyjatkiem
miast).

Poniewaz sposob przeprowadzenia i warniki tej akcji mogg by¢
nieznane szerszemu ogo6towi uwazam za wilasciwe podac nilekiore
szczegoty.

W mys$l wspomnianego zarzadenia sottysi sporzadzili w kazdej
gromadzie wykazy dzieci, urodzonych w okresie'czasu od dii 1.1. 1946
roku do chwilii sporzadzenia wykazéw i przestali ie do urzedoéw stanu
cywilnego. Wykazy te byty podsltiawrg zbadania, czy wszystkie figuru-
jace wr nich dz-ieci' zostaty zarejestrowane w urzedzie stanu cywil-
nego.

W razie stwierdzenia, ze pewna ilo$¢ dzieci nie mata sporza-
dzonych aktéw urodzenia, urzednicy stanu cywilnego wzywali osoby,
ktére nie zgtosity urodzen, dopetnienia tego obowiazku, w przypadku
za$ niyzastosowania sie do. wezwan, stosowali wzgledem opornych
sankcje karne, ktdre w rezultacie sprowadzatly do sporzadzenia
aktow urodzenia w terminie spéznionym.

Akcja ta, prowadzona iowniez tia terenie Ziiem Odzyskanych,
data pozytywne rezultaty, o wie chodzi o laka 19 46— 1947.

Obecnie stosownie do zarzadzenia Ministra Ad>mliuili(stracj: Pub-
licznej, zawartego w okolniku Nr 51 z dnia 24 maja 1949 r. pro-
wadzona jest akcja uporzadkowania rejestracji! stanu cywilnego, kté-
na obejmuje opréz oddinka urodzen, réwniez odcinek zgondw.

Porzadkowanie rejeskracjt urodzen dotyczy dzieci, urodzo-
nych w okresie czasu od 1. I. 1948 r. do dnia 30. VI. 1949 r. W zwigz-
ku z tym kazdy sottys w swej gromadzie jest obowda”any sporzadzié
Wykazy dzieci', urodzonych w tym okresie i ztozy¢ je wre wdasciwym
Urzedzie stanu cywilnego. Dostarczony przez sottyséw materiat bedzie
Wykorzystany analogicznie do zasad, ustalonych w celu przeprowa-
dzenia poprzedniej akcji. Poczynajgc od sierpnia rb., sottysi bedg sy-
stematycznie sporzadzali co miesigc wykazy dzjiec% urodzonych w po-
przednim miesigcu i przekazywali je urzedom stanu cywilnego, co
Postuzy ;im za material do sprawdzania, czy fakty urodzen zostaty
Nglotszone do rejestracji. W ten sposéb zapobiegnie sie mozliwosci
mezarejestroycania dziecka.

W zakresie uporzadkowania rejestracji zgonowr bedzie poto-
zony specjalny nacisk na konieczno$¢ przestrzegania przez zarzady
Cmentarne przepisé6w o grzebaniu zmartych, zabraniajgce chowania
zwilok bez zaswiadczenia urzednika stanu cywilnego o sporzadzeniu
aktu zejscia. Zarzadcy cmentarzy, zezwalajgcy na pochowanie zwiok
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bez takiego zaswiadczenia, beda podiggadii do odpowiedzialnosé
karnej.

Z przytoczonego materiatu prawnego i faktycznego wynika, ze
obowigzki urzednika stanu cywilnego nie polegajg wytacznie na
sporzadzaniu odnosnych aktéw i réznego rodzaju wzmianek dodat-
kowycn oraz przypiskow pod aktami, lecz rovTiiez na wykonywamiu
szeregu czynnosci, zwigzanych z rejestracjg stanu cywilnego i beda-
cych podstawg dla czynnosci innych -wladz IMurzedéw.. Ponadto
urzednik stanu cywilnego jest jednym z czynnikéw, powotanych do
popularyzacji przepiséw z zakresu rejestracji stanu cywilnego.

Kierowanie urzedem stanu cywilnego nie jest rzeczg tatwa, gdyz
wymaga dokladnej znajomosci nie tylko przepiséw prawa o aktach
stanu cywilnego i przepiséw zwigzkowych, lecz takze wyrooienia zy-
ciowego.

Dlatego tez stanowiska urzednikéw stanu cywilnego nalezy zali-
czy¢ do nader odpowiedzialnych, jakkolwiek sztrszj ogo6f spoteczen-
stwa nie zdaje sobie moze z tego sprawy.



Nr 6 Planowanie pracy w administracji i gospodarce samorzadu 235

A. KAPULKIN

PLANOWANIE PRACY W ADMINISTRACJI
I GOSPODARCE SAMORZADU.

W roku ubiegltym zostata podjeta akcja wprowadzenia planowosci
w dziatalnos$ci i gospodarce samorzadu terytorialnego i wiaczenia
planowej gospodarki samorzgdowej do ogdlnego planu gospodarki
narodowej. Akcja ta rozwija sie coraz intensywniej, duzo si¢ o niej
pisze, duzo sie 0 niej moéwi na réznych zjazdach i konferencjach.

Ale w traktowaniu tego zagadnienia mowa jest ciggle o spra-
wach zasadniczych, o planie szesScioletnim, o planie gospodai czym,
0 planie inwestycyjnym, o zadaniach sarnio,rzadu, o hierarchii jego
potrzeb iitp.,Nie poruszono .natomiast dotad drobniejszej moze od
tamtych, ale — zdaniem moim — réwniez waznej sprawy, t. j. spra-
wy samej techniki pracy w samorzadzie, zaprowadze-
nia planowosci w pracy organow zwigzkéw samorzado-
wych. Chciatbym sie zaja¢ tym wiasnie zagadnieniem, przy czym
zilustruje je na tle doSwiadczenh Wydziialu Samorzadowego Wroctaw-
skego Urzedu Wojewddzkiego.

Inicjatywe w tej dziedzinie podjagt oil juz w listopadzie roku
ubiegtego. Poczatkowo zaprojektowane zoistato co miesieczne sprzg-
dzaniie planéw pracy w zwigzkach samorzado”™yych i co miesieczne
przedktadanie sprawozdan z iich wykonania. Jednakze kilkumiesiecz-
ne doswiadczenie wykazatioi, ze ze wzgledu na przewage zamierzen
1 projektéw, ktorych wykonanie wymaga diuzszych okreséw czasu,
oraz przewage kwartalnycn okreséow sprawozdawczych, jak
np. kwartalne sprawozdania z wykonania budzetéw, kwartalne zesta-
wienia wymiiiaru i wpltywow podatkéw komunalnych itp., sporzadza-
nie miesiecznych planéw pracy jest niedostateczne, poniewaz
w wiekszosci wypadkow nie mogg one obja¢ catosci zagadnienia.
Z tych przyczyn z dniem 1 kwietnia r. b. Wydziat Samorzgdowy
TTrzedu Wojewddzkiego Wroctawskiego wprowadzit kwartalne pla-
nowanie pracy.
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Do dnia 1 kwietnia b. r. planami pracy objete byty jedynie dwa
szczeble: wojewodzki i powiatowy W drugim kwartale planowanie
pracy stato sie réwniez podstawa dziatalnosci zarzadéw miejskich
miast wydzielonych, zarzadéw gminnych i zarzgdéw miejskich miast
niewydzielonych z tym, ze plany pracy dla zarzgdéw gmin wiejskich
i zarzadow miejskich miast niewydzielonych sporzadzajg narazie
wynlziiaty powiatowe, uwzgledniajgc w nich lokalne potrzeby danych
zwigzkow samorzagdowych.

Zostata réwniez wprowadzona pewna roowacja w samej technice
sporzadzania planéw, a mianowicie zamiast omawiania planowanych
prac kolejno wedtug przewidzianych statutem organizacyjnym refe-
ratéw, zastosowano podz,iat tych prac rvedtug aktualnych w danym
okresie zagadnien. W drugim kwartale wysunety sie np. takie zagad-
nienia, jak: ustanowienie kolegialnych organéw wykonawczych,
usprawnienie pracy samorzadu terytorialnego, uspotecznienie pra-
cownikéw zwigzkéw samorzgadowych, wprowadzenie oszczednosci,
przekazanie odpowiednim resortom panstwowym, usprawnienie
dziatalnos¢' przedsiebiorstw komunalnych, usprawniemile gospodarki
na drog-aeh samorzadiowch, gospodarki lokalowej, gospodarni zakia-
déw dobra publicznego, wykonanie planu finansowego ,td.

Plany pracy opracowane sg wediug nastepujgcego schematu:

Schemat planu pracy na .......... kwartat 19U r.
Cele Srodki zmierzajace Termin
L.p i zadania do wykonania celu Wykonawca wykonania Podstawa

Planujac nowa prace, musimy mie¢ przede wszystkim ku temu
pewne wytyczne. Dlatego tez najpdzniej do 1-go dnia miesigca
poprzedzajgcego dany kwartat, Wydziat Samorzagdowy podaje zwigz-
kom samorzgdowym nizszego rzedu wytyczne otrzymane z Minister-
stwa, badz taz wskazowki wtasne uzgodnione z Prezydium Woje-
wddzkiej Rady Narodowej.

Schemat planu pracy przewiduje m. in. wykonawce i fermiitn
wykonania. Kazdy pracownik odpowiedzialny jest za swoj odcinek
pracy. Odpowiedzialno$¢ ta jest tym wieksza, ze wykomawca sam
swojg prace planuje.

Terminy zanne$lone w planie muszg by¢ realne i doktadnie prze-
myslane.

W ruiuryce nastepnej umieszczamy date i numer okélnika
wzglednie zarzadzenia, ktére zleca wykonanie danej pracy, ewentu-
alnie wkazowke, gdzie nalezy szuka¢ podstawy (ustawa, rozporzgdze-
nie) na ktorej wykonanie pracy sie opiera.
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Opracowane na podstawie powyzszego schematu plany pracy
przedktadajg wydziaty powiatowe ii miasta wydzielone Wydziatowi
Samorzadowemu w terminie do 15 dnia muespaca poprzedzajgcego
dany kwartat. Plany pracy dla gmin wiejskich it miast niewydzie-
lonych sporzadzajg wydizialj powiatowe w tymze samym terminie.
Wydziat Samorzadowy plan swdj sporzadza nie pézniej jak do dniila
10 tegoz miesiaca. ObowiazKiem Wydziatlu Samorzgdowego jest
przeprowadzenie korekty planéw pracy nadsytanych przez wydziaty
powiatowe i zarzady miejskie miast wydzielonych

Plany sporzadzone wadliwie lub nie obejmujgce caloksztattu
dziatalnosci danego zwigzku samorzgadowego, zwracane sg do popra-
wy lub uzupetnienia.

Korekta przeprowadzana jest w teipinie siedmiodniowym od
chwili otrzymania planu pracy od podlegtego zwigzku samo-
rzgdowego.

Jako przykitad, jak powinien wyglgda¢ witasciwie sporzadzony
plan pracy, stuzyé moze wycinek planu pracy na drugi kwartat b r.
Wydziatu Samorzgdowego Urzedu Wojewo6dzkiego Wroctawskiego,
dotyczacy usprawnienia pracy samorzgdu terytorialnego, a mia-
nowucie:

Sama technike sporzadzania planéw7 pracy mozna podzieli¢ na
poszczegdélne etapy. Technika ta ulega réwniez pewurym “‘mianom
w zaleznos$ci od tego, jakiego zwigzku samorzgdowego dany plan do-
tyczy.

W Wydziale Samorzadowym Urzedu Wojewddzkiego Wroctaw-
skiego przedstawia sile ona w sposéb nastepujacy:

a) udzielenie pracownikom przez Naczelnika Wydziatu wytycz-
nych. otrzymanych z Ministerstwa i W. 11 N.,

b) opracowanie projektéw planu pracy przez majacych Scisle
przydzielone sobie sprawy pracownikéw,

¢) zharmonizowanie planu pracy w ramach grup spraw (refe-
ratéow),

d) zharmonizowanie planu wr ramach, oddziatéw7 i wydziatu,

e) .zaopiniowanie planu przez Prezydium Wojewddzkiej Rady
Narodowej, Wydziat Wojew 6dzki, czynnik polityczny, spoteczny
i zwigzkowy,

f) przyjecie zobowigzan wynikajacych z planu pracy na ogélnym
zebraniu pracownikoéw,

g) zatwierdzenie planu pracy przez Wydzial Wojewodzki i Pre-
zydium Wojewodzkiej Rady Narodowe;j.

Podobng technike przy opracowaniu planéw pracy stosujg Wy-
dzialty Powiatowe, a mianowicie:

a) udzielenie pracownikom Wydziatu Powiatowego oraz zakta-
dom i przedsiebiilorstwiom komunalnym wytycznych, otrzymanych
z Wydz.iatlu Samorzadowego,



238 A Kapulkin Nr 6

b) opracowanie projektéw plami pracy pnzez pracownikow Wy-
dziialu Powiatowego, przedsiebiorstw | zaktadéw komunalnych,

¢) izharmonizowanle planu pracy w ramach przedsiebiorstw
i zaktadéw komunalny ch oraz referatow Wydzmiu Powiatowego,

d) przyjecie projektéw na og6lnym zebraniu pracownikdéw
przedsiebiorstw' i zaktadéw komunalnych,

e) “~harmonizowanie planu pracy w ramach Wydziatu Powia-
towego,

f) zaopiniowanie planu pracy przez Prezydium Powiatowej
Rady Narodowej, czynnik polityczny, spoteczny i zwigzkowy,

g) przyjecie zobowiazan wynikajacych z planu pracy na ogol-
nym zebraniu praco-wnikéw Wydziatu Powiatowego.

Plany pracy dla gmin wiejskich i ;zarzadéw miejskich miast n)ie-
wydzielonych sporzadzajg wydziaty powiatowe z uwzglednieniem
przedtozonych przez te zwiilaz-ki samorzgdowe, uzgodnionych uprzed-
nio z radami terenowymi” projektow.

Istotng réznica pomiedzy planami' pracy Wydzialu Somirzgdo-
wego a planami zwigzkéw- samorzgdowych hierarchicznie nizszych
jest to,, ze srodki prowadzace do celu w planie pracy Wydziatu Sa-
morzgdowego stajg sie w wietu wypadkach calami w utanach pracy
Wydziatu Powiatowego itcl. Np. wr biezgcym kwaitale jednym z za-
dan Wydziatlu Samorzagdowego jest uporzadkowanie spraw majatko-
wych zwigzkéw' samorzgdowych. Jednym ze Srodkéw prowadzacych
do osiagniecia tego celu jest zebranie z terenu wykazéw majatku ru-
chomego i nieruchomego. W zwiazku z tym dla Wydziatéw Powiato-
wych celem jest sporzadzenie i przestanie tych wykazéw do Wydziatu
Samorzgdowego, dla gmin zas$i miast ni-ewydzielonych zebranie
i przestanie Wydziatom Powiatowm odpowiednich danych.

Omawiajgc technike sporzgdzania planéw pracy w zarzadach
miejskich miast wydzielonych nalezy stwderdzié, ze gospodarka
w wielkich miastach wydzielonych jest dla Wydziatu Samorzadowego
Urzedu Wojewddzkiego, a naw'et i zarzadéw miejskich tychze miast
trudna do opanowania-.

Z tego tez powodu przedsiebiorstwa i zaktady komunalne opra-
cowujg plany pracy samodzielnie, dotgczaj ic je nastepnie do planu
pracy odnosnego zarzadu miejskiego.

Przedsiebiorstwa i zaktady komunalne -opracowujg'swe plany na
drodze Scistej wspdtpracy z personelem tak umystowym jak i fizycz-
nym oraz z czynnikiem spotecznym i politycznym. Plany te przyjmo-
wane sg przez pracownikéw na ogélnych zebraniach i zatwierdzane
przez rady zakladowe. Poza tym zarzady miejskie ‘opracowujg swe
plany w podobny sposéb, jak Wydziat Samorzadowymi! Wydziaty Po-
wolatowe.

Dalszymi stadium jest wprowadzenie planu w zycie, kontrola nad
jego wykonaniem oraz sporzgadzenie sprawozdania z jego wyk-onania.
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Sprawozdania z wykonania planéw pracy gminy wiejskie | miasta
niewydzielone przedktadajg wydziatom powiatowym w terminie do
dnia 10-go miesigca rozpoczynajacego nowy kwartat, za$ wydaiaty
pow iatowe izarzady miejskie miast wyaziiielonycli przedktadajg spra-
wozdania z wykonania swoich planéw pracy dio dnia 20-go tego
miesigca.

Sprawozdania sporzadzane sg wediug nastepujgcego schematu:

Schemat sprawozdaniu z wykonania planu pmcy za... kwartat 19U—r.

Cele . .
. . Rezultat przyczyna Wnioski
i zada- Sposéb wykonania przyczy Wykonawca

nia (niewykonania) ogolne

Jak widzimy, pierwsza rubryka jest identyczna z rubryka sche-
matu planu pracy W zasadzie cele i zadania planu pracy i sprawoz-
dania z jego wykonania pozostajg te same, nie zmieniajg sie w ciggu
oki'esu objetego planem. Inaczej rzecz ma sie ze sposobem wykonania,
ktory moze by¢ inny, lepszy' od poczatkowo nakreslonego.

igzt‘jea— Srodki zmierzajace do Wykonawca i ermin Pod-
nia wykonania celu Odddziai— Referent wykonania stawa
1 Planowanie pracy Z. S. 7 dni od chwili
a) kontrola planéw pracy nade- otrzymania
sianych z terenu S. A. Lewkowicz z terenu

b) kontrola sprawozdan z wyko-
nania planu

c) uzgodnienie planéw pracy

z zamierzeniami Wydziatu Sa-

morzadowego caty 11
d) lokalizacja planéw pracy kwartat

e) rozszerzenie planowania na
gminy
1) zwotanie konferencji sekr.
Wydz. P 1.4.49 r.

2) wyjazd w teren pracowni-
kéw Wydz. Samorzgadowego
celem uczestniczenia w kon-
ferencjach wojtéw, burmi wg planu 11.12.
strzéw i sekretarzy gmin. wyjazdow i 13. 1V

2. Wspotdziatanie z innymi Wydzia-
tami
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Cele
i zada-

10.

11.

A Kapulkin

b) korzystanie z protokétow po
lustracyjnych innych wydzia
tow w celu zorientowana sie
w usterKach w pracy zwigz-
kéw samorzadowych

c) uregulowanie sprawy nadmier-
nego obcigzania zwigzkéw sa-
morzadowych zbednymi czyn-
nosciami administracyjnymi.

. Zlikwidowanie r-kow biezacych

WZS w KKO pow. wroctawsk;e-
go i Komunalnym Banku Kredy-
towym — Oddziat we Wroctawiu

Zaktualizowanie ksiegi wykona-
nia uchwat Wydziatu Wojewddz-

kiego S.

Uzupetnienie katalogu biblioteki
Wydziatu Wojewdédzkiego

Przeprowadzenie nowego podzia-
tu pracy w oddziale S. A.

Przeprowadznie podziatu pracy
w kancelarii

. Ustalenie minimum pracy dla

maszynistek (16 str. dziennie)

. Wyrobienie zalegtych spraw i po

naglenie spraw terminowych

Uzupetnienie kartotek przedsie-
biorstw i zaktadéw uzytcznosci
publicznej

Wspoéipraca z Komisja Kontroli
Spotecznej W R. N

Srodki zmierzajace do Wykonawca
wykonania celu Oddziai — Referent
a) informowanie poszczegdélnych
wydziatéw, a zwilaszcza Wy-
dziatu Inspekcji o zarzadze-
niach majacych charakter o- wszystkie
goélny i normatywny, oddziaty

Dziedziczko
Stysinska
S. W.

S. A. Bilinska

S. A. Bujalski

wszystkie
oddziaty

S G Terpitowski

W. Nistcnberger

Termin Pod'
wykonania stav/3
caty 11
kwartat
do 30. IV
1949 r.

do 30. 4. 49 r.

do 30. 4. 49 r.

do 30. 4. 49 r

3L V. 49 r

caty Il kwartat
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Poréwnanie réznych sposobéw wykonania, wzglednie przyczyn nie-
wykonania jednego i tego samego zadam a, prowadzi owykrycia ztych
i dobrych metod pracy, a co za tym idzie do usprawnienia pracy przez
odrzucenie metod ztych, a wprowadzenie w zycie lepszych. Rubryka
nastepna nie wymaga specjalnego omoéwienia. W rubryce ,wnioski
ogélne" sporzadzajacy sprawozdanie zamieszcza uwagi i spostrzeze-
nia dotyczace planowania pracy w okresie objetym sprawozdaniem.
W wypadku wytonienia sie w miedzyczasie nowych celéw i zadan, na-
lezy uja¢ je w sprawozdaniu pod osobng pozycje. Niowe cele zmuszaja
dany zwigzek samorzadowy do uruchomienia rezerw wydajnosci
pracy zespotdéw wykonujgcych ho nieprzewidziane planem zadanie,

Doceniajac w petni znaczenie sprawozdawczosci ,.aho kontroli
pracy jednostek organéw administracj’ i gospodarki komunalnej,
Wydziatl Samorzgdowy Urzedu Wojewo6dzkiego Wroctawskiego wpro-
wadzit procz kwartalnych spiawozdan z wykonania planéw piacy,
miesieczne sprawozdania opisowe, w ktorych
ujete sg wszystkie zagadnienia dotyczace danego .powiatu. Sprawo-
zdania te <ipiacowywane sg wedtug rzeczowego podziatu organizacyj-
nego. W sprawozdaniach wydzialy powiatowe i zarzady miejskie
miast wydzielonych podaja szczegdtowe i konkretne dane. Jezeli cho-
d)zi np. o dziatalno$¢ referatu zdrowlia — ilo$¢ szpitali,, ilos¢ tozek,
obtozenie, choroby, $miertelno$é¢, kalorycznos$¢ potraw, Srednie utrzy-

manie chorego, do$¢ oSrodkéw zdrowia, frekwencja chor¥ch itp
«

Chociaz planowanie pracy w samorzadzie jest rzeczg zupeinie
nowg ii mozna je raczej traktowac¢ jako prébe wprowadzenia plano-
wania do administracji, oirganéw wykonawczych i gospodarki samo-
rzadu terytorialnego, dato juz pewne pozytywne rezultaty. Stwier-
dziliilsmy $cislejsze praestrzeganie zakreSlanych terminéw, lepsze
przygotowanie materiatu, peiniejsze wykorzystanie zdolnosci i mo-
zliwosci pracownikéw. Planowy system pracy, w ktérym kazdy po-
siada Scisle okreslony zakres dziatania, prowadzi do, specjalizacji za-
trudnionych w samorzadzie pracownikdéw, racjonalizacja pracy, umo-
zliwia wykrycie marnotrawstwa czasu i materialow oraz — co naj-
wazniejsze lepsze wykonanie 'obowigzkéw samorzadu w stosunku
do szerokich rzesz pracujacych.

Plan pracy, sporzadzenie go, dyskusja nad celowo$cig zamie-
rzen, sposobami ich wykonania, obsadg osobowa zespotéw wykonu-
jacych konkretne zadania oraz terminami ich wykonania, mobilizujg
0g6t pracownikéw do intensywniejszej 1 wydajniejszej pracy — ce-
lem jaknajdoktadniejszego wykonania powierzonych im obowigzkéw,
tym bardziej, ze wyniki prac poda¢ muszg w sprawozdaniach.

Dzieki planowaniu pracy wzmogta sie réwniez wspédtpraca
z czynnikiem politycznym, radami narodowymi, i zwigzkami zawodo-
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wymi, oraz skonkretyzowata sie rola zwigzkéw zawodowycli, jako
szkoty wychowania socjalistycznego

Bytby niestuszny zarzut, ze planowanie pracy jest zbedng biuro-
kratyczna czynnos$cig i dodatkowym obcigzeniem poszczeg6lnym
zwigzkdw samorzadowych. Przeciwnie, plany pracy umozliwig unik-
niecie wykonywania szeregu niepotrzebnych czynnosci, usprawnia
dziatalnos$¢ gospodarcza i finansowa.

Planowanie pracy po objeciu go przez szczebel centralny piono-
wo oraz zharmonizowaniu poziomo w ugzedach wojewoédzkich (wy-
dziatami) i starostwach powiatowych (referatami, w tym i wydziat
powiatowy) przyniesie jeszcze wieksze usprawnienie dziatalnosci ad-
ministracji publicznej.
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PRZEGLAD USTAWODAWSTWA.
\

Dekret z dnia 26 kwietnia 1949 r. (Dz. Ust. Nr 27, poz. 197)
reguluje nabywanie i przekazywanie nie -
ruchomos$ci niezbednych dla realizacji na-
rodowych planéw gospodarczych. Prawo przej-
mowania, nabywania, zbywania j przekazywaia takich nieruchomo-
$ci majag wykonawcy narodowych planéw gospodarczych, a wiec:
witadze i urzedy panstwowe, zaktady i instytucje panstwowe, insty-
tucje ubezpieczen spotecznych, zaktady ubezpieczen, przedsiebior-
stwa panstwowe i pozostajgce pod zarzadem panstwowym, banki,
przedsiebiorstwa panstwowo-spotdzielcze, dalej spotki prawa cywil-
nego i handlowego, w ktérych udziat ponad 50% kapitatu zaktado-
wego posiadajg: Skarb Panstwa, przedsiebiorstwa panstwowe lub
samorzadowe albo inne osoby prawne prawa publicznego, dalej pra-
wo to majag zwigzki samorzgdu terytorialnego i zwiagzki miedzyko-
munalne, organizacje samorzadu gospodarczego oraz stowarzysze-
nia wyzszej uzytecznosci, wreszcie centrale spéidzielni, centrale
spotdzielczo-panstwowe i spoétdzielnie. Nabywanie nieruchomosci od
0s6b, ktére nie sg wykonawcami narodowych planéw gospodarczych,
nastepuje w drodze dobrowolnej umowy, a w drodze wywtaszczenia,
jezeli dobrowolna umowa nie dojdzie do skutku w terminie 15 dni
od doreczenia witascicielowi nieruchomosci wezwania do jej przeka-
zania w zamian za inng nieruchomos$¢ lub za cene szacunkowg, sto-
sowang przy wywitaszczeniu. Dla postepowania wywilaszczeniowego
dekret przewiduje normy specjalne, a positkowo takze stosowanie
przepiséw postepowania administracyjnego z 22 marca 1928 roku.

W wykonaniu dekretu o najmie lokali (poz. 259 i 383 Dz. Ust.
z 1948 oraz poz. 114 Dz. Ust. z 1949 r.) rozporzadzenie Ministrow
Administracji Publicznej i Odbudowy z dnia 23 marca 1949 r. (Dz.

Ust. Nr 28, poz. 204) powierza zarzadom miejskim i gmliinnym,
a w Warszawie i todzi starostom grodzkim, nadzor nad
odpowiednim zuzyciem sum, przeznaczonych na
koszty eksploatacji ii biezgcego remontu

nieruchomosci. Nadzér ten wykonywany jesit przy pomocy przymu-
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sowych zrzeszen wtascicieli nieruchomosci oraz komitetéw bloko-
wych i domowych. Za koisz-ty eksploatacji uwaza sie wydatki /.wraza-
ne ze zwyklym zarzgdem niieruchmosei jak np. wynagrodzenia admi-
nistratora, osoby prowadzacej mektuintal .i dozorcy, wydatki na ma-
teriaty kancelaryjne, na ubezpieczenie nieruchomosci, na wode, ka-
naly, czyszczenie kominéw, wywo6z Smieci itd. Do kosztéow biezgcego
remontu zalicza sie koszty napraw zmierzajgcych do utrzymania nie-
ruchomosci. w stanie zdatnym do uzytku, a wiec np. reperacje pokry-
cia dachowego, rynien, przewodoéw' wodociggowych i kanalizacyj-
nych, instalacji Swiatta i sity, centralnego ogrzewania itd. Zwykte
drobne naprawy, polgczone z uzywaniem lokali, ktdre w mysl arii.
373 § 2 kodeksu zobowigzan lub umowy najmu obcigzaja najemce,
nie zalicza sie do kosztow' biezgcego remontu. Jezeli wynajmujacy
nie speini swego obowigzku oo do zuzycia we witasciwy sposéb sum
przeznaczonych na te koszty otrzymuje odpowiedni nakaz, a w razie
jego niewykonania stosuje sie $rodki przymusowe, przewidziane
w postepowaniu przymusowym w administracji (poz. 342 Dz. Ust.
z 1928 roku).

Rozporzadzenie Ministra Administracji Publicznej z dnia 31
marca 1949 r. (Dz. Ust. Nr 28, poz. 205) z gminy wiejskiej Budzdéw
(powiat wadowicki., wojew, krakowskie) wytgczona zostata gromada
Zembrzyce, azjej obszaru stworzona gmina wiejska

0 charakterze miejskim iz siedzibg zarzgdu gminne-
go w Zembrzycach.

Rozorzadzeniem Mdnislra Administracji Publicznej z dnia 7-go
kwietnia 1949 r. (Dz. Ust. Nr 28, poz. 206) zmienione zostato rozpo-
rzagdzenie tegoz Ministra, dotyczgce wykonania w zakresie danin ko-
munalnych art. 148 ust. 1i art. i64 ust. 1 dekretu o postepo-
waniu podatkowy m (poz. 273 Dz. Ust. z 1948 r.). Zmia-
nie ulegt § 1 tego rozporzadzenia w tym kierunku, ze wiadza podat-
kowa | instancji moze zmieni¢ swojg decyzje, jezeli uzna, ze odwo-
tanie zastuguje na uwzglednienie, a zmniejszenie daniny nie rzekro-
czy st#ny 10.000 zt, a w Warszawie i odzi sumy 30.000 zt. Przez
znowelizowanie § 2 os. 2 lit. ¢ wtadza podatkowa upowazniona zo-
stata do ustalania wynagrodzenia biegtych za ich prace w granicach
od 50 do 250 zt;za kazdag zaczetg godzine w zaleznosci od trudu, czasu
1 kwalifikacji koniecznych do wykonania pracy. Przyznanie wyzsze-
go wynagrodzenia wymaga uprzedniej zgody Ministra Admini-
stracji Publicznej.

Rozporzadzeniem Ministra Administracji Publicznej z dnliia
14 kwietnia 1949 r. (Dz. Ust. Nr 28, poz. 208) zmienione
zostalty granice szeregu gmin wiiejskich i utw o-
rzone nowe gminy wiejskie w powiatach: tarno-
brzeskim, jasielskim, lubaczowskim, debickim, kolbusaowskim, gor-
lickim i mieleckim wojewd6dztwa rzeszowskiego oraz w powiatach:
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pinczows-kim wojewdédztwa kieleckiego, wysoko-mazowieckim woje-
wodztwa mbiatostockiego, radzyminskim wojewddztwa warszawskie-
go i miedzychodrzfcilm 'wojewo6dztwa poznanskiego.

Rozporzadzenie Ministra Administracji Publicznej z dnia 7-g»
kwietnia 1949 r. (Dz. Ust. Nr 29, poz. 213) znowelizowany zostat
ust. 1 8 5 rozporzadzenia dotyczacego ohow igzku wptacania z a 1li-
czek na podatek od nieruch wmosci (poz. 336
Dz. Ust. z 1948 r.) w Ityn kierunku, ze w latach 1948 i 1949 obowia-
zek wptacania tych zaliczek Odnosi sie tylko do tych budynkéw lub
ich czesci, za ktore czynsz, lub warto$¢ czynszowag ustala sie wedtug
nnwych stawek czynszowych na podstawie dekretu o najmie lokali.

Ustawg z dniia 27 kwietnia. 1949 r. (Dz. Ust. Nr. 30, poz. 216)
zniesiony zostat urzad Ministra Odbudowy, a utworzony urzad
Min:stra Budéw njctwa, Kktérego zakres dziatania obej-
muje catoksztatt spraw budownictwa z wytgczeniem budownictwa
specjalnego, przekazanego witasciwosci innych ministréw, dalej spra-
wy planowania i wykonania zabudowy miast ji osiedli oraz nadzér bu-
dowlany i architektoniczny. wreszcie sprawy pomiarow kraju. Orga-
nami terenowymi Ministra Budownictwa sg wiadze administracji
og6lnej. Rownocze$nie zm'asiemy zestal Gtowny Urzad Planowania
przestrzennego ,i regionalne ~dyrekcje planowania przestrzennego,
a ich zakres dziatania przeszedt do Panstwoiwej Komisji Planowania
Gospodarczego i organéw jej podlegtych, z wyjgtkiem spraw plano-
wania i wykonania :zabudnwania m.last i osiedli, nalezacych, jak
wspomniano, do zakresu dziatania Ministra Budownictwa.

W tym samym numerze Dziennika Ustaw ogtoszone zostato pod
poz. 217 rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 12 maja 1949 r., wy-
dme z mocy upowaznienia, powyzszej ustawy, a regulujgce w sposob
szczeg6towy, zakres dziatania Ministra Budow-
nicicw a .

Cztery ustawy z dnia 27 kwietnia 1949 r., ogtoszone w Nr 32
Dziennika Ustaw pod poz. 2B7— 240, zawieraja zmiany prawa o ustro-
ju sadow powszechnych, przepisow" postepa-waiua karnego, dekretu
0 postepowaniu doraznym i niektorych przepiséw kodeksu postepo-
wania cywlnego, prawa upadtosciowego i przepiséw wprowadzajg-
cych prawo matzenskie majatkowe.

Nr 33 Dziennika Ustaw zaw"era pud poz. 243 jednolity telkst
kodeksu postepowania karnego, a pod poz. 244 jednolity tekst dekre-
tu o .postepowaniu doraznym.

W Nr 34 Dziennika Ustaw ogtoszony zostat pod pnz. 254 jedno-
lity tekst ustawy z 14 lipca 1936 r. o paszportach.
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.Rada Narodowa“—dwutygodnik, Warszawa, Al. Ujazdowskie 3.

Nr. 12 z dnia 15 czerwca br. otwiera artykut A. Wendla
-Przed 22 lipca 1949 r.“, w ktérym autorzy zwiazku ze zblizajgcym
sie piecioleciem Mamfeslu Lipcowego podkreslajac, ze Manifest byt
niestychanie $miatym programem politycznym ludu pracujacego,
ktory zrzucit podwoéjne jarzmo, jarzmo znienawidzonego okupanta
i kapitalistycznej niewoli —ewskazuje na znaczenie Manifestu, oraz
rezultaty pracy w piecioletnim okresie. Umocnienie wtadzy ludowej,
trwaly sojusz i przyjazn ze Zwigzkiem Radzieckim jako czotowa
wytyczna polityki zagranicznej, wzrost znaczenia Polski w Swiecie,
przeprowadzenie reform spotecznych, odbudowa i rozbudowa prze-
mystu, rozbicie reakcyjnego podziemia, powolny ale staty wzrost ma-
terialnego poziomu mas pracujacych, osiedlenie 5 milionéw Polakéw
na Ziemiach Odzyskanych, realizacja jednosci klasy robotniczej —
to tytut do prawdziwej dumy. Zarazem wskazuje autor na obowiazki
wszystkich rad narodowych przygotowania godnego uczczenia uro-
czystosci pigciolecia i zorganizowania masowych obchodéw 22 lipca.

A. Janowski w artykule ,W walce o oszczednosci" pod-
kreslg, ze rozwo6j planowego systemu oszczedzania w dziedzinie ad-
ministracji i gospodarkf komunalnej uzalezniony jest nie tylko od
umniejszenia ilosci czasu i $rodkéw potrzebnych do osiggniecia za-
mierzonego celu, ale przede wszystkim od statego zwiekszania Swia-
domego udziatu mas pracowniczych w umacnianiu ludowego ustroju
i pomnazaniu wlasnego dobrobytu. Osigganie oszczednosci jest bo-
wiem zalezne gtdéwnie od postawy i wysitku kazdego pracownika.
Bez nich, zamiast systemu oszczedzania realizowalibySmy
system skreslania wydatkéw, powodujgcy skutki wrecz odwrotne —
a mianowicie pogarszanie warunkoéw j wynikéw pracy. Stad wypro-
wadza autor wniosek, ze rozw6j systemu oszczedzania
bedzie rownolegty do zwiekszania sie Swiadomego udziatlu mas pra-
cowniczych w wykonywaniu pracy i zadan kazdej jednostki admi-
nistracyjnej i gospodarczej.
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Z innych artykutéw wymieni¢ nalezy artykut H. Sobotki
.Prace przygotowawcze nad nowelizacjag samorzadowego prawa
budzetowego", St. Garwinskiego ,Rady Narc,dowe w akcji
poboru i wymiaru podatku gruntowego i F. O. R.-u“, W. Kar-
pinskiego ,Planowanie powiatowych rad narodowych i St. Du-
szynskiego ,Rola rad narodowych w akcji remontéw kapital-
nych z F. G. M.".

Poza tym numer zawiera bogatg kronike z zycia rad narodowych,
dziat porad prawnych i wiadomosci urzedowych (okélniki Kancelarii
Rady Panstwa).

Panstwo i Prawo — miesiecznik — organ Zrzeszenia Prawnikow
Demokratéw (Warszawa, Wiejska 18) Nr. 4 i 5 (kwiecien i maj).

Nr. 4 otwiera artykut prof. Dr. Maurycego Jaroszyh-
skiego ,Zagadnienia urzednicze na obecnym etapie”. Autor pod-
kreslajagc na wstepie, ze wedtug Lenina biurokracja oraz armia stata
najlepiej charakteryzujg machine panstwowa w spoteczenstwie bur-
Zuazyjnym, a nastepnie omawiajgc istotne cechy biurokracji, jako
instytucji wytworzonej w tym spoteczenstwie, — omawia sytuacje
.zawodowej biurokracji" w obliczu zwycieskiej rewolucji socjalnej,
oraz sprawe, jak dokonane i dokonywujgce sie u nas przemiany od-
bity sie na naszym prawie urzedniczym. Ustawa o panstwowej stuzbie
cywilnej z 1922 r. jakkolwiek stanowita Sciste i bardzo, ekslkuzywne
normy, regulujace stosunki zawodu urzedniczego, dopuszczata réw-
noczesnie dyskrecjonalng dyspense indywidualng nieomal od wszyst-
kich wymogéw ustawy. To co w poczatku miato byé¢ tylko wyjatkiem
o charakterze wentylu bezpieczenstwa, stato sie w praktyce po wy-
zwoleniu reguta: dyspensy przekreslaty normy. Niektére podstawowe
zasady zostaly jednak utrzymane. Nalezy do nich przede wszystkim
zasada statosci stosunku stuzbowego, jakkolwiek formalna sta-
bilizacja stracita juz wtasciwie znaczenie — skoro w systemie gospo-
darki planowej planowe gospodarowanie sitami ludzkimi i rzeczywista
stabilizacja stosunkow pracy,zabezpieczonych od kryzysowych wstrzg-
sOw, stwarzajg znacznie skuteczniejszg gwarancje faktycznej stabi-
lizacji, anizeli wszelkie gwarancje formalne. Pozostata tez nienaru-
szona zasada specjalnych emerytur wurzedniczych,
jakkolwiek przez ustalenie gornej i dolnej granicy Swiadczen dla
emerytéw panstwowych, zblizono ich sytuacje do sytuacji uczestni-
kéw ubezpieczen spotecznych. Pozostaly niezmienione przepisy o od-
powiedzialnosci dyscyplinarnej. Przeprowadzono jednak
pewne zmiany zasadnicze wigzace sie ze zmianami ustroju spotecz-
nego i politycznego. Duzg wymowe polityczng ma zmiana nazwy
Sfunkcjonariusze" i ,urzednicy" — na ,pracownicy”, symbolizuje
bowiem zblizenie dotychczas zamknietego w sobie i uprzywilejowa-
nego stanu urzedniczego do calego Swiata pracy. Zmieniony zostat
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podziat na urzednikéw j nizszych funkcjonariuszéw, zniesiony tez
zostat podziat na kategorie zalezne od wyksztatcenia — istnieje nator-
miast tylko podziat na pracownikéw stuzb specjalnych i pracowni-
kéw stuzby ogélnej. Zniesienie wewnetrznego podziatu na kategorie,
w zaleznos$ci od stopnia formalnego wyksztatcenia, oznacza zniesienie
wewnetrznego zroznicowania kastowego w obrebie zamknietej kasty
urzedniczej. Do waznych zmian nalezy réwniez przyznanie zwigzkom
zawodowym pracownikéow — gtosu doradczego w sprawach perso-
nalnych. Formalne obowigzywanie zasad dawnych i fragmentarycz-
nos$¢ dokonanych reform, przejawiajacych tendencje do zasadniczo
nowego ujecia problemu urzedniczego, okresla autor jako charakte-
rystyczne symptomy okresu przejsciowego.

Z innych artykutéw umieszczonych w zeszyi ie wymienié¢ nalezy
artykut Dr. Manfreda Lachsa ,Pakt Atlantycki a Karta Na-
rodéw Zjednoczonych", Karola Wolfke ,Wielkie i mate pan-
stwa na Kongresie Wiedennskm", prof. Dr Jana Gwiazd o-
morskiego ,Zawarcie matzenstwa" i Kazimierza Lipin-
skiego, ,Kompetencja witadzy opiekunczej krajowej w stosunku
do obywateli zamieszkatych zagranica".

Poza tym zeszyt zawiera dziat krytyki i sprawozdan, dodatek
cywiliotyczny i prawno-karny.

Nr. 5 (za maj) ,Panstwa i Prawa" otwiera artykut Leona
Cha jna ,Miedzynarodowe Zrzeszenie Prawnikéw Demokratoéw
w walce o poko6j", w ktorym autor stwierdzajac, ze Biuro Miedzyna-
rodowego Zrzeszenia Prawnikéw Demokratéw na wniosek sekcji pol-
skiej postanowito wzigé udziat w Swiatowym Kongresie Pokoju, ktéry
20 kwietnia b. r. rozpoczgt swe obrady w Paryzu, omawia wielkie zna-
czenie tegc kongresu dla walki o Pokoj. Polityczng orientacje na Kon-
gresie ujalt wymownie przywdédca wioskich socjalistow Pietro Nenni.
w swoim przemowieniu, zaznaczajgc, ze Kongres nie stawna przed
narodami wyboru miedzy Zwigzkiem Radzieckim i Ameryka, miedzy
bombg atomowg a Armig Czerwong, lecz miedzy polityka pokoju i ko-
lektywnego bezpieczenstwa, a politykg wojny, ktéra jest uprawiana
przez agentédw i rzady paktu atlantyckiego. Kongres okazat, ze na-
rody Swiata sg zdolne do zjednoczena sie i do wygrania walki o po-
kdj, ktora jest walka o zycie.

Nastepny artykut Prof. Dr. Stefana Rozmaryna
.0 zmianach w organizacji naczelnych wtadz gospodarki narodowej"
poswiecony jest oméwieniu znaczenia tych zmiian przeprowadzonych
ustawg z 10 lutego b- r. Ustawa ta jest koniecznym rezultatem do-
tychczasowego rozwoju naszej struktury spoteczno-gospodarczej,
a zarazem stworzy¢ ma wiasciwe ramy organizacyjne dla jej rozwoju
w przysztosci. Podstawowym elementem tej ustawy byto zniesienie
Ministerstwa Przemystu i Handlu i utworzenie na jego miejsce czte-
rech ministerstw przemystowych oraz dwu ministerstw handlu. Nowa
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faza rozwoju gospodarki narodowej wymagata bowiem nowych
form kierownictwa. Zarazem zreorganizowano Koimitet Eko-
nomiczny Rady Ministrow i powotano do zycia Panstwowag Komisje
Planowania Gospodarczego. Po omdwieniu ustroju i zadan tych or-
gandéw, konkluduje autor, ze zmiany organizacyjne przeprowadzone
ustawg z 10 lutego 1949 dowodza, iz gospodarczo-organizacyjna

kulturalno-wychowawcza funkcja panstwa demokracji ludowej
osigga wysoki stopien rozwoju i posiada pierwszoplanowe znaczenie.
Podczas gdy w pierwszej fazie rozwoju panstwa radzieckiego funkcja
ta jeszcze nie mogta rozwinal sie powazniej, to(w panstwie demo-
kracji ludowej, dzieki sojuszowi z Z. S. R. R. i innymi krajami de-
mokracji ludowej sprawa przedstawia sie inaczej, mimo iz istnieje
jeszcze prywatna witasnosc Sradkéw i narzedzi produkcji. Rozwdj
tej funkcji w panstwach demokracji, ludowej dowodzi, ze sg one
panstwami nowego typu, realizujgcymi, skutecznie podstawowe
funkcje dyktatury proletariatu.

W dalszym artykule ,Stwierdzenie zasiedzenia wtasnosci nieru-
chomosci® Jan W itecki omawia te instytucje, ktéra znana byta
tylko w przedrewolucyjnej Rosji, gdzie wprowadzita je praktyka sg-
dowa, gdyz przepis6w o0 stwierdzeniu zasiedzenia wtasnosci nie byto
takze w ustawodawstwie Rosji przedrewolucyjnej. Ustawodawca pol-
ski wprowadzit stwierdzenie zasiedzenia wtasnosci nieruchomosci
w postepowaniu niespornym, prawdopodobnie biorgc wzér takiego
postepowania z dawnej praktyki sgdowej w Rosji carskiej. Ure-
gulowaniu tego postgpowania poswiegcit on tylko dwa artykuty de-
kretu o postepowaniu niespornym (art. 19 i 20) — odsytajac poza tym
do przepisdéw czesci ogolnej kodeksu postepowania niespornego.

Zwrocié nalezy réwniez uwage na artykut prof. Dr. Jerzego
Jtarosciaka ,Rumunskie Rady Narodowel oraz Aleksandra
Bachrac-ba ,Spoteczno-polityczne tto Konstytucji 3 Majall

Ponadto dz.at krytyki i, sprawozdan, dodatek eywilistyozny,
prawno-karny i biuletyn Warszawskiej Rady Adwokackiej dopet-
niaja catosci numeru.

.Zycie Gospodarczell — dwutygodnik — Katowice (Nr. 11 i 12
za czerwiec br.).

Nr 11 ,Zycia Gospodarczegoll zawiera jak zwykle szereg arty-
kutéow z dziedziny gospodarczej. M. in. zwroéci¢ nalezy uwage na
artykut Dr. J. Gory nAskiego %0 strukturze i zadaniach Min-
sterstwa Budownictwa? w ktrorym autor omawiajgc organizacje
1 zakres dziatania tego nowoutworzonego ministerstwa w miejsce
Ministerstwa Odbudowy, dochodzi do wniosku, ze dokonana reorga-
nizacja tworzy ramy dla podjecia walki o podporzadkowaliie bu-
downictwa tym wszystkim zasadom, ktére postuluje plan budowy
podstaw socjalizmu dla gospodarki narodowej. Redzie chodzito o uwie-



250 Przeglad czasopism i wydawnictw Nr 6

lokrotnienie produkcji budowlanej przez oderwanie jej od przesta-
rzatych i zaleznych od sezonu metod produkcyjnych, oparcie jej
0 Scisle sprecyzowane normatywy i wnikliwe badania naukowe,
poddanie kontroli precyzyjnie funkcjonujacego aparatu nadzorczego
oraz rozwiniecie w niej elementéw socjalistycznych do ta-
kiego stopnia, by produkcja budowlana przodowata w tym zakresie
innym gateziom produkcyjnym.

W dodatku ;,.Przeglgd ustawodawstwa gospodar-
czego" omowiono sprawe nabywania nieruchomosci niezbednych
dla realizacji narodowych planéw gospodarczych (artykut Ryszarda
Oleszynskiego), zagadnienia cen w przepisach o dostawach, robotach
1 ustugach (artykut Wmc. tawrynowicza) oraz sprawe przetargow
nieograniczonych wedtug powyzszych przepiséow (artykut Juliusza
Gulinskiego).

W Nr. 12 ,Zycia Gospodarczego" nalezy zwréci¢ uwage na arty-
kut inz. Zbigniewa Dziewonskiego ,Gospodarka wodna
w Polsce a zagadnienie kadr specjalistow", w ktérym autor omawia
m. in. sprawe organizacji administracji panstwowej w zakresie gos-
podarki woanej. Jak autor podnosi, sprawy wodne nie sg skoncen-
trowane w pewnym resorcie, lecz naleza, do réznych ministerstw, co
zdaniem autora pocigga za soba to nastepstwo, ze sprawy wodne
stanowiace drobny tylko fragment dziatania danego resortu, trakto-
wane sg jako sprawy uboczne, w nastepstwie czego gospodarka wod-
na w panstwe prowadzona jest pod katem widzenia doraznych po-
trzeb poszczegélnych dziatéw administracji, bez jednolitego, wszyst-
kie jej dziedziny obejmujgcego programu. W zwigzku z tym autor
wysuwa koncepcje utworzenia centralnej instytucji, jednoczacej
w sobie administracyjnie catg domene gospodarki wodnej i powo-
tanej do planowania, projektodawstwa i wykonawstwa we wszyst-
kich jej dziatach na obszarze catego panstwa.

W dodatku ,,Budownctwo i gospodarka komunalna"” pomieszczo-
no m. in. artykuty: Stefana Mizery ,Rola samorzadu tery-
torialnego w polityce inwestycyjnej Panstwa”" Stefana Du-
szynskiego Biezgce zadania Komitetow Funduszu Lokalo-
wego".

Przeglad Notarialny—miesiecznik (Warszawa, ul. Kapucynska 6)

Ukazat sie Nr. 5—6 (podwdjny) za maj i czerwiec br. tego mie-
siecznika poswigconego zagadnieniom prawnym z dziedziny teorii
i praktyki notariatu. Zeszyt zawiera bogata tre$¢ z zakresu prawa
cywilnego, postepowania niespornego i. prawa skarbowego. Dziat
artykutéw otwiera interesujacy artykut Stanistawa Jan-
czewskiego ,Plan gospodarczy z prawnego punktu widzenia",
w ktorym autor wyprowadza wniosek, ze przepisy ustaw, wprowa-
dzajacych konkretne plany gospodarcze, nalezy zakwalifikowa¢
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z punkiu widzenia teorii prawa jako tzw. normy nakazujgce. Tres¢
bowiem tych norm me ogranicza sie do samego tylko, rzutowania
zadan gospodarczych i innych, ale jednoczesnie zobowiazuje po-
szczegblne organa wiadz panstwowych, samorzgdowych oraz insty-
tucje i zrzeszenia o charakterze publiczno-prawnym do wykonania
tych zadan Niewykonanie ich bytoby przekroczeniem normy praw-
nej, powodujagcym konieczno$¢ rozwazenia winy tego, kto byt po-
wotany do wykonania zadania., i ewentualnie zastosowania wzgle-
dem niego represji.

Wymieni¢ nalezy rdéwniez artykut Dr. S tefana
Breyera ,Dwa zagadnienia z pogranicza prawa spadkowego
i prawa majatkowego) matzenskiego”, poswiecony omowieniu
kwestii nasuwajacych se w praktyce w zwigzku z art. 25 prawa
spadkowego oraz kwestii! kontynuowania majgtkowej wspolnosci
matzenskiej po $mierci jednego z matzonkdw.

WYDAWNICTWA NADEStANE.

Dr. Jozef Litwin — Prawo o aktach stanu cywilnego z komen-
tarzem. £46dz 1949. Nakladem Spoéidzielni Wydawniczej ,Prawo”
(522 str.)

Prawo o aktach stanu cywilnego wprowadzone dekretem z dnia
25 wrzes$nia 1945 r. weszto w zycie z dniem 1 stycznia 1946 r. Tvm
samym zostata w dziedzinie rejestracji stanu cywilnego przepro-
wadzona unifikacja prawa na calym obszarze Parnstwa i utracity
moc obowigzujgcg dafwne Hurmy prawne dzielnicowe oparte na
zasadach krancowo z soba sprzecznych i nieskoordynowanych, a po-
nadto — poza wojewodztwami zachodnimi — bedgcych wyrazem
koncepcji nieodpowiadajacych juz postulatom nowoczesnej admini-
stracji panstwowej.

Nowe prawo jednolite na calym obszarze Panstwa,
powszechne dla catej ludnos¢ i Swieckie, bo pozbawione
wszelkich zwigzkéw z przynaleznoscia wyznaniowag i uniezaleznia-
jace rejestracje od dopetnienia religijnych obrzedéw oraz eliminu-
jace z tresci aktow stanu cywilnego rubryke przynaleznosci wyzna-
niowej, powierzyto pelnienie czynnosci rejestracyjnych osobom
Swieckim — urzednikom stanu cywilnego, zasadniczo urzednikom
samorzadu terytorialnego.

Wprowadzenie przepis6w nowego, prawa w zycie musiato z na-
tury rzeczy nasuwaé¢ poczatkowo znaczne trudnosci. Wynikaty one
z potrzeby zmontowania aparatu urzedowegOi i opanowania przezen
przepisOw nowego prawa oraz 7z potrzeby dostosuwania sie do cych
przepiséw przez ludno$¢, nawykta do przestrzegania dawnych
form rejestracji. Nalezy stwierdzi¢, ze trudnosci powyzsze zostaty
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juz przetamane. Tym niemniej praktyczne stosowanie nowego pra-
wa ze wzgledu na ogrom zagadnien prawnych, jakie z n'm sie
wigza, musi rta®uwa¢ urzednikom stanu cywilnego szereg trud-
nosci, truonosci tym wiekszycn, ze oanosny aparat urzedowy jest
zupeinie nowy, a w krdtkim od wejscia prawa w zycie okresie czasu
nie mogty jeszcze wyrobi¢ sie utarte, jednolite formy =zatatwien,.
utatwiajgce prace urzednikom stanu cywilnego. Nie mozna tez po-
mijac¢ okolicznos$ci, ze w praKtyce nasuwaly sie w okresie poczatko-
wym wcigz nowe zagadnienia, wymagajgace nieraz rozwigzywania
trudnych i skomplikowanych kwestii prawnych.

W tych warunkach dawata sie odczuwaé¢ potrzeba wydania
podrecznikéw, ktoryoy obok tekstow ustawowycn nowego prawa
podawal zarazem wyjasnienia utatwiajgce stosowanie odnos$nych
przepisow.

Totez nalezy powita¢ z uznaniem ksigzke Dr. Litwina, bedaca
pierwszym komentarzem do prawa o aktach stanu cywilnego, ksigzke
tym cenniejsza, ze pochodzi od autora, ktéry w pracach nad tym pra-
wem wy”bitny brat udziat.

Kumentarz Dr. Litwina podaje procz tekstéw prawa o aktach
stanu cywilnego i przepiséw wprowadzajacych to prawo zaopatrzo-
nych szczegétowymi wyjasnieniami, wraz z orzecznictwem Sadu
Najwyzszego i okélnikami' ministerialnymi, najwazniejsze prze-
pisy zwigzkowe, a nadto zawiera wzory aktéw i wpiséw, dokumen-
téw i pism urzedowych oraz orzeczeh z zakresu postepowania admi-
nistracyjnego i niespornego.

Komentarz — jak to sami autor zaznaczyt w przedmowie do swej
pracy —enie moze wprawdzie dawa¢ klucza do rozwigzania wszyst-
kich bez wyjatku zagadnien, jakie nastreczajg sie w praktyce, oma-
wia jednak mozliwie jaknajbardziej wyczerpujaco wszystkie istotne
zagadnienia ,jake zycie wysuneto w latach 1946—48, i nie uchyla
sie od zajecia stanowiska, dajac krytyczne osSwietlenie spornych
probleméw. Wyjasnienia komentatorskie uzupeitnione sg, jak juz
wspomniano, przytoczeniem w streszczeniu szeregu okélnikéw mini-
sterialnych, oraz szeregu orzeczen Sgdu Najwyzszego z lat 1946 J—
1948, miedzy innymi rowniez i orzeczen dotagd nigdzie drukiem
nieogtoszonych. —

Uktad ksiazkj przejrzysty i utatwiajacy orientacje czytelnikowi
Zalowaé jedynie wyoada. ze ksigzka nie zawiera skorowidza rzeczo-
wego, ktory ma tak duze znaczenie dla odszukania potrzebnych prze-
piséw. Nalezy wyrazi¢ nadaieje, ze w nastepnym, wydanu ksiazki
brak ten zostanie usuniety.

Praca Dr. latwina niewatpliwie okaze sie niezbednym podrecz-
nikiem dia wszystkich urzedéw stanu cywilnego. Znalez¢ sie ona
powinna we wszystkich bibliotekach urzedowych i dotrze¢ do rak
wszystkich majacych styczno$é z przepisami nowego prawa.
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Prof. Dr. Wactaw Brzezinski — Podstawy prawne planowania
gospodarczego 1 przestrzennego. Nakiad Gebethnera i Wolfa, War-
szawa 1948 r. (98 str.).

W cyklu wydawnictw z zakresu nauki administracji i prawa
administracyjnego, ukazujacych sie pod redakcjg prof. Dr. Tadeusza
B;go, ukazata sie powyzsza ksigzka autora znanego z szeregu prac
i artykutéow z dziedziny administracji publicznej.

Autor wskazuje we wstepie do swej pracy, ze rozszerzony w na-
stepstwo przemian gospodarczych i spotecznych zakres dziatania
Panstwa wysunat na pierwszy plan zagadnienie planowosci dziatania
aparatu panstwowego jako regulatora gospodarki narodowej i roz-
patruje to zagadnien® od strony nauki administracji i prawa admi-
nistracyjnego. Planowanie gospodarcze wskazuje gospodarstwu na-
rodowemu cele, ustala $rcdki dla ich realizacji i rozktada zwigzane
z tym procesy w czasie, podczas gdy planowanie przestrzenne
uktada te same zagadnienia w przestrzeni. Do niedawna
obejmowato onc(tylko dziedzine prawa budowlanego, z chwilg zas,
gdy planowaniem zostaty oojete wszelkie poczynania, ktdre znajdujag
swdj wyraz w przestrzeni, planowanie przestrzenne stato sie odreb-
nym ujec em planowania gospodarczego. W zwigzku z tym autor
omawia oddzielnie oba powyzsze dziaty planowania.

Przedstawiajac podstawy prawne planowania gospodarczego, oma-
wia autor ustawodawstwa w tej dziedzinie, pojecie i rodzaje planow
gospodarczych, wtadze planowania gospodarczego, wykonanie i kon-
trole wykonania plandéw, nastepnie, hierarchie planéw i wtadz pla-
nowania, wreszcie wskazuje na przepisy zwigzkowe, tj. te akty
prawne, ktore wprawdzie posredmo tylko dotyczg planowania gos-
podarczego, stanowia jednak podstawe piawng, na ktoérej moze sie
rozw ija¢ gospodarka planowa, a zarazem decydujg o typie ustroju
gospodarczego naszego Parnstwa.

W czesci poswieconej podstawom prawnym planowania prze-
strzennego, autor omawia aktualny stan ustawodawstwa, plany za-
gospodarowania przestrzennego, odnosne witadze i ich zakres dziata-
nia, tryb postepowana przy ustalaniu planéw (krajowego, regional-
nycn i miejscowych oraz planéw dla obszaru m. Warzsawy), wspot-
dziatanie wtadz, zagadnienie zapobiegania aktom dokonanym, sprawe
mocy obowigzujacej planéw, ponadto wskazuje na szereg przepisow
zwigzkowych, na ktérych opiera sie realizacja planéw zagospodaro-
wania przestrzennego, gdyz regulujg one uzycie terenéw. Koncowy
rozdziat ksigzki poswiecony jest zagadnieniom syntezy planowania
gospodarczego i przestrzennego, w ktérym autor podkresla, ze nie
wszystkie problemy stojgce przed Panstwem dzisiejszym dajg sie
rozwigzaé¢ catkowicie w ptaszczyznie planéw gospodarczych i prze-
strzennych. Poza planowaniem gospodarczym i przestrzennym por
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zostaje ogromny zakres zagadnien, ktore réwniez musza by¢ objete
planowaniem panstwowym w najszerszym znaczeniu. Mamy wiec
przed sobg problem scalenia organizacyjnego nie tylko planowarra
gospodarczego i przestrzennego, lecz wszystkicn odcinkéw plano-
wania, ktére powinny znalez¢ synteze na jakim$ wyzszym szczeblu
organizacyjnym w planowaniu panstwowym

Praca prof. Brzezinslcego w jasnym, przystepnymi wyktadzie
daje w ogo6lnych zarysach od strony podstaw prawnych obraz zadan
administracji publicznej w obu dziedzinach planowania i stanowi
duskonate zrodto, utatwiajgce zorientowanie sie w tym nowym dz:ale
prawa administracyjnego.

Prof. Dr. Wactaw Brzezinski — Prawo budowlane i odbudowa
os;edli. Naktad Gebethnera i Wolfa, Warszawa 1949 r. (104 str.).

Praca ta tematycznie zwigzana jest z pracg wyzej omoéwiona.
Obejmuje ona prawo budowlane oraz dzialy zwigzane z odbudowg
osiedli, a wiec z gospodarkg terenowg i usuwaniem zniszczeh wo-
jennych. Podobnie jak wyzej omoéwione ,Podstawy prawne plano-
wania gospodarczego i przesti zennego", praca ta stanowi wyktad sy-
stematyczny, przeznaczony dla studiujgcych prawo administracyjne.
Poszczegdlne rozdziaty ksigzki poswiecone sg zagadnenicm tereno-
wym, zabudowaniu miast i innych osiedli, przepisom policyjno-bu-
dowlanym, sprawie nadzoru budowlanego, przepisom miejscowym,

usuwaniu zniszczen wojennych oraz organizacji i zakresowi dzia-
tania wiadz.
Hilary Minc — ,Osiagniecia i plany gospodarcze". — Referat

wygtoszony w dniu 18 grudnia 1948 r. na Kongresie Polskiej Zjedno-
czonej Partii Robotniczej oraz wytyczne szescioletniego planu roz-
woju i przebudowy gospodarczej Polski.

Broszura ta (118 str.), wydana jako dodatek do czasopisma ,,Gos-
podarka Planowa", poswiecona dotychczasowym osiggnieciem trzy-
letniego planu odbudowy i zamierzeniom planu szescioletniegOj,
utatwia zapoznanie sie z istotg i znaczeniem planu gospodarczego,
powinna zatem dotrze¢ qd rak wszystkich, rozumiejacych doniostos$¢
przebudowy gospodarczej Polski.

Dochdd narodowy Polski z 1947 f. Warszawa 1949 r. Naktadem
Gt Urzedu Statystycznego (35 str.).

Broszura t@ zawiera szereg zestawien statystycznych z dziedz.ny
produkcji z r. 1937 i 1947 r. Z porownania cyfr dochodu narodowego
w 1947 r. z dochodem w 1937 r. wynika niezwykle szybkie tempo
odbudowy polskiego zyc:a gospodarczego. Zebrany materiat pordéw-
nawczy zaopatrzony zostatl wyjasnieniami. Obliczenie dochodu naro-
dowego w roku 1947 pozwala na zanalizowanie proceséw gospodar-
czych i spotecznych zachodzgacych w Polsce ludowej i na dokonanie
porownan z okresem przedwojennym. Z poréwnania cyfr z 1947
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i 1937 r. jak to zaznaczono we wstepnych uwagach, wynika, ze do-
chéd narodowy w 1948 r. przekroczyt 18 miliardow ztotych w cenach
1937 r., aw 1949 r. wyniesie wedtug planu — 20,5 miliardéw ziotycn
W stosunku do dochodu 1938 r. oznacza to wzrost o 17°» w 1948
i 33°°w 1949 r. Na jednego mieszkanica w 1948 r. przypada 744 zi.,
aw 1949 r. przypadnie 837 zt, co stanowi 17°/» i 18900dochodu z 1938 r.
Analiza dochodu narodowegoi w 1947 r. potwierdza stuszno$¢ poltyki
gospodarczej demokracp ludowej, zmierzajgcej do ograniczania
i stopniowego wypierania elementdéw kapitalistycznych.

Rocznik Statystyczny 1948. Warszawa 1949 r. Naktadem Gt
Urzedu Statystycznego (270 str.).

Wydany w biezgcym roku maty rocznik statystyczny obejmuje
w 20 dziatach szereg tablic statystycznych. Dzialy te sa nastepujace:
potozenie geograficzne — hydrografia — meteorologia, powierzchnia
— podziat administracyjny — ludno$¢, ruch ludnosci, budynki —
mieszkania — ruch budowlany, rolnictwo — lesnictwo — hodowla
— rybotéstwo, gérnictwo — przemyst — rzemiosto, handel wewnetrz-
ny — spotdzielczos¢ — spozycie, — handel zagraniczny, komunikacja,
pieniadz i kredyty, ceny, praca, opieka spoteczna, zdrowotno$¢ pu-
bliczna, ubezpieczenia — pozary, szkolnictwo, zycie kulturalne —
sport, administracja publiczna, sgdownctwo — adwokatura — prze-
stepczo$¢, finanse skarbu Panstwa i samorzadu.

Szczego6towy skorowidz utatwia odnalezienie cyfr dotyczgcych
poszczegolnych spraw i zagadnien. Jakkolwiek nie wszystkie tablice
statystyczne sg zsynchronizowane tj. doprowadzone do tej samej
daty wzgl. obejmujg te same okresy czasu, cze$¢ tablic podaje bo-
wiem tylko cyfry za rok 1946, niektére zas i cyfry z | kwartatu
1948 r., co nie daje moznosci poré6wnywania odnosnych wynikéw
cyfrowych i o ile chodzi o cyfry z 1946 r., daje material juz nie
aktualny - to jednak cato$¢ obejmuje materiat bardzo bogaty, umo-
zliwiajgcy orientowanie sie w kierunkach i tempie rozwoju naszego
zycia gospodarczego, spotecznego itp.
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OPINIE | PORADY PRAWNE.

1. Czy moga by¢ pobierane przez urzednikéw stanu cywilnego
i osoby duchowne, w ktérych posiadaniu znajduja sie ksiegi metrykalne,
optaty za wydane z akt stanu cywilnego wyciagi dla celéw ewidencji
ludnosci?

Optaty za czynnosci urzedéw stanu cywilnego i wdadz nadzor-
czych moga by¢ pobierane wedlug stawek ustalonych w uozpo-iizadze-
nim Ministrow Administracji! Pmbl. i Ziem Odzyskanych z dnia 28
marca 1948 r. ogtoszony w D". Ust. R. P. Nr 21, poz. 150. Rozpo
rzadzenie to przewiduje pobieranie optat za réznego rodzaju czyn-
nosci urzedéwr siranu cyw ihiego, miedzy innym’ réwniez za wydawra.nie
wypisow z ksiag stanu cywilnego, tj. odp, sbw zupeinych, odpisow
skroconych i wyciagéw. Jednakze cyt. rozporzadzenie niema zasto-
sowania, o ile chodzi o wydawanie wyciggéw dla celéw ewidencji, lud-
nosci, gdyz zgodnie z art. 89 ust. (2) pkt, b) piawa o aktach stanu
cywilnego (Dz. U. R. PINr 48, poz. 272 z 1945 r.) takie wyciag-i niiie
podlegaja optacie administracyjnej. Tego rodzaju wyciggi nie pod-
legajg tez optatom skarbowym stosownie do przepisu 8§ 2 ust. (5)
rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych z dnia 28 maja 1934-
roku o meldunkach i ksiegach ludnosci (Dz. U. R. P. Mr 54, potz. 489)
oraz pkt. 14a C. Il Tabeli, optat skarbowych (Dz. U. R. P. 'Nr 27,
poz. 107 z 1947 r.-.

Jezeli chodzi o wyciagi dla celow ewidencji ludnosci,, wydawane
z ksigg metrykalnych przez osoby duchlo,wne, to ii one nie podlegaja
optatom skarbowym ii administracyjnym.

Wynika to z postanowienia art. ,XIV przepiséw wprowadzaja-
cych prawo o aktach stanu cywilnego, (Dz. U. R, P. Nr 48, poz. 273.
z 1945 r.), ustalajgcego, ze osoby duchowne, w ktérych p,osiada,u,ih
pozostate dawne ksiegi stanu cywilnego (metrykalne), maja wyda-
wacé z nich wypiilsy na ogdlnych zasadach, obowiazujgcych urzedni.-
koéw stanu cywilnego i pobiera¢ za nie optaty wedtug taryfy, wydanej
przez Ministra Administracji Puhl. w drodze nozpoa zgdzenia.

Poniewaz, jak wyzej wskazano, uizednliicy stanu cywilnego nie
sg uprawnieni do pobierania optat skarbowych i administracyjnych
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za wyciggi dla celéw ewidencji ludnosciil,; mi.e moga takze pobieraé
takich optat osoby duchowne ;za wydane przez siebiie wyciggi dla po-
wyzszych celow.

Nalezy nadmieni¢, ze wycuag ala celéw ewidencji ludnosci niie
moze by¢ przeznaczony dla innych celéw,,?dlatego. na kazdym takim
wyciggu winien by¢é umieszczony u gory napis, ize jest on wolny od
optat skarbowych oraz administracyjnych i stuzy wylacznie dla
uzytku gmliny.

2. Czy moze by¢ wymieniony w akcie urodzenia dziecka pozamat-
zenskiego jego ojciec naturalny na skutek ztozonego w urzedzie stanu
cywilnego oswiadczenia?

W mysl airt. 62 prawa o aktach stanu cywilnego ojciec dziecka
pozamatzenskiego moze by¢ wymieniony w akcite urodzenia jodynie
na skutek ztozonego przed urzednikiem stanu cywilnego os$wiad-
czenia.

Przepis ten miat zastosowanie do chwili wejscia w zycie prawa,
rodzinnego (Dz. U. R. P. Nr 6, poz 52 z 19415 r.), ktére miedzy tun.
uregulowato kwestie ustalenia ojcostwa i uznania' dziecka przez
ojca naturalnego za swoje Zgodnie z przepisami tego prawa ojciec
naturalny nie moze nada¢ dziecku swego nazwiska. Nazwisko ojca
moze by¢ nadane djziiiecku jedynie przez sad w wyniku powddztwa
o ustaleniu ojcostwa (art. 53 § 1). Nazwiiisko ojca naturalnego otrzy-
muje dziecko réwniez w palzie uznania go przez ojca za swoje, ktére
dokonywa sie w formie aktu, zaznanego puzed wiladzag opiekuncza
(Sadem Grodzkim), urzedem stanu cywilnego lub notariuszem badz
tez w rozporzadzaniu ostatniej wow (testamencie). Akt uznania, kt6-
ry wpisuje sie do ksiegi urodzen, winien zawiera¢ tre$é¢, ustalong
w rozporzadzeniu Ministrow Administracji Publicznej, Ziem Odizy-
skanych i Sprawiedliwos$ci z dnia 31 maja 1947 r. (Dz. U. R. P.
Nr 42 poz. 217).

Z powyzszego wynika, ze cyt. art. 62 prawa o aktach .stanu cy-
wilnego, jakkolwiek formalnie nie zostat uchylony, faktycznie prze-
stat obowigzywac.

3. Czy moze by¢ sporzadzony akt maitzenstwa, zawartego w formie
religijnej przed 1946 r. na obszarze mocy obowigzujgcej kodeksu cywil-
nego niemieckiego z 1896 r.?

Na obszarze mocy obowigzujacej kodeksu cywilnego niemiec-
kiego z 1896 ir%obowigzywata Swiecka, rejestracja matzenstw, doko-
nywana wedtug zasad ustalonych w ustawie z dnia 6 lutego 1875 r.
(Dz. U. Rzeszy, sitr. 23).

O Ale wiec matzenstwo zostato zawarte na tym obszarze tylko
w formie wyznaniowej, nie mogto, by¢ ono zasadniczo uznane za waz-
ne w obliczu Parnstwa.



258 Opinie i porady prawne Nr 6

Zdarzaty sie jednak przypadki zawierania na wspomnianym ob-
szarze matzenstw religijnych przez osoby, ktore (ze wzgledu na miej-
sce swego zamieszkania, podlegaty ustawodawstwu, przewidujgcemu
wyznaniowg rejestracje matzenstw. W tych przypadkach matzenstwo
religijne winno by¢ uznane za wazne w Swietle przepisu art. 14
zd. 2 prawa prywatnego miedzydziielnicowego (Dz. U. R. P. Nr 101,
poz. 580 z 1926 r.).

Jednakze samo stwierdzenie faktiu, ze matzenstwo takie jest
wazne, ne wystarcza, gdyz duchowny, ktéry udzielit $lubu, mogt
wystawi¢ tylko Swiadectwo, stwierdzajgce dokonanie obrzedu reli-
gijnego i nie posiadajgce wobec tego znaczenia dokumentu stanu cy-
wilnego. Z tego wliiec wzgledu nie tylko nie miozna, lecz nalezy spo-
rzadzi¢ akt matzenstwa.

Jezeli chodzi o kwestie ustalenia trybu sporzadzenia aktu mat-
zenstwa w takich przypadkach, to powinien on by¢ sporzadzony na
podstawie art. 34 prawa o aktach stanu cywilnego w brzmieniu de-
kretu z dnia 28 lipca 1938 r.(Dz. U. R. P. Nr 36, poz. 252), poniewaz
nie zachodzg warunki do sporzadzenia aktu w trybie zwykiym.

Zmiana imion i nazwisk.

4. Czy w zwiazku ze zmiang imienia i nazwiska mozna sie ubiegac
0 zmiane imion niezyjgcych rodzicéw?

Kwestie zmiany imion i nazwisk wyczerpuje dekret z dn. 10 1l
stopada 1945 r. (Dz. U. R. P. Nr 56, po,z. 310). O zmiang imienia
lub nazwiska moze sie ubiega¢ kazdy obywatel polski w przypadkach
przewidzianych w cytowanym dekrecie. Z dobrodziejstwa dekretu
moga korzystaé¢ rowniez osoby nie posiadajgce zadnej przynaleznosci
panstwowej (bezpanstwowcy), jesli maja miejsce zamieszkania na
terenie Polski. Aby uzyska¢ zezwolenie na zmiane nazwiska, nalezy
udowodni¢ istnienie waznej przyczyny, uzasadniajgcej koniecznos¢
dokonania tej zmiany w interesie strony. W szczeg6lnosci za wazng
przyczyne do zmiany nazwiska uwaza sie w Swietle przepisow de-
kretu posiadanie nazwiska hanbigcego lub oSmieszajgcego, uzywanie
w czasie Okupacji dla ochrony zycia przed gwaltami najezdzcy hit-
lerowskiego pseudonimu, jako nazwiska ostaniajacego oraz posia-
danie nazwiska -0 brzmieniu niepolskim.

Z powyzszego wynika, ze z wnioskiem o zmiane nazwiska moze
sie zwroci¢ tylko ta osoba, ktérej ta zmiana -dotyczy.
W razie uzyskaniia zezwolenia na zmiane nazwiska przez mezczyzne,
pozostajacego w zwigzku matzenskim, zmiana ta rozcigga sie na
jego zone, chyba ze sie na zmiane nie zgodzi,, oraz najego niepetno-
letnie dziiieci, noszace to samo nazwisko i niepetnoletnie dzieci przy-
sposobione (art. 8). Dlatego tez na podstawie przepisow cytowanego
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dekretu nie m-oze by¢ dokonana w zwigzku ze zmiang przez sitr-ong
imienia i nawiska réwnoczesnie zmiana imion niezyjgcych rodzicow.

5. Czy kobieta zamezna moze sie ubiega¢ o zmiane nazwiska rodo-
wego w czasie trwania zwigzku matzenskiego?

W mysl art. 17 prawa matzenskiego (Dz. U. R P. Nr 48, poz
270 z 1945 r.) zona z chwilg wyj$Scia zamaz przybiera nazwisko mezi.
Moze je doda¢ do swego nazwiska rodowego, jesli w akciie matzen-
skim osw tadczy, ze zachowuje swe nazw isko rodowe. Wobec, tego
przez Ziamazpdjscie kobieta traci prawo do uzywania swego nazwi-
ska rodowego, a o 'iile je zachowuje, to musi do niego doda¢ nazwisko
meza.

zona moze sie nie zgodzi¢ na zmiane nazwiska, a wowczas uzy-
wa nadal poprzedniego nazwiska meza, a nie powraca do swegc
nazwiska rodowego (art. 8 dekretu o -zmiane nazwiska i ustaleniu
imion i nazwisk z dnia 10. X1I. 1945 ir.).

Kobieta, ktora przybrata nazwisko meza przez zamazpdjscie,
moze poiw roci¢ do nazwiska rodowego tylko w przypadku uniewaz-
nienia matzenstwa lub jego rozwigzania przez rozwdd. Jezeli kobieta
ma z malzehstwa dzieci niepetnoletnie tego samego nazwiska, sad
moze w wyroku rozwodowym przyzna¢ jej prawo zachowan iia nazw i-
ska nabytego przez matzenstwo. Nazwisko to moze ruzwiedziona zona
doda¢ do nazwiska, ktére miata przed zawarciem matzenstwa (art. 34
§ 2 prawa matz.).

Dopiero zatem po powrocie do swego nazwiska rodowego, co mo-
ze nastgpi¢ w raziie uniewaznienia matzenstwa lub rozwigzania przez
rozwod, kopiecie przystuguje prawo do ubiegania sie o zmiane na-
zwiska.

Ustanie matzenstwa wskutek $mierci meza nie daje wdowie
uprawnienia do zmiany nazwiska rodowego, gdyz w dalszym ciggu
jest ona obowigzana do uzywania nazwiska meza.. Moze sie co naj-
wyzej stara¢ o zmiane nazwiska, ktére nabyta przeiz zamazpdjscie,
a nie o zmiane nazwiska rodowego.

6. Czy kobieta rozwiedziona moze wystepowac¢ z wnioskiem o zmia-
ne nazwiska swego dziecka, nad ktéorym sad przyznat jej opieke?

W mysl art. 17 prawra rodzinnego (Dz. U. R. P. Nr 6, poz. 52
z 1946 r.). dzieci z malzenstwa noszg nazwisko ojca. Po rozwigzaniu
matzenstwa przez rozwod stan cywilny dzieci nie ulega zmianie, sg
one w dalszym ciggu uwazane za dzieci z matzehnstwa i noszg nazwi-
sko ojca.

W razie zmiany nazwiska ojca, zmiana ta rozcigga siie réwniez
na niepetnoletnie dzieci bez wzgledu na to, kto po rozwigzaniu mat-
zenstwa rodzicédw sprawuje nad nimi opieke.

W czasie trwania matzenstwa kazde z rodzicéw sprawuje wiadze
rodzicielska nad dzieckiem. Orzekajac rozwéd, sad powierza dziecko
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oraz zarzad jego majatkiem jednemu z rodzicéw, albo nawet oscme
trzeciej, gdyby tego wymagat interes dziecka (art. 31 prawa maiz.).
Jezeli 'opieke nad dzieckiem sad powierzyt jego matce, to zakres wita-
dzy lodziicielskiiej ojca ogranicza sie tyko do dozoru nad wychowa-
niem i wyksztatceniem dziecka oraz do moznosci utrzymywania z nim
stosunkow osobistych. Stad nalezy wyprowaozii¢ wniosek, izte w takim
wypadku z uwagi na tak ograniczony zakres wiladzy rodzicielskiej
ojca nad dzieckiem, jego matka posiada uprawnienie do wystapienia
z wnioskem o0 zmiane nazwiska powierzonego jej opiece dziecka.

W tym przypadku witadza orzekajgca o zmianie nazwiska, wiinna
przeprowadzi¢ postepowanie wyjasniajgce, majgce na celu ustalenie,
czy zachodzg wazne przyczyny, przemawiajgce za uwzglednieniem
wniosku matki. \

W kazdym raziie przed wydaniom orzeczenia 0 zmianie nazwuska
witadza orzekajgca wiiinna da¢ moznos$¢ wypowiedzenia sie takze ojcu
dziecka w sprawie lzmiany nazwiska, o ile jest on znany z miejsca
pobytu.

A. Mar.
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Maksymalne obcigzenie gospodarstw rolnych $wiadczeniami
W naturze. Okdélnik Ministra Administracji Publicznej z dnia 22.1V.
49 r. Nr. 38 (Dz. Urz. M. A. P. Nr. 20 poz. 114) stwierdzajac sprzeczng
z ustawg z dnia 25.111.1935 r. o Swiadczeniach w naturze na niektére
cele publiczne (Dz. Ust. R. P. Nr. 27 poz. 204) praktyke Zarzadow
Gm)iiinych przy ustalaniu norm tych $wiadczen oraz okreslenia
rownowartosci pienieznej za dnidwke robocizny, podaje w tym
wzgledzie zasady i wytyczne celem przestrzegania.

Zasady opodatkowania placéw podatkiem od nieruchomosci i od
lokali. Celem ustalenia jednolitej wykladni przepiséw i usuniecia
niedomagan w dziedzinie wymiaru podatku od nieruchomosci j po-
datku od lokali, od placéw skitadowych i innych obiektow niezabu-
dowanych, zostaly podane witadzom wymiarowym, oko6lnikiem z dni i
28.1V.49 r. Nr. 41 (Dz. Urz. M. A. P. Nr 20 poz. 117) zasady i wytycznej
racjonalnego opodatkowania, ustalone w porozumieniu z Minister-
stwem Skarbu i Kancelarig Rady Panstwa.

Wzywanie funkcjonariuszéw milicji obywatelskiej na rozprawy
karno-administracyjne. Okélnik Ministra Administracji Publicznej
Nr. 44 z dna 5 maja 1949 r. (Dz. Urz. M. A. P. Nr. 21 poz. 129) podaje
wiadzom podlegtym wskazéwki i wyjasnienia w powyzszej sprawie.

Rejestracja urodzen, matzenstw i zgonéw. Celem doprowadzenia
rejestracji stanu cywilnego do normalnego stanu, Minister Admini-
stracji Publicznej w okélnku z dnia 24.V.49 r. Nr. 51 (Dz. Urz. M.
A. P. Nr. 24, poz. 152) wydat stosowne zarzgadzenia w zakresie reje-
stracji urodzen, matzenstw i zgonow.

Publiczne przedsiewziecia rozrywkowa — ochrona praw autor-
skich. Biorgc pod uwage, ze stowarzyszenie Zwigzek Autorow,
Kojnpozyroréow i Wydawcoéw = Zaiks“ zrzesza wiekszo$¢ autorow
i kompozytorow oraz ze dochodzenie praw autorskich przez poszcze-
golnych twoércéw w stosunku do przedsiewzie¢ rozrywkowych by-
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toby w praktyce prawie niewykonalne, Ministerstwo Adrninistracj
Publicznej w porozumieniu z Ministerstwem Kultury i Sztuki okél-
nikiem Nie. 53 z dnia 31 maja 1949 r. (Dz. Urz. M A. P. Nr. 25,
poz. 160) zarzadzito, by witadze podlegte nie udzielaly pozwolen na
doryv.cze publiczne przedsiebiorstwa rozrywkowe, o ile program
produkcji zawiera utwory, objete ochrong praw autorskich, a orga-
nizatorzy przedsiewziecia me posiadajg licencji ,Zaiksu*'. Jezeli
zainteresowani wykazag sie dowodem zgody na produkcje, wydanym
bezposrednio przez autora lub osSwiadczg, ze'j,ZaiKs“ me reprezen-
tuje praw autorskich w odniesieniu do zgtoszonych utworow, zezwo-
lenie moze by¢ udzielone, nalezy jednak udostepni¢ delegatom
.Zaiksu" w okreslonych odstepach czasu wykazy tego rodzaju przed-
siewzie¢ wraz z terminami produkcji

Akcja oszczednosciowa w samorzadowej stuzbie zdrow5a. Pismo
oko6lne Ministrow Adrninistracj Publicznej i Zdrowia z dnia 25. 1V.
49 r. Nr. M. A. P. — Insp. — 12/6/46, Nr. Ministerstwa Zdrowia
P-1V-767/48 (Dz. Urz. M. A. P. Nr. 20 poz. 118) zawmra zarzgdzenia
w sprawie wprowadzenia systemu oszczedzania w sajmorzgadowei
stuzbie zdrowia (szpitale, sanatoria itp.) tak w zakresie organizacji
pracy, jak rowniez w zakresie gospodarki materiatowej.

Zezwolenie na wyjazd zagranice oséb podlegajacych powszech-
nemu obowigzkowi wojskowemu. Ministerstwo Administracji Pu-
blicznej pismem okdélnym z dnia 28.1V.49 r. Nr. Wojsk. 315/49 (Dz.
Urz. M. A. P. Nr. 20, poz. 124) wyjasnito w porozumieniu z Minister-
stwem Obrony Narodowej, ze osoby podlegajace powszechnemu obo-
wigzkowi wojskowemu przy staraniach o wyjazd zagranice musza
uzyska¢ upizednio zgode wtadz wojskowych.

Wydatki zwigzane z funkcjonowaniem organéw nieDodiegajg-
cych M. A. P. Pismo okdlne Ministerstwa Administracji Puolicznej
z dnia 29.1V.49 r. L. Org.-1X-15-34/49 (Dz. Urz. M. A. P. Nr. 20
poz. 125) wyjasnia, ze z budzetu M. A. P. mogg by¢ pokrywane je-
dyme wydatki przewidziane w preliminarzu budzetowym i, stuzgce
na zaspokojenie potrzeb Urzedéw Wojewddzkich i podlegtych im
witadz (urzedoéw).

Wydatki, wynikajgce z czynnosci innych wiadz wzglednie orga-
néw nie bedacych organami M. A. P. i witadz mu podlegtych, za wy-
jatkiem objetych budzetem M. A. P. wydatkéw wiladz zespolonych
w administracji og6lnej, nie moga by¢ pokrywane z budzetu Mini-
sterstwa.

Prowadzenie korespondencji przez urzedy stanu cywilnego i za-
rzady gmin z przedstawicielstwem politycznym Austrii w Warszawie.
Pismo oké6lne Ministerstwa Administracji Publicznej z dnia 25 kwiet-
nia 1949 r. Nr. AC. 1/0'3/49, wydane w porozumieniu z Minister-



Nr 6 Kronika 263

stwem Spraw Zagranicznych zarzadzito,, aby Zarzady Gmin udzielaty
bezposrednio tj. z pominieciem Ministerstwa Spraw Zagranicznych,
Przedstawicielstwu Politycznemu Austrii w Warszawie odpowiedzi
na jogo zapytania w sprawach ewidencji ludnoscj, a urzedy stanu
cywilnego we wszystkich sprawach z zakresu swojej wtasciwosci od-
nos$nie poszczegolnych oséb (Dz. Urz. M. A. P. Nr. 21 poz. 130).

Zwalczanie nielegalnego uboju zwierzat i obrotu miesem. Zarzg-
dzenie Mmistrow Rolnctwa i Reform Rolnych, Administracji Pu-
blicznej oraz Handlu Wewnetrznego z dnia 8 kwietnia 1949 r.
w sprawie zwalczania nielegalnego uboju zwierzat i obrotu miesem,
przewiduje, ze w przypadku razacej winy oraz w razie stwierdzenia
zawodowego uprawiania talcego uDoju sprawy przekazywaé nalezy
Komisji Specjalnej do Walki z Naduzyciami i Szkodnictwem Gospo-
darczym.

Pismo oko6lne MinMra Administracji Publicznej z dnia 5 maja
1949 r. Nr. AP. 1/1/72/4-9 podaje wytyczne, jak nalezy postepowacd
w przypadkach przekazania przez Komisje Specjalng akt, dotyczg-
cych nielegalnego uboju wiasciwym pcwi-atowym wiadzom admini-
stracji ogolnej (Dz. Urz. M. A. P. Nr. 21 poz. 134).

Ochrona lasow przed pozarami. Wobec mozliwosci wzrostu
w okresie letnim ilosci pezarow lesnych, pismo okulne Ministerstwa
Administracji Publicznej z dnia 6 maja 1949 r. Nr. Il/Poz. 1 O. 11/49
(Dz. Urz. M. A. P. Nr. 22 poz. 136) podaje witadzom, podlegtym wska-
z6wki ; wyjasnienia w sprawie wymienionej w nagtowku, przypo-
minajac jednoczes$nie o ebowigzku bezptatnego uczestnictwa ludnosci
w akcji gaszenia pozaréw lesnych w ramach zasad ustalonych roz-
porzgdzeniem Ministra Administracji Publicznej z dnia 21 stycznia
1949 r. (Dz. U R. P. Nr. 6 doz. 38).

Potracanie z poboréw skiltadek czitonkowskich na rzecz zwigzku
zawodowego pracownikéw panstwowych. W zwigzku z uchwata ple-
num K. C Z. Z. z dnia 21 i 22 lutego 1949 r. w sprawie przejscia
jednostek organizacyjnych Zwigzkéw Zawodowych na pobieranie
sktadek cztonkowskich bezposrednio c,d cztonkdw, Ministerstwo Ad-
niinstracji Publ.cznej pismem okdlnym z dnia 12 maja 1949 r. Nr.
OB. 1./1/28/49 (Dz. Urz. M. A. P. Nr. 23 poz. 142) uchylito zarzadzenie
z dnia 18 pazdziernika 1948 r. Nr. OB. 7728/46 w sprawie potracenia
pracownikom panstwowymi, zrzeszonym w Zwigzku Zawodowym
Pracownikéw Panstwowych, skitadek cztonkowskich od uoosazenia.

Uruchomienie Riur spolecznej pomocy prawnej. Ministerstwo
Spraw Zagranicznych w komunikacie za N-rem K. 1 315/11 z dnia
25 lutego 1949 r. (Dz. Urz. M. S. Z. Nr. 2 z dnia 31.111.49 r.) podato
do wiadomosci, ze Naczelna Rada Adwokacka uruchomita w szeregu
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miast Biura Spotecznej Pomocy Prawnej, ktérych zadaniem jest kie-
rowanie spraw do adwokatéw badz weditug wyboru klientéw, bad:
z wyznaczenia przez Biuro wediug specjalnosci celem udzielenia po-
mocy prawnej.

Biura te zostaly uruchomione w nastepujgcych miastach: Gdansk,
Szczecin, Katowice, Bedzin, Opole, Krakéw, Lublin, Chetm Lubelski,
Zamos$é, Radom, Kielce, Poznan, Torun, Bydgoszcz, Chojnice, Ino-
wroctaw, Grudzigdz, Olsztyn, Wioctawek, Warszawa, to6dz, Wroc-
taw i Jelenia Gora.

Wynagrodzenie za pomoc prawng przewidziane jest taksg, opra-
cowana przez kazde z lokalnych biur. Taksy poszczegoélnych biur
v,wykazujag minimalne rozmce.

Zwolnienie od podatku od nabycia praw majgtkowych przedsta-
wicielstw panstw obcych. W Dzienniku Urzedowym Ministerstwa
Skarbu Nr. 11 poz. 57 z dnia 4.1V.49 r. umieszczony zostat okdlnik
z dma 25 marca 1949 r. w przedmiotowej sprawie.

Budynki wzniesione przez okupanta na gruntach bedacych wia-
snosci zwigzkéw samorzadu terytorialnego. Okélnik Ministerstwa
Skarbu z dnia 28 marca 1949 r. podaje witadzom podlegtym wska-
z6wki i wyjasnienia w sprawie wymienionej w nagtowku (Dz. Urz.
Min, Skarbu Nr. 13 poz. 72 z dnia 20.1V.49 r.

Zniesienie przymusowego $ciggania dfbbriych zalegtosci podat-
kowych. Ministerstwo Skarbu wydato okolnik z dnia 11 kwietnia
1949 r. Nr. D. V/5900/2/49 w sprawie zaniechania przymusowego
Sciggania drobnych zalegtosci podatkowych (Dz. Urz. Min. Skarbu
Nr. 13, poz. 76 z 20.1V.49 r.).

Przekazanie majatku poniemieckiego i opuszczonego niektérych
instytucji kredytowych w zarzad zabezpieczajgcy urzedom likwida-
cyjnym i Komunalnym kasom oszczednosci. W Dzienniku Urzedo-
wym Ministerstwa Skarbu Nr. 14 poz. 85 z dnia 22.1V.49 r. umie-
szczone jest zarzadzenie Mnistra Skarbu z dnia 15 kwietnia 1949 r.

Przywo6z do kraju ztota i pieniedzy zagranicznych. Ministerstwo
Skarbu podato do wiadomosci 2 uchwatly Generalne Komisji Dewi-
zowej z dnia 31 marca 1949 r. Nr. 23/11 oraz z tejze daty za Nr. 27/11
w wyzej podanej sprawie (Dz. Urz. Ministerstwa Skarbu Nr. 14
poz. 88 i 89 z dnia 22.1V.49 r.)



