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2. Redakcja zastrzega sobie p raw o przeprow adzania  zm ian w układzie 
skró tów  i zm ian sty listycznych w nadesłanych pracach.

3. A rty k u ły  d rukow ane w  „Gazecie A dm in istracji"  są w yrazem  osobi
stych poglądów  autorów .

4. W ydrukow ane p race oraz w szelkie m ateria ły  i n o ta tk i są 
honorow ane.

5. A utorzy  m ogą otrzym ać na specjalne zam ów ienie odbitk i sw ych 
prac za op ła tą  kosztów  ich w ykonania.

6. R edakcja p rzy jm uje  do d ru k u  jedynie prace poprzednio nigdzie m e 
di ukow ane

7. R edakcja rękopisów  n ie  zw raca.

8. P race  do d ru k u  (w 2 egzem plarzach) należy nadsyłać pod adresem  
R edakcji „G azety A dm in istrac ję" W arszaw a, A leje U jazdow 
skie 9, II p.
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Z OKAZj I 70-TEJ ROCZNICY URODZIN JÓZEFA STALINA  
ZARZĄD GŁÓWNY ZRZESZENIA PRAWNIKÓW DEMOKRATÓW 

PRZESŁAŁ DO PRAWNIKÓW RADZIECKICH 
NASTĘPUJĄCY TELEGRAM:

SEKCJA PRAWNA WOKS

MOSKWA

Obradujące w dniu 13 grudnia nad zagadnieniem podniesienia 
społeczno - politycznej świadomości członków naszej organizacji i meto
dami ulepszenia naszej pracy ideologicznej i praktycznej — Prezydium  
Zarządu Głównego Polskiego Zrzeszenia Prawników Demokratów  
w imieniu prawników polskich przesyła prawnikom radzieckim swoje 
najserdeczniejsze, braterskń pozdrowienia.

W toku naszych obrad stale m ieliśm y na uwadze Wasze doświad
czenia oraz służące im jako drogowskaz nauki W ielkiego Nauczyciela 
mas pracujących całego świata oraz ich Wodza w walce o postęp i pokój, 
Józefa Stalina.

To przecież dzięki korzystaniu ze wskazań Stalina m ogliście radziecką 
naukę prawa podnieść na niebyw ały dotąd poziom i uczynić ją nieza
wodnym narzędziem obrony interesów' Waszych ludów, a przez to i na
rzędziem obrony demokracji na całym świccie oraz wzorem dla tych, 
którzy pragną prawo widzieć tylko w służbie postępu i pokoju.

Dzień 21 grudnia, dzień 70-lecia urodzin Józefa Stalina W ielkiego 
Obrońcy praw narodów do wolności, niepodległości i demokracji naród 
nasz. święcić będzie w'espól z bratnimi narodami radzieckimi. W dniu 
tym i my polscy prawnicy demoKraci połączymy się w szeregach naszego 
narodu z uczuciami Waszych narodów, z Waszymi uczuciami, prawnicy 
radz:eccy, wychowankowie i niestrudzeni żołnierze sprawy, której 
sztandarem jest imię Stalina, sprawy socjalizmu, którego zwycięstwo  
jest rękojmią rozwoju cyw lizacji, ochroną godności człowieka i jegO' 
prawa do życia w  pokoju.

.W przeddzień tego naszego wspólnego święta składamy na Wasze 
ręce najserdeczniejsze pozdrowienia naszemu wspólnemu, genialnemu 
Nauczycielowi, najlepsze życzenia zdrowia i długich lat życia w  pracy
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dla dobra narodów rad-ieckich, które jest rówmież naszym dobrem  
i dobrem wszystkich spragnionych postępu i bezpieczeństwa ludzi na 
całym świecie.

Naród polski nigdy nie zapomni, że to dzięki polityce Stalina od
niesione zostało zwycięstwo nad zagrażającym naszemu bytow i h itle
ryzmem. Naród polski nigdy mc zapomni, że Stalinowi zawdzięcza 
zarówno swoje wyzwolenie, jak i możliwość budowy ustroju sprawie
dliwości społecznej.

W zwartych szeregacn naszego narodu, czczącego dzień urodzin 
Stalina, wzmożeniem wysiłku nad podniesieniem siiy naszego państwa, 
jako sojusznika ZSRR i ogniwa obozu pokoju, przewodzonego przez 
ZSRR stoją również polscy prawnicy demokraci.

Z okazji 70 rocznicy urodzin Wodza Obozu Pokoju Stalina, ślubujemy 
wzmóc nasze w ysiłki w  walce o socjalizm i pokój.

Niech żyj ; Józef Stalin, Wódz prowadzący ludzkość do zwycięstwa  
w tej walce!

Za Zarząd Główny 
Zrzeszenia Prawników Demokratów

Jodłowski Jerzy 
Lernell Leszek 
Mamrot Kazimierz 
Majew'ski Stanisław  
Muszkat Marian 
Podlaski Henryk 

Piotrowski Kazimierz 
Rozmaryn Stefan  
Tomorowicz W ładysław  
W alawski Bolesław
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DR EMANUEL ISERZON

PO JĘC IE PROCESU ADM INISTRACYJNEGO

Zasadnicze przeobrażenia- życia gospodarczego, społecznego i ideo
logicznego w Polsce czynią koniecznym  zrew idow anie już nie ty lko  
poszczególnych postanow ień, lecz sam ych zasad, a n aw et sam ej racji 
istnienia tego lun innego działu praw a. Jeśli my, praw nicy, nie uczy
n im y tego z całą odwagą, odrzucając przeszkody i zaham uw ania tkw iące 
w naszej um ysłowości u rab ianej od najw cześniejszej młodości • przy 
pomocy kancnow  teoretycznych p raw a okresu kapitalizm u, —  p rzy 
czynim y się do stw orzenia sy tuacji niedopuszczalnej ze stanow iska 
postępu cyw ilizacji: będziem y stosować nieraz postanow ienia praw ne 
sprzeczne z podstaw am i now ej rzeczywistości, gdyż zasady, na k tó rych  
się te  postanow ienia opierają, nie są już ak tua lne  — ba naw et sam  
dział p raw a, do k tórego należą, może nie mieć rac ji istnienia.

S konfron tu jm y pojęcie procesu adm inistracy jnego  z pojęciam i 
leżącym i u podstaw  socjalistycznej nauki praw a.

W ładza adm inistracy jna, jako  p iastunka w ładzy państw ow ej działa 
albo w form ie ogłaszania o g ó l n y c h  norm  (okólniki, pism a okólne, 
instrukcje, rozporządzenia itp .), albo też w yraża sw oją wolę przez 
w ypow iedzenie się, co w d a n y m  w y p a d k u  dla danej osoby 
w jej stosunkach z w ładzą jest norm ą.

Isto tnym  elem entem  ak tu  adm inistracy jnego  je s t więc: w ładza — 
jednostka. M iędzy lym i stronam i pow staje stosunek stanow iący p rzed
m iot norm ow any praw em  adm inistracy jnym . „Jedną stroną  takiego 
stosunku m usi być bezw arunkow o w ykonaw czo-zarządzający (ispołni- 
tie lno-rasporiad itie lny j) organ państw a. A  więc stosunek adm in istra- 
cy jno-praw ny  nie może pow stać m iędzy dw om a obyw atelam i". 
(K otok)1). ' t j

A kt adm in istracy jny  szczególny (zw any po p rostu  ak tem  adm ini
stracyjnym ) przeciw staw ia się aktow i adm in istracy jnem u ogólnemu. 
J e w t i c h i e w  i W ł a s o w  odrzucają  podział na ak ty  ogłaszające 
norm y ogólne i ak ty  rozstrzygające o konkre tnych  stosunkach. Jednakże 
nie znajdu jem y u nich uzasadnienia takiego stanow iska2). N atom iast

U K o t o k ,  Osnowy sowietskogo gosudarstwa i prawa, 1917, s. 218.
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inny. au to r radziecki K  o t o k. p rzy jm uje  podział aktów  adm in is tra 
cyjnych na „ak ty  ustanaw iające norm y ogólne i ak ty  indyw idualne, 
k tó re  stosu ją  norm ę ogólną do w ypadku szczególnego"3).

A kt adm in istracy jny  pow inien być oparty  n ie  na w idzim isię adm i
n istracji, lecz na praw ie. W ymóg ten  m a ch arak te r bezw zględny 
w państw ie socjalistycznym . „Już od pierw szych kroków  rew olucji 
październikow ej, pow iadaią  J e w t i c h i e w  i W l a s o w ,  L e n i n  
przew iązyw ał bardzo w ielką w a tę  do legalności socjalistycznej. W ska
zyw ał on na to. że ,.na jm n :ejsze bezpraw ie, najm niejsze naruszenie po
rządku radzieckiego jest już  otw orem , k tó ry  natychm iast w ykorzystają  
wrogow ie p racu jącvch“ i że ..należy jak  najuw ażniej wyśledzić n a j
m niejszy nieporządek, najm m ejszgj odstępstw o od sum iennego w yko
nyw ania ustaw  w ładzy radzieckiej"... Legalność jest to  zasada, k tó ra  
przenika całą działalność adm inistracji w państw ie socjalistycznym "4).

P raw o w  państw ie socjal'stycznym  jest w yrazem  woli ludu  p ra 
cującego. W ymóg l e g a l n o ś c i  a k t u  a dm i n i s t r a c y j n e g o  
jest w tedy  w ym ogiem , by stosunki m iędzy jednostka a w ładzą były 
regulow ane zgodnie z w olą ludu  pracującego. W Polsce Ludow ej 
obow ązuie w iele przepisów  p raw nych  okresu poprzedniego, pow staje 
zatem  komeczność należytej w ykładni tvch przepisów , w ykładni odpo- 
w iadaiacej zm ienionym  w arunkom . W ykładnia w m na zawsze mieć na 
oku interes szerokich mas, k tó re  są m acierzą naszych organów  adm ini
stracji. Ta łączność z m asam i jest ręko jm ią  pow odzenia adm im stracji — 
osiągnięcia w ytkn  ętych celów państwowych*). A le w yk ładn ;a p raw a 
należy dn dziedziny stosow ania praw a, norm ow ania rzeczyw istości przy 
pomocy norm  praw nych. S tosow anie w ykładni p raw a je s t w gruncie rze
czy niczym  innym , jak  p ra w :d łowym. należytym  stosow aniem  praw a 
W ymóg należy tej w ykładni p raw a jest w ym ogiem  legalności.

R egulow anie stosunku zachodzącego m iędzy organem  w ładzy 
a jednostką  p rzy  pomocy norm  praw a (adm inistracyjnego), znajdu je  
swój w yraz w  czynnościach przedsiębranych  przez esoby, k tó re  ów 
stosunek wiąże. Czy ogół tych  czynności stanow i proces, należący 
rodzajow o do tego po'jec'a procesu, k tó ry  leży u podstaw  procesu cyw il
nego lub procesu karnego?

30 lipca 1949 r. na  posiedzeniu R ady N aukow ej W ojskowej A kadem ii 
P raw a podczas dyskusji, k tó ra  się w yw iązała z okazji obrony przez 
S t u d i e n i k i n a  p racy  doktorskiej na tem at „Radziecka norm a 
adm inistracy jno  - p raw na  ,i jej stosow anie" — w yw iązała się w ym iana 
zdań w  kw estii, czy uspraw iedliw ione jest tw ierdzenie  o istn ieniu  
po jęc;a p r o c e s u  a d m i n i s t r a c y j n e g o .

2) J e w t i c h i e w  i W ł a s o w ,  A dm inistratiwnoje prawo SSSR 
1946, s. 64.

3) K o t o k. op. cit., s. 256.
')  J e w t i c h i e w  i W l a s o w ,  op. cit., s. 19.
■>) Z a m b r o w s k i ,  przemówienie, Gazeta Admini: tracji, 1948, s. 456,
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S tudien ik in  w sw ojej p racy  sform ułow ał pojęcie procesu adm in i
stracy jnego  jako ogółu pew nych praw ideł procesowych, k tó re  określa ją  
try b  rozstrzygania poszczególnych kw estii pow stających w  działalności 
organów  adm inistracji. Zauw ażyć należy, że  au to r rozszerza pojęcie 
procesu adm inistracyjnego, w łączając do niego rów nież try b  rozstrzy 
gania kw estii adm inistracy jnych  przez w ładze sądowe.

P r o f .  S t r o g o w j c z  zab ierając głos w  dyskusji zauważył, 
że nie je s t słuszne określenie procesu adm inistracy jnego  jako  postę
powania przy  rozstrzyganiu  spraw  przez w ładze adm inistracy jne, aioo- 
wiem, zdaniem  Strogow icza, nie każda uporządkow ana praca jest p ro 
cesem w znaczeniu praw nym .

W odpowiedzi na tę  uw agę prof. Stroffowicza, S tudien ik in  wyw odził 
w obronie sw ojej tezy o istn ieniu  pojęcia procesu adm inistracy jnego  
co następu je:

Pojęcie procesu w  znaczeniu praw nym  sk łada się z 3-ch elem entów :
1. try b  działalności (poriadok diejatielnosti) w ładzy adm inistracy jnej 
przy  rozpoznaw aniu sp raw  należących do jej kom petencji, 2. up raw nien ia  
(połnomocziaj w ładzy adm inistracy jnej w  zakresie rozstrzygania tych 
kw estii p raw nych, 3. oboy/jązki obyw atela w zw iązku z tą  działalnością 
w ładzy adm in istracy jnej. W zapale dyskusyjnym  au to r opuścił zapew ne 
jeszcze jeden niezbędny elem ent procesu — upraw nien ia  stron  w zw iązku 
ze w spom nianą działalnością. Pojęcie upraw nienia stron  w procesie 
np, cyw ilnym  nie ulega sporow i w lite ra tu rze  radzieckiej (por. A b  r  a- 
m o w, G rażdanskij proc.ess, 1918, s 89 n.).

S t u d i e n i k i n  uważa, że w postępow aniu w ładz adm m istra- 
cyjnych istn ie ją  w szystkie elem enty  procesu w znaczeniu praw nym , 
wobec czego, zdaniem  jego, p r z y j ę c i e  i s t n i e n i a  p r o 
c e s u  a d m i n i s t r a c y j n e g o  j e s t  n a j z u p e ł n i e i  
u z a s a d n i o n  e°).

Jeśli w państw ie socjalistycznym  proces adm in istracy jny  istn ieje  
jako  n a tu ra ln y  skutek  podstaw  praw no-ustro jow ych, to ak tualnym  
sta je  się zrew idow anie poszczególnych postanow ień obow iązującego 
u nas postępow ania adm irństracyjncgo pod kątem  w idzenia koniecznego 
uzgodnienia ich z w jm m gam i nowego ustro ju .

“) Sowietsko.je gosudarstwo i prawo, 1949, Nr 7, s. 77 n.
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DR MARIAN BU.SZYŃSKI

ZAGADNIENIE W ŁASNOŚCI NIERUCHOM EJ SKARBU PAŃSTW A 
NA OBSZARZE M. Srl WARSZAWY

(artyku ł dyskusyjny)

Na podstaw ie dek re tu  z 26 października 1945 r .1) w szelkie g ru n ty  
na obszarze m, st W arszaw y przeszły z dniem  wejścia, tego dekretu  
w życie2) na w łasncść gm iny m. st. W arszaw y, a to celem um ożliw ienia 
racjonalnego przeprow adzenia o d b u d o w y  s t o l i c y  i dalszei 
j e j  r o z b u d o w y  zgodnie z potrzebam i N arodu, w szczególności 
zaś w  celu um ożliw ienia szybkiego dysponow ania terenam i i właściwego 
ich w ykorzystania. B udynki oraz m ne przedm.ioty znajdujące s ’ę na 
powyższych g run tach  pozostają w  zasadzie w łasnością dotychczasowych 
właścicieli, o i i e  p r z e p i s y  s z c z e g ó l n e  nie stanow ią inaczej. 
O ile na tom iast chodzi o w spom niane ,inne przedm ioty" (a zatem  nie
0 budynk.) znajdujące się na gruncie, k tó ry  został przez gm inę objęty  
w posiadanie, to może ona wyznaczyć w łaścicielow i tych przedm iotów  
stosow ny te rm in  do ich zabrania. W razie bezskutecznego up ływ u tego 
te rm in u  własność w spom nianych przedm iotów  przechodzi na gminę. 
T ryb ten  nie ma w praw dzie  zastosow ania do budynków , — jednak  ty lko  
do budynków  niezniszczonych. N atom iast m a on pełne zastosow anie 
do tak ich  budynków  zniszczonych, k tó re  w edług orzeczenia w ładzy b u 
dow lanej3) ze w zględu na stan  zniszczenia nie nadają  się dc napraw y
1 pow inny ulec rozbiórce'1).

Dotychczasowi w łaściciele g ru n tu  m ają  w edług d ek re tu  praw o 
ubiegania sięfl) o przyznanie im na tym  gruncie praw a wieczystej

■) Dekret z dn. 20.X. 1945 r. o własności i użytkowaniu gruntów na 
obszarze m st Warszawy (Dz. Ust Nr 50. poz. 279).

2) Tj. z dniem 21 listopada 1945 r.
3) Tj. Zarządu m iasta Warszawy.
4) Por. art. 2 i 3 dekretu z dn. 26 października .1945 r. o rozbiórce 

i napraw ie budynków zniszczonych i uszkodzonych w czasie wojny (poz. 181 
Dz. Ust. z 1947 r.).

O W term irue 6-miesięeznym od objęcia w posiadanie gruntu przez 
gminę (art. 7 dekretu)
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"dzierżawy z czynszem sym bolicznym  lub p raw a zabudow y za op la ta  
symboliczną"). G m ina uw zględni odnośny w niosek dotychczasowego 
właściciela, jeżeli dalsze korzystanie przez m ego z g ru n tu  da się w edług 
planu zabudow ania pogodzić z przeznaczeniem  g run tu . W przypadku 
zaś n i e u w z g l ę d n i e n i a  w n i o s k u  g n rn a  pow inna 
zaofiarow ać dotychczasow em u w łaścicielow i ,,dz;°rża\vę wieczystą*' innego 
g ru n tu  o rów nej w artości użytkow ej, lub „praw o zabudow y" na  tak im  
gruncie.

Jeżeliby  jednak  dotychczasow y w łaściciel g ru n tu  bądź w ogóle 
nie ubiegał się o przyznanie m u praw a wieczystej dzierżaw y względnie 
p raw a zabudow y, tj. n ie zgłosił w term in ie  odnośnego w niosku, bądź 
też gdyby gm ina w niosek tak i za łatw iła  odmownie, — wówczas gra na 
obow iązana jest uiścić dotychczasow em u w łaścicielow i o d s z k o d o 
w a n i e  w  m iejskich papierach  w arto śc :owych. W przypadkach 
takich  przechodzą na w łasność gm iny row m eż w szystkie b u d y n k i  
położone na gruncm . a w spom niane odszkodow anie m a uw zględnić 
w artość tych  budynków .

W zw iązku z powyższym i c.góhrkow o sform ułovranymi obejm ującym i 
„w szelkie g ru n ty "  przen sam i d ek re tu  w ym aga rozpatrzen ia  zagadnienie, 
czy pod przepisy dek re tu  podpadają  także g ru n ty  i budynki stanow iące 
własność S k arb u  P aństw a W szczególności w ym aga rozw ażenia kwestia, 
czy w św ietle obow iązuiącvch przepisów  praw nych  d ek re t z 26 paź
dziern ika 1915 r. może, być stosow any do nieruchom ości stan o w :acveh 
własność P k arb u  P ań stw a  oraz czy w  ogóle m ożna przyiąć, by dekre t 
ten m iał na mvśli przejęcie rów nież i tak ich  nieruchom ości na w łasność 
gm iny m. st. W arszaw y.

1. Poniew aż d ek re t z 26 października 1915 r. m a ch a rak te r n o r-  
m y  p r a w n e j  o g ó l n e j  co w ynika z brzm ienia jego a rt. 1 | 
przeto w yłączenie stosow ania go do pew nych kategorii nieruchom ości 
byłoby ty lko  w tedy  uzasadnione, gdyby przenoszenie w łasności n ie ru 
chomości tej kategorii unorm ow ane bvłó n o r m ą  p r a w n ą  
s z c z e g ó l n ą  — w tedy bow iem  ty lko  ta  norm a m iałaby  do nich 
zastosowanie.

Otóż o ile chodzi o w łasność n ieruchom ą P karbu  Państw a, to tak ą  
norm ą szczególną jest przenis a rt. 6 K onsty tucji m arcow ej stanow iący, 
że „zaciągnięcie pożyczki państw ow ej, zbvc;e, z a m i a n a  i o b c i ą 
ż e n i e  n i e r u c h o m e g o  m a j ą t k u  p a ń s t w o w e g o ,  
nałożenie podatków  i opłat publicznych, ustanow ienie ceł i monopolów,

°) Odnośny przepis uległ o tyle modyfikacji, że według art. X X ''tTX 
§ 2 przepisów przechodnich do praw a rzeczowego (poz.. 321 Dz. Ust. 
z 1946 r.) przez przyznanie praw a zabudowy lub praw a dzierżawy wieczystej 
w rozumieniu dekretu z 26 października 1845 r. ,należy rozurnipp' przenie
sienie własności gruntu za oplata sjm boliczną z zastrzeżeniem powrotu 
własności na rzecz gminy m. st. Warszawy, tj. ustanowienie w ł a s n o ś c i  
c z a s o w e j  o d  30 — 80 lat (art. 100 praw a rzeczowego)
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ustalenie system u m onetarnego, jakoteż przyjęcie gw arancji finansow ej 
przez P aństw o  •— może nastąp ić  ty iko  na mocy ustaw y 11.

Przepis ten  należy do rzędu p o d s t a w o w y c h  z a ł o ż e ń  
K onsty tucji m arcow ej uznanych za obow iązujące tak  p rzez M aniftst 
Lipcow y7), jak  i przez ustaw ę K onsty tucy jną  z an. 19 lu tego 1947 r.
0 u stro ju  i zakresie działania najw yższych organów  Rzeczypospolitej 
Polskiej^).

Pow yższy przepis K onsty tucji m iał na celu, aby w ym ienione w  nim  
czynności p raw ne m ogły być dokonyw ane jedynie na podstaw ie w y 
raźnego upow ażnienia ustaw ow ego, a żatem , by m iędzy innym i każde 
zbycie, zam iana lub  obciążenie nieruchom ego m ają tku  państw ow ego 
odbyw ało się na podstaw ie s z c z e g ó l n e j  ustaw y. D o  i s t o t 
n e j  t r e ś c i  t a k i e j  u s t a w y  n a l e ż e ć  m u s i  
o c z y w i ś c i e  w y r a ź n e  ^ - z a z n a c z ę  n i e  w n i e j ,  
ż e  c h o d z i  o z b y c i e ,  z a m i a n ę  l u b  o b c i ą ż e n i e  
o k r e ś l o n e j  n i e r u c h o m o ś c i  p a ń s t w o w e j .

W spom niany przepis konsty tucy jny  jest zatem  przepisem  szczegól
nego (lex specialis) odnoszącym  się w yłącznie do nieruchom ości p ań 
stw ow ych. D ekret z 2.6 paździerm ka 194 5 r. p rzew idu jący  przejście na 
własność gm iny wszelk ch grun tów  na obszarze m. st. W arszaw y nie 
może oczywiście być uznany za odpow iadającą K onsty tucji podstaw ę 
do zbycia lub  zam iany nieruchom ości państw ow ych, n i e  w s p o 
m i n a  o n  b o w i e m  w  o g ó l e  o n i e r u c h o m o ś 
c i a c h  p a ń s t w o w y c h ,  co, jak  wyżej' zaznaczono, z n a tu ry  
rzeczy m usi należeć do i s t o t n e j  treści ustaw ow ego upow ażnienia 
wym aganego pizez art. 6 K onstytucji.

Tym  sam ym  więc dekretow e postanpw ienie jako  norm ujące przejścia 
na w łasność gm iny  w s z e l k i c h  g r u n t ó w  na obszarze W ar
szaw y ma w praw dzie ch a rak te r norm y o g ó l n e j  (lox generalis), 
nie obejm uje jednak  g run tów  państw ow ych, k tórych  try b  zbyw ania
1 zam iany okre Tony jest w pow ołanej wyżej norm ie szczególnej (lex 
specialis).

Wobec tego należy dojść do wniosku, że d ek re t z 26 października 
1945 r. o w łasności i uży tkow aniu  grun tów  na obszarze m. st. W ar
szaw y n i e  m o ż e  b y ć  s t o s o w a n y  d o  n i e r u c h o 
m o ś c i  p a ń s t w o w y c h .

7) M. in. z art. 1 ustaw y z 15,VIII. 1944 r. o tymczasowym trybie w y
dawania dekretów z mocą ustawy (poz. 3 Dz. Ust.) wynika, że ustawą tą  
zostały iznane za o b o w i ą z u j ą c e  wszystkie postanowienia K onstytucji 
wymagające f o r m y  u s t a w y  dla unormowania pewnych spraw, tj. 
ustalające zakres ustawodawstwa państwowego.

k) Żob. artykuł autora ,,Obowiązujące normy konstytucji marcowej" 
w Nr 11- '2 „Gazety A dm inistracji" z 1947 r oraz artykuł p r o f . d r
S t e f a n a  R o z m a r y n a  „W jakim  zakresiejjjbbowiązuje dziś Konstytucja 
z 17 marca 1921 roku" w Nr 1 „Państw a i P raw a" z 1943 r.



462 Dr M a n a n  B uszyńsk i N r 12

2. Należy przy  tym  także  rozważyć, czy dekre t powyższy w ogóle 
mógł mieć na m yśli g ru n ty  i budynki stanow iące w łasność Skarbu 
Państw a.

Otóż jeżeli Się w eźm ie pod uwagę, o jakiego rodzaju  nieruchom ości 
państw ow e w danym  w ypadku chodzi, oraz jak im  celom państw ow ym  
i zadaniom  publicznym  m ają one w  swoim charak te rze  nieruchom ości 
państw ow ych służyć — okaże się, że jest n ie  do pom yślenia, aby m iały 
one być postanow ieniam i dek re tu  objęte i aby od decyzji gm iny, jako 
w łaścicielki g run tu , mogło zależeć, czy zechce ona drogą um owy 
w uw zględnieniu przew idzianego w dekrecie w niosku zapewnić Państw u- 
w łasność tych nieruchom ości — i to  ty lko  w łasność czasową.

Na nieruchom ą własność państw ow ą sk ładają  się różne kategorie 
budynków  i gruntów . Są m iędzy nim i takie, k tóre  służąc np. celom 
reprezen tacy jnym  lub stanow iąc siedzibę w ładz centralnych, pow inny 
z zasadniczych w zględów  stanow ić w łasność państw ow ą, tak  by  zapew 
niona była co do nich pełna dyspozycja w ładz państw ow ych nieogra 
niczona ingei encją innych osób

N ależą do nich dalej tak ie , k tó rych  w łasność została z mocy 
szczególnych przepisów  ustaw ow ych przyznana w yłącznie Skarbow i 
Państw a, jak  np. w łasność m ajątków  poniem ieckich, albo zapew niona 
w yłącznie P aństw u  w ustaw ow o określonych w arunkach , jak  np. po 
upływ ie pew nych okresów  czasu w łasność m ajątków  opuszczonych 
własność m ajątków  podlegającycn przepadkow i, spadków  bezdzie- 
dzicznych itd.

N astępnie w zw iązku z przejęciem  na w łasność P aństw a podstaw o
w ych gałęzi gospodarki narodow ej przeszedł na w łasność S karbu  P ań 
stw a szereg budynków  i g run tów  niezbędnych do prow adzenia p rzed
sięb iorstw  państw ow ych.

W zw iązku z działalnością w ładz państw ow ych w dziedzinie adm i
n istrac ji zdrow ia przeszły dalej na w łasność Państw a budynki i g run ta  
po trzebne dla celów społecznej służby zdrow ia, przy czym n iejednokro tn ie  
w łaśnie szpitale sam orządow e na podstaw ie odnośnych przepisów  u s ta 
w owych sta ły  się w łasnością P aństw a

Do nieruchom ej w łasności państw ow ej należą następn ie  obiekty, 
k tó re  ze w zględu na bezpieczeństw o i obronę P aństw a  m u s z ą  
stanow ić w łasność państw ow ą i znajdow ać się w w y ł ą c z n e j  
dyspozycji w ojska, albo k tó re  m uszą ją  stanow ić ze względów uży
teczności publicznej, ja k  budynki i g ru n ty  kolejowe, lotniska itp.

Nie można też pom inąć obiektów  nieruchom ych, k tó re  przeszły na 
w łasność P aństw a w  try b ie  w yw łaszczenia; k tó rych  w łasność państw ow a 
zatem  konieczna jest ze względów państw ow ych i wyższej użyteczności 
publicznej.

Oczywiście w yliczenie powyższe jest jedynie  przykładow e i b y n a j
m niej nie w yczerpuje  w szystkich kategorii nieruchom ości państw ow ych
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w zględnie w szystkich w ypadków , w k tó rych  w łasność danej n ierucho
mości m u s i  b y ć  z e  w z g l ę d u  n a  i n t e r e s  p a ń 
s t w o w y  z a p e w n i o n a  w y ł ą c z n i e  P a ń s t w u .

W tych w arunkach  nie sposób przyjąć, by tego rodzaju  n ierucho
mości m ogły podpadać pod postanow ienia dek re tu  z 26 października 
J 945 r., a zatem , by u trzym an ie  na nich nadal p raw a własności P aństw a 
mogło być uzależnione choćby ty lko w zasadzie od uznania gm iny i od 
tego, czy w  uw zględnieniu  zgłoszonego w niosku przyzna ona Skarbow i 
Państw a w  drodze p ryw atno -p raw nej um ow y praw o czasowej w iasnosci 
danego obiektu, cz.v też zaofiaruje, m u jedynie  przew idziane w  dekrecie 
odszkodowanie. W ydaje się, że w tak iej sy tuacji p raw nej nie może 
żadną m iarą  znaleźć się Państw o, a zapew nienie realizacji publicznej 
działalności państw ow ej nie może być w żadnym  w ypadku od podoDnych 
w arunków  uzależnione.

Okoliczność zaś że w p rak tyce  gm ina m. st. W arszaw y n iew ątp liw ie 
n e korzysta łaby  ze swoich ustaw ow ych up raw nień  w stosunku do 
własności państw ow ej i okazyw ałaby pełne zrozum ienie dla koniecz
ności pozostaw ienia w rękach  P aństw a potrzebnych mu nieruchom ości, 
w niczym  nie zm ienia przedstaw ionego wyżej stanu  praw nego. P rze 
ciwnie — jest dodatkow ym  argum entem , że podciąganie pod postano
w ienie om aw ianego dek re tu  nieruchom ości państw ow ych byłoby nie. 
ty lko  niedopuszczalne*,,ze stanow iska obow iązujących przepisów  praw  ■ 
nych. ale rów nież i z u p e ł n i e  n i e p o t r z e b n e .

B yłoby ono zresztą tym  bardziej n iepotrzebne, że poszczególne 
przepisy  ustaw ow e przew idujące praw o w łasności Państw a co do pew 
nych kategorii nieruchom ości, o k tó rych  już wyżej była mowa, prze 
w idują  zarazem  w ypadki, w  k tó rych  poszczególne nieruchom ości m ogą 
być przekazane zw iązkom  sam orządu tery toria lnego . W tych więc w y
padkach gm ina m. st. W arszaw y będzie mogła korzystać o odnośnych 
upow ażnień ustaw ow ych i uzyskać przekazanie potrzebnych ,)ej n ie 
ruchomości.
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DR STANISŁAW DTTSZNIAK

EMERYTURY PRACOW NIKÓW  SAMORZĄDOWYCH.

Zasady em erytalnego  zaopatrzenia z ty tu łu  służby w sam orządzie 
p rzedstaw iają  w obecnym  stan ie  p raw nym  nader skom plikow any sy- 
stem at.

Obok bow iem  ogólno-państw ow ego ubezpieczenia społecznego działają 
tu  norm y dz;elnicowe o zaopatrzeniu  em erytalnym , obok lokalnych sta 
tu tów  em erytalnych  — urnowy indyw idualne, obok recepcji państw ow ych 
przepisów  em ery talnych  — w łasne autonom iczne zasady, słowem m ozaika 
m ateria lnych  i p roceduralnych  reguł, o k tó rych  rozeznanie w  k o n k re t
nych w ypadkach  zw racają  się in teresow ane sam orządy i ich pracow nicy 
n ieraz do działu porad  praw nych  różnych czasopism fachow ych, i za
w odow ych1).

Toteż może stać się obecnie na czasie próba om ów :eńia 
praw ideł, rządzących w  tej dziedzm ie, zwłaszcza, że ujawniono^ w o sta t
nich ak tach  ustaw odaw czych tendencje  do un ifikacji pracowniczego u sta 
w odaw stw a sam orządowego.

Z aopatrzen ia  em ery ta lne  pracow ników  sam orządow ych unorm ow ane 
są na dwóch rów noległych płaszczyznach:

1. powszechnego ubezpieczenia społecznego,
2. zasad dzielnicowych, a w  ich ram ach  w edług:
a) regu ł p raw a partyku larnego .
b) autonom icznych przepisów  lokalnych,
c) um ów  indyw idualnych.
W ydatki zw iązane z tą  d rugą  form ą zaopatrzenia pokryw ane są 

bądź to  z osobnego funduszu utw orzonego i wydzielonego z budżetu  na 
ten cel przez każdy in teresow any  zw iązek sam orządow y odrębnie lub 
w spólnie z innym i zw iązkam i z regu ły  w  gianicach. pow iatu, bądź też
 — \

U W okresie międzywojennym były nieraz z różnych stron podejmo 
wane próby uregulowania spraw y według jednolitych zasad, odrębnych 
jednak od ubezpieczenia powszechnego. W tej mierze został m. in. przez 
Mm. Spr. Wewn. opracowany w r. 1936 projekt ustawy, który  wraz z uza
sadnieniem oraz z projektam i innych ustaw  pracowniczych samorządowych 
podaje wydawnictwo Związku Zaw. Prac. Samorz. Ter. pt. „Projekty ustaw “, 
Warszawa, 1936 r.
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pokryw ane są bezpośrednio z kredy tu , przew idzianego specjaln ie w  co
rocznym  budżecie zobowiązanego sam orządu.

1. Zaopatrzenie oparte  na  zasadach powszechności regu lu je  ustaw a 
z dn. 28.III. 1933 r. o ubezpieczeniu społecznym  (Dz. U. R. P. N r 51, 
poz. 396) z licznym i późniejszym i zm ianam i oraz rozporządzenie P rezy 
den ta  Rzeczypospolitej z dn .a 24.IX. 1927 r. o ubezpieczeniu pracow ni
ków um ysłow ych (Dz. U. R. P. N r 106, poz. 911) rów nież w ielokrotnie 
później zmieniane-).

Z aopatrzenie na te j cen tralnej płaszczyźnie ma, w  odniesieniu do 
sam orządu, ch a rak te r sybsydiarny , gdyż działa ty lko  wówczas, jeśli 
dany  związek sam orządow y nie zapew ni swoim  pracow nikom  em ery tu ry  
we w łasnym  zakresie w wysokości i na w arunkach  nie gorszych od ubez
pieczenia powszechnego. W przeciw nym  bow.em ' razie zaopatrzenie em e
ry ta lne  tych pracow ników  przechodzi na to ry  ubezpieczenia ogólnego, 
Wyposażonego wówczas w i rygo ry  przym usu  w stosunku zarów no do 
in teresow anego zw iązku sam orządow ego jak  i jego pracow ników .

Te zasady w ypow iada w yraźnie w ym ieniona ustaw a (art. 6 b ust. 2) 
jak  i pow ołane rozporządzenie (art. 5 pk t 6) i w tym  też k ie ru n k u  zdą
żają w yjaśn ien ia  okólnika N r 35 M inistra  A dm inistracji Publicznej 
z dn. 3.VIII, 1946 r. w sp raw ie  ubezpieczenia em ery talnego  pracow ni
ków sam orządow ych (Dz. Urz. M. A. P. N r 1, str. 16).

N a tej ogólnej w zm .ance o em ery tu rach  z powszechnego ubezpiecze
nia społecznego m ożna poprzestać, gdyż zasady ich są ogólnie spopula
ryzow ane i na ogół nie nasuw ają  w ątpliw ości.

Inaczej na tom iast przedstaw ia się ta  kw estia na  gruncie autono- 
nomicznego zaopatrzenia em erytalnego.

Jako  p roduk t norm  dzielnicow ych ksz tałtow ała się ona różnie w po
szczególnych dzielnicach P aństw a i różnie też p rzedstaw ia się w swej 
form alno- i m ateria lno  p raw nej konstrukcji. Toteż ta  różnorodność nie 
pozw ala na jednolite  po trak tow anie  przedm iotu, lecz narzuca dostoso
w anie się w tym  do ram  zakreślonych przez p a rty k u la rn e  odrębności 
p raw ne w dziedzinie p raw a pracowniczego.

1’. Z a b ó r  r o s y j s k i .

Na tym  obszarze- b rak  było do dnia w ejścia w życie wym ienionego 
poprzednio rozporządzenia P rezyden ta  Rzeczypospolitej, tj. do dnia 
1.1 1928 r. w  ogóle r c rm  ustaw ow ych w  zakresie obowiązkowego zabez
pieczenia em erytalnego pracow ników  sam orządow ych. W praw dzie n ie 
które, zresztą bardzo nieliczne stosunkow o, związki sam orządow e mimo 
b rak u  takiego praw nego przym usu u tw orzy ły  przy  sobie dobrow olne 
tzw. kasy em ery talne w  oparciu o uchw alone rów nocześnie s ta tu ty  m iej-
  . ‘ M l

2) Przepisy z zakresu tego ubezpieczenia w uaktualnionym  stanie po
dają: „Przepisy praw ne o ubezpieczeniach spułecznyctr1, W arszawa, 1948 r. 
Wydawnictwo Biblioteki Ubezpieczeń Społecznych, nakładem  Z.U.S.

\
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scowe, to jednak  poza zam anifestow aną w ten  sposób dobrą w olą od
nośnych związków, kasy  te  nie m iały w  całokształcie sp raw y  większego 
znaczenia. B yły  one bow iem  zjaw iskiem  zupeinie w yjątkow ym , wobec 
czego nie przynosiły  w cale rozvviązania problem u.

D opiero a lternatyw a, postaw iona przez w spom niane rozporządzenie: 
albo w prow adzić w e w łasnym  zakresie ubezpieczenie em ery ta lne  na w a
runkach  co najm niej rów nych z ubezpieczeniem  powszechnym , albo 
poddać się m u bez żadnych zastrzeżeń zaalarm uw ały  sam orządy j władze 
nadzorcze a w  szczególności M inisterstw o Spraw  W ew nętrznych, k tó re  
pod tym  im pulsem  wzięło w sw e ręce in ic ja tyw ę na korzyść ubezpiecze
nia lokalnego.

W zw iązku z tym , ;jak rów nież dia u jednostajn ien ia  zasad i w a ru n 
ków tego ubezpieczenia M inisterstw o opracow ało w zor s ta tu tu  o zaopa
trzen iu  em ery ta lnym  pracow ników  kom unalnych i ich rodzin w dwóch 
w arian tach , a to dla pow. zw. kom., gm in w iejskich i m iast niew ydzie- 
ionycn, oraz dla m iast w ydzielonych. W zór s ta tu tu  M inisterstw o p rze
słało w szystkim  zw iązkom  sam orządow ym  na obszarze b. zaboru ro sy j
skiego przy  okólniku N r 148 z dnia 18.VII 1929 r. (Dz. Urz. Min. Wew. 
z r. 1929 N r 10, poz. 210 — str. 68 n ) , z zaleceniem  w prow adzenia go 
w życie w  przepisanym  try b ie  postępow ania.

S ta tu t p rzy jęły  isto tn ie  w szystkie zw iązki sam orządow e i przez to 
uzyskano powszechność tej, autonom icznej form y ubezpieczenia e m e ry 
talnego w sam orządzie. Jednakże powszechność ta  jest o ty le  względna, 
że ubezpieczeniem  tym  objęto ty lko  pracow ników  sta łych  i zajm ujących 
rów nocześnie stanow iska przew idziane w  sta tucie  e ta tów  stanow isk 
służbowych, a w ięc tzw. etatow ych. Tak ograniczony personalnie zasięg 
ubezpieczenia znajdziem y rów nież i na  te ren ie  pozostałych dzielnic. 
W  ten  sposób więc wyłączono od ubezpieczenia lokalnego znaczną część 
pracow ników , k tó rzy  autom atycznie znaleźli się w ubezpieczeniu pow 
szechnym , a przez to w  pew nej deklasacji w  stosunku do sw ych kole
gów z ubezpieczenia m iejscowego ze w zględu na n iek tó re  dugodniejsze 
i korzystniejsze jego w arunki.

Obok tych różnic w ubezpieczeniu em ery ta tnym  pracow ników  tego 
sam ego zwdązku sam orządow ego nie dali się un iknąć m im o zalecenia 
przez Min. S praw  W ewn. jednolitych  norm  sta tu tow ych  — różnic m ię
dzy uoezpieczeniem  w poszczególnych zw iązkach.

Do podanego im bow iem  w zoiu  s ta tu tu  w prow adziły  one w wielu 
w ypadkach różne zm iany, do czego były  one copraw da upraw nione, ale 
przez co wniosły dalsze zróżniczkow anie zasad i w arunków  zaopatrze
nia em erytalnego we w iasnym  zakresie sam orządu.

W tym  więc stan ie  rzeczy, u trzym ującym  się dotychczas na  obsza
rze w ojew ództw : w arszaw skiego, łódzkiego, kieleckiego, lubelskiego 
i białostockiego, k tó rych  dotyczyło uregulow anie sp raw y w ym ienio
nym  poprzednio okólnikiem  Min. S p r W ewn w ystępu je  m ozaika p raw
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i form y ubezp;eczenia em erytalnego pracow ników  sam orządow ych4), 
która w ujęciu tabelarycznym  przedstaw ia się następująco:

Z a o p a t r z e n i e  e m e r y t a l n e '

me w łasn y m  z a k re s ie  zuiiązku 
sa m o rząd o w eg o

iu u b e z p ie c z e n iu  
p o m szech n y m

śc iś le  p o d łu g  
luzo ru  s ta tu tu

z ró żn y m i od( hy le- 
m am i o d  m zoru  

s ta tu tu

P o k ry w an e  
z fu n d u sz u  

e m e ra ta ln e g o

P o k ry m an e  b e z p o ś 
re d n io  z o d n o śn y c h  
k red y to m  c o ro c z n e 
go b u d ż e tu  d an eg o  
zw iązku  sa m o rz ą 

d ow egom la s 
n ę  go

z b io ro 
w ego

Szersze om aw iane zasad s ta tu tu  em erytalnego uważać m ożna za 
zbędne wobec powszechnej ich znajom ości w śród in teresow anych. Jed y 
nie ty lko  należałoby tu  poruszyć sp raw ę podstaw y obliczeniowej, z u w a
gi na podnoszone tu  i owdzie w ątpliw ości w  tej m ierze. W związku 
więc z tym  w ypada zaznaczyć, że w obecnym  stanie Uposażeń pracow 

3) Okólnik dotyczył również województwa wileńskiego, nowogrodzkie
go,wołyńskiego i poleskiego, co dzisiaj może mieć znaczenie tylko ze wzglę
du na repatriantów  — pracowników samorządowych z tam t.terenów. M. st. 
Warszawa wprowadziła dla siebie odrębny statu t o zaopatrzeniu em erytal
nym pracowników m. st. Warszawy, uchwalony na posiedzeniu rady m iej
skiej w dniu 28.1. 1932 r. i ogłoszony w Dz Zarz. m. st. Warszawy 
Nr 15 — 17 z r. 1932.

4) Cyfrowe dane o ilości pracowników samorządowych według rodzaju 
ich ubezpieczenia emerytalnego i sposobu pokrywania związanych z tym 
wydatków w samorządzie podaje wymienione w uw. 1 wydawnictwo Z.Z. 
Prac. Sam. Teryt. str. 28 n. oraz dołączone tam  zestawienia tabelaryczne. 
Mimo ich obecnej nieaktualności, o ile chodzi o dane cyfrowe sądzić na
leży,iż w ynikający z nich wzajemny do siebie stosunek interesujących nas 
tu kw estu nie uległ znaczniejszej zmianie i ' może m. zd, stanowić naaal 
iah ogólną ilustrację. \
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ników  sam orządow ych uregulow anym  przez ustaw ę z dnia 4.II. 1949 r. 
(Dz. U. R. P. N r 7, poz. 39), podstaw ę tą  może stanow ić ty lko  uposażenie 
zasadnicze, a w m iejscowościach, gdzie został w prow adzony dodatek lo
kalny, — rów nież ten  dodatek.

Pozostałe dodatki: funkcy jny  i służbow y nie mogą być zaliczone do 
podstaw y obliczeniowej, gdyz jako  w ynikające z ty tu łu  pełm enia ściśle 
określonych funkcji .wzgl. zajm ow ania ściśle oznaczonego stanow iska, 
a nie z sam ego stosunku służbowego, pozbaw ione są cech stałości, w ym a
ganej w § 2 sta tu tu .

T ak p rzedstaw ia się sp raw a od dnia' 1.1. 1919 r. jako  daty  wejścia 
w życie w ym ienionej ustaw y.

Do tego zaś czasu om aw ianą podstaw ą obliczeniow ą były.
a) zasadnicze uposażenie,
b) dodatek  w yrów naw czy,
c) specjalne dodatki do uposażeń, w ypłacane z ty tu łu  w zrostu cen 

a rty k u ły  pierw szej potrzeby, a w reszcie
d) dodatek  na stołówkę.
W obu tych  w ypadkach  m iarodojne są norm y uposażenia, obow ią

zujące każdorazow o czynnych pracow ników  sam orządow ych, a ich zm ia
ny m ają  w edług 'w yraźnych przepisów  s ta tu tu  (§ 2 ust. 2) „au tom a
tyczne zastosow anie do św iadczeń w ypłacanych" w  danym  czasie z ty 
tu łu  zaopatrzenia em erytalnego.

Dla zupełności obrazu — jeszcze k ilka uw ag o p raw nej podstaw ie 
om aw ianego zaopatrzenia em erytalnego. W ym aga bow iem  tego w zgląd 
na pełną charak te ry s ty k ę  zaznaczonej na w stęp .e  m ozaiki dotyczących 
norm  praw nych, oraz na om aw ianą całość w chodzących tu w  g rę  p ro 
blemów.

Jako  ak tu a ln ą  wówczas ku tem u n c rm ę  p raw ną  Min. Spr. W ewn. 
w ym ieniało w swym  okólniku up raw n ien ia  rad  do m ianow ania u rzędn i
ków  gm innych na mocy art. ,*7 lit. c dek re tu  z dnia z dnia 27.XI. 1918 r. 
o u tw orzeniu  rad  gm .nnych na  obszarze b. K ró lestw a K ongresow ego 
(Dz. P r. P  R. N r 18, poz. 43), W szczególności w upraw nien iach  do 
m ianow ania urzędników  Min. Spr. W ewn. dopatryw ało  się — zresztą 
zupełnie logicznie — rów nież up raw nien ia  do usta lan ia  uposażenia 
a zatem  i do zaopatrzenia em erytalnego.

Tego rodzaju  w ykładnia  sta ła  się później zbędną wobec w yraźnych 
postanow ień a rt. 43 ust. 1 l.t. g)1, ustaw y sam orządow ej z r. 1933, za
strzegającej właściwości rad y  w yraźnie praw o uchw alan ia przepisów  
o zaopatrzeniu  em ery ta lnym  dla funkcjonariuszów  gm innych tudzież 
pozostałych po nich w dów  i sierot.

Obecnie i te  przepisy „nie m ają  zastosow ania", ja k  to  postanawua 
art. 33 d ek re tu  sam orządow ego z r. 1944. N orm ą m ateria ln ą  zatem , na 
k tó re j cp iera  się obecnie praw o sam orządu do uregulow ania w e w łas
nym  zakresie spraw y em erytalnego  zaopatrzenia jego pracow ników  są 
zasady p raw a pryw atnego , p rzed  tym  kodeksu Napoleona, obecnie ko-



deksu zobowiązań. Na podstaw ie tych  norm  praw a m aterialnego uchw a
lono już poprzednio s ta tu ty  lokalne zachow ują niezm ienioną sw ą dalszą 
moc obow iązującą cio czasu odm iennego ustaw ow ego uregulow ania 
sprawy.

B. z a b ó r  a u s t r i a c k i .v

U staw odaw stw o sam orządow e k rajow e obow iązujące tu  do czasu 
w ejścia w życ.ie ustaw y sam orządow ej z r. 1933, daw afo sam orządom  
zarów no gm innym  (wiejskim  i m iejskim ), jak  i pow iatow ym  upraw nie
n ia  do unorm ow ania p raw  em ery talnych  pracow ników  we w łasnym  za
kresie. To też na tym  obszarze praw ie  w szystkie m iasta i pow iaty  juz 
w chw ili odzyskania N iepodległości posiadały sw oje w łasne s ta tu ty  emp- 
ry ta lne , k tó re  zachow ały moc obow iązującą dotychczas. i

Na tym  obszarze m e zachodziła więc po trzeba unorm ow ania sp raw y 
ab ovo, jak  to  m iało m iejsce na obszarze b. zaboru  rosyjskiego.

Uwagi przytoczone w odniesieniu do stanu  sp raw y  na obszarze b. 
zaboru  ros. są  poza ty m  i tu  w pełni ak tualne , to  też pow tarzanie ich 
s ta je  się zbęane

B. z a b ó r  p r u s k i

Zaw iły s tan  sp raw y na tym  obszarze uzasadnia, dla tym  jaśn ie j
szego przedstaw ienia  go w  ak tualnej obecnie mocy obow iązującej, poda
nie krótk iego szkicu historycznego dotyczących norm  praw nych.

Spraw a przedstaw ia się tu  o ty le  odm iennie od je j s tanu  p raw ne
go w  m nych dzielnicach, że tu ta j m a ona ch a rak te r pubłiczno-praw ny 
co posiada doniosłe skutk i n a tu ry ' przede w szystkim  proceduralnej.

P ierw szym  polskin ak tem  praw nym , k tó ry  unorm ow ał em ery talne 
zaopatrzeń e pracow ników  sam orządow ych na obszarze b zaboru prusk ie
go, było rozporządzenie (66) K om isaria tu  N aczelnej R ady Ludowej w Po
znaniu  z dnia 8.V 1919 r. o poborach urzędników  (Tygodnik U rzędow y 
N r 18, str. 81).

P rzepisy  em erytalne, zaw arte  w  tym  rozporządzeniu, dotyczyły za
równo funkcjonariuszów  państw ow ych jak  i sam orządow ych i to m e 
ty lko etatow ych, ale i n ieetatow ych,_ jak  to  w yraźn e zastrzeżono w  § 41, 
z tą  tylko, co do tych  osta tn ich  zm ianą, że zaliczenie okresu poprzed
niej służby wzgl. ,.zajęcia‘‘ do w \s łu g i la t  oraz wysokość em ery tu ry  
i ,,grosza“ w'dowiego i sierocego zależne było w  każdym  poszczególnym 
przypadku od umowy.

Rozporządzenie to  zostało w kró tce po tym  zastąpione rozporządze
niem  (105) K om isariatu  N aczelnej Rady Ludow ej w  Poznaniu z dnia 
31.VII 1919 r. o poborach urzędników  (Tygodnik Urzędowy N r 34, str. 
187), k tó re  poza nieznaczną rew izją staw ek  uposażeniow ych w czynnej 
służbie i ustaleniem  w fo im ie  załącznika — podziału urzędników  (w tym
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rów nież urzędników  sam orządow ych i burm istrzów ) w edług k las (dekret 
o k lasyfikacji urzędników ) pow tarza bez zm iany in teresu jące nas tu  
przepisy em erytalne poprzedniego rozporządzenia, u legając z koiei 
zm ianom  w prow adzonym  przez rozporządzenie (154) M inistra b. dziel
nicy prusk iej z dnia 19.XI 1919 r. (Tygodnik U rzędow y Ni 64, 
s tr. 347).

Zm iany te w zakresie przepisów  em erytalnych, polegają jedynie na 
w yłączeniu spod ich aziaian ia  urzędników  nieetatow ych. O statecznie 
rozporządzenie M inistra b. dzielnicy p rusk iej z dnia 30.VII 1920 r. 
w przedm iocie poborów  urzędników  sam orządow ych (Dz. U Min. b. dz. 
pr. z r. 1921 N r 1, poz. 5) zniosło w ym ienione ostatnio rozporządzenie- 
K um isaria tu  Rady Ludow ej z tym  postanow ieniem , że:

1) zam iast w ym ienionego a rt. 3 (§§ 71—36) obow iązują s ta tu ty  
w zględnie osobne um owy, bez w zględu na to, czy w ydano w zględnie 
zaw arto  je  przed w ejściem  w życie powołanego rozporządzenia K om i
sa ria tu  N aczelnej R ady Ludow ej z dnia 31.VII 1919 r. i że

2) do czasu w ydania  tak ich  sta tu tów  miejscowych wzg] az do za
w arcia  osobnych um ów  obow iązuje w  odnośnej jednostce sam orządow ej 
cytow any art. 3 tegoż rozporządzenia K om isaria tu  N aczelnej Rady L u 
dowej z dnia 31. VII 1919 r.
P rzedstaw iony  stan  p raw ny  w ytw orzony rozporządzeniem  M inistra b. 
dzielnicy prusk iej z dnia 30.X II 1920 r. trw a  dotychczas niezm ieniony 
(Por. Ju lian  H ubert — Praw o urzędników  sam orządow ych obuw iązujące 
na obszarze w ojew ództw  pom orskiego i poznańskiego — Poznań 1924, 
str. 273 n, oraz A dm in istrac ja  i Sam orząd na Ziermacb O dzyskanych —  
seria  B rok XI N r 1—2 (8—9), s tr  57 Nr 104).

E m e r y t u r y  r e p a t r i o w a r u y c h  p r a c o w n i k ó w
z w i ą z k ó w  s a m o r z ą d o w y c h  i i n n y c h  i n s t y 

t u c j i  p r a w a  p u b l i c z n e g o .

Osobną grupę w dziedzinie zaopatrzenia em erytalnego stanow ią re 
patriow ani em eryci i pracow nicy związków sam orządow ych i innych 
pokrew nych insty tucji p raw a publicznego z obszarów znajdujących  się 
obecnie poza granicam i Polski.

S praw a ta  nie została dotychczas uregulow ana na drodze u sta 
wowej'1).

Z uwagi na p ilny  ch a rak te r tej sp raw y M inister A P  uregulow ał 
ją  tym czasowo okólnikiem  N r 19 z dnia 4.III 1947 r. (Dz. Urz. M. A. P. 
N r 3, str. 22) usta la jąc  zasady w ym iaru  i zaliczkowej w yp ła ty  em ery tu r

S tan  rzeczy w ytw orzony tym  okólnikiem  u trzym uje  się dotychczas 
bez zmiany.

'0 Por. mój a r tjk u ł w Gazecie Administracji Nr 1 z r  1946 pt „Prawa 
em erytalne pracowników samorządowych ze wschodu".
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Z. K.

PRZEZNACZENIE GRZYW IEN ] PRZEDM IOTÓW  CO DO KTÓRYCH 
ORZECZONO PRZEPADEK.

W iele w ątpliw ości nasuw ała w ładzom  adm in istracji ogólnej spraw a 
przeznaczenia grzyw ien. Naczelną zasadą jest tu  p rzepis art. 42 § 3 
kodeksu karnego, k tó ry  w m yśl a rt. 2 praw a o w ykroczeniach m a zasto
sow anie rów nież w odniesieniu do w ykroczeń. W edług przepisu tego 
grzyw ny w pływ ają  do S karbu  P aństw a na potrzeby  zakładów  karnych, 
popraw czych i zabezpieczających. W obec przy ję tych  u nas zasad budże
tow ania w ydatk i zakładów  karnych  pokryw ane są z dochodów S karbu  
bez w zględu na źródło tych dochodów. Zastrzeżenie zatem , że 
grzyw ny obracane być w inny  na  po trzeby  zakładów  karnych , 
n ie ma w  chw ili obecnej praKtycznego znaczenia, ak tu a ln y  n a to 
m iast jest przepis, że dochód z grzyw ien idzie na rzecz S karbu  
Państw a.

N asuw a się pytanie, jak i jest stosunek a rt. 42 § 3 k k do
art. 56 ust. 1 rozporządzenia o postępow aniu karno-adm inistracy jnym . 
A rt. 56 ust. 1 rozp. głoY.ł, że d o  c z a s u  o g ó l n e g o  u r e g u 
l o w a n i a  s p r a w y  p r z e z n a c z e n i a  g r z y w i e n ,  
grzyw ny w ym ierzone w drodze postępow ania karno-adm inistracy jnego  
p rzypadają  na rzecz S karbu  Państw a, o ile poszczególne ustaw y nie 
stanow ią inaczej. Takie ogólne uregulow anie spraw y przeznaczenia 
grzyw ien nastąp iło  w łaśnie a rtyku łem  42 § 3 k. k., k tó ry  od dnia 
1 w rześnia 1932 r. (data w ejścia w  życie kodeksu) zastąpił postanow ienia 
a rt. 56 ust 1 rozp. o postępow aniu kano-adm inistracy jnym .

D rugą ważną regułę  stanow i dek re t z dnia 3 kw ietn ia  1948 r. 
o przeznaczeniu grzyw ien orzekanych przez organa związków sam o
rządu tery toria lnego  (Dz. U. R. P. N r 18, poz 126). W myśl postanow ień 
art.' 1, dekre tu  grzyw ny orzeczone przez organa zw iązków  sam orządu 
tery to ria lnego  w pływ ają  na rzecz tych  związków, chyba, że p rzep is ' 
szczególny stanow i inaczej.

Z zestaw ienia przytoczonych przepisów  kodeksu karnego  i dekretu  
w ynika, że o ile grzyw nę w ym ierzył organ zw iązku sam orządu te ry to 
rialnego, a więc zarów no p rezyden t m iasta pełniący funkcje  starosty

i



472 Z. K. N r 12f _

grodzkiego i sp raw u jący  orzecznictw o karne  w charak terze  pow iatow ej 
w ładzy adm inistracji Ógólnej, jak  i p rezyden t m iasta nie tw orzącego 
pow iatu  miejsKiego, bu rm istrz  lub  w ójt, działający na podstaw ie upo
w ażnienia w ojew ody (art. 45 ust. 3 rozporządzenia o postępow aniu 
karno-adm inistracy jnym ), w  każdym  z tych  przypadków  grzyw na p rzy 
pada gm inie. Jeżeli na tom iast g rzyw nę w ym ierzył inny oigan , w szcze
gólności organ adm in istracji rządow ej (starosta, inspek to r pracy  itp.), 
g rzyw na idzie na  rzecz Państw a.

P ow sta ła  w ątpliw ość na czyją rzecz przeznacza się g rzyw ny nałożone 
w drodze doraźnych nakazów  karnych  przez o rgana M ilicji O byw atel
skiej. W edług a rt. 50 rozporządzenia o postępow aniu K arno-adm inistra
cy jnym  grzyw ny w drodze doraźnych nakazów  karnych  są nak ładane 
w  i m i e n i u  pow iatow ej w ładzy adm in istracji ogólnej tj. bądź 
w  im ieniu staro sty  pow iatow ego bądź też prezydenta  m iasta, pełniącego 
funkcje  sta ro sty  grodzkiego. D latego też przyjąć należy, że grzyw na 
z doraźnego nakazu  karnego przypada Państw u, o ile w ym ierzona była 
w im ieniu starosty  pow iatow ego (naw et jeżeli nałożył ją  nie funkcjona
riusz  M. O., a organ sam orządow y np. upow ażniony przez s ta ro stę  po
w iatow ego gm inny organ  san itarny), sam orządow i zaś, jeżeli w ym ierzył 
ją  funkcjonariusz M. O. lub  inny  organ w im ieniu prezyden ta  m iasta, 
pełniącego funkcje  s ta ro sty  grodzkiego.

D rugim  zagadnieniem  jes t sp raw a przeznaczenia przedm iotów , co 
do k tórych  orzeczono przepadek (konfiskatę w edług daw nej term inologii). 
P raw o  o w ykroczeniach p rzejęło  postanow ienie a rt. 42 § 3 kodeksu 
karnego dotyczące przeznaczenia grzyw ien, n ie  przy jęło  jednak  analo
gicznego przepisu  art. 50 § 3 k. k. w  spraw ie przeznaczenia przedm iotów  
skonfiskow anych, a to  przyouszczalnie z tego powodu, że część ogólna 
p raw a o w ykroczeniach nie zajm uje się w ogóle karam i dodatkow ym i, 
do k tó rych  należy przepadek. W zw iązku z tym  do przedrr .otów skon
fiskow anych m a w  dalszym  ciągu zastosow anie zasada a rt. 56 ust, 2 
rozporządzenia o postępow aniu karno-adm in istracy jnym . W m yśl te j 
zasady przedm ioty  skonfiskow ane oraz kw oty  uzyskahe za nie przy  
sprzedaży p rzy p ad ają  na  rzecz S karbu  P aństw a o ile poszczególne ustaw y 
nie stanow ią  inaczej.

P ierw szeństw o m a zatem  w każdym  przypadku przepis ustaw y 
szczególnej i to  zarów no w ydanej p rzed  w ejściem  w  życie rozp. o po
stępow aniu  karno-adm in istracy jnym , ja k  i po tym  terrpinie, a dopiero 
w  przypadku, gdyby ustaw a specjalna n ie  zaw iera ła  odm iennego prze
pisu, przedm ioty, co do k tó rych  orzeczono p rzepadek  oraz uzyskane za 
n ie  kw oty  p i.y p a d a ją  Skarbow i P aństw a. ‘ R egułą będzie jednakże 
przeznaczenie skonfiskow anych przedm iotów  na  rzecz Państw a.

Pew ne w skazów ki co do postępow ania ze skonfiskow anym i przed
m iotam i zaw iera art. 29 rozp. o post. karno-adm  A rty k u ł ten w spom ina 
o możliwości zniszczenia przedm iotów . („Przedm ioty  skonfiskow ane
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należy sprzedać w drodze publicznego p rzetargu , o ile ze w zglądu na 
ich rodzaj nie podlegają zniszczeniu") P rzypadek  taki zajdzie np. w razie 
orzeczenia konfiskaty  m ięsa n ienadającego się do spożycia lub w  razie  
przepadku przedm iotów , m ogących robić w rażenie pieniędzy lub pa
pierów  w artościow ych (art. 63 p raw a o w ykroczeniach).

Ja k  przedstaw ia się kw estia  przeznaczenia przedm iotów  k tórych  
przepadek orzekły organa związków sam orządu tery toria lnego? DeKret 
z dnia 3 kw ietn ia  1948 r. mówi jedyn ie  o przeznaczeniu grzyw ien, w y
m ierzonych przez te  organa, n ie  rozstrzyga jednak  kw estii, na czyją 
rzecz przypadają  skonfiskow ane przedm ioty i sum y uzyskane z ich 
sprzedaży. Jednakże z przepisów  dek re tu  i rozp. o post. karno- adm 
w ynika, że jako genera lną  zasadę zarów no co do grzyw ien, jak  i co do 
skonfiskow anych przedrm otów  przyjęto , że przypadają  one Skarbow i 
Państw a. D ekre t z dnia 3 kw ietn ia  1948 r. tw orzy  tu  w y ją tek  co- do 
grzyw ien orzeczonych przez organa związków sam orządu tery toria lnego . 
Art. 1 d ek re tu  jako  przepis w y j  ą t k  o w y  nie może być in te r 
p re tow any  rozszerzająco. S tąd  też przedm ioty, k tó rych  przepadek 
orzekły organa sam orządow e, oraz uzyskane ze sprzedaży sum y przy 
padają  Państw u, chyba, że szczególna ustaw a zaw iera odm ienne po
stanow ienie (art. 56 ust. 2 rozp. o post. karno-adm .). I

Dalszym zagadnieniem  jest stosunek art. 42 § 3 kodeksu karnego, 
do przepisów  ustaw  szczególnych, k tó re  p rzew idu ją  inne przeznaczenie 
grzyw ien niż ten  artyK uł kodeksu. Rozróżnić tu  należy przepisy  w ydane 
po w ejściu w życie kodeksu karnego  tj. po dniu 1 w rześnia 1932 r. 
i przepisy w ydane przed tą  datą. Przepisy  pierw szej kategorii jako  
późniejsze od kodeksu m ają  oczywiście pierw szeństw o przed jego za
sadam i, stąd* też przy przekazyw aniu  grzyw ny, orzeczonej za w ykro 
czenie przew idziane w ustaw ie w ydanej po 1 w rześnia 1932 r  b rać 
należy pod uw agę w pierw szym  jzędzie przepisy  szczególne tej ustaw y 
i dopiero, gdyby ustaw a ta  nie w skazyw ała przeznaczenia grzyw ien, 
kierow ać się zasadą a rt. 42 § 3 k. k.

Inaczej p rzedstaw ia się spraw a z grzyw nam i za w ykroczenia prze
ciwko pizepisom  ustaw  w ydanych  przed w ejściem  w  życie kodeksu 
karnego. A rt. 12 § 1 przeDisów w prow adzających kodeks k a rn y  i p raw o 
o w ykroczeniach stanow i, że przepisy  części gólnej tego p raw a stosuje 
się rów nież do w ykroczeń, p rzew id z ian y ch . w  poprzednich ustaw ach 
bez w zględu na szczególne postanow ienia tych  ustaw . Takim  przepisem  
praw a o w ykroczeniach je s t m. in. jego a rt. 2, k tó ry  p rze ją ł zasady 
42 § 3 k. k. D latego też w  każdym  przypadku, gdy m am y do czynienia 
z w ykroczeniem  przeciw ko ustaw ie w ydanej p rzed  1 w rześnia 1932 r., 
w inn śmy stosować zasadę a rt. 42 § 3 k. k. tj. przekazać grzyw nę na 
rzecz Państw a, naw et jeżeli u tsaw a ta  stanow i odm iennie.
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PRZEGLĄD USTAWODAWSTWA.

R ozporządzeniem  M inistra A dm inistracji Publicznej z dnia 16 listo 
pada 1949 r. (Dz. Ust. N r 60, poz. 466) zm ienione zostały granice m i a 
s t a  P i ń c z o w a  (wojew kieleckie) przez w łączenie grom ady ' 
Fo iw ark  Podm iejski.

Rozporządzeniem  M inistra A dm inistracji Publicznej z an ia 16 listo
pada 1949 r. łDz. Ust. N r 60, poz. 467) zniesiona została gm ina w iejska 

' K rynica (pow. now osądecki,,/w ojew . krakow skie), a je j obszar w łączony 
do m i a s t a  K r y n i c a .

Rozporządzeniem  M inistra A dm inistracji Publicznej z dnia 16 listo
pada 1949 r. (Dz. Ust. N r 60, poz. 468) w yłączona została z gm iny 
w iejsk iej T arnobrzeg  (pow. tarnobrzesk i, wojew . rzeszowskie) część 
g rom ady D zików i w łączona do m i a s t a  T a r n o b r z e g .

R ozporządzeniem  M inistra  A dm inistracji Publicznej z dnia 16 listo 
pada 1949 r. (Dz. U st N r 60, poz. 469) nadany  został u s t r ó j  
m i e j s k i  gm inie w iejskiej K o z i e g ł o w y  (pow. zaw ier
ciański, w ojew . śląskie).

Rozporządzeniem  M inistra A dm inistracji Publicznej z dnia 24 listo 
pada 1949 r: (Dz. Ust. N r 60, poz. 472) z szeregu grom ad, w yłączonych 
z gm iny w iejsk iej Bolesław  (pow. olkuski, wojew . krakow skie), u tw o
rzona została g m i n a  w i e j s k a  K l u c z e  z siedzibą za
rządu  gm innego w K luczach, a z grom ad, w yłączonych z gm iny w iejskiej 
R absztyn, — g m i n a  w i e j s k a  P r z e g i n i a  z siedzibą 
zarządu  grm nnego w Przegini. Tym sam ym  rozporządzeniem  w yłączone 
zostały z gm iny w iejskiej W ielkie Zagórze (pow m iechowski, w ojew . 
krakow skie) g rom ady U niejów  P aństw ow y i U niejów  Rędziny i w łączone 
do g m i n y  w i e j s k i e j  C h o d ó w .

R ozporządzeniem  R ady M inistrów  z dnia 30 listopada 1949 r. (Dz. 
Ust. N r 61, poz. 479) u tw orzony został P a ń s t w o w y  I n s t y t u t  
S z t u k i ,  do k tórego zadań należy organizow anie, prow adzenie i po
p ieran ie  prac naukow o-badaw czych nad zagadnieniam i twórczości a r ty 
stycznej ze szczególnym uw zględnieniem  jej zw iązków  z życiem oraz 
bieżącym i potrzebam i P aństw a i społeczeństw a. N adzór nad  In sty tu tem  
sp raw u je  M inister K u ltu ry  i Sztuki.
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Rozporządzeniem  Rady M inistrów  z dnia 30 listopada 1949 r. 
(Dz. Ust. N r 61, poz. 480) u tw orzona została S z k o ł a  I n ż y n i e r 
s k a  w  C z ę s t o c h o w i e  j a K O  wyższa szKoia zawodowa z w y
działem  m echanicznym .

Rozporządzeniem  M inistra A dm inistracji Publicznej z dnia Z4 listo
pada 1919 r. (Dz. Ust. N r 61, poz. 482) gm inie w iejskiej o charak terze  
m iejskim  B r w i n ó w  (pow. grodzisko-m azow iecki, wojew. w a r
szawskie) nadany  został u s t r ó j  m i e j s k i

R ozporządzeniem  M inistra B udow nictw a z dnia 2 grudn ia  1949 r. 
(Dz. Ust. N r 62, poz 487) zarządom  gm in w iejskich na obszarach po
w iatów : łowickiego, koneckiego, kutnow skiego, opoczyńskiego, p io trkow 
skiego, radom szczańskiego, sk ierniew ickiego i w ieluńskiego (wojew. 
łódzkiego) o d j ę t  e  zostały u p r a w n i e n i a  b u d o w l a n e ,  
określone w art. 391 p raw a budow lanego tj. w ydaw anie zezwoleń na 
budow ę, przebudow ę i zm iany parterow ych budynków  m ieszkalnych 
i budynków  gospodarczych, w ydaw anie zezwoleń na użytkow anie tych 
budynków  oraz w ykonyw anie nadzoru  nad  budynKami.

R ozporządzeniem  M inistra Skarbu  z dnia 7 grudnia  1949 r. (Dz. Ust, 
Nr 62, poz. 489) ustalony został w z o r c o w y  s t a t u t  d l a  
g m i n n y c h  k a s  s p ó ł d z i e l c z y c h .

U staw ą z dnia 20 g rudn ia  1949 r. (Dz. Ust. N r 63, poz. 193) u tw o
rzony został P o l s k i  K o m i t e t  N o r m a l i z a c y j n y ,  
ktorego celem  jest prow adzenie na zasadach naukow ych prac norm ali
zacyjnych w dziedzinie techniki, wytw órczości, zdrow otności publicznej, 
handlu , potrzeb adm inistracji oraz dla organizacji życia gospodarczego, 
koordynow anie prac norm alizacyjnych, w ykonyw anych przez inne in sty 
tucje, urzędy i przedsiębiorstw a oraz usta lan ie  i rozpow szechnianie norm  
i s tan d artó w  K om itet posiada osobowość p raw ną  i p racu je  pod n ad 
zorem Przew odniczącego Państw ow ej Kom isji P lanow ania Gospodarczego.

U staw a z dnia 20 g rudn ia  1949 r. o p a ń s t w o w y m  g o s 
p o d a r s t w i e  l e ś n y m  (Dz. Ust. N r 63, poz. 491) zastąpiła  
dotychczasow e przepisy w tej dziedzinie, a m ianowicie: dekre t c pań
stw ow ym  gospodarstw ie leśnym  (poz. 533 Dz Ust z 1936 r.) oraz roz
porządzenia P rezyden ta  R P o organizacji adm in istrac ji lasów państw o
w ych (poz. 1079 Dz. Ust. 1924 r.) i o zagospodarow aniu lasów  państw o
w ych (poz. 336 Dz. Ust. z 1928 r.)

U staw ą z dnia 20 grudn ia  1949 r. (Dz. Ust. N r 63, poz. 195) u tw o
rzone zostało Kolegium  Rzeczników Paten tow ych, pow ołane do udzie
lan ia  zain teresow anym  osobom porad  i pomocy technicznej i p raw nej 
w sp raw ach  w ynalazków , w zorów  użytkow ych i zdobniczych oraz znaków  
tow arow ych, do zastępow ania tych osób przed U rzędem  Patentow ym , 
a także do w spółdziałania z in sty tucjam i państw ow ym i i społecznymi 
w  dziedz:nie popierania twórczości technicznej. Przew odniczącego Ko
legium  m ianuje spośród jego członków Przew odniczący Państw ow ej
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Kom isji P lanow ania Gospodarczego na wniosek prezesa U rzędu P a ten 
towego Członkowie K olegium  są rzecznicy patentow i, m ianow ani w ten 
sam sposób. Rzecznikiem  paten tow ym  może być obyw atel poiski, za
m ieszkały sta le  w  Polsce i ko rzysta jący  z pełni p raw  obyw atelskich, 
k tó ry  albo ukończył wyższą szkołę techniczną lub rów norzędne stud ia 
techniczne i złożył p rzepisany  egzamin, a ponadto odbył dw uletn ią 
aplikację w  Kolegium  albo dw uletn ią  służbę w  Urzędzie P aten tow ym  
i trzym iesięczną ap likację w K olegium  albo w ykazał się czteroletnią 
p rak ty k ą  w spraw ach paten tów , wzorów i znaków  tow arow ych i odbył 
w spom nianą ap likację albo też k tó ry  ukończył w ydział p raw ny  na pol
skim  uniw ersytecie, pełn ił czteroletnią służbę w  U rzędzie Patentow ym , 
odbył trzym iesięczną ap linację w  K olegium  i złożył odpow iedni egzam in. 
Od w ym agań tych, z w yjątk iem  w j mogu ukończenia studiów  praw ni 
czych, kandydaci mogą być zw olnieni przez Przew odniczącego P K P G  na 
w niosek prezesa U rzędu Patentow ego. Rzecznicy patentow i, objęci 
urzędow ą listą, s ta ją  się członkam i K olegium  w  charak terze  pracow ni
ków  kontraktow ych, a p rzestaną  nim i być, jeżeli w  ciągu 3 m iesięcy 
od d n ;a w ejścia w  życie ustaw y ich stosunek służbow y nie zostanie 
uregulow any przez m ianow anie lub zaw arcie um ow y o pracę. *Dekret
0 w yjątkow ym  dopuszczeniu do w ykonyw ania czynności zawodowych 
rzecznika patentow ego (poz. 330 Dz. Ust. z 1947 r )  traci moc obo
wiązującą.

U staw a z dnia 20 g rudn ia  1949 r. o w y n a l a z k a c h
1 w z o r a c h  d o t y c z ą c y c h  o b r o n y  P a ń s t w a  
[Dz. Ust. Nr 63, poz. 496) ustanaw ia  dla obyw ateli polskich oraz dla 
cudzoziemców stale  zam ieszkałych w  Polsce, a także dla ich praw nych 
następców  obow iązek zgłaszania w ynalazku lub  wzoru użytkow ego, do
tyczących onrony Państw a, do U rzędu Paten tow ego i podania go do 
wiadom ości M inistrow i O brony N arodow ej. W ynalazki i w zory tak ie  
stanow ią tajem nicę państw ow ą w  rozum ieniu dek re tu  z 26 października 
1949 r. (poz. 437 Dz. Ust.). W razie uznania, że w ynalazek lub  wzór 
dotyczy obrony P aństw a, p raw o do nich i p raw o do w yłącznego z nich 
korzystania przechodzi na  Państw o, a tw órca o trzym uje w ynagrodzenie, 
którego wysokość w  b rak u  porozum ienia usta la  specjalna kom isja roz
jemcza. Osoby i in sty tucje  p racu jące nad  tego rodzaju  w ynaiazkarm  
i w zoram i obow iązane są  zabezpieczyć tajność tych  prac. Za p rzek ro 
czenie przepisów ustaw y grożą kary .

U staw a z dnia .20 g rudn ia  1949 r. (Dz. Ust. N r 63, poz. 497) upow aż
nia Prezesa Rady M inistrów i Przew odniczącego Państw ow ej K om isji 
P lanow ania Gospodarczego do nadan ia  przedsiębiorstw u państw ow em u 
praw a w y ł ą c z n o ś c i  n a  p r z y j m o w a n i e  p r e n u 
m e r a t y  i n a  k o l p o r t a ż  d z i e n n i k ó w ,  c z a s o 
p i s m  i i n n y c h  w y d a w n i c t w  kra jow ych  i zagrań cznych

R ozporządzenie R ady M inistrów  z dnia 30 listopada 1949 r. (Dz. Ust. 
N r 64, poz. 511) regu lu je  k o r z y s t a n i e  z k o m u n i k a c j i
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p o w i e t r z n e j  i m o r s k i e j  przez praccw ników  państw o
wych i sam orządow ych, przew odniczących organów  gm in w iejskich 
i m iejskich, żołnierzy i funkcjonariuszow  siużby bezpieczeństw a pub 
licznego w  p o d r ó ż a c h  s ł u ż b o w y c h  delegacjach 
i przeniesieniach.

U staw a z dnia 30 g rudn ia  1949 r. (Dz. Ust Nr 65, poz. 526) regu lu je  
organizację sp raw  k u l t u r y  f i z y c z n e j  i s p o r t u .  
O rganem  planowania, k ierow nictw a i kontro li całokształtu  tych sp raw  
jest G łów ny K om itet K u ltu ry  Fizycznej, którem u podlegają w ojew ódzkie 
i pow iatow e kom itety. G łówny K om itet is tn ie je  prz j Prezesie R ady 
M inistrów P Składa się on z przewodniczącego, m ianow anego przez P re 
zydenta RP, oraz z p rzedstaw icieli M inistrów  Bezpieczeństw a Publicz
nego, O św iaty i Zdrow ia, Zw iązku M łodzieży Polskiej, C entralnej R ady 
Zw iązków  Zawodowych, Zw iązku Sam opom ocy Chłopskiej, organizacji 
,,Służba Polsce;1’, C entralnego U rzędu Szkolenia Zawodowego, Związku 
H arcerstw a Polskiego, istn iejących zrzeszeń sportow ych oraz pracow ni
ków  nauki i w ybitnych fachow ców  w  dziedzinie k u ltu ry  fizycznej 
i sportu.

U staw ą z dnia 30 grudnia  1949 r. (Dz. Ust. Nr 65, poz 532) ustalone 
zostało p r o w i z o r i u m  b u d ż e t o w e  na  ok res od 1 stycznia 
do 31 m arca 1950 r. w wysokości ŁAi kredytów , przew idzianych w pi ze- 
dłożonym  przez Rząd budżecie na rok 1950.

U staw ą z dnia 30 g rudn ia  1949 r. (Dz. Ust. N r '65, poz. 533) p rze
dłużona została do 31 grudn ia  1950 r. moc obow iązująca dekretu  
o w y ł ą c z e n i u  z e  s p o ł e c z e ń s t w a  p o l s k i e g o  
o s ó b  n a r o d o w o ś c i  n i e m i e c k i e j  (poz. 310 Dz. Ust. 
z 1946 r.).

Ustawa-*z dnia 20 grudn ia  1949 r. (Dz Ust N r 66, poz. 533) zaw iera 
z m i a n y  w b u d ż e c i e  na rok 1949. W ydatki, w  grup ie  A — 
A dm inistracja — zw iększone zostały o 29.662.525 000 zł, zaś w grup ie  
B — Przedsiębiorstw a i Z akłady o — 41.000 000 zł, na tom iast um niej
szone o 4.793.817.000 zł w grupie  A. — Dochody *• żwiększonew zostały 
w grupie  A o 3.793.272.000 zł, a zarazem  zm niejszone o 1.179.262.000 zl 
W ydanikające stąd  ogólne zw iększenie w ydatków  o 24.909 708.000 zł 
znajdu je  pokrycie w zwiększeniu dochodów w grupie  A oraz w ogólnej 
nadw yżce budżetow ej.

t
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PRZEGLĄD CZASOPISM  I WYDAWNICTW.

„Rada Narodowa11 (dw utygodnik W arszaw a, A leje U jazdow skie N r 3) 
N r 23 z dn. 1 grudn ia  1949 r. o tw iera  a rty k u ł re d a k c y jn y ^ P o  III P lenum  
KC PZ PR “ wsKazujący w  naw iązaniu  do obrad P lenum  na  najbliższe 
zadania rad  narodow ych^ k tó rym i są: dalsza p raca nad  zm ianą oblicza 
klasow ego rad  i przekształcenie ich w  rzeczyw istą rep rezen tac ję  m as 
pracującycn: p ro le ta ria tu  m iast i wsi, pracującego chłopstw a i in te li
gencji p racu jącej, następn ie  zm iana s ty lu  pracy  radnych  i silniejsze 
zw iązanie jej z m asam i, w prow adzenie zw yczaju zespołowej p racy  rad - 
nycn, w reszcie w prow adzenie zasady k ry ty k i i sam okrytyki.

N astępnie podano w  num erze fragm ent przem ów ienia pow italnego, 
wygłoszonego na Kongresie Zjednoczenia R uchu Ludow ego przez Ob. 
P rezyden ta  Rzeczypospolitej.

Dalsza część num oru  pośw ięcona została ak tualnem u  zagadnieniu 
w alki z analfabetyzm em . Po przytoczeniu w  num erze w ypowiedzi 
P rezyden ta  Rzeczypospolitej i P rezesa R ady M inistrów  na  ten  tem at, 
umieszczono wypowiedzi w te j sp raw ie  D r  H e n r y k a  K o ł o 
d z i e j s k i e g o  Członka R ady P aństw a, i S t e f a n a  M a 
t u s z e w s k i e g o  Pełnom ocnika do w alk i z analfabetyzm em . 
Zagadnieniu tem u poświęcony jest rów nież szereg dalszych artykułów . 
K o n r a d  K o ś c i e l n y  w artjdcule „Pow iatow e R ady N arodow e 
w w alce z analfabetyzm em " podkreśla konieczność większej aktyw ności 
tych rad  w  akcji zw alczania analfabetyzm u i w skazuje na  k ierunk i, 
w  k tó rych  działalność rad  pow inna się przejaw iać. W ł a d y s ł a w  
O k u s z k o  w a rty k u le  „P raca  organizacyjna w Tygodniu w alk i 
z analfabetyzm em " daje w ytyczne m ające na celu zm obilizow anie spo
łeczeństw a do jak  najak tyw niejszego  udziału w likw idacji an a lfab e
tyzm u i przyspieszenia w ykonania p lanu  je s ien n o -z im o w eg o  w  tych  
w ojew ództw ach, k tó re  p lanu  nie w ykonały. H. B o g a t k o w s k i  
w arty k u le  „Św iadczenia sam orządu na akcję zw alczania analfabetyzm u" 
podkreśla, że na  ogół rad y  narodow e, jako podstaw ow e ogniw a lokalnego 
życia zbiorowego zobuw iązane do czynnego udziału w akcji zw alczania 
analfabetyzm u, oraz organa w ykonaw cze 'samorządów, chcąc zapew nić 
zarządzonej akcji m ożliw ie korzystne w arunk i, poszły dalej niz w ym aga 
tego ustaw a o likw idacji analfabetyzm u i m mo trudnej sy tuacji fin an 
sow ej znalazły możliwość przeznaczenia k redy tów  na zw alczanie an a l
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fabetyzm u, chociaż przepis p raw ny nie obciąża sam orządów  kosztam i 
akcji. T a d e u s z  P a s i e r b i ń s k i  w a rty k u le  „Rola opie
k una  społecznego w  w alce z analfabetyzm em " podkreśla, że spoteczna 
służba w alk i z analfabetyzm em  polega na obow iązku spełniania zleco
nych czynności w  zakresie re je s trac ji i nauczania analfabetów  i pó łanal
fabetów  oraz organizow ania opieki społecznej niezbędnej w zw iązku 
z pobieraniem  przez nich nauki. O piekun społeczny w spółdziała z n au 
czycielem  i ak tyw em  grom adzkim , czy dzielnicowym , przy  organizow aniu 
kursu . Po zorganizow aniu k u rsu  troszczy się o to, by  wszyscy uczniowie 
uczęszczali na  kurs, oraz by m ieli dobre w aru n k i (oświetleniowe, opał, 
książki i zeszyty). A u to r podkreśla  p rzy  tym  duże znaczenie roli opie
kuna społecznego, .zaznaczając, że być dzisiaj opiekunem  społecznym  
k u rsu  nau k i początkow ej, doprow adzić dc rzetelnego w ypełnienia obo
wiązkowy przez uczniów i dopomóc im  stać się św iatłym i ludźmi — 
to honor i zaszczyt.

Z innych artyku iow  w ym ienić należy a rty k u ł W K  u r  k i e- 
w  i c z a „U dział organizacji społecznych w w alce z analfabetyzm em ", 
M Ż y t  k i „P lan  pracy  grom adzkiej i gm innej kom isji społecznej 
do w alk i z analfabetyzm em ", H a n n y  v V e n t l a n d t o w e j  
„Zespoły dobrego czytania jako podstaw ow a form a w  zapobieganiu 
prow ro tnem u analfabetyzm ow i", W ł a d y s ł a w a  R a j c z y k o w -  
s  k i e g o „Z agadnienie w alk i z analfabetyzm em  na te ren ie  ^voj. 
krakow skiego" i S. G a b i ń s k i e g o  „G rom ada Kaczyna pierw sza 
m eldu je  o z likw idow aniu  analfabetyzm u".

Z innych artyku łów  w ty m  bogatym  w  treść num erze „R ady N aro
dow ej" należy zwrócić uw agę na  a rty k u ł A n t o n i e g o  H e b r  o w - 
s  k  i e g o „Pozaplanow e inw estycje sam orządu", w  k tó rym  au to r 
stw ierdza, że jakko lw iek  w ydatk i inw estycyjne zw iązków  sam orządu 
te ry to ria ln eg o  m ogą być dokonyw ane ty lko  w ram ach  i na  podstaw ie 
państw ow ego p ianu  inw estycyjnego i to  naw et w  razie posiadania od- 
pow iednicn  w łasnych środkow  na pokrycie pro jektow anych w ydatków , 
to  jed n ak  zw iązki sam orządow e w la tach  ubiegłych znaczną część 
sw oich inw estycji, p row adziły  po za państw ow ym  planem  inw estycyjnym  
a przeprow adzone w  ostatnich m iesiącach inspekcje w ykazują, że jeszcze 
i  w  roku bieżącym  podejm ow ane są przez sam orząd inw estycje poza
planow e. A utor rozw aża przyczyny tego stan u  rzeczy, p rzypisu jąc go 
nieznajom ości przepisów , brakow i zrozum ienia pojęcia ^linwestycjiU j oraz 
nieporozum ieniu  —  przy  robotach inw estycyjnych in icjow anych przez 
w ładze cen tralne, co n ieraz prow adzi zw iązki sam orządow e do błędnej 
konkluzji, że w  w ypadkach  tak ich  w ystarczy odnośne w ydatk i w pro
w adzić do budżetu  i odpada już obow iązek w prow adzenia ich do p ań 
stw ow ego p lanu  inw estycyjnego. A u to r podkreśla, że wobec tego, iż 
zasady planow ej gospodarki narodow ej w ym agają  pełnego w łączenia 
sam orządow ej akcji inw estycyjnej do państw ow ego p lanu  inw estycyjnego,
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związki sam orządow e pow inny niezwłocznie zgłosić dodatkow o do planu 
te  w szystkie sw oje inw estycje, k tó re  dotychczas prow adzą poza plenem .

W ym ienić należy rów nież a rty k u ł Z y g m u n t a  P a w l a k a  
„Przebieg akcji budżetow ej w  r. 1950 w  sam orządzie te ry to ria lnym ". 
Poza tym  num er zaw iera bogatą kron ikę z życia rad  narodow ych, dział 
porad praw nych, p rzegląd  p rasy  i ustaw odaw stw a.

„Demokratyczny Przegląd Prawniczy" (W arszawa — M inisterstw o 
Spraw iedliw ości) Nr 11 za listopad 1949 r.

N um er o tw iera  a rty k u ł redakcyjny  ,,W 32 rocznicę rew olucji paź
dziernikow ej" naw iązu jący  do w ypow iedzi Ob P rezydenta , że „przy
jaźń z ZSRR, pomoc ZSRR, p rzyk ład  ZSRR — oto podstaw ow e źródło 
naszych zw ycięstw " i w skazujący, że w naszych badaniach  praw niczych 
w inien nam  przyśw iecać p rzykład  nauki radzieckiej, k tó ra  podjęła ostrą 
w alkę z w szelkim i przejaw am i kosm opolityzm u w dziedzinie nauki 
p raw a i z w szelkim  pa'daniem plackiem  przed nau k ą  burżuazy jną. To 
pow inno być p rzykładem  dla naszej nauk i praw a, w k tó re j mamy sporo 
elem entów  kosm opolitycznych. Pomoc i p rzykład  radzieckiej nauki 
praw niczej — to  jedyna droga do dźw ignięcia wzwyż naszej polskiej 
m yśli praw niczej.

P r o f .  H e n r y k  Ś w i ą t k o w s k i  w a rty k u le  „Za 
w zorem  p raw a k ra ju  socjalizm u" w skazuje na  w pływ  p raw a radziec
kiego na  p raw o pulskłe podkreślając, że cały szereg zasadniczych in sty 
tucji p raw nych  ustaw odaw stw a Polski Ludow ej w ywodzi się z zasad, 
jak ie  w ykuw ała radziecka m yśl praw nicza. A uto r ilu s tru je  to  n a  p rzy 
kładzie w ielu ustaw  wzgl. p ro jek tów  ustaw  polskich, k tó re  w zoru ją 
się na ustaw odaw stw ie radzieckim  i o p iera ją  się na  doświadczeniach 
i osiągnięciach radzieckiej nauk i praw a. Te dośw iadczenia nauki 
i p raw a radzieckiego w śkazują nam  dalszą drogę, po k tó re j kroczyć 
w inna polska m yśl praw nicza, nasza tw órcza koncepcja ustaw odaw cza.

W a rty k u le  „P raw o i państw o" p r  o 1  S t e f a n  R o z m a 
r y n  zajm uje się zagadnieniem  zw iązku, jak i zachodzi m iędzy państw em  
i p raw em  w tym  państw ie obow iązującym . P rzede wszystkim  państw o 
i p raw o są  ze sobą pow iązane genetycznie i po jaw iają  się rów nocześnie 
z roszczepieniem  się społeczeństw a na  k lasy  — w społeczeństw ie bez- 
klasow ym  nie było bow iem  jeszcze ani państw a ani p raw a N astępnie 
skoro norm a p raw n a  je s t w yrazem  w oli k lasy  zorganizow anej w  państw o 
a p raw o jest w yrazem  w oli państw ow ej, to jasne  jest, że w  następstw ie 
typy  p raw a odpow iadają typom  państw , a  w łaściw a typologia p raw a 
m usi być identyczna z typologią państw a. Jakko lw iek  zaś w obrębie 
poszczególnych typów  p raw a istnieć mogą i istn ie ją  pow ażne n iekiedy 
różmce, są to  różnice n ie  zasadniczej jakości, lecz raczej form y. I nasze 
p raw o — praw o dem okracji ludow ej, — jak  pocinosi au tor, cy tu jąc 
słow a P rezyden ta  B olesław a B ieru ta  je s t p raw em  now ego typu , albo
wiem „w ładza nasza od pierw szej chw ili je s t klasow o — plebejska.
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a państw o nasze od p ierw szej chw ili jest klasow o — plebejsk ie“ . M ar
ksistow sko-leninow ska teoria państw a i p raw a usta la  zatem  ich niero
zerw alny  związek, w yrażający  się nie ty lko  w tym , iż pow stają  one 
w rezu ltacie  u stalan ia  się podziału klasowego, ale ta k ie  w tym , że 
praw o jest państw ow ą w olą klasy panującej, sankcjonow aną przym usem  
państw ow ym . Z te j przyczyny określone państw o i p raw o m ają  w  danym  
historycznym  społeczeństw ie zawsze tę  sam ą klasow ą treść  i klasow ą 
istotę.

N astępnie au to r przechodzi w swej rozpraw ie do om ów ienia teorii 
i zapatryw ań  na stosunek państw a i p raw a głoszonych przez współczesną 
n aukę  burżuazyjną, stw ierdzając, że nie um ie ona i nie chce odsłonić 
istoty tego stosunku. O drzuca ona klasow y ch a rak te r p raw a i nie wiąże 
jego pow stania z pow staniem  podziału klasow ego i rozszczepieniem  się 
społeczeństw a na antagonistyczne klasy. A uto r przechodzi kolejno za
pa tryw an ia  poszczególnych teoretyków ' burżuazyjnych  i podnosi, że 
również ci, k tó rzy  przyznają, iż is tn ieje  ścisły zw iązek między państw em  
a p raw em  (grupa tzw . pozytyw izm u prawniczego), tra k tu ją  państw o 
m etafizycznie, jako  urządzenie odwieczne, o parte  na spraw iedliw ości 
i ponadklasow e. To stanow isko w  ostatecznym  rezultacie  w  niczym 
nie różni się od tez w ysuw anych przez inne szkoły i k ierunk i bu r- 
żuazyjne.

W konkluzji sw oich rozw ażać au to r dochodzi do wniosku, ze po
dobnie ja k  państw o, p raw o nie jest wieczne i będzie m iało swój kres. 
K resem  istn ien ia  zarów no państw a jak  i p raw a, k tó re  są insty tucjam i 
klasow ym i, będzie społeczeństw o kom unistyczne, nie znające podziału 
klasowego. Gdy nie m a klas, nie m a też potrzeby ani możliwości 
istn ien ia  państw a. P raw o  — tak  sam o jak  i państw o — nie zostaje 
zniesione, lecz o b u m i e r a  z tych  sam ych przyczyn, dla k tórych 
obum iera państw o. K iedy całkowicie zrealizow ana będzie zasada 
kom unizm u, „każdy w edług zdolności, każdem u w edług po trzeb '^  stw o
rzona będzie ekonom iczna podstaw a obum arcia p raw a. Nie będzie 
p raw a, ale za to  dojdą do w yżyn rozw oju inne fo rm y ideologiczne, 
inne fo rm y świadom ości społecznej — m oralność, p raw id ła  w spół
życia, nauka i sztuka, k tórych istn ienie nie jest uzależnione od istn ien ia  
klas.

N astępnie D r  L e s z e k  L e r n e l l  w a rty k u le  „O chrona 
własności socjalistycznej w radzieckim  praw ie  k a rn y m 11 om aw ia za
gadnienie ochrony karnej m ienia socjalistycznego państw ow ego i spół
dzielczego. D r-  S t a n i s ł a w  E h r l i c h  w a rty k u le  „A ndrzej 
Januarow icz W yszyński daje sy lw etkę biograficzną tego w ybitnego ra 
dzieckiego uczonego i polityka.

Z innych a rtyku łów  w ym ienić należy a rty k u ł D r  W. M C z e- 
h i k w a d z e  „Rola sądow nictw a radzieckiego w  w alce o przezw y
ciężenie przeżytków  kapita lizm u w świadom ości ludzkiej", I g o r a  
A n d r e j e w a  i D r  J e r z e g o  S a w i c k i e g o ,  „Ra-
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dziecka nauka o istocie p rzestępstw a” oraz P  r  o f. d r  B. S. M a ń 
k o w s k i e g o  „K lasow a isto ta państw a dem okracji ludow ej”.

„Przegląd Notarialny” (W arszawa, ul. K apucyńska 6) Nr 9 — 10 
(za w rzesień  i październ ik  ub. r.). ‘

Zeszyt ten  w dużej części pośw ięcony je s t zagadnieniom  zw iązanym  
z deKretem z 27 lipca 1949 r. o zaciąganiu now ych i określan iu  w yso
kości nieum orzonych zobow iązań pieniężnych oraz z dekre tem  z te jże  
daty  now elizującym  d ek re t z 13 kw ietn ia  1945 r. o nadzw yczajnym  
podatku  od w zbogacenia wojennego. Pierw szego z tych  dekre tów  do
tyczą a rtyku ły : D r  P a w ł a  Z i e l i ń s k i e g o  „M otywy
i założenie p raw a o zobow iązaniach pieniężnych”, L u d w i k a  
D o m a ń s k i e g o  „Zobow iązania pieniężne w  św ietle  dek re tu  
z 27 lipca 1949 i D r  Z y g m u n t a  N o w a k o w s k i e g o  
„R egulacja zobow iązań pieniężnych w edług dek re tu  z 27 lipca 1949 r. 
Drugiem u z w ym ienionych wyżej dekre tów  pośw ięcone są  a rty k u ły  
D r  J e r z e g o  O p y d o  „Podatek od w zbogacenia z regu lac ji 
zobow iązań pieniężnych” i D r  S t e f a n a  B r ja  y  e r  a „In fo r
m acje i ograniczenia obrotu w  zw iązku w  zw iązku z podatkiem  od 
w zbogacenia”.

Poza tym  num er zaw iera szereg artykułów  z dziedziny p raw a h an 
dlowego, spadkow ego i postępow ania niespornego oraz k ron ikę  życia 
praw niczego.

„Życie Gospodarcze” — dw utygodnik  — K atow ice, ul. 3 -go M aja 2̂ 3 
N r 22 (16—30 listopada ub. r.) i N r 23 (1— 1 5 .grudn ia  uh. r.)

W śród szeregu fachow ych a rtyku łów  na tem aty  gospodarcze, sk ła 
dających się na treść  N r 22 „Życie G ospodarcze” , zwrócić należy 
uw agę na  a rty k u ł p r o f .  E d w a r d a  L i p i ń s k i e g o  
„Słow nictw o e k o n o m ic z n e j  A utor, podnosząc, że język  naukow y u nas 
podlegał odm iennym  w pływ om  w  różnych dzielnicach k ra ju , w sku tek  
czego pow stała często odm ienność term inologii’ — przestrzega przed 
nadm iernym  puryzm em  językow ym  i przed zbyt pochopnym  spolszcza
niem  u ta rty ch  juz określeń, co stanow i w yraźne niebezpieczestw o dla 
ścisłości języka naukow ego i prow adzi do jego zubożenia. Z drugiej 
s trony  — jest zaznacza au to r — p rzejm u je  się u nas n ie  raz  bez pu- 
trzeby  z obcych języków  nazw y now ych określeń, — co doprow adziło 
w  swoim czasie do tego, że żyw cem  przy jęliśm y z języka niem ieckiego 
całe niem al słow nictw o techniczne (sztam ajza, borm aszyna piln ik  itp.) 
Zarazem  au to r zw raca uw agę na błędy popełniane w  przekładach 
z obcych języków  w  dziedzinie term inologii gospodarczej, uzasadniając 
sw oje w yw ody szerpgiem  przekonyw ujących przykładów . A rtyku ł 
prof. Lipińskiego poruszający zagadnienie słow nictw a ekonom icznego 
pow inien przyczynić się do sprecyzow ania i u sta len ia  term inologii 
w  dziedzinie gospodarczej w  sposób zgodny z duchem  języka oraz 
tra fn ie  i ściśle u sta la jący  pojęcia i określen ia  w  te j dziedzinie.

i \
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W sta ły m  dodatku  do zeszytu obejm ującym  przegląd  ustaw odaw 
stw a  gospodarczego zwrócić należy uw agę na  a rty k u ł S t e f a n a  
M i z e f  y „Rozdział i przydział m ieszkań z nowego Duaovmictwa 
m ieszkaniow ego1*, oraz na  a rty k u ły  om aw iające sp raw ę własności 
i n a jm u  lokali w budynkach  ZOR i na  zagadnienie, czy lokale w b u 
dynkach  odbudow anych podlegają publicznej gospodarce lokalam i.

N r 23 ftŻ ycie Gospodarczego** o tw iera  a rty k u ł redakcy jny  „Plan 
trzy le tn i wykonany** podkreślający  tak  pom yślne w yniki w ykonania 
p lanu  i s tw ierdzający  m iędzy innym i, że ubiegłe trzy  lara by ły  nie ty lko  
la tam i uczenia się p lam ow ania na odcinku państw ow ym  i spółdzielczym, 
lecz również la tam i stopniow ego podnoszenia na  wyższy poziom p ro 
dukcji drobno-tow arow ej. Spółdzielnie pracy  w  rzemiośle, rozw ijająca 
się k o n trak tac ja  w rolnictw ie, w reszcie fak t ogrom nej wagi, jak im  jest 
pow stanie pierw szych rolniczych spółdzielni — to w yraz przem ian, jak ie  
zachodzą w dynam icznym  u stro ju  dem okracji ludow ej, prow adzącej do 
socjalizm u.

N astępnie umieszczono w num erze fragm en t przem ów ienia P rezy 
den ta  Bolesław a B ieru ta  w ygłoszonego na P lenum  KC PZPR, k tó re  
odbyło s !ę w  dniach 11. 12 i 13 listopada ub. r. na tem at, co nam  przy
niosło w ykonanie P lan u  Trzyletniego.

Resztę n um eru  w ypełnia szereg artyku łów  na ak tu a ln e  tem aty  
gospodarcze i bogata kronika życia gospodarczego w k ra ju  i zagranicy.

„Przegląd Administracyjny** (Katowice, ul. K rólow ej Jadw igi 2).
U kazał się N r 9 — 10 za w rzesień  i październik  ub. r. zaw ierający 

jak  zw ykle urozm aiconą treść  z dziedziny życia adm inistracji.
„Gaz Woda i Technika Sanitarna** — m iesięcznik — O rgan Pol

skiego Zrzeszenia Gazow ników  W odociągowców i Techników  S an ita r
nych — W arszaw a, ui. Czeckiego 3/5.

N r 11 (za listopad ub. r.) przynosi nąstępu jące  artykuły ; M g r. 
L e o n a  B o r k o w s k i e g o  „G azow nictw o w Zw iązku Ra- 
dzieckim**, i n ż .  S t a n i s ł a w a  W o j n a r o w i c z a  „O siągnię
cia Z w ą z k u  Radzieckiego^ w dziedzinie w odociągarstw a, kanalizacji 
i technik i sanitarnej**, i n ż .  J ó z e f a  S t i k s a  „W ody wodocią
gow e w Polsce**, a r  W. M r  o z i ń s k ie g o. m g r .  E. N i e- 
d z i e l o w e j  i m g r .  A.  S o b o t y  „O dra i je j dopływ y 
na odcinku górnośląskim** oraz i n ż .  J ó z e f a  K o z i e r s k i e -  
g o „O grzew anie zdalaczynne w osieałach m st. Warszawy**.

Poza tym  n u m er zaw iera bogaty  dział wiadomości bieżących, p rze
gląd prasy i w ydaw nictw  fachowych.

„Samorządowlbc** — O rgan Z w iązku Zawódowego Pracow ników  
Sam orządu T ery toria lnego  i Insty tucji Użyteczności Puohcznej RP

U kazał się N r 12 za grudzień  ub. r.
„Jantar** — kw arta ln ik . O rgan In s ty tu tu  B ałtyckiego — Gdańsk 

ul. E lżbietańska 3.
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Nr 3/4 tego czasopism a poświęconego przeglądow i naukow ych za
gadnień regionu bałtyckiego, przynosi szereg in teresu jących  artyku łów  
n a  tem aty  zw iązane z naszym  w ybrzeżem , a m iędzy innym i a rty k u ł 
S t a n i s ł a w a  H o s z o w s k i e g o .  „Problem  gdański w  dzie
jach Polski", R a j m u n d a  G a l o n a  „Oblicze fizjograficzne 
regionu kaszubskiego";/ J. M o n i a k a  i A.  J a k l e w i c z ó w  
n y „Z zagadnień dem ograficznych obszaru ujścia W isły" i W a c ł a 
w a  J a s t r z ę b s k i e g o  „Czechosłowacka opinia gospodarcza 
w  spraw ie kanału  O dra — D unaj "Sk'

„Gospodarka Rybna" — m iesięcznik poświęcony ekonom ice rynnej 
tW arszawa, ul. M łodzieży Jugosłow iańskiej N r 15).

Nowe to w ydaw nictw o, k tó rego  N r 1/2 za październik  i listopad 
ub. r. pojaw ił się ostatnio, je s t pism em  fachow ym , poświęconym  zag ad 
nieniom  gospodarki rybnej. P ierw szy zeszyt „G ospodarki R ybnej" p rzy 
nosi oogata treść z dziedziny rybołów stw a morskiego, działalności i za
dań  C en tra li R ybnej, Spółdzielni w gospodarce rybnej, rybactw a śród
lądow ego itp . Również i szata zew nętrzna pism a bardzo staranna.

WYDAWNICTWA NADESŁANE.

[)r. Jerzy Starościak — System  organizacyjny administracji polskiej.
Zakład w ydaw nictw  A kadem ii N auk Politycznych w W arszawie. 

W arszawa 1949 r. t219 str.).
Jako  zeszyt II w ydaw nictw a „N auka adm in istracji i p raw o adm ini

stracy jne" ukazała się ostatnio powyższa praca prof. S tarościaka m ająca, 
jak  to  zaznaczono na okładce książki, stanow ić uzupełnienie do w y
kładów.

Zadaniem  tej pracy w skazanym  w  rozdziale w stępnym  jest om ów ie
nie, „m echanizm u organizacji opara tu  adm in istracji publicznej". M echa
nizm  ten  nie jest celem sam ym  w  sobie — cele i w arunki, w jak ich  
on działa, są  najisto tn iejszym  m om entem  dla określen ia  s p o ł e c z 
n e j  t r e ś c i  organizacji adm in istracy jnej — nie m ożna go odłączyć 
od u stro ju  politycznego, z k tó rym  jest ściśle i n ierozerw aln ie  spleciony. 
Toteż nie można ustalić  jakiegoś w z o r o w e g o  u stro ju  adm in is tra 
cyjnego — dla każdego bowdem okresu  rozw oju społecznego i rozw oju 
techniki w zorow y ustró j będzie inny. A utor podkreślając tę łączność 
zaznacza, że w  ak tualnych  stosunkach społecznych Polski je j adm in i
stracy jn y  ustró j pow inien realizow ać podstaw ow ą zasadę udziału  m as 
w adm in istracji i kon tro li tych m as nad  adm inistracją , a jednocześnie 
pow inien stanow ić czynny elem ent w odbudow ie i przebudow ie gospo
darczej i społecznej k ra ju . Z arazem  m usi on być s p r a w n y ,  
tak , by cechował go jasny  podział kom petencji, p rosta  budow a, łatw ość 
ustalenia odpowiedzialności i zdolność do w ydaw ania  przygotow anych 
decyzji.



N r 1 ’ W y d aw n ic tw a  n a d es ła n e 485

Po tych w stępnych uw agach au to r om awia kolejno podstaw ow e 
pojęcia ustro jow e w adm inistracji. Rozpoczyna od om ów ienia pojęć 
cen tralizacji i decentralizacji oraz form  tej ostatniej, zatrzym ując się 
m. .n. na jednej z tych  form , polegającej na spraw ow aniu  z l e c o n y c h  
f u n k c j i ,  a d m i n i s t r a c j i  p u b l i c z n e j ,  k tó ia to  in s ty 
tucja znana adm inistracji szeregu państw , znalazła w p raw ie polskim 
najjaśniejsze sprecyzow anie. N astępnie au to r zajm uje się pojęciami 
dekoncentracji i zespolenia w ładz oraz centralizm u dem okratycznego, 
polegającego „na tak ie j budow ie ap a ra tu  adm inistracyjnego, k tó ry  by ł
by zdolny do realizow ania dyspozycji cen tralnych  — bez um niejszania 
sam odzielności działania ośrodków  lokalnych", k tó ry  stanow i najw yż 
szą ,,zasadę organizacyjną sow ieckiego system u w ładzy państw ow ej'/, 
a je s t zarazem  przeciw ieństw em  „centralizm u biurokratycznego. W resz
cie om aw ia au to r m cnokratyczny  i kolegialny system  budow y organów  
adm inistracyjnych. W następnym  rozdziale zajm uje się au to r organi
zacją c e n t r a l n y c h  w ładz adm inistracy jnych . W rozdziale dalszym 
poświęconym  podziałow i te ry to ria lnem u  k ra ju , um aw ia au to r elem enty 
praw idłow ego podziału, w skazuje na zm iany w  podziale te ry to ria lnym  
przeprow adzone w  szeregu państw  po w ojnie i zajm uje się zagadnie
niem  podziału adm inistracy jnego  Polski N astępnie po zarysie historii 
ustro ju  w ł a d z  l o k a l n y c h  w Polsce, p rzedstaw ia au to r orga 
nizację w ładz lokalnych adm inistracji r z ą d o w e j ,  po czym przecho
dzi do om ów ienia isto ty  s a m o r z ą d u  tery toria lnego , przedstaw ia 
h istorię  sam orządu wzgl. zarządów  lokalnych w szeregu państw , om a
w iając m in. bliżej organizację zarządów  lokalnych w Zw iązku Radziec
kim  i k ra jach  dem okracji ludow ej i bardziej szczegółowo organizację 
sam orządu tery to ria lnego  w Polsce, p rzy  czym podkreśla różnorodnuść 
jego podstaw  praw nych  i przejściow y ch arak te r obecnych form  tego 
sam orządu.

P o  szczegółowym om ówieniu organizacji i zakresu działania rad  n a 
rodowych, przechodzi au to r do om ów ienia ch a rak te ru  praw nego i o rga
nizacji grom ady, gm iny w iejskiej i m iejskiej, sam orządu powiatow ego 
i wojewódzkiego, zadań i organizacji związków m iędzykom unalnych, po 
czym zajm uje się zagadnieniem  nadzoru nad sam orządem , zam ykając 
w odnośnym  rozdziale rozpatryw anie zagadnień ustro jow ych adm inistra- 
cij polskiej.

W rozdziale końcow ym  au to r analizując polski ustró j adm inistra- 
ey jny  i rozpa tru jąc  kw estię, czy m ożna go uznać za jednolity , czy też 
za op arty  na system ie dw oistym  (rów noległej adm inistracji rządow ej 
i te ry to ria lnej), wywodzi, że za charak terystyczną  cechę system u adm i
n istracji jednolite j uznać należy upow ażnienie czynnika obyw atelskiego 
do planow ania działalności publicznej, u stalan ia  zasad polityki adm i
n istracy jnej i do pełnej kontroli ap a ra tu  urzędniczego przez organa oby
w atelskie. S tąd  dochodzi au to r do wniosku, że w św ietle przepisów  usta
wowych o rai a iii narodow ych, jako organach p l a n o w a n i a  dzia-
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łalnosci publicznej, pow ołanych do k o n t r o l i  nad  rządow ym i i sam o
rządow ym i organam i adm in istracy ji publicznej -— ustró j adm in istracy j
ny  Polski jest oliskim  j e d n o l i t e m u  s y s t e m o w i  a d m i n i 
s t r a c j i  s p o ł e c z n e j .

K siążka Di S tarościaka dzięki g run tow nem u opracow aniu  tem atu , 
p rze jizystem u  układow i treści i jasnem u, przystępnem u w ykładow i, odda 
n iew ątp liw ie  cenne usługi jako podręcznik do studiów  i w yczerpujący 
in fo rm ato r dla w szystkich, p ragnących zapoznać s :ę z podstaw ow ym i 
zagadnieniam i u stro ju  adm inistracyjnego. K siążka ta  pow inna znaleźć się 
w  każdej bibliotece uw zględniającej w ydaw nictw a praw nicze, społecz
ne i polityczne.
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OPINIE I PORADY PRAW NE.

Wnoszenie spółek woanycli do księgi wodne] i do dodatku do tej księgi.

1, Czy spółki wodne mają być wpisywane jedynie do „dodatku do księgi*', 
czy też również i do samej księgi wodnej'’

W edle w yraźnego przepisu  art. 136 ust. 3 u staw y  w odnej z 19 w rześ
n ia  1922 r. (Dz. U. R. P. Nr 62 z 1928 r. poz. 574) spółka w odna w inna 
być w pisana do księgi w odnej, prow adzonej przez pow iatow ą w ładzę 
adm in istracji ogólnej. W księdze w odnej stosownie do a rt. 229 powołanej 
ustaw y w inny  być uw idocznione w szystkie w pow iecie istn ie jące spółki 
w odne (związki wałowe). N atom iast s ta tu t, spis członków spółki, zarządu, 
wzgl. w ydziału, jak rów nież podpisy osób, podpisujących za zarząd, n a 
leży uw idocznić w osobnym  dodatku do księgi w odnej, p rzy  czym każda 
zachodząca w  tym  zakresie zm iana w inna być zaznaczana w tym że do
datku. P rzepis powyższy nakazał uregulow anie, u rządzenia tudzież pro
w adzenia księgi w odnej w  drodze oddzielnego rozporządzenia. Rozpo
rządzenie w przedm iocie urządzenia i prow adzenia ksiąg w odnych w raz 
ze zbioram i m ap w odnych i dokum entów  w ydano dnia 7 m aja  1924 r. 
(Dz, U. R. P. N r 44, poz. 463). Również w edle § 1 tego rozporządzenia 
księga w odna służy do w pisu  m. in. spółek w odnych (związKÓw w a
łowych) przy  czym w ym ienia ru b ry k i księgi w odnej. Rzeczony przepis
0 ru b ry k ach  księgi w odnej wylicza zarazem , jakie dane, dotyczące spó
łek w odnych podlegają w niesieniu  do księgi w odnej. W pisaniu do te j 
księgi podlegają następujące dane, dotyczące spółek w odnych (związków 
wałow ych), m ianowicie: nazw a gm inv i wsi (osady), w  k tó rych  są u rzą 
dzenia spółki w odnej, określenie spółki w odnej (związku wałowego), imię
1 nazw isko upraw nionego i jego m iejsce zam ieszkania lub nazw a spółki 
w odnej (związku wałowego) i siedziba. Z powyższego w ynika, że w szel
kie w ątpliw ości, czy spółki w odne u legają  w pisow i do księgi w odnej, 
są  n ieuzasadnione

Niezależnie do obow iązku wnoszenia danych powyższych, dotyczą
cych spółek w odnych do księgi w odnej, is tn ie je  obowiązek wnoszenia 
bliższych szczegółów do tzw. dodatku  do księgi w odnej.
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A rt. 229 stanow i w yraźnie, że należy uwidocznię w osobnym  do
d a tku  do księgi w odnej dane, dotyczące spółki w odnej, w yliczone już 
wyżej. Zgoanie z § 1 pow ołanego rozporządzenia z dnia 7 m aja  1924 r. 
dane, podlegające wpisow i do dodatku, są danym i szczegółowymi, do
tyczącym i spółki w odnej, podczas gdy dane re jestro w an e  w  księdze 
wodnej raczej stw ierdzają  sam o istn ien ie  spółki i ograniczają się ao  n a j
bardziej zasadniczych ty lko  danych, dotyczących spółki.

Pow ołane rozporządzenie w § 1 podaje rów nież i ru b ry k i w ym aga
jące w ypełnienia w  dodatku  a przez to  samo w ykazuje  dane, dotyczące 
spółki w odnej a oodlegające zarejestrow aniu  w tym  dodatku. Dane te  
obejm ują: nazw ę gm iny, wsi (osady), w  k tórycn  są g run ta , kopalnie i za
kłady  przem ysłow e należące do srpółki, zasadnicze postanow ienia s ta tu tu  
(cel spółki, sposób oznaczenia datków  udziałow ych i głosowania, zarząd 
i w ładza nadzorcza oraz daty  i liczby odnośnych orzeczeń), spis człon
ków spółki, spis członków zarządu, wzgl. w ydziału, w łasnoręczne pod
pisy osób podpisujących za zarząd spółki i uwagi.

Ograniczenie się do re jestrow ania  odnośnych danych, dotyczących 
spółki w dodatku  do księgi w odnej bez w pisyw ania ponadto spółki w od
nej do księgi w odnej stanow iłoby obrazę zarów no ustaw y  w odnej, jako  
też i rozporządzenia, o k tórym  była mowa.

J. S. R

Świadczenia przeciwpożarowe

2. Czy właściciel środka przewozowego (samochodu) może być zobowią
zany do regularnego podstav.'iania go wraz z obsługą dla pełnienia 

dyżuru w  straży ugniowej?

Na pytan ie  powyższe należy dać odpowiedz przeczącą, gdyz tego 
rodzaju zarządzenie w ykraczałoby poza gran ice  przepisów  obow iązują
cych, w szczególności przepisów  art. 22, 26 i 23 ustaw y z dnia 13 m arca 
1934 r. o ochronie przed pożaram i i innym i klęskam i (Dz. U. R. P. N r 41, 
poz. 365). Pow ołane przepisy prze w au ją  p raw o korzystania z cuazego 
środka przewozowego i obowiązek w łaściciela tego ostatn iego do zezwo
lenia na jego użycie ty lko  dla przewozu straży  ogniowej, SDrzętu tech
nicznego i in. przedm iotów  koniecznych w przypadku pożaru a n ie  dla 
postoju i dyżuru  w  straży, gdy pożaru nie ma

Zasadę powyższą po tw ierdzają  przepisy, o k tórych  była mowa 
wyżej. W szczególności w myśl a rt. 22 ust. 1 powołanej ustaw y straże 
pożarne m ają p raw o korzystać z wszelkich środków  przewozowych, o ile 
służą one do u trzym yw ania kom unikacji publicznej. Na podstaw ie tego 
przepisu nie może być w yzyskany samochód, czy inny środek kom unika
cyjny, nieprzeznaczony dla celów powyższych, np. sam ochód ciężarowy 
przedsiębiorstw a. P rzepis ten  nadaje  w zm iankow ane p raw o straży po
żarnej w yraźnie, przy przejazdach a nie dla postojów  i dyżurów  i to
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w celu akcji ra tunkow ej a więc, jak  zaznaczono, tylko w razie pow sta 
nia pożaru. W praw dzie następny  2-gi ustęp tegoż art. 22 nie ogranicza 
już straży  do zajm ow ania środków  przew ozow ycn utrzym ujących  ko
m unikację publiczną i może być zatem  stosow any i do samochodów 
spełniających i inne zadania, to  jed n ak  i len  ustęp  zezw ala na tak ie  za
jęcie środka przewozowego ty lko  w przypadkach, gdy zwłoka grozi nie
bezpieczeństwem , a więc n ie może być on stosow any poza w ypadkam i 
wybuchu pożaru. Tak sam o i a rt. 26 ust 1 p k t 1 tejże ustaw y  orzew iduje  
pod sku tkam i sankcji karnej ustanow ionej a rt. 47 ust. 1 pk t 1 obowiązek 
w łaściciela pojazdu zezwolenia na użycie środka przewozowego po trzeb
nego dla przew ozu straży  pożarnej, sprzętu  itp. przedm iotów , koniecz
nych do akcji ra tunkow ej na m iejsce pożaru i z pow rotem , z czego w y
nika b rak  takiego obow iązku przy n ieistn ieniu  pożaru. W reszcie a rt. 28 
ust 1 ustaw y przew iduje obow iązek udzielania pomocy i w spółdziała
nia w akcji ratow niczej i zapobiegaw czej. Pom oc ta m. m może polegać 
i na dostarczaniu  środków  przew ozow ych co u sta lił § 10 rozporządzenia 
Rady M inistrów  z dnia 24 m arca 1939 r. (Dz. U. R. P. Nr 31, poz. 206), 
lecz zgodnie z ustaw ą rów nież ty lko  w w ypadku w ybuchu pożaru  D la
tego też odm ienne postanow ienia regulam inów  m iejscowych byłyoy nie
w ażne, jak o  sprzeczne z ustaw ą.

J  S. K
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SPRAW Y STANU CYWILNEGO

3. Czy fakt urodzenia dziecka w  stanie nieżywym  przed upływem  
siedmiu miesięcy ciąży podlega obow:ązkowi zgłoszenia w  urzędzie stanu

cywilnego?

K w estia  zgłaszania w  u rzędach  stan u  cyw ilnego urodzeń dzieci 
zm arłych  przy  porodzie po upływ ie co najm niej siedm iu m iesięcy ciąży 
została w yjaśn iona w N r 7— 8 G azety A dm inistracji (str. 341, p k t 5).

Jeżeli płód ludzki urodził się w  stan ie  nieżyw ym  przed tym  o k re 
sem  czasu, to w  m yśl dotychczas obow iązującego przepisu  § 2 rozporzą
dzenia M inistra  Opieki Społecznej z dnia 30 listopada 1933 r. (Dz. 
U. R. P . N r 13, poz. 103 z 1934 r.) płód ten  nie jest uw ażany za szczątki 
ludzkie, wobec czego fak t jego urodzenia nie podlega zgłoszeniu w  u rzę
dzie stan u  cywilnego.

4. Czy mogą być dokonywane w  księgach stanu cyw ilnego wzmianki 
dodatkowe o rozwodach obywateli polskich, orzeczonych przez sądy

francuskie?

W m yśl § 40 rozporządzenia w ykonaw czego z dnia 24.XI 1945 r. 
(Dz. U. R. P. Nr 54, poz. 304 z 1915 r.) w zm ianka dodatkow a może byc 
dokonana na podstaw ie ak tów  stan u  cywilnego, orzeczeń sądow ych lub 
innych  dokum entów , pochodzących od w ładz obcych, jedyn ie  na  m ocy 
zezwolenia w łaściw ej w ładzy nadzorczej (art. 28 praw a o ak tach  stan u  
cywilnego — Dz. U. R P. N r 48, poz. 272 z 1945 r.).

W ydanie takiego zezw olenia jest uzależnione od oceny przez w ładzę 
nadzorcza złożonego przez stronę dokum entu, k tó ry  m a być podstaw ą 
dokonania w zm ianki.

W konkretnym  przypadku  kw estia  dokonania wzm ianki dodatkow ej 
o rozwodzie obyw atela polskiego, orzeczonym  przez sąd francuski, w y
m aga uprzedniej oceny ważności takiego orzeczenia w  obliczu Państw a,

Ocena w ażności rozw iązania m ałżeństw  obyw ateli polskich przez 
sądy  zagraniczne w ym aga usta len ia , czy zostały zachow ane w arunk i, 
przew idziane w  art. 17 ust. 3 p raw a m iędzynarodow ego pryw atnego  
z dnia 2 .VIII 1926 r. (Dz. U. R. P. N r 101, poz. 581), a w  szczególności,
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czy w ładze państw a obcego zastosow ały praw o polskie, gdyż w  przeciw 
nym  razie orzeczenja sądów  zagranicznych nie mogą ulegać ani uznaniu, 
ani też w ykonaniu  na obszarze Rzeczypospolitej PoisKiej.

In te rp re tu jąc  powyższy przepis art. 17 ust. 3, Sąd N ajw yższy w  sk ła
dzie całej Izby Cyw ilnej na posiedzeniu dnia 29 m aja 1937 r. uchw alił 
następu jącą zasadę praw ną.

1. Do uznania w Polsce orzeczenia rozwodowego zagranicznego sądu, 
w łaściw ego na podstaw ie a r t  17 ust. 3 u staw y  z dnia 2 sierpn ia  1926 r., 
potrzeba nie tylko, aby  sąd ten  zastosow ał praw o polskie, lecz również, 
aby  orzeczenie to  odpow iadało innym  w arunkom  w ykonalności orze
czeń, o k tó rych  jest m ow a w art. 528 kpc.

2. Tylko w  ten  sposob uznane orzeczenie może być w pisane do pol
skich ksiąg stanu  cywilnego (Zb. Orz. S. N. N 383/37).

Zgodnie z przepisem  a rt 528 kpc w arunk iem  w ykonania (uznania) 
w  Polsce orzeczenia sądu zagranicznego je s t istn ienie konw encji m ię
dzynarodow ej, przew idującej w ykonalność takiego orzeczenia, wobec 
tego w yroki rozw odow e sądów  obcych nie m ogą być w  Polsce w yko
nane, o ile z państw em , którego sąd  tak i wyroK w ydał, nie została za
w arta  um owa o w zajem nym  uznaniu  orzeczeń sądow ych w  spraw ach 
rozw odow ych.

Pom iędzy F rancją  i Polską m e została zaw arta  tak a  um ow a, ponad
to  F ran c ja  nie należy do K onw encji H askiej z 1902 r., dotyczącej u reg u 
low ania kolizji ustaw odaw stw  i ju rysdykcji w  zakresie rozwodu i roz
łączenia co do sto łu  i łoża (Dz. U R. P. N r 80, poz. 595 z 1929 r.), do k tó 
rej Polska przystąpiła , wobec tego w yroki sądów  francuskich, rozw ią
zujące m ałżeństw a obyw ateli polskich, nie mogą być w  Polsce uznane 
i w zw iązku z tym  nie m ogą być dokonyw ane w księgach stan u  cyw il
nego w zm ianki dodatkow e o takich rozwodach

5. Jakie skuiki prawne powoduje postanowienie sądowe odtwarzające 
akt stanu cywilnego w przypadku, gdy księga stanu cywilnego (miejsco
wa lub wtóropis), w której akt sianu cywiln sgo był sporządzony, nie

została zniszczona?

W praktyce sądowej zdarzają  się przypadki od tw arzania  w tryb ie  
a rt. 33 ust. (3) p raw a o aktach stanu  cyw ilnego ak tów  urodzeń, m ał
że ństw  lub zgonów pomimo zachow ań1 a się ksiąg,, w których ak ta  te  zo
s ta ły  sporządzone.

N asuw a się w zw iązku z tym  pytanie, czy tak ie  postanow ienia pod
legają w pisaniu  do ksiąg stan u  cywilnego w łaściw ego urzędu w try b ie  
§ 106 rozporządzenia w ykonaw czego z dnia 24 listopada 1945 r. (Dz. 

t U. R P. N r 54, poz. 304) z uw agi na to ; że podstaw ow y ak f fig u ru je  
w  ocalałej księdze stanu  cywilnego.

W obec mocy wiążącej postanow ienia sądow ego w inno ono być w pisa
ne do ksiąg stan u  cywilnego.

\
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Poniew aż jednak  z chw ilą w pisania postanow ienia sądow ego do 
i  siąg stanu  cywilnego istn iałyby  dw a ak ta  dotyczące te j sam ej osoby 
i tego sam ego zdarzenia, jeden z tych aktów  w inien być uniew ażniony 
w try b ie  adm in itsracy jnym  (art. 44 ust. (3) p raw a o ak tach  stanu  cy
wilnego) lub sądow ym  (art. 49 tegoż prawa).

Jeżeliby  się okazało po dokonaniu w pisu postanow ienia do ksiąg 
że treść dwóch aktów  jes t identyczna, w inien być uniew ażniony pizez 
okręgow ą w ładzę nadzorczą na podstaw ie a rt. 44 ust. (3) cyt. p raw a do
konany wpis postanow ienia, jako  stw ierdzający  to  sam o zdarzenie. N a
tom iast, gdyby m iędzy treścią dokonanego w pisu i podstaw ow ego ak tu  
zachodziły różnice, okręgow a w ładza nadzorcza w inna w ystąpić do sądu 
7 w nioskiem  o uniew ażnienie w pisu postanow ienia sądow ego (a rt 49 
powołanego wyż praw a), jako stw ierdzającego zdarzenie n iepraw dziw e.

Czy kobieta, której małżeństwo zosiaio rozwiązane przez sąd i która 
powróciła do nazwiska rodowego, może uzyskać zezwolenie na zmianc 

tego nazwiska na nazwisko jej b. męża‘>

W m yśl a r t  3 ust (1) dek re tu  z dnia 10 listopada 1945 r. (Dz. 
U. R P. N r 56, poz. 310) w łaściw a w ładza orzeka o zm ianie nazw iska 
zgodnie z w nioskiem  strony , jeżeli zachodzi ku tem u w ażna przyczyna

W szczególności w ażna przyczyna zachodzi, gdy ubiegający Się 
o zm ianę nosi nazw isko hańbiące albo ośm ieszające lub nielicujące z god
nością człowieka (art. 3 ust. (2), p k t (1) dekretu).

W ybór nazw iska, na k tó re  s tro n a  p ragnie  zm ienić używ ane dotych
czas przez siebie nazwisko, należy do s trony  pod w arunkiem , że w ska
zane przez nią nazw isko n ie  zalicza się do kategorii nazw isk, p rzew i
dzianych w  a rt. 7 dek re tu  (nazwisko historyczne lub w sław ione na polu 
ku ltu ry , działalności politycznej, społecznej lub wojskowej).

Jeżeli więc np. strona  nos* nazw isko ośm ieszające, to  w św ietle 
przytoczonych przepisów  istn ieje  ważna przyczyna do zm iany tego naz
w iska na nazwisko, w skazane przez stronę, o ile co do jego w yboru nie 
zachodzą przeszkody, w ynikające z a rt. 7 dekretu.

P rzy  ocenie w skazanego przez stronę  nazw iska m e może być b rany  
pud uw agę fak t, że nazw isko to jest nazw iskiem  jej b męża, jeżeli ono 

' nie podlega ochronie z mocy przepisu  a rt. 7 dekretu .
Udzielenie kobiecie rozw iedzionej zezw olenia na zm ianę je j naz

w iska rodowego na nazw isko jej b. m ęża nie koliduje z w yrokiem  roz
wodowym, ponieważ w  m yśl a rt. 34 zd. 2 p raw a m ałżeńskiego (Dz. 
U. R. P. N r 48, poz. 270 z 1945 r.) sąd  decyduje ty lko  o> przyznaniu zonie 
rozwiedzionej p raw a zachow ania nazw iska je j b. męża. N ieprzyznanie 
tego p raw a nie może być rozum iane, że nazw isko b. męża podlega 
specjalnej ochronie w stosunku do rozw iedzionej żony i że ogranicza 
tym  sam ym  kom petencje w ładzy adm in istracy jnej, o  ile cohdzi o stoso
w anie przepisów' w spom nianego dek re tu  z dnia 10.X I 1945 r.

A. M.
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Wytyczne w sprawach wymiaru podatku od nieruchomości i cd lokaji.
O kólnik M inisterstw a A dm inistracji Publicznej z dnia 8 X1 1949 r. 

N r 101 (Dz. Urz. M A. P . N r 48 poz 352) zaw iera w yjaśn ien ia  i za
rządzenia, co cio stosow ania przepisów  dek re tu  z an ia  20.111.1946 r.
0 podatkach kom unalnych (Dz. U. R. P. N r 40, poz. 198 z 1947 r.
7. późniejszym i zm ianam i) w zakresie podatku  od nieruchom ości.

W szczególności okólnik ten  om aw ia kw estię  opodatkow ania gruntów  
pod budynkam i, podstaw ę podatku  od nieruchom ości w odniesieniu do 
użytkow ej części budynku oraz ulgi dla nowowznoszonych budowli

Nieruchomości zamienne.

Rozporządzenie Rady M inistrów  z dnia 2.VIII.1919 r. (Dz. U. R. P. 
Nr 47, poz. 355) ustaliło  w łaściwość M inistra A dm inistracji Publicznej
1 w ładz adm in istracji ogólnej w zakresie spraw , w ynikających z do
starczania nieruchom ości zam iennych w zam ian za nieruchom ości n ie
zbędne a la  realizacji narodow ych planów  gospodarczych.

W zw iązku z tym  M inister A dm inistracji Publicznej w okólniku 
N r 103 z dnia 14.XI 1949 r. ustalił jak ie  sp raw y  tego rodzaju należą 
do właśi iwości s ta ro sty  (prezydenta m iasta), jak ie  zaś sp raw y należą 
do właściwości w ojew ody (Dz. Urz. M. A. P N r 49. poz. 359)

Organizacja w e władzach administracji ogólnej służby ochrony rosłin 
i oceny nasion.

Zarządzenie M inistrów  R olnictw a i Reform  R olnych oraz A dm ini, 
strac ji Puolicznej z dnia 7.X I.1949 r. (Dz. Urz. M. A. P. N r 50, poz. 363) 
w prow adza pew ne zm iany do zarządzenia M inistrów  R olnictw a i Reform 
Rolnych, A dm inistracji Publicznej i Ziem  O dzyskanych z dnia 12.11. 
1948 r  (Dz. Urz. M. A P. N r 14, poz 111).

Dostarczanie danych wydziałom  samorządowym urzędów wojewódzkich 
z zakresu gospodarki mieszkaniowej.

Okólnik M inisterstw a S karbu  z dnia 19 października 1949 r. N r D,
11.201/49/49 w ydany zgodnie z w nioskiem  M inistra A dm inistracji Pub-
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licznej z dnia 29.IX .1949 r. N r EG. 1W2/1960 w sp raw ie  gospodarki 
m ieszkaniow ej podaje w ładzom  podległym  w skazów ki i w yjaśn ien ia  
w  te j spraw ie (Dz. Urz. Min. Sk. N r 36, poz. 251 z dnia 27 X.1949 r.).

Egzekucja administracyjna radiofonicznych opłat abonentowych.

M inisterstw o S karbu  w ydało okólnik z dnia 31 październ ika 1949 r. 
N r D XI/14373/.6/49 w  przedm iotow ej sp raw ie  (Dz. Urz. Min. Sk. N r 37, 
poz. 259 z dnia 17.X I.1949 r.).

Oświadczenia i w ypłaty na rzecz cudzoziemców zatrudnionych

w Polsce. • £l . | »lf |J5
W D zienniku U izędow ym  M inisterstw a S k arb u  z dn ia  2.X1I.1949 r. 

Nr 38, poz. 265 umieszczone zostało zarządzenie K om isji Dewizowej 
Nr 48 z dnia 13.X.1949 r. w  sp raw ie  świadczeń i w yp ła t na  rzecz cu
dzoziemców' za trudnionych  w  Polsce.

Usprawnienie otwartej pomocy lekarskiej dla chorych ubezpieczonych.

Pom im o w ydania  w pierw szej połow ie 1949 r. szeregu okólników, 
m ających na  celu uspraw nienie  o tw arte j pomocy lekarsk iej dla chorych 
ubezpieczonych stw ierdzono, że dotychczasow y stan  te j pom ocy n ie 
jest zadow alający. Spow odow ane to  je s t przede w szystkim  ograniczoną 
liczbą godzin przyjęć lekarzy  oraz szczupłością pomieszczeń, p rzezna
czonych na  am bula to ria  i poczekalnie.

W skutek tego lekarze, pi zeciążeni są  nad m iern ą  liczbą chorycn 
i nie są  w stan ie  przeprow adzić badania  na  należy tym  poziomie, chorzy 
zaś są narażen i na  długie n ieraz oczekiw anie w poczekalniach lekarzy, 
częstokroć ciasnych i dusznych

W celu usunięcia takiego s tan u  rzeczy M inister Z drow ia w porozu
m ieniu z M inistram i P racy  i Opieki Społecznej i A dm inistracji P u b 
licznej pism em  okólnym  z dnia 20.IX .1949 r. N r L. 9600/49 zalecił w oje
wodom ustalen ie  szczegółowego i jednolitego p lanu  reorganizacji o tw ar
tej pomocy lekarsk iej dla chorych ubezpieczonych w  k ie ru n k u  zapew 
nienia tym  chorym  poprawcy świadczeń przez ja k  n ajbardzie j celowe 
w ykorzystanie zakładów  społecznej służby zdrow ia ze szczególnym  
uw zględnieniem  w iększych skupisk.'

P ism o to okólne zarządza pow ołan;e w  tym  celu kom isyj, u sta la  
sk ład  tych  kom isyj oraz zasady, n a  k tó rych  p lan  reorganizacji tej 
pomocy lekarsk ie j pow inien się opierać (Dz. Urz. Min. Zdr. N r 20, 
poz. 152 z dnia 15.X .1949 r.).

Utworzenie Centralnej U ejcwódzkiej Poradni Sportowo-Lekarsku j.

M m isterstw o Z drow ia w ydało  okólnik N r 66/49 z dnia 8.X I.1949 r. 
w  spraw ie ohjetej nagłów kiem  (Dz Urz. Min. Zdr. N r 22, poz. 163 z unia 
15.XI.1949 r.).
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G A Z E T A  A D M I N I S T R A C J I

1. ARTYKUŁY.

P R Z E G L Ą D  T R E Ś C I

ROCZNIK XXV z 1949 r.

ADM INISTRACJA OGÓLNA.

Stosyk Stefan
Uwagi o w spółzaw odnictw ie p racy  w  adm in istracji publicznej 
N iektóre aspekty zagadnienia oszczędnościowego w adm inistracji

p u b l i c z n e j ................................................................................................
Kruger Zygmunt
Spostrzeżenia z zakresu działalności referatów  karno -adm in istra 

cyjnych ....................................... . . . .
Sochacki W-
P o trzeb y ‘- organizacyjne s ta ty sty k i adm inistracy jnej 
Brzeziński Wacław
A dm inistracja P aństw a wobec now ych zadań 
Kapulkin A.
P lanow anie  p racy  w adm inistracji i gospodarce sam orządu 
Kościółek Jan •*
K om isje pro jek tów  uspraw nien ia  adm in istracji publicznej . 
Sznuk Kazimierz
W spółzaw odnictw o p racy  w  biurach

ARDI TRAŻ.

Dr Duszyński Marian
Państw ow y a rb itraż  gospodarczy  ......................................

Strona

22

208

32 

65 

101 

235 

303 

312, 406

395
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DOSTAWY, ROBOTY ] USŁUGI 

p atrz

ROBOTY PUBLICZNE.

GÓRNICTWO.

Longchamps Andrzej
W ywłaszczenie górnicze

KONTROLA.

Dr Buszyński Marian
Najwyższa Izbą  K ontroli — zakres działania i stosunek do władz 

państw ow ych
Kapatkin A.
O skuteczniejszą kon tro lę  w ykonyw ania planów oszczędnościo

w ych . . .  . . . . . . .

NIERUCHOMOŚCI.

Żeleński Henryk
N abyw anie i przekazyw anie nieruchom ości niezbędnych do re a 

lizacji narodow ych planów  gospodarczych . . .
Dr Duszyński Marian
Zagadnienie własności nieruchom ej S karbu  P aństw a w m. sir. 

W arszaw ie

OBYWATELSTWO.

Czapiński W ładysław
Czechosłowacka ustaw a o obyw atelstw ie

OGRODY DZIAŁKOWE.

Kulicki Tadeusz
Pracow nicze ogrody działkow e . . . . . . .

PLANOW ANIE.

Kapulkin A.
P lanow anie pracy w adm in istracji i gospodarce sam orządu .
O skuteczniejszą kontro lę  w ykonyw ania planów  oszczędno

ściowych

Strona

137

127

318

281

459

390

164

235

318
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Żeleński HenryK
Nabywanie i przekazywanie nieruchomości niezbędnych dla 

realizacji narodowych planów gospodarczych

PODATKI itp.

Mizerski Jerzy i Zawadzki Aleksander
O reformę podatku od lokali . . .  . .

POSTĘPOWANIE ADMINISTRACYJNE.

Dr Iserzon Emanuel
Postulat szybkości w procesie administracyjnym

POSTĘPOWANIE KARNO-ADMINISTRACYJNE 

Kruger Zygmunt
Spostrzeżenia z zakresu działalności referatów kam o -admini

stracyjnych . . . .
Z. K.
Przeznaczenie grzywien i przedmiotów, co do których orzeczono 

przepadek . . . . . .

PRAWO.

Rezolucja prawnicza powzięta na II Kongresie Stronnictwa 
Demokratycznego  ......................................

PRAWO ADMINISTRACYJNE.

Z Sekcji Polskiej Międzynarodowego Instytutu Nauk Admini
stracyjnych  

Dr Iserzon Emanuel
Postulat szybkości w proces:e administracyjnym . . . .  
Pojęcie procesu administracyjnego 
Z. K.
Przeznaczenie grzywien i przedmiotów, co do których orzeczono 

przypadek

PRAWO CYWILNE.

Dr Bar Ludwik
Um owa w gospodarce socjalistycznej

Strona

281

290

152

32

423

7u

152
456

472

4S7

298
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PRAW O PAŃSTW OW E•
Strona

D.oc. dr Staro ściak Jerzy
B ułgarskie R ady Luaow e  ......................................  37
Czapiński W ładysław
O w ykładni norm  praw a, poprzedzających zm ianę u stro ju  . . 200
Czarnecki Ewaryst
Zasady rządzenia państw em  socjalistycznym  266
W enael Adam
K onsty tucja  zwycięskiego socjalizm u . . . 354
Dr Bar Ludwik
Zagadnienie P aństw a i p raw a dem okracji ludow ych w  Insty tucie

P raw a A kadem L N auk ZSRR . . . . . . .  375

PRAWO PROCESOW E.

Dr Iserzon Emanuel
Problem y praw dy  m ateria lnej w teorii radzieckiego p raw a pro

cesowego ............................................................................   16

PRAW O — TEORIA PRAW A.
Morawski Wacław
Zagadnienie isto ty  p raw a . ...................................... 2,121

ROBOTY PUBLICZNE.

Żeleński Henryk
Dostawy, roboty  i usługi na  rzecz S k arb u  P aństw a, sam orządu

i n iek tó rych  kategorii osób p raw nych . , . . . 380

SAMORZĄD.

Kapulkin A.
Planow anie pracy  w adm in istracji i gospodarce sam orządu . 235
M izerski Jerzy  i Zawadzki Aleksander
O reform ę podatku  od lokali . . . . . .  290
Dąbrowski Lech
Odciążenie gm in od pełn ienia zbędnych czynności zleconych . 411
U chw ała Rady M inistrów  w spraw ie  odciążenia gm in . . 420
Dr Duszniak Stanisław
E m ery tu ry  pracow ników  s a m o r z ą d o w y c h ................................................. 464
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STAN CYWILNY.

Strona
Marczewski Antoni
U porządkow anie re je s tru  stan u  cywilnego . . . 220

STATYSTYKA.

Sochacki W.
P utrzeby  organizacyjne s ta ty sty k i adm inistracy jnej . . .  65

WSPÓŁZAW ODNICTW O.

Sznuk Kazimierz
W spółzawodnictwo pracy w b iurach  . . . 312,406

W YW ŁASZCZENIE

Langchamps andrzej
MTyw łaszczenie górnicze . . . 137

WYZNANIA.
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