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Z OKAZjl 70-TEJ ROCZNICY URODZIN JOZEFA STALINA
ZARZAD GLOWNY ZRZESZENIA PRAWNIKOW DEMOKRATOW
PRZEStAL DO PRAWNIKOW RADZIECKICH
NASTEPUJACY TELEGRAM:

SEKCJA PRAWNA WOKS

MOSKWA

Obradujgce w dniu 13 grudnia nad zagadnieniem podniesienia
spoteczno - politycznej Swiadomosci cztonkéw naszej organizacji i meto-
dami ulepszenia naszej pracy ideologicznej i praktycznej — Prezydium
Zarzadu Giéwnego Polskiego Zrzeszenia Prawnikéw Demokratéw
w imieniu prawnikéw polskich przesyta prawnikom radzieckim swoje
najserdeczniejsze, braterskh pozdrowienia.

W toku naszych obrad stale mieliSmy na uwadze Wasze dos$wiad-
czenia oraz stuzgce im jako drogowskaz nauki Wielkiego Nauczyciela
mas pracujacych catego $wiata oraz ich Wodza w walce o postep i pokdj,
Jozefa Stalina.

To przeciez dzieki korzystaniu ze wskazan Stalina mogliscie radzieckg
nauke prawa podnie$¢ na niebywaly dotad poziom i uczyni¢ jg nieza-
wodnym narzedziem obrony interesow' Waszych ludéw, a przez to i na-
rzedziem obrony demokracji na calym S$wiccie oraz wzorem dla tych,
ktorzy pragng prawo widzie¢ tylko w stuzbie postepu i pokoju.

Dzien 21 grudnia, dzien 70-lecia urodzin Jo6zefa Stalina Wielkiego
Obroncy praw narodéw do wolnos$ci, niepodlegtosci i demokracji naréd
nasz. Swieci¢ bedzie w'esp6l z bratnimi narodami radzieckimi. W dniu
tym i my polscy prawnicy demoKraci potgczymy sie w szeregach naszego
narodu z uczuciami Waszych narodéw, z Waszymi uczuciami, prawnicy
radz:eccy, wychowankowie i niestrudzeni Zoinierze sprawy, Ktorej
sztandarem jest imie Stalina, sprawy socjalizmu, ktérego zwyciestwo
jest rekojmig rozwoju cyw lizacji, ochrong godnosci cztowieka i jegO'
prawa do zycia w pokoju.

W przeddzien tego naszego wspolnego Swieta sktadamy na Wasze
rece najserdeczniejsze pozdrowienia naszemu wspdlnemu, genialnemu
Nauczycielowi, najlepsze zyczenia zdrowia i diugich lat zycia w pracy
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dla dobra narodéw rad-ieckich, ktdre jest réwmiez naszym dobrem
i dobrem wszystkich spragnionych postepu i bezpieczenstwa ludzi na
catym Swiecie.

Narod polski nigdy nie zapomni, ze to dzigki polityce Stalina od-
niesione zostato zwyciestwo nad zagrazajagcym naszemu bytowi hitle-
ryzmem. Naroéd polski nigdy mc zapomni, ze Stalinowi zawdziecza
zaréwno swoje wyzwolenie, jak i mozliwo$¢ budowy ustroju sprawie-
dliwosci spotecznej.

W zwartych szeregacn naszego narodu, czczacego dzied urodzin
Stalina, wzmozeniem wysitku nad podniesieniem siiy naszego panstwa,
jako sojusznika ZSRR i ogniwa obozu pokoju, przewodzonego przez
ZSRR stojg rowniez polscy prawnicy demokraci.

Z okazji 70 rocznicy urodzin Wodza Obozu Pokoju Stalina, $lubujemy
wzmoéc nasze wysitki w walce o socjalizm i pokdj.

Niech zyj ; Jozef Stalin, Wo6dz prowadzacy ludzko$¢ do zwycigstwa
w tej walce!

Za Zarzad Gtowny
Zrzeszenia Prawnikéw Demokratéw

Jodtowski Jerzy
Lernell Leszek
Mamrot Kazimierz
Majew'ski Stanistaw
Muszkat Marian
Podlaski Henryk
Piotrowski Kazimierz
Rozmaryn Stefan
Tomorowicz Wiadystaw
Walawski Bolestaw
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DR EMANUEL ISERZON

POJECIE PROCESU ADMINISTRACYJINEGO

Zasadnicze przeobrazenia- zycia gospodarczego, spotecznego i ideo-
logicznego w Polsce czynig koniecznym zrewidowanie juz nie tylko
poszczego6lnych postanowien, lecz samych zasad, a nawet samej racji
istnienia tego lun innego dzialu prawa. Je$li my, prawnicy, nie uczy-
nimy tego z catg odwagg, odrzucajgc przeszkody i zahamuwania tkwigce
w naszej umystowos$ci urabianej od najwcze$niejszej mitodoSci ¢ przy
pomocy kancnow teoretycznych prawa okresu Kkapitalizmu, — przy-
czynimy sie do stworzenia sytuacji niedopuszczalnej ze stanowiska
postepu cywilizacji: bedziemy stosowa¢ nieraz postanowienia prawne
sprzeczne z podstawami nowej rzeczywistosci, gdyz zasady, na ktdrych
sie te postanowienia opieraja, nie sg juz aktualne — ba nawet sam
dziat prawa, do ktorego nalezg, moze nie mie¢ racji istnienia.

Skonfrontujmy pojecie procesu administracyjnego z pojeciami
lezgcymi u podstaw socjalistycznej nauki prawa.

Wiadza administracyjna, jako piastunka witadzy panstwowej dziata
albo w formie ogtaszania ogdélnych norm (okolniki, pisma okdlne,
instrukcje, rozporzadzenia itp.), albo tez wyraza swojg wole przez
wypowiedzenie sie, co w danym wypadku dla danej osoby
w jej stosunkach z witadzg jest normg.

Istotnym elementem aktu administracyjnego jest wiec: wiladza —
jednostka. Miedzy lymi stronami powstaje stosunek stanowigcy przed-
miot normowany prawem administracyjnym. ,Jedng strong takiego
stosunku musi by¢ bezwarunkowo wykonawczo-zarzadzajacy (ispotni-
tielno-rasporiaditielnyj) organ panstwa. A wiec stosunek administra-
cyjno-prawny nie moze powsta¢é miedzy dwoma obywatelami”.
(Kotok)). 't]

Akt administracyjny szczeg6lny (zwany po prostu aktem admini-
stracyjnym) przeciwstawia sie aktowi administracyjnemu og6lnemu.
Jewtichiew i Witasow odrzucajg podzial na akty ogtaszajgce
normy ogdlne i akty rozstrzygajace o konkretnych stosunkach. Jednakze
nie znajdujemy u nich uzasadnienia takiego stanowiska?. Natomiast

U Kotok, Osnowy sowietskogo gosudarstwa i prawa, 1917, s. 218.
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inny. autor radziecki K otok. przyjmuje podzial aktéw administra-
cyjnych na ,akty ustanawiajgce normy ogdlne i akty indywidualne,
ktére stosuja norme ogdlng do wypadku szczeg6lnego"3.

Akt administracyjny powinien by¢ oparty nie na widzimisie admi-
nistracji, lecz na prawie. Wymég ten ma charakter bezwzgledny
w panstwie socjalistycznym. ,Juz od pierwszych krokow rewolucji
pazdziernikowej, powiadaia Jewtichiew i Wlasow, Lenin
przewigzywal bardzo wielkg wate do legalnosci socjalistycznej. Wska-
zywat on na to. ze ,.najmn:ejsze bezprawie, najmniejsze naruszenie po-
rzadku radzieckiego jest juz otworem, ktory natychmiast wykorzystajg

wrogowie pracujacvch® i ze ..nalezy jak najuwazniej wys$ledzi¢ naj-
mniejszy nieporzadek, najmmejszgj odstepstwo od sumiennego wyko-
nywania ustaw wiladzy radzieckiej"... Legalno$¢ jest to zasada, ktdra

przenika calg dzialalno$¢ administracji w panstwie socjalistycznym"4).

Prawo w panAstwie socjal'stycznym jest wyrazem woli ludu pra-
cujgcego. Wymdg legalnosci aktu administracyjnego
jest wtedy wymogiem, by stosunki miedzy jednostka a witadzg byty
regulowane zgodnie z wolg Iludu pracujgcego. W Polsce Ludowej
obow gzuie wiele przepisow prawnych okresu poprzedniego, powstaje
zatem komeczno$¢ nalezytej wyktadni tvch przepiséw, wyktadni odpo-
wiadaiacej zmienionym warunkom. Wyktadnia wmna zawsze mie¢ na
oku interes szerokich mas, ktdre sg macierzg naszych organéw admini-
stracji. Ta tgczno$¢ z masami jest rekojmig powodzenia admimstracji —
osiggniecia wytkn etych celow pafdstwowych*). Ale wyktadn;a prawa
nalezy dn dziedziny stosowania prawa, normowania rzeczywistosci przy
pomocy norm prawnych. Stosowanie wyktadni prawa jest w gruncie rze-
czy niczym innym, jak praw:dfowym. nalezytym stosowaniem prawa
Wymadg nalezytej wyktadni prawa jest wymogiem legalnosci.

Regulowanie stosunku zachodzgcego miedzy organem wiladzy
a jednostkg przy pomocy norm prawa (administracyjnego), znajduje
swOj wyraz w czynnos$ciach przedsiebranych przez esoby, ktore ow
stosunek wigze. Czy og6t tych czynnosci stanowi proces, nalezacy
rodzajowo do tego po'jec'a procesu, ktéry lezy u podstaw procesu cywil-
nego lub procesu karnego?

30 lipca 1949 r. na posiedzeniu Rady Naukowej Wojskowej Akademii
Prawa podczas dyskusji, ktéra sie wywigzata z okazji obrony przez
Studienikina pracy doktorskiej na temat ,,Radziecka norma
administracyjno - prawna | jej stosowanie" — wywigzata si¢ wymiana
zdan w kwestii, czy usprawiedliwione jest twierdzenie o istnieniu
pojec;a procesu administracyjnego.

2) Jewtichiew i Wtasow, Administratiwnoje prawo SSSR
1946, s. 64.

3) Kotok. op. cit, s. 256.

Y Jewtichiew i Wlasow, op. cit, s. 19

m Zambrowski, przemowienie, Gazeta Admini: tracji, 1948, s. 456,
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Studienikin w swojej pracy sformutowal pojecie procesu admini-
stracyjnego jako ogétu pewnych prawidet procesowych, ktore okreslajg
tryb rozstrzygania poszczegoélnych kwestii powstajgcych w dziatalnosci
organow administracji. Zauwazy¢ nalezy, ze autor rozszerza pojecie
procesu administracyjnego, witgczajac do niego réwniez tryb rozstrzy-
gania kwestii administracyjnych przez wtadze sadowe.

Prof. Strogowjcz zabierajagc gtos w dyskusji zauwazyt,
ze nie jest stuszne okreSlenie procesu administracyjnego jako poste-
powania przy rozstrzyganiu spraw przez wiadze administracyjne, aioo-
wiem, zdaniem Strogowicza, nie kazda uporzagdkowana praca jest pro-
cesem w znaczeniu prawnym.

W odpowiedzi na te uwage prof. Stroffowicza, Studienikin wywodzit
w obronie swojej tezy o istnieniu pojecia procesu administracyjnego
co nastepuje:

Pojecie procesu w znaczeniu prawnym skiada sie z 3-ch elementéw:
1 tryb dziatalnosci (poriadok diejatielnosti) witadzy administracyjnej
przy rozpoznawaniu spraw nalezgcych do jej kompetencji, 2. uprawnienia
(potnomocziaj witadzy administracyjnej w zakresie rozstrzygania tych
kwestii prawnych, 3. oboy/jazki obywatela w zwigzku z ta dziatalnoscig
wiadzy administracyjnej. W zapale dyskusyjnym autor opuscit zapewne
jeszcze jeden niezbedny element procesu — uprawnienia stron w zwigzku
ze wspomniang dziatalnoscig. Pojecie uprawnienia stron w procesie
np, cywilnym nie ulega sporowi w literaturze radzieckiej (por. Ab r a-
m o w, Grazdanskij proc.ess, 1918, s 89 n.).

Studienikin uwaza, Zze w postepowaniu wiadz admmistra-
cyjnych istniejg wszystkie elementy procesu w znaczeniu prawnym,
wobec czego, zdaniem jego, przyjecie istnienia pro-
cesu administracyjnego jest najzupetniei
uzasadnion e°).

Jesli w panstwie socjalistycznym proces administracyjny istnieje
jako naturalny skutek podstaw prawno-ustrojowych, to aktualnym
staje sie zrewidowanie poszczegdlnych postanowief obowigzujacego
u nas postepowania admirnstracyjncgo pod katem widzenia koniecznego
uzgodnienia ich z wjmmgami nowego ustroju.

“) Sowietsko.je gosudarstwo i prawo, 1949, Nr 7, s. 77 n.



Nr 12 W tasno$¢ nieruchomoséci Skarbu Panstwa W W-wie 459

DR MARIAN BU.SZYNSKI

ZAGADNIENIE WELASNOSCI NIERUCHOMEJ SKARBU PANSTWA
NA OBSZARZE M. Si WARSZAWY

(artykut dyskusyjny)

Na podstawie dekretu z 26 pazdziernika 1945 r.) wszelkie grunty
na obszarze m, st Warszawy przeszty z dniem wejscia, tego dekretu
w zycied na wiasncsé gminy m. st. Warszawy, a to celem umozliwienia
racjonalnego przeprowadzenia odbudowy stolicy i dalszei
jej rozbudowy zgodnie z potrzebami Narodu, w szczegélnosci
za§ w celu umozliwienia szybkiego dysponowania terenami i wasciwego
ich wykorzystania. Budynki oraz mne przedm.ioty znajdujace s’ na
powyzszych gruntach pozostajg w zasadzie wilasnoscig dotychczasowych
wiascicieli, oiie przepisy szczegO6lne niestanowia inaczej.
O ile natomiast chodzi o wspomniane ,inne przedmioty"” (a zatem nie
0 budynk.) znajdujace sie na gruncie, ktdry zostat przez gmine objety
w posiadanie, to moze ona wyznaczy¢ wilascicielowi tych przedmiotéw
stosowny termin do ich zabrania. W razie bezskutecznego uptywu tego
terminu wiasno$¢ wspomnianych przedmiotow przechodzi na gmine.
Tryb ten nie ma wprawdzie zastosowania do budynkéw, — jednak tylko
do budynkéw niezniszczonych. Natomiast ma on pelne zastosowanie
do takich budynkéw zniszczonych, ktére wedlug orzeczenia wiadzy bu-
dowlanej3 ze wzgledu na stan zniszczenia nie nadajg sie dc naprawy
1 powinny ulec rozhidrce'd.

Dotychczasowi wtasciciele gruntu maja wedlug dekretu prawo
ubiegania sief) o przyznanie im na tym gruncie prawa wieczystej

® Dekret z dn. 20.X.1945 r. o wiasnosci i uzytkowaniu gruntéow na
obszarze m st Warszawy (Dz. Ust Nr 50. poz. 279).

2) Tj. z dniem 21 listopada 1945 r.

3) Tj. Zarzadu miasta Warszawy.

4) Por. art. 2 i 3 dekretu z dn. 26 pazdziernika .1945 r. o rozbidrce
i naprawie budynkéw zniszczonych i uszkodzonych w czasie wojny (poz. 181
Dz. Ust. z 1947 r.).

O W termirue 6-miesieeznym od objecia w posiadanie gruntu przez
gmine (art. 7 dekretu)
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"dzierzawy z czynszem symbolicznym lub prawa zabudowy za oplata
symboliczng™). Gmina uwzgledni odnosny wniosek dotychczasowego
wiasciciela, jezeli dalsze korzystanie przez mego z gruntu da sie wedtug
planu zabudowania pogodzi¢ z przeznaczeniem gruntu. W przypadku
za$ nieuwzglednienia wniosku gnrna powinna
zaofiarowac dotychczasowemu wiascicielowi ,,dz;°rza\ve wieczystg*' innego
gruntu o réwnej wartosci uzytkowej, lub ,prawo zabudowy" na takim
gruncie.

Jezeliby jednak dotychczasowy witasciciel gruntu badz w ogole
nie ubiegat si¢ o przyznanie mu prawa wieczystej dzierzawy wzglednie
prawa zabudowy, tj. nie zgtosit w terminie odnosnego wniosku, badz
tez gdyby gmina wniosek taki zatatwita odmownie, — wodwczas gra na
obowigzana jest uisci¢ dotychczasowemu wtascicielowi odszkodo -
wanie w miejskich papierach warto$c:owych. W przypadkach
takich przechodzg na witasno$¢ gminy rowmez wszystkie budynKki
potozone na gruncm. a wspomniane odszkodowanie ma uwzglednié
warto$¢ tych budynkdw.

W zwigzku z powyzszymi c.géhrkowo sformutovranymi obejmujgcymi
~wszelkie grunty" przen sami dekretu wymaga rozpatrzenia zagadnienie,
czy pod przepisy dekretu podpadajg takze grunty i budynki stanowigce
wiasno$¢ Skarbu Panstwa W szczeg6lnosci wymaga rozwazenia kwestia,
czy w Swietle obowigzuiacvch przepisow prawnych dekret z 26 paz-
dziernika 1915 r. moze, by¢ stosowany do nieruchomos$ci stanow:acveh
wiasno$¢ Pkarbu Panstwa oraz czy w ogo6le mozna przyigé, by dekret
ten mial na mvsli przejecie réwniez i takich nieruchomos$ci na wiasnosé
gminy m. st. Warszawy.

1 Poniewaz dekret z 26 pazdziernika 1915 r. ma charakter n o r-
my prawnej ogoblnej co wynika z brzmienia jego art. 1]
przeto wytgczenie stosowania go do pewnych kategorii nieruchomosci
bytoby tylko wtedy uzasadnione, gdyby przenoszenie wtasnosci nieru-
chomosci tej kategorii unormowane bvi6 normg prawnag
szczeg6lng — wtedy bowiem tylko ta norma miataby do nich
zastosowanie.

Ot6z o ile chodzi o witasno$¢ nieruchomga Pkarbu Panstwa, to taka
normg szczeg6lng jest przenis art. 6 Konstytucji marcowej stanowiacy,
ze ,zaciagniecie pozyczki panstwowej, zbvc,e, zamiana i obciag-
zenie nieruchomego majgtku panstwowego,
natozenie podatkéw i optat publicznych, ustanowienie cet i monopolow,

°) Odnos$ny przepis ulegt o tyle modyfikacji, ze wedtug art. XX"tTX
§ 2 przepisdw przechodnich do~ prawa ~rzeczowego (poz. 321 Dz. Ust.
z 1946 r.) przez przyznanie prawa zabudowy lub prawa dzierzawy wieczystej
w rozumieniu dekretu z 26 pazdziernika 1845 r. ,nalezy rozurnipp'przenie-
sienie witasnosci gruntu za oplata sjmboliczng z zastrzezeniem powrotu
wiasnosci na rzecz gminy m. st. Warszawy, tj. ustanowienie wtasnos$ci
czasowej od 30 — 80 lat (art. 100 prawa rzeczowego)
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ustalenie systemu monetarnego, jakotez przyjecie gwarancji finansowej
przez Panstwo < moze nastgpi¢ tyiko na mocy ustawyll

Przepis ten nalezy dorzedu podstawowych zatozehn
Konstytucji marcowej uznanych za obowigzujgce tak przez Maniftst
Lipcowy?, jak i przez ustawe Konstytucyjng z an. 19 lutego 1947 r.
0 ustroju i zakresie dziatania najwyzszych organéw Rzeczypospolitej
Polskiej™).

Powyzszy przepis Konstytucji miat na celu, aby wymienione w nim
czynnosci prawne mogty by¢ dokonywane jedynie na podstawie wy-
raznego upowaznienia ustawowego, a zatem, by miedzy innymi kazde
zbycie, zamiana lub obcigzenie nieruchomego majatku panstwowego
odbywato sie na podstawie szczego6lnej ustawy. Do istot-

nej tresci takie]j ustawy nalezeé¢ musi
oczywiéScie wyrazne ~-zaznacze nie w niej,
ze chodzi o zbycie, zamiane Ilub obcigzenie
okreslonej nieruchomos$ci panstwowej.

Wspomniany przepis konstytucyjny jest zatem przepisem szczego6l-
nego (lex specialis) odnoszacym sie wylgcznie do nieruchomosci pan-
stwowych. Dekret z 26 pazdziermka 1945 r. przewidujacy przejScie na
wiasnos¢ gminy wszelk ch gruntéw na obszarze m. st. Warszawy nie
moze oczywiscie by¢ uznany za odpowiadajacg Konstytucji podstawe
do zbycia lub zamiany nieruchomos$ci panstwowych, nie wspo -
mina on bowiem w ogo6le o nieruchomof§-
ciach panstwowych, co jak wyzej' zaznaczono, z natury
rzeczy musi naleze¢ do istotnej treSci ustawowego upowaznienia
wymaganego pizez art. 6 Konstytucji.

Tym samym wiec dekretowe postanpwienie jako normujgce przejscia
na whasnos¢ gminy wszelkich gruntdédw na obszarze War-
szawy ma wprawdzie charakter normy o g 6 I ne j (lox generalis),
nie obejmuje jednak gruntow panstwowych, ktérych tryb zbywania
1 zamiany okre Tony jest w powotanej wyzej normie szczeg6lnej (lex
specialis).

Wobec tego nalezy doj$¢ do wniosku, ze dekret z 26 pazdziernika
1945 r. o wtasnosci i uzytkowaniu gruntéw na obszarze m. st. War-
szawy nie moze byé stosowany do nierucho-
mos$ci panstwowych.

7) M. in. z art. 1 ustawy z 15VIII. 1944 r. o tymczasowym trybie wy-
dawania dekretow z mocg ustawy (poz. 3 Dz. Ust) wynika, ze ustawg tg
zostalty iznane za obowigzujgce wszystkie postanowienia Konstytucji
wymagajgce formy ustawy dla unormowania pewnych spraw, tj.
ustalajgce zakres ustawodawstwa panstwowego.

k) Zob. artykut autora ,,Obowigzujgce normy konstytucji marcowej"
w Nr - '2 ,Gazety Administracji” z 1947 r oraz artykut prof. r
Stefana Rozmaryna ,W jakim zakresiejjjobowigzuje dzi§ Konstytucja
z 17 marca 1921 roku"™ w Nr 1 ,Panistwa i Prawa" z 1943 r.
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2. Nalezy przy tym takze rozwazy¢, czy dekret powyzszy w ogdle
mogt mie¢ na mysli grunty i budynki stanowigce wiasno$¢ Skarbu
Parnstwa.

Ot6z jezeli Sie wezmie pod uwage, o jakiego rodzaju nieruchomosci
panstwowe w danym wypadku chodzi, oraz jakim celom panstwowym
i zadaniom publicznym majg one w swoim charakterze nieruchomosci
panstwowych stuzy¢ — okaze sig, ze jest nie do pomyslenia, aby mialy
one by¢ postanowieniami dekretu objete i aby od decyzji gminy, jako
wiascicielki gruntu, mogto zalezeé, czy zechce ona drogg umowy
w uwzglednieniu przewidzianego w dekrecie wniosku zapewni¢ Panstwu-
witasnos¢ tych nieruchomos$ci — i to tylko witasno$¢ czasowa.

Na nieruchomg wtasno$¢ panstwowgq sktadajg sie rézne kategorie
budynkoéw i gruntow. Sa miedzy nimi takie, ktére stuzac np. celom
reprezentacyjnym lub stanowigc siedzibe witadz centralnych, powinny
z zasadniczych wzgledéw stanowi¢ witasno$¢ panstwowg, tak by zapew-
niona byta co do nich petna dyspozycja wiadz panstwowych nieogra
niczona ingeiencja innych oséb

Nalezg do nich dalej takie, ktoérych wiasnos$¢ zostala z mocy
szczeg6lnych przepis6bw ustawowych przyznana wytacznie Skarbowi
PafAstwa, jak np. wiasno$¢ majatkdw poniemieckich, albo zapewniona
wytgcznie Panstwu w ustawowo okre$lonych warunkach, jak np. po
uptywie pewnych okreséw czasu witasno$¢ majatkdw opuszczonych
wiasno$¢ majatkdw  podlegajacycn  przepadkowi, spadkéw bezdzie-
dzicznych itd.

Nastepnie w zwiagzku z przejeciem na wilasno$¢ Panstwa podstawo-
wych gatezi gospodarki narodowej przeszedt na wiasnos¢ Skarbu Pan-
stwa szereg budynkéw i gruntéw niezbednych do prowadzenia przed-
siebiorstw panstwowych.

W zwigzku z dziatalnosciag wiadz panstwowych w dziedzinie admi-
nistracji zdrowia przeszty dalej na wiasno$¢ Panstwa budynki i grunta
potrzebne dla celéw spotecznej stuzby zdrowia, przy czym niejednokrotnie
wiasnie szpitale samorzagdowe na podstawie odnos$nych przepiséw usta-
wowych staty sie wlasnoscig Panstwa

Do nieruchomej wtasnosci panstwowej nalezg nastepnie obiekty,
ktére ze wzgledu na bezpieczeAstwo i obrong PaAstwa musz g
stanowi¢ wiasno$¢ panstwowa i znajdowaé sie w wyltagcznej
dyspozycji wojska, albo ktére muszg jg stanowi¢ ze wzgledéw uzy-
tecznosci publicznej, jak budynki i grunty kolejowe, lotniska itp.

Nie mozna tez pomina¢ obiektow nieruchomych, ktore przeszty na
wiasno$¢ Panstwa w trybie wywlaszczenia; ktérych wiasnos¢ panstwowa
zatem konieczna jest ze wzgledow panstwowych i wyzszej uzytecznosci
publicznej.

Oczywiscie wyliczenie powyzsze jest jedynie przyktadowe i bynaj-
mniej nie wyczerpuje wszystkich kategorii nieruchomos$ci panstwowych
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wzglednie wszystkich wypadkéw, w ktérych witasnos¢ danej nierucho-
mosci musi by¢ ze wzgledu na interes pahn-
stwowy zapewniona wytgcznie Panstwu.

W tych warunkach nie sposéb przyja¢, by tego rodzaju nierucho-
mosci mogty podpadaé pod postanowienia dekretu z 26 pazdziernika
J945 r., a zatem, by utrzymanie na nich nadal prawa wtasnosci Panstwa
mogto byé uzaleznione choc¢by tylko w zasadzie od uznania gminy i od
tego, czy w uwzglednieniu zgtoszonego wniosku przyzna ona Skarbowi
Panstwa w drodze prywatno-prawnej umowy prawo czasowej wiasnosci
danego obiektu, cz.v tez zaofiaruje, mu jedynie przewidziane w dekrecie
odszkodowanie. Wydaje sie, ze w takiej sytuacji prawnej nie moze
zadng miarg znalez¢ sie Panstwo, a zapewnienie realizacji publicznej
dziatalno$ci panstwowej nie moze by¢ w zadnym wypadku od podoDnych
warunkéw uzaleznione.

Okoliczno$¢ za$ ze w praktyce gmina m. st. Warszawy niewatpliwie
n e korzystataby ze swoich ustawowych uprawnien w stosunku do
wilasnosci panstwowej i okazywataby petne zrozumienie dla koniecz-
nosci pozostawienia w rekach Panstwa potrzebnych mu nieruchomosci,
W niczym nie zmienia przedstawionego wyzej stanu prawnego. Prze-
ciwnie — jest dodatkowym argumentem, ze podcigganie pod postano-
wienie omawianego dekretu nieruchomosci panstwowych bytoby nie.
tylko niedopuszczalne*,,ze stanowiska obowigzujgcych przepiséw praw m
nych. ale réowniez i zupetltnie niepotrzebne.

Bytoby ono zresztg tym bardziej niepotrzebne, Zze poszczeg6lne
przepisy ustawowe przewidujgce prawo wiasnosci Panstwa co do pew
nych kategorii nieruchomosci, o ktérych juz wyzej byta mowa, prze
widujg zarazem wypadki, w ktorych poszczeg6lne nieruchomos$ci moga
by¢ przekazane zwigzkom samorzgdu terytorialnego. W tych wiec wy-
padkach gmina m. st. Warszawy bedzie mogta korzysta¢ o odnos$nych
upowaznieA ustawowych i uzyska¢ przekazanie potrzebnych e nie-
ruchomosci.



464 Dr Stanistaw Duszmak Nr 12

DR STANISLAW DTTSZNIAK

EMERYTURY PRACOWNIKOW SAMORZADOWYCH.

Zasady emerytalnego zaopatrzenia z tytutu stuzby w samorzadzie
przedstawiajg w obecnym stanie prawnym nader skomplikowany sy-
stemat.

Obok bowiem ogélno-panstwowego ubezpieczenia spotecznego dziataja
tu normy dz;elnicowe o zaopatrzeniu emerytalnym, obok lokalnych sta-
tutow emerytalnych — urnowy indywidualne, obok recepcji panstwowych
przepisow emerytalnych — wiasne autonomiczne zasady, stowem mozaika
materialnych i proceduralnych regut, o ktérych rozeznanie w konkret-
nych wypadkach zwracajg sie interesowane samorzady i ich pracownicy
nieraz do dziatu porad prawnych rdznych czasopism fachowych, i za-
wodowychl.

Totez moze sta¢ sie obecnie na czasie préba omoéw:enia
prawidet, rzgdzacych w tej dziedzmie, zwtaszcza, ze ujawniono™ w ostat-
nich aktach ustawodawczych tendencje do unifikacji pracowniczego usta-
wodawstwa samorzadowego.

Zaopatrzenia emerytalne pracownikéw samorzgdowych unormowane
sg na dwoch réwnolegtych ptaszczyznach:

1. powszechnego ubezpieczenia spotecznego,

2. zasad dzielnicowych, a w ich ramach wedtug:

a) regut prawa partykularnego.

b) autonomicznych przepiséw lokalnych,

¢) umoéw indywidualnych.

Wydatki zwigzane z tg drugg formg zaopatrzenia pokrywane sg
badz to z osobnego funduszu utworzonego i wydzielonego z budzetu na
ten cel przez kazdy interesowany zwigzek samorzagdowy odrebnie lub
wspdlnie z innymi zwigzkami z reguty w gianicach. powiatu, badz tez

— \

U W okresie miedzywojennym byty nieraz z réznych stron podejmo
wane préby uregulowania sprawy wedlug jednolitych zasad, odrebnych
jednak od ubezpieczenia powszechnego. W tej mierze zostat m. in. przez
Mm. Spr. Wewn. opracowany w r. 1936 projekt ustawy, ktéry wraz z uza-
sadnieniem oraz z projektami innych ustaw pracowniczych samorzgdowych
podaje wydawnictwo Zwigzku Zaw. Prac. Samorz. Ter. pt. ,,Projekty ustaw*,
Warszawa, 1936 r.
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pokrywane s bezposrednio z kredytu, przewidzianego specjalnie w co-
rocznym budzecie zobowigzanego samorzadu.

1 Zaopatrzenie oparte na zasadach powszechnos$ci reguluje ustawa
z dn. 28.111. 1933 r. o ubezpieczeniu spotecznym (Dz. U. R. P. Nr 51,
poz. 396) z licznymi pdZniejszymi zmianami oraz rozporzadzenie Prezy-
denta Rzeczypospolitej z dn.a 24.1X. 1927 r. o ubezpieczeniu pracowni-
kéw umystowych (Dz. U. R. P. Nr 106, poz. 911) réwniez wielokrotnie
pézniej zmieniane-).

Zaopatrzenie na tej centralnej plaszczyznie ma, w odniesieniu do
samorzadu, charakter sybsydiarny, gdyz dziata tylko wowczas, jesli
dany zwigzek samorzgdowy nie zapewni swoim pracownikom emerytury
we wiasnym zakresie w wysokos$ci i na warunkach nie gorszych od ubez-
pieczenia powszechnego. W przeciwnym bow.em' razie zaopatrzenie eme-
rytalne tych pracownikoéw przechodzi na tory ubezpieczenia ogdlnego,
Wyposazonego woéwczas wirygory przymusu w stosunku zaréwno do
interesowanego zwigzku samorzadowego jak i jego pracownikow.

Te zasady wypowiada wyraznie wymieniona ustawa (art. 6 b ust. 2)
jak i powotane rozporzadzenie (art. 5 pkt 6) i w tym tez kierunku zda-
zaja wyjasnienia okdlnika Nr 35 Ministra Administracji Publicznej
z dn. 3.VIII, 1946 r. w sprawie ubezpieczenia emerytalnego pracowni-
kéw samorzadowych (Dz. Urz. M. A. P. Nr 1, str. 16).

Na tej ogo6lnej wzm.ance o emeryturach z powszechnego ubezpiecze-
nia spotecznego mozna poprzestaé, gdyz zasady ich sg ogdlnie spopula-
ryzowane i na og6t nie nasuwaja watpliwosci.

Inaczej natomiast przedstawia sie ta kwestia na gruncie autono-
nomicznego zaopatrzenia emerytalnego.

Jako produkt norm dzielnicowych ksztattowata sie ona rdéznie w po-
szczegblnych dzielnicach PaAstwa i réznie tez przedstawia sie w swej
formalno- i materialno prawnej konstrukcji. Totez ta réznorodno$¢ nie
pozwala na jednolite potraktowanie przedmiotu, lecz narzuca dostoso-
wanie sie w tym do ram zakre$lonych przez partykularne odrebnosci
prawne w dziedzinie prawa pracowniczego.

1. Zabor rosyjski.

Na tym obszarze- brak byto do dnia wejscia w zycie wymienionego
poprzednio rozporzadzenia Prezydenta Rzeczypospolitej, tj. do dnia
11 1928 r. w og6le rcrm ustawowych w zakresie obowigzkowego zabez-
pieczenia emerytalnego pracownikéw samorzagdowych. Wprawdzie nie-
ktore, zresztg bardzo nieliczne stosunkowo, zwigzki samorzagdowe mimo
braku takiego prawnego przymusu utworzyty przy sobie dobrowolne
tzw. kasy emerytalne w oparciu o uchwalone réwnocze$nie statuty miej-

2 Przepisy z zakresu tego ubezpieczenia w uaktualnionym' st'z\i/lnile po-

daja: ,,Przepisy prawne o ubezpieczeniach sputecznyctr]l Warszawa, 1948 r.
Wydawnictwo Biblioteki Ubezpieczen Spotecznych, naktadem Z.U.S.

\
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scowe, to jednak poza zamanifestowang w ten spos6b dobrg wolg od-
no$nych zwigzkéw, kasy te nie miaty w catoksztatcie sprawy wiekszego
znaczenia. Byly one bowiem zjawiskiem zupeinie wyjatkowym, wobec
czego nie przynosity wcale rozvvigzania problemu.

Dopiero alternatywa, postawiona przez wspomniane rozporzadzenie:
albo wprowadzi¢ we wiasnym zakresie ubezpieczenie emerytalne na wa-
runkach co najmniej réwnych z ubezpieczeniem powszechnym, albo
podda¢ sie mu bez zadnych zastrzezen zaalarmuwaly samorzady j wiadze
nadzorcze a w szczegdlnosci Ministerstwo Spraw Wewnetrznych, ktore
pod tym impulsem wzieto w swe rece inicjatywe na korzy$¢ ubezpiecze-
nia lokalnego.

W zwigzku z tym, ;jak rowniez dia ujednostajnienia zasad i warun-
kéw tego ubezpieczenia Ministerstwo opracowato wzor statutu o zaopa-
trzeniu emerytalnym pracownikéw komunalnych i ich rodzin w dwoch
wariantach, a to dla pow. zw. kom., gmin wiejskich i miast niewydzie-
ionycn, oraz dla miast wydzielonych. Wz6r statutu Ministerstwo prze-
stato wszystkim zwigzkom samorzadowym na obszarze b. zaboru rosyj-
skiego przy okoélniku Nr 148 z dnia 18.VII 1929 r. (Dz. Urz. Min. Wew.
z r. 1929 Nr 10, poz. 210 — str. 68 n), z zaleceniem wprowadzenia go
w zycie w przepisanym trybie postepowania.

Statut przyjety istotnie wszystkie zwigzki samorzagdowe i przez to
uzyskano powszechno$¢ tej, autonomicznej formy ubezpieczenia emery-
talnego w samorzadzie. Jednakze powszechnos$¢ ta jest o tyle wzgledna,
ze ubezpieczeniem tym objeto tylko pracownikéw statych i zajmujgcych
rbwnoczes$nie stanowiska przewidziane w statucie etatow stanowisk
stuzbowych, a wiec tzw. etatowych. Tak ograniczony personalnie zasieg
ubezpieczenia znajdziemy réwniez i na terenie pozostatych dzielnic.
W ten sposob wiec wytgczono od ubezpieczenia lokalnego znaczng cze$é
pracownikéw, ktérzy automatycznie znalezli sie w ubezpieczeniu pow-
szechnym, a przez to w pewnej deklasacji w stosunku do swych kole-
goéw z ubezpieczenia miejscowego ze wzgledu na niektére dugodniejsze
i korzystniejsze jego warunki.

Obok tych roznic w ubezpieczeniu emerytatnym pracownikéw tego
samego zwdazku samorzgdowego nie dali sie unikng¢é mimo zalecenia
przez Min. Spraw Wewn. jednolitych norm statutowych — rdznic mie-
dzy uoezpieczeniem w poszczegblnych zwigzkach.

Do podanego im bowiem wzoiu statutu wprowadzity one w wielu
wypadkach rézne zmiany, do czego byly one coprawda uprawnione, ale
przez co wniosty dalsze zrézniczkowanie zasad i warunkdéw zaopatrze-
nia emerytalnego we wiasnym zakresie samorzadu.

W tym wiec stanie rzeczy, utrzymujgcym sie dotychczas na obsza-
rze wojewodztw: warszawskiego, #tddzkiego, kieleckiego, lubelskiego
i biatostockiego, ktorych dotyczyto uregulowanie sprawy wymienio-
nym poprzednio okdlnikiem Min. Spr Wewn wystepuje mozaika praw
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« 7
i formy ubezp;eczenia emerytalnego pracownikow samorzqdowych4)

ktéra w ujeciu tabelarycznym przedstawia sie nastepujaco:

Zaopatrzenie emerytalne

me wiasnym zakresie zuiigzku iu ubezpieczeniu
samorzagdowego pomszechnym

z réznymi od( hyle-

Scisle odtu :
P g mami od mzoru

luzoru statutu

statutu
Pokrywane Pokrymane bezpo$-
z funduszu rednio z odnos$nych

emeratalnego  kredytom coroczne-
go budzetu danego
zwigzku samorzg-

mlas- zbioro-
dowego

nego  wego

Szersze omawiane zasad statutu emerytalnego uwaza¢ mozna za
zbedne wobec powszechnej ich znajomosci wsrdd interesowanych. Jedy-
nie tylko nalezatoby tu poruszyé sprawe podstawy obliczeniowej, z uwa-
gi na podnoszone tu i owdzie watpliwosci w tej mierze. W zwigzku
wiec z tym wypada zaznaczy¢, ze w obecnym stanie Uposazen pracow-

9 Okolnik dotyczyt rowniez wojewddztwa wilenskiego, nowogrodzkie-
go,wotynskiego i poleskiego, co dzisiaj moze mie¢ znaczenie tylko ze wzgle-
du na repatriantébw — pracownikow samorzgdowych z tamt.terenéw. M. st.
Warszawa wprowadzita dla siebie odrebny statut o zaopatrzeniu emerytal-
nym pracownikéw m. st. Warszawy, uchwalony na posiedzeniu rady miej-
skiej w dniu 281. 1932 r. i ogtoszony w Dz Zarz. m. st. Warszawy
Nr 15 — 17 z r. 1932.

4) Cyfrowe dane o ilosci pracownikéw samorzadowych weditug rodzaju
ich ubezpieczenia emerytalnego i sposobu pokrywania zwigzanych z tym
wydatkdw w samorzadzie podaje wymienione w uw. 1 wydawnictwo Z.Z.
Prac. Sam. Teryt. str. 28 n. oraz dotgczone tam zestawienia tabelaryczne.
Mimo ich obecnej nieaktualnosci, o ile chodzi o dane cyfrowe sadzi¢ na-
lezy,iz wynikajacy z nich wzajemny do siebie stosunek interesujgcych nas
tu kwestu nie ulegt znaczniejszej zmianie i'moze m. zd, stanowi¢ naaal
iah og6lng ilustracje. \
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nikbw samorzagdowych uregulowanym przez ustawe z dnia 4.11. 1949 r.
(Dz. U. R. P. Nr 7, poz. 39), podstawe tg moze stanowi¢ tylko uposazenie
zasadnicze, a w miejscowos$ciach, gdzie zostat wprowadzony dodatek lo-
kalny, — rowniez ten dodatek.

Pozostate dodatki: funkcyjny i stuzbowy nie moga by¢ zaliczone do
podstawy obliczeniowej, gdyz jako wynikajagce z tytutu petmenia S$cisle
okresSlonych funkcji .wzgl. zajmowania $cisle oznaczonego stanowiska,
a nie z samego stosunku stuzbowego, pozbawione sg cech statosci, wyma-
ganej w § 2 statutu.

Tak przedstawia sie sprawa od dnia' 1.1. 1919 r. jako daty wejscia
w zycie wymienionej ustawy.

Do tego za$ czasu omawiang podstawg obliczeniowg byty.

a) zasadnicze uposazenie,

b) dodatek wyréwnawczy,

c) specjalne dodatki do uposazen, wyptacane z tytutu wzrostu cen

artykuty pierwszej potrzeby, a wreszcie

d) dodatek na stotéwke.

W obu tych wypadkach miarodojne sg normy uposazenia, obowig-
zujace kazdorazowo czynnych pracownikéw samorzadowych, a ich zmia-
ny majg wedtug 'wyraznych przepiséw statutu (8 2 ust. 2) ,automa-
tyczne zastosowanie do $Swiadczen wyptacanych"” w danym czasie z ty-
tutu zaopatrzenia emerytalnego.

Dla zupetnosci obrazu — jeszcze kilka uwag o prawnej podstawie
omawianego zaopatrzenia emerytalnego. Wymaga bowiem tego wzglad
na peing charakterystyke zaznaczonej na wstep.e mozaiki dotyczgcych
norm prawnych, oraz na omawiang cato$¢ wchodzacych tu w gre pro-
blemow.

Jako aktualng wowczas ku temu ncrme prawng Min. Spr. Wewn.
wymieniato w swym okélniku uprawnienia rad do mianowania urzedni-
kéw gminnych na mocy art. *7 lit. ¢ dekretu z dnia z dnia 27.XI. 1918 r.
0 utworzeniu rad gm.nnych na obszarze b. Krdlestwa Kongresowego
(Dz. Pr. P R. Nr 18, poz. 43), W szczeg6lnosci w uprawnieniach do
mianowania urzednikbw Min. Spr. Wewn. dopatrywalo sie — zreszta
zupetnie logicznie — rdédwniez uprawnienia do ustalania uposazenia
a zatem i do zaopatrzenia emerytalnego.

Tego rodzaju wyktadnia stata sie pozniej zbedng wobec wyraznych
postanowien art. 43 ust. 1 L.t. g)1 ustawy samorzadowej z r. 1933, za-
strzegajacej wilasciwosci rady wyraznie prawo uchwalania przepisow
0 zaopatrzeniu emerytalnym dla funkcjonariusz6w gminnych tudziez
pozostatych po nich wdow i sierot.

Obecnie i te przepisy ,nie majg zastosowania", jak to postanawua
art. 33 dekretu samorzadowego z r. 1944. Norma materialng zatem, na
ktorej cpiera sie obecnie prawo samorzadu do uregulowania we wtias-
nym zakresie sprawy emerytalnego zaopatrzenia jego pracownikéw sg
zasady prawa prywatnego, przed tym kodeksu Napoleona, obecnie ko-
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deksu zobowigzan. Na podstawie tych norm prawa materialnego uchwa-
lono juz poprzednio statuty lokalne zachowujg niezmieniong swga dalszg
moc obowigzujgcg cio czasu odmiennego ustawowego uregulowania
sprawy.

B. zabér austriacki.

Ustawodawstwo samorzagdowe krajowe obowigzujgce tu do czasu
wejscia w zyc.ie ustawy samorzadowej z r. 1933, dawafo samorzadom
zarowno gminnym (wiejskim i miejskim), jak i powiatowym uprawnie-
nia do unormowania praw emerytalnych pracownikéw we wilasnym za-
kresie. To tez na tym obszarze prawie wszystkie miasta i powiaty juz
w chwili odzyskania NiepodlegtosSci posiadaty swoje witasne statuty emp-
rytalne, ktére zachowaly moc obowigzujgcg dotychczas. i

Na tym obszarze me zachodzita wiec potrzeba unormowania sprawy
ab ovo, jak to miato miejsce na obszarze b. zaboru rosyjskiego.

Uwagi przytoczone w odniesieniu do stanu sprawy na obszarze b.
zaboru ros. sg poza tym i tu w peini aktualne, to tez powtarzanie ich
staje sie zbeane

B. zabdér pruski

Zawity stan sprawy na tym obszarze uzasadnia, dla tym jasniej-
szego przedstawienia go w aktualnej obecnie mocy obowigzujgcej, poda-
nie krétkiego szkicu historycznego dotyczacych norm prawnych.

Sprawa przedstawia sie tu o tyle odmiennie od jej stanu prawne-
go w mnych dzielnicach, ze tutaj ma ona charakter pubticzno-prawny
co posiada donioste skutki natury' przede wszystkim proceduralnej.

Pierwszym polskin aktem prawnym, ktéry unormowal emerytalne
zaopatrzen e pracownikéw samorzadowych na obszarze b zaboru pruskie-
go, byto rozporzadzenie (66) Komisariatu Naczelnej Rady Ludowej w Po-
znaniu z dnia 8.V 1919 r. o poborach urzednikéw (Tygodnik Urzedowy
Nr 18, str. 81).

Przepisy emerytalne, zawarte w tym rozporzadzeniu, dotyczyty za-
rowno funkcjonariuszéw panstwowych jak i samorzagdowych i to me
tylko etatowych, ale i nieetatowych,_jak to wyrazn e zastrzezono w § 41,
z tg tylko, co do tych ostatnich zmiang, ze zaliczenie okresu poprzed-
niej stuzby wzgl. ,.zajecia* do w\stugi lat oraz wysoko$¢ emerytury
i ,,grosza“ w'dowiego i sierocego zalezne byto w kazdym poszczegdlnym
przypadku od umowy.

Rozporzadzenie to zostato wkrdétce po tym zastapione rozporzadze-
niem (105) Komisariatu Naczelnej Rady Ludowej w Poznaniu z dnia
31.VII 1919 r. o poborach urzednikéw (Tygodnik Urzedowy Nr 34, str.
187), ktore poza nieznaczng rewizjg stawek uposazeniowych w czynnej
stuzbie i ustaleniem w foimie zatgcznika — podziatu urzednikow (w tym
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rowniez urzednikéw samorzgdowych i burmistrzéw) wedtug klas (dekret
o klasyfikacji urzednikdw) powtarza bez zmiany interesujgce nas tu
przepisy emerytalne poprzedniego rozporzadzenia, ulegajac z koiei
zmianom wprowadzonym przez rozporzadzenie (154) Ministra b. dziel-
nicy pruskiej z dnia 19.XI1 1919 r. (Tygodnik Urzedowy Ni 64,
str. 347).

Zmiany te w zakresie przepisow emerytalnych, polegajg jedynie na
wytgczeniu spod ich aziaiania urzednikéw nieetatowych. Ostatecznie
rozporzadzenie Ministra b. dzielnicy pruskiej z dnia 30.VII 1920 r.
w przedmiocie poboréw urzednikéw samorzadowych (Dz. U Min. b. dz.
pr. z r. 1921 Nr 1, poz. 5) zniosto wymienione ostatnio rozporzadzenie-
Kumisariatu Rady Ludowej z tym postanowieniem, ze:

1) zamiast wymienionego art. 3 (88 71—36) obowigzujg statuty
wzglednie osobne umowy, bez wzgledu na to, czy wydano wzglednie
zawarto je przed wejsciem w zycie powotanego rozporzadzenia Komi-
sariatu Naczelnej Rady Ludowej z dnia 31.VII 1919 r. i ze

2) do czasu wydania takich statutéw miejscowych wzg] az do za-
warcia osobnych uméw obowigzuje w odnosnej jednostce samorzadowej
cytowany art. 3 tegoz rozporzagdzenia Komisariatu Naczelnej Rady Lu-
dowej z dnia 31.VII 1919 r.

Przedstawiony stan prawny wytworzony rozporzadzeniem Ministra b.
dzielnicy pruskiej z dnia 30.XIl 1920 r. trwa dotychczas niezmieniony
(Por. Julian Hubert — Prawo urzednikéw samorzagdowych obuwiazujace
na obszarze wojewo6dztw pomorskiego i poznanskiego — Poznahn 1924,
str. 273 n, oraz Administracja i Samorzad na Ziermacb Odzyskanych —
seria B rok X1 Nr 1—2 (8—9), str 57 Nr 104).

Emerytury repatriowaruych pracownikow
zwigzkéw samorzgdowych i innych insty-
tucji prawa publicznego.

Osobng grupe w dziedzinie zaopatrzenia emerytalnego stanowig re-
patriowani emeryci i pracownicy zwigzkéw samorzgdowych i innych
pokrewnych instytucji prawa publicznego z obszar6w znajdujgcych sie
obecnie poza granicami Polski.

Sprawa ta nie zostata dotychczas uregulowana na drodze usta-
wowej'd.

Z uwagi na pilny charakter tej sprawy Minister A P uregulowat
ja tymczasowo okdlnikiem Nr 19 z dnia 4.111 1947 r. (Dz. Urz. M. A. P.
Nr 3, str. 22) ustalajgc zasady wymiaru i zaliczkowej wyptaty emerytur

Stan rzeczy wytworzony tym okdlnikiem utrzymuje sie dotychczas
bez zmiany.

'0 Por. moj artjkut w Gazecie Administracji Nr 1z r 1946 pt ,Prawa
emerytalne pracownikéw samorzadowych ze wschodu".
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Z. K.

PRZEZNACZENIE GRZYWIEN ] PRZEDMIOTOW CO DO KTORYCH
ORZECZONO PRZEPADEK.

Wiele watpliwosci nasuwata wtadzom administracji og6lnej sprawa
przeznaczenia grzywien. Naczelng zasadg jest tu przepis art. 42 § 3
kodeksu karnego, ktéry w mys$l art. 2 prawa o wykroczeniach ma zasto-
sowanie rowniez w odniesieniu do wykroczen. Wedtug przepisu tego
grzywny wptywajg do Skarbu PaAstwa na potrzeby zaktadéw karnych,
poprawczych i zabezpieczajagcych. Wobec przyjetych u nas zasad budze-
towania wydatki zaktadéw karnych pokrywane sg z dochodéw Skarbu
bez wzgledu na Zrédto tych dochodéw. Zastrzezenie zatem, ze
grzywny obracane by¢ winny na potrzeby zakladow karnych,
nie ma w chwili obecnej praKtycznego znaczenia, aktualny nato-
miast jest przepis, ze dochéd z grzywien idzie na rzecz Skarbu
Panstwa.

Nasuwa sie pytanie, jaki jest stosunek art. 42 8§ 3 kk do
art. 56 ust. 1 rozporzadzenia o postepowaniu karno-administracyjnym.
Art. 56 ust. 1rozp. gloY4 ze do czasu ogoO6lnego uregu-
lowania sprawy przeznaczenia grzywien,
grzywny wymierzone w drodze postepowania karno-administracyjnego
przypadajag na rzecz Skarbu Panstwa, o ile poszczeg6lne ustawy nie
stanowig inaczej. Takie og6lne uregulowanie sprawy przeznaczenia
grzywien nastgpito wtasnie artykutem 42 8§ 3 k. k., ktéry od dnia
1 wrze$nia 1932 r. (data wejscia w zycie kodeksu) zastgpit postanowienia
art. 56 ust 1 rozp. o postepowaniu kano-administracyjnym.

Drugg wazng regule stanowi dekret z dnia 3 kwietnia 1948 r.
0 przeznaczeniu grzywien orzekanych przez organa zwigzkéw samo-
rzadu terytorialnego (Dz. U. R. P. Nr 18, poz 126). W mys$l postanowien
art.' 1, dekretu grzywny orzeczone przez organa zwigzkéw samorzadu
terytorialnego wplywajg na rzecz tych zwiazkéw, chyba, ze przepis'
szczegblny stanowi inaczej.

Z zestawienia przytoczonych przepiséw kodeksu karnego i dekretu
wynika, ze o ile grzywne wymierzyt organ zwigzku samorzadu teryto-
rialnego, a wiec zaréwno prezydent miasta petnigcy funkcje starosty
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grodzkiego i sprawujacy orzecznictwo karne w charakterze powiatowej
wiadzy administracji Ogoélnej, jak i prezydent miasta nie tworzgcego
powiatu miejsKiego, burmistrz lub wojt, dziatajacy na podstawie upo-
waznienia wojewody (art. 45 ust. 3 rozporzadzenia o0 postepowaniu
karno-administracyjnym), w kazdym z tych przypadkéw grzywna przy-
pada gminie. Jezeli natomiast grzywne wymierzyt inny oigan, w szcze-
go6lnosci organ administracji rzadowej (starosta, inspektor pracy itp.),
grzywna idzie na rzecz Panstwa.

Powstata watpliwos$¢ na czyja rzecz przeznacza sie grzywny natozone
w drodze doraznych nakazow karnych przez organa Milicji Obywatel-
skiej. Wedtug art. 50 rozporzadzenia o postepowaniu Karno-administra-
cyjnym grzywny w drodze doraznych nakazéw karnych sg naktadane
wW imieniu powiatowej wiladzy administracji ogélnej tj. badz
w imieniu starosty powiatowego badz tez prezydenta miasta, petnigcego
funkcje starosty grodzkiego. Dlatego tez przyja¢ nalezy, ze grzywna
z doraznego nakazu karnego przypada Panstwu, o ile wymierzona byta
w imieniu starosty powiatowego (nawet jezeli natozyt jg nie funkcjona-
riusz M. O., a organ samorzgdowy np. upowazniony przez staroste po-
wiatowego gminny organ sanitarny), samorzadowi za$, jezeli wymierzyt
ja funkcjonariusz M. O. lub inny organ w imieniu prezydenta miasta,
petnigcego funkcje starosty grodzkiego.

Drugim zagadnieniem jest sprawa przeznaczenia przedmiotéw, co
do ktérych orzeczono przepadek (konfiskate wedtug dawnej terminologii).
Prawo o wykroczeniach przejeto postanowienie art. 42 § 3 kodeksu
karnego dotyczace przeznaczenia grzywien, nie przyjeto jednak analo-
gicznego przepisu art. 50 § 3 k. k. w sprawie przeznaczenia przedmiotow
skonfiskowanych, a to przyouszczalnie z tego powodu, ze cze$¢ ogolna
prawa o wykroczeniach nie zajmuje sie w ogole karami dodatkowymi,
do ktorych nalezy przepadek. W zwigzku z tym do przedrr .otéw skon-
fiskowanych ma w dalszym ciggu zastosowanie zasada art. 56 ust, 2
rozporzadzenia o postepowaniu karno-administracyjnym. W myS$l tej
zasady przedmioty skonfiskowane oraz kwoty uzyskahe za nie przy
sprzedazy przypadajg na rzecz Skarbu Panstwa o ile poszczegélne ustawy
nie stanowia inaczej.

Pierwszenstwo ma zatem w kazdym przypadku przepis ustawy
szczegblnej i to zarbwno wydanej przed wejsciem w zycie rozp. o po-
stepowaniu karno-administracyjnym, jak i po tym terrpinie, a dopiero
w przypadku, gdyby ustawa specjalna nie zawierala odmiennego prze-
pisu, przedmioty, co do ktérych orzeczono przepadek oraz uzyskane za
nie kwoty pi.ypadajg Skarbowi Panstwa. ‘Regulg bedzie jednakze
przeznaczenie skonfiskowanych przedmiotow na rzecz Panstwa.

Pewne wskazowki co do postepowania ze skonfiskowanymi przed-
miotami zawiera art. 29 rozp. o post. karno-adm  Artykut ten wspomina
0o mozliwosci zniszczenia przedmiotow. (,Przedmioty skonfiskowane



Nr 12 Przeznaczenie grzywien 473

nalezy sprzeda¢é w drodze publicznego przetargu, o ile ze wzgladu na
ich rodzaj nie podlegajg zniszczeniu") Przypadek taki zajdzie np. w razie
orzeczenia konfiskaty miesa nienadajagcego sie do spozycia lub w razie
przepadku przedmiotéw, mogacych robi¢ wrazenie pieniedzy lub pa-
pierow warto$ciowych (art. 63 prawa o wykroczeniach).

Jak przedstawia sie kwestia przeznaczenia przedmiotéw ktdérych
przepadek orzekly organa zwiazkéw samorzadu terytorialnego? DeKret
z dnia 3 kwietnia 1948 r. méwi jedynie o0 przeznaczeniu grzywien, wy-
mierzonych przez te organa, nie rozstrzyga jednak kwestii, na czyja
rzecz przypadajg skonfiskowane przedmioty i sumy uzyskane z ich
sprzedazy. Jednakze z przepiséw dekretu i rozp. o post. karno-adm
wynika, ze jako generalng zasade zaréwno co do grzywien, jak i co do
skonfiskowanych przedrmotéw przyjeto, ze przypadajg one Skarbowi
Panstwa. Dekret z dnia 3 kwietnia 1948 r. tworzy tu wyjatek co- do
grzywien orzeczonych przez organa zwigzkdw samorzadu terytorialnego.
Art. 1 dekretu jako przepis w yj gtk owy nie moze by¢ inter-
pretowany rozszerzajgco. Stad tez przedmioty, ktérych przepadek
orzekty organa samorzadowe, oraz uzyskane ze sprzedazy sumy przy-
padajg Panstwu, chyba, Zze szczegélna ustawa zawiera odmienne po-
stanowienie (art. 56 ust. 2 rozp. o post. karno-adm.). |

Dalszym zagadnieniem jest stosunek art. 42 § 3 kodeksu karnego,
do przepisow ustaw szczeg6lnych, ktdre przewidujg inne przeznaczenie
grzywien niz ten artyKut kodeksu. Rozrézni¢ tu nalezy przepisy wydane
po wejsciu w zycie kodeksu karnego tj. po dniu 1 wrze$nia 1932 r.
i przepisy wydane przed tg datg. Przepisy pierwszej kategorii jako
pézniejsze od kodeksu majg oczywiscie pierwszenstwo przed jego za-
sadami, stad* tez przy przekazywaniu grzywny, orzeczonej za wykro-
czenie przewidziane w ustawie wydanej po 1 wrze$nia 1932 r braé
nalezy pod uwage w pierwszym jzedzie przepisy szczegOlne tej ustawy
i dopiero, gdyby ustawa ta nie wskazywala przeznaczenia grzywien,
kierowaé sie zasadg art. 42 § 3 k. k.

Inaczej przedstawia sie sprawa z grzywnami za wykroczenia prze-
ciwko pizepisom ustaw wydanych przed wejsciem w zycie kodeksu
karnego. Art. 12 § 1 przeDisow wprowadzajgcych kodeks karny i prawo
o wykroczeniach stanowi, ze przepisy cze$ci gélnej tego prawa stosuje
sie rowniez do wykroczeh, przewidzianych.w poprzednich ustawach
bez wzgledu na szczeg6lne postanowienia tych ustaw. Takim przepisem
prawa o wykroczeniach jest m. in. jego art. 2, ktory przejat zasady
42 § 3 k. k. Dlatego tez w kazdym przypadku, gdy mamy do czynienia
z wykroczeniem przeciwko ustawie wydanej przed 1 wrze$nia 1932 r.,
winn $my stosowac zasade art. 42 § 3 k. k. tj. przekaza¢ grzywne na
rzecz Panstwa, nawet jezeli utsawa ta stanowi odmiennie.
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PRZEGLAD USTAWODAWSTWA.

Rozporzadzeniem Ministra Administracji Publicznej z dnia 16 listo-
pada 1949 r. (Dz. Ust. Nr 60, poz. 466) zmienione zostaty granice mia -
sta Pinczowa (wojew kieleckie) przez witgczenie gromady’
Foiwark Podmiejski.

Rozporzadzeniem Ministra Administracji Publicznej z ania 16 listo-
pada 1949 r. iDz. Ust. Nr 60, poz. 467) zniesiona zostata gmina wiejska
Krynica (pow. nowosadecki, /wojew. krakowskie), a jej obszar wigczony
do miasta Krynica.

Rozporzadzeniem Ministra Administracji Publicznej z dnia 16 listo-
pada 1949 r. (Dz. Ust. Nr 60, poz. 468) wytaczona zostata z gminy
wiejskiej Tarnobrzeg (pow. tarnobrzeski, wojew. rzeszowskie) cze$é
gromady Dzikéw i wiaczona do miasta Tarnobrzeg.

Rozporzadzeniem Ministra Administracji Publicznej z dnia 16 listo-
pada 1949 r. (Dz. Ust Nr 60, poz. 469) nadany zostat ustr d j
miejski gminie wiejskiej Koziegtowy (pow. zawier-
cianski, wojew. S$laskie).

Rozporzadzeniem Ministra Administracji Publicznej z dnia 24 listo-
pada 1949 r: (Dz. Ust. Nr 60, poz. 472) z szeregu gromad, wytgczonych
z gminy wiejskiej Bolestaw (pow. olkuski, wojew. krakowskie), utwo-
rzona zostata gmina wiejska Klucze 1z siedzibg za-
rzagdu gminnego w Kluczach, a z gromad, wytgczonych z gminy wiejskiej
Rabsztyn, — gmina wiejska Przeginia 2z siedzibg
zarzadu grmnnego w Przegini. Tym samym rozporzadzeniem wyitgczone
zostaty z gminy wiejskiej Wielkie Zagérze (pow miechowski, wojew.
krakowskie) gromady Uniejow Panstwowy i Uniejow Redziny i wigczone
do gminy wiejskiej Chodow.

Rozporzadzeniem Rady Ministréw z dnia 30 listopada 1949 r. (Dz.
Ust. Nr 61, poz. 479) utworzony zostat Panstwowy Instytut
Sztuki, do ktérego zadan nalezy organizowanie, prowadzenie i po-
pieranie prac naukowo-badawczych nad zagadnieniami tworczosci arty-
stycznej ze szczegdlnym uwzglednieniem jej zwigzkéw z zyciem oraz
biezagcymi potrzebami Panstwa i spoteczeinstwa. Nadz6r nad Instytutem
sprawuje Minister Kultury i Sztuki.
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Rozporzadzeniem Rady Ministrow z dnia 30 listopada 1949 r.
(Dz. Ust. Nr 61, poz. 480) utworzona zostata Szkota Inzynier-
ska w Czestochowie jako wyzsza szKoia zawodowa z wy-
dziatem mechanicznym.

Rozporzadzeniem Ministra Administracji Publicznej z dnia Z4 listo-
pada 1919 r. (Dz. Ust. Nr 61, poz. 482) gminie wiejskiej o charakterze
miejskim B rw in 6w (pow. grodzisko-mazowiecki, wojew. war-
szawskie) nadany zostat ustrdj miejski

Rozporzadzeniem Ministra Budownictwa z dnia 2 grudnia 1949 r.
(Dz. Ust. Nr 62, poz 487) zarzadom gmin wiejskich na obszarach po-
wiatéow: towickiego, koneckiego, kutnowskiego, opoczyriskiego, piotrkow-
skiego, radomszczanskiego, skierniewickiego i wielunskiego (wojew.
té6dzkiego) odjete zostaty uprawnienia budowlane,
okre$lone w art. 391 prawa budowlanego tj. wydawanie zezwolen na
budowe, przebudowe i zmiany parterowych budynkéw mieszkalnych
i budynkéw gospodarczych, wydawanie zezwolen na uzytkowanie tych
budynkéw oraz wykonywanie nadzoru nad budynKami.

Rozporzadzeniem Ministra Skarbu z dnia 7 grudnia 1949 r. (Dz. Ust,
Nr 62, poz. 489) ustalony zostat wzorcowy statut dla
gminnych kas spotdzielczych.

Ustawg z dnia 20 grudnia 1949 r. (Dz. Ust. Nr 63, poz. 193) utwo-
rzony zostat Polski Komitet Normalizacyjny,
ktorego celem jest prowadzenie na zasadach naukowych prac normali-
zacyjnych w dziedzinie techniki, wytworczosci, zdrowotnosci publicznej,
handlu, potrzeb administracji oraz dla organizacji zycia gospodarczego,
koordynowanie prac normalizacyjnych, wykonywanych przez inne insty-
tucje, urzedy i przedsiebiorstwa oraz ustalanie i rozpowszechnianie norm
i standartow Komitet posiada osobowo$¢ prawng i pracuje pod nad-
zorem Przewodniczgcego Panstwowej Komisji Planowania Gospodarczego.

Ustawa z dnia 20 grudnia 1949 r. o panstwowym gos-
podarstwie lesnym (Dz. Ust. Nr 63, poz. 491) zastgpita
dotychczasowe przepisy w tej dziedzinie, a mianowicie: dekret ¢ pan-
stwowym gospodarstwie lesSnym (poz. 533 Dz Ust z 1936 r.) oraz roz-
porzadzenia Prezydenta RP o organizacji administracji laséw paAstwo-
wych (poz. 1079 Dz. Ust. 1924 r.) i o zagospodarowaniu las6w paAstwo-
wych (poz. 336 Dz. Ust. z 1928 r.)

Ustawg z dnia 20 grudnia 1949 r. (Dz. Ust. Nr 63, poz. 195) utwo-
rzone zostato Kolegium Rzecznikédw Patentowych, powotane do udzie-
lania zainteresowanym osobom porad i pomocy technicznej i prawnej
w sprawach wynalazkéw, wzoréw uzytkowych i zdobniczych oraz znakéw
towarowych, do zastepowania tych os6b przed Urzedem Patentowym,
a takze do wspoidziatania z instytucjami panstwowymi i spotecznymi
w dziedz:nie popierania twdérczosci technicznej. Przewodniczacego Ko-
legium mianuje spo$rdd jego czlonkéw Przewodniczacy Panstwowej
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Komisji Planowania Gospodarczego na wniosek prezesa Urzedu Paten-
towego Czlonkowie Kolegium sg rzecznicy patentowi, mianowani w ten
sam spos6b. Rzecznikiem patentowym moze byé obywatel poiski, za-
mieszkaty stale w Polsce i korzystajacy z peini praw obywatelskich,
ktéry albo ukonczyt wyzszg szkote techniczng lub rownorzedne studia
techniczne i ztozyt przepisany egzamin, a ponadto odbyt dwuletnig
aplikacje w Kolegium albo dwuletnig stuzbe w Urzedzie Patentowym
i trzymiesieczng aplikacje w Kolegium albo wykazat sie czteroletnig
praktyka w sprawach patentow, wzoréw i znakéw towarowych i odbyt
wspomniang aplikacje albo tez ktory ukonczyt wydziat prawny na pol-
skim uniwersytecie, petnit czteroletnig stuzbe w Urzedzie Patentowym,
odbyt trzymiesieczng aplinacje w Kolegium i ztozyt odpowiedni egzamin.
Od wymagan tych, z wyjatkiem wj mogu ukofczenia studiow prawni
czych, kandydaci mogg by¢ zwolnieni przez Przewodniczacego PKPG na
wniosek prezesa Urzedu Patentowego. Rzecznicy patentowi, objeci
urzedowgy listg, stajg sie cztonkami Kolegium w charakterze pracowni-
kéw kontraktowych, a przestang nimi byé¢, jezeli w ciggu 3 miesiecy
od dn;a wejscia w zycie ustawy ich stosunek stuzbowy nie zostanie
uregulowany przez mianowanie lub zawarcie umowy o prace. *Dekret
0 wyjatkowym dopuszczeniu do wykonywania czynnosci zawodowych
rzecznika patentowego (poz. 330 Dz. Ust. z 1947 r) traci moc obo-
wigzujaca.

Ustawa z dnia 20 grudnia 19499 r. o wynalazkach
1 wzorach dotyczgcych obrony Panstwa
[Dz. Ust. Nr 63, poz. 496) ustanawia dla obywateli polskich oraz dla
cudzoziemcow stale zamieszkatych w Polsce, a takze dla ich prawnych
nastepcdw obowigzek zgtaszania wynalazku lub wzoru uzytkowego, do-
tyczacych onrony Panstwa, do Urzedu Patentowego i podania go do
wiadomosci Ministrowi Obrony Narodowej. Wynalazki i wzory takie
stanowia tajemnice panstwowg w rozumieniu dekretu z 26 pazdziernika
1949 r. (poz. 437 Dz. Ust.). W razie uznania, ze wynalazek lub wzér
dotyczy obrony Panstwa, prawo do nich i prawo do wytgcznego z nich
korzystania przechodzi na Panstwo, a twdérca otrzymuje wynagrodzenie,
ktorego wysokos¢ w braku porozumienia ustala specjalna komisja roz-
jemcza. Osoby i instytucje pracujgce nad tego rodzaju wynaiazkarm
i wzorami obowigzane sa zabezpieczy¢ tajnos$¢ tych prac. Za przekro-
czenie przepisow ustawy groza kary.

Ustawa z dnia .20 grudnia 1949 r. (Dz. Ust. Nr 63, poz. 497) upowaz-
nia Prezesa Rady Ministrow i Przewodniczacego Panstwowej Komisji
Planowania Gospodarczego do nadania przedsiebiorstwu panstwowemu

prawa wytgcznos$ci na przyjmowanie prenu-
meraty i na kolportaz dziennikéw, czaso-
pism i innych wydawnictw krajowych i zagran cznych

Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 30 listopada 1949 r. (Dz. Ust.
Nr 64, poz. 511) reqguluje korzystanie z komunikaciji
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powietrznej i morskiej przez praccwnikbw panstwo-
wych i samorzadowych, przewodniczagcych organéw gmin wiejskich
i miejskich, zoinierzy i funkcjonariuszow siuzby bezpieczenstwa pub
licznego w podro6zach stuzbowych delegacjach
i przeniesieniach.

Ustawa z dnia 30 grudnia 1949 r. (Dz. Ust Nr 65, poz. 526) reguluje
organizacje spraw kultury fizycznej i sportu.
Organem planowania, kierownictwa i kontroli catoksztattu tych spraw
jest Gtowny Komitet Kultury Fizycznej, ktéremu podlegajg wojewddzkie
i powiatowe komitety. Gidwny Komitet istnieje przj Prezesie Rady
MinistrowP Sktada sie on z przewodniczagcego, mianowanego przez Pre-
zydenta RP, oraz z przedstawicieli Ministr6w Bezpieczenstwa Publicz-
nego, Os$wiaty i Zdrowia, Zwigzku Mtodziezy Polskiej, Centralnej Rady
Zwigzkow Zawodowych, Zwiazku Samopomocy Chtopskiej, organizacji
,Stuzba Polsce;1 Centralnego Urzedu Szkolenia Zawodowego, Zwigzku
Harcerstwa Polskiego, istniejgcych zrzeszen sportowych oraz pracowni-
kow nauki i wybitnych fachowcéw w dziedzinie kultury fizycznej
i sportu.

Ustawg z dnia 30 grudnia 1949 r. (Dz. Ust. Nr 65, poz 532) ustalone
zostato prowizorium budzetowe naokresod 1stycznia
do 31 marca 1950 r. w wysokosci A kredytow, przewidzianych w pize-
dtozonym przez Rzad budzecie na rok 1950.

Ustawg z dnia 30 grudnia 1949 r. (Dz. Ust. N r'65, poz. 533) prze-
dtuzona zostata do 31 grudnia 1950 r. moc obowigzujgca dekretu
o wytaczeniu ze spoteczenstwa polskiego
0s6b narodowos$ci niemieckiej (poz. 310 Dz. Ust.
z 1946 r.).

Ustawa-*z dnia 20 grudnia 1949 r. (Dz Ust Nr 66, poz. 533) zawiera
zmiany w budzecie narok 1949. Wydatki, w grupie A —
Administracja — zwiekszone zostaly o 29.662.525 000 zi, za§ w grupie
B — Przedsiebiorstwa i Zaktady o — 41.000 000 zi, natomiast umniej-
szone o 4.793.817.000 z+ w grupie A. — Dochody *zwiekszonew zostaty
w grupie A o 3.793.272.000 zi, a zarazem zmniejszone o 1.179.262.000 zl
Wydanikajace stad ogélne zwiekszenie wydatkéw o 24.909 708.000 zt
znajduje pokrycie w zwiekszeniu dochodéw w grupie A oraz w ogdlnej
nadwyzce budzetowej.
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PRZEGLAD CZASOPISM | WYDAWNICTW.

»,Rada Narodowall (dwutygodnik Warszawa, Aleje Ujazdowskie Nr 3)
Nr 23 z dn. 1 grudnia 1949 r. otwiera artykut redakcyjny”~Po IlIl Plenum
KC PZPR* wsKazujgcy w nawigzaniu do obrad Plenum na najblizsze
zadania rad narodowych” ktérymi sa: dalsza praca nad zmiang oblicza
klasowego rad i przeksztatcenie ich w rzeczywistg reprezentacje mas
pracujacycn: proletariatu miast i wsi, pracujagcego chtopstwa i inteli-
gencji pracujacej, nastepnie zmiana stylu pracy radnych i silniejsze
zwigzanie jej z masami, wprowadzenie zwyczaju zespotowej pracy rad-
nycn, wreszcie wprowadzenie zasady krytyki i samokrytyki.

Nastepnie podano w numerze fragment przemdwienia powitalnego,
wygtoszonego na Kongresie Zjednoczenia Ruchu Ludowego przez Ob.
Prezydenta Rzeczypospolitej.

Dalsza cze$¢ numoru poswiecona zostata aktualnemu zagadnieniu
walki z analfabetyzmem. Po przytoczeniu w numerze wypowiedzi
Prezydenta Rzeczypospolitej i Prezesa Rady Ministrow na ten temat,
umieszczono wypowiedzi w tej sprawie Dr Henry ka Koto-
dziejskiego Cztonka Rady Panstwa, i Stefana Ma-
tuszewskiego Pelnomocnika do walki z analfabetyzmem.
Zagadnieniu temu posSwiecony jest rowniez szereg dalszych artykutdéw.
Konrad Kos$cielny w artjdcule ,Powiatowe Rady Narodowe
w walce z analfabetyzmem™ podkres$la konieczno$¢ wiekszej aktywnosci
tych rad w akcji zwalczania analfabetyzmu i wskazuje na Kkierunki,
w ktérych dziatalno$é rad powinna sie przejawiaé. W tadystaw
Okuszko w artykule ,Praca organizacyjna w Tygodniu walki
z analfabetyzmem™ daje wytyczne majgce na celu zmobilizowanie spo-
teczenstwa do jak najaktywniejszego udziatlu w likwidacji analfabe-
tyzmu i przyspieszenia wykonania planu jesienno-zimowego w tych
wojewodztwach, ktére planu nie wykonaly. H. BogatkowsKk.i
w artykule ,Swiadczenia samorzadu na akcje zwalczania analfabetyzmu®
podkres$la, ze na ogot rady narodowe, jako podstawowe ogniwa lokalnego
zycia zbiorowego zobuwigzane do czynnego udzialu w akcji zwalczania
analfabetyzmu, oraz organa wykonawcze 'samorzadéw, chcac zapewnic
zarzadzonej akcji mozliwie korzystne warunki, poszty dalej niz wymaga
tego ustawa o likwidacji analfabetyzmu i m mo trudnej sytuacji finan-
sowej znalazty mozliwo$¢ przeznaczenia kredytéw na zwalczanie anal-
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fabetyzmu, chociaz przepis prawny nie obcigza samorzadéw kosztami
akcji. Tadeusz Pasierbinski w artykule ,,Rola opie-
kuna spotecznego w walce z analfabetyzmem™ podkre$la, ze spoteczna
stuzba walki z analfabetyzmem polega na obowigzku spetniania zleco-
nych czynnosci w zakresie rejestracji i nauczania analfabetow i potanal-
fabetow oraz organizowania opieki spotecznej niezbednej w zwiazku
z pobieraniem przez nich nauki. Opiekun spoteczny wspoétdziata z nau-
czycielem i aktywem gromadzkim, czy dzielnicowym, przy organizowaniu
kursu. Po zorganizowaniu kursu troszczy sie o to, by wszyscy uczniowie
uczeszczali na kurs, oraz by mieli dobre warunki (o$wietleniowe, opat,
ksigzki i zeszyty). Autor podkresla przy tym duze znaczenie roli opie-
kuna spolecznego, .zaznaczajac, ze by¢ dzisiaj opiekunem spotecznym
kursu nauki poczatkowej, doprowadzi¢ dc rzetelnego wypetnienia obo-
wigzkowy przez uczniéw i dopomdc im sta¢ sie Swiattymi ludZzmi —
to honor i zaszczyt.

Z innych artykuiow wymieni¢ nalezy artykut W K u r k i e-
w icza ,Udziat organizacji spotecznych w walce z analfabetyzmem™,
M Zytki ,Plan pracy gromadzkiej i gminnej komisji spotecznej
do walki z analfabetyzmem”, Hanny vVentlandtowe]j
»Zespoty dobrego czytania jako podstawowa forma w zapobieganiu
prowrotnemu analfabetyzmowi”, Wtadystawa Rajczykow-
s kieg o ,Zagadnienie walki z analfabetyzmem na terenie *voj.
krakowskiego" i S. Gabinskiego ,Gromada Kaczyna pierwsza
melduje o zlikwidowaniu analfabetyzmu".

Z innych artykutdw w tym bogatym w tre$¢ numerze ,Rady Naro-
dowej" nalezy zwréci¢ uwage na artykut Antoniego Hebrow-
s ki e g o ,Pozaplanowe inwestycje samorzadu", w Kktéorym autor
stwierdza, ze jakkolwiek wydatki inwestycyjne zwigzkéw samorzadu
terytorialnego moga by¢ dokonywane tylko w ramach i na podstawie
pafstwowego pianu inwestycyjnego i to nawet w razie posiadania od-
powiednicn wtasnych Srodkow na pokrycie projektowanych wydatkow,
to jednak zwigzki samorzagdowe w latach ubiegtych znaczng czes$¢
swoich inwestycji, prowadzity po za panstwowym planem inwestycyjnym
a przeprowadzone w ostatnich miesigcach inspekcje wykazujg, ze jeszcze
i w roku biezacym podejmowane sg przez samorzad inwestycje poza-
planowe. Autor rozwaza przyczyny tego stanu rzeczy, przypisujac go
nieznajomosci przepiséw, brakowi zrozumienia pojecia “linwestycjiUj oraz
nieporozumieniu — przy robotach inwestycyjnych inicjowanych przez
wiladze centralne, co nieraz prowadzi zwigzki samorzagdowe do biednej
konkluzji, ze w wypadkach takich wystarczy odno$ne wydatki wpro-
wadzi¢ do budzetu i odpada juz obowigzek wprowadzenia ich do pan-
stwowego planu inwestycyjnego. Autor podkres$la, ze wobec tego, iz
zasady planowej gospodarki narodowej wymagajg peinego wigczenia
samorzadowej akcji inwestycyjnej do panstwowego planu inwestycyjnego,
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zwiagzki samorzadowe powinny niezwlocznie zgtosi¢ dodatkowo do planu
te wszystkie swoje inwestycje, ktore dotychczas prowadza poza plenem.

Wymieni¢ nalezy rowniez artykut Zygmunta Pawlaka
»Przebieg akcji budzetowej w r. 1950 w samorzgdzie terytorialnym®".
Poza tym numer zawiera bogatg kronike z zycia rad narodowych, dziat
porad prawnych, przeglad prasy i ustawodawstwa.

.Demokratyczny Przeglad Prawniczy™ (Warszawa — Mainisterstwo
Sprawiedliwos$ci) Nr 11 za listopad 1949 r.

Numer otwiera artykut redakcyjny ,W 32 rocznice rewolucji paz-
dziernikowej" nawigzujacy do wypowiedzi Ob Prezydenta, ze ,przy-
jazn z ZSRR, pomoc ZSRR, przykiad ZSRR — oto podstawowe zrddto
naszych zwyciestw" i wskazujacy, ze w naszych badaniach prawniczych
winien nam przySwieca¢ przykitad nauki radzieckiej, ktdra podjeta ostrg
walke z wszelkimi przejawami kosmopolityzmu w dziedzinie nauki
prawa i z wszelkim pa'daniem plackiem przed naukg burzuazyjng. To
powinno by¢ przyktadem dla naszej nauki prawa, w ktérej mamy sporo
elementow  kosmopolitycznych. Pomoc i przykiad radzieckiej nauki
prawniczej — to jedyna droga do dzwigniecia wzwyz naszej polskiej
myS$li prawniczej.

Prof. Henryk Swigtkowski w artykule ,Za
wzorem prawa kraju socjalizmu" wskazuje na wptyw prawa radziec-
kiego na prawo pulskte podkres$lajac, ze caly szereg zasadniczych insty-
tucji prawnych ustawodawstwa Polski Ludowej wywodzi sie z zasad,
jakie wykuwata radziecka mysl prawnicza. Autor ilustruje to na przy-
ktadzie wielu ustaw wzgl. projektow ustaw polskich, ktére wzoruja
sie na ustawodawstwie radzieckim i opieraja sie na dosSwiadczeniach
i osiggnieciach radzieckiej nauki prawa. Te doswiadczenia nauki
i prawa radzieckiego ws$kazujg nam dalszag droge, po ktérej kroczyé
winna polska mysl prawnicza, nasza twdrcza koncepcja ustawodawcza.

W artykule ,Prawo i panstwo" prol Stefan Rozma-
ryn zajmuje sie zagadnieniem zwigzku, jaki zachodzi miedzy panstwem
i prawem w tym paAstwie obowigzujgcym. Przede wszystkim paAstwo
i prawo sg ze soba powigzane genetycznie i pojawiajg sie réwnoczesnie
z roszczepieniem sie spoteczenstwa na klasy — w spoteczenstwie bez-
klasowym nie byto bowiem jeszcze ani panstwa ani prawa Nastepnie
skoro norma prawna jest wyrazem woli klasy zorganizowanej w panstwo
a prawo jest wyrazem woli panstwowej, to jasne jest, ze w nastepstwie
typy prawa odpowiadajg typom panstw, a wlasciwa typologia prawa
musi by¢ identyczna z typologig panstwa. Jakkolwiek za$ w obrebie
poszczeg6lnych typéw prawa istnie¢ moga i istniejg powazne niekiedy
rézmce, sg to roznice nie zasadniczej jakosci, lecz raczej formy. | nasze
prawo — prawo demokracji ludowej, — jak pocinosi autor, cytujgc
stowa Prezydenta Bolestawa Bieruta jest prawem nowego typu, albo-
wiem ,wiladza nasza od pierwszej chwili jest klasowo — plebejska.
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a panstwo nasze od pierwszej chwili jest klasowo — plebejskie“. Mar-
ksistowsko-leninowska teoria panstwa i prawa ustala zatem ich niero-
zerwalny zwigzek, wyrazajgcy sie nie tylko w tym, iz powstajg one
w rezultacie ustalania sie podziatu klasowego, ale takie w tym, ze
prawo jest panstwowg wolg klasy panujacej, sankcjonowang przymusem
panstwowym. Z tej przyczyny okre$lone panstwo i prawo majg w danym
historycznym spoteczenstwie zawsze te samg klasowg tres¢ i klasowg
istote.

Nastepnie autor przechodzi w swej rozprawie do omowienia teorii
i zapatrywan na stosunek pafAstwa i prawa gtoszonych przez wspoétczesng
nauke burzuazyjng, stwierdzajgc, ze nie umie ona i nie chce odstonic¢
istoty tego stosunku. Odrzuca ona klasowy charakter prawa i nie wigze
jego powstania z powstaniem podziatu klasowego i rozszczepieniem sie
spoteczenstwa na antagonistyczne klasy. Autor przechodzi kolejno za-
patrywania poszczego6lnych teoretykéw' burzuazyjnych i podnosi, ze
réwniez ci, ktérzy przyznaja, iz istnieje Scisty zwigzek miedzy panstwem
a prawem (grupa tzw. pozytywizmu prawniczego), traktujg panstwo
metafizycznie, jako urzadzenie odwieczne, oparte na sprawiedliwosci
i ponadklasowe. To stanowisko w ostatecznym rezultacie w niczym
nie rozni sie od tez wysuwanych przez inne szkoty i kierunki bur-
zuazyjne.

W konkluzji swoich rozwazaé¢ autor dochodzi do wniosku, ze po-
dobnie jak panstwo, prawo nie jest wieczne i bedzie miato swdj kres.
Kresem istnienia zarowno panstwa jak i prawa, ktore sg instytucjami
klasowymi, bedzie spoteczeAstwo komunistyczne, nie znajace podziatu
klasowego. Gdy nie ma klas, nie ma tez potrzeby ani mozliwosci
istnienia panstwa. Prawo — tak samo jak i panstwo — nie zostaje
zniesione, lecz obumiera ztych samych przyczyn, dla ktérych
obumiera panstwo. Kiedy catkowicie zrealizowana bedzie zasada
komunizmu, ,kazdy wedtug zdolnosci, kazdemu wedtug potrzeb'r stwo-
rzona bedzie ekonomiczna podstawa obumarcia prawa. Nie bedzie
prawa, ale za to dojdg do wyzyn rozwoju inne formy ideologiczne,
inne formy Swiadomosci spotecznej — moralnos$é, prawidta wspot-
zycia, nauka i sztuka, ktorych istnienie nie jest uzaleznione od istnienia
klas.

Nastepnie Dr Leszek Lernell w artykule ,,Ochrona
wiasnosci socjalistycznej w radzieckim prawie karnymI omawia za-
gadnienie ochrony karnej mienia socjalistycznego panstwowego i spot-
dzielczego. Dr- Stanistaw Ehrlich w artykule ,Andrzej
Januarowicz Wyszynski daje sylwetke biograficzng tego wybitnego ra-
dzieckiego uczonego i polityka.

Z innych artykutow wymieni¢ nalezy artykut Dr W. M Cze-
hikwadze ,Rola sagdownictwa radzieckiego w walce o przezwy-
ciezenie przezytkow kapitalizmu w S$wiadomosci ludzkiej”, 1 g o r a
Andrejewa i Dr Jerzego Sawickiego, ,Ra-
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dziecka nauka o istocie przestepstwa” oraz P rof. dr B. S. Mah-
kowskiego ,Klasowa istota panstwa demokracji ludowej”.

»Przeglad Notarialny” (Warszawa, ul. KapucyiAska 6) Nr 9— 10
(za wrzesien i pazdziernik ub. r.). ‘

Zeszyt ten w duzej czeSci poswiecony jest zagadnieniom zwigzanym
z deKretem z 27 lipca 1949 r. o zacigganiu nowych i okre$laniu wyso-
kosci nieumorzonych zobowigzan pienieznych oraz z dekretem z tejze
daty nowelizujacym dekret z 13 kwietnia 1945 r. o nadzwyczajnym
podatku od wzbogacenia wojennego. Pierwszego z tych dekretéw do-
tyczg artykuty: Dr Pawtlta Zielinskiego ,Motywy
i zalozenie prawa o zobowigzaniach pienieznych”, L ud wi k a
Domanskiego »Z0obowigzania pieniezne w S$wietle dekretu
z 27 lipca 1949 i Dr Zygmunta Nowakowskiego
»Regulacja zobowigzan pienieznych wedlug dekretu z 27 lipca 1949 r.
Drugiemu z wymienionych wyzej dekretdw posSwiecone sg artykuty
Dr Jerzego Opydo ,Podatek od wzbogacenia z regulacji
zobowigzan pienieznych” i Dr Stefana Brjayera ,Infor-
macje i ograniczenia obrotu w zwigzku w zwigzku z podatkiem od
wzbogacenia”.

Poza tym numer zawiera szereg artykutéw z dziedziny prawa han-
dlowego, spadkowego i postepowania niespornego oraz kronike zycia
prawniczego.

,Zycie Gospodarcze” — dwutygodnik — Katowice, ul. 3-go Maja 23
Nr 22 (16—30 listopada ub. r.) i Nr 23 (1—15.grudnia uh. r.)

Wséréd szeregu fachowych artykutdow na tematy gospodarcze, skia-
dajacych sie na tre$¢ Nr 22 Zycie Gospodarcze”, zwr6cié nalezy
uwage na artykut prof. Edwarda Lipinskiego
»Stownictwo ekonomicznej Autor, podnoszac, ze jezyk naukowy u nas
podlegat odmiennym wptywom w réznych dzielnicach kraju, wskutek
czego powstata czesto odmienno$¢ terminologii’ — przestrzega przed
nadmiernym puryzmem jezykowym i przed zbyt pochopnym spolszcza-
niem utartych juz okreslen, co stanowi wyrazne niebezpieczestwo dla
Scistosci jezyka naukowego i prowadzi do jego zubozenia. Z drugiej
strony — jest zaznacza autor — przejmuje sie u nas nie raz bez pu-
trzeby z obcych jezykéw nazwy nowych okreslen, — co doprowadzito
w swoim czasie do tego, ze zywcem przyjeliSmy z jezyka niemieckiego
cate niemal stownictwo techniczne (sztamajza, bormaszyna pilnik itp.)
Zarazem autor zwraca uwage na biedy popeiniane w przektadach
z obcych jezykéw w dziedzinie terminologii gospodarczej, uzasadniajac
swoje wywody szerpgiem przekonywujgcych przyktadéw. Artykut
prof. Lipinskiego poruszajagcy zagadnienie stownictwa ekonomicznego
powinien przyczyni¢ sie do sprecyzowania i ustalenia terminologii
w dziedzinie gospodarczej w sposob zgodny z duchem jezyka oraz
trafnie i Scisle ustalajacy pojecia i okreSlenia w tej dziedzinie.

i \
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W statym dodatku do zeszytu obejmujagcym przeglagd ustawodaw-
stwa gospodarczego zwroci¢ nalezy uwage na artykut S te fana
M izefy ,Rozdziat i przydziat mieszkan z nowego Duaovmictwa
mieszkaniowego oraz na artykuly omawiajgce sprawe wiasnosci
i najmu lokali w budynkach ZOR i na zagadnienie, czy lokale w bu-
dynkach odbudowanych podlegajg publicznej gospodarce lokalami.

Nr 23 ftZycie Gospodarczego** otwiera artykut redakcyjny ,Plan
trzyletni wykonany** podkre$lajacy tak pomyslne wyniki wykonania
planu i stwierdzajagcy miedzy innymi, ze ubiegte trzy lara byty nie tylko
latami uczenia sie plamowania na odcinku pafAstwowym i spotdzielczym,
lecz rowniez latami stopniowego podnoszenia na wyzszy poziom pro-
dukcji drobno-towarowej. Spo6tdzielnie pracy w rzemioéle, rozwijajaca
sie kontraktacja w rolnictwie, wreszcie fakt ogromnej wagi, jakim jest
powstanie pierwszych rolniczych spoétdzielni — to wyraz przemian, jakie
zachodzg w dynamicznym ustroju demokracji ludowej, prowadzgcej do
socjalizmu.

Nastepnie umieszczono w numerze fragment przemdwienia Prezy-
denta Bolestawa Bieruta wygtoszonego na Plenum KC PZPR, ktore
odbyto sle w dniach 11. 12 i 13 listopada ub. r. na temat, co nam przy-
niosto wykonanie Planu Trzyletniego.

Reszte numeru wypeinia szereg artykutdw na aktualne tematy
gospodarcze i bogata kronika zycia gospodarczego w Kkraju i zagranicy.

»Przeglad Administracyjny** (Katowice, ul. Krélowej Jadwigi 2).

Ukazat sie Nr 9— 10 za wrzesien i pazdziernik ub. r. zawierajacy
jak zwykle urozmaicong tre$¢ z dziedziny zycia administracji.

»,Gaz Woda i Technika Sanitarna** — miesiecznik — Organ Pol-
skiego Zrzeszenia Gazownikow Wodociggowcow i Technikéw Sanitar-
nych — Warszawa, ui. Czeckiego 3/5.

Nr 11 (za listopad ub. r.) przynosi nastepujace artykuty; M g r.
Leona Borkowskiego »Gazownictwo w Zwigzku Ra-
dzieckim**, inz. Stanistawa Wojnarowicza ,Osiggnie-
cia Zwazku Radzieckiego® w dziedzinie wodociggarstwa, kanalizacji
i techniki sanitarnej**, inz. Jézefa Stiksa ,Wody wodocig-
gowe w Polsce**, ar W. Mrozinskiego mgr. E N.e-
dzielowej i mgr. A Soboty ,O0dra i jej doptywy
na odcinku gérno$laskim** oraz inz. Jo6ézefa Kozierskie-
g o ,Ogrzewanie zdalaczynne w osieatach m st. Warszawy**.

Poza tym numer zawiera bogaty dzial wiadomos$ci biezacych, prze-
glad prasy i wydawnictw fachowych.

»Samorzadowlbc** — Organ Zwigzku Zawodowego Pracownikéw
Samorzadu Terytorialnego i Instytucji Uzytecznosci Puohcznej RP
Ukazal sie Nr 12 za grudzien ub. r.

LJantar** — kwartalnik. Organ Instytutu Baltyckiego — Gdansk
ul. Elzbietanska 3.
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Nr 3/4 tego czasopisma poswieconego przeglagdowi naukowych za-
gadnien regionu battyckiego, przynosi szereg interesujagcych artykutéw
na tematy zwigzane z naszym wybrzezem, a miedzy innymi artykut

Stanistawa Hoszowskiego. ,Problem gdanski w dzie-
jach Polski", Rajmunda Galona ,Oblicze fizjograficzne
regionu kaszubskiego”;/ J. Moniaka i A Jaklewiczow
ny ,Z zagadnien demograficznych obszaru ujscia Wisty" i Wacta-
wa Jastrzebskiego ,Czechostowacka opinia gospodarcza
w sprawie kanatu Odra — Dunaj"Sk'

»Gospodarka Rybna"™ — miesiecznik poswiecony ekonomice rynnej

tWarszawa, ul. Miodziezy Jugostowianskiej Nr 15).

Nowe to wydawnictwo, ktérego Nr 1/2 za pazdziernik i listopad
ub. r. pojawit sie ostatnio, jest pismem fachowym, poswieconym zagad-
nieniom gospodarki rybnej. Pierwszy zeszyt ,,Gospodarki Rybnej" przy-
nosi oogata tre$¢ z dziedziny rybotéwstwa morskiego, dziatalnosci i za-
dan Centrali Rybnej, Spoétdzielni w gospodarce rybnej, rybactwa $réd-
lagdowego itp. ROwniez i szata zewnetrzna pisma bardzo staranna.

WYDAWNICTWA NADEStANE.

Dr. Jerzy Starosciak — System organizacyjny administracji polskiej.

Zaktad wydawnictw Akademii Nauk Politycznych w Warszawie.
Warszawa 1949 r. t219 str.).

Jako zeszyt Il wydawnictwa ,Nauka administracji i prawo admini-
stracyjne" ukazata sie ostatnio powyzsza praca prof. StaroSciaka majaca,
jak to zaznaczono na okladce ksigzki, stanowi¢ uzupeinienie do wy-
kfadow.

Zadaniem tej pracy wskazanym w rozdziale wstepnym jest omowie-
nie, ,mechanizmu organizacji oparatu administracji publicznej". Mecha-
nizm ten nie jest celem samym w sobie — cele i warunki, w jakich
on dziata, sg najistotniejszym momentem dla okreslenia spotecz-
nej tres$ci organizacji administracyjnej — nie mozna go odtgczy¢
od ustroju politycznego, z ktérym jest Scisle i nierozerwalnie spleciony.
Totez nie mozna ustali¢ jakiego§ wzorowego ustroju administra-
cyjnego — dla kazdego bowdem okresu rozwoju spotecznego i rozwoju
techniki wzorowy ustréj bedzie inny. Autor podkreslajagc te tgcznosé
zaznacza, ze w aktualnych stosunkach spotecznych Polski jej admini-
stracyjny ustréj powinien realizowa¢ podstawowg zasade udziatu mas
w administracji i kontroli tych mas nad administracjg, a jednoczesnie
powinien stanowi¢ czynny element w odbudowie i przebudowie gospo-
darczej i spotecznej kraju. Zarazem musi on by¢ sprawny,
tak, by cechowal go jasny podziat kompetencji, prosta budowa, tatwos$c
ustalenia odpowiedzialnosci i zdolno$¢ do wydawania przygotowanych
decyzji.
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Po tych wstepnych uwagach autor omawia kolejno podstawowe
pojecia ustrojowe w administracji. Rozpoczyna od omoéwienia poje¢
centralizacji i decentralizacji oraz form tej ostatniej, zatrzymujac sie
m. .n. na jednej z tych form, polegajgcej na sprawowaniu zleconych
funkcji, administracji publicznej, ktdiato insty-
tucja znana administracji szeregu panstw, znalazta w prawie polskim
najjasniejsze sprecyzowanie. Nastepnie autor zajmuje sie pojeciami

dekoncentracji i zespolenia witadz oraz centralizmu demokratycznego,
polegajacego ,na takiej budowie aparatu administracyjnego, ktéry by#t-
by zdolny do realizowania dyspozycji centralnych — bez umniejszania

samodzielno$ci dziatania osrodkéw lokalnych", ktéry stanowi najwyz
sza ,zasade organizacyjng sowieckiego systemu wladzy panstwowej'/,
a jest zarazem przeciwienstwem ,centralizmu biurokratycznego. Wresz-
cie omawia autor mcnokratyczny i kolegialny system budowy organow
administracyjnych. W nastepnym rozdziale zajmuje sie autor organi-
zacjag centralnych wihadz administracyjnych. W rozdziale dalszym
poswieconym podziatowi terytorialnemu kraju, umawia autor elementy
prawidtowego podziatu, wskazuje na zmiany w podziale terytorialnym
przeprowadzone w szeregu panstw po wojnie i zajmuje sie zagadnie-
niem podziatlu administracyjnego Polski Nastepnie po zarysie historii
ustroju wtadz lokalnych w Polsce, przedstawia autor orga
nizacje wtadz lokalnych administracji rzgdowej, po czym przecho-
dzi do omodwienia istoty samorzgdu terytorialnego, przedstawia
historie samorzadu wzgl. zarzadow lokalnych w szeregu panstw, oma-
wiajagc m in. blizej organizacje zarzadéw lokalnych w Zwigzku Radziec-
kim i krajach demokracji ludowej i bardziej szczegétowo organizacje
samorzadu terytorialnego w Polsce, przy czym podkresla réznorodnusé
jego podstaw prawnych i przejsSciowy charakter obecnych form tego
samorzadu.

Po szczegétowym omdwieniu organizacji i zakresu dziatania rad na-
rodowych, przechodzi autor do omoéwienia charakteru prawnego i orga-
nizacji gromady, gminy wiejskiej i miejskiej, samorzadu powiatowego
i wojewodzkiego, zadan i organizacji zwigzkow miedzykomunalnych, po
czym zajmuje sie zagadnieniem nadzoru nad samorzadem, zamykajac
w odnosnym rozdziale rozpatrywanie zagadnien ustrojowych administra-
cij polskiej.

W rozdziale koncowym autor analizujgc polski ustréj administra-
eyjny i rozpatrujagc kwestie, czy mozna go uznac¢ za jednolity, czy tez
za oparty na systemie dwoistym (rownolegtej administracji rzadowej
i terytorialnej), wywodzi, ze za charakterystyczng ceche systemu admi-
nistracji jednolitej uzna¢ nalezy upowaznienie czynnika obywatelskiego
do planowania dziatalnoSci publicznej, ustalania zasad polityki admi-
nistracyjnej i do petnej kontroli aparatu urzedniczego przez organa oby-
watelskie. Stad dochodzi autor do wniosku, ze w $wietle przepiséw usta-
wowych o rai aiii narodowych, jako organach planowania dzia-
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talnosci publicznej, powotanych do kontroli nad rzadowymi i samo-
rzgdowymi organami administracyji publicznej — ustréj administracyj-
ny Polski jest oliskim jednolitemu systemowi admini-

stracji spotecznej.

Ksigzka Di Staro$ciaka dzieki gruntownemu opracowaniu tematu,
przejizystemu uktadowi tresci i jasnemu, przystepnemu wyktadowi, odda
niewatpliwie cenne ustugi jako podrecznik do studiéw i wyczerpujacy
informator dla wszystkich, pragnacych zapoznaé s:e z podstawowymi
zagadnieniami ustroju administracyjnego. Ksiazka ta powinna znalez¢ sie
w kazdej bibliotece uwzgledniajacej wydawnictwa prawnicze, spotecz-
ne i polityczne.
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OPINIE | PORADY PRAWNE.
Wnoszenie sp6tek woanycli do ksiegi wodne] i do dodatku do tej ksiegi.

1, Czy spotki wodne majg by¢ wpisywane jedynie do ,,dodatku do ksiegi*',

czy tez réwniez i do samej ksiegi wodnej"’

Wedle wyraznego przepisu art. 136 ust. 3 ustawy wodnej z 19 wrzes-
nia 1922 r. (Dz. U. R. P. Nr 62 z 1928 r. poz. 574) sp6tka wodna winna
by¢ wpisana do ksiegi wodnej, prowadzonej przez powiatowg wiladze
administracji ogolnej. W ksiedze wodnej stosownie do art. 229 powotanej
ustawy winny by¢ uwidocznione wszystkie w powiecie istniejace spotki
wodne (zwigzki watowe). Natomiast statut, spis cztonkéw spétki, zarzadu,
wzgl. wydziatu, jak rowniez podpisy oséb, podpisujgcych za zarzad, na-
lezy uwidoczni¢ w osobnym dodatku do ksiegi wodnej, przy czym kazda
zachodzaca w tym zakresie zmiana winna by¢ zaznaczana w tymze do-
datku. Przepis powyzszy nakazat uregulowanie, urzadzenia tudziez pro-
wadzenia ksiegi wodnej w drodze oddzielnego rozporzgdzenia. Rozpo-
rzadzenie w przedmiocie urzadzenia i prowadzenia ksigg wodnych wraz
ze zbiorami map wodnych i dokumentéw wydano dnia 7 maja 1924 r.
(Dz, U. R. P. Nr 44, poz. 463). Rowniez wedle § 1 tego rozporzadzenia
ksiega wodna stuzy do wpisu m. in. spélek wodnych (zwigzKOw wa-
towych) przy czym wymienia rubryki ksiegi wodnej. Rzeczony przepis
0 rubrykach ksiegi wodnej wylicza zarazem, jakie dane, dotyczace spo-
tek wodnych podlegajg wniesieniu do ksiegi wodnej. Wpisaniu do tej
ksiegi podlegaja nastepujace dane, dotyczace spétek wodnych (zwigzkow
watowych), mianowicie: nazwa gminv i wsi (osady), w ktérych sa urza-
dzenia sp6tki wodnej, okre$lenie spotki wodnej (zwigzku watowego), imie
1 nazwisko uprawnionego i jego miejsce zamieszkania lub nazwa spoiki
wodnej (zwigzku watowego) i siedziba. Z powyzszego wynika, ze wszel-
kie watpliwosci, czy spétki wodne ulegajag wpisowi do ksiegi wodnej,
sg nieuzasadnione

Niezaleznie do obowigzku wnoszenia danych powyzszych, dotyczg-

cych spoétek wodnych do ksiegi wodnej, istnieje obowigzek wnoszenia
blizszych szczeg6téw do tzw. dodatku do ksiegi wodnej.
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Art. 229 stanowi wyraznie, ze nalezy uwidocznie w osobnym do-
datku do ksiegi wodnej dane, dotyczace spotki wodnej, wyliczone juz
wyzej. Zgoanie z § 1 powotanego rozporzadzenia z dnia 7 maja 1924 r.
dane, podlegajagce wpisowi do dodatku, sg danymi szczegétowymi, do-
tyczacymi spotki wodnej, podczas gdy dane rejestrowane w ksiedze
wodnej raczej stwierdzaja samo istnienie spdtki i ograniczajg sie ao naj-
bardziej zasadniczych tylko danych, dotyczgcych spotki.

Powotane rozporzadzenie w § 1 podaje réwniez i rubryki wymaga-
jace wypetnienia w dodatku a przez to samo wykazuje dane, dotyczace
spotki wodnej a oodlegajace zarejestrowaniu w tym dodatku. Dane te
obejmujg: nazwe gminy, wsi (osady), w ktédrycn sa grunta, kopalnie i za-
ktady przemystowe nalezgce do srpdiki, zasadnicze postanowienia statutu
(cel spotki, sposéb oznaczenia datkéw udziatowych i gltosowania, zarzad
i wladza nadzorcza oraz daty i liczby odnos$nych orzeczen), spis czton-
kéw spétki, spis cztonkéw zarzadu, wzgl. wydziatu, witasnoreczne pod-
pisy os6b podpisujgcych za zarzad spoOtki i uwagi.

Ograniczenie sie do rejestrowania odno$nych danych, dotyczacych
sp6tki w dodatku do ksiegi wodnej bez wpisywania ponadto spétki wod-
nej do ksiegi wodnej stanowitoby obraze zaréwno ustawy wodnej, jako
tez i rozporzadzenia, o ktéorym byla mowa.

J.S. R

Swiadczenia przeciwpozarowe

2. Czy wiasciciel srodka przewozowego (samochodu) moze by¢ zobowia-
zany do regularnego podstav.'iania go wraz z obstugg dla petnienia
dyzuru w strazy ugniowej?

Na pytanie powyzsze nalezy da¢ odpowiedz przeczacg, gdyz tego
rodzaju zarzadzenie wykraczatoby poza granice przepiséw obowigzuja-
cych, w szczeg6lnosci przepiséw art. 22, 26 i 23 ustawy z dnia 13 marca
1934 r. o ochronie przed pozarami i innymi kleskami (Dz. U. R. P. Nr 41,
poz. 365). Powotane przepisy przew aujg prawo korzystania z cuazego
Srodka przewozowego i obowigzek wtasciciela tego ostatniego do zezwo-
lenia na jego uzycie tylko dla przewozu strazy ogniowej, SDrzetu tech-
nicznego i in. przedmiotéw koniecznych w przypadku pozaru a nie dla
postoju i dyzuru w strazy, gdy pozaru nie ma

Zasade powyzszg potwierdzaja przepisy, o ktérych byla mowa
wyzej. W szczeg6lnosci w mys$l art. 22 ust. 1 powotanej ustawy straze
pozarne majg prawo korzysta¢ z wszelkich $rodkéw przewozowych, o ile
stuzg one do utrzymywania komunikacji publicznej. Na podstawie tego
przepisu nie moze by¢ wyzyskany samochdd, czy inny $rodek komunika-
cyjny, nieprzeznaczony dla celéw powyzszych, np. samochdd ciezarowy
przedsiebiorstwa. Przepis ten nadaje wzmiankowane prawo strazy po-
zarnej wyraznie, przy przejazdach a nie dla postojéow i dyzurow i to
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w celu akcji ratunkowej a wiec, jak zaznaczono, tylko w razie powsta
nia pozaru. Wprawdzie nastepny 2-gi ustep tegoz art. 22 nie ogranicza
juz strazy do zajmowania $rodkdw przewozowycn utrzymujacych ko-
munikacje publiczng i moze by¢ zatem stosowany i do samochodow
spetniajagcych i inne zadania, to jednak i len ustep zezwala na takie za-
jecie srodka przewozowego tylko w przypadkach, gdy zwiloka grozi nie-
bezpieczenstwem, a wiec nie moze by¢ on stosowany poza wypadkami
wybuchu pozaru. Tak samo i art. 26 ust 1 pkt 1 tejze ustawy orzewiduje
pod skutkami sankcji karnej ustanowionej art. 47 ust. 1 pkt 1 obowigzek
witasciciela pojazdu zezwolenia na uzycie $rodka przewozowego potrzeb-
nego dla przewozu strazy pozarnej, sprzetu itp. przedmiotéw, koniecz-
nych do akcji ratunkowej na miejsce pozaru i z powrotem, z czego wy-
nika brak takiego obowigzku przy nieistnieniu pozaru. Wreszcie art. 28
ust 1 ustawy przewiduje obowigzek udzielania pomocy i wspoétdziata-
nia w akcji ratowniczej i zapobiegawczej. Pomoc ta m. m moze polegac
i na dostarczaniu srodkéw przewozowych co ustalit § 10 rozporzadzenia
Rady Ministrdw z dnia 24 marca 1939 r. (Dz. U. R. P. Nr 31, poz. 206),
lecz zgodnie z ustawa rowniez tylko w wypadku wybuchu pozaru Dla-
tego tez odmienne postanowienia regulaminéw miejscowych bytyoy nie-
wazne, jako sprzeczne z ustawa.
J S. K
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SPRAWY STANU CYWILNEGO

3. Czy fakt urodzenia dziecka w stanie niezywym przed uptywem
siedmiu miesiecy cigzy podlega obow:gzkowi zgtoszenia w urzedzie stanu
cywilnego?

Kwestia zgtaszania w urzedach stanu cywilnego urodzen dzieci
zmartych przy porodzie po uptywie co najmniej siedmiu miesiecy cigzy
zostata wyjasniona w Nr 7—8 Gazety Administracji (str. 341, pkt 5).

Jezeli ptéd ludzki urodzit sie w stanie niezywym przed tym okre-
sem czasu, to w mys$l dotychczas obowigzujgcego przepisu § 2 rozporza-
dzenia Ministra Opieki Spotecznej z dnia 30 listopada 1933 r. (Dz.
U. R. P. Nr 13, poz. 103 z 1934 r.) ptdd ten nie jest uwazany za szczatki
ludzkie, wobec czego fakt jego urodzenia nie podlega zgtoszeniu w urze-
dzie stanu cywilnego.

4. Czy moga by¢ dokonywane w ksiegach stanu cywilnego wzmianki
dodatkowe o rozwodach obywateli polskich, orzeczonych przez sady
francuskie?

W mys$l § 40 rozporzadzenia wykonawczego z dnia 24.X1 1945 r.
(Dz. U. R. P. Nr 54, poz. 304 z 1915 r.) wzmianka dodatkowa moze byc
dokonana na podstawie aktow stanu cywilnego, orzeczen sgdowych lub
innych dokumentéw, pochodzacych od wtadz obcych, jedynie na mocy
zezwolenia wtasciwej wiadzy nadzorczej (art. 28 prawa o aktach stanu
cywilnego — Dz. U. R P. Nr 48, poz. 272 z 1945 r.).

Wydanie takiego zezwolenia jest uzaleznione od oceny przez witadze
nadzorcza ztozonego przez strone dokumentu, ktéry ma by¢ podstawg
dokonania wzmianki.

W konkretnym przypadku kwestia dokonania wzmianki dodatkowej
0 rozwodzie obywatela polskiego, orzeczonym przez sad francuski, wy-
maga uprzedniej oceny waznosci takiego orzeczenia w obliczu Panstwa,

Ocena waznos$ci rozwigzania matzenstw obywateli polskich przez
sagdy zagraniczne wymaga ustalenia, czy zostaly zachowane warunki,
przewidziane w art. 17 ust. 3 prawa miedzynarodowego prywatnego
z dnia 2.VIII 1926 r. (Dz. U. R. P. Nr 101, poz. 581), a w szczeg6lnosci,
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czy wiladze panstwa obcego zastosowaly prawo polskie, gdyz w przeciw-
nym razie orzeczenja sadow zagranicznych nie moga ulega¢ ani uznaniu,
ani tez wykonaniu na obszarze Rzeczypospolitej PoisKiej.

Interpretujac powyzszy przepis art. 17 ust. 3, Sad Najwyzszy w skta-
dzie catej lzby Cywilnej na posiedzeniu dnia 29 maja 1937 r. uchwalit
nastepujaca zasade prawnag.

1. Do uznania w Polsce orzeczenia rozwodowego zagranicznego sadu,
wiasciwego na podstawie art 17 ust. 3 ustawy z dnia 2 sierpnia 1926 r.,
potrzeba nie tylko, aby sad ten zastosowatl prawo polskie, lecz réwniez,
aby orzeczenie to odpowiadato innym warunkom wykonalnosci orze-
czen, o ktérych jest mowa w art. 528 kpc.

2. Tylko w ten sposob uznane orzeczenie moze by¢ wpisane do pol-
skich ksigg stanu cywilnego (Zb. Orz. S. N. N 383/37).

Zgodnie z przepisem art 528 kpc warunkiem wykonania (uznania)
w Polsce orzeczenia sadu zagranicznego jest istnienie konwencji mie-
dzynarodowej, przewidujacej wykonalno$é takiego orzeczenia, wobec
tego wyroki rozwodowe sadow obcych nie mogag by¢ w Polsce wyko-
nane, o ile z panstwem, ktorego sad taki wyroK wydal, nie zostata za-
warta umowa 0 wzajemnym uznaniu orzeczen sadowych w sprawach
rozwodowych.

Pomiedzy Francjg i Polskg me zostata zawarta taka umowa, ponad-
to Francja nie nalezy do Konwencji Haskiej z 1902 r., dotyczgcej uregu-
lowania kolizji ustawodawstw i jurysdykcji w zakresie rozwodu i roz-
taczenia co do stotu i toza (Dz. U R. P. Nr 80, poz. 595 z 1929 r.), do kto-
rej Polska przystgpita, wobec tego wyroki sadéw francuskich, rozwig-
zujagce malzenstwa obywateli polskich, nie moga byé w Polsce uznane
i w zwigzku z tym nie moga by¢ dokonywane w ksiggach stanu cywil-
nego wzmianki dodatkowe o takich rozwodach

5. Jakie skuiki prawne powoduje postanowienie sgdowe odtwarzajgce

akt stanu cywilnego w przypadku, gdy ksiega stanu cywilnego (miejsco-

wa lub wtoéropis), w ktorej akt sianu cywiln sgo byt sporzadzony, nie
zostata zniszczona?

W praktyce sgdowej zdarzajg sie przypadki odtwarzania w trybie
art. 33 ust. (3) prawa o aktach stanu cywilnego aktéw urodzen, mat-
zenstw lub zgonéw pomimo zachowanla sie ksiag,, w ktorych akta te zo-
staty sporzadzone.

Nasuwa sie w zwigzku z tym pytanie, czy takie postanowienia pod-
legajg wpisaniu do ksigg stanu cywilnego wtasciwego urzedu w trybie
§ 106 rozporzadzenia wykonawczego z dnia 24 listopada 1945 r. (Dz.
U. R P. Nr 54, poz. 304) z uwagi na to; ze podstawowy akf figuruje
w ocalatej ksiedze stanu cywilnego.

Wobec mocy wigzacej postanowienia sagdowego winno ono by¢ wpisa-
ne do ksigg stanu cywilnego.
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Poniewaz jednak z chwilg wpisania postanowienia sgdowego do
i sigg stanu cywilnego istniatyby dwa akta dotyczgce tej samej osoby
i tego samego zdarzenia, jeden z tych aktdw winien by¢ uniewazniony
w trybie adminitsracyjnym (art. 44 ust. (3) prawa o aktach stanu cy-
wilnego) lub sgdowym (art. 49 tegoz prawa).

Jezeliby sie okazatlo po dokonaniu wpisu postanowienia do Kksiag
ze tres¢ dwdch aktow jest identyczna, winien by¢ uniewazniony pizez
okregowg wtadze nadzorczg na podstawie art. 44 ust. (3) cyt. prawa do-
konany wpis postanowienia, jako stwierdzajgcy to samo zdarzenie. Na-
tomiast, gdyby miedzy tre$ciag dokonanego wpisu i podstawowego aktu
zachodzity réznice, okregowa wiadza nadzorcza winna wystgpi¢ do sadu
7 wnioskiem o uniewaznienie wpisu postanowienia sgdowego (art 49
powotanego wyz prawa), jako stwierdzajgcego zdarzenie nieprawdziwe.

Czy kobieta, ktorej malzenstwo zosiaio rozwigzane przez sad i ktéra
powrécita do nazwiska rodowego, moze uzyskaé zezwolenie na zmianc
tego nazwiska na nazwisko jej b. meza*>

W mys$l art 3 ust (1) dekretu z dnia 10 listopada 1945 r. (Dz.
U. R P. Nr 56, poz. 310) wiasciwa wtadza orzeka o zmianie nazwiska
zgodnie z wnioskiem strony, jezeli zachodzi ku temu wazna przyczyna

W szczeg6lnosci wazna przyczyna zachodzi, gdy ubiegajacy Sie
0 zmiane nosi nazwisko hanbigce albo o$Smieszajace lub nielicujagce z god-
noscig cztowieka (art. 3 ust. (2), pkt (1) dekretu).

Wybo6r nazwiska, na ktdre strona pragnie zmieni¢ uzywane dotych-
czas przez siebie nazwisko, nalezy do strony pod warunkiem, ze wska-
zane przez nig nazwisko nie zalicza sie do kategorii nazwisk, przewi-
dzianych w art. 7 dekretu (nazwisko historyczne lub wstawione na polu
kultury, dziatalnosci politycznej, spotecznej lub wojskowej).

Jezeli wiec np. strona nos* nazwisko o$mieszajgce, to w Swietle
przytoczonych przepisow istnieje wazna przyczyna do zmiany tego naz-
wiska na nazwisko, wskazane przez strone, o ile co do jego wyboru nie
zachodzg przeszkody, wynikajgce z art. 7 dekretu.

Przy ocenie wskazanego przez strone nazwiska me moze by¢ brany
pud uwage fakt, ze nazwisko to jest nazwiskiem jej b meza, jezeli ono
'nie podlega ochronie z mocy przepisu art. 7 dekretu.

Udzielenie kobiecie rozwiedzionej zezwolenia na zmiane jej naz-
wiska rodowego na nazwisko jej b. meza nie koliduje z wyrokiem roz-
wodowym, poniewaz w mys$l art. 34 zd. 2 prawa matzenskiego (Dz.
U. R. P. Nr 48, poz. 270 z 1945 r.) sad decyduje tylko o> przyznaniu zonie
rozwiedzionej prawa zachowania nazwiska jej b. meza. Nieprzyznanie
tego prawa nie moze by¢ rozumiane, ze nazwisko b. meza podlega
specjalnej ochronie w stosunku do rozwiedzionej zony i ze ogranicza
tym samym kompetencje wiadzy administracyjnej, o ile cohdzi o stoso-
wanie przepis6w' wspomnianego dekretu z dnia 10.X1 1945 r.

A. M.
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Wytyczne w sprawach wymiaru podatku od nieruchomosci i cd lokaji.

Okélnik Ministerstwa Administracji Publicznej z dnia 8 X1 1949 r.
Nr 101 (Dz. Urz. M A. P. Nr 48 poz 352) zawiera wyjaSnienia i za-
rzgdzenia, co cio stosowania przepisow dekretu z ania 20.111.1946 .
0 podatkach komunalnych (Dz. U. R. P. Nr 40, poz. 198 z 1947 r.
7. pézniejszymi zmianami) w zakresie podatku od nieruchomosci.

W szczeg6lnosci okolnik ten omawia kwestie opodatkowania gruntéow
pod budynkami, podstawe podatku od nieruchomos$ci w odniesieniu do
uzytkowej czes$ci budynku oraz ulgi dla nowowznoszonych budowli

Nieruchomos$ci zamienne.

Rozporzgdzenie Rady Ministrow z dnia 2.VI11.1919 r. (Dz. U. R. P.
Nr 47, poz. 355) ustalito wiasciwo$¢ Ministra Administracji Publicznej
1 wladz administracji ogdlnej w zakresie spraw, wynikajgcych z do-
starczania nieruchomos$ci zamiennych wzamian za nieruchomosci nie-
zbedne ala realizacji narodowych planéw gospodarczych.

W zwigzku z tym Minister Administracji Publicznej w okdlniku
Nr 103 z dnia 14.X1 1949 r. ustalit jakie sprawy tego rodzaju nalezg
do wi#asi iwosci starosty (prezydenta miasta), jakie za$ sprawy nalezg
do wiasciwosci wojewody (Dz. Urz. M. A. P Nr 49. poz. 359)

Organizacja we wiadzach administracji ogdlnej stuzby ochrony rostin
i oceny nasion.

Zarzadzenie Ministrow Rolnictwa i Reform Rolnych oraz Admini,
stracji Puolicznej z dnia 7.X1.1949 r. (Dz. Urz. M. A. P. Nr 50, poz. 363)
wprowadza pewne zmiany do zarzadzenia Ministrdw Rolnictwa i Reform
Rolnych, Administracji Publicznej i Ziem Odzyskanych z dnia 1211
1948 r (Dz. Urz. M. A P. Nr 14, poz 111).

Dostarczanie danych wydziatlom samorzgdowym urzedéw wojewddzkich
z zakresu gospodarki mieszkaniowej.

OkdInik Ministerstwa Skarbu z dnia 19 pazdziernika 1949 r. Nr D,
11.201/49/49 wydany zgodnie z wnioskiem Ministra Administracji Pub-
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licznej z dnia 29.1X.1949 r. Nr EG. 1W2/1960 w sprawie gospodarki
mieszkaniowej podaje wladzom podleglym wskazowki i wyjasnienia
w tej sprawie (Dz. Urz. Min. Sk. Nr 36, poz. 251 z dnia 27 X.1949 r.).

Egzekucja administracyjna radiofonicznych optat abonentowych.

Ministerstwo Skarbu wydato okolnik z dnia 31 pazdziernika 1949 r.
Nr D X1/14373/.6/49 w przedmiotowej sprawie (Dz. Urz. Min. Sk. Nr 37,
poz. 259 z dnia 17.X1.1949 r.).

Osdwiadczenia i wyptaty na rzecz cudzoziemcéw zatrudnionych

w Polsce. « A . |»If]35

W Dzienniku Uizedowym Ministerstwa Skarbu z dnia 2.X11.1949 r.
Nr 38, poz. 265 umieszczone zostalo zarzadzenie Komisji Dewizowej
Nr 48 z dnia 13.X.1949 r. w sprawie $wiadczen i wyptat na rzecz cu-
dzoziemcoéw' zatrudnionych w Polsce.

Usprawnienie otwartej pomocy lekarskiej dla chorych ubezpieczonych.

Pomimo wydania w pierwszej potowie 1949 r. szeregu okdlnikow,
majgcych na celu usprawnienie otwartej pomocy lekarskiej dla chorych
ubezpieczonych stwierdzono, ze dotychczasowy stan tej pomocy nie
jest zadowalajgcy. Spowodowane to jest przede wszystkim ograniczong
liczbg godzin przyje¢ lekarzy oraz szczupto$ciag pomieszczen, przezna-
czonych na ambulatoria i poczekalnie.

Wskutek tego lekarze, pizecigzeni sg nadmierng liczbg chorycn
i nie sg w stanie przeprowadzi¢ badania na nalezytym poziomie, chorzy
za$ sg narazeni na diugie nieraz oczekiwanie w poczekalniach lekarzy,
czestokro¢ ciasnych i dusznych

W celu usuniecia takiego stanu rzeczy Minister Zdrowia w porozu-
mieniu z Ministrami Pracy i Opieki Spotecznej i Administracji Pub-
licznej pismem oko6lnym z dnia 20.1X.1949 r. Nr L. 9600/49 zalecit woje-
wodom ustalenie szczeg6towego i jednolitego planu reorganizacji otwar-
tej pomocy lekarskiej dla chorych ubezpieczonych w kierunku zapew-
nienia tym chorym poprawcy S$wiadczen przez jak najbardziej celowe
wykorzystanie zakladow spotecznej stuzby zdrowia ze szczeg6lnym
uwzglednieniem wiekszych skupisk.'

Pismo to ok6lne zarzadza powotan;e w tym celu komisyj, ustala
sktad tych komisyj oraz zasady, na ktérych plan reorganizacji tej
pomocy lekarskiej powinien sie opiera¢ (Dz. Urz. Min. Zdr. Nr 20,
poz. 152 z dnia 15.X.1949 r.).

Utworzenie Centralnej U ejcwodzkiej Poradni Sportowo-Lekarsku j.

Mmisterstwo Zdrowia wydato oko6lnik Nr 66/49 z dnia 8.X1.1949 r.
w sprawie ohjetej nagtdéwkiem (Dz Urz. Min. Zdr. Nr 22, poz. 163 z unia
15.X1.1949 r.).
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ZDROWIE.

Obowigzek ponoszenia optat za leczenie w szpitalu psychia-
trycznym

V. KRONIKA.
ADMINISTRACJA OGOLNA

Wspéipraca z P.Z.U.W. . S

Wydatki zwigzane z iunkcjonowaniem organow niepodlega-
jacych MAP . . . . . .

Wydziaty handlowe w urzedach wojewddzkich i referaty
handlu w starostwach powiatowych

Nr 12

Strona

344

345

345

488

88
89
342

91

88

195

262

347
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Wydziaty budownictwa w urzedach wojewoddzkich i referaty
budownictwa w starostwach powiatowych

Wydziaty planowan:a miast i osiedli w urzedach WOjeWOde ch

Przekazanie urzedom w Jewortzklm kompetencji w zakresie fun-
dacji, darowizn i zapiséw

Zmiany organizacyjne w urzedach WOJewodzklch

Admunafrowanie wydatkami osobowymi i zatatwiania spraw
osobowych organéw zesooionych z dzialu Ministerstwa Rol-
nictwa i Reform oRInych .

Organizacja we wtadzach adm nistracji ogolnej s’ruzby ochrony
roslin i oceny nasion . .

ADWOKACI.

Zbieranie i nadsytanie informacji o zastepstwie adwokackim

ARTYKULY ZYWNOSCIOWE

Przydz’at mleka pracownikom przy pracach szkodliwych dla
Z 0 T O W T8 oot

Uregulowanie handlu mlekiem i jego przetworami

Kary za niezachowanie czystoSci przy wprowadzaniu w obieg
miesa o .

AUTORSKIE PRAWA.
Publiczne przedsiebiorstwa rozrywkowe a ochrona praw
autorskich
BIBLIOTEKI.
Biblioteki urzedowe — instrukcja

BUDOWNICTWO.

Wydziaty budownictwa w urzedach wojewo6dzkich i referaty
budownictwa w starostwach powiatowych

Wydzialy planowan a miast i osiedli w urzedach WOjeWOdeICh

Dzialty budownictwa i wojewddzkie komisje architektoniczno-
budowlane

CELNE SPRAWY.
Przywdz i odprawa celna przesytek i paczek z darami *
CUDZOZIEMCY

Cudzoziemcy zatrudnieni w Polsce — $wiadczenia z tytutu
ubezpieczen spotecznych
Pobyt — zatatwianie spraw

503

Strona

348
447

148
449

451

349

196
350

448

201

349

348
447

447

351,452

449
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DEWIZY itp.

Przywéz do kraju ztota i pieniedzy zagranicznych
DZIECKO.

W spbétpraca zwydziatami zdrowia o opiece nad matkg i dzieckiem

DZIENNIK URZEDOWY MAP. Y
Ogtaszanie oko6Inikéw P.U.R.

EGZEKUCJA SWIADCZEN.

Egzekucja Swiadczen pienieznych powstatych z przeliczenia
' niewykonanych $wiadczen rzeczowych

EWIDENCJA LUDNOSCI, STAN CYWILNY itp

Instrukcja dla urzednikéw stanu cywil iego

Karty statystyczne prawomocnych wyrokéw orzekajgcych rozwod

Rejestracja urodzen, malzenstw i zgonow e

Korespondencja urzedéow stanu cywilnego i zarzadow gmin
z przedstawicielstwem politycznym Austrii w Warszawie

Ustanowienie urzednikow stanu cywilnego

Odpisy zupeine z akt stanu cywilnego sporzqdzonych w Jezyku

niemieckim "
Przekazanie ksiag metrykalnych urzedom stanu cyW|Inego
Pobyt cudzoziemcéw — zatatwianie spraw

Zm'ana nazwiska w trybie art. 13 dekretu
Uaktualnienie ewidencji ludnosci
Legalizacja aktow stanu cyw Inego przez sady
FLAGI, 'GODLA, PIECZECIE itp.
Pieczecie urzedéw likwidacyjnych
Wywieszenie flag bez zezwolenia S
Pieczecie prezydentéw miast petnigcych funkcje starostow
grodzkich S

FUNDACIJA itp.

Przekazanie urzedbm wojewo6dzkim kompetencji w zakresie
fundacji, darowizn i zapisow

GORZELNICTWO.
Zwalczanie potajemnego gorzelnictwa
GRANICA.

Nabycie nieruchomos$ci w pasie granicznym

Nr 12

Strona
264

462

348

451

194
195
261

262
447

448
448
449
449
451
452

10),
348

449

448

195

347
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INWALIDZI

Dowody w jezykach obcych przy ubieganiu sie o zaopatrzenie

Wykorzystanie pracy inwalidow

Uprawnieni do zaopatrzenia autochtonéw Ziem Odzyskanych
i b. W. M. Gdanska . .

Zatatwianie wnioskéw o pomoc prawnq .

KONFISKATA

Kwoty uzyskane ze sprzedazy przedmiotéw uznanych za prze-
P A0 e s
Konfiskata przedmiotéw z przesytek pocztowych

KORESPONDENCIJA.

Korespondencja z placéwkami polskimi w Niemczech
Korespondencja zagraniczna

KSIEGI RACHUNKOWE.

Likwidacja koncowek groszowych
Prowadzenie ksigg przez miyny itd.

KULTURA FIZYCZNA.

Poradnie sportowo-lekarskie

LASY

Ochrona las6w przed pozarami

MAJATKI OPUSZCZONE 1 PONIEMIECKIE.

Akta poniemieckie — zabezpieczenie

Zbywanie poniemieckich pojazdéw mechanlcznych

Przekazywanie majalku poniem:eckiego i opuszczonego nie-
ktérych instytucji kredytowych

MIESZKANIOWE SPRAWY.
|
Wptaty na Fundusz Gospodarki Mieszkaniowej

Mieszkania reprezentacyjne .
Dostarczanie wydziatom samorzqdowym urzedow wojewddzkich
danych z zakresu gospodarki mieszkaniowej

MLYNARSTWO.

Normatywy gospodarcze
Prowadzenie' ksiag przez miyny

505

Strona

101
196

197
452

98
101

349
349

.100
351

263

100
197

264

447
450

100
351
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NIERUCHOMOSCI.

Strona
Nabycie nieruchomos$ci w nasie granicznym . 347
Stosunek dekretu o wywtaszczeniu majatkow zajetych podczas
wo.iny na cele uzytecznosci publiczne] do dekretu o nabywa-
niu nieruchomosci niezbednych dla realizacji narodowych
planéw gospodarczych . . 449
Nieruchomos$ci zamienne . . S
Najem nieruchomos$ci — stosowanie art 397 kodeksu zobow. 450

OCHRONA ROSLIN.

Komisarze do zwalczania szkodnikéw ziarna i przetworéw zbo-
zowych . 19"

Orgesnizacja stuzby ochrony roslln i oceny nasion we W+adzach
administracji ogdlnej

ODSTEPSTWO OD NARODOWOSCI
Odpowiedzialno$¢ karna . . . . 347

OSZCZEDNOSC.
Akcja oszczednosciowa w samorzadowej stuzbie zdrowia 262, 350

PLANOWANIE.

CzeSciowe przejecie czynnosci dyrekcji planowania przestrzen-
nego przez biura regionalne P.K.P.G 448

PODATKI, OPLATY itp.

Podatek od nabycia praw majgtkowych i ontata skarbowa 100
Podatek od wvnagrodzen pracownikéw administracji . . 101
Zassdv ouodatkowania placéw podatkiem od nieruchomosci i od

lokali . S 261
Zwolnienie przedstaW|C|eIstw panstw obcych ud podatku od

nabycia praw majagtkowych . A 26*
Zniesienie pizymusowego $cigganiag drobnych zalegtosci po-

datkowych . . 264
Zwrot ontatv skarbowej mszczonej znaczkami skarbowymi 351
Wvmiar i pobdér podatku cd wzbogacenia wojennego . . 452
Wytvczne w sprawach wymiaru podatku od nieruchomosci i od

lokali .
Optaty radlofonlczne — egzekucja admlnlstracyjna

PODWODY

Podwody dla strazy lesnej 89
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POMOC PRAWNA.

Strona
Uruchomienie biur spotecznej pomocy prawnej . . . 263
Pomoc prawng w sprawach inwalidzkich 452
PORZADEK PUBLICZNY.
Publiczne przedsiewziecia rozrywkowe a ochrona praw autor-
skich . 261
Przedstawienia rozrywkowe — bezptatne bllety Wstepu . 348
Koncesje na prowadzenie teatrow S$wietlnych 350
POSTEPOWANIE KARNO-ADMINISTRACYHNE.
Dorazne mandaty karne sporzadzone przez organa Ochrony "Kolei 97
Wzywan.e funkcjonariuszéw milicji obywatelskiej na rozprawy
karno-administracyjne . . . . 261
Uzasadnienie orzeczen karno admlnlstracyjnych . 350
POSTEPOWANIE PRZYMUSOWE
Postepowanie przymusowe w administracji w zwigzku z kon-
trolg zaktadéw poligraficznych 451
POSZUKIWANIE OSOB.
Listy o0s6b poszukiwanych 99, 195
Wykazy poszukiwanych spadkobiercow .m 350, 450
Spadki wakujace e 350
POZARNICTWO.
Ochrona laséw przed pozarami 263
PRZEDSIEBIORSTWA.
Przedsiebiorstwa wymagajace szczego6lnego zaufania » 194
RADIO.
Optaty radiofoniczne — egzekucja administracyjna
RADY NARODOWE.
Organizacja biur 99
SAMOCHODY.
Zasady uzywania 194

Zbywanie poniemieckich e 197
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SAMORZAD.

t # Strona
Doreczanie pism P Z.UW. przez zarzagdy gminne 97
Przejecie obiektow wchodzacych w sktad Funduszu Ziemi . 97
Odcigzenie gmin od zbednych czynnosci administracyjnych 93, 195
Powotanie komisarza oszczednoSciowego 194
Wykaz miast, ktoérych prezydenci peinig funkcje starosiow

grcdzkich . . 196
Zasady opodatkowania placéw podatkiem od nieruchomosci

iod lokali . 261
Akcja oszczedno$ciowa w samorzadowej stuzbie zdrowia . . 262, 350
Budynki wzniesione przez okupanta na gruntach zwigzkéw sa-

morzadu .terytorialnego . . . 264

STOLOWKI PRACOWNICZE.

Reorganizacja . 195
Przekazanie stotowek powszechnym spoéidzielniom spozywcow 451

SWIADCZENIA.

Maksymalne obciazenie gospodarstw rolnych S$wiadczeniami
W N U BU T Z 8 i . 261

TEATRY SWIETLNE.
Wydawanie koncesji* . . 350
TELEFONY itp.

Przyjmowanie telefonogramoéw . 350
Naduzywanie telefonow mledzymlastowych 447
TESTAMENTY.

Sporzgdzanie testamentow przez burmistrzéw i wojtow L9%

TRZODA CHLEWNA.

Petnomocnik do kontraktowania trzody chlewnej bekonowej . 101

UBEZPIECZENIA SPOLECZNE.

Swiadczenia na rzecz cudzoziemcéw zatrudnionych w. Polsce
Usprawnienie otwartej pomocy lekarskiej dla chorych ubezpie-
czonych . . .

UuBOlJ
Zwalczanie nielegalnego uboju oraz obrotu miesem . . 263
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URZEDNICY .
Delegacje stuzbowe i przeniesienia — stosowanie przepiséw

Potragcanie z poboréw sktadek cztonkowskich na rzecz zwigzku
zawodowego pracownikéw paAstwowych

WODA.
Zaopatrzenie ludnosci w dobrg wode ao picia

WOJSKO.

Osooy podlegajgce powszechnemu obowigzkowi wojskowemu —
wyjazd za granice

WYWLASZCZENIE

Majatki zajete na cele uzytecznosci publicznej

Stosunek dekretu o wywtaszczeniu majagtkow zajetych w okreS|e
wojny na cele uzytecznosciJpublicznej do dekretu o naby-
waniu i przekazywaniu nieruchomos$ci niezbednych dla
realizacji narodowych planéw gospodarczych

ZAGRANICA.

Zgtaszanie i oasprzedaz nalezno$¢ i zagranicznych

Wyjazd za granice osob podlegajacych powszechnemu obowigz-
kKowi stuzZDY W OJSKOW €] i

Przedstawicielstwa panstw obcych — zwolnienie od podatku
od nabycia praw majgtkowych

Przywéz zlota i pieniedzyzagranicznych .
Korespondencja z placéwkami polskimi w Niemczech
Korespondencja zagraniczna

Obowigzek zatwierdzania umoéw pociagajacych za sobq zobo-
wigzania w stosunku do zagranicy

Przyw6z i odprawa celna przesytek i paczek z darami

Nadsytanie tekstow zagranicznych przepisébw o obywatelstwie
i cudzoziemcach . .

ZBOZE.

Powotanie gtéwnego i wojewoddzkich komisarzy do zwalczania
szkodnikéw ziarna i przetworéw zbozowych

Sirona

. 351,

98

263

450

262

100

449

100

262

264
264
349
349

349
452

450

197



510 Przeglad tresci Nr 12

ZDROWIE.
Strona
AKcja oszczednoSciowa w samorzadowej stuzbie zarowia . 262, 350
Zapewnienie pomocy lekarskiej w porze wieczornej i nocnej . 150
Zaopatrzenie ludnosci w dobrg wode do picia . . 450
Wspétpraca z wydziatami zdrowia w opiece nad matkq i d2|ec-
kiem 452

Poradnie sportowo-lekarskie
ZWIAZKI ZAWODOWE

Potragcanie z poboréow skiadek cztonkowskich na rzecz zwigzku
zawodowego pracownikéw panstwowych . 263



OD WYDAWNICTWA

Abonentow zalegajgcych z optatg prenumeraty prosimy o jak naj-
rychlejsze jej wyrdwnanie.

TRESC POPRZEDNIEGO ZESZYTU 9— 11/49:

AJam Wendel — Konstytucja zwycieskiego socjalizmu

Dr Ludwik Bar — Zagadnienia panstwa i prawa demokracji ludowych
w Instytucie Prawa Akademii Nauk ZSRR

Henryk Zelenski — Dostawy, roboty i ustugi na rzecz Skarbu Panstwa,
samorzadu i niektorych kategorii oséb prawnych

Wiadystaw Czapinski — Czechostowacka ustawa o obywatelstwie

Dr Marian Duszynski — PaAstwowy arbitraz gospodarczy

Kazimierz Sznuk — Wspdtzawodnictwo w biurach

Lech Dabrowski — Odcigzenie gmin od petnienia zbednych czynnosci
zleconych

Uchwata Rady Ministrow z 24.X 1949 r. w sprawie odcigzenia gmin

Rezolucja prawnicza powzieta na Il Kongresie Stronnictwa Demo-
kratycznego

Przeglad ustawodawstwa

Przeglad czasopism i wydawnictw
Opinie i porady prawne

Kromka

WAEUNKI PRENUMERATY:

Prenumerata kwartalna wynosi 250 zt wraz z przesytkg. Prenumerate
wptacac nalezy na konto P K. O. nr 1-977 (brzmienie konta: Ministerstwo
Administracji Publicznej ,,Gazeta Administracji").

Adres RedaKcji i Administracji: Warszawa, Al. Ujazdowskie 9 (.Minister-
stwo Administracji Publicznej), pokoj 49.

B-103232
lfo<zono 4000 egzemplarzy.
Drukarma Ministerstwa Sprawiedliwo$ci, Warszawa, ul. Nowowiejska fi
Objeto$¢ 3% arkusza. Papier plaski satynowany Kkl. VII 70 g.
Zam. nr 158. Oddano do sktadu tU.!l 1950 r. Druk ukohAczono 17.11] 1930 r.






