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OD REAKCIJI

Numer niniejszy' jest numerem, specjalnym, posSwieconym,
stracji Publiczriej w czasie od 21. VII. ly44 r. do 5. |Il. 1947 r.,
tj. w okresie dziatalnosci Polskiego Komitetu Wyzwolenia Naro-
dowego, Rzadu l'ymczaslowego R. P. i Tymczasowego Rzgdu Jed-
nosci 'Narodowej.

Okres ten ulegt juz zamknieciu. Po przeprowadzeniu bowiem
wyboréw do Sejmu Ustawodawczego i obraniu prz\ez Sejm Pre-
zydenta Rzeczypospolitej Tymczasowy Rzad Jednosci Narodowej
ustgpit w dum 5 lutego 1947 r.,, a w miejsce jego powotany zostat
przez nowoobranego Prezydenta nowy Rzad. Tym samym zakon-
azany Zostat 'pkres Rzadéw |a charakterze tymczasowym.

Para wied na zebranie i podsumowanie osiggnie¢ Ministerstwa
Administracji Publicznej w tym okresie pierwszych prac nad od
budowg organizacji wtadz administracji ogdlnej orajz organéw
dumorzadu tenytopialneyo, zlikwidowariych w czasie okupacji
hitlerowskiej. Prace te dokonywane byty w najtrudniejszych wa-
runkach., poczatkowo juk najskromniejszymi silami, jeze'i za$
zachodzace trudnosci zostaty z.walpzone, tak ze w Stosunkowo
krétkim czasie zaotano odbuaowac i uruchomi¢ aparat organiza-
cyjny Ministerstwa oiaz wiadz administracji ogo6lnej i samorzadu
terytorialnego, to zastuga w tvm przede wszystnim tej garstki
pracownikéw, ktorzy , mierzac, sity 'na zamiany Inie tajac sie od-
straszy¢ trudnosciom, akcje odbudowy rozpoczeli i konsekwentnie
ja protwaidzili. ich flo Pfiarnej pnacy i »slpoJecizin|ma fipSialwipniu
zav.rdziedza ona swe powodzenie.

,Gazeta Administracji", ktorej zadawem jest odzwierciedlanie
zycia iosiggnie¢ aamiiriistracji publicznej, poSwieca powyzszej ckcji
odbudowy tego zycia na odcinku Ministerstwa Administracji Pu-
blicznej niniejjzy numer specjamy.

Warszawa (v maiicu 1947



Zarys rozwoju orgailzaeyinego 3

ZARYS ROZWOJU ORGANIZACYINEGO i DZIALALNOSCI
MINISTERSTWA ADMINISTRACIJI PUBLICZNE]J]

w okresie od 21. VII. 1944 r. do 5. Il. 1947 r.

CZESt PIERWSZA

Zarys rozwoju organizacyjnego

Rozdziat |I.

Okres Polskiego Komitetu Wyzwolenia
Narodowego

(1. VII. 44 1. — 1. 1. 45 1)

| Ustawa z dma 21 lipca 1944 r. o utworzeniu Polskiego Komi-
tetu Wyzwolenia Narodowego (Dz. U. R. P. Nr 1, poz. 1) powotata
do zycia 13 resortdw, a wsérdd nich resort Administracji Publicznej,
ktérego Kierownikiem zostat Stanistaw Kotek-Agroszewski

Resort ten przejat zasadniczo zakres dziatania dawnego Mini-
sterstwa Spraw Wewnetrznych z ograniczeniami wywotanymi
przejsciem cze$ci kompetencji tego Ministerstwa do nowoutworzo-
nych resoitow, jak resortu Bezpieczenstwa Publicznego oraz In-
formacji i Propagandy. Natomiast .zafcres dziatania .resortu Admi-
nistracji publicznej powiekszyt sie o sprawy wyznaniowe, prze-
jete przez ten resort po przedwojennym Ministerstwie Wyznan
Religijnych i OSwiecenia Publicznego.

Z biegiem czasu nastgpity dalsze Zmiany, z ktérych najwaz-
niejszymi sg: przejscie do Ministerstwa Odbudowy spraw budo-
wlanych, zarzadu gmachami i placami panstwowymi oraz admini-
stracji miernictwa i Domiaré6w kraju (Gtowny Urzad Pomiaréw
Kraju), do Prezydium Rady Ministrow spraw statystyki panstwowej
(Gtowny Urzad Statystyczny) i kontroli prasy (Gtéwny Urzad
Prasy, Publikacji i Widowisk).

Zasieg terytorialny resortu Administracji Publicznej w okiesie
lubelskim rozciggat sie tylko na cze$¢ terytorium Polski, miano-
wicie na terytorium wyzwolone iuz wdwczas snod okupacji nie-
mieckiej, a to na cate wojewddztwo lubelskie i czesci wojewddztw:
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biatostockiego, warszawskiego, kieleckiego, oraz na powiaty baw.
nego wojewodztwa Iwowskiego, z ktérego utworzono wojewddz-
two rzeszowskie.

Il. Pierwszy Kierowmik resortu Administracji Publicznej Sta-
nistaw Kotek-Agroszewski petnit tunkcje Kierownika resortu od
chwili powotania Polskiego Komitetu Wyzwolenia Narodowego
do dnia ustgpienia w grudniu tegoz roku. Zastepcami jego byli:
pptk. Edward Ochab od 21 lipca 1944 r. i Adam Ostrowski oid 23
wrzesnia 1944 r.

IIl. Resort Administracji Publicznej zaczeto organizowac¢ bez-
posrednio po wejsciu w zycie wymienionej wyzej ustawy. Po-
czatkowo personel jego skradat sie z kilku osdéb.

Procz zgtaszajgcych sie dawnych pracownik6w, angazowano
takze sity uiacownicze nowe, referendarskie i Kancelaryjne

Z konhcem 1944 r. byty juz zorganizowane i podjety normalng
prace wszystkie organizacyjne jednostki resortu a wiec:

Departamenl 1 [Organizacyjny), Departament Il (Polityczny),
Departament Il (Samorzadu), Departament IV (Administracyjny)
Departament V (Wyznaniowy), Departament VI (Ewidencji i Kon-
troli Ruchu Ludnosci), Departament VII techniczno-buoowlany,
Inspektorat Gtowny, Biuro Wiojskowe, oraz Biuro Personalna.

Sekretariat Kierownika resortu i Kancelaria Gtdwna weszty
organizacyjnie w skiad Departamentu 1.

Praca nad zorganizowaniem resortu odbywata sie w szcze-
g6lnie trudnych warunkach. Dotkliwie dawatl sie odczuwacd
brak potrzebnej ilosci wykwalifikowanych pracownikéw oraz
brak odpowiednich pomieszczen. W jednym gmachu przy
ulicy Sookojnej w Lublinie, (dawnej lubelskiej Izby Skar-
bowej) miescita sie zarbwno Krajowa Rada Narodowa ze
swoim Prezydium i Biurem Kontroli jak i wszystkie resorty
Polskiego Komitetu Wyzwolenia Narodowego (z wyjatkiem
Obrony Narodowej), a nadto i, Urzagd Wojewodzki lubelski.
W .gmachu tym dla resortu ,Ad;ministiacji Publicznej przypadto
tylko d'zie:sie¢ pokoi. Do$¢ powiedzie¢, ze w jednym z nich,
00 orawda najobszerniejszym, miescity sie .razem Insoektorat
Gtéwlny, Kancelaria resortu z Biurem Podawczym, oddziatem
maszyn i ekspedycja, Biuro Wojskowe i Intendentura. W pokoju
tym pracowato tgcznie 16 osob.

Dalszym brakiem, niezmiernie utrudniajagcym prace, Dyt niemal
zupetny brak zbiorow obowigzujgcych przepiséw prawnych, jak
Dziennik Ustaw, Manitor Polski, Dziennik Urzedoww M inisterstwa
Spraw Wewnetrznych i t. p. Przy zatatwianiu wiec spraw biezg-
cych, gdy zachodzita potrzeba wyszukania jakiego$ przepisu,
trzeba byto nieraz odbywaé prawdziwg pielgrzymke po cahun m a-
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chu, aby wreszcie w ktéorym$ z biur znalez¢ potrzebny tom Dzien-
nika Ustaw, czy inne wydawnictwo. WKkrotce udato sie wypozy-
czy¢ jeden komplet Dziennika Ustaw i niepetny zbior Dziennika
Urzedowego Ministerstwa Spraw Wewnetrzych, a w kilka tygodni
potem nabyto drugi komiblet Dziennika Ustaw i wydawnictwo
Ministerstwa Sprawiedliwosci ,Ustawodawstwo Polskie 19i8 —
1934 ir”“. To byty zaczatki Biblioieki Ministerstwa Administracji
Publicznej, liczacej obecnie juz ponad 10.000 tomoéw.

IV. W tych trudnych warunkach wydawano pierwsze instrukcje
dla wtadz i urzedow podlegtych resortowi, ustalano zasaay
wewnetrznego urzedowania i zaftatwiano sprawy wymagajgce
'‘decyzji centrali resortu. Ogétem wydano w tym okresie dwa-
dziescia kilka pism okd6lnych o charakterze instrukcyjnmn, jak
hp. o przestrzeganiu przez wtadze administracji ogolnej wtasci-
wosci rzeczowej i terytorialnej, o pokrywaniu kosztow utrzymania
Milicji Obywatelskiej, o polityce personalnej, o finansach zwigzkow
samorzadowych, ¢ dotacjach z funduszéw panstwowych dla zwigz-
kow samorzgdowych, o uktadaniu budzetow oraz szeregu zarza-
dzeh z dziedziny biurowosci.

W omawianym okresie ogOlna liczba pracownikéw resortu
Adnrmstracji Publicznej stale wzrastata —w listopadzie wynosita
juz 62 osoby, w grudniu za$ 88 0s6b

W drugiej potowie grudnia 1944 r. Kierownik resortu Admini-
stracji Publicznej Stanistaw Kotek-Agraszewski wobec diuzszej
choroby ustapit z zajmowanego stanowiska, a kierownictwo re-
sortu sprawowali wymienieni juz wyzej jego zastepcy.

Rozdziat ii.

Okres Rzgdu Tymczasowego R.P.
(1. 1. 1945 r. — 28. VI. 1945 r.)

I. Ustawg z dnia 31 grudnia 1944 r. w .miejsce Polskiego Komi-
tetu Wyzwolenia Narodowego powotany zostat przez Krajowga
Rade Narodowg Rzad Tymczasowy Rzeczypospolitej Polskiej, przy
czym na stanowisko Ministra Administracji Publicznej powotany
zostat ptk. Jozef Maslanka. Funkcje zastepcéw petnili nadal pptk.
E. Ochab, i A. Ostrowski.

Il W dniu 12 stycznia 1945 r. rozpoczeta sie ofensywa wojsk
Armii Czerwonej i Wojsk Polskich, ktéra przyniosta wyzwolenie
Kielc, Krakowa, Warszawy, i innych terenéw na zacho6d od
Wisty. Z Ministerstwa Administracji Publicznej zostali woéwczas
delegowani w charakterze petnomocnikéw Rzadu celen .objecia
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witadzy na wyzwolonych obszaracn pptk E. Ochaib do Kielc
i A. Ostrowski do Krakowa.

Przez pewien czas do powrotu pptk. Ochaba zastepowat nie-
obecnego wowczas Ministra Maslanke p. o. dyrektor Departamentu
Il Zygfryd Sznek Po powrocie Ministra Maslanki przybyt z War-
szawy inz. Stanistaw Totwinski, powotany na stanowisko pod-
sekretarza stanu w miejsce Adama Ostrowskiego.

Ill. Od chwili podjecia ofensywy i w miare stopniowego wy-
zwalania kraju stawato sie aktualnym zagadnienie przeniesienia
siedziby Rzadu Tymczasowego z Lublina. Najpierw wysuwano
Lédz jako tymczasowgq stolice, pézniej zapadio postanowienie
Rzadu o przeniesienia jego siedziby do Warszawy, pomimo jej
straszliwego zniszczenia.

We wszystkich resortach a takze w Ministerstwie Admini-
stracji Publicznej rozpoczeto przygotowania do przeprowadzki.
Wydano potrzebne zarzadzenia, rozsytane — wdbrc nieregularnej
jeszcze komunikacji kolejowej, nocziowej i telegraficznej, — prze-
waznie za pomocg kurieréw.

W reszcie wieczorem dnia 21 lutego wyruszyt z Lublina olbrzymi
pociag, w ktéorym pomiescito sie cate Ministerstwo Administracji
Publicznej i cze$ci innych resortow. Podr6z z Lublina do War-
szawy przy 6wczesnych warunkach jazdy i pizecigzeniu szlakéw
kolejowych pociggami wojskowymi, trwata do potudnia driia 23
lutego, po czyrn zaczeto sie przewozenie samocnodami akt, ume-
blowania biurowego i urzednikow na Prage, do gmachu przy
zbiegu ulic Targowej i Wilenskiej, stanowigcego przed wojng
siedzibe Okregowej DyreKcji P. K. P. V/ gmachu tym znalazty
pomieszczenia niemal wszystkie ministerstwa i Prezydium Rady
Ministrow. Gmach nie byt jeszcze w catosci odnow;ony, nie dzia-
tato tez jeszcze centralne ogrzewanie. Przez pare tygodni praco-
wano w zimnie, — w niektérych pokojach nawet przy nieoszklo-
nych oknach.

W gmachu tym Ministerstwo Administracji Publicznej otrzy-
mato 23 pokoje, co w pordwnaniu z dziesiecioma, ktorymi rozporzg
dzano w Lublinie, byto juz wielkim postepem i pozwolito na jakie
takie rozmieszczenie poszczegdlnych biur.

IV. W warunkach zatem o wiele lepszych toczyta sie dalsza
praca nad organizacjag Ministerstwa oraz podlegtych rpu wiadz
i urzedédw. Zaraz po urzadzeniu sie w nowym lokalu przystgpiono
z polecenia podsekretarza stanu pptk. E. Ochaba do opiacowania
projektu statutu, organizacyjnego Ministerstwa nad ktérym roz-
poczeto prace jeszcze w Lublinie.

Wedtug opracowanego projektu Ministerstwo Adm nistracji
Publicznej sktada¢ sie miato z 7 Departamentéw i 3 Biur, do liczby
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ktérych zabczono réwniez Inspektorat Giéwny przemianowany
na Biuro Inspekcji. Projekt ten utrzymywat zasadniczo stan wy-
tworzony faktycznie jeszcze w Lublinie.

Jakkolwiek projekt powyzszy (nastepnie kilkakiotme przera-
biany) nie zostat dotgd zatwierdzony przez Rade Ministrow, prze-
ciez ustalony w nim podziat Ministerstwa Administracji na de-
partamenty, biura i wydzialy, utrzymat sie dotychczas ze zmiana-
mi, wywotanymi miedzy innymi przejSciem Departamentu VII
Techniczno-Budowlanego do utworzonego dekretem 2z dnia 24.
maja- 1945 r. Ministerstwa Odbudowy, cio ktérego zakresu dzia-
tania weszty sprawy budowlane, — oraz zlikwidowaniem, (w lipcu.
1945 r.) Departamentu VI Ewidencji i Kontroli Ruchu LudnoSci.

Niezaleznie od prac nad statutem organizacyjnym Minister-
stwa podjeto w tym okresie w Departamencie | rGwniez prace nad
wzorowych statutem dla urzedow wojewddzkicn i nad przepi-
sami normujgcymi organizacje starostw.

V. Ministerstwo Administracji Publicznej dziatalnoscia swoja
obejmowato w omawianym okresie caty obszar Panstwa wraz
z pizejetymi do tego czasu od Armii Czerwonej obszarami Ziem
Odzyskanych. Obszar ziem dawnych obejmowat 11 wojewodztw
a to: warszawskie, biatostockie, lubelskie, krakowskie, kieleckie,
todzkie, S$laskie, poznanskie, pomorskie inowoutworzone rzeszow-
skie ponadto za$ wojewodztwo gdanskie. Ziemie Odzyskane, zgodnie
z uchwatag Rady Ministréw z dnia 14 marca 1945 r. podzielono na
4 okregi administracyjne: Slagsk Opolski, Slask Dolny, Pomorze
Zachodnie i Prusy Wschodnie (Mazury), rzadzone pizez Petno-
mocnikow Okregowych (Wojewodéw) i Obwodowych (starostow).

VI. W zwigzku z uchwatg Rady Ministrow z dnia 12 marca
1945 r. powotujgca specjalng komisje do opracowania zasad zorga-
nizowama administracji Ziem Odzyskanych, rozpoczeto takze od-
powiednie prace w Ministerstwie Administracji Publicznej i wzieto
udziat w Komisji, sktadajgcej sie Z przedstawicieli Biura Ziem
Zachodnich przy Prezydium Rady Ministréw oraz delegatow nie-
ktorych ministerstw. Zadaniem tej Komisji byto opracowanie tez
dotyczgcych administracji Ziem Odzyskanych. Na posiedzenii
tej Komisji uchwalono tezy, ze:

1) — administracja ta ma by¢ jak najrychlej i catkowicie ze-
spolona z administracjg wewnatrz kraju, oraz, ze,

2) — we witadzach administracji og6lnej 1 i Il instancji na te-
renach odzyskanych ma by¢ przeprowadzone najdalej idgce zespo-
lenie wtadz, nie wytgczajagc organdéw | i Il instancji Ministerstwa
Beznieczenstwa Publicznego, dla ktérego przedstawicieli prono-
nowano w wymienionych witadzach stanowiska | zastepcéw Kkie-
rownikow tych witadz.
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Trzy te byty nastepnie w toku odnos$nych prac organizacyjnych
przedmiotem rozwazan Biura Ziem Zachodnich i innych czynnikéw,
jakkolwiek nie zostaly zastosowane w catos$ci przy organizowaniu
witadz na Ziemiach Odzyskanych.

Uchwatg Rady Ministrow z dnia 11 kwietnia 1945 r. wyznaczony
zostat Minister Administracji Publicznej na Generalnego Pemo-
mucnika Rzadu dla Ziem Odzyskanych.

VII. Na posiedzeniu Rady Ministrow, odbytym w dniu
kwietnia 1945 r., uchwalono przyjecie rezygnacji chorego od
dtuzszego czasu Ministra Administracji Publicznej ptk. J6zefa Ma-
$lanki. Na oproznione po nim stanowisko powotany zostat tg samg
uchwatg podsekretarz stanu pptk. Edward Ochab. W zwigzku z ta
zmiang na opréznione stanowisko podsekretarza stanu mianowany
zostat Aleksander Kaczocha-J6zewski.

Jedng z dalszych uchwat, powzieta na tym samym posiedzeniu
Rady Ministrow, postanowiono witgczenie, istniejacego dotychczas
przy Prezydium Rady Ministrow Biura Ziem Zachodnich do Mini-
sterstwa Administracji Publicznej w zwiagzku z wyznaczeniem
Ministra Administracji Publicznej na Generalnego Petnomocnika
Rzagdu dla Ziem Odzyskanycn. Na nastepnym za$ dwudniowym
posiedzeniu Rady Ministrow (12 i 13 kwietnia) uchwalono pod-
porzadkowanie temu Ministerstwu takze Panstwowego Urzedu
Repatriacyjnego, ktorego dyrektor, Wtadystaw Woiski, powotany
zostat rdwnoczes$nie na stanowisko podsekretarza stanu w Mini-
sterstwie Administracji Puolicznej z zachowaniem dotychczaso-
wych funkcji Generalnego Petnomocnika Rzadu dla spraw repa-
triacji. W tym ostatnim charakterze podlegaty podsekretarzowi
stanu Wolskiemu urzad do spraw repatriacji ludnosci polskiej
zZ S.R. R.iurzad do .s'praw repatriacji obywateli polskich z Za-
chodu z siedzibami w Warszawie w lokalu Ministerstwa Admini-
stracji Publicznej.

Na posiedzeniu Rady Ministrow w dmu 16 maja 1945 r. przy-
jeto rezygnacje podsekretarza stanu inz. Totwinskiego w zwigzku
z objeciem przez mego stanowiska Prezydenta m. st. Warszawy
i jednocze$nie powotano w jego miejsce dr. Aleksandra Zaruka-
Michalskiego.

W okresie tym zgtosit sie do .stuzby szereg dawnych urzed-
nikuw b. Ministerstwa Spraw Wewnetrznych, co wDlyneto na
usprawnienie i wydajno$¢ pracy Ministerstwa.
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Rozazial 111

Okres Tymczasowego Rzgdu Jednosci
Narodowe]j

(28. VI. 1945 j. — 5. II. 1947)

| Rzagd Tymczasowy Rzeczypospolitej Polskiej w dniu 28 czerwca
1P45 r. na posiedzeniu Rady Ministrow podat sie do dymisji —
a w miejsce jego utworzony zostat Tymczasowy Rzad Jednos$ci
Naroduwej, ktéry w tymze dniu odbyt swe pierwsze posiedzenie.

W Rzadzie tym resort Ministerstwa Administracji Publicznej objat
Dr. Wiadystaw Kiernik

W chwili objecia stanowiska Ministra przez D-ra Kiernika
podsekretarzami stanu w Ministerstwie Aoministracji Publicznejl
byli wymienieni juz wyzej: Witadystaw Wolski, Dr Aleksander
Zaiuk-Michalski i Aleksander Kaczocha-J6zewski Ten ostatni na
skutek zgtoszonej rezygnacji wkrotce przestat petni¢c swe czyn-
nosci w Ministerstwie a rezygnacje jego zostata przyjeta przez
Rade Ministrow w diu 25 pazdziernika 1945 r.

W lecie 1945 r. podsekretarz stanu Witadystaw Wolski miano
wany zostal réwniez Geneialnym Komisarzem dla spraw akcji
przesiedlefczej i osiedlenczej,

W struktuize organizacyjnej Ministerstwa zaszty w 1945 r
zmiany o tyle, ze na podstawie wynikéw lustracji Departamentu
V1 zarzadzonej w maju 1945 r. przez Ministra pptk. Ochaba,
Minister Dr Kiernik decyzjg z dnia 31 lipca 1945 r. zarzadzit
likwidacje Departamentu VI i wigczenie jego agend dc Departa-
mentu IV (Administracyjnego), dla ktérych w tym departamencie

utworzono odpowiedni wydziat. Dalo ,to znaczne oszczednosci
w budzecie Ministerstwa.

Likwidacji ulegt nastepn.e takze. Giowry Inspektoiat Pozar-
nictwa, utworzony w Lublinie w listopadzie 1944 r. i podlegajacy

bezposrednio kierownikowi resortu. Inspektorat ten w marcu
1946 r. wtaczono réwniez do Departamentu IV jako ,Wydz at
ochrony przed pozarami i innym: kieskami".

U W zrost gospodarczych agend M .nisterstwa wymagat rowniez
reorganizacji Intendentury. Ulegta ona przeksztatceniu w Wy-
dziat gospodarczy w ramach Departamentu | (Organizacyjnego).

W maju tego roku Ministerstwu Administraci' Publicznej przy-
dzielono gmach na Mokotowie przy ul. Rakowieckiej 4, ktory ulegt
w czasie po'wstania 1944 r. niewielkiemu stosunkowo zniszczeniu.
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W rekordowym czasie sze$ciu tygodni gmacn ten odrestaurowano
i juz 20 lipca 1945 r. przeniesiono tu biura Ministerstwa z Prag*.

W czasie tym wiekszo$¢ pracownik6w Ministerstwa mieszkata
na Pradze, co wobec braku jeszcze wdéwczas komunikacji tram-
wajowej, byto bardzo ucigzliwe, jakkolwiek od chwili przeniesie-
nia biur Ministerstwa z Pragi uruchomiono wtasna komunikacje
samochodami ciezarowymi. Aby te ucigzliwos$ci ztagodzié, przepro-
wadzono tez odremontowanie szeregu budynkéw na mieszkania
dla pracownikéw w poblizu gmachu Ministerstwa.

Ponadto w 1945 r.wydzierzawiono i odremontowano w “widrzt-
Zdroju domy wypoczynkowe dla pracownikéw Ministerstwa, za$
w 1946 r. dcm wypoczynkowy w Sopocie.

Il W jesieni 1945 r. zostatlo rozwigzane zagadnienie admini-
stracji Ziem Odzyskanych. Mianowicie dekretem z dnia 13 listo-
pada 1945 r. o zarzadzie Ziem Odzyskanych (Dz, U. R. P. Nr 51,
poz 295) utworzone zostato ,na okres przejsciowy, dopoki tego
wymagaé¢ bedag potrzeby nadzwyczajne"™ Ministerstwo Ziem Od-
zyskanych, do ktérego zakresu dziatania weszta m. m. admini-
stracja tych ziem w tym sensie, ze do wtasciwosci Ministra Ziem
Odzyskanych nalezg wszystkie sprawy, ktore poza tym obszarem
nalezg do wtasciwosci Ministra Administracji Publicznej

Zarazem do Ministerstwa Ziem Odzyskanych witaczony zostat
Panstwowy Urzad Repatriacyjny, ktory, jak juz wyzej wspom-
niano, podporzagdkowany byt Ministrowi Administracji Publicznej.

IV Dziatalno$¢ i osiggniecia Ministerstwa Aommistracji Pu-
blicznej w catym tym okresie oraz prace poszczegélnych Depar-
tamentéw i Biur przedstawione sg w cze$ci drugiej.

VI. W nastepstwie przeprowadzonych w dniu 19 styczni
1947 r. wyboréw do Sejmu Ustawodawczego i wybrania przez Sejm
w dniu 5 lutego 1947 r. Prezydenta Rzeczypospolitej, Tymczasowy
Rzad Jednosci Narodowej w dniu tym ustgpit, a w miejsce jego
mianowany zostat nowy Rzad, w ktorym teke Ministra Admini-
stracji Publicznej objat dotychczasowy Premier Rzadu Jednosci
Narodowej Edward O.s6bka-Morawski.

W caltym tym okresie sprawozdawczym odbudowy panstwo-
wosci po blisko .szeSciu latach wyniszczajacej i dezorganizujgcej
cate zycie polskie okupacji hitlerowskiej, stawat przed Minister-
stwem Administracji Publicznej szereg trudnych zadan i proble-
mow, wymagajacych rozwigzanie W czasie okupacji zlikwido-
wana zostata catkowicie polska administracja panstwowa, znie-
siony samorzadlterytorialny, a cate zycie spoteczne oraz dziatal
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nosc stowarzyszen i organizacji spoteaznycn ulegty likwidacji lub
zahamowaniu. Zmiana granic Panstwa i wysuniecie ich gteboko
na zachéd oraz bedgce ich wynikiem przemiany struktury narodo-
wosciowej i przesuniecia w rozmieszczeniu ludnosci wywotaty
caty szereg nowych zagadniedn i zwiekszyly wydatnie ciezar
i doniosto$¢ zadan Ministerstwa Administracji Publicznej.

Dziatalno$¢ Ministerstwa i jego organdw w tym zakresie zo-
stanie omoOwiona w dalszych rozdziatach. Tu ograniczymy sie
tylko do wskazania na te dziedziny, ktére w pmrwszym rzedzie
wymagaty jaknajszybszego wydania koniecznych zarzadzen,
a wiec przedle wszystkim na akcje odbudowy wtadz administracji
og6lnej 1 i Il instancji, zapewnienia im odpowiedniej obsady per-
sonalnej i nadania wtasciwego kierunku ich dziatalnos$ci w warun
kach odpowiadajacych postulatom i zadaniom demokratycznego
panstwa, jako tez tym potrzebom spotecznym, wywotanym oku-
pacja i skutkami wojny, ktére domagaty ,sie jak najrychlejszego
uwzglednienia. Do tych zaidan nalezata tez odbudowa samorzadu
terytorialnego i dostosowania jego dziatalnosci do nowego ustroju
opartego na instytucji iad narodowych, jako tez sharmonizowaaie
samorzadu z dziatalno$cig organéw administracji izagdowej.

Na pierwszy plan wysuwat sie tez postulat odbudowy pra-
worzgdnos$ci po okresie okupacji, w czasie ktérej byta ona catko-
wicie pizekreslona. Waga i spoteczna doniosto$¢ tego postulam
byty stale doceniane przez Ministerstwo a dziatalno$¢ jego orga-
néw w kierunku odbudowy praworzadnos$ci znajdzie rowniez swoj
wyraz w dalLszych rozdziatach.
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czeSC druga
Dziatalno$¢ poszczegdlnych departamentéw i biur.

Rozdziat |I.
DEPARTAMENT I. ORGANIZACYIJNY.

Departament I. Organizacyjny zaczeto organizowa¢ od chwili utwo-
rzenia Resortu Administracji Publicznej, a zatem jeszcze w okresie lu-
belskim. W okresie tym departament | nie miat jeszcze wszystkich obec-
nych wydziatbw. Wyodrebnione byly w osobny wydziat tylko sprawy
budzetowe i gospodarcze, reszta za$ spraw zatatwiana byta przez dwdch
urzednikéw, pracujacych pod bezposrednim Kkierownictwem dyrektora.

Scisty podziat na wydziaty nastapit dopiero po przeniesieniu siedzi-
by Rzadu do Warszawy. W szczeg6lnosci Departament podziemny zostat
na Wydziaty: Organizacyjno-Prawny, Ogélny, Budzetowy i Gospodarczy.
Ponadto w skiad Departamentu wchodzi samodzielny referat podziatu
terytorialnego oraz Sekretariat Mmistra.

Wydziat Organizacyjno — Prawny.

Dziatalnos¢ Wydziatlu Organizacyjno-Prawnego zwigzana byta za-
sadniczo z organizowaniem Ministerstwa i urzeddéw
podlegtych oraz z pracami legislacyjnymi i

Organizacja Ministerstwa Administracji Publicznej.

Pierwsze prace nad organizacjg Ministerstwa oraz wazniejsze zmiany
w tej organizacji przedstawione zostaty w czeSci pierwszej. Tu omoéwio-
na bedzie tylko sprawa statutu organizacyjnego Ministerstwa, opraco-
wanego przez Wydziat Organizacyjno-Prawnj.

Pierwszy projekt tego statutu skierowany zostat w maju 1945 r. do
Ministerstwa Sprawiedliwosci, celem poddania go obradom Komisji
Frawniczej, a nastepnie skierowania na Rade Ministrow.

Ustalenie statutu organizacyjnego Ministerstwa w tym czasie oka-
zato sie jednak przewczesne. Wobec bowiem koniecznosci przeprowadze-
nia dalszych zmian w strukturze organizacyjnej Ministerstwa, projekt,
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uchwalony juz przez Komisje Prawniczg i skierowany na Rade Mini-
strow, zostat z Prezydium Rady Ministrdw wycofany Dopiero po prze-
prowadzeniu powyzszych zmian organizacyjnych opracowany zostat
W porozumieniu z poszczeg6lny mi departamentami i biurami drugi pro-
jekt statutu organizacyjnego, dotychczas rdwniez jeszcze nie zatwier-
dzony.

Podkresli¢ nalezy, iz definitywne ustalenie statutu organizacyjnego
Ministerstwa Administracji Publicznej napotykato na trudnos$ci takze
i z tego powodu, ze dotychczasnie zostaty ogtoszone akty ustawodawcze
0 zakresie dziatania niektérych Ministerstw a miedzy innymi réwniez
1 Ministerstwa Administracji Publicznej.

Organizacja urzedow wojewodzkich i starostw

Urzedy wojewodzkie i starostwa, organizowane na ogét wedtug sche-
matu organizacyjnego sprzed wrzes$nia 1939 r,, przejs¢ musialy powazne
przeobrazenia organizacyjne w zwigzku z nowymi aktami ustawodaw-
czymi ograniczaj gcymi albo rozszerzaj gcymi zakres dzia-
tania wladz administracji ogdlnej. W przypadku ograniczania tego za-
kresu Wydziat Organizacyjno-Prawny pracowal ze strony Ministerstwa
Administracji Publicznej nad rozgraniczeniem kompetencji miedzy wta-
dzami administracji og6lnej a nowoutworzonym” urzedami, w przypad-
ku za$ rozszerzenia — nad tworzeniem nowych jednostek organizacyj-
nych w urzedach wojewddzkich i starostwach.

Ograniczato zakres dziatania wtadz administracji ogélnej utwo-
rzenie dekretum z dnia 15 sierpnia 1944 r. wojewddzkich i powiatowych
urzedéw ziemskich, utworzenie wojewodzkich i powiatowych urzedéw
bezpieczenstwa oraz utworzenie dekretem z dnia 5 lipca 1946 r. Gtow-
nego Urzedu Kontroli Prasy, Publikacji i Widowisk.

Rozszerzato natomiast zakres dziatania witadz administracji
ogdblnej zespolenie z nimi terenowych organéw nowoutworzonych Mini-
sterstw  Aprowizacji i Handlu, Kuttury i Sztuki, Odbudowy, Giéwnego
Urzedu Pomiaréw Kraju, Gtownego Urzedu Planowania Przestrzenne-
go oraz Biura Odszkodowan Wojennych, tudziez objecie nowych agend
tych ministerstw i urzedow.

Niedtugo pozostawata poza zespoleniem administracja rolnictwa i re-
form rolnych. Dekretem z dnia 12 sierpnia 1946 r., wykonanym zarzg-
dzeniem Ministrow: Rolnictwa i Reform Rolnych, Administracji Publicz-
nej i Ziem Odzyskanych z dnia 24.1.1947 r., zespolone zostaly z powro-
tem urzedy ziemkie z wtadzami administracji ogdlnej. Zespolone zostaty
rowniez sprawy motoryzacyjne Zarzgadzeniem Ministrdw Komunikacji,
Administracji Publicznej i Ziem Odzyskanych z dnia 12 listopada 1946r.
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utworzone zostaty w urzedach wojewo6dzkich dla zatatwiania tych spraw
wydziaiy motoryzacyjne, majace pizejag¢ funkcje dotychczasowych okre-
gowych (wojewddzkich) urzedéw samochodowych. Obwodowe (powiato-
we) urzedy samochodowe majg wejs¢ w sktad starostw.

Z zakresu dziatania Ministra Administracji Publicznej zorganizowa-
ne zostaty w urzedach wojewo6dzkich wydziaty: og6lny, spoteczno-poli-
tyczny, samorzgdowy, administracyjny, budzetowo-gospodarczy (dwa
ostatnie nie we wszystkich urzedach wojewddzkich) oraz wydzial woj-
skowy .

Oczywiscie przy tworzeniu nowych jednostek organizacyjnych istot-
ng rzecza byto, poza nadaniem im wilasdciwej struktury organizacyjnej,
rozgraniczenie ich kompetencji z funkcjonujacymi juz wydziatami
wzglednie referatanu. Sprawy te wymagaly statej korespondencji i wy-
jasnien. Ciagtej ingerencji i wyjasnien wymagato rowniez dostosowanie
organizacji urzedow wojewddzkich i starostw do jednego z zasadniczych
wymogow zespolenia: aby wspdlna dla catego urzedu wojewddzkiego czy
starostwa jednostka organizacyjna obstugiwata te urzedy pod wzgledem
osobowym, budzetowym i gospodarczym. Istniata bowiem stata tenden-
cja ze strony wydziatbw fachowych w urzedach wojewddzkich do two-
rzenia u siebie witasnych jednostek organizacyjnych do zatatwienia tych
spraw (np. w jednym z urzedéw wojewo6dzkich w koncu 1945 r. natrafio-
no na 11 jednostek organizacyjnych do zatatwiania spraw budzetowo-
rachunk.owych).

W tym stanie ciagtych zmian w zakresie dziatania wtadz administra-
cji ogolnej i w strukturze organizacyjnej urzedéw wojewddzkich i sta-
rostw opracowanie ramowego statutu organizacyjnego dla tych urzedéw
napotykato na trudnosci. Prace nad tym zagadnieniem -rozpoczeto
w pierwszych miesigcach 1945 r. Opracowany projekt rozestano Woje-
wodom w listopadzie 1945 r. do wypowiedzenia sie Po uwzglednieniu
opinii Wojewodéw i zasztych w miedzyczasie zmian, projekt w nowym
brzmieniu poddano pod obrady na zjezdzie Wojewodéw w maju 1946 r.,
a nastepnie ostateczny jego tekst przestano w sierpniu 1946 r. do Prezy
dium Rady Ministrow celem uzgodnienia. W zwigzku z powstatg w mie-
dzyczasie koncepcja zespulenia urzedéw ziemskich, wydanie tego statutu
ulegto zahamowaniu.

Z wazniejszych prac organizacyjnych Wydziatlu Organizacyjno-
Prawnego wymieni¢ nadto nalezy ostateczne zatatwienie sprawy funkcjo-
nowania, starostw grodzkich jako oddzielnych jednostek organizacyjnych
administracji rzagdowej i wiaczenie ich agend do odpowiednich jednostek
organizacyjnych biur zarzgdéw miejskich (okdélnik Nr. 51 z dnia 12 listo-
pada 1946 r).
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Prace legislacyjne.

Udziat Wydziatlu Organizacyjno-Prawnego w pracach legislacyjnych
Ministerstwa polegat na: 1) wspdlipracy z wiasciwymi wydziatami przy
opracowywaniu przez nie projektéw aktéw prawodawczych, 2) koordy-
nacji dziatalnosci poszczeg6lnych wydziatéw przy opiniowaniu nadesta-
nych do uzgodnienia projektéw aktéw prawodawczych, opracowanych
przez inne Ministerstwa oraz przy formulowaniu ostatecznego stano-
wiska Ministerstwa Administracji Publicznej, 3) opracowywaniu projek-
tow aktéw prawodawczych przez Wydziat Organizacyjno-Prawny w po-
rozumieniu z zainteresowanymi wydziatami.

Jesli chodzi o pierwszg kategorie aktdw prawodawczych, to wymie-
nione one sg przy omawianiu dziatalnosci poszczegélnych departamentdéw
i biur. Co do drugiej kategorii, to wspdipraca dotyczyta opiniowania
projektow: a) wszystkicn dekretdw i rozporzadzed Rady Ministrow,
bj innych aktéw prawodawczych, ktdre mialy byé wydane w porozumie-
niu z Ministrem Administracji Publicznej, lub w ktérych wydaniu Mi-
nisterstwo bylo zainteresowane.

Wydziat Orgamzacyjno-Prawny samodzielnie opracowat miedzy in
nymi projeKty nastepujacych aktéw prawodawczych:

— rozporzadzenia z dnia 9 maja 1945 r. w sprawie wykonania deitrecu
0 powszechnym obowigzku Siwadczeri osobistych na rzecz odbudowy
miasta stotecznego Warszawy,

— rozporzadzenia z dnia 25 maja 1945 r. w sprawie rehabilitacji oséb
wpisanych do Il i IV grupy niemieckiej listy narodowej lub do gru
py tzw..,Leistungs-Pole*,

— rozporzadzenia z dnia 17 iipca 1945 r. w sprawie zmiany rozporza-
dzenia Ministra Spraw Wewnetrznycn z dnia 10.XII. 1932 r. o reje-
stracji stowarzyszen,

— rozporzadzenia z dnia 3 pazdziernika 1945 r. o zatatwianiu spraw woj-
skowych poruczonych wiadzom administracji ogdlnej,

— rozporzadzenia z dnia 4 kwietnia 1946 r. o utworzeniu ekspozytury
starostwa powiatowego warszawskiego we Wtiochach,

— oraz projekt niewydanego dotychczas dekretu o zakresie dziatania Mi
nisterstwa Administracji Publicznej.

Nadto Wydziat Organizacyjno-Prawny brat udziat w posiedzeniach
Komisji Prawniczej w M’nisterstwie Sprawiedliwosci p~zy rozpatrywa-
niu projektow aktow prawodawczych, ktérymi Ministerstwo Administra-
cj Publicznej byto zainteresowane.

Inne prace.

Poza wymienionymi wyzej pracami o charakterze $ci$le organizacyj-
nym i legislacyjnym, Wydziat Organizacyjna-Prawny wykonat szereg
innych prac. Miedzy irnymi zajat sie unormowaniem obowigzkéw witadz
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administracji og6lnej przy przeprowadzaniu akcji przesiedleiczej na
Ziemie Odzyskane i ich stosunku do rad spotecznych osadnictwa spot-
dzielczo-parcelacyjnego (okolnik Nr. 43 z dnia 9.1X 1946 r.) oraz wspot-
pracowat przy wydaniu zarzadzen Ministrow Ziem Odzyskanych i Ad-
ministracji Publicznej (w porozumieniu z Ministrem .Rolnictwa i Reform
Rolnych) w tych sprawach.

Wydziat Ogolny.

W pierwszym okresie Wydziat Ogélny zajmowal sie przede wszyst-
kim sprawami, zwigzanymi z okresem wojennym, jak ewakuowanie lud-
nosci z terendbw zagrozonych dziaianiami wojennymi, interwencje w spra-
wach mieszkaniowych, aprowizacyjnych ttp. Prace Wydziatu w pdézniej-
szym okresie wybitnie sie rozwinety i objety caly szereg dziedzin poni-
zej szczeg6towo omoéwionych.

W celu nalezytego zorganizowania biurowosci wydano zarzgdzenia
0 czynnosciach kancelaryjnych (zarzadzenie wewnetrzne Nr. 4 z dnia
22.1. 1945 r.), o przechowywaniu akt (zarzadzenie wewnetrzne Nr. 5 z dnia
12 maja 19a5 r.) oraz o organizacji kancelarii Ministerstwa (zarzadzenie
wewnetrzne Nr. 1z dnia 5 ma>ca 1946 r.).

Dalsza dziatalno$¢ Wydziatu zmierzata do usprawnienia dziatalnosci
witadz admmistracji og6lnej oraz ich wspoétpracy z wiadzami niezespolo-
nymi. W tej dziedzinie na szczegdlng uwage zastuguje wspdipraca z or-
ganami Panstwowego Urzedu Repatriacyjnego w akcji przesiedlenia lud-
nosci z terendw przeludnionych oraz repartiantow ze Wschodu na tere-
ny nowoodzyskane. Przeprowadzenie aKcji przesiedlericzej, powierzone
Panstwowemu Urzedowi Repatriacyjnemu, wymagato wydatnej wspot-
pracy wtadz administracji ogélnej, samorzadu oraz czynnika spotecznego.
Aby skoordynowaé te dziatalno$¢ w terenie i zapewnié¢ szybkie i plano-
we zaludnienie nowoodzyskanych terenéw — wydano okdlnik Nr 2
z dnia 23 kwietnia 1945 r., ujmujacy i normujgcy catoksztatt tej akcji
przez:

1) powotanie do zycia komitetow przesiedleficzych z wojewodami
1 starostami na czele, oraz

2) zapewnienie pomocy ze strony administracji ogélnej placowkom
PaAstwowego Urzedu Repatriacyjnego, polegajacej na zmobilizowaniu
Srodkow transportowych, dostarczeniu zywnosci, Srodkéw sanitarnych,
oraz czasowych pomieszczen dla repatriantow. OKkdlnik ten statl sie pod-
stawg catej akcji przesiedlefnczej, az do czasu objecia jej p~zez Minister-
stwo Ziem Odzyskanych.

Akcjg 0 znierzniu ogo6tno-panstwowym w ramach wspoOipracy z in-
nymi witadzami byta rejestracja szkdd wojennych, zapoczatkowana juz
w kwietniu 1945 roku. Wspoétdziatajgc z Biurem Odszkodowari Woien-
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nych przy Prezydium Pady Ministréw, przeprowadzono rejestracje strat
indywidualnych, a nastepnie strat og6lnych.

Samodzielnie Wydziat przeprowadzit rejestracje strat w mieniu ad-
ministracji publicznej, zwigzkéw religijnych i stowarzyszeri i zakomuni-
kowal je w dniu 17.IX. 1946 r. Biuro Odszkodowan Wojennych. Straty
te wyniosty ogdtem 1.914.619.900 ztotych, (wedtug warto$ci przedwojen-
nej), z togo:

w administracji 204.412.900 zt
(jednostek poszkodowanych 460)
w zwiazkach religijnych 1.451.042.600 zt
(jednostek poszkodowanych  2.472)
i w stowarzyszeniach . 259.164.400 zt

(jednostek poszkodowanych  2.833).

Zagadnieniem o doniostym znaczeniu byto usuniecie watpliwosci,
powstatych w okresie powojennym w odniesieniu do stanowiska woje-
wody i starosty jako reprezentantow Rzadu

Watpliwosci te powstaty na skutek niewtasciwej interpretacji prze-
pisow dekretu P. K. W. N. z dnia 21 sierpnia 1944 r. o trybie powoty-
wania witadz 1i Il instancji, ustawy z dnia 11 wrze$nia 1944 r. o orga-
nizacji i zakresie dziatania rad narodowych oraz rozporzadzenia Prezy-
denta R. P. z dnia 19 stycznia 1928 r. o organizacji i zakresie dziatanu.
wiadz administracji ogdlnej. W Swietle powyzszych pfzepisow poczeto
wytwarzac sie przekonanie, ze stanowisko wojewody i starosty, jako re-
prezentantdbw Rzadu, utracito swo6j dawny cnarakter. W kwestii tej uzy-
skano autorytatywne wypowiedzenie sie Piezydium Rady Ministrow,
idgce po linii pogladéw Ministerstwa Wedtug opinii Prezydium Rady
Ministrédw, wyrazonej w piSmie z dnia 30 sierpnia. 1945 r. (NV. 13—1—4)
wojewoda nadal wystepuje na powierzonym mu terenie jako reprezen-
tant Rzadu i szef administracji og6lnej, przy czym przystugujag mu
uprawnienia, przewidziane w rozporzadzeniu Prezydenta Rzpl. z dnia
19 stycznia 1928 r. o organizacji i zakresie dziatania wtadz administra-
cji ogblnej (Dz. U. R. P. Nr 80, poz. 555 z 1936 r.). W dekrecie P. K. W. N.
z dnia 21 sierpnia 1944 r. ulegt bowiem zmianie w stosunku do ustawo-
dawstwa przedwojennego jedynie tryb powotywania i odwotywania wo-
jewodoéw oraz ustanowienie zaleznosci wojewodéw od rad narodowych
pod wzgledem kontroli spotecznej oraz w sprawach samorzgdowych

W zwigzku z zakonczeniem okresu wojennego — staty sie aktualne
takie zagadnienia, jak rozminowanie terenéw, podjete przez czynnik
wojsKowe, ochrona linii wysokiego napiecia oraz sprawa zwolnienie
budynkéw szkolnych przez wiladze i instytucje nie zwigzane ze szkol-
nictwem. Kazde z tych zagadnien — cnociaz podjete przez wiasciwe
do tego wiadze — wymagato Scistej wspdipracy wiadz administracji
og6lnej. Totez w sprawach tych Ministerstwo Administiacji Publicznej
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wydato podlegtym wiladzom administracji ogoélnej szereg wskazdéwek
i instrukcji.

Unormowano tez wspdtprace terenowych wiadz administracji ogolnej
r urzedami likwidacyjnymi w dziedzinie zabezpieczenia mienia opusz-
czonego i porzuconego. Duzo staran poswiecono rowniez akcji poszuki-
wania rodzin i oséb zaginionych w zwigzku z wojna.

Dziat spraw t. zw. niezastrzezonych innym departamentom byt ilos-
ciowo najwiekszy. Byty to sprawy: np. samowolnego zajmowania budyn-
kow mieszkalnych przez wojsko, strat spowodowanych przez wojsko,
sprawy zasitkow, rent, rekwizycji w zwigzku ze Swiadczeniami rzeczo-
wymi i osobistymi, zmiana czasu letniego i zimowego, dysponowanie
spornym mieniem poniemieckim bedacym w posiadaniu wiladz, usuniecie
napisow niemieckich i t. p.

Aby utatwi¢ Ministerstwu wglad w dziatalno$¢ urzedéow pod-
legtych — unormowano okdlnikiem Nr. 15 z dnia 26 maja 1945 r. kwe-
stie sprawozdawczosci. Okdélnik ten zobowigzat wojewoddw do przedkia-
dania miesiecznych sprawozdan sytuacyjnych, ilustrujgcych sytuacje po-
lityczng i gospodarcza na terenie wojewddztw oraz o stanie organiza-
cyjnym i dziatalnosci urzedoéw wojewddzkich.

W okresie od czerwca do grudnia 1946 roku zakres dziatania Wy-
dziatu ulegt znacznym przeobrazeniom. Szereg spraw 7,0g6mych* prze-
szedt do innych komorek organizacyjnych Ministerstwa, natomiast do
agend Wydziatu*wszedt dziat planowania, w zwiazku z czym utworzono
specjalne referaty: 1) spraw taboru samochodowego i 2) rozdzielnictwa
towaréw reglamentowanych dla witadz podlegtych i zwigzkéw samo-
rzgdowych.

Do konica 1946 r. Ministerstwo przydzielito podlegtym urzedom 1.070
samochodéw oraz 30 motocykli.

Sprawa dostatecznego zaopatrzenia w tabor samochodowy7 wiadz
podlegtych i zwigzkéw samorzadowych jest jeszcze daleka od rozwia-
zania. Zaleze¢ ono bedzie od przywozu nowych samochodéw. W opra-
cowaniu sg sprawy etatow samochodowych dla witadz podlegtych, zcen-
tralizowania gospodarki samochodowej w urzedach wojewddzkich, spra-
wa sprzedazy wozOw nie nadajacych sie do uzytku oraz wymiany zuzy-
tych wozow z darow U. N. R. R. A.

Na podstawie ramowej instrukcji Centralnego Urzedu Planowania
Ministerstwo Administracji Publicznej w szeregu pism ogolnych, wyda-
nych w ciggu 1946 r., przede wszystkim za$ w okd6lniku Nr. 44 z dn.
10.X.1946 r. L. dz. L OOg 7711/46. uregulowato szczegétowo akcje przy-
dziatébw artykutdow reglamentowanych.

Akcja zaopatrzenia w artykuty, reglamentowane Ministerstwo obej-
muje: urzedy wojewoOdzkie i podlegte im wiadze aiministracji og0lnej,
zwigzki samorzadu terytorialnego oraz ich przedsigeoiorstwa i zaktady
uzyteczno$ci publicznej, wreszcie straze pozarne.
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Rozdziatowi podlegajg artykuty hutnicze, metalowe, widkiennicze,
skorzane, chemiczne, papier, paliwa ptynne, wegiel i inne.

Oprécz wymienionych instytucji obejmuje akcja réwniez zatrudnio-
nych w nich pracownikéw (okoto 200 tys. cztonkéw strazy pozarnych,
100 tys. pracownikéw zwigzkéw samorzgdowych oraz 8 tys. pracowni-
kéw administracji ogolnej).

W okresie dotychczasowej dziatalno$ci uzyskano i rozprowadzono
w teren m. in.

1.024.100 mtr. materiatow widkienniczych,

5.000 sztuk kocow,

4.000 sztuk artykutéw odziezowych,

12.000 kg. skory (przewaznie pasowej i technicznej przeznaczonej
dla zaktadéw uzytecznosSci publicznej, nalezacych do zwigz-
kéw samorzadu terytorialnego),

5.500 par butéw typu wojskowego,

7.000 par drewniakow,

4,000 sztuk kurtek futrzanych,

1.666 ton papieru.

Z artykutow chemicznych:

4.400 par butéw gumowych,

2.709 par opon i detek,

764 par opon i detek rowerowych,
52,5 ton karbidu,
15.355 kg. mydia,
30 ton chloru,
100 kg. minii otowianej,
50 kg. klingierytu.
it p

Opr6cz przydziatbw dla urzedéw podlegtych i zaktadéw uzytecz-
nosci publicznej uzyskano z Ministerstwa Aprowizacji i Handlu na pod-
stawie decyzji Prezydium Rady Ministrdw réwniez przydziaty artyku-
téw widkienniczych dla Ministerstwa i jego pracownikéw.

Artykuty te rozdzielono w porozumieniu z Komisjg Odziezowg miej'
scowego Kola Zwigzku Zawodowego.

Rozdzielnictwo wegla obejmuje:

1) zaopatrzenie w wegiel na cele przemystowe zaktadéw uzyteczno-

§ci publicznej zwigzkéw samorzgdowych, jak: wodociggi i kana-

lizacje, zaktady oczyszczania miast, zaktady komunikacyjne, pie-

karnie i taznie miejskie i t. p.,

2) zaopatrzenie w wegiel pracownikdéw zakladéw uzytecznosci pub-

licznej (deputaty, wynikajagce z umdw zbiorowych).

W okresie sprawozdawczym Ministerstwo rozdysponowato miedzy
zaktady uzytecznosci publicznej (obejmujgc do listopada 1945 r. wiacz-
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nie réwniez i Ziemie Odzyskane) okoto 20 tys. ton wegla dla okoto 300
zaktadow.

Na pracownicze deputaty weglowe rozdzielono 9.059 ton wegla,
obejmujac zaopatrzeniem okoto 20 tysiecy pracownikow.

Do czynnos$ci Wydziatu, poza rozdzielnictwem,' przybyto wazne za-
danie organizacji wczas6w pracowniczych. Problem ten zostat rozwigza-
ny w ten sposob, ze w grudniu 1945 r. uruchomiono dwa domy wypo-
czynkowe dla pracownikéw Centrali oraz witadz podlegtych i samorzg-
du, a mianowicie: dom w Kudowie-Zdroju dla 150 os6b, w Swidrze dla
45 oséb. Domy te sa czynne przez caty rok. Nadto w czerwcu 1946 r.
uruchomiono na sezon letni dom wypoczynkowy w Sopocie rowniez dla
45 osob. Aby umozliwié¢ normalne funkcjonowanie doméw wypoczynko-
wych, uzyskano na ten cel odpowiednie kredyty, a ponadto w Minister-
stwie Aprowizacji i Handlu przydziaty zywnosciowe wedtug norm, prze-
widzianych dla wczasow. Uprawnienia o0s0b korzystajgcych (cztonkowie
i ich rodziny) unormowano w piSmie okélnym, z dnia 11.11.1946 roku —
0 domu wypoczynkowym w Kudowie-Zdroju oraz w regulaminach dla
doméw wypoczynkowych. Ogoétem w ciggu 1946 r. wykorzystano w Ku-
dowie 13.627 osobodniéwek, w Swidrze 5.228, w Sopocie 990.

Nastepnym z kolei waznym zagadnieniem pracowniczym, ktérym
zajmowal sie Wydziat, stat sie problem poprawy bytu pracownikow.
Wydziat brat staty udziat w pracach Komisji Mieszanej Ptac, powotanej
do uregulowania tego zagadnienia i wysunat na niej szereg postulatow,
uwienczonych pozytywnym rezultatem.

Opr6cz wyliczonych juz czynnosci, wzieto udziat w waznej i wysoce
aktualnej w okresie powojennym akcji zwalczania potajemnego gorzel-
nictwa. Doceniajgc donioste znaczenie walki z samogonem zar6wno
z uwagi na zdrowie obywateli, jak réwniez na powazne straty w gos-
podarce narodowej, Ministerstwo Administracji Publicznej pismem z dnia
9 lipca 1946 r. natozyto na wiladze panstwowe i samorzagdowe obowigzek
Scistej wspdipracy z wiadzami skarbowymi i bezpieczeristwa przy tepie-
niu i ujawnianiu produkcji i handlu bimbrem.

Okolnikiem Nr. 64 z dnia 22 listopada 1945 roku o oznakach i pie-
czeciach wiadz, urzeddw i instytucji unormowano w oparciu o odnosne
przepisy prawne sprawe oznak i pieczeci panstwowych, usuwajac dowol-
no$¢ w tej dziedzinie przez okreé$lenie wymiaréw pieczeci ilosci ich i ro-
dzaju, sposobu przechowywania oraz materiatu, z jakiego majg by¢
sporzadzane.

Ogotem wydat Wydziat do podlegtych Ministerstwu witadz i urzedéw
w 1945 r. ok6lnikéw 22 i pism okélnych 130, a w 1946 r. — okdlnikéw
10 i pism okdélnych 102.

W ramach organizacyjnych Wydziatu Ogdlnego miesci sie Kancelarie
Giéwna i Biblioteka.
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Kancelaria Gtéwna

Kancelaria Gtéwna w latach organizacji Ministerstwa az do konca
1945 roku centralizowata wszystkie czynnosci  manipulacyjne catego
urzedu. Wpltyw spraw w roku 1944 wynosit 1566, w roku za$ 1945 —
20997 spraw.

Od 1 stycznia 1946 r. z powodu znacznego wzmozenia sie wptywu
spraw utworzono odrebne kancelarie departamentowe, a Kancelaria
Gtéwna objeta agendy biura informacyjno-podawczego, biura wysytko-
wego, archiwum akt catego Ministerstwa, czystopisarnie, powielanie okél-
nikowf skorowidz okdlnikow i zarzadzen wewnetrznych oraz ewidencje
wplywow.

Wptyw spraw w 1946 roku wynosit 40.745 spraw — z czego przy-
padto na Departamenty:

Organizacyjny . 9.603
Polityczny . . . 5.219
Samorzadu . . 8.049
Administracyjny . . . C 7.108
Wyznaniowy ..., 2 —————————— 1.615
Biuro Personalne . . . 4.500
Wojskowe.....coorennne. 4.140

" Inspekcji R . . 511

Biblioteka

Bogata dawniej Biblioteka Ministerstwa Spraw Wewnetrznych zo-
stata w czasie wojny zniszczona, wobec czego nowopowstate Minister-
stwo znalazto sie bez koniecznych pomocy, jakag stanowi biblioteka urze-
dowa. Zaczatkami Biblioteki Ministerstwa byty z trudem zdobywane
nieliczne roczniki Dziennikéw Ustaw oraz przygodnie nabywane dzieta
prawnicze. Biblioteka w S$cistym znaczeniu zorganizowata sie dopiero
w kwietniu 1945 r.

Poza nielicznymi zakupionymi dzietami, podstawg Biblioteki stat sie
ksiegozbior b. Zwigzku Powiatow R. P. Ksiegozbidr ten zostat skatalogo-
wany, przy czym wigczono do niego nowonabyte dzieta.

W roku 1946 Biblioteka nabyla znaczniejszg ilo$¢ wartosciowych
dziet naukowych. Wiele wysitku poswiecono tez skompletowaniu Dzien-
nikow Ustaw, potrzebnych w pracy Wydziatom Ministerstwa i urzedom
podlegtym.

Zbiory Biblioteki, stale uzupeiniane, wynosity w dniu 1.1.1947 r.
10.191 toméw z dziatébw prawa konstytucyjnego i administracyjnego,
orzecznictwa Sadu Najwyzszego i N. T. A, samorzadu, spoteczno-poli-
tycznego i ekonomii.

Do zakresu dziatania Biblioteki nalezy m. in. zakup ksiazek, ich ka-
talogowanie, kompletowanie podrecznych bibliotek wydziatowych, zao-
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patrywanie wydziatdbw w Dz. Ustaw, Dzienniki Urzedowe Ministerstw,
prase codz;enng i periodyczng oraz jej rozdziat, a nadto Administracja
Dziennika Urzedowego Ministerstwa.

Jak ze statystyki wypozyczen wynika, w 1946 roku byto 3.350 czy-
telnikdw, obrot ksigzek za$ osiggnat cyfre 6.52? -

Wydziat Budzetowy.

We wrze$niu 1944 r. utworzono w Ministerstwie Departament Fi-
nansowo-Gospodarczy. Departament ten podzielono na nastepujace dzia-
ty: kasowy, rachunkowy, kontroli rachunkéw, asygnowania zaliczek w te-
ren, gospodarczy i transportowo-samochodowy.

Celem ujednostajnienia pracy w terenie zwotano we wrzesniu 1944 r,
konferencje kierownikow wydziatéw finansowo-gospodarczych w urze-
dach wojewddzkich i uzgodniono gtéwne wytyczne pracy w tej galezi
administracji.

Do programu pracy powyzszego Departamentu nalezaty w tym cza-
sie — organizacja pracy finansowo-gospodarczej wewngatrz Resortu, or-
ganizacja wydziatow finansowo-gospodarczych w urzedach wojewodz-
kich, uktadanie budzetu dla Centrali i wojewo6dztw, nawigzanie tgcznosci
z wiadzami i urzedami podlegtymi przez specjalnych kurieréw finanso-
wych oraz rozdziat zaliczek na organizowanie administracji w kraju.

W listopadzie 1944 r. Departament Finansowo-Gospodarczy wiaczo-
no do Departamentu | — jako Wydziat Budzetowo-Gospodarczy.

W miare nrzybywania wyzwolonego terenu rozrastaty sie agendy
Wydziatu, pizy czym gtéwng uwage poswiecono zatozeniu ksigg kasowo-
rachunkowych, wydaniu szeregu instrukcji w sprawach budzetowo-gos-
podarczych dla podlegtych urzeddw, przeprowadzaniu inspekcji i wpro-
wadzeniu planowej i oszczednej gospodarki funduszami.

Obecnie w zakres dziatania Wydziatlu Budzetowego wchodzi:

1) czuwanie nad planowos$cia, oszczednoscia i celowoscig gospodarki
finansowej Zarzgdu Centralnego Ministerstwa i podlegtych urze-
dow,

2) udziat w projektowaniu zarzadzen, powodujgcych wydatki ze
Skarbu Panstwa,

3) udziat w Komisjach zakupu i przetargu,

4) inspekcja w dziatach budzetowo-gospodarczych podlegtych urze-
déw,

5) opracowywanie szczeg6towych instrukcji i zarzadzen w sprawach
budzetowo-gospodarczych dla wladz administracji ogolnej,

6) uktadanie preliminarzy budzetowych,

7) podziat kredytow miedzy urzedy podlegte,

8) sprawdzanie, akceptowanie i likwidacja rachunkéw,

9) likwidacja uposazen i innych naleznosci pracownikow (zapomogi
nagrody i t. p.),
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10) rozrachunki z tytutu ubezpieczehn spotecznych pracownikow,
11) prowadzenie systematyczne rachunkowosci;- *
12) kontrola dochoddéw skarbowych z zakresu resortu Ministerstwa
Administracji Publicznej,
13) wyjednywanie kredytéw dodatkowych, przenoszenie kredytéw
miedzy paragrafami budzetowymi CentraL i wiadz podlegtych.
Co sie za$ tyczy dziatalnosci Ministerstwa Administracji Publicznej
w okresie do dnia 1 stycznia 1946 r. na obszarze Ziem Odzyskanych
przed przejeciem administracji tych ziem przez Ministerstwo Ziem Od-
zyskanych, to w dziale Il budzetu M. A. P. przewidziany byt osobny
§ 17, z ktérego pokrywano wydatki administracyjne 4-ch Petnomocnikéw
Rzadu na powyzszy teren, a to w Olsztynie, w Koszalinie, w Lignicy
i w Katowicach (dla Slaska Opolskiego).

W dziale IIl pokrywano wydatki administracyjne Panstwowego
Urzedu Repatriacyjnego w todzi — iw dziale IV takiez wydatki Biura
Ziem Zachodnich przy Zarzadzie Centralnym Ministerstwa Administra-
cji Publicznej do dnia 31 grudnia 1945 r.

W tymze czasie, t. j. do dnia 31.X11.1945 r kredyty z dziatu Il § 17
i dziatu 11l byly rozprowadzane przez Zarzad Centralny Ministerstwa
Administracji Publicznej na poszczegdlne rachunki w lzbach Skarbo-
wych do dyspozycji 4-ch Petnomocnikow i PafAstwowego Urzedu Repa-
triacyjnego.

O ile za$ idzie o dalszg wspdiprace Ministerstwa Administracji Pub-
licznej z Ministerstwem Ziem Odzyskanych, to ogranicza sie ona obecnie
oficjalnie jedynie do wyptaty ludnosci na Ziemiach Odzyskanych t. zw.
zasitkdw wojskowych, przewidzianych w § 16 budzetu Miristeistwa Ad-
ministracji Publicznej.

W okresie od 1 lipca 1944 r. do 31 marca 1946 r. wydatki panstwowe
byty dokonywane na podstawie prowizoriow budzetowych, ktére zamy-
katy sie dla Resortu Administracji Publicznej w nastepujacych kwotach;

1) Od 1 lipca do 31 pazdziernika J944 r

Dziat | — Zarzad Centralny ... «07.B49.— 1zt
Il — Wojewddztwa i Starostwa . 26.363.340.— ,,
11l — Dep. Budowlany 2.525.000.— ,,
IV — Dep. Ewidencji Ludno$ci . 54.500.— .,

Razem: 29.350,689.— zi.

2) Od 1 listopada 1944 r. ao 31 marca 1945 r.

Dziat | — Zarzad Centralny ;. . 4,910.529.— zt.
" Il — Wojewodztwa i Starostwa ¢ . . 230464.834.—
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Il — Dep Budowlany.......
IV — Dep Ewidencji LudnoSci

Razem
3) Za kwiecien 1945 r.
Dziai I|— Zarzad Centralny ...
" Il— Wojewddztwa i Starostwa .

" Il —PanAstw. Urzad Repatriac. .
" IV — Biurc Ziem Zachodnich .

Razem:
4) Za okres maj — czerwiec 1945 r.
Dziat | — Zarzad Centralny
Il —WojewoOdztwa i Starostwa
11l — Panstw. Urzad Repatriac.
IV —Biuro Ziem Zachodnich .
Razem:
5) Za okres lipiec — wrzesien 1945 r.
Dziat | —Zarzad Centralny ...
” Il —Wojewddztwa i Starostwa .
" Il — Panstw. Urzad Repatriac. .
. IV —Biuro Ziem Zachodnich..............
Razem

6) Za okres pazdziernik — grudzien 1945 r.

Dziat | — Zarzad Centralny
" Il — Wojewddztwa i Starostwa .

» Il —Organizacja Administracji Ziem
Odzyskanych
Il —Panstw. Urzad Repatriac.
. IV — Biuro Ziem Zachodnich .
N V — Gtowny Komisarz do Spraw

przesiedlefczo-osiedlenczycn

7.669.400.—
4,639.414—

247.684.177.— zi.

3.427.960.— zt.
266.154.360.— |,
53.851.01)0.— ,,

492.815.— |,

323.926.135.— zt.

3.427.960.— zt.
226.154.360.— p
53.851.000.— ,,

492.815—

283.926.135.— zt.

8.460.647.— 1zt
450.914.138.— ,,
264.912.400.— ,,

1.198.985.—

1 725.486.170.— zt.

10.393.696.—zt.
486.154.664.—

122.168.706.— ,,
425.817.700.—
1.075.000.—

3A88.267.—

Razem: 1.049,398.033.— zt.
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7) Za okres styczen — marzec 1946 r

Dziat 1 — Zarzad Centralny . . 16.671.549— 1zt
Il — Wojewdédztwa i Starostwa . . . 441.222541.—

Razem: 457.894.090.— zi.
8) Budzet za okres od L.1V. do 31.XII, 1946 r.

Dziat 1 — Zarzad Centralny . . . 54.044.500.— zi.
Il —WojewoOdztwa i Starostwa . . 1.168.534.800.— %

Razem: 1.222.579.300.— 1zt

W stosunku do ogoélnej sumy budzetu administracyjnego Panstwa
za ten ostatni okres, ktory wyraza sie sumg 35.345.477.500 zi, wydatki
catego Resortu Administracji Publicznej wynoszg niecate 3Ys procent.

W budzecie ostatniego okresu (od L.IV. do 31.XI11.46 r.) byty pieli-
minowane i wyptacone ponadto dotacje dla zwigzkéw samorzadowych
w kwocie 310.500.000 zt. (w okresie poprzednim. 1.1 — 31.111.1946 r. do-
tacje te wyniosty sume 180 milionéw, w obu wiec okresach tgcznie da-
towano samurzady z budzetu Ministerstwa Administracji Publicznej su-
ma 490.500.000 z1).

Wydziat Gospodarczy
Powstanie i rozwdj Wydzialu Gospodarczego

Z chwila utworzenia biur Resortu Administracji Publicznej, powsta-
ta konieczno$¢ zaopatrzenia icn w niezbedny sprzet biurowy, materiaty
piSmienne i $rodki lokomocji. Totez, jako jedna z pierwszych komorek
organizacyjnych, zostata powotana Intendentura. Po przeniesieniu sie-
dziby Resortu z Lublina do Warszawy, zakres dziatania Intendentury
znacznie sie rozszerzyt a to z uwagi na wyptywajgce coraz to nowe za-
gadnienia, jak: zakwaterowanie i aprowizacja pracownikéw Minister-
stwa oraz zwiekszajgcy sie tabor samochodowy. Silny wzrost prac w tych
dziedzinach stworzyt konieczno$¢ wyodrebnienia spraw samochodowych
od pozostatych. Tak wiec juz w poczatkach marca 1945 r. Intendentura
zostata podzielona na dwa dziaty: 1 witasciwg intendenture (z kwaterun-
kiem i aprowizacjg) oraz 2. dzial samochodowy.

W nastepnym jednak miesigcu (kwiecienn 1945 r.) oba te dziaty, jako
Scisle sie zazebiajace, zostaly potgczone w Wydzial Gospodarczy z po-
dziatem na referaty: intendentury, samochodowy, aprowizacyjny i kwa-
terunkowy, a w miare rozwoju Wydzialu — dalsze: stotéwki, remontowo-
budowlany, strazy, zakupoéw, kontroli, majatku rolnego i administracji
doméw
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Naczelnym zadaniem Intendentimy w poczatkach jej dziatalnosci by-
fo jak najszybsze zaopatrzenie biur Rcsoriu w umeblowanie i materiaty
piSmienne, zorganizowanie pomocy fachowej dla réznych napraw, oraz
wspotudziat przy wyposazeniu t. zw. ,,grup operacyjnychl, wysytanych
w styczniu i lutym 1945 r. na wyzwalane stopniowo od wroga tereny.

Z cnwilg przeniesienia siedziby resortu do Warszawy, zajeto sie roz-
mieszczeniem poszczeg6lnych biur w nowym lokalu, oraz dalszym zaopa-
trzeniem ich w sprzet biurowy i materiaty piSmienne- Poniewaz pracow-
nicy Ministerstwa przybyli z Lublina, a takze i nowoprzyjmowani nie
mieli w Warszawie mieszkan, przeto uzyskano dra nich szereg kwater
na miescie. Poza tym zajmowano sie rozdzielnictwem kart zywnoscio-
wych miejskich i tzw. suchego prowiantu oraz specjalnych przydziatéw
zywnosciowych.

Jakkolwiek nowe pomieszczenia biurowe obejmowaty znacznie wiek-
sza liczbe pokoi niz poprzedni lokal w Lublinie, to jednak z dnia bp dzien
wzrastajgce agendy Ministerstwa oraz powiekszajace sie kadry pracow-
nicze wymagaty uzyskania dla Ministerstwa bardziej dogodnego pomiesz-
czenia.

Na podstawie decyzji Rzadu o przeniesieniu siedzib poszczeg6lnych
Ministerstw na teren Warszawy lewobrzeznej, zostat znaleziony odpo-
wiedni gmach dla Ministerstwa (maj 1945 r.) i przyznany z tym, ze jed-
ng trzecig czes$¢ tego gmachu przydzielono Ministerstwu Informacji i Pro-
pagandy. Byt to gmach przy ul. Rakowieckiej Nr. 4, mieszczacy w czasie
okupacji koszary S.S. Gmach ten byt nieznacznie zniszczony (trzy bom-
by), lecz wewnatrz zdewastowany. W ramach remontu wykonano tynki,
podtogi, drzwi i ramy okienne, instalacje elektryczng i sygnat'zacyjna,
odwodniono i osuszono podziemia, sprowadzono i zmontowano nowe
kotty centralnego ogrzewania, wyremontowano instalacje wodociggowa,
kanalizacyjng i centralnego ogrzewania, odnowiono wnetrza, wyrepero-
wano dachy, odbudowano garaze oraz przystosowano kuchnie i stotdw-
ke. Najwiekszg trudnos$¢ sprawiato odwodnienie i osuszenie (wobec bra-
ku pomp) oraz naprawa rur Sciekowych. Wszystkie te prace wykonano
w krétkim czasie, bo w ciggu zaledwie 6-ciu tygodni od chwili rozpo-
czecia, oddajgc do uzytku 130 pomieszczen. Z dniem 20 lipca 1945 r. roz-
poczeto juz normalne prace w nowym lokalu.

Z kolei skierowano wysitek na zaopatrzenie biur w sprzet i urza-
dzenia, materialy i przybory piSmienne, maszyny do pisania i liczenia,
tabor samochodowy oraz uzbrojenie i umundurowanie strazy ochiony
gmachu.

W miedzyczasie czyniono starania o przydziat lokali na terenie War-
szawy lewobrzeznej na mieszkania dla pracownikow, w konsekwencji
czego uzyskano cze$¢ kwater w drodze nakazéw oraz dom przy ul. Rej-
tana 14 i bloki doméw Spétdzielni Bud.-Mieszkaniowej Urzednikéw b. Mi-
nisterstwa Spraw Wewnetrznych przy ul Rakowieckiej 59 59-a, Anacjo-
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we] 2, 4, 6, 8 10, Faiata 2, 4, 7, 9, 11, 13 i 15 oraz towickiej 51 i 53.
Wobec wyczerpania kredytow na rok budzetowy 1945 r. przystagpiono na
razie jedynie do remontu budynku przy ul. Rejtana 14, przeznaczajac
go na mieszkania stuzbowe dla urzednikéw Ministerstwa. Bloki za$ do-
méw Spotdzielni zabezpieczono tylko od dalszego niszczenia.

W tym czasie wybudowano tez stacje benzynowa, zorganizowano
warsztat samochodowy, stolarski, $lusarski oraz fryzjerniag, jak réwniez
zatozono na tytach posesji ogréd warzywny i kwiatowy, zaopatrujac go
w 50 okien inspektowych i prowizoryczng cieplarnie.

Ostatnim wreszcie w roku 1945 etapem gtéwnych prac, poza urzg-
dzeniem jeszcze kapieliska dla pracownikdw, byto zaopatrzenie gmachu
oraz pracownikéw w opat na zime.

W roku 1946 praca Wydzialu Gospodarczego poza normalnym uo-
kiem spraw biezacych, byta skierowana w nastepujacych kierunkach:

1) odbudowy blokéw doméw Spotdzielni,

2) wykonania w gmachu dalszych potrzebnych urzadzen,

3) konserwacji gmachu, oraz

4) uzyskania majatku rolnego.

Bloki doméw Spotdzielni zostaly w okresie powstania warszawskie-
go doszczetnie wypalone, tak, ze byty to tylko zgliszcza, wymagajgce
catkowitej odbudowy. Z braKu kiedytow prace te nie mogty by¢ pro-
wadzone z nalezytym wysitkiem i we wilasciwy sposéb. Dopiero w okre-
sie letnim 1916 r. osiggnety one nalezyte tempo, tak, ze we wrzesniu
tegoz roKU mozna juz byto oddaé do uzytku pierwsza serie budynkéw
0 #acznej liczbie 244 izb. Pozwolito to pomiesci¢ 98 pracownikéw z ro-
dzinami, udzielajgc im poza tym pomocy transportowej w, postaci sa-
mochoddéw i sity roboczej.

Do odbudowy pozostata jeszcze druga seria doméw, ktdrej zakon-
czenie przewiduje sie w ioxu biezacym. W chwili obecnej odbudowano
juz z tej serii w 80 proc. — 112 izb.

W pierwszych miesigcach 1946 r. wyremontowano i oddano -do uzyt-
ku w gmachu Ministerstwa: pomieszczenie noclegowe (dla przyjezdnych
urzednikéw), dzwig osobowy ora: kuchenny, jak réwniez Swietlice i po-
wielarnie; portiernie za$ zaopatrzono w specjalne urzadzenie, podobnie
jak i biblioteke ministerialng, zaopatrujac jg w szafy, potki, Kartoteki,
oSwietlenie i t p. Mimo znacznych trudnosci zakupiono i sprowadzono
centrale telefoniczng oraz zatozono nowg instalacje teleioniczng, co po-
zwolito na uruchomienie 96 aparatow wewnetrznych i 4 miejskich.

W ramach konserwacji gmachu wybudowano nowe ogrodzenie od
ulicy, wyremontowano dawne z boku posesji, zabezpieczono przed nisz-
czeniem wszelkie czesci zelazne, jak drzwi, rury, zbiorniki, grzejniki,
kraty, ogrodzenia i t. p., wymieniono na nowe dwa kominy zelazne od
kuchni, zatozono siatki na okna od podziemi, preparowano gzymsy
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i fartuchy przyokienne wstawiono okna zimowe oraz wykonano caty
szereg innych drobniejszych napraw i remontow.

Noszac sie z zamiarem umozliwienia dostaw podstawowych artyku-
téw zywnosciowych dla potrzeb stotowki, uzyskano przydziat majatku
rolnego Bielice koto Sochaczewa. Niestety, majatek ten zdewastowany
w okresie wojny, nie mogt juz w 1946 r. spetni¢ swej roli, gdyz wymagat
wytozenia znacznych sum na zagospodarowanie (remont i naprawa za-
budowan, zakup inwentarza ruchomego oraz zywego i t. p.). Tym nie-
mniej przeprowadzono zniwa i zbiory jesienne oraz akcje siewng
W IV-ym kwartale 1946 r. uruchomiono na terenie majagtku gorzelnie,
zaopatrujac jg w odpowiednie zapasy surowca W okresie letnim w ma
jatku tym zostata zorganizowana przez Koto Ligi Kobiet (pracowniczek
Ministerstwa) kolonia letnia dla dzieci pracownikéw Ministerstwa.

Niezaleznie od tego dostarczono Urzedom Generalnego Petnomocni-
ka dla Spraw Repatriacji odpowiednich pomieszczen w gmachu Miri-
sterstwa na biura i magazyny. Ponaato udzielano pomocy Spétdzielni
Pracownikdw Ministerstwa ,, Odrodzeniell, Kolom Zwigzku Zawodowego
i Ligi Kobiet Pracownik6w Ministerstwu, jako to: $srodkéw transporto-
wych. magazyndw i innych pomieszczen, sity fachowej i roboczej, inkasa
gotéwkowego i t. p.

Dane statystyczne prac Wydzialu Gospodarczego

Zakresu dziatania Wydziatu Gospodarczego i wykonywanych przez
niego prac, z uwagi na ich specyficzny charakter, nie mozna odzwier-
ciedli¢ Scistymi danymi co do iloSci spraw zatatwionych Wiekszo$¢ bo-
wiem spraw natury gospodarczej nie daje sie uja¢ w cyfry i liczby akt,
gdyz wymagajg one szeregu czynnosci przedwstepnych lub pochodnych,
wykonywanych nie w drodze pisemnej.

Niektore cyfry za okres od 1 wrzesnia 1945 r. do konca 1946 roku
przedstawiajg sie nastepujgco:

— 498 wptywéw akt w IV kwartale 1945 r. i 2758 w roku 1946,

— 386 zakupionych réznego rodzaju sprzetéw biurowych,

— 35 zakupionych i zainstalowanych gasnic ptynowych i pianowych,

— 1000 wykonanych roznych robot stolarskich, Slusarskich i elektro-

tecznicznych,

— 15 zakupionych samochodéw osobowych i 16 ciezarowych,

— 838.157 kilometrow przejechanych przez samochody osobowe

i ciezarowe,

— 165.925 kg. zuzytej benzyny,

— 15 kapitalnych, 600 $rednich i 1500 mniejszych remontéw i na-

praw samochodow we wilasnym warsztacie,

— 7.518.645 zt. wydatkowanych na zakup paliwa do samochodéw

oraz na artykuty piSmienne, gospodarcze i t. p,,
— 79.839 wydanych $niadan, 94.642 obiadéw i 20.170 kolacji.
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5. Samodzielny Referaf Podziatu Terytorialnego

Samodzielny Referat Podziatu Terytorialnego Panstwa zostat zorga-
nizowany w czerwcu 1945 r.

Do zakresu dziatania i gtéwnych zadan Referatu nalezy:

1) zatatwienie koniecznych zmian biezacych w podziale administra-
cyjnym PanAstwa,

2) opracowanie projektdw nowego podziatu terytorialnego Panstwa
na: wojewo6dztwa, powiaty i gminy.

W ciggu roku 1946 zakres prac przeprowadzanych w Referacie roz-
szerzyt sie przez wziecie udzialu w przygotowawczych pracach:

3) delimitacyjnych w odniesieniu do wschodniej i p6tnocnej granicy
Panstwa,

4) toponomastycznych w zwigzKu z ustanowieniem przy Minister-
stwie Administracji Publicznej Komisji dla Ustalania Nazw Miejscowosci
(Gtéwnej i Regionalnych).

W ramach pierwszego punktu zakresu dziatania przygotowano i ogto-
szono aktéw prawodawczych:

w roku w roku
.1945 1946
w sprawach utworzenia wojewo6dztw 2 —
"miany granic wojewo6dztw 4
N Vj powiatéw 2 1
zmiany granic miast i zaliczenia do rzadu miast — 2
zmiany granic gmin, zniesienia gmin i two-
rzenia nowych 1 4
zmiany nazw — 4
Razem: 9 1

i

Wazniejsze zmiany terytorialne przeprowadzone w powyzszych la-
tach przedstawiajg sie nastepujgco:

1) utworzono wojewddztwo gdanskie z catosci terytorium b. Wol-
nego m. Gdanska oraz z 6 powiatow wytaczonych z wojewddztwa po-
morskiego. Obszar tego wojewddztwa zostal nastepnie zwiekszony przez
przytaczenie 5 nowoodzyskanych powiatow;

2) utworzono wojewddztwo rzeszowskie z 13 powiatéw b. wojewddz
twa lwowskiego z 4 powiatdw wytgczonych z wojewddztwa krakow-
skiego;

3) przeprowadzono zmiane granic wojewddz+w: krakowskiego, Kkie-
leckiego, S$laskiego, warszawskiego i biatostockiego przez przesuniecie
przynalezno$¢ terytorialnej niektérych powiatow oraz lubelskiego przez
przytaczenie do powiatu tomaszowskiego gm. wiejskiej Tarnoszyn,

4) zmieniono gramce miasta todzi nrzez wigczenie do jego obszaru
niektérych gmin (miejskiej i wiejskich) z powiatu t6dzkiego i brzezin-
skiego;
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5) zniesiono powiat janowski w wojewodztwie lubelskim i utworzono
pow. krasnicki;

6) utworzono nowe gminy w wojewddztwach: rzeszowskim (w pow.
nizanskim z zaliczeniem do rzedu miast), krakowskim (w pow. bialskim
i wadowickimi, warszawskim (w pow. ptockim);

7) przeprowadzono zmiane granic niektdrych gmin wiejskich w woj.
warszawskim (w powiecie grojeckim).

Obecny podziat terytorialny PafAstwa obejmuje 16 wojewo6dztw,
w tym 2 grodzkie, oraz 302 powiaty, w tym 32 grodzkie.

Prace nad przygotowaniem projektu nowego podziatu Paristwa na
wojewddztwa oparto na zatozeniach, ze

1) nowy podziat winien sig wigzaé w sposob istotny i konsekwentny
z calg przebudowa organizacyjng Rzeczypospolitej (zmiana struktury
wewnetrznej gospodarczej i spotecznej), ktdéra z panstwa typowo geo-
graficznie przejsciowego, taczacego wschéd z centrem Europy, prze-
ksztatcita sie na panstwo Srodkowo-europejskie, z panstwa o ostrych
kontrastach wewnetrznych demograficznych, gospodarczych i narodo-
wosciowych, zmienita sie na panstwo, gdzie cechy te tracg swg ostros¢
i przeciwstawnosc¢;

2) obszar Rzeczypospolitej nalezy traktowaé jako catos¢ jednolita,
w ktorej podkreslanie granic z roku 1939 przy wprowadzaniu nowego
podziatu bytoby dziataniem niewlasciwym, niezgodnym z interesem pan-
stwa i pomniejszajagcym warto$¢ takiego podzialu w perspektywach
przysztosci.

Poza tym wytycznymi dla wykonywanej w ten sposéb pracy byty
wzgledy komunikacyjne, demograficzne i gospodarczego planowania
oraz — W ograniczonej mierze — zyczenia ludnosci, ktére, idac pc linii
badZz zmian, badZ zachowania aktualnego stanu, rzadko sie liczg z kon-
sekwencjami w przysztosci. Natomiast wzgledy narodowosciowe mogtly
po raz pierwszy w Polsce stang¢ poza nawiasem elementow' decyzji.

Projekt podzialu PaAstwa na wojewddztwa zostal opracowany
z uwzglednieniem powyzszych zasad i przy zastosowaniu naukowych
metod badan w dwéch alternatywach, kazdej z nich z odpowiednim
umotywowaniem. Nie mdgt on jednak sta¢ sie przecmaiotem uzgodnien
miedzyministerialnych — z uwagi na postanowienia dekretu z dn. 13
listopada 1945 r. o zarzadzie Ziem Odzyskanych. Na zasadzie tego de-
kretu Ministerstwo Ziem Odzyskanych objeto na czas przejSciowy orga-
nizacje administracji oraz samg administracje catosci Ziem Odzyskanych,
nie wytgczajgc nawet powiatow przekazanych do administrowania
(uchwata Rady Ministrow z dn. 7.VI11.1945 r.) wojewodom: gdarnskiemu,
biatostockiemu, pomorskiemu i poznarnskiemu.

W tym stame rzeczy urzedowe rozpoznanie projektu Ministerstwa
Administracji Publicznej, projektu obhczonego na dluzsze trwanie oraz
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wprowadzenie go w zycie musiatlo by¢ odiozone do czasu, gdy na Zie-
miach Odzyskanych ustanie potrzeba utrzymywania podziaiu terytorial-
nego, obliczonego wytacznie na okres przejSciowy.

Drugg z kolei kwestig, do ktdrej przeanalizowania i opracowania
przystapit Samodzielny Referat, byto przeprowadzenie zm.an granic gmin
stosownie do zmienionych warunkéw nowej rzeczywistosci, interesu
ludnosci i nowych potrzeb gospodarczych.

Materiat przygotowawczy dla tej pracy musiat byé wziety z terenu.
Totez, osytajac przy piSmie okélnym z dnia 4.1V.1946 r. L. dz. I. OT.
2957 46 szczegOtowe pouczenie instrukcyjne i wzory kwestionariuszy do
wypetnienia, Ministerstwo poruczyto wojewodom i starostom zebranie
z terenu podstawowego materiatu niezbednego dla dalszych badan i prac.
Prace te, dtugie i zmudne, znajdujg sie w toku. Wymagaja one z po-
wodu swej drobiazgowos$ci znacznego naktadu czasu i sit pracowniczych
technicznych do zalozenia kartoteki dla okoto 3 tysiecy gmin i kilkuna-
stu tysiecy gromad. Z wykonaniem i zakonczeniem tych prac S$cisle sie
wigze i jest od niego uzaleznione wprowadzenie koniecznych zmian gra-
nic powiatéw

Niezaleznie od tego w Samodzielnym Referacie Podziatu Terytorial-
nego opracowano i przygotowano projekty utworzenia kilku nowych
powiatdw, projekty zmiany granic wojewddztw krakowskiego i $laskiego,
tédzkiego i kieleckiego, ponadto opracowano rozporzadzenia i ustawy
w tych sprawach, ogtoszone juz w Dzienniku Ustaw.

Znaczny tez byt udzial Samodzielnego Referatu w pracach delimi-
tacyjnych w stosunku do granicy wschodniej i potnocnej. Wprawdzie
Ministerstwo Administracji Publicznej bezposrednio tymi sprawami (jako
organ wiadzy panstwowej) sie nie zajmowato, byty one jednak wyko-
nywane jako projekty dla Ministerstwa Spraw Zagranicznych, Minister-
stwa Ziem Odzyskanych oraz polskiej grupy cztonkdw komisji delimi-
tacyjnej, pozostajacej pod kierownictwem Wiceministra Dr Zaruk-Mi-
chalskiego.

Dla wschodniej granicy wykonano projekt przebiegu kordonu gra-
nicznego na mapie w podziatlce 1.300.000 na calej przestrzeni od Su-
walszczyzny az po zrddiiska Sanu z odpowiednim umotywowaniem pis-
miennym oraz ze wskazaniem zmian najbardziej pozadanych i istotnie
waznych odnosnie projektu linii schematycznej, ktdrg daty narady mos-
kiewskie.

Dla granicy p6inocnej projekt przebiegu kordonu granicznego opra-
cowano jeszcze szczego6towiej, bo wedtug map w podziatce 1d 00.000 i to
w dwoch alternatywach, z dodaniem obszernych motywéw wyjasniajg-
cych. Obecnie w zwigzku z podejmowaniem prac delimitacyjnych na
obszarze b. Prus Wschodnich projekt 6w jest wysoce aktualny.

Pozyskanie wielkich przestrzeni Ziem Odzyskanych na zachodzie,
na ktorych trzeba wprowadzi¢ kilkadziesigt tysiecy nazw, badZz opartych
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na zapisach i dokumentach historycznych, badz tez uzywanych jeszcze
obecnie przez autochtondw w formie czystopolskiej lub skazonej, badz
wreszcie nowych, pociagneto za soba prace nazewniczag w rozmiarach
niespotykanych dotad w historii. Organizacje tej pracy przyjeto na sie-
bie Ministerstwo Administracji Publicznej. Powotana zostata do zycia
w poczatkach roku 1946 przy Ministrze Administracji Publiczne, Ko-
misja Ustalania Nazw Miejscowosci: Gtéwna oraz dwie Komisje Regio-
nalne w Krakowie i Poznaniu.

Na trzech trzydniowych posiedzeniach Komisji Gtdwnej, odbytych
w marcu, 'bzerwcu i pazdzierniku 1946 r. w Warszawie, ustalono okoto
4.000 nazw miejscowosci, z ktérych blisko 2500 nazw po zatwierdzeniu
ich przez Ministréw Administracji Publicznej i Ziem Odzyskanych zo-
staty juz ogtoszone w Monitorze Polskim

Gromadzenie i porzadkowanie materiatdw nazewmczych dla prac
Komisji Ustalania Nazw Miejscowosci (Gtownej i Regionalnych), prowa-
dzenie kartoteki (polsko-niemieckiej i niemiecko-polskiej) nazw miejsco-
wosci, bedacych w opracowaniu oraz nazw zatwierdzonych i ogtuszonych
w Monitorze Polskim, jak réwniez zorganizowanie catosci prac topono
mastycznych wchodzi réwniez w zakres dziatania Samodzielnego Re-
feratu.

\ 1
Sekretariat Ministra

Do zakresu dziatania Sekretariatu Ministra nalezg sprawy zlecone
przez Ministra, sprawy reprezentacji oraz wynikajace ze stosunku Mi-
nistra do Sejmu Ustawodawczego. Rady Ministréw i poszczegdlnych Mi
nistrow, a w szczegdlnosci:

a) kontrola i ewidencja spraw zastrzezonych do aprobaty przez

Ministra;

b) ewidencja poczty adresowanej do Ministra;

e) ewidencja komisji poselskich oraz ich nalezytego obestania przez

delegatow Ministerstwa;

dl ewidencja okolnikdw Prezesa Rady Ministrow;

e) referowanie prasy krajowej i zagranicznej.

Ponadto Sekretariat prowadzi kancelarie akt tajnych.

Rozdziat 1I.
DEPARTAMENT POLITYCZNY
Giebokie zmiany w stosunkach spoteczno-politycznych po drugiej
wojnie Swiatowej, pociggnety za sobg rowniez konieczno$¢ przeprowa-

dzenia szeregu zmian w strukturze i zakresie dziatalnoSci administracji
panstwowej.
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W wyniku niszczycielskiej polityki okupanta, normalne zycie gospo-
darcze, spoteczne i polityczne narodu polskiego ulegto catkowitemu roz-
biciu. Ponadto w niezmiernie waznej dziedzinie stosunkéw narodowoscio-
wych, hitleryzm nie tylko pogiehit istniejgce dawniej roznice i antago-
nizmy, ale takze wytworzyt jeszcze nowe, nieznane dotychczas u nas
problemy, jak np. problem wysiedlania ludnosci z catych potaci kraju,
zagadnienie masowego odstepstwa od narodowosci (t. zw. kwestia volks-
deutscherstwa) i t. p.

Z chwilg Kkleski hitleryzmu, przed administracja odrodzonego Pan-
stwa Polskiego, a w szczegdlnosci przed Departamentem Politycznym
Ministerstwa Administracji Publicznej, staneto zatem trudne i odpowie-
dzialne zadanie ujecia we wiasciwe formy i odpowiedniego pokierowa-
nia odbudowy zycia spoteczno-politycznego, zapewnienia przestrzegania
demokratycznego ducha w interpretacji przepiséw prawno-administracyj-
nych i niedopuszczenia uo zbednych przerostéw wiladzy administracyj-
nej ze szkodag dla obywateli.

Departament Polityczny powstat z chwilg zorganizowania Resortu
Administracji Publicznej przy Polskim Komitecie Wyzwolenia Narodo-
wego. Fierwotnie nie byto w nim podz;at6 na wydzialy i referaty.
W zwigzku z coraz wiekszym naptywem réznych spraw, powstata potrze-
ba podziatu Departamentu na wilasciwe wydziaty i referaty. Poczatkowo
zostat zorganizowany Wydziat Spoteczno-Polityczny, a nastepnie, w grud-
niu 1944 r., Wydzial Narodowosciowy, podzielony na referaty: do spraw
zydowskich, niemieckich oraz innych mniejszosci narodowych.

Ostateczny podziat organizacyjny Departamentu Politycznego na-
stapit po przeniesieniu sie Ministerstwa Administracji Publicznej z Lubli-
na do Warszawy, do ODecnej siedziby przy ul. Rakowieckiej. Wdwczas
to w Departamencie zostat ustalony podziat organizacyjny na Wydziat
Spoteczno-Polityczny, Narodowos$ciowy i Spoteczno-Gospodarczy.

Wydziat Spoteczno-Polityczny

W Wydziale tym referat ogdlno-polityczny zalatwia
sprawy, dotyczace ogoélnych zagadnien ustrojowych, administracyjnych
i kulturalnych o znaczeniu politycznym, zagadnief migracji i mnieisz6-
§ci polskiej w innych panstwach, oiaz konkretnych spraw z punKtu wi-
dzenia politycznego. Ponadto referat ten opiniuje projekty ustaw, roz-
porzadzen i zarzgdzer o znaczeniu politycznym.

Referat informacyjno-sprawozdawczy obejmuje ca-
toksztatt spraw, zwigzanych z uzyskaniem informacji i nastepnego opra-
cowarna sprawozdan w zakresie zycia spotecznego i politycznego kraju,
dziatalno$ci stronnictw politycznych polskich, stowarzyszen, zgromadzen,
zwigzkow, rejestruje deklaracje programowe, przebieg i nastroje wie-
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céw, zebran i zjazdéw oraz ruchy wyznaniowe ludnosSci polskiej. Refe-
rat opracowuje sytuacyjne sprawozdania, periodycznie nadsytane przez
urzedy podlegte. <

Referat prasowy referuje Ministrowi przeglad prasy krajowej
i zagranicznej, prowadzi i wydaje codzienny biuletyn prasowy dla uzyt-
ku wewnetrznego Ministerstwa Administracji Publicznej, prowadzi archi-
wum czasopism i biuro wycinkdw, zajmuje sie¢ umieszczaniem w prasie
oficjalnych enuncjacyj i wywiad6éw, prostuje niesSciste wiadomosci pra-
sowe, dotyczgce dziatalnosci Ministerstwa i podlegtych mu urzedéw oraz
zamieszcza w prasie komunikaty oficjalne Ministerstwa.

Referat stowarzyszen i zwigzkdw zalatwia sprawy
legalizacji i rejestracji stowarzyszen, zatwierdzania statutdw i nadzoru
nad dziatalno$cig stowarzyszen, jak rOéwniez sprawy rozwigzywania sto-
warzyszen. Do referatu tego nalezg tez sprawy ujednostajnienia polityki
administracyjnej wiadz U i | instancji w powyzszym zakresie.

Do referatu bezpieczenstwa publicznego nalezy
koordynowanie dziatalno$ci wiadz administracji publicznej z dziatalno-
Scig Ministerstwa Bezpieczenstwa i jego organdéw oraz Milicji Obywa-
telskiej.

Referat specjalny opracowuje sprawy zlecone przez Dyrekto-
ra Departamentu.

W polityce swej w zakresie odbudowy i rozboju zycia spoteczno-
organizacyjnego narodu, Departament Polityczny kierowat sie wylgcznie
istotnymi potrzebami spotecznymi, gospodarczymi i kulturalnymi, a jezeli
stosowat pewne ogramczenia, to jedynie celem uniKniecia zbednego roz-
drabniania sit i energii spoteczenistwa, uwzgledniajagc jednak w kazdym
wypadku potrzebe zapewnienia w najszerszej mierze swobod obywatel-
skich. / .

Byt to odcinek wymagajary szczeg6lnej pracy Departamentu, zwazy¢
bowiem nalezy, iz wraz z odrodzeniem naszego panstwa, powstato wiele
spotecznie zywotnych, a jednoczes$nie bardzo skomplikowanych zagad-
nied, od ktérych szybkiego rozwigzania zaiezata odbudowa zycia naro-
dowego w kraju. Jako dowdd preznosci narodu polskiego poczety two-
rzy¢ sie nowe grupy spoteczne i polityczne, zawodowe i gospodarcze,
Srodowiska kulturalno-artystyczne i oswiatowe. Wiele z nich poczeto
wystepowaé o opieke i pomoc ze strony panstwa, o prawa i przywileje
z racji swej uzytecznosci, zastug, czy doznanych w czasie okupacji cier-
pien i przeSladowan. Wystapit caty szereg spraw, wymagajgcych usta-
wowego uregulowania, zwitaszcza spraw nowych, wynikajagcych z powo-
jennej rzeczywistosci.

Departament Polityczny brat zarazem udziat w rozpatrywaniu pro-
jektdw ustaw o znaczeniu historycznym, jak: prawo malzenskie, czy
unifikacje ustawodawstwa polskiego.
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Dazenie narodu do zycia zrzeszonego wyrazito sie w masowym
podejmowaniu dziatalnosci stowarzyszeh zamknietych w czasie okupacji-
Wobec nowych warunkéw, Departament Polityczny musiat zwrécic
uwage na przestarzate formy organizacyjne niektérych dawnych sto-
warzyszen, opartych na zasadach stanowych, wytgcznosci wyznaniowej
czy narodowosciowej, niezgodnych zmdemokratycznym ducniem lub nie
odpowiadajgcych wzgledom pozytku spotecznego. Dlatego dazeniem
Departamentu Politycznego byto kierowanie sie w polityce stowarzysze-
niowej potrzebg przystosowania ruchu stowarzyszeniowego do realnej
sytuacji zgodnie z przepisami obowigzujagcego prawa na wszystkich
odcinkach tego ruchu: w zyciu spoteczno-politycznym, gospodarczo-
zawodowym, spotdzielczym itp., baczac jednocze$nie, by nie uszczuplaé
praw i swobod obywatelskich, stanowigcych podstawe praworzadnego
panstwa demokratycznego.

W okresie akcji wyborczej do Sejmu, Departament Polityczny
czuwat nad sprawnoscig pracy wiadz aamimstracji og6lnej i samorzg-
dowej, ktorym odnosne przepisy powierzaty wykonanie szeregu czyn-
nosci, a zarazem nad obiektywnym wykonanierft poruczonych im zadan.

Naruszone przez wojne ,morale", powodowato w pierwszym okre-
sie niepodlegtosci Parnstwa Polskiego zazalenia na bezprawne konfiskaty
i rekwizycje oraz naruszenia przepisOw w tej dziedzinie. Interwencje De-
partamentu Politycznego oraz usprawnienie aparatu administracji pu-
blicznej, a takze podnoszenie s*e poziomu fachowego i dyscypliny
w jego dolnych ogniwach spowodowato, ze dzi$ juz te kwestie zeszly
z porzadku dziennego i tego rodzaju wykroczenia prawie nie zachodza.

Wydziat Narodowosciowy

W Wydziale tym referat spraw ukraiinskich i biato-
ruskich obejmuje zagadnienia mniejszo$ci narodowej ukrairiskiej i bia-
toruskiej i zwigzane z tym zagadnienia repatriacji; referat spraw
niemi eckich obejmuje cato$¢ zagadnienia niemieckiego na ziemiach
polskich, a w szczeg6lnosSci sprawy b. ,volksdeutschéw®; referat
spraw zydowskich ooej.muje caloksztalt zagadnief mniejszosci
narodowej zydowskiej, zas referat innych mniejszos$ci obej-
muje zagadnienia mniejszo$ci litewskiej, czeskiej i innych mniejszoSci
narodowych.

Uregulowanie stosunkéw narodowos$ciowych, ktérego domagaty sie
zmienione geopolityczne warunki kraju, a takze nowopowstate warunki
polityczno-panstwowe, byto zagadnieniem pierwszorzednej wagi. W dzie-
dzinie tej na porzadku dziennym stanelty dwa zasadnicze problemy.
Pierwszy z nich — to zagadnienie niemieckiej listy narodowej, czyli
t. zw. ,volksdeutschéw* ze zwigzang z nim akcjg rehabilitacyjng, ma-
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jaca na celu likwidacje skutkéw eksperymentu dokonanego na naro-
dzie polskim przez hitleryzm, drugim — byfa, wynikajgca z przebudowy
Polski z panstwa narodowos$ciowego na jednonarodowe, repatriacja lud-
nosci niemieckiej, ukraifskiej, biatoruskiej z terenu Rzeczypospolitej.

Oba te zagadnienia mamy juz dzi§ wiasciwie poza sobg. Szczegdl-
nie skomplikowang i bolesng byta sprawa rehabilitacji ,,volksdeutschow*
obywateli polskich, do ktorej podejscie naszych czynnikdw nie od razu
byto nalezycie skrystalizowane i witasciwe. Chiodny realizm polityczny
i koniecznoSci biologiczne naszego narodu przestaniane byty w pierwszym
etapie wzgledami natury emocjonalnej, zrozumiatymi zreszta, gdy zwazy
sie cierpienia, jakich duznawat nar6d w okresie okupacji. Departament
Polityczny od samego poczatku reprezentowat swym stanowiskiem i swg
dziatalnoscig te droge, ktéra w konsekwencji okazata sie stuszng, jako
jedynie realna i dalekowzroczna, a ktoia zostata ostatecznie obrana
w przepisach ustawowych Dzi§ juz przed Departamentem Politycznym,
na tym odcinku stoi tylko zagadnienie naprawy skutkéw, wyniktych
z biedéw popetnionych poczatkowo przy rozwiagzywaniu tego zagadnie-
nia, zwitaszcza w dziedzinie spraw majatkowych-

'Wydziat Spoteczno-Gospodarczy

Prace tego Wydzialu obejmujg obserwacje stosunkdw gos-
podarczych i koniunktur gospodarczych oraz sprawy
polityki gospodarczej i wptywu ich na zycie polityczne i spo-
teczne.

Dziatalnos¢ Departamentu Politycznego na obszarze Ziem Odzyska-
nych przed przejeciem odnosnego zakresu dziatania przez Ministerstwo
Ziem Odzyskanych, przejawiata sie w tworzeniu grup operacyjnych,
ktére braty udziat w organizowaniu witadz administracji og6lnej. Poza
tym z ramienia Departamentu kilkakrotnie wyjezdzali inspektorzy na
tereny odzyskane, celem skontrolowania prac. Obecnie wspétpraca z Mi-
nisterstwem Ziem Odzyskanych polega na wzajemnym komunikowaniu
postulatow dotyczgcych zagadnien ustrojowych, administracyjnych, mniej-
szosci narodowych oraz kulturalnych o znaczeniu oolityczrym.

Koordynujgc prace wiadz administracji ogélnej, Departament Poli-
tyczny opracowat szereg okdlnikéw i pism okélnych w sprawach: mniej-
szosci narodowych, legalizacji oraz rejestracji stowarzyszen i zwigzkow,
pomocy demokratycznym .organizacjom mitodziezowym, sprzetu szpital-
nego dla P. C. K, pomocy w zaprowiantowaniu i przewozie repatnan
tuw, doi umentéw osobistych, tymczasowego uregulowania spraw wyzna-
niowych. obchodu $wigt narodowych, rejestracji ludnosci na obszarze
Panstwa, wytgczenia ze spoteczenstwa polskiego wrogich elementéw,
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traktowania obcych obywateli, sktadania podan o zmiane ODywatelstwa
polskiego przez osoby narodowos$ci obcej, stosunku urzednikéw do stron-
nictw politycznych, zwalczania maruderstwa i t p.

Z tego:
na rok 1945 przypada pism okdlnych 35, okéInikéw 6
1946 16 4
Troska nad przestrzeganiem zasad praworzadnos$ci w zyciu spotecz-
no-politycznym Kkraju byta naczelng zasada, przy$wiecajaca Departamen-
towi w okresie calej jego dotychczasowej dziatalnosci.

Rozdziat I11.

DEPARTAMENT IIl SAMORZADU

Departament Samorzgadu zostat powotany do zycia w okresie two-
rzenia Ministerstwa Administracji Publicznej w Lublinie, obecng za$
swojg organizacje otrzymat z poczatkiem marca 1945 r. — po przenie-
sieniu Ministerstwa do Warszawy.

Departament dzieli sie na 5 wydziatbw, a mianowicie: Wydziat Or-
ganizacji Samorzadu, Wydziat Finanséw Komunalnych, Wydziat Admi-
nistracyjno-Spoteczny, Wydziat Samorzagdowej Polityki Gospodarczej oraz
Wydziat Inspekcji.

W potowie 1946 r. w ramach Wydziatu Finanséw Komunalnych zo-
stat utworzony Referat Komisji Funduszu Pozyczkowo-Zapomogowego.

Przed Departamentem Samorzgdu pozostaje do rozwigzania ogrom
zadan i prac. Rzeczpospolita Polska bowiem opiera swdéj ustr6j na sze-
roko zakrojonym samorzadzie terytorialnym, ktory w rzeczywistosci po-
wojennej przybrat me tylko nowe formy organizacyjne, dotychczas jesz-
cze nieskrystalizowane i wj magajace zmian, lecz znalazt sie tez w zmie-
nionych warunkach swoich podstaw finansowych. Wynikajg one nie tyl-
ko z aktéw ustawodawczych w zakresie finanséw samorzadowych, lecz
rébwniez z innych aktow ustawodawczych natury gospodarczej, jak np.
w zwigzku z zainteresowaniami samorzgdu w dziedzinie akcji przejmo-
wania przez Panstwo podstawkowych gatezi gospodarki narodowej, ma-
jatkdw opuszczonych i poniemieckich, w dziedzinie Dianu inwestycyjne-
goit p.

W poczatkowej fazie prace Departamentu Samorzadu sprowadzaty
sie przede wszystkim do montowania aparatu urzedniczego wiasnego
oraz tegoz aparatu w terenie i do nastawienia psychiki aparatu urzed-
niczego do nowej powojennej rzeczywistosci, ponadto za$ do przestawie-
nia aparatu wykonawczego na nowe tory, wynikajagce z ustawy wrzes-
niowej o radach narodowych i dekretu listopadowego o organizacji i za-
kresie dziatania samorzgdu terytorialnego.
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Wydziat Organizacji Samorzgdu

Zdajac sobie sprawe z ogromnych trudnos$ci w stosowaniu przedwo-
jennych dzielnicowych przepiséw tacznie z nowym ustawodawstwem po-
lipcowym, ktdére nie zawiera szczeg6towych klauzul derogacyjnych i ma-
jac na uwadze brak tekstow przepiséw przedwojennych, zwilaszcza dziel-
nicowych w zwigzkach samorzadowych nizszych stopni, podjeto w Wy-
dziaje Organizacji Samorzadu prace nad uporzadkowaniem w drodze
dekretu obowigzujgcego ustawodawstwa samorzadowego przez usuniecie
z niego balastu norm, wydanych przez witadze zaborcze i dostosowanie
polskich ustaw samorzadowych do ustawodawstwa polipcowego. Z ini-
cjatywy Prezydium K. R. N. sprawa powyzsza znalazta sie w pierwszych
dniach czerwca 1946 r. na posiedzeniu Komisji Organizacyjno-Sumorza-
dowej K. R N, na ktdrym zostat wygtoszony szczegbtowy referat przez
przedstawiciela Departamentu Samorzadu. Komisja Poselska sprzeciwita
sie jednak proponowanej koodyfikacji i petryfikowaniu w ten sposob
przedwojennych norm prawnych i zwrdcita sie do Prezydium K. R. N.
0 przygotowanie w ciggu paru miesiecy nowej ustawy samorzgdowe;j.

Poczesne miejsce w pracach Wydzialu zajmuja sprawy pracownicze,
niezmiernie trudne do rozwigzania zarowno ze wzgledu na momenty
oiganizacyjfie samorzadu (znaczna ilo$¢ jednostek samorzadowych, ktdre
podchodzg do spraw pracowniczych indywidualnie, dwutorowo$¢ nadzo-
ru, gdzie organa wykonawczo-kontrolne w wielu wypadkach nie maja
wptywu), jak: i finansowo-gospodarcze.

Prace dotyczace uposazen pracownikéw samorzgdowych zmierzaty
do dostosowania ich do uposazehA pracownikéw panstwowych. Rezulta-
tem tych prac byto wydanie dekretu o dostosowaniu uposazeh pracow-
nikbw samorzgdowych do uposazern pracownikoéw panstwowych.

Dekret ter. nie obejmuje duzej liczby pracownikéw przedsiebiorstw
samorzadowych. Uposazenie tej grupy pracownikéw jest normowane
w praktyce na drodze uktadéw zbiorowych, poddanych kontroli Mini-
sterstwa Pracy i Opieki Spotecznej. Ze wzgledu na konieczno$¢ ujedno-
licenia ptac w przedsiebiorstwach jednego i tego samego typu we wszyst-
kich zwigzkach samorzadowych i dostosowania ich do systemu pfac,
przyjetego w niektérych dziatach przemystu panstwowego, Departament
Samorzadu nie mogt odnies¢ sie obojetnie do inicjatywy Zwigzku Za-
wodowego Pracownikéw Samorzadu i Mieszanej Komisji Ptac co do
opracowania wzorowego uktadu zbiorowego. W wyniku wielu konferer-
cyj na terenie Departamentu Samorzadu i Komisji Mieszanej Plac, przy
udziale przedstawicieli Ministerstwa Pracy i Opieki Spotecznej oraz in-
nych zainteresowanych resortow, zostat ustalony wz6" uktadu ezbio-
rowego.

Jednocze$nie ze sprawg unormowania uposazen podjeta zostata ak-
cja znizek kolejowych dla pracownikéw samorzgdowych. Akcja ta zo-
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stata zatatwiona pozytywnie i jest konseKwencjg zroéwnania uposazen
z uposazeniami pracownikéw panstwowych.

Réwnolegle z zagadnieniami uposazeniowymi podjete zostaio zagad-
nienie ubezpieczenia emerytalnego pracownikéw samoizgdowych, napo-
tykajagce na trudnosci ze wzgledu na stanowisko zajete w swoim czasie
przez Biuro Prezydialne K. R. N., ktére wychodzito z zatozenia, ze tego
rodzaju ubezpieczenia sa wytgczone spod dziatania samorzadu i ze
wszyscy pracownicy podlegajg ubezpieczeniom spotecznym na zasadach
ogélnych. Z drugie] strony Ministerstwo Pracy i Opieki Spoiecznej go-
dzito sie na zaliczenie do okresu ubezpieczeniowego caiej przedwojennej
wystugi emerytalnej i na ubezpieczenia lokalne pracownikéw samorzg-
dowych.

E’opiero po ukazaniu sie dekretu o nowelizacji ustawy o ubezpiecze-
niu spotecznym, utrzymujacego nadal prawo organizowanie przez zwigzki
samorzagdowe wilasnych funduszéw emerytalnych, Minister Administra-
cji Publicznej wydat opracowany przez Departament Samorzgdu i uzgod-
niony z Biurem Prezydialnym K R. N. okélnik, uznajgcy prawo zwigz-
kéw samorzgdowych do wznowienia funduszéw emerytalnych przy wy-
dziatach powiatowycn i zarzadach miast wydzielonych.

Nie mogt tez Departament Samorzadu pomingé sprawy emerytow
samorzadowych, ktérzy uzyskali wymiary emerytury w zwigzkach sa-
morzagdowych na przedwojennych obszarach Polski, wcnodzgcych obec-
nie w skiad Z. S. R. R. (repatrianci zza Bugu), Sprawa ta wymaga usta-
wowego uregulowania i to #gcznie z catoksztattem spraw emerytalnych
pracownikéw publicznych, nad czym sg prowadzone obecnie prace
w Panstwowym Zaktadzie Emerytalnym.

Duza wage przywiazywat Departament Samorzadu réwniez do akcji
szkolenia pracownik6éw samorzadowych, zwiaszcza ze wzgledu na naptyw
sit nowycn, niedostatecznie zonentow anych w zadaniach samorzadu
i w obowiazujacych przepisach prawnych. Staraniem Departamentu Sa-
morzadu powstaly we wszystkich osrodkach wojewdédzkich kursy szko-
leniowe.

Otwartg jest sprawa stworzenia centralnego os$rodka szkoleniowego
sit inspekcyjnych i Kkierowniczych w formie paromiesiecznych Kkursow.

Z wazniejszych aktéw legislacyjnych z zakresu zagadnien ustrojo-
wych i pracowniczych juz opracowanych, badz tez bedacych w opra-
cowaniu, wymieni¢ nalezy:

1) dekret o likwidacji Zwiazku Rewizyjnego Samorzgdu Teryto-
rialnego oraz, bedagcy w uzgadnianiu z zainteresowanymi resortami pro-
jekt rozporzadzenia wykonawczego do wspomnianego dekretu,

2) rozporzadzenie o komisjach dyscyplinarnych i postepowaniu dys-
cypHnarnym przeciwko cztonkom organ6éw wykonawczych samorzadu
terytorialnego,
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3) bodacy w opracowaniu projekt dekretu o ustroju m. st. War-
szawy i m. Lodzi,

4) dekret o dostosowaniu uposazen pracownikdw samorzadu teryto-
rialnego do uposazen pracownikoéw panstwowych.

Wydziat Finanséw Komunalnych

Zagadnienie finanséw komunalnych nalezy do czotowych prac De-
partamentu. Zwiagzki samorzadowe po zakonczeniu dziatah wojennych
znalazty sie w sytuacji wyjatkowej. W pierwszym powojennym okresie
budzetowym korzystaty ze znacznych dotacji ze Skarbu Panstwa.
W szczegoélnosci dotyczyto to zwigzkéw samorzgdowych na Ziemiach
Odzyskanych oraz na terenach wyniszczonych dziataniami wojennymi.
W tym stanie rzeczy sprawa uporzgdkowania finanséw komunalnych
stata sie palgcag tym bardziej, ze nowe ustawodawstwo ustrojowe naktada
na zwiazki samorzadowe miedzy innymi obowiazek pokrywania wydat-
kéw, zwigzanych z rozbudowang znacznie w stosunku do stanu przed-
wojennego dziatalnoscig terenowych rad narodowych, oraz wydatkow
wynikajacych z dziatalno$ci samorzadowych organéw wykonawczych,
ktérych zakres dziatania doznatl réwniez rozszerzenia, zwiaszcza w mia-
stach wydzielonych z powiatowych zwigzkéw samorzadowych, gdzie na
prezydentow przeniesiono funkcje starostow grodzkich.

W okresie P, K. W. N. i w pierwszych miesigcach istnienia Rzadu
Tymczasowego finanse komunalne opieraty sie na przedwojennych za-
sadach, a gtéwnie na ustawie z dnia 11.IV.1923 roku o tymczasowym
uregulowaniu finanséw komunalnych. Podsiawg ich byty trzy gtdéwne
grupy zrodet dochodowych, a mianowicie:

1) wplywy z majatku i przedsiebiorstw komunalnych,

2) wplywy z danin publicznych,

3) inne wptywy, jak zapomogi, subwencje, pozyczki i t. p.

Najwazniejsza pozycjag finanséw komunalnych sg zawsze wplywy
z danin publicznych, ktére ustawg z dn. 11 sierpnia 1923 r. nie byly
korzystnie uregulowane dla samorzadu przez powigzanie ich z wptywami
panstwowymi, a poza tym przedstawiaty istng mozaike form, Byly to
dudatki od podatkéw panstwowych, udziaty w podatkach i optatach
panstwowych i wreszcie podatki t. zw. samoistne. Nalezato wiec usungc
istniejagcy w dziedzinie finanséw komunalnych chaos przez rozdziat Zré-
det dochodowych Panstwa od Zrédet dochodowych samorzgdu. W tym
celu zostat wjdany dekret o reformie samorzgdowego systemu podat-
kowego, jako akt ustawodawczy tymczasowy, do czasu opracowania no-
wej reformy finanséw komunalnych.

W marcu 1946 r. zostaly wydane dwa nowe dekrety — o podat-
kach komunalnych oraz o finansach komunalnych
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Przepisy wykonawcze do wspomnianych dekretow zostaty juz osta-
tecznie ustalone. tacznie z wydanymi w maju 1946 r. dekretami o zo-
bowigzaniach podatkowych i o postepowaniu podatkowym, majgcymi
zastosowanie zaréwno w odniesieniu do danin na rzecz Panstwa, jak
i samorzadu, opracowane przepisy wyczerpujg catoksztatt zagadnien
proceduralnych.

Oceniajac Krytycznie dokonanag reforme finanséw komunalnych, na-
lezy stwierdzi¢, ze nie rozwigzuje ona zagadnienia samowystarczalnosci
finanséw zwiazkéw samorzadowych, gdyz w zwigzku ze zwiekszonymi
ciezarami samorzadu, o czym byta juz mowa wyzej, nalezatoby liczy¢
na wieksze wyposazenie samorzadéw w S$rodki finansowe, tymczasem
za$ rzecz si¢ ma inaczej — dochody samorzadu sg na og6t nizsze nn
przed wojng

Dokonana reforma jesl korzystna dfa gmin wiejsmch oraz dla (nie
wszystkich) powiatowych i wojewddzkich zwigzkéw samorzgdowych,
natomiast wiekszo$¢ gmin miejskich stawia w sytuacji bardzo ciezkiej.
Ciezka jest takze sytuacja finansowa tych powiatowych zwigzkéw sa-
morzguowych, ktore ze wzgledu na fatalny stan drég majg powazne
wydatki, oraz wojewddzkich zwigzk6w samorzadowych poznarnskiego
i pomorskiego, ktdrych zakres dziatania znacznie przekracza ich mozli-
wosci finansowe.

Zwigzki samorzadowe w latach 1945 i 1946 byty wydatnie wspoma-
gane z funduszow panstwowych. Szczeg6lnie duzg pomoc otrzymaty
miasta zniszczone podczas wojny przede wszystkim m. st. Warszawa)
oraz zwigzki samorzgdowe na terenie Ziem Odzyskanych, dla ktérych
pomoc ta w pierwszym stadium organizacji byta podstawg istnienia.
W okresie budzetowym 1945/46 Ministerstwo Administracji Publicznej
rozdzielito miedzy wszystkie zwigzki samorzadowe sume 755 milionow
ztotych, za$ w okresie 1S46 (od 1 kwietnia do 31 grudnia) sume 300 mi-
lionéw ztotych (tylko miedzy zwigzki samorzagdowe ziem dawnych).

Poza tym w r. 1916 zwigzki samorzgdowe subwencjonowane byty
przez Komunalny Fundusz Pozyczkowo - Zapomogowy, zorganizowany
w drugiej potowie tegoz roxu wedlug nowych zasad. Komisja Fundu-
szu, powotana zarzgadzeniem Ministra Administracji Publicznej z dnia
5 czerwca 1946 r., wydanym w porozumieniu z Ministrem Skarbu i Mi
nistrem Ziem Odzyskanych, rozdzielita do korica r. 1946 — 603 729.964 zi.
Z sumy tej miasta otrzymaty 540.289 000 zt. tytutem zapomog i 3.500.000
zt. tytulem pozyczek, powiatowe zwigzki samorzgdowe 30.309.684 zi. za-
pomég i 6.700.000 zt. pozyczek, wojewddzkie zwigzki samorzadowe
19.800.000 zt. zapomog i 1.000.000 zt. pozyczek oraz rdzne zrzeszenia
samorzgdowe 2.131.280 zt. zapomd@g 2 pozyczek.

Od 1 stycznia do 5 lutego 1947 r. Konrsia rozdzielita 15U.790.138 zi.
W tym miasta otrzymaty 116 090.138 zt. tytutem zapomdg, a powiatowe
zw. sam. 33.700.000 zt. zapomdg i 1.000.000 zt. pozyczeK
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Wreszcie wspomnieé nalezy o staraniacn w kierunku niedopusz-
czenia do zbytniego obcigzenia podatkami panstwowymi przedsiebiorstw
samorzadowych W wyniku wielu przedstawien i odbytych konferencji
spowodowano zwolnienie wszystkich przedsiebiorstw zwigzkéw samo-
rzadu terytorialnego od podatku dochodowego. Od podatku obrotowego
zwolnione zostaty tylko mekt6”e przedsiebiorstwa o charakterze uzy-
tecznosci puDlicznej, a starania Ministerstwa Administracji Publiczne;
0 zwolnienie od podatku pozostatych przedsiebiorstw z tej grupy nic
odniosty na razie pozadanego skutku.

Wydziat Administracyjno-Spoteczny

Do najwazniejszych prac Departamentu Samorzadu w dziedzinie
administracyjno-spotecznej nalezy zaliczy¢é prace nad projektem dekretu
0 publicznej gospodarce lokalami i kontroli najmu.

Zniszczenia wojenne, dokonane w miastach i wiekszych osiedlach,
spowodowaty taki ubytek w budynkach prywatnych i publicznych, ze
potrzeby lokalowe wiladz panstwowych, samorzgdowych i instytucji
prawno-publicznych oraz ich piacownikéw nie mogty byé zaspakajane
w drodze swobodnego najmu. Okazata sie konieczno$¢ uregulowania
tego problemu w drodze przepiséw’ ustawowych. Departament Samo-
rzagdu opracowat w drugiej potowie roku 1946 projekt dekretu o puDlicz-
nej gospodarce lokalami i kontroli najmu. Opracowanie tego dekretu
poprzedzone byto szeregiem konferencji z zainteresowanymi resortami
1 innymi czynnikami. Projekt tego dekretu, przerobiony na Komisji
Prawniczej Ministerstwa Sprawiedliwosci i uzgodniony w ostatecznej
redakcji z Ministerstwem Administracji Publicznej nie wszedt jednak
na Rade Ministrow, gdyz Zarzad Miejski m. st, Warszawy wystapi]
z wihasnym projektem, ktory zostal wziety za podstawe dalszych prac
i zalozenia tego projektu w wiekszosci uzyskaty aprobate Rady Mini-
strow. Na tym projekcie oparty zostal obowigzujgcy dekret z dnia 21
grudnia 1945 r. o publicznej gospodarce lokalami i kontroli najmu (poz.
27 Dz. Ust. z 1946 r.).

W praktycznym jednak stosowaniu przepisow tego dekretu okazaty
sie tak wielkie braki, ze stala sie konieczng jego nowelizacja Departa-
ment Samorzgadu opracowat juz zasady (tezy) nowelizacji tego dekretu,
przy czym uwzglednione zostaty wytyczne, zawarte w uchwale Krajowej
Rady Narodowej 7 dnia 23 wrzes$nia 1946 r., powzietej przy sposobnosci
zatwierdzania dekretu z dnia 8 sierpnia 1946 r. o Nadzwyczajnych Ko-
misjach Mieszkaniowych.

Departament Samorzadu opracowat ponadto projekty rozporzadzen
Rady Ministrow o wprowadzeniu publicznej gospodarki lokalami w mia-
stach: Kielce, Czestochowa, Tarnéw, Nowy Sacz, Sopot oraz we wszyst-
kich miastach i osiedlach podmiejskich SlasKiego Zagtebia weglowego.
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W zwiazku z regulacjg spraw mieszkaniowych i wykonaniem dekre-
tu o publicznej gospodarce lokalami opracowano i wystano 11 okdlni-
cyjnych i instrukcyjnych dla wiadz kwaterunkowych w poszczegdlnych
sprawach.

W dziedzinie szkolnictwa, osSwiaty i kultury Departament Samorza-
du w porozumieniu z Ministerstwem OSwiaty prowadzit akcje zwalnia-
nia budynkéw szkolnych, ktore od r. 1939 zajete byty dla wiadz, urze-
déw i innych instytucji, a nawet dla os6b prywatnych, nie pozostajgcych
w zwigzku ze szkolnictwem.

Akcja ta, jakkolwiek nie dopieta w catosci zamierzonego celu —
to jednak data dodatnie rezultaty i przyczynita sie do tego, ze znaczna
czes¢ budynkow szkolnych zgodnie z ich przeznaczeniem zwrécong zo-'
stata wiadzom szkolnym.

Departament Samorzadu wspoétdziatat nadto z wiadzami szkolnymi
W akcji uruchomienia szkdt powszechnych przez ingerencje wobec zwigz-
kéw samorzadowych, majgca na celu dopetnienie cigzacych na nich obo-
wigzkow utrzymania szkét,

W dziedzinie legislacyjnej Departament Samorzadu wystepowat
z wiasnymi koncepcjami w odniesieniu do przedstawianych przez Mi-
nisterstwo OS$wiaty projektéw ustawodawczych, a miedzy innymi przy
uzgadnianiu z Ministerstwem Administracji Publicznej projektéw dekre-
tobw o bibliotekach i opiece nad zbiorami bibliotecznymi, o organizacji,
zaktadaniu i utrzymywaniu S$rednich szk6t zawodowych, o obowigzku
dostarczania mieszkan stuzbowych oraz o organizacji systemu oswiaty
i wychowania narodowego.

W dziedzinie zdrowia opracowano zasady (tezy), na ktérych powinny
opiera¢ sie przepisy projektowanego dekretu o publicznej stuzbie zdro-
wia, a nastepnie wobec nieprzyjecia w calosci tych zasad w projekcie
opracowanym przez Ministerstwo Zdrowia, Departament Samorzadu za-
jat krytyczne stanowisko co do przepisow tego projektu, uzasadniajac je
blizej w pisSmie skierowanym do Ministerstwa Zdrowia.

Departament Samorzadu dazyt rowniez do poprawy gospodarki szpi-
tali samorzagdowych przez uregulowanie kwestii pokrywania kosztéw
leczenia ubogich chorych. Poza wydawaniem zarzgdzen instrukcyjnych
Departament Samorzadu ingerowatl w Ministerstwie Zdrowia o przy-
spieszenie jednolitego uregulowania tego zagadnienia na catym obszarze
Panstwa.

Departament Samorzadu wspOtpracowat rowniez przy przeprowadze-
niu referendum ludowego, akcji Sciggania zalegtych Swiadczen rzeczo-
wych rolnictwa oraz realizacji daniny narodowej na zagospodarowanie
Ziem Odzyskanych, wydajagc odpowiednie instrukcje organom wykonaw-
czym zwigzkdéw samorzadowych.
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Wydziat Samorzgdowe] Polityki Gospodarczej

Jednym z naczelnych zadan, wynikajacych z dziatalno$ci samorzadu
terytorialnego, jest zaspakajanie potrzeb miejscowej ludnosci, uwypukla-
jacych sie szczeg6lnie w warunkach obecnych wobec ogromnych znisz-
czeh wojennych i ogélnego zubozenia szerokich warstw ludnosci.

Dazeniem Departamentu Samorzadu jest nastawienie dziatalnosci
zwigzkéw samorzadu terytorialnego w kierunku jak najszerszego zaspa-
kajania potrzeb ludnosci w ramach og6lnych linii wytycznych i wias-
nych mozliwosci gospodarczych samorzadu.

Zniszczenia wojenne, ktére w wielu miejscowosciach bytly nadei
dotkliwe i siegaty niemal 100 proc zabudowan i dobytku ludnosci. ni«
mogty' omingé réwniez majatku zwiazkéw samorzadowych. Z jednej
strony wyniszczenie materialne ludnosci, jako czynnika $wiadczacego na
rzecz samorzadu w postaci podatkéw, optat i t. p. — z drugiej za$ strony
wyniszczenie urzadzerh gospodarczych zwigzkdéw samorzadowych znacz-
nie utrudniaty, o ile nie uniemozliwiaty spetnienie zadan przez zwigzki
samorzadowe Tutaj, jak zaznaczono juz wyzej Sitaro Panstwa i Fun-
dusz Pozyczkowo-Zapomogowy przychodzit samorzagdom ze znaczng po-
mocga finansowsa.

W nowej powojennej rzeczywisto$ci dziatalno$é gospodarcza zwigz-
kéw samorzagdowych nie ma jeszcze dostatecznie skrystalizowanych ce-
lbw. W zwigzku z przejeciem przez Panstwo podstawowych gatezi gos-
podarki narodowej i z wydanymi w tej dziedzinie aktami ustawodaw-
czymi, Panstwo moze w mniejszym lub wiekszym stopniu umozliwic¢
zarbwno samorzadowi terytorialnemu, jak i spotdzielczoSci uczestnicze-
nie w eksploatacji znacjonalizowanych przedsiebiorstw.

Zadaniem Departamentu Samorzadu jest, idagc po tej linii, wzmoze-
nie dziatalnosci gospodarczej samorzadu w zwigzku z mozliwoSciami,
jakie z powyzszych aktéw ustawodawczych wynikajg. W gre wchodza
tu zaktady i przedsiebiorstwa uzytecznosci publicznej, oraz przedsiebior-
stwa o charakterze przemystowym i handlowym, mogace przyczynic sit
do zaspakajania potrzeb samorzadu, czy tez potrzeb ludnosci.

Aczkolwiek celem prowadzenia przez zwigzki samorzadowe przed-
siebiorstw nie powinien byé zysk, zwiaszcza gdy chodzi o przedsiebior-
stwa uzytecznosci publicznej, to jednak nie mozna pomija¢, ze przedsie-
biorstwa samorzadowe w okresie przedwojennym dawaty zwigzKom sa-
morzadowym. zwilaszcza miastom, znaczne dochody. To nastawienie do-
chodowosci winno obecnie ulec rekonstrukcji w kierunku stusznej kalku-
lacji cen, a co za tym idzie — ich obnizenia.

Opierajac sie na przepisach ustawy z dnia 3.1.1946 r. o przejeciu
na wiasno$¢ Panstwa podstawowych gatezi gospodarki narodowej, De-
partament Samorzadu doktadat staran, aby interesy samorzadu byty do-
statecznie zabezpieczone w przepisach wykonawczych do tej ustawy
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Udzielajgc jednoczes$nie za posrednictwem wojewodéw odpowiednich in-
strukcji zwigzkom samorzgdowym.

Przepis art. 3, lit. C. ust. 2 powyzszej ustawy stanowi, ze, jezeli
wiasno$¢ zwiazkéw samorzadowych dotyczy tylko czeSci przedsiebior-
stwa lub tylko czesci udziatu majatkowego w nim natenczas przejeciu
na wiasnos$¢ przez Panstwo podlega tylko pozostata cze$¢. Przepis ten
byt przez zainteresowane resorty réznie interpretowany, m. in. w ten
sposob, ze przejeciu na wiasno$é Panstwa podlegaja (za odszkodowaniem]
Udzialy zwigzkéw samorzadowych w przedsiebiorstwach, ktére sg pro-
wadzone w formie sp6tek prywatnych Departament Samorzadu zajat tu-
ta] zdecydowane stanowisko dazac do obrony interesdw samorzgdu we
wszystkich wypadkach, gdy samorzady majg w przedsiebiorstwach udzia-
ty, bez wzgledu na forme organizacyjng przedsiebiorstwa.

Z grupy przedsiebiorstw uzytecznosci publicznej na pierwsze miej-
sce wysuwajg sie elektrownie. Nie ulega watpliwosci ze zwigzki sa-
morzadowe sg specjalnie zainteresowane w prowadzeniu wiasnycl
zaktaddw elektrycznych tak ze wzgledu na potrzeby wiasne, jak i ze
wzgledu na potrzeby ludno$ci. Niemniej jednak interesy Parnstwa oraz
kon eczno$¢ planowego i racjonalnego rozwigzania zagadnienia elek-
tryfikacji kraju wymagaja, aby gospodarka energetyczna pozostawata
w rekach Panstwa.

Sprawa upafistwowienia elektrowni samorzadowych nie zostata je-
szcze uregulowana, jakkolwiek projekt odnosnego dekretu byt iuz mie-
dzyministerialnie rozwazany.

Gospodarka energetyczna zostata przejeta przez Ministerstwo Prze-
mystu, wzglednie przez podlegte temu Ministerstwu — Centralny Za-
rzad Energetyki oraz zjednoczenia energetyczne w terenie. Wiekszos¢
elektrowni samorzadowych przeszta pod zarzad zjednoczer energetycz-
nych, natomiast elektrownie, ktére puzostaty w rekach zwigzkéw sa-
morzgdowych, podlegajg kontroli technicznej zjednoczehn. Jako tym-
czasowa norma, regulujgca stosunek zwigzkéw samorzadowych, wzgled-
nie ich elektrowni, do zjednoczehA energetycznych, zostat wyaany przez
Min. Administracji publicznej w porozumieniu z Ministerstwem Prze-
mystu i za Zgodg Prezesa Rady Ministrow, okdlnik z dma 22.1X.1946 r.
do wojewodéw oraz prezydentéw m. Warszawy i todzi. ->

Zwigzki samorzadowe, ktére zarzadzaly przed wojng zakladami
elektrycznymi, wzglednie sg obecnie witascicielami zakltadéw przejetych
lub majacych by¢ przejetymi przez zjednoczenia energetyczne, powin-
ny mie¢, w mys$l ustalonych wspomnianym wyzej okolnikiem zasad,
udziat w dochodach tych zaktaddéw w wysokosci 10% wptywdw brutto
za energie elektryczng dla gospodarstw domowych i drobnego prze-
mystu na terenie, objetym ich zakladami.

Do grupy waznych przedsiebiorstw samorzadowych nalezg réw-
niez przedsiebiorstwa komunikacyjne. W wyniku zainicjowanych przez
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Departament Samorzadu szeregu konferencji z wilasciwym w tej dzia-
dzinie Ministerstwem Komunikacji zostato ustalone, ze przedsiebior-
stwa komunikacyjne o znaczeniu lokalnym majg by¢ w zasadzie pro-
wadzone przez samorzad terytorialny. Dotyczy to gidwnie tramwajow
miejskich i waskotorowych kolejek dojazdowych. Natomiast przedsie-
biorstwa komunikacyjne o znaczeniu ogoélno-pafstwowym majg by¢
prowadzone przez Panstwo. Uzgodnienie tej sprawy byto konieczne ze
wzgledu na zainteresowanie tg dziedzing zaréwno zwiazkéw samorza-
dowych, jak i Ministerstwa Komunikacji. Ponadto szereg kolejek do-
jazdowych stanowi witasno$¢ czesciowo samorzaddw, czeSciowo spotek
prywatnych. Kolejki te obecnie znajdujg sie pod zarzadem Panstwa,
badZ tez pod zarzagdem zwigzkéw samorzadowych. W zwigzku z pro-
wadzong akcja nacjonalizacji kolei prywatnych, powstata potrzeba
zdecydowania, komu koleje te majg by¢ oddane w staty zarzad.

Do zagadnien, ktére wysuwajg sie na czoto prac Departamentu Sa-
morzadu, nalezy zaliczy¢ takze sprawe majgtk6w opuszczonych i po-
niemieckich. W przejmowaniu majagtkow opuszczonych i poniemieckich
jest rowniez Zainteresowany samorzad terytorialnv. Wyoana w 1945 r.
ustawa o majatkach opuszczonych i porzuconych zostata zastgpiona de-
kretem z dn. 8.111.1946 r. o majatkach opuszczonych i poniemieckich
Departament Samorzadu brat czynny udziat w opracowaniu tego de-
kretu. Wobec niewydania dotychczas do tego dekretu przepisow wy-
konawczych, udziat samorzadu w akcji przejmowania mienia opuszczo-
nego i Doniemieckiego nie jest dostatecznie skrystalizowany. Niemniej
jednak, na skutek wydanych w tej sprawie przez Departament Sa-
morzadu pouczajgcych zarzadzen wojewodom — samorzady zwracajg
sie do kompetentnego w tej sprawie Giownego Urzedu likwidacyjnego
0 przekazywanie im poszczeg6lnych obiektdw, stanowigcych mienie
opuszczone lub poniemieckie. Szereg staran w tym kierunku zostato za-
fatwionych przychylnie.

Przede wszystkim staraniem Departamentu Samorzadu zostata za-
fatwiona pozytywnie sprawa przekazania zwigzkom samorzagdowym bu-
dynkoéw mieszkalnych. Aczkolwiek i tutaj pozostaje jeszcze szereg trud-
nosci i nie jest ustalona konkretnie forma przekazywania (dzierzawa,
4fevaly zarzad, wiasnosc), jednak znaczna czesé¢ budynkéw mieszkalnych
znajduje sie juz pod zarzadem zwigzkO6w samorzadowych, na razie
w formie dzierzawy. Przekazywane zwigzkom samurzadowym budynki
wymagaja jednak przewaznie wiekszych naktadéw pienieznych na nie-
zbedne remonty.

Diugotrwate niszczycielskie dziatania wojenne wywotalty w ma
jatku nieruchomym zwigzkéw samorzadowych znaczne spustoszenia.
Ulegty zniszczeniu zaréwno budynki mieszkalne, jak i budynki oraz
urzgdzenia zaktaddw i przedsiebiorstw samorzgdowych.
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Przed samorzadem powstaje wiec do rozwigzania problem racjo-
nalnej odbudowy, a nawet rozbudowy urzadzen, a zatem i kwestia
sfinansowania odnosnych zamierzen inwestycyjnych.

Zamierzenia te przekraczajg mozliwosci finansowe samorzgadow.
W obecnych warunkach powojennych trudno jest liczy¢ na diugotermi-
nowy kredyt na ten cel w wiekszym zakresie. Pozostaje wiec koniecz-
no$¢ uzyskania pomocy finansowej Parnstwa w postaci dotacji skarbo-
wych, niezaleznie od pozyczek bankowych.

Rownoczesnie z zagadnieniem sfinansowania zamierzen inwestycyj-
nych powstata kwestia natury organizacyjnej. Poczynajagc od 1946 ro-
ku, inwestycje samorzgdowe, zgodnie z dekretem z dnia 25 czerwca 1946
roku o panstwowym planie inwestycyjnym (Dz. U. R. P. Nr. 32, poz.
200) — znajdujg swdéj wyraz w panstwowym planie inwestycyjnym.
W tym stanie rzeczy Departament Samorzadu wysungt postulat, aby
projektowanie catosci planu inwestycyjnego zwigzkéw samorzgadowych
skoncentrowane byto w Ministerstwie Administracji Publicznej przy
wspoétudziale zainteresowanych resortdw. Sprawa ta nie zostata jednak
rozwigzana w spos6b proponowany przez Ministerstwo Administracji
Publicznej, natomiast zostata uregulowana w ten sposéb, ze projekto-
wanie inwestycyj samorzgdowych zostatlo przeniesione do wiasciwych
rzeczowo Ministerstw, ktére w tym zakresie majg dziatac w porozu-
mieniu z Ministerstwem Administracji Publicznej.

W zwigzku z tym Departament Samorzadu zainicjowal szereg
konferencji celem ustalenia trybu postepowania przy opracowaniu pla-
nu inwestycyjnego dla zwigzkéw samorzagdowych. W wyniku odby-
tych konferencji ustalono, ze projektowanie inwestycji ma odbywac sie
na podstawie wnioskdw zainteresowanych zwigzkéw samorzadowych
w oparciu o uchwaty terenowych rad narodowych, przy czym projekty
inwestycyjne wojewoddzkich organdw poszczeg6lnych Ministerstw maja
by¢ uzgadniane z wydziatami samorzgdowymi urzedéw wojewddzkich,
natomiast projekty inwestycyjne poszczeg6lnych Ministerstw — z Mi-
nisterstwem Administracji Publicznej. W tym tez kierunku zostato
wydane wiasciwe zarzgdzenie wojewodom.

Odmiennie od ustalonych zasad na 1947 rok i lata nastepne co do
rozprowadzania kredytéw inwestycyjnych dla zwigzkéw samorzgdo-
wych, Ministerstwo Administracji Publicznej otrzymato w 1946 roku
do rozdzialu miedzy zwigzki samorzagdowe nastepujgce kredyty:

na wyposazenie SZ K Ot z\  25.000.000.—
na wyposazenie zaktadoéw opieki spotecznej i zdrowia . ,, 13.000.000.—
NA STrAZE PO ZATNE coiiiieeeieei et se s s 5.000.000.—
na cegielnie i betoniarnie ... 8.000.000.
NA INWESLYCJE TOZ N coiviieiiieisieieese st 79.000.000.—

Razem: zt 130.000.000.—
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w czym kredyt dotacyjny skarbowy zt 97.000.000.— oraz kredyt ban-
kowy zt 33.000.000.— (inwestycje rdzne).

Do prac, ktére podejmowat Departament Samorzadu, nalezy tez
zaliczy¢ dziatalno$¢ w sprawie® komunalnych kas oszczadnosci. Kasy
te w okresie okupacji na terenie t.zw. Guberni Generalnej zachowy-
waly ciggtos¢ istnienia i dziataly nadal w oparciu o przedwojenne sta-
tuty. Na terenach Polski, ktére w okiesie okupacji niemieckiej wcielo-
ne byty do Rzeszy, Komunalne kasy oszczednosci zostaly zlikwidowa-
ne, wzglednie zastgpione kasami niemieckimi.

W tym stanie rzeczy Ministerstwo Administracji Publicznej wy-
dato do wojewod6w odpowiednie zarzadzenie w Kkierunku reaktywowa-
nia komunalnych kas oszczedno$ci, natomiast zlikwidowania samodziel-
nych komunalnych kas oszczedno$ci w miastach niewydzielonych, jakc
jednostek nie majgcych wiekszych warunkdw rozwoju, ktére mogag byé
zastgpione przez powiatowe, wzglednie miedzykomunalne kasy oszczed-
nosci.

Moéwigc o zagadnieniach, jakie przed Departamentem Samorzadu
pozostajg do rozwigzania, nie mozna pomina¢ prac Departamentu
w dziedzienie ustalenia strat poniesionych przez zwigzki samorzadowe
i wynikajacych z tego tytutu kwestii odszkodowan.

W sprawach tych Departament Samorzadu pozostawat w kontakcie
z Biurem Odszkodowan przy Prezydium Rady Ministrow oraz z Gtoéw-
nym ]Jrzedem Statystycznym. W poczatkowej fazie, stosownie do pisma
Biura Odszkodowan Wojennych, Departament Samorzadu przestat do
wojewoddw pismo okdlne z dnia 15.1X.1945r. w sprawie sporzadzenia
wykazdw, dotyczacych zniszczen w urzadzeniach zaktadéw i przed-
siebiorstw samorzgdowych. Otrzymane z te_enu materialy, po opra-
cowaniu ich przez Departament Samorzadu, zostaty przestane do Biu-
ra Odszkoaowan Wojennych.

Celem zebrania ogélnego materiatu, dotyczacego stanu strat, po-,
niesionych przez zwigzki samorzagdowe, Giowny Urzad Statystyczny
w porozumieniu z Ministerstwem Administracji Publicznej przestat
zwigzkom samorzadowy m odpowiednie ankiety. Odpowiedzi na ankiety
nie sg jeszcze skompletowane, nie dajg wiec petnego materiatu do usta-
lenia strat zwigzkéw samorzagdowych. Nadestane odpowiedzi zostaty
-odpowiednio wykorzystane przy opracowywaniu zestawienia strat
i szkdd wojennych Polski pizez Biuro Odszkodowan Wojennych.

Wydziat Inspekcji.

Wydziat Inspekcji zostat powotany do zycia w potowie 1946 r.

Do wazniejszych prac Wydziatu Inspekcji zaliczy¢ nalezy:

1) udziat w 3-cb inspekcyjnych zespotach Biura Kontroli przy Pre-
zydium K.R.N., wystanych na Ziemie Odzyskane z polecenia
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Prezesa Rady Ministréw i wspdtudziat w opracowaniu sprawoz-
dan z tych inspekcyj;

2) udziat w 3-ch zespotach kontroli spotecznej, wystanych na te-
reny przyczétkowe z ramienia K.R.N. i opracowanie sprawozdan

z tej kontroli;
3) udzial w zjezdzie dziataczy samorzadowych wojewo6dztwa kra-

kowskiego w marcu 1946 r.;

4) udziat w zjeZzdzie sekretarzy wydziatow powiatowych i samorza-
dowych inspektorow wojewoddztwa kieleckiego w Kielcach w lu-
tym 1946 r;

5) informacyjna inspekcja wydziatbw samorzadowych w urzedach
wojewddzkich w Bydgoszczy, Poznaniu i Katowicach;

6) udziat w zjezdzie przedstawicieli terenowych rad narodowych
wojewoddztwa pomorskiego w maju 1946 r.;

7) dochodzenia w urzedzie wojewo6dzkim w Kielcach i Zarzadzie
Miejskim m. Czestochowy;

8) lustracja sprawozdawcza Zarzadu Miejskiego m. Gdarska;

9) wspdtpraca w generalnej inspekcji Zarzadu m. st. Warszawy,
przeprowadzanej przez Biuro Kontroli przy Prezydium K.R.N. —
od lipca 1946 r.

Przed utworzeniem Ministerstwa Ziem Odzyskanych prace Depar-
tamentu Samorzadu na Ziemiach Odzyskanych byty prowadzone w za-
kresie zadahh Departamentu. Obecnie wspo6praca Departamentu Samo-
rzadu z Ministerstwem Ziem Odzyskanych wyraza sie w formie bez-
posrednich kontaktéw obu resortéw oraz wzajemnego nadsytania do
wiadomosci lub uzgodnienia wazniejszych projektéw zarzadzen i wy-
>cznych, dotyczacych ogélnych zagadnien. Czestokro¢ opracowane
w Departamencie Samorzadu zagadnienia samorzadowe sg brane przez

inisterstwo Ziem Odzyskanych za podstawe do wydania wiasnych
zarzadzen.

Rozdziat IV.
DEPARTAMENT IV. ADMINISTRACYJNY.

Departament IV Administracyjny powstat w listopadzie 1944 r.
w obrebie O6wczesnego Resortu Administracji Publicznej P.K.W.N. Ze
wzgledu na stabg liczebnie obsade personalng, w skiad ktérej wchodzity
poczatkowo jedynie trzy osoby, oraz nieustalony na razie $ciSle zakres
dziatania, nie przeprowadzono w r. 1944 podzialu Departamentu na

Wydziaty wzglednie referaty.
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Obejmowatl on swym zakresem dziatania w zasadzie sprawy, za-
tatwiane w okresie przedwojennym przez Departament Adininistra-
cyjny dawnego Ministerstwa Spraw Wewnetrznych z wyjatkiem spraw
ewidencji i kontroli ruchu ludno$ci, ktére nalezaly do Departamentu
VI (az do jego likwidacji w lipcu 1945 r.), dalej spraw przejetych
przez inne ministerstwa, oraz spraw obrony przeciwpozarowej, ktére
nalezaly do Giéwnego Inspektoratu Pozarnictwa (az do wilgczenia go
w marcu 1946 roku do Departamentu Administracyjnego i przeksztat-
cenia w osobny Wydziat).

Po przeniesieniu siedziby Rzgadu Tymczasowego z Lublina do War-
szawy, nastgpit z rozwojem dziatalnoSci Departamentu w pierwszych
miesigcach 1945 r. podziat na Wydziaty: Administracyjny, Porzadku
Publicznego, Odwotawczy i Spraw Ogélnych, jednak bez Scistego okre-
Slenia na razie zakresu czynroSci poszczegélnych wydziatow.

W sierpniu 1945 r. zostat utworzony w miejsce zlikwidowanego
Depaitamentu VI nowy Wydziat Ewidencji Ludnosci, przeksztatcony
w r. 1946 na Wydziat Spraw Stanu Cywilnego i Ruchu LudnoSci.
W pazdzierniku 1945 r. w zwiazku z opracowywaniem projektu statutu
organizacyjnego Ministerstwa ustalit sie juz $ciSle podziat czynnosci
poszczeg6lnych wydziatéw, ktory przetrwat bez wiekszych zmian do-
tychczas. W listopadzie 1945 r. zniesiono Wydziat Odwotawczy i Spraw
Ogolnych, wreszcie w marcu 1946 r. utworzono Wydziat Ochrony przed
pozarami i innymi kleskami w miejsce Gitéwnego Inspektoratu Pozar-
nictwa.

Obecnie Departament IV Administracyjny dzieli sie na 4 Wydziaty,
a mianowicie: Wydziat Administracyjny, Wydziat Porzadku Publicz-
nego, Wydziat Spraw Stanu Cywilnego i Ruchu Ludnosci oraz Wydziat
Ochrony przed pozaiarm i innymi kleskami.

Ponadto w sierpniu 1945 r. utworzone zostato przy Departamen-
cie IV Piuro Konsultantow, do ktérego zakresu dziatania nalezy wspot-
dziatanie przy opracowywaniu projektow ustawodawczych, wydawanie
na wniosek Departamentéw i Biur Ministerstwa opinii prawnych
w sprawach administracyjnych oraz opracowywanie poszczeg6lnych
zagadnien z zakresu prawa administracyjnego.

Wreszcie précz kancelarii istniat przy Departamencie Sekretariat
Gtéwnego Komitetu Przeciwpowodziowego.

Do zakresu dziatania Departamentu naleza.

W zakresie spraw zalatwianych p”zez Wydziat Administracyjny:
sprawy postepowania administracyjnego, -.postepowania przymusowego
w administracji, postepowania wywiaszczeniowego, stosowania prze-
pisbw o godiach, barwach i pieczeciach (z wyjatkiem spraw herbow,
oznak i pieczeci zwigzkéw komunalnych), dalej sprawy obywatelstwa,
Swiadczen osobistych i rzeczowych, biur pisania podan, sprawy funda-
eyj, zapisobw i darowizn oraz sprawy cudzoziemcéw.
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W zakresie spraw zatatwianych przez Wydziat Porzadku Publicz-
nego: sprawy stosowania postepowania karno-administracyjnego i wy-
konywania nadzoru nad orzecznictwem karnym wiadz administracji
ogolnej, dalej sprawy publicznych przedsiewzie¢ rozrywkowych, zbi6-
rek publicznych, przestrzegania godzin handlu, ochrony zwierzat, spra-
ny graniczne i paszportowe w granicach wiasciwosci Ministerstwa,
oraz wszystkie inne sprawy z dziedziny porzadku publicznego, o ile
nie nalezg one do zakresu dziatania innych urzedéw wzgl. innych ko-
moérek organizacyjnych Ministerstwa.

W zakresie spraw zatatwianych przez Wydziat Stanu Cywilnego
i Ruchu Ludnos$ci: sprawy ewidencji i kontroli ruchu ludnosci, dowodoéw
osobistych, sprawy akt stanu cywilnego i organizacji Urzedéw Stanu
Cywilnego, sprawy miedzynarodowej wymiany metryk, sprawy S$wia-
dectw zdolno$ci do zawarcia matzenstwa oraz sprawy zmiany i ustala-
nia imion i nazwisk.

W zakresie spraw zatatwianych przez Wydziat Ochrony przed po-
zarami i innymi kleskami: sprawy wynikajagce z wykonania ustawy
z dnia 13 marca 1934 r. (Dz. U. R. P. Nr 41, poz. 365), w szczeg6lnosci
za$: sprawy personalne strazactwa, sprawy finansowe pozarnictwa (po-
dziat kwot na koszty akcji przeciwpozarowej), dalej zaopatrzenia stra-
Zy w sprzet pozarniczy, materiaty pedne i umundurowanie, sprawy tech-
niczne pozarnictwa i rewindykacji sprzetu przeciwpozarowego, wresz-
cie sprawy wyszkoleniowe.

Z wazniejszych zmian, jakie zaszty w zakresie dziatalnosci Depar
tamentu, nalezy wymienic:

1) sprawy wydawania paszportéw zagranicznych przejeto faktycz
nie Ministerstwo Spraw Zagranicznych, za$ sprawy pozwo en na po
siadanie broni i handel bronig i amunicja — Ministerstwo Bezpieczen
stwa Publicznego;

2) sprawy pozwolei na prowadzenie kinematograféw oraz spra
wy filmowe w przewazajgcej mierze przeszty do zakresu zia ania
Ministerstwa Informacji i Propagandy, nadzér za$ nad widowis ami
(nad tresScig produkcji i sposobem odtwarzania widowisk) 0 za
kresu dziatania Gidéwnego Urzedu Kontroli Prasy, Publikacyj -  i-
dowisk, wzgl. Ministerstwa Kultury i Sztuki;

3) sprawy spisu ludno$ci, ktérymi zajmowat sie zlikwidowany
1945 Departament VI, — przejat Gtéwny Urzad Statystyczny;

4) w zwiazku z dekretem o aktach stanu cywilnego do zakresu
dziatania Departamentu przybyty sprawy, wynikajace z wykonywania
odnosnych przepiséw przez wiadze administracyjne.

Z wazniejszych prac Departamentu nalezy wymienic:

W T.
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W zakresie dziatalnos$ci Wydziatu Admini-
stracyjn.ego:

Departament wykonat szereg prac w zwigzku z uchwatlg Rzadi
w sprawie unifikacji prawa. M. in. opracowano projekty dekretow:
o unifikacji prawa, o Najwyzszym Trytunale Administracyjnym i o roz-
ciggnieciu mocy obowigzujgcej dekretu o fundacjach, zapisach i da-
rowiznach na caly obszar Panstwa.

Wydano szereg zasadniczych zarzadzeh w dziedzinie obywatelstwa,
m. in. okdInik o nadawaniu i utracie obywatelstwa polskiego, okdlnik
o trybie postepowania w sprawach o uznanie i nadanie obywatelstwa
polskiego, oraz pismo okdlne o uznawaniu oséb pochodzenia polskiego
za obywateli polskich. W zakresie tym ilos¢ spraw zatatwianych wzro-
sta znacznie w r. 1946 w zwigzku z zarzadzeniem, aby wiadze admi-
nistracji ogoélnej przedstawiaty Ministerstwu do wgladu projekty za-
tatwien spraw o uznanie i nadanie obywatelstwa. Celem tej koncen-
tracji byto zapewnienie jednolitosci w zatatwianiu odnosnych spraw.

W okresie toczacej sie wojny i nastepnie w czasie stosowania prze-
piséw o powszechnym obowigzku $wiadczeri rzeczowych i osobistych
wydano szereg zarzadzen, dotyczacych obowigzKOw wiadz admini-
stracji ogo6lnej w tej dziedzinie. Wydano rdéwniez kilka zarzadzen
w sprawie $rodkow przewozowych na potrzeby akcji o znaczeniu o0g6l-
no-panstwowym, np. podczas akcji siewnej, zniwnej, w okresie gto-
sowania ludowego, w okresie wyborow itp.

W zakresie dziatalnosci Wydziatu Porzgdku
Publicznego:

Dla utatwienia pracy referentom karno-administracyjnym starostw
wydano w r. 1945 pismo okoélne, ustalajgce wzory najwazmojszych for-
mularzy, uzywanych w zakresie orzecznictwa karno-administracyjnego,
nastepnie za$ — celem doktadnego zaznajomienia urzednikéw, zatrud-
nionych w referatach karno-administracyjnych z odno$nymi przepisa-
mi — opracowano zbidr tych przepiséw. Zbior ten wraz z koniecznymi
uwagami zostat wydany z koficem 1945 r. jako pierwszy zeszyt wy-
dawnictwa ,Przepisy z zakresu prawa administracyjnego”.

W zaleznosci od potrzeb administracji Ministerstwo wydato sze-
reg okolnikéw, dotyczacych zwalczania wykroczen, szczegdlnie nie-
bezpiecznych z punktu widzenia intereséw spotecznych, gospodarczych
itp. M. in. wydano zarzadzenia w sprawie zwalczania potajemnego
uboju, zwalczania przestepstw towieckich, ochrony zwierzostanu, zwal-
czania szkodnictwa leSnego, przestrzegania przepiséw o ruchu drogo-
wyrm itp.

W zwigzku z koniecznoscig energicznej walki z masowg dewa-
stacjg lasow, niezaleznie od szeregu okdlnikéw i innych zarzadzeh w tej
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sprawie, opracowano projekt rozporzadzenia o wprowadzeniu przy-
$pieszonego postepowania karno-administracyjnego w sprawach o wy-
kroczenia dotyczace szkodnictwa lesnego. W opracowaniu znajduje sie
ponadto szereg zasadniczych przepisOw i zarzadzen, dotyczacych orzecz-
nictwa karno-administracyjnego, m. in. projekt rozporzgdzenia wyko-
nawczego do ustawy o wykonywaniu pracy na rachunek grzywny, za-
rzadzenie w sprawie doraznych nakazéw karnych oraz szczeg6towa in-
strukcja dla referatow karno-administracyjnych.

Niezaleznie od nadzoru nad orzecznictwem Kkarno-administracyj-
nym starostw, wykonywanym przewaznie w zwigzku z podaniami i za-
zaleniami stron, zatatwiano w tym zakresie sprawy présb o utaskawie-
nie, kierujac je w wypadkach zastugujagcych na uwzglednienie do
Biura Prezydialnego Krajowej Rady Narodowej.

Wydano tez wyczerpujace zarzgdzenie, dotyczace kompetencji
wiadz, powotanych do udzielania pozwoleri i nadzoru nad przedsiewzie-
ciami rozrywkowymi. Ostatnio wobec przejecia czeSciowo przez Gidwny
Urzad Kontroli Prasy, Publikacji i Widowisk, nadzoru nad widowiska-
mi (nadzér nad programem i treScig przedstawien) — zakres nadzoru
Ministerstwa i wtadz administracji ogolnej w tej dziedzinie ulegt zmniej-
szeniu.

W porozumieniu z Ministerstwem Informacji i Propagandy uregu-
lowano w pismie okdlnym sprawe egzaminéw na mechanikéw kine-
matograficznych, zarzadzajac ze wzgledéw bezpieczeAstwa poddanie
mechanikéw, obstugujgcych aparaty kinematograficzne, przewidzianemu
w przepisach prawnych egzaminowi.

W r. 1946 wzrosta w pbwaznym stopniu ilos¢ zbi6rek publicznych.
Departament rozpoczat udzielanie pozwolem na akcje zbiérkowe, da-
zac do ostatecznego zlikwidowania zwyczaju zbierania ofiar bez ze-
zwolen wiasciwych wiadz. Obecnie juz sprawe te nalezy uwaza¢ za
uregulowana.

W dziedzinie ochrony zwierzat wydano zarzadzenie, zwracajgce
uwage wiadz administracji ogdlnej na przepisy rozporzadzenia Pre-
zydenta R. P. z dnia 22 marca 1928 r. o ochronie zwierzat oraz na
konieczno$¢ walki z wykroczeniami w tej dziedzinie, jak réwniez nor-
mujace uprawnienia inspektorow stowarzyszen ochrony zwierzat w za
kresie walki ze znecaniem sie nad zwierzetami.

W zwigzku ze zmiang granic Panstwa i konieczno$cig dostosowania
dotychczasowych przepisébw w sprawach granicznych do zmienionych
warunkéw powojennych, zebrano materiaty z terenu i od zaintereso-
wanych wiadz, celem opracowania noweli do rozporzadzenia Prezy-
denta R. P. o granicach Panstwa i odpowiedniego rozporzadzenia wy-
konawczego. W dziedzinie spraw granicznych Ministerstwo zatatwiato
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m. in. odwotania w sprawach, dotyczacych pozwoleA na nabycie nie-
ruchomo$ci w pasie granicznym i zazalenia, dotyczace zakazu za
mieszkania oraz odmowy pozwoleA na zamieszkanie w strefie nadgra
nicznej.

W roku 1946 ~vydano okdlnik, regulujacy sprawe wystawiania
przepustek, przewidzianych w umowie polsko-czechosto®wackiej
o utatwieniach w matym iuchu granicznym oraz zabraniajgcy
wiadzom administracyjnym wydawania jakichkolwiek innych
przepustek i paszportow.

W zakresie dziatalnos$ci Wy'dziatu Stanu Cy
wilnego i Ruchu Ludnodci:

Prace w tej dziedzinie prowadzit poczagtkowo Departament VI
Ewidencji Ludnosci W 'ym zakresie wykonanolw 1944 r. nastepu-
jace prace: opracowano dekret o spisie ludnosci i gospodarstw
rolnych na wyzwolonych terenach R. P., przeprowadzono prace
wstepne do spisu ludno$ci na tych terenach po czym przeprowa-
dzono spis wstepny na czes$ci wojdw. lubelskiego i warszawskiego,
nastepnie za$ w r. 1945 na terenie pozostatych wojewodztw, wresz-
cie przeprowadzono prace przygotowawcze do spisu powszechnego
imiennego przez utworzenie okregéw, obwoddéw i dzielnic spiso-
wych oraz przygotowanie odpowiedniej ilosci drukow.

W potowie 1945 r. prace, zwigzane z zamierzony m spisem lud-
nosci przejagt Gtowny Urzad Statystyczny.

Po likwidacji Departamentu Y| dziatalno$¢ utworzonego w jego
miejsce Wydziatu Ewidencji Ludno$ci w Departamencie IV ogra-
niczyta sie do z'agadmen ewidencji i kontroli ruchu ludno$ci oraz
dowoodw osobistych.

W dziedzinie tej przystagpiono do zbierania materiatu informa-
cyjnego o stanie ewidencji w terenie i o rozmiarach zniszczen
w urzadzeniach biur ewidencji. Uzyskany piateriat pozwolit ustali¢
wysoko$¢ zniszczen urzadzen rejestrow piieszkafAcdw, a nadto dat
materiat do przygotowania odpowiednich zarzadzen, ktérych celem
byto usuniecie tych zniszczen i usprawnienie ewidencji ludnosci
Dla przeprowadzenia tych zadan wydano pJtolnik. wskazujacy spo-
s6b restytuowania rejestrow mieszkanc6w oraz usprawnienie akcji
meldunkowej.

Ponadto wydano zarzadzenie, na zasadzie ktérego gminy przy-
stgpity do wystawiania t. zw. tyhiczasowych “zaswiadczeh tozsa-
mosci, zastepujacych dowody osobiste.

Poza tym opracowano projekt dekretu o dowodach osobistych,
wydano okolnik o usprawnieniu ewidencji i kontroli ruchu lua-
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nos$ci oraz opracowano ,w porozumieniu z Gtdwnym Urzedem Sta-
tystycznym okdlnik, dotyczacy sumarycznego spisu ludnosci.
Opracowano rowniez okodlnik, wprowadzajagcy uproszczenia w spo-
sobie prowadzenia rejestru mieszkancOw i wyznaczajacy ostatecz-
ny termin restytuowania tych rejestrobw w gminach, w ktorych
ulegty one zniszczeniu. Wreszcie opracowano okolnik, przpomina-
jacy obowigzek honorowania przedwojennych dowoddw osobi-

stych.

W dziedzinie akt stanu cywilnego przystgpiono do prac
uzgadniajagcych projekty odpowiednich przepiséw, opracowania
wzorow ksigg metrykalnych i t. p. Przed ukazaniem sie prawa
o aktach stanu cywilnego, wydano zarzadzenia, polecajace pod-
jecie prac nad zorganizowaniem na terenie catego Panstwa urze-
déw stanu cywilnego.

JednoczeS$nie opracowano w porozumieniu z Ministerstwem
Sprawiedliwos$ci projekt rozporzadzenia wykonawczego do prawa
0 aktach stanu cywilnego oraz wzory ksigg metrykalnych.

Od chwili wejscia w zycie prawa ,0 aktach stanu cywilnego,
t. j. od dnia 1 stycznia 1946 r. zakres czynnosci w tej dziedzinie
znacznie sie powiekszyt, obejmujagc odtad wszelkie sprawy prze-
kazane Ministerstwu do wykonania przepiséw dekretu.

W zakresie tym opracowano:

a) projekt rozporzadzenia o rejestracji stanu cywilnego oby-
wateli polskich za granica,

b) projekt rozporzadzenia o sporzadzaniu aktéw zejscia 0soOb
polegtych lub zmartych z ran wskutek dziatan wojennych,

c) projekt rozporzadzenia podwyzszajgcego tabele optat za
czynnos$ci urzedéw stanu cywilnego.

Ponadto wydanolszereg ok6Inikéw, jak np.: okdlnik dotyczacy
organizacji urzedéw stanu cywilnego, okdlnik podajagcy wzory
ksigg metrykalnych, nastepnie podajgcy sposéb postepowania przy
wydawaniu odpiséw z akt stanu cywilnego w przypadku, gdy akta
te byty sporzadzone w jezyku niepolskim, okélnik o legalizacji
Swiadectw zdolnoSci do zawarcia matzeAstwa, okdlnik w sprawie
oswiadczenia woli na zawarcie zwigzku matzenskiego, okolnik
o konieczno$ci utworzenia dla celow szkoleniowych wzorowych
urzedow stanu cywilnego, oraz okolnik wyjasniajacy ustalanie
wysokos$ci optat stemplowych od podan, wnoszonych do urzedéw
stanu cywilnego.

Dla usprawnienia czynnosci urzedow stanu cywilnego spowo-
dowano .wydanie i rozestanie im specjalnego numeru ,Przepisow
z zakresu prawa administracyjnego”, zawierajacego cato$¢ ma-
teriatbw z zakresu prawa o aktach stanu cywilnego i tgczacych
sie z nim norm prawa cywilnego i piiedzynarodéwego,
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W zakresie dziatalnos$ci Wydziatu Ochrony
przed pozarami iinnymi klgskam i.

W mys$l ustawy £ dnia 13 marca 1934 r. ,0 ochronie przed po-
zarami i innymi kleskami (Dz. U. R. P. Nr 41, poz. 365] — M 'ni-
ster Administracji Publicznej jest naczelng wtadzg nadzorczg
w zakresie ochrony' przed pozarami. Obrona przeciwpozarowa na
eterenie Panstwa zostata wskutek wypadkoéw wojennych zdezor-
ganizowana. W ostatnich miesigcach wojny ,Niemcy, wobec zbli-
zajacej sie kleski, przeprowadzali celowo ,i konsekwentnie niszcze-
nie polskiego pozarnictwa. W momencie odradzania sie Panfstwa
dewastacja w sprzecie i urzadzeniach przeciwpozarowych wyno-
sita przecietnie od 60 do ,90% stanu przedwojennego.

Przystepujgc w tych warunkach w kohcu 1944 r. i poczatkach
1945 r., do odbudowy obrony przeciwpozarowej, 6wczesny Gtowny
Inspektorat Pozarnictwa w Ministerstwie' Administracji Publicznej
poczynit przede wszystkim kroki, zmierzajgce do utworzenia wo-
jewodzkich inspektoratdw pozarniczych i powiatowych komend
strazy pozarniczych, aby za ich poS$rednictwem zorganizowac
sie¢ strazy pozarnych. Dgzono stopniowo do obsadzenia wyszkolo-
nymi zawodowo pozarnikami stanowisk komendantéw strazy za
woduwych oraz naczelnikéw znacznej liczby strazy ochotni-
czych.

Dalszym krokiem w zakresie prpamzacyjnym byle wznowienie
dziatalnos$ci rozwigzanego przez okupanta ,ZwigzKu Strazy Po-
zarnych Rzeczypospolitej Polskiej. Wobec nieistnienia wtadz sta-
tutowych Zwiazku zarzadzeniem Minfstra Administracji Publicznej
z dnia 11 marca 1946 r. powotano Zarzgd Przymusowy ZWigzku,
przekazujac mu w zasadzie, do czasu powotania normalnych orga-
néw z wyboru, junkcie Rady Naczelnej i Zarzagdu Gtdwnego, z tym,
ze wazniejsze uchwary, zwtaszcza natury finansowej, wymagajg
zatwierdzenia Ministra. Gtownym zadaniem Zwigzku stata sie
odbudowa sieci organizacyjnej stowarzyszen ochotniczych strazy
pozarnych. , >

Z kolei uregulowano w czerwcu 1946 r. sprawe nadzoru nad
sti azami, pozostawiajgc nadzé6r fachowy i organizacyjny nad stra-
zami zrzeszonymi z Zwigzku jego organom Wojewodom i staro-
stom powierzono zarzgdzeniem tym nadzdr fachowy i organiza-
cyjny nad strazami niezrzeszonymi w Zwigzku oraz nadzo6r ogélny
nad wszystkimi strazami z punktu widzenia legalnosci i celowosci
dziatania. , i

Obecnie istnieje i dziata juz okoto 13400 strazy- ruznych typéWw,,
jednoczacych do .200.000 strazakéw. W liczbie tej miesci sie okoto
11.200 strazy ochotniczych z 160.000 cztonkami i 91 strazy zawodo-
wych gminnych t
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Na cato$¢ strazactWa sktadajg sie dzi§ ochotnicze straze po-
zarne, straze zawodo'we (przewaznie miejskie), straze przymusowe,
okregowe pogotowia pozarne, straze zaktadowe labryczne oraz
utrzymywane przez fachowe ministerstwa (Min. Komunikacji,
Min. Le$nictwa, Min. Aprowizacji i Handlu, Min. Zeglugi i Handlu
Zagranicznego). ) ) ] o )

W miare rozwoju organizacyjnego pozarnictwa przystapiono
do podnoszenia poziomu wyszkolenia. Wyszkolenie odbywa ,sie
na kursach w siedmiu wojewodzkich osrodkach. Dotychczas orga-
nizowano nastepujace typy kurséw: podstawowego wyszkolenia
strazakow, obstugi motopomp, kursy podoficerskie i kursy dla
naczelnikow strazy. W ciggu ub. roku przeszkolono ok. 3000 oséb.
Niezaleznie od tego Centralna Szkota Pozarnicza w Warszawie
uruchomita w 1946 r. 3-miesieczny kurs dla kandydatow na oficerow
pozarnictwa, ktéory ukonczyto 48 stuchaczy. Poza tym przeszkolono
na kur.sie pewng liczbe oficerow Wojska Polskiego.

W dziedzinie zaopatrzenia strazy rozprowadzono w okresie
ostatnich dwoch lat samochody, uzyskane z dostaw UNRRA, mo-
topompy produkcji krajowej, weze ttoczne i inny sprzet oraz ma
teriaty pedne i smary dla celow gasnicych. Ponadto pewng ilos¢
samochodéw rewindykowano z Niemiec i zwrdcono gminom. Nie-
zaleznie od tego szereg strazy pozarnych dokonat zakupdw sprzetu,
pozarniczego, a przede wszystkim motopomp i wezy na Wolnym
rynku. Na odcinku pozarnictwa, podporzagdkowanym wytgcznie
Ministerstwu Administracji Publicznej (straze ochotnicze i zawo-
dowe), stan zaopatrzenia w sprzet przedstawia sie obecnie naste-
pujaco:

631 samochodow (w tym ok. 280 wozdéw gasniczych, i 60 wozow
osobowych, reszte stanowig auta ciezarowe dostosowane we wtas-
nym zakresie do celéw pozarniczych), motopompy ok. 3000
szt.,, w tym 10% wymagajacych gruntownego remontu;

Weze ttoczne — ok. 500.000 m; poza tym inny sprzet w ilosci
W ystarczajgcej do zaspokojenia 40% potrzeb. Samochody zaku-
puja straze wzglednie gminy z wtasnych funduszow; zakup wezy
i motopomp jest finansowany w powaznej mierze z sum, wptaca-
nych na akcje przeciwpozarowa przez Powszechny Zaktad Ubez-
pieczen W zajemnych.

Na skutek staran Ministerstwa uzyskano w Centralnym Urze-
dzie Planowania i rozporzgdzono na umundurowanie strazy po-
zarnych znaczne ilosci materiatow tekstylnych (ok. 500.000 m)
i obuwia.

Jedng z gtéwnych trosk Ministerstwa w dziedzinie obrony
przeciwpozarowej byto uzyskanie na ten cel odpowiednich fun-
duszow. Dzieki usilnym staraniom i *w miare rozwoju ubezpieczen
otrzymywano pewne sumy od Powszechnego Zaktadu Ubezpieczen
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W zajemnych. W roku ubiegtym opiacowano i wydano w porozu-
mieniu z Ministerstwem Skarbu rozporzadzenie, okres$lajagce pro-
centowag wysoko$¢ kwot, jakie Zaktady Ubezpieczeh sg obowia-
zane wptacaé od zebranych sktadek ubezpieczen od ognia.

Ogétem z kwot uzyskanych od Zakitadéw Ubezpieczen i fun-
duszéw panstwowych rozdysponowano na cele pozarnictwa w r.
1945 i 1946 — kwote 27.235.000 zt.

Finansowe podstawy obrony przeciwpozarowej tworzg w chwili
obecnej:

1) sumy, powstajgce z procentdw od sktadek otrzymywanycl
przez zaktady ubezpieczeh z tytutu ubezpieczern od ognia (art. 39
ustawy o ochronie przed pozarami),

12) dotacje ze Skarbu Panstwa,

3) fundusze samorzadowe,

4) dobrowolne Swiadczenia spoteczenstwa,

51 sumy przeznaczone przez poszczegOlne Ministerstwa na
obrone przeciwpozarowa pozostajacych pod ich zarzadem zakta-
déw i obiektow.

W zakresie dziatalnosci Gidwnego Inspektoratu Pozarnictwa,

a nastepnie Wydziatu ochrony przed pozarami i innymi kieskami
wykonano poza tym w latach 1944 — 1946 nastepujgce wazniejsze
prace:

a) opracowano ,regulamin wyszkolenia bojowego dla sekcji"”
jako najmniejszej petnowarto$ciawej jednostki bojowej strazy
pozarnych,

b) przygotowano wytyczne do organizacji Korpusu Strazactwa
Polskiego oraz podziatu strazy na grupy w zalezno$ci od wartosci
bojowej,

c) opracowano przystosowany do obecnych warunkéw projekt
rozporzadzenia o sktadzie i regulaminie statej Komisji Doradczej
przy Ministerstwie Administracji Publicznej do spraw ochrony
przed pozarami i innymi kieskami.

Ponadto wydano szereg okOlnikéw, a ;n. in. w sprawie reje-
stracji pozarnikdw, w sprawie organizacji obrony przeciwpoza-
rowej na terenach wyzwolonych, w sprawie ubezpieczenia samo-
choddéw pozarnych od odpowiedzielnos$ci cvwilnej, okdlniki nor-
mujace przydziat benzyny dla samochodéw poz. oraz okdlnik
normujgcy ochrone przeciwpozarowga lasow, tudziez kilkanascie
rozkazdw, normujgcych inne sprawy w dziedzinie pozarnictwa.

Z innych prac wymieni¢ nalezy: zorganizowanie Komisji Kwa-
lifikacyjno-W eryfikacyjnej dla pozarnikéw zatozenie ewidencji
wszystkich pozarnikoéw zawodowych oraz wiekszosci wybitniej-
szych pozarnikéw ochotniczych tudziez $cistej ewidencji samo-
chodow pozarniczych i motopomp oraz statg kontrole nad reje-
stracjg i ruchem tego sprzetu.
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Ponadto przeprowadzono szereg inspekcji i lustracji w stra-
zach pozarnych i w* Wojewddzkich Inspektoratach dla Spraw
Pozarnictwa, wspotdziatano w zorganizowaniu Inspektoratow
Pozarnictwa w Ministerstwach; Przemystu, Les$nictwa, Zeglugi
i Handlu Zagranicznego, wieszcie opracowano zasady koordynacji
w terenie pracy strazy zakiadowych z innymi strazami.

Niezaleznie od powyzszych prac Departament zaopiniowat
znaczng ilos¢ projektéw przepisow, wchodzgcych w zakres zain-
teresowan Ministerstwa, uczestniczyt przez swych pracownikéw
w wielu konferencjach miedzymini.sterjalnych, posiedzeniach Ko-
misji Poselskich, Komitetu Ekonomicznego Rady Ministrow, ko-
misji prawniczej i t. d,. pizeprowad/.it szereg inspekcji podlegtych
urzeddéw i t. d.

Do czasu utworzenia Ministerstwa Ziem Odzyskanych wszel-
kie zarzgadzenia, wydawane pizez Departament Administracyjny,
byty kierowane rowniez do petnomocnik6w Rzadu na terenie tych
ziem. Obecnie Ministerstwo Administracji Publicznej wsDotpiacuje
z Ministerstwem Ziem Odzyskanych w formie wymiany ok6iniKoéw,
pism okéInych oraz uzgadniania zarzadzer zasadniczej natury.
W dzmdzinie pozarnictwa wspdtpraca obejmuje réwniez sprawy
personalne, techniczne, zaopatrzenia i rewindykacyjne.

W roku 1945 wydano ogdtem 17 okOlnikéw, w r. 1946 za$ 19
okomikow.

GLtOwy KOMITET PRZECIWPOWODZIOWY

Gtowny Komitet Przeciwpowodziowy powstat z Miedzymini-
sterialnej Komisji Przeciwpowodziowej, utworzonej w marcu
1946 r. podczas powodzi w wojewodztwie pomorskim. Powotanie
tego Komitetu przez Ministra Administracji Publicznej — jaito
organu urzedowego, ztozonego z delegatéw zainteresowanych mi-
nisterstw i instytucyj krajowych, dla zwalczania powodzi = na-
stgpito na podstawie uchwaty Komitetu EKonomicznego Rady Mi-
nistrow z dnia 19 lipca 1946 r.

Pozostajagcy pod naczelnym nadzorem Ministra Administracji
Publicznej Gtowmy Komitet Przeciwpowodziowy posiada regula-
min z przewidzianym skiadem cztonkéw i Zarzadem (Prezydium),
na czele ktéorego od dnia 25 lipca 1S46 r. stoi podsekretarz stanu
Ministerstwa Administracji PuDlicznej Dr Zaruk-Michalski, jako
przewodniczacy Komitetu.

Ogo6lng dziatalnoscig Komitetu kieruje Przewodniczacy i dwdch
jego zastepcow:
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I-szy, wyznaczony przez Ministra Ziem Odzyskanych — (Dyr
Edward OQuirini) dia spraw powodziowych na obszarze tych ziem.
IlI-gi — diia spraw technicznych (Dyr. Departamentu inz. Ka-
zimierz Matul), powotany pizez Ministra Administracji Publicznej
z resortow technicznych (Min. Komunikacji lub Min. Rulructwa
i Retorm Rolnych) w- porozumieniu z Ministrami tych resortow.

Catos¢ dziatalnosci Komdetu koordynuje i wprowadza w zycie
Sekretarz Komitetu, wyznaczony przez Ministra Administracji
Publicznej spos$réd urzednikéw Departamentu Administracyjnego

Do Komitetu wchodzg przedstawiciele 9-ciu ministerstw, 2-ch
urzedow naczelnych (C. U. P. j Komenda Giowna Milicji Obywa-
telskiej), oraz 5-ciu instytucyj ogoélno-krajowych. Ogoétem
w skiad Komitetu wchodzi 3(J-stu cztonkéw, delegowanych z po-
wyzszych witadz i instytucyj.

Prace i czynno$ci Komitetu, przeprowadzane na podstawie
uchwat plenum Komitetu, obejmuja:

a) profilaktyke powodziowg, t. j. zapobieganie powodziom

b) zwalczanie powodzi oraz ratownictwo ludnosci.
przez stosowne urzadzenia wodne i zarzadzenia zabezpieczajace,

Prace Komitetu w 1946 r. ujeto w dwu protokotach objazdo-
wych sporzgdzonych podczas miesiecznej podrozy stuzbowej
w sierpniu 1946 r. statkami po Wisle i Odrze (Komisja objazdowa
»Wisty" w ilosci 8-miu cztonkéw i ,,0dry" i iloSci 13-tu cztonkéw).
Protokoty komisji objazdowej ,Wisty" obejmuja 75 stron i 270
pozycji. ,,Odry" za§ — 54 strony i 147 pozycji zaprojektowanych
technicznie prac dla ochrony mostow i obiektow wodnych, oraz
zabezpieczenia brzegéw i obwatowan.

Rezultatem tych projektdw sg inwestycje i roboty w zlewni
Wisty i Odry, poczynione kosztem okoto 132.000.000 zt wydatko-
wanych w ostatnim kwartale 1946 r. pochodzacych z kredytu do-
datkowego, otwartego dla Komitetu przez Ministerstwo Skarbu
w pazdzierniku i listopadzie* tegoz roku. Jest to zaledwie 50%
kredytu preliminowanego przez Komitet na dorazne roboty prze-
ciwpowodziowe do konca 1946 r.

Na podstawie wyzej wymienionych protokotow objazdowych
wystgpit Komitet z szeregiem wniosk6w na Komitet Ekonomiczny
Rady Ministrow, projektujgcych wsitepne przygotowania do wiel-
kich inwestycyj wodnych, jak zbiorniki retencyjne, zabudowa
potokow, zalesienie brzegow, rozbudowa watow, $luz i jazéw
W stepne koszty tych prac majg wynies¢ 2.648 milionéw ziotych
i wejs¢ do trzyletniego planu inwestycyjnego 1947 — 1949,

Zarazem Sekreta] iat Gtownego Komitetu Przeciwpowodziowego
opracowat i przygotowat do druku regulaminy” i instrukcje
przeciwpowodziowe.
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Rozdziat V
DEPARTAMENT Y WYZNANIOWY

Utworzony w Resorcie Administracji Publicznej ,w okresie
lubelskim™ Departament Wyznaniowy powstat w miejsce dawnego
Departamentu Wyznan Religijnych ktéry wchodzit w skiad b. Mi-
nisterstwa Wyznan Religijnych i OSwiecenia Publicznego. Zmiana
ta nastgpita w wykonaniu ustawy z dnia 21 lipca 1944 r. o utwo-
rzeniu Polskiego Komitetu Wyzwolenia Narodowego (Dz. U. R. P.
Nr 1, poz. 1) ktdra skupita w resiorcie Administracji PubLcznej
wszystkie dziaty administracji panstwowej z wyjatkiem dziatow
nalezagcych do innych resortéw. Takim wtasnie dziatem niewyls-
czonym w osobny resort, w .przeciwieristwie do stanu przedwojen-
nego, byta administracja .wyznaniowa. Departament wyznaniowy,
przejagt wiec .kompetencje dewnego Departamentu Wyznan Religij-
nych, tj. zgodnie z § 7 Statutu Oiganizacyjnego b. Ministerstwa
Wyznah Religijnych i OS$wiecenia Publicznego (Monitor Polski
z inia 16 wrze$nia 1931 r. Nr. 213, poz 287) ,zatatwianie spraw,
wynikajacych ze stosunku Panstwa do wyznania Kkatolickiego,
innych wyznafA chrze$cijanskich i wyznan niechrzedcijanskich".

Ten stan rzeczy ulegt zmianie z chwilg wejScia w zycie dekre-
tu z dnia 13 listopada 1945 r. o zarzadzie Ziem Odzyskanych (Dz.
U. R. P. Nr 51, poz. 295). W mvsl bowiem art. 2 ust. 2 p. d) i e)
(tego dekretu do kompetencji Ministerstwa Ziem Odzyskanych
nalezy administracja Zipm Odzyskanych, a wiec i administracja
wyznaniowa oraz zarzad mieniem poniemieckim, obejmujacy takze
i poniemieckie majatki kosScielne.

Sprewy wyznaniowe 0 znaczeniu ogdélno-panstwowy m na zie-
miach odzyskanych byty odtad wprawdzie nadal zatatwiane pizez
Departament Wyznaniowy Ministerstwa Administracji Publicznej
jednakowoz w prozumieniu z Departamentem Administracyjnym
Ministerstwa Ziem Odzyskanych.

Sciste ustalenie kompetencji i organizacji Departamentu Wy-
znaniowego nie zostato jeszcze formalnie unormowane.

Dziatalno$¢ Departamentu w okresie lubelskim miata jedynie
charakter dorazny. Dopiero op utworzeniu Rzgdu Tymczasowego
praca Departamentu weszta na wtasciwe tory.

Wobec rozlegtych zadan i trudnych obowigzkéw, jakie przy-
padty Ministerstwu Administracji Publicznej w dziedzinie admi-
nistracji wyznaniowej, Departament Wyznaniowy zajat sie prze-
de wszystkim zbieraniem odpowiedniego materiatu informacyj-
nego. slalystycznego i naukowego, ktdryby dat mozno$¢ nale-
zytego zorientowania sie w powojennym stanie zycia wyznanio-
wego w jego publiczno-prawnei strukturze. Niebawem zaczety
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nasuwa¢ sie zagadnienia wymagajgce ingerencji panstwowej
w dziedzinie stosunkéw wyznaniowych, ktére skutkiem wojny
ulegty wielkim przemianom. Znaczny wzrost spraw przejawit sie
z chwilg zakoriczenia wojny, gdy w siad za retormami politycz-
nymi, gospodarczymi i spotecznymi i zmianami w uktadzie na-
rodowosciowym lucmos$ci powstat cay szereg probleméw, Kkté
rych rozwigzanie nastreczato panstwowej administracji wyzna-
niowej szereg trudnos$ci. Komplikowaly je jeszcze ruchy migra-
cyjne ludnosci, ktére sitg' faktu stworzyty nowe warunki dla
uktadu i lozwoju stosunKéw prawno-wyznaniowych w Kkraju.
Gwattowny nurt zycia powojennego zerwal stabe tamy starego
porzadku, wkraczajac przede wszystkim w dziedzing praw ma-
jatkowych zwigzkdw religijnych i macac mejednokiotnie stosunki
miedzywyznaniowe.

Wspomnie¢ przy tym wypada, ze wymienione przemiany
zbiegty sie w czasie z podjeta przez Rzad Jedno$ci Narodowej
akcjg unifikacji prawa, ktora takze i w dziedzinie wyznaniowej
natozyta na Ministerstwo Administracji Publicznej obowigzek ini-
cjatywy ustawodawczej wzglednie udziatu w odnosnych pracach
legislacyjnych, co Departament Wyznaniowy stawiato przed no-
wym’ zadaniami.

Dziatalno$¢ departamentu w dziedzinie wustawodaw-
czej znalazta swoj wyraz: ,

1) w dekrecie z dnia 16 pazdziernika 1945 r. o stosunku Pan-
stwa do Kosciota Metodystycznego w Rzeczypospolitej Polskiej
Pz. U. R. P. Nr. 46, poz. 259);

2) w dekrecie z dnia 19 wrze$nia 1946 r. pz. U. R. P. Nr. 54,
poz. 304), ktdéry, rozciggajac moc obowigzujgca dekretu Prezy-
denta Rzeczypospolitej z dn. 25 listopada 1936 r. o stosunku
Panstwa do Kosciota Ewangelicko-Augsburskiego w R. P. na pol-
skie gminy ewangelickie: Juterskie i staroluterekie na Ziemiach
Zachodnich, uchylit ustawodawstwo zaborcze, na ktérym opie-
raty swdéj byt prawny 4 kodcioty ewangehckie, istniejagce przed
wojng w Polsce, opanowane prze/ element niemiecki, a miano-
wicie: a) Ewangelicki Koscidét Unijny w Polsce, b) Ewangelicki
Kos$ciot Unijny na Polskim Gérnym Slasku, ¢) Kosciéot Ewangelicko.
Luterski (Staroluterski) w Polsce Zachodniej i d) Kosciét Ewan-
gelicki Augsburskiego i Helweckiego Wyznania;

3) w ztozonym do Komisji Piawniczej przy Ministerstwie Spra-
wiedliwo$ci projekcie dtekretu o stosunku Parstwa do Polskiego
Narodowego Kosciota Katolickiego;

4) w opracowanym przez Departament Wyznaniowy projek
cie dekretu, majacego na celu uchylenia obowiazujacych jeszcze
postanownen zaborczego ustawodawstwa wyznaniowego, z za-
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cnowaniem indywidualnej wolnosci religijnej i praw spoteczno-
$ci religijnych z ktérych one dotychczas Korzystaty;
5) w opracowaniu projektu dekretu o stosunku Panstwa do
Zwigzku Religijnego Zydowskiego;
6) w opiniach prawno-wyznaniowych o projektach dekretow
i rozporzadzen, zwigzanych z dziedzing wyznaniowg, jak np.
w sprawie akt stanu cywilnego, w sprawie nadania imocy obo-
wigzujgcej ksiegom metrykalnym, ktére prowadzity Poiski Na-
rodowy Kosciot Katolicki i Polski Kosciét Starokatolicki, w spra-
wie zniesienia rubryki wyznaniowej w dokumentach osobi-
stych i in;
7) w udziale w ODradach Komisji Wyznaniowej Krajowej Ra.
dy Narodowej,
Dziatalno$¢ departamentu w Kkierunku administra-
cyjnym zaznaczyta sie przede wszystkim w przeprowadzeniu
prawnego uznania czterech koS$ciotéw, ktdre dziataty w Polsce
juz od diuzszego czasu a mianowicie:
a) Kosciota Metodystycznego w Rzeczypospolitej Polskiej ,'akt
uznania z dn. 5 wrze$nia 1945 i.);

bj Polskiego Narddowego Kosciota Katolickiego (akt uznania
z dn. 1 lutego 1946 r.);

c) Unii Zboréw Adwentystow Dnia Siédmego w Polsce (akt
uznania z dn. 26 kwietnia 1946 r.);

d) Polskiego KoS$ciota Ewangelicznych Chrzedcjan Baptystow
(akt uznania z dn. 4 maja 1946 r).

Departament wydat w dziedzinie spraw wyznaniowych szereg
okdlnikéw i pism okdlnych, a m, in. okélnik Nr. 3 z dnia 6 lute-
go 1945 r w sprawie tymczasowego uregulowania spraw wyzna-
niowych ludnd$ci zydowskiej, okdlnik z dnia 6 lutego 1945 r.
L. dz. 913/45 w sprawie aktow stanu cywilnego Polskiego Kos-
ciota Narodowego, okdlnik Nr 6 z dnia 9 marca 1945 r. w sorawie
Koéciota Ewangelicko-Augsburskiego w R P, OKOInik Nr. 55
z dnia 18 pazdziernika 1945 r. w sprawie przekazywania majat-
kéw koscielnych.

Poza tym Departament pozostawat w statym kontakcie z przed-
stawicielami istniejacych w kraju ko$ciotdw i innych zwigzkéw reli-
gijnych oraz tworzacych sie organizacji i instytucji pokrewnych,
jajk np Chrzes$cijanska Rada Ekumeniczna w Polsce, Rada Pro-
testanckich Kosciotow w R P., Brytyjskie i Zagraniczne Towarzy-
stwo Biblijne w Warszawie i t. p. W zwigzku z tym Departament
przedktadat Ministrowi Administracji Puolicznej wnioski w spra-
wie zatwierdzania wyborow wtadz poszczeg6lnych zwigzkéw
religijnych, dokonanych przez statutowo powotane do tego organa
oraz w sprawach zatwieidzania statutow wewnetrznych zwigzkéw
religijnych.
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Ponadto Departament ustalat wytyczne do dziatalnos$ci organow
administracji og6lnej w ramach przystugujgcego im nadzoru
w dziedzinie wyznaniowej oraz wydawat na zadanie organdw
i fnistytucji panstwowych opinie w sprawach wyznaniowych.

Departament informowat réwniez opinie puDliczng, za poSre-
dnictwem referatu prasowego Ministerstwa Administracji Paolicz-
nej o wazniejszych wydarzeniach w dziedzinie stosunkdéw Panstwa
do zwigzkdw religijnych, oraz udzielat subwencji na cele religijne.

Wreszcie Departament zatatwial sprawy zwigzane z przekazy-
waniem poniemieckich majatkow koscielnych i majatkéw tych
zwigzkoéw religijnych, ktérych dziatalno$¢ ulegta likwidacji. Ten
ostatni dziat, iloSciowo najobszerniejszy, przysparzat wiele trud-
nosci, ze wzgledu na skomplikowang sytuacje piawna i faktyczna,
jaka sie w tej dziedzinie po wojnie wytworzyta.

Rozdziat V7

BiURO INSPEKCIJI

Biuro Inspekcji powstato w Lublinie w pierwszych dmach li-
stopada 1944 r. Poprzerthiio Resort nie fosiadat specjalnego aparatu
inspekcyjnego.

Za podstawe organizacji Biura Inspekcji przyjeto w zasadzie
normy organizacyjne, okreslajgce organizacje inspekcji mini-
sterialnej w b. Ministerstwie Spraw "Wewnetrznych, a zawarte w:

a) okélniku Ministra Spraw Wewnetrznych Nr 11 z 18. Il
1935 r .0 organizacji inspekcji ministerialnej (Dz. Urz. MSWewn.
Nr 6, poz 33),

b) okdlniku Ministra Spraw Wewnetrznych Nr 24 z 24. 1Y.
1935 r. o0 organizacji inspekcji ministerialnej wraz z zatgczong do
niego instrukcja dla Biura Inspekcji WSWewn. (Dz. Urz MSWewn.
Nr 14, poz. 73),

c) pisSmie okdélnym z 7. VIII. 1935 r. o wspoétdziataniu organow
inspekcji bezpos$redniej i posredniej w Ministerstwie (Dz. Urz.
MSWewn. Nr 26, poz. 152).

Organizacja ta jednak zostata zastosowana tylko formalnie
i potowicznie. W szczegélnosSci oxganizacja inspekcji z r. 1935
przewidywata skoncentrowanie w jednym dla catego Minister-
stwa Biurze Inspekcji, podlegtym bezposrednio Ministrowi, cato-
ksztattu kontroli (nadzoru bezpos$redniego) Ministerstwa nad pod-
legtymi Ministrowi i nadzorowanymi przezen witadzami, urzedam.
i organami administiacji rzagdowej i samorzgdowej. W zwigzku
z tvm przewidywata ona potgczenie w Biurze Inspekcji wszystkich
organow inspekcji ministerialnej. Natomiast w Ministerstwie
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Administracji Publicznej, niezaleznie od Biura Inspekcji, uiwo.
rzono rowniez w poszczegoOlnych departamentach (biurach) szereg
stanowisk inspektorskich, w Departamencie Samorzagdu za$ nawet
osobng komadrke organizacyjna, typu wydzialowego, o zadaniach
inspekcyjnych. W ten spos6b inspekcja ministerialna w resorcie
M inisterstwa Administracji Publicznej zostata faktycznie zdecen-
tralizowana. Wynikiem tej decentralizacji byto ograniczenie za-
zakresu dziatania Biura Inspekcji do spraw ogdlno organiza.
cyjnych z dziedziny administracji rzadowej, z wytgczeniem sa-
morzadu, oraz spraw specjalnie zleconych przez Ministra.

W dazemu do zapewnienia inspekcji ministerialnej petnej pla-
nowosci, koordynacji i skuteczo$ci, oraz dla rozwiniecia jej prac
w sposOb, najlepiej odpowiadajacy zar6wno potrzebom rerenu,
jak i Centrali, Biuro Inspekcji opracowato w r. 1946 projekty
reorganizacji inspekcji. ldg one zasadniczo po linii przywrocenia
inspekcji ministerialnej struktury opartej na zasadzie koncentracji,
z niezbednymi modyfikacjami, bedacymi wynikiem zmienionych
warunkéw powojennych i poczynionych doswiadczen.

Pomimo ograniczonego zakresu dziatania i szczuptego zespotu
inspektorskiego, dziatalnosé¢ Biura Inspekcji byta rozlegta i ru-
chliwa.

W szczegdlnosdci praca Biura Inspekcji rozwijata sie w nastepu
jacych kierunkach:”

a) oadan i prac specjalnych,

b) opiniowania projektdw zarzadzernh normatywnych,

c) pizeprowadzania dochodzen,

d) inspekcji terenowych,

e) udziatu w zjazdacn wojewoddw, starostow itp..

f) udziatlu w komisjach miedzyministerialnych w terenie,

g) nadzoru posredniego nad inspekcjg wojewo6dzka.

W maju 1945 r. Biuro Inspekcji, po dokonaniu lustracji Depar-
tamentu VI. M. A. P. ,Ewidencji i kontioli ruchu ludnos$ci", prze-
prowadzito z polecenia Ministra Administracji Publicznej likwi-
dacje tego Departamentu oraz jego ekspozytur.

W okresie od marca do czerwca 1946 r. Biuro Inspekcji prze-
prowadzato kontrole wydawnictw Departamentu Samorzadu oraz
kontiole Referatu Samochodowego Ministerstwa.

W grudniu 1945 r, Biuro Inspekcji powoiato Komisje do zbada-
nia celowos$ci organizacji i etatbw osobowych Ministerstwa.

Biuro Inspekcji opiniowato szereg projektow zarzadzehn nor-
matywnych oraz wystepowato z inicjatywg wydawania tego ro-
dzaju zarzadzen. 1
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Tonadto Biuro przeprowadzato na kazdorazowe zlecenie Mi.
nistra dochodzenia przeciwko urzednikom I-ej i li-ej instancji
oraz zlecone dochodzenia na terenie Ministerstwa.

W r. 1945 przeprowadzono dorywcze inspekcje urzedéw wo
jewodzkich w Kielcach, Krakowie, Katowicach, todzi, Wroctawiu,
Koszalinie, Gdarnsku i Lublinie. W r. 1946 za$ dokonano panny,
godniowych inspekcji urzedéw wojewddzkich w Biatlymstoku,
Pruszkowie, Lublinie, Poznaniu, Bydgoszczy, Rzeszowie i Gdan-
sku, a poza tym okoto 30 kilkudniowych inspekcji w Doszczegdl-
nych urzedach wojewodzkich oraz starostwach i gminach.

Poza tym Biuro biato udzial w zjezdzie Wojewoddéw, w zjaz-
dach Starostéw i Kierownikéw witadz i urzedéw I-ej instancji.

Biuro Inspekcji uczestniczyto rowniez pizez swoich delegatéw
w wyjazdach w teren komisji poselskiej K. R N. oraz oddelego-
wato 2-ch inspektorow na okres kilku miesiecy do Biura Kontroli
przy K. R. N. w pracy komisji miedzyministerialnej przy inspekcji
Zarzadu Miejskiego m. st. Warszawy.

Wreszcie Biuro Inspekcji przeprowadzato statg kontrole spra
wozdan i zarzadzen polustracyjnych z wojewodzkiej inspekcji
starostw.

Jezeli chodzi o rodzaje zatatwianych snrew, to poza inspek-
cjami zajmowano sie réwniez opiniowaniem projektowanych
przez poszczegOlne departamenty i biura zarzgdzen i okoOlnikéw.

W zwigzKu z czestymi inspekcjami urzedow wojewodzuich,
ktéore w koncu 1946 r. przybraty juz charakter planowy, pogtebita
sie wy d&tnie praca Biura w kierunku usprawnienia organizacji
wewnetrznej i metod urzedowania podlegtych urzedéw admini.
stracji ogolnej.

Przed utworzeniem Ministerstwa Ziem Odzyskanych Biuro
. Inspekcji Ministerstwa Administracji Publicznej przeprowadzito
dorywcze inspekcje urzedow wojewddzkich we Wroctawiu, Ko-
szalinie i Katowicach.

Z wazniejszych okolnikéw Biuro Inspekcji opracowato:

1) ok6Inik o wspéidziataniu organow kontroli wewnetrznej
Ministerstwa Administracji Publicznej i wtadz podlegtych z Biurem
Kontroli przy K. R. N,

2) o przyjmowaniu delegatéw wiadz centialnych przez Wo.
jewodow,

3) w sprawie organizacji etatow osobowych,

4) w sprawie powotania komisji do zbadania celowos$ci organi-
zacji i stanéw etatow osobowych,

5) w sprawie zebiania materiatow, dotyczacych dziatalnosci
inspekcji wojewddzkiej.
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Rozdziat VI>
BIURO PERSONALNE

W sierpniu 1944 r. w Resorcie Administracji Publicznej
w Lublinie zostat utworzony Wydziat Personalny, przeksztatcony
w dniu 1 listopada 1944 r. na Biuro Personalne. Biuro to me miato
podéwczas ani odpowiedniego personelu, ani lokalu, terenowy za$
zasiag jego dziatalnoSci ograniczat siag tylko do wojewdédztwa
lubelskiego i cze$ci wojewoddztwa warszawskiego, izeszowskiego,
biatostockiego i kieleckiego. W zrost czynnos$ci Biura Personalnego
nastagpit dopiero w r. 1945, kiedy to po oswobodzeniu catego kia-
ju przystapiono do odbudowy aparatu administracyjnego wszyst-
kich stopni na ziemiach dawnych oraz do tworzenia administracji
polskiej na terenach Ziem Odzyskanych. Z poczgtkiem 1945 r.
nastagpit podziat Biura Personalnego na 2 Wydziaty (Og6lno-Per-
sonalny i Ruchu Stuzbowego), za$ z dniem 1 sierpnia 1945 r
zostat w Biurze utworzony ponadto Samodzielny Referat Szkolenia.
W miare oswobodzania kraju, Biuro Personalne organizowato t.
Zw. grupy operacyjne, ktdrych zadaniem byto z chwilg wkroczenia
wojska natychmiastowe organizowanie administracji cytwilnej na
terenach oswobodzonych. Grupy takie wystano do Kielc, Krakowa,
Katcwic, Poznania, Torunia i Gdanska.

Zakres dziatania Biura Personalnego, ograniczony poczatkowo
niemal wytgcznie do obsadzania stanowisk w centrali i kierowni-
czych stanowisk w urzedach wojewddzkich i starostwach, po-
wiekszat sie stale, w miare przechodzenia polityki i gospodarki
personalnej ze stanu improwizacji do prac pianowych, w ramach
obowigzujagcych przepiséw prawnych i rzeczywistych potrzeb
administracji.

Jak to juz wyzej zaznaczono, Biuro Personalne w okresie
swej poczatkowej dziatalnosci obejmowato tylko sprawy obsady
personalnej tworzacych sie komoérek, organizacyjnych centrali
Resortu i witadz terenowvch Po -oswobodzeniu catego Kkraju
i obleciu administracji Ziem Gozyskanych agendy Biura Perso-
nalnego wzrosty znacznie nie tylko pod wzgledem ilosci za-
tatwianych spraw, lecz takze pod wzgledem réznorodnos$ci zagad-
nieri, wynikajacych z potrzeby ujecia spraw personalnych w opar-
ciu o obowigzujgce przepisy prawne.

Wewnetrzna organizacja Riura Personalnego przedsitavha sieg
obecnie nastepujaco-

Wydziat Ogdln o-Personalny zatlatwia sprawy osobo-
we 0 charakterze ogélnym, a wiec sprawy jednolitego stosowania
przepis6w z zakresu spraw osobowych, opracowania i opiniowama
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projektow ustaw, dekretow, rozporzadzen, instrukcyj i okdlnikéow
w tej dziedzinie, sprawy wynikajagce z naruszenia obowigzkow
stuzbowych przez funkcjonariuszéw, odwotania, zazalenia i skargi
w sprawach osobowych, spiawy organizacyjne w zwiazku z poli-
tyka personalng, tworzeniem i kasowaniem” stanowisk stuzbowych,
wreszcie wigzace sie z opracowywaniem projektow wydatkéw
osobowych do prelirninaiza budzetowego.

Wydziat Ruchu Stuzbowego zatatwia .sprawy zmian
osobowych i ewidencji personalnej, i zawigzywania stosunku
stuzbowego i dopuszczania do stuzny przygotowawczej, awansow,
pizeniesien i rozwigzywania .stosunku stuzbowego funkcjonariu.
széw, sprawy dotyczace sktadu komisyj i delegacyj stuzbowych
oraz sprawy urlopow, zaopatrzen, odznaczen, legitymacyj i za-
Swiadczen, wreszcie statystyke personalng centrali i wtadz pod-
legtych. i

Samodzielny Referat Szkolenia opracowuje za-
sady szkolenia personelu centrali i wtadz podlegtych, sprawuje
nadzor nad kursami szkoleniowymi w Ministerstwie i we wta-
dzach podlegtych, zatatwia sprawy, zwiazane z przygotowaniem
oraz rozprowadzaniem kredytdw na cele szkoleniowe i przygo-
towaniem odpowiedniego materiatu naukowego dla celéw szko-
leniowych, ponadto wspoétdziata w akcji wydawniczej majacej
znaczenie dla akcji szkolenia i praktyki administracyjnej. Ponadto
referai powyzszy ustala skiad komisyj egzaminacyjnych, zatatwia
sprawy dyspens od poziomu wyksztatcenia i egzaminéw, wreszcie
sprawuje nadz6r nad Panstwowym Studium Administracyjnym
w Rzeszowie (2 letnia uczelnia wyzsza, nieakademicka). Akcje
szkolemowa zainicjowato Biuro Personalne jeszcze w grudniu
1944 r. W tym czasie opracowano zasady szkolenia personelu
I ramowy program. Warunki lokalowe uniemozliwity jednak na-
tychmiastowga realizacje programu. Do utworzenia pierwszego
kursiu szkoleniowego na terenie Ministerstwa przystagpiono do-
piero w kwietniu 1945 r Kurs ten potraktowano jeko przygoto-
wawczy. Objgt on 30 godzin wyktadéw. Program byt nastepujacy:
-hfigl
.15.%. Dwie konstytucje i ustrdj Panstwa Polskiego (4 godziny) —
wyktadowca: > Dyr. Sznek Zygfryd,

2. Sytuacja miedzynarodowa i stanowisko Polski w Europie
(2 godziny) > wyktadowca: Dyr. Demiaficzuk Jarostaw,

3. Organizacja i zakres dziatania wtadz administracji ogdlnej,
(2 godziny) — wyktadowca: Dyr. Iserzon Emanuel,

4- Ustroj ,i finanse samorzadu terytorialnego (2 godziny) —i
vgl)glg:j'gggmc’r_i: Nacz. Hebruwski Antoni,
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5. Zadania samorzadu terytorialnego (4 godziny) — wyktadow-
ca: Dyr. Zateski Antoni .

6. Postepowanie administracyjne (8 godzin) — wyktadowca
Nacz. Bogumilski Benedykt,
' 7. Postepowanie karno-administracyjne (4 godziny) wykta-
dowca: Nacz. Rubinski Marian,

8. Prawa i obowigzki urzednikéw (4 godziny) — wyktadowca
Dyr. Sledzinski Leopold!.

Kurs ten odbyto 80 urzednikdw. Jednocze$nie zarzgdzono pro-
wadzenie kurséw szkoleniowych dla urzednikow urzedéw wo-
jewddzkich i dorywczych dla pracownikéw starostw. TrudnoSci,
w owym czasie nastreczat brak wyktadowcéw w terenie jak
i brak zupetny materiatu naukowego. Mimo tych przeszkéd, zor-
ganizowane zostaty wyktady w wojewoddztwie krakowskim,,
tédzkim, $lagskim, poznarnskim i rzeszowskim.

Referat Szkolenia rozpoczat systematyczng akcje szkolenia
personelu w Ministerstwie Administracji Publicznej dnia 15. X.
1945 r., organizujac 2 kursy — jeden dla urzednikéw referujacych,
drugi dla urzednikéw kancelaryjnych. Do dnia ,31. V. 1946 r.
odbyto 102 godzin wyktadow dla urzednikéw referujacych oraz
47 godzin wyktadé'w dla urzednikéw kancelaryjnych przy 88
stuchaczach sposréd urzednikéw referujgcych i 34 stuchaczach
sposréd urzednikéw kancelaryjnych.

Na kursach tych wyktadali:

1. Oczkowski Mieczystaw — Organizacja i zakres dziatania
witadz administracji ogolnej i Rady Narodowe

2. Patys Jozef — Manifest lipcowy i konstytucja,

3. Ulejczyk Hipolit — Przepisy kancelaryjne i organizacja
pracy biurowej, ,

4. Dr Bogumilski Benedykt — Postepowanie administracyjne,

5. Pokrzywnicki Jerzy — Akta stanu cywilnego,

6. Dr Bana$ Aleksander — Prawo urzednicze (dla ,stuc.haczy
I i Il kategorii),

7. Gotman Rena — Prawo urzednicze (dla urzednikéw kancela-
ryjnych),

8. Dr Zymirski Juliusz — Ooywatelsfwo i cudzoziemcy,

9. Lubodziecki Jerzy — Przepisy wojskowe,

10. Dr Reanbourg Henryk — Przepisy karno-adm'm stracyjne,

11. Stolinski ,Feliks — od P. K. W N. do Rzadu Jednos$ci Naro-
dowej — Trzy demokracje. Przepisy o wytgczeniu zdraiCuW Na-

rodu ze spoteczenstwa polskiego,
12. Trzebski Bolestaw — Administracja samorzadowa,
13 Hebrowski Antoni — Finanse komunalne.
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14. Szaynowski Marian — Komunalne Kasy Oszczednosci,
Zwigzki Miedzykomunalne,
15. Mazurek Stanisiaw — Komunalna polityka gospodarcza.

W dniu 4 listopada 1946 r. rozpoczeto 2 gi turnus Kkuiséw
z udziatem 62 stuchaczy spos$réd urzednikow reterujgcych i 45
sposrdd urzednikéw kancelaryjnych.

Referat Szkolenia zaopatruje stuchaczy kursow w zeszyty
.Przepisow z zakresu prawa administracyjnego” w miare ich wy-
dawania, poza tym spowodowat on opracowanie pizez wykta-
dowcéw skryptéw z zakresu prawa urzedniczego, Dostepowania
administracyjnego i przepisow kancelaryjnych, ktére to skrypty
otrzymali stuchacze kursu w Ministerstwie AJministracji Pub-
licznej oraz we witadzach podlegtych.

W sprawie zorganizowania akcji szkolenia personalu witadz
podlegtych Ministerstwu Administracji Publicznej wyaany zostat
okdélInik Nr 77 z d'rnai 15, XII. 1945 r.,, ponadto przestano urzedom
wojewodzkim i starostwom wykazy aktualnych przepiséw piaw
nych, stanowigcych materiat dla kurséw szkoleniowych.

Stan etatow w urzedach wojewddzkich i starostwach w r.
1945 i 1946 przedstawiat sie nastepujgco:

Ogdlna ilos¢ przyznanych etatow osobowych w urzedach wo-
jewddzkich i starostwacn (urzednicy i nizsi funkcjonariusze) wy-
nosita:

W 1945 r. urzedy wojewddzkie 2292 etatéw, starostwa 6969
W 1946 r: urzedy wojewoOdzkie 2730 etatow, starostwa 5318. llos¢
etatbw obsadzonych w r. 1946 wynosita w urzedach wojewdédz-
kich 2728 w starostwach 3962. °

Biuro Personalne organizowato administracje personalng Ziem
Odzyskanych na réwni z terenami dawnymi. Po przekazaniu akt
osobowych funkcjonariuszow, przechodzacych z etatu Minister-
stwa Administracji Publicznej na etat Ministerstwa Ziem Odzyska-
nych, Biuro Personalne nie utrzymywato $ciSlejszego kontaktu
z Ministerstwem Ziem Odzyskanych, poza sporadycznymi wvpad-
kami — o ile chodzito o konieczng wymiane personelu.

Z inicjatywy Biura Personalnego powstat Komitet Redakcyjny
Wydawnictwa ,Przepisow z zakresu prawa administracyjnego”,
ktére jest wykorzystywane przede wszystkim do celéw szkolenio-
wych.

Biuro Personalne rozprowadza zeszyty tego wydawnictwa tak
w Ministerstwie, jak réwniez we wtadzach podlegtych. Do dnia
30 listopada' 1946 r. Biuro Personalne rozestato 9.000 egzemplarzy
tego wydawnictwa, a to 6 kolejnych zeszytéw po 1.500 egzempla-
rzy. Dalsze 2 kolejne zeszyty (Nr 7 i 8) zostatly rozestane w stycz-
niu 1947 r.
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Rozdziat VIII
BIURO WOJSKOWE

Organem pracy Ministra Administracji Publicznej w sprawach
wojskowych i dotyczgcych obrony Panstwa jest Biuro Wojskowe

W poczatkowym okresie istnienia Biura Wojskowego, t. j
w 1944 r., stanowisko Dyrektora Biura Wojskowego oraz wszystkie
stanowiska kierownicze w tym Biurze zastrzezone byty dla ofice-
row stuzby czynnej. Znalazto to wyraz w etacie zaprojektowanym
pizez Ministra  Administracji Publicznej i zatwieidzonym
2 XII. 1944 r. przez Naczelnego Dowddce W P.

W strukturze organizacyjnej Biura Wojskowego przewidziane
byto wedtug powyzszego etatu istnienie 1 referatow, a mianowicie
reteiaty: mobilizacyjno-poborowy, kwaterunku i Swiadczen wo-
jennych, administracji $Srodk6w loKomocji i koni, przysposobienia
wojskowego i wychowania fizycznego, obrony przeciw'otnLczej
i gazowej, organizacyjno-prawny z zakresu spraw wojskowych
i zasitkéw dla rodzin zmobilizowanych.

Powyzsza struktura dostosowana byta do istniejacych wéwczas
potrzeb i warunkéw wojennych. Przewidywana za$ obsada stano-
wisk przez wojskowych miata swoje uzasadnienie w dwczesnym
braku fachowych sit urzedniczych oraz w doraznych potrzebacn
organizacyjnych.

Zarazem dla potrzeb wtadz admmistracyjnych przydzielono
po trzech oficerow do urzeddw wojewddzkich i po dwdch mitod-
szych oficeréw do organizujgcych sie starostw. W etatach bowiem
ustalonych dla wydziatébw wojskowych w urzedach wojewédz-
kich, zatwierdzonych przez Naczelnego Dowdédce W. P, stano-
wiska kierownicze, a w referatach wojskowych starostw — stano-
wiska referendarskie zastrzezone byty rowniez dia oficerow.

W skutek $ciggniecia do wojska przydzielonych oficerdw,
etaty ustalone w 1944 r. stracity na aktualno$ci, nowe za$ nie
zostaly wydane, w nastepstwie czego organizacja i obsada ko-
morek wojskowych we witadzach odmmistracyjnych ksztattowata
sie niejednolicie. Niejednolitos¢ te w starostwach usuneto zaizg-
dzenie Ministra Administracji Publicznej z dnia 3. X. 1945 ., sta-
nowiace ze dla spraw wojskowych w starostwach maja istnie¢ refe-
raty wojskowe.

Zakonczenie dziatann wojennych wytonito kohieczno$é¢ przejscia
z wojennej na pokojowg organizacje oraz zastgpienie oficeréw
pracownikami cywilnymi. Zadaniem wiec Biura Wojskowego byto
zorganizowanie kadr urzednikdéw cywilnych. Obecna obsada
wojskowa przewidziana jest tylko dla ‘'stanow:ska Dyrektoia
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Euura Wojskowego. W my$l porozumienia sie Ministrow Obrony
Narudowej i Administracji Publicznej, osiggnietego w 1946 r.,
ustalono tryb obsadzania tego stanowiska.

W Biurze Wojskowym istniejg obecnie 4 referaty, a miano-
wicie'

Referat | Ogdlny, ktéry zatatwia sprawy wynikajgce
z przepisow ustawy o powszechnym obowigzku wojskowym,
sprawy Swiadczen i kwaterunku wojskowego, spiawy wynikajgce
z rozporzadzenia Prezydenta Rzplitej o obowigzku odstepowania
zwierzat pociggowych, wozéw, pojazddw mechanicznych i rowe-
I6w dla celow obrony Panstwa, sprawy ewidencji personelu urzed-
niczego Biura Wojskowego oraz wydziatéw i referatow wojsko-
wych witadz administracji ogdlnej sprawy organizacyjne i inspek-
cyjne oraz sprawy nalezagce do zakresu dziatania Biura Wojsko-
wego, a nie przydzielone innym referatom.

Referat Il Przygotowan Obrony Panstwa, ktory
zatatwia sprawy, wynikajgce ze wspdipracy witadz administracji
ogdlnej w przygotowaniach obrony Panstwa.

Referat Il Wychowania Fizycznego i Przyspo
sobienia Wojskowego, oraz

Referat IV Pomocy i Zasitkéw, ktory zatatwia sprawy
pomocy i zasitkéw dla rodzin zotnierzy W. P. oraz sprawy pomocy
i zasitkéw dla zdemobilizowanych zotnierzy W. P.

Poza zatatwianiem odnos$nych spraw Biuro Wojskowe wspo6t-
pracowato czynnie w pracach legislacyjnych, zwigzanych ze
sprawami wojskowymi, a w szczegblnoSci przy redagowaniu
i opiniowaniu dekretu o powszechnym obowigzku wychowania
fizycznego i przysposobienia wojskowego, dekretu o utworzeniu
urzedoéw i rad w. f. i p. w. oraz rozporzadzen wykonawczych.

Z inicjatywy Biura WojsKowego na wiosne 1945 r. utworzone
zostaty Kota Opieki nad rodzinami os6b powotanych do wojska,
poczatkowo w miastach wojewddzkich, a nastepnie na terenie
powiatdo w. Kota Opieki wzglednie Komitety Opieki nad rodzinami
os6b powotanych do wojska =z biegiem czasu powstawatly we
wszystkich oSrodkach miejskich oraz gminach, jako stowarzysze-
nia o charakterze charytatywnym. Praca tych Koét i Komitetow
polegata na dostarczaniu rodzinpm zoinierzy powotanych do
stuzby wojskowej positkow, zapomdég pienieznych, produktow
zywnosciowych, opatu oraz na udzielaniu pomocy leKarskiej i po-
rad prawnych.

Niezaleznie od tego w potowie 1945 r zaczely powstawaé
z inicjatywy Zarzadu Giéwnego Towarzystwa Przyjaciét Zotnierza
oddziaty i kota Towarzystwa, majgce na celu organizowanie
ODieki i pomocy dla zotnierzy W. P. oraz ich roazin.
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Celem unikniecia powstatej w ten spos6b dwutorowosci akcji
organizowania pomoc/ rodzinom zoinierzy W. P., i zdemobilizo-
wanym zoinierzom, zmniejszenia ilosci organdéw wykonawczych
i zredukowania ponoszonych w zwigzku z tym wvdatkéw admi-
nistracyjnych — wytonita sie konieczno$¢ zespolenia dziatajacych
w mrenie ko6t i komitetow opieki w jednag, koordynujgcag insty-
tucje przez wcielenie istniejgcych ko6t i komitetow opieki do
okregéw i kot T. P. Z., majacych w przysztosci, jako jedyne za-
danie, roztaczanie opieki nad rodzinami oséb, powotanych do
stuzby wojskowej oraz nad zdemobilizowanymi zoinierzami

W zwigzku z tym pismem okdlnym Ministerstwa Administracji
Publicznej z dnia 21. I. 1946 r. L. dz. 168/Wojsk. zalecono prze-
prowadzenie powyzszej reorganizacji

Obecnie Towarzystwo Przyjaciot Zoinierza liczy 16 okregow,
odpowiadajgcych liczbie 16 wojewddztw, ktore dzielg sie na
oddziaty, kota powiatowe i inne. Praca ich polega na dostarcza-
niu zdemobilizowanym zotnierzom, ich rodzincm. oraz rodzinom zot-
nierzy W. P, positkéw, zapomog pienieznych, noclegéw, miesz.
kan, pracy zarobkowej, produktow spozywczych, opatu, odziezy,
obuwia, paczek zywno$ciowych, inwentarza zywego, na udziela-
niu porad prawnych oraz na posredniczeniu w uzyskaniu obiek-
tow majatkowych.

Z uwagi na to, ze dekret z dnia 18. 11l. 1945 r. o pomocy
i zasitkach dla rodzin zoinierzy W. P. oraz zdemobilizowanych
zoinierzy (Dz. U. P P Nr 34, poz. 202), normujacy warunki przy-
znawania pomocy i zasitkow cztonkom srodzin zoinierzy W. P.
oraz zdemobilizowanym zoinierzom, okazat sie w praktyce zbyt
rygorystyczny i nie odpowiada potrzebom zyciowym, Biuro W oj-
skowe opracowato projekt nowelizacji powyzszego dekretu, ktdy
zostat przestany celem uzgodnienia zainteresowanym Minister-
stwom.

Biuro Wojskowe wydato 85 pism okdlnych w 1945 r. oraz 83
w roku 1946. 1

Dziatalno$¢ Biura Wojskowego przed przejeciem administracji
obszaru Ziem Odzyskanych przez Ministetrstwo Ziem Odzyska-
nych rozwijata sie jednolicie na catym obszarze Panstwa. W listo-
padzie 1945 r 1z chwilg ukazania sie dekretu o zatzadzie Ziem
OdzysKanych tak wydziaty wojskowe w urzedach wojewddzkich,
jak i referaty wojskowe w starostwach, Dyly jj: zorganizowane
i wspoOtpracowaly z wiadzami wojskowymi, otrzymujac wszelkie
dyrektywy w sprawach wojskowych z Ministerstwa Administracji
Publicznej.

Ten stan rzeczy i w takim samym poaoorzgdkowaniu zacho-
wany zostat dotychczas. Urzedy wojewddzkie Ziem Odzyskanych
w dalszym ciggu otrzymujg wszelkie zarzgdzenia w sprawach
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wojskowych bezposrednio z Ministerstwa Administracji Publicz-
nej, a kontrole wydziatow wojskowych i referaltiow wojskowych
we witadzach administracji og6lnej i zarzgdach gmin przeprowa-
dzane sg przez Biuro Wojskowe Ministerstwa Administiacji Pu-
blicznej. Nawet wydatki ze Skarbu Panstwa na ziasitki wojskowe
dla ludnosci Ziem Odzyskanych obcigzajg budzet Ministerstwa
Administracji Publicznej, nie za$§ Ministerstwa Ziem Odzyskanych

Natomiast sprawy personalne, dotyczace urzednikéw wydzia-
tow i referatow wojskowych na terenie swej dziatalno$ci zatatwia
Ministerstwo Ziem Odzyskanych w porozumieniu z Ministerstwem
Administracji Publicznej (Biuro Wojskowe).

Powyzszy tryb odbiega zatem od postanowien zawartych w art
2. €e) dekretu z dnia 13. XI ,1945 r. 0 zarzadzie Ziem Odzyskanych,
w mys$l ktdrego do zakresu dziatania Ministerstwa Ziem Odzyska-
nych nalezy miedzy innymi taicze administracja Ziem Odzyska-
nych we wszystkich sprawach, ktére pcza tym obszarem nalezg
do wtasciwoséci Ministerstwa Administracji Publicznej. Tryb ten
wprowadzony zostat doraznie na zasadzie porozumienia obu
Ministerstw i trwa dotychczas. Wszelkie wiec zarzgdzenia w spra-
wach wojskowych otrzymujg urzedy wojewdéddzkie Ziem Odzyska-
nych nadal bezpos$rednio z Ministerstwa Administracji Publicznej,
ktore przesyta je do wiadomos$ci Ministerstwu Ziem Odzyskanych

Rozdziat I1X
WYDAWNICTWA

,Gazeta Administracji".

Procz ,Dziennika Urzedowego Ministerstwa Administracji
Publicznej", ukazuje sie staraniem Ministerstwa ,Gazeta Admini-
stracji", miesiecznik poSwiecony prawu puDlicznemu oraz zagad-
nieniom administracji pubhcznej. Wydawanie ,Gazety Admini-
stracji", pisma majacego juz swoje tradycje (zatozonego w 1919 r).
zostatlo wznowione na zarzgdzenie Ministra Dra W4 Kiernika
w pazdzierniku 1945 r.

Walczac poczatkowo z wielkimi trudnos$ciami tak przy do-
borze odpowiedniego zespotu wspoOtpracownikéw, jak i w dzie-
dzinie technicznej (trudno$ci w zaopatrzeniu sie w papier oraz
w zapewnieniu terminowej pracy drukarni), ,Gazeta Admini-
stracji" w niedtugim stosunkowo czasie pozyskata wsDOtpraco-
wnictwo szeregu wybitnych autoréw, profesor6w uniwersytetu,
sedziow Najwyzszego Trybunatu Administracyjnego i praktykéw
administracyjnych, a stale wzrastajagcy naktad pisma ipowiekszajaca
sie liczba jego abonentéw Swiadczy, ze pismo to odpowiada istnie-
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jacym potrzebom. W ostatnich numerach ,Gazeta Administracji"
poswieca coraz wiecej miejsca zagadnieniom samorzadowym
a rozbudowujagcy sie dziat opinii i porad prawnych, udzielanych
na zapytania czytelmkow, dowodzi zywego kontaktu z czytelni-
kami i podnosi aktualnos$¢ kazdego zeszytu.

Pierwszy od wznowienia roczn.k ,Gazety Administracji'
Swiadczy o szerokiej skali tematow Uwzglednianych w pismie,
jak wynika bowiem 2z dotgczonego do numeru grudniowego za
1946 r. spisu tresSci rocznika, ni< mai wszystkie dziedziny admini-
stracji publicznej byty w ciggu roku przez ,,Gazete Administracji"
uwzgledniane.,

,Gazeta Administracji" zaznajamia tez swoich czytelnikow
Z wazniejszymi zmianami w zagranicznym ustawodawstwie z za-
kresu prawa publicznego i administracji

.~Przepisy z zakresu prawa administracyjnego"

W okresie wojennym ulegty prawie catkowicie zniszczeniu
Dzienniki Ustaw i inne zbiory przepiséw prawnych, bedacych
w posiadaniu urzedow panstwowych i samorzadu. Celem dostar-
czenia podlegtym urzedom tekstow obowigzujacych ustaw i dla
celow wyszkolenia personelu, Minister Administracji Publicznej
powotat w dniu 4 wrzesnia ,1945 r specjalny Komitet Redakcyjny,
powierzajac mu opracowanie i wydanie w zeszytach zbioru prze-
pisbw z zakresu polskiego prawa administracyjnego wraz z ko-
niecznymi uwagami, orzecznictwem N. T. A. i okélnikami b.
Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Ministerstwa Administracji
Publicznej. Kazdy zeszyt wydawnictwa, ukazujgcego siep.n. ,Prze-
pisy z zakresu prawa administracyjnego”, stanowi zamknietg ca-
to$¢, obejmujacag pewien dziatl prawa administracyjnego. Do dnia
31l/grudnia 1946 r. wydano nastepujace zeszyty:

zeszyt 1, obejmuje przepisy og6lne z zakresu prawa karno-
administracyjnego formalnego i materialnego,

zeszyt 2 — Ewidencja i kontrola ruchu ludnosci,

zeszyt 3 — Organizacja wtadz administracji og6lnej,

zeszyt 4 — Postepowanie administracyjne i przymusowe
w administracji,

zeszyt 5 — Stowarzyszenia, zgromadzenia i zoiorki publiczne,

zeszyt 6 — Ochrona przed pozarami i innymi kleskami,

zeszyt 7 — Obywatelstwo polskie oraz pobyt cudzoziemcow.

W tym okresie byty ponadto oddane juz wzglednie przygotowane
do druku-

zeszyt 8 — Puwszechny obowigzek wojskowy i zasitki woj-
skowe,



76 Organizacje pracownikéw

zeszyt 9 — Prawo o aktach stanu cywilnego i przepisy zwigz-
kowe,

.zeszyt 10 — Bezpieczenstwo i porzadek publiczny.

Komitet zamierza wydaé ,w miare opracowywania materiatu
cato$¢ prawa administracyjnego w zakresie zainteresowan wtadz
administracji ogdlnej i samorzadu terytorialnego.

Inne wydawnictwa

Précz po-wyzszycn wydawnictw periodycznych zostaty stara-
niem Departamentu Samorzagdu Ministerstwa Administracji Pu-
blicznej wydane nastepujace prace:

1) ,Daniny Komunalne"' — zbi6or ustaw i rozporzadzen
w zakresie podatkéw i ontat samorzadowych w opracowaniu A.
Hebrowskiego, A. Kotakowskiego i W. Wierzchowskiego (wydane
w 1945 r.);

2) ,Przepisy o kasowos$ci i rachunkowosdci
zwigzkow samorzgdowych" w opraé. Franciszke Greli
(rok 1945);

3) ,Przepisy budzetowe dla zwigzkéw samo-

rzagdu terytorialnego"™ w opracowaniu Zygmunta Strzem-
zalskiego (1946 r).

Rozdziat X

ORGANIZACJE PRACOWNIKOW MINISTERSTWA

Zwigzek Zawodowy Piacownikow
Ministerstwa Administracji Publicznej

Koto Zwigzku Zawodowego Pracownikéw Ministerstwa Admi.
nistracji Publicznej zostatlo powotane do zycia ucnwalg ogdlnego
zebrania pracownikéw z dnia 10 stycznia 1945 r.

Stanowisko przewodniczacego Kota zajmowali:

Stefan Syga — od stycznia-do kwietnia 1945 r.

Stanistaw Mazur — od kwietnia do maja 1945 r.

Leopold Sledzinski — od czerwca 1945 r. — Ilo$¢ cztonkéow
Kota Z. Z. wynosita w dniu 31. XII. 1946 r. — 455 oso6b.

Zarzad Kota wytonit 3 komisje: gospodarczg, odziezowg i kul-
turalno-o$wiatowa. Wprowadzono tez instytucje ,mezéw zaufa-
nia", reprezentujacych wobec Zarzagdu Kota poszczeg6lne komorki
organizacyjne Ministerstwa.

Zaadniem komisji gospodarczej jest dopilnowanie pra-
widtowosci rozdziatu deputatow zywnos$ciowych dla pracownikéw
Ministerstwa Adnrnistracji Publicznej, rozdziat t. zw. ,resztowek",
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pozostatych przy podziale deputatow, oraz rozdziat mnych przed-
miotow, jak t6zek, piecykéw zelaznych, naczyh kuchennych i t. p
zakupionych przez Koto Zwigzku.

Zadaniem komisji o dziezowej jest rozdziat przyznawanych
pracownikom Ministerstwa Administracji Publicznej przydziatéow
odziezowych, zadaniem za$ komisji kulturalno-os$wiato-
wej jest organizowanie ,dta cz”"nkoty odczytéw, przedstawien
filmowych, wycieczek, zabaw, zaopatrywanie cztonkéw w uigowe
mbilety do teatrow, kin i t. ,p.

Komisja kulturalno-o$Swiatowa zorganizowata biblio-
teke, liczacg obecnie 212 tomdw, organizowata wycieczki letnie
oraz odczyty i zakupita do Swietlicy aparat radiowy.

Korzystajagc z pizyznanej przez Ministra Dr Kiernika subwencji
w kwocie 250.000 zt, powotano do zycia Fundusz Pozycz-
kowy, Kktéry udziela cztonkom Kota krétkoterminowych bezpro-
centowych pozyczek.

O ile chodzi o sprawy ogolno-panstwowe, to Zarzagd Kota zwo-
tywat szereg zebran poswieconych omdwieniu najDardziej aktual-
nych wydarzen politycznych. Ponadto zorganizowat zbiurowg pra-
ce cztonkéw nad usuwaniem gruzéw w Stolicy. Przedstawiciele
Kota brali udzial w ogOlnopolskim zjezdzie Zw. Zawdd. Pracowni,
kéw Panstwowych j w Walnym Zebraniu Delegatow Zw. Zawod.
Okregu Warszawskiego.

Spétdzielnia Pracownikodw
Ministerstwa Administracji Publicznej
~,ODRODZENIE"

Powstanie Spotdzielni.

Powstanie swoje zawdziecza Spoétdzielnia inicjatywie Zwigzku
Zawodowego Pracownikdéw Ministerstwa Administracji Publicznej.

Zebranie zatozycielskie odbyto sie w dniu 18. VII. 1R+5 r., na
ktérym to =zebraniu uchwalono statut 'i wybrano witadze Spoét-
dzielni.

Prezesem Rady Nadzorczej Spoétdzielni, ktérej nadano statu-
tem nazwe: ,Spdtdzielnia Pracownikdw Ministerstwa Administracji

Publicznej ,,Odrodzenie”, wybrany zostat dyr. Kazimierz Jan-
czewski.

Funkcje Prezesa Zarzagdu powierzono nacz. Hipolitowi Ulejczy-
kowi.

W lutym 1946 r., zgodnie z zapowiedzig tymczasowych witadz
spotdzielni, zwotane zostato pierwsze walr.e zgromadzenie czton-
kéw. W wyniku wyboréw, jaKie odbyty sie w czasie tego zeora,
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nia wytoniony zostal .zarzad, na rzele ktérego stangt Tadeusz
Eytner, jednakze z uwagi na jego rezygnacje, obowigzki Prezesa
petnit Tadeusz Kosmala, Wiceprezes Zarzadu.

Zarazem rozpoczeto starania o przyjecie Spoidzielni w poczet
cztonkéw Zwigzku Rewizyjnego Spéidzielni R. P.

Poniewaz przyjecie to uzalezniono od dokonania pewnych
zmian statutowych, zwolano we wrze$niu 1946 r. nadzwyczajne
zebranie cztonkéw w celu ewentualnego uchwalenia tych zmian.
Zgodnie z uchwatami tego zebrania, Spétdzielnia zostata przemia-
nowana na Spéidzielnie powszechng, zamknietg, oraz zwiekszony
zostat zekres uprawnien Rady Nadzorczej, ktdérej przyznano prawe
zwalniania i mianowania cztonkéw zarzadu.

Korzystajac z tych uprawnien, po przyjeciu Spdéitdzielni w po-
czet cztonkow Zw. Rewizyjnego, Rada Nadzorcza wybrata nowy
Zarzad, na czele ktdrego stangt Tadeusz Kosmala.

Zarzad powotany przez Rade Nadzorcza petni swoje obowigzki
do chwili obecnej.

Fundusze Spoétdzielni.

Na kapitat oblotowy ztozyty sie poczatkowo udziaty i wpisowe
od cztonkéw, ktére wynosity po 100. — zi.

Kapitat ten, oczywiscie niewystarczajagcy, zostal nastepnie,
dzieki przychylnemu stanowisku Ministerstwa, powiekszony przez
udzielenie zaliczki w wysoko$ci 50.000 zt, a nastennie subwencji
bezzwrotnej w kwocie 185.000 zt, ktorg ,to kwote pobierano sto-
pniowo, w miare zachodzacych potrzeb.

Dalszvmi samami obrotowymi staty sie zyski, uzyskane ze
sprzedazy artykutéw.

Dziatamos$¢ Spétdzielni.

Dziatalno$¢ Spotdzielni, ktorej gtownym celem byto zaspoka-
janie potrzeb gospodarczych cztonkéw w mozliwie najkorzystniej-
szy dla nich spos6b, uja¢ mozna w nastepujagcych punktach:

a) prowadzenie na terenie Ministerstwa skleDU rozdzielczego
artykutéw kontyngentowych oiaz sprzedazy innych arty-
kutow, zakupywanych poza przydziatem jak np.: pasta, ocet,
cukier, papierosy, Swiece, kawa i t. p.,

bl prowadzenie bufetu,

c) zaopatrywanie pracownikéw w ziemniaki, warzywa i t. p.
artykuty,

d) zorganizowanie pracowni szewskiej, w ktérej zatrudniono
2-ch szewcéw, przy czym cena wykonania nowego obuwia,
wynosi tylko 5U0 zt, a reparacje — 55 zt .Ogo6tem wykonano
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300 reparacji i 40 par nowego -obuwia. W okresie letnim
zatrudniono dodatkowo szewca do robo6t letniego obuwia
damskiego. Wykonano og6tem 30 par "letniego obuwia;

e) organizowanie rozwo6zki przydziatowego wegla (czynno$é wy-
konywana w zastepstwie pracodawcy);

f) rozaziat artykutdw przydziatowych na kartki odziezowe
(réowniez czynno$¢ pracodawcy);

g) zaopatrywanie (zwtaszcza w okresie przedzimowym) sto-
towki Ministerstwa w potrzebne artykuty spozywcze;

h) rozdawnictwo t. zw. suchego prowiantu w zastepstwie Mini-
sterstwa;

i) rozdawnictwo przekazanych przez Zwigzek Zawodowy arty-
kutéw codziennego uzytku.

Obroty gotéwkowe przy wykonywaniu tych zadan wyniosty
od chwili powstania Spoétdzielni do 31. XII. 46 r. przeszto 5 milio-
néw ztotych.

Ceny sprzedawanych artykutow byty nizsze niz rynkowe.

Nalezy przy tym zaznaczy¢, ze obowigzki swoje Spoéidzielma
spetnia przy stosunkowo matym personelu f7 oséb). Réwniez na-
lezy podkresli¢ wydatng pomoc Ministerstwa, jakiej udzieia ono
Spétdzielni, dostarczajagc np. samochodow do przewozu artykutdow,
pomocy do znoszenia towardw, pomieszczen i t. p.

Wszyscy cztonkowie Rady nadzorczej i Zarzadu, bedac pra-
cownikami Ministerstwa, spetniajg obowigzki swoje bezptatnie,
poza godzinami stuzbowymi.
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Dodatek K

Kierownicy Resortu Administracji Publicznej
i Ministrowie Administracji Publicznej
w okresie od 21 lipca 1944 r. do 5 lutego 1947 r.

1. Stanistaw Kotek-Agroszewski-od 21.VII. 44 i do 31. XII. 44 r

2. J6zef Maslanka — ad 31 XII. 44r. do 11. IV. 45 r
3. Edward Ochab — od 11. IV. 45r. do 2b. VI. 45 r.
4. Dr Wiadystaw Kiernik — od 28. VI. 45r. do 5. Il. 47 r

Zastepcy Kierownikow w Resorcie Administracji
Publicznej
iPodsekretarze Stanu
w Ministerstwie Admmistiacji Publicznej
w okresie od 21 lipca 1944 r. do 5 lutego 1947 r.

1. pptk. Edward Ochab — od 21.VIIl. 44 r. do 11.1V. 45r.
2. Adam Ostrowski—e od 23 IX. 44 r. do 15. 1. 45 r.

3. inz. Stanistaw Totwinski — od 15. I. 45 r. do 16. V. 45 r.
4. Aleksander Kaczocha-Jézewski — od 12. IV. 45 r. do 25. X. 45 r.
5. Wiadystaw W olski — od 12. IV. 1945 r.

6. Dr Aleksander Zaruk Michalski —od 16. V. 1945 r.

Dyrektorowie Departamentow i Biur
oraz Naczelnicy Wydziatdédw
w Ministerslwie Administracji Publicznej

wedtug stanu z dnia 5lutego 1947 r.

SEKRETARIAT MINISTRA — Naczelnik: Skrzynski Jerzy

DEPARTAMENT | ORGANIZACYINY
Dyrektor: Oczkéwski Mieczystaw

Ogélny — Nacz. Wydz. Grabon Wiadysiaw
Wydz. Org.-Prawny Ulejczyk Hipolit
” Budzetowy Dworski Jozef
” Gospodarczy Teliga Tadeusz

Sam. Ref. Podz. Teryt. — Kier. Refeiatut Ositrowski Bron.
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DEPARTAMENT Il POLITYCZNY
Dyrektor: Sznek Zygfryd
— Urz. do zlec.

— p. 0. Nacz. W.
,— Nacz. Wydz.:

Wydz. Spot.-polityczny
Wydz. Narodowos$ciowy
Wydz. Spot.-Gosp.

DEPa RTAJVIENT Il SAMORZADU

Dyrektor: Zateski Antoni

Wydz. Org. Sam. — Nacz.

., Adm. Spoi
, Finanséw
, Sam. Pol
Inspekcji

Wydz:.
Kom.

Gosp.

DEPARTAMENT IV ADMINISTRACYINY
p. 0. Dyrektor: Pokrzywnicki Jerzy

Wyaz. AM.min. — Nacz. Wydz.:
" Pnrz. Publ. — " "
» Stanu. Cyw. iRuchu
Ludnosci — y
., Ochr. przed poz.
i inn. kieskami

DEPARTAMENT V WYZNANIOWYvV

Dyrektor: Dcmiafczuk Jarostaw

Bil TRO INSPEKCIJI
Dyrektor: Janczewski Kazimierz

|
BIURO PERSONALNE

Dyrektor: Sledziriski Leopold

Wydz. Ogélny
Ruchu Stuzb.

BIURO WOJSKOWE
Dyrektor: mjr Moskalik Piotr

— Naczelnik Wydz.:
— p. 0. Nacz. Wydz.:

Stolinski Feliks
Kryspin Rudolf

Pietruszewski Edm.

Bolestaw
Szaynowski Marian
Hebrowski Antoni
Mazurek Stanistaw
Urbanowicz Henryk

Trzebski

Czapinski Wiad.
Kruger Zygmunt

Pokrzywnicki Jerzy

— Nacz. Wydz.: mz Doering Eugeniusz

K f
Si?® i

Gotmanowa Rena
Kozdagba Ant Dni



ERRATA

Na str. 83 wiersze 4 i 5 liczac od dotu zostaly przesta-
wione V\itrsze te powinny brzmiec:

Wydz. Org, Prawny — INacz. Wydz.: Grabon Wiadystaw
Ogdlny - " " lliejczyk Hipolit.






