
G A Z E T A  
ADMINISTRACJI

M I E S I Ę C Z N I K
P O Ś W I Ę C O N Y

PRAWU PUBLICZNEMU 
ORAZ ZAGADNIE­

NIO M  ADM INI­
STRACJI PU­

BLICZNEJ

Nr. 5 A 1 9 4  7
N U M E R  S P E C J A L N Y  POŚW IĘCONY  

O M Ó W I E N I U  DZIAŁALNOŚCI MINI­

STERSTWA ADMINISTRACJI PUBLICZNEJ 

W  LATACH 1944 -  1946

WARSZAWA  

W Y D A W N I C T W O  

MINISTERSTWA ADMINISTRACJI PUBLICZNEJ
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1. R edakcja p rzy jm u je  w yłącznie  p race  p isane na m aszynie, na 
jednej s tron ie  arkusza, z odstępem  m iędzy w ierszam i i z m ar­
ginesem

2. R edakcja zastrzega sobie p raw o  p rzep row adzan ia  z n ra n  
w  układzie, sk ró tów  i zm ian sty listycznych  w  nadesłanych  
p racach .

3. A rtyku ły  d rukow ane w  „G azecie A d m in is trac ji"  są w yrazem  
osoDistych poglądów  autorów .

4. W ydrukow ane p race  oraz  w szelkie m ate ria ły  i n o ta tk i są ho­
norowane-

5. A utorzy  m ogą o trzym ać na spec ja lne  zam ów ienie odbitki 
sw ych p rac  za op ła tą  kosztów  ich  w ykonania.

6. R edakcja p rz y jm u je  do d ru k u  jeoym e p race  poprzednio n i­
gdzie nie d rukow ane.

7. R edakcja rękopisów  nie zw raca.

8. P race  do d ru k u  (w 2 egzem plarzach) należy nadsyłać pod 
adresem  R edakcji „G azety  A d m in is trac ji"  W arszaw a, ul. R a­
kow iecka 4 (M inisterstw o A d m in istrac ji Publicznej) pokój 
N r 127.
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OD R E A K C J I

N um er niniejszy' jest numerem, specjalnym, poświęconym ,  
om ów ien iu  rozwoju  'orgcnipa0.yjnego i prdc  Miiiiśterstwa' Adm ini­
stracji Publiczriej w czasie od 21. VII. ly44 r. do 5. II. 1947 r., 
tj. w  okresie działalności Polskiego Komitetu  W yzwolenia Naro­
dowego, Rządu 1'ymczaslowego R. P. i Tym czasowego Rządu Jed ­
ności 'Narodowej.

Okres ten uległ ju ż  zamknięciu. Po przeprowadzeniu bowiem  
w yborów  do Sejm u Ustawodawczego i obraniu prz\ez Se jm  Pre­
zyden ta  Rzeczypospolitej  T ym czasow y  Rząd Jedności Narodowej  
ustąpił w  dum  5 lutego 1947 r., a w  miejsce jego pow ołany został 
przez nowoobranego Prezydenta n o w y  Rząd. T y m  sam ym  zakoń-  
azany Został 'pkres Rządów  |a charakterze  tym czasow ym .

Para w ięd na zebranie i podsum ow anie  osiągnięć M inisterstwa  
Administracji Publicznej w  tym  okresie pierwszych prac nad od 
budową organizacji władz administracji ogólnej orajz organów  
dumorżądu teńytópialneyo, zlikwidowariych w  czasie okupacji  
hitlerowskiej. Prace te dokonyw ane  b y ły  w najtrudniejszych w a­
runkach., początkow o juk najskrom nie jszym i silami, j e ż e 'i zaś 
zachodzące trudności zosta ły  z.walpzone, tak że  w Stosunkowo  
kró tk im  czasie zaołano odbuaować i uruchomić aparat organiza­
c y jn y  M inisterstwa oiaz władz administracji ogólnej i samorządu  
terytorialnego, to zasłuqa  w tvm  przede w szys tn im  tej garstki  
pracowników , którzy , mierząc, siły  'na zamiany lnie łając ,s ię  od­
straszyć trudnościom, akcję  odbudow y rozpoczęli i konsekw en tn ie  
ją protwaidzili. ich  flo Pfiarnej pnący  i »slpo|Jecizln|8ma fipśialwipniu 
zav.rdziędza ona sw e  powodzenie.

,,Gazeta Adm inistracji" , k tórej zadaw em  jest odzwierciedlanie  
życia  i osiągnięć aamiiriistracji publicznej, pośw iecą  p o w y ż s z e j  ckcji  
odbudow y tego życia  na odcinku M inisterstwa Administracji Pu­
blicznej n in ie j jz y  num er specjam y.

Warszawa (w maiicu 1947
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ZARYS R O Z W O JU  O R G A N IZA C Y JN EG O  i DZIAŁALNOŚCI 
M IN ISTERSTW A  A D M IN ISTR A C JI PUBLICZNEJ 

w  o k re s ie  od 21. VII. 1944 r. do 5. II. 1947 r.

C Z Ę St PIERW SZA  
Zarys rozwoju organizacyjnego 

Rozdział I.

O k r e s  P o l s k i e g o  K o m i t e t u  W y z w o l e n i a  
N a r o d o w e g o  

(21. VII. 44 r. — 1. I. 45 r.)

I U staw a  z dm a 21 lip ca  1944 r. o u tw o rz e n iu  P o lsk ieg o  K om i­
te tu  W y z w o len ia  N a ro d o w eg o  (Dz. U. R. P. N r 1, poz. 1) p o w o ła ła  
do ży c ia  13 re so rtó w , a w śró d  n ich  re s o r t  A d m in is trac ji P ub licznej, 
k tó reg o  K iero w n ik iem  zosta ł S tan is ław  K o tek -A g ro szew sk i

R eso rt ten  p rz e ją ł zasadn iczo  zak res  d z ia łan ia  d aw n eg o  M in i­
s te rs tw a  S p raw  W e w n ę trz n y c h  z o g ran iczen iam i w yw ołanym i 
p rz e jśc iem  części k o m p e ten c ji teg o  M in is te rs tw a  do n o w o u tw o rz o ­
n y ch  re so itó w , ja k  re so rtu  B ezp ieczeń stw a P ub licznego  o raz  In­
fo rm acji i P ro p ag an d y . N a to m ias t .zafcres d z ia łan ia  .resortu  A d m i­
n is tra c ji  p u b liczn e j p o w ię k sz y ł się  o sp ra w y  w y z n an io w e , p rz e ­
ję te  p rzez  te n  re so rt po p rzed w o jen n y m  M in is te rs tw ie  W y zn ań  
R elig ijn y ch  i O św iecen ia  P ub licznego .

Z b ieg iem  czasu  n a s tą p iły  da lsze  Zm iany, z k tó ry c h  n a jw a ż ­
n ie jszy m i są: p rze jśc ie  do M in is te rs tw a  O d b u d o w y  sp raw  b u d o ­
w lan y ch , za rzą d u  g m ach am i i p lacam i p ań s tw o w y m i o ra z  ad m in i­
s tra c ji  m ie rn ic tw a  i D om iarów  k ra ju  (G tow ny U rząd  P om iarów  
K raju), do P rezyd ium  R ady  M in is tró w  sp ra w  s ta ty s ty k i p ań s tw o w e j 
(G łów ny U rząd  S ta ty s ty czn y ) i k o n tro li p ra sy  (G łów ny U rząd  
P rasy , P u b lik ac ji i W idow isk).

Z asięg  te ry to r ia ln y  re so rtu  A d m in is trac ji P ub licznej w  o k ie s ie  
lu b elsk im  ro zc iąg ał się  ty lk o  n a  część te ry to riu m  Polski, m ia n o ­
w ic ie  na te ry to riu m  w y zw o lo n e  iuż w ów czas snod  o k u p ac ji n ie ­
m ieck ie j, a to  n a  ca łe  w o jew ó d z tw o  lu b e lsk ie  i części w o jew ó d ztw :
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b ia ło sto ck ieg o , w arszaw sk iego , k ie leck ieg o , o raz  n a  p o w ia ty  baw . 
n eg o  w o jew ó d ztw a lw ow sk iego , z k tó reg o  u tw o rzo n o  w o jew ó d z­
tw o rzeszow skie .

II. P ie rw szy  K ierow m ik re so rtu  A d m in is trac ji P ub licznej S ta­
n isław  K otek -A groszew sk i p e łn ił tu n k c je  K ierow nika re so rtu  o d  
chw ili p o w o ła n ia  P o lsk iego  K om ite tu  W y z w o len ia  N a ro d o w eg o  
do dn ia  u s tą p ie n ia  w  g ru d n iu  teg o ż  ro k u . Z as tęp cam i jeg o  byli: 
pp łk . E dw ard  O ch ab  od 21 lip  ca 1944 r. i A d am  O stro w sk i oid 23 
w rześn ia  1944 r.

III. R eso rt A d m in is trac ji P ub licznej zaczę to  o rg an izo w ać  b ez ­
p o śred n io  po w e jśc iu  w  ży c ie  w y m ien io n e j w yżej u staw y . Po­
czątkow o p e rso n e l jeg o  sk rad a ł s ię  z k ilk u  osób.

Prócz zg ła sza jący ch  się  d aw n y ch  p raco w n ik ó w , ang ażo w an o  
tak że  siły  u iaco w n ic ze  now e, re fe re n d a rsk ie  i K an celary jn e

Z k o ń cem  1944 r. b y ły  już zo rg an izo w a n e  i p o d ję ły  n o rm aln ą  
p ra c ę  w szy stk ie  o rg a n iz a c y jn e  je d n o s tk i re s o r tu  a w ięc :

D ep artam en l I [O rg an izacy jn y ), D e p a rtam en t II (Polityczny), 
D e p a rtam en t III (S am orządu), D e p a rtam en t IV  (A d m in is tracy jn y ) 
D ep a rtam en t V  (W yznan iow y), D ep artam en t VI (E w idencji i K on­
tro li R uchu  Ludności), D ep artam en t V II tech n iczn o -b u o o w lan y , 
In sp e k to ra t G łów ny, B iuro W iojskow e, o ra z  B iuro P erso n a ln a .

S e k re ta r ia t K ie ro w n ik a  re so rtu  i K an ce la r ia  G łów na w eszły  
o rg a n iz acy jn ie  w sk ład  D e p artam en tu  I.

P rac a  n a d  zo rg an izo w an iem  re s o r tu  o d b y w a ła  się  w  szcze­
g ó ln ie  tru d n y c h  w a ru n k ach . D o tk liw ie  d aw a ł s ię  o d czu w ać  
b ra k  p o trz e b n e j ilo śc i w y k w a lif ik o w an y ch  p ra c o w n ik ó w  o raz  
b ra k  o d p o w ied n ich  p o m ieszczeń . W  je d n y m  gm achu  p rz y  
u lic y  S o o k o jn e j w  L ublin ie , (daw nej lu b e lsk ie j Izb y  S k a r­
bow ej) m ieśc iła  s ię  za ró w n o  K ra jo w a  R ada N a ro d o w a  ze 
sw o im  P rezy d iu m  i B iurem  K o n tro li ja k  i w sz y s tk ie  re s o r ty  
P o lsk iego  K o m ite tu  W y zw o len ia  N aro d o w eg o  (z w y ją tk ie m  
O b ro n y  N aro d o w ej), a  n a d to  i ,  U rząd  W o jew ó d zk i lubelsk i. 
W  .gm achu tym  d la  re s o r tu  ,A d;m inistiacji P u b liczn ej p rzy p ad ło  
ty lk o  d'zie:sięć pok o i. D ość p o w ied z ieć , że w  jed n y m  z  nich, 
oo o ra w da n a jo b sze rn ie jszy m , m ie śc iły  s ię  .ra z e m  In so e k to ra t 
Główlny, K a n c e la r ia  re so rtu  z B iurem  P odaw czym , oddzia łem  
m aszy n  i ek sp ed y c ją , B iuro W o jsk o w e  i In ten d e n tu ra . W  p o k o ju  
ty m  p raco w ało  łączn ie  16 osob.

D alszym  b rak iem , n iezm ie rn ie  u tru d n ia ją c y m  p racę , Dył n iem al 
zu p e łn y  b ra k  zb io rów  o b o w iązu jący ch  p rz ep isó w  p ra w n y ch , ja k  
D zienn ik  U staw , M an ito r Polski, D zienn ik  U rzędow w  M in is te rs tw a  
S p raw  W e w n ę trz n y ch  i t. p. P rzy  za ła tw ian iu  w ięc  sp ra w  b ie ż ą ­
cych , g dy  zachodziła  p o trz e b a  w y szu k an ia  jak ieg o ś  p rzep isu , 
trzeb a  by ło  n ie ra z  o d b y w ać  p raw d z iw ą  p ie lg rzy m k ę  po  ca h u n  m a ­
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chu, ab y  w re szc ie  w  k tó ry m ś z b iu r zna leźć  p o trz e b n y  tom  D zien­
n ik a  U staw , czy in n e  w y d aw n ic tw o . W k ró tc e  udało  się  w y p o ży ­
czy ć  je d e n  k o m p le t D z ienn ika U staw  i n iep e łn y  zb iór D z ienn ika 
U rzędow ego  M in is te rs tw a  S p raw  W e w n ę trzy ch , a w  k ilk a  tygodn i 
p o tem  n ab y to  d rug i kom iblet D z ien n ik a  U staw  i w y d a w n ic tw o  
M in is te rs tw a  S p raw ied liw o śc i „U staw o d aw stw o  P o lsk ie  19i8 — 
1934 ir.“ . To b y ły  zaczą tk i B ib lio iek i M in is te rs tw a  A d m in is trac ji 
P ub licznej, liczące j o b ecn ie  już  p o n ad  10.000 tom ów .

IV. W  ty ch  tru d n y c h  w a ru n k ach  w y d aw an o  p ie rw sze  in s tru k c je  
d la w ładz i u rzęd ó w  p o d leg ły ch  re so rto w i, u s ta lan o  z a saay  
w e w n ę trzn e g o  u rzęd o w an ia  i za ła tw ian o  sp ra w y  w y m ag a jące  
'decyzji cen tra li re so rtu . O gółem  w y d a n o  w  ty m  o k re s ie  d w a­
dzieśc ia  k ilk a  p ism  o k ó ln y ch  o c h a ra k te rz e  in s tru k cy jn m n , jak  
hp. o p rz e s trze g an iu  p rzez  w ład ze  ad m in is trac ji ogo lnej w łaśc i­
w ości rzeczow ej i te ry to r ia ln e j, o p o k ry w a n iu  k o sz tó w  u trzy m a n ia  
M ilic ji O b y w a te lsk ie j, o p o lity c e  p e rso n a ln e j, o f in an sa ch  zw iązków  
sam orządow ych , c d o tac ja ch  z fu n d u szó w  p ań stw o w y ch  d la  zw iąz­
k ó w  sam o rząd o w y ch , o u k ład an iu  b u d że tó w  o raz  sze reg u  za rzą ­
dzeń  z d z ied z in y  b iu row ości.

W  om aw ian y m  o k re s ie  o gó lna  liczba p ra co w n ik ó w  re so rtu  
A d n rm s tra c j i  P ub licznej s ta le  w z ra s ta ła  — w  lis to p a d z ie  w y n o s iła  
juz 62 osoby , w  g ru d n iu  zaś 88 osób

W  d ru g ie j p o ło w ie  g ru d n ia  1944 r. K ie ro w n ik  re so rtu  A dm ini­
s tra c ji  P ub licznej S tan isław  K o tek -A g raszew sk i w obec d łuższej 
ch o ro b y  u s tąp ił z za jm o w an eg o  stan o w isk a , a k ie ro w n ic tw o  r e ­
so rtu  sp raw o w ali w y m ien ien i już w y żej jego  zastępcy .

Rozdział ii.

O k r e s  R z ą d u  T y m c z a s o w e g o  R. P.
(1. I. 1945 r. — 28. VI. 1.945 r.)

I. U staw ą  z d n ia  31 g ru d n ia  1944 ,r. ,w  .m iejsce  P o lsk ieg o  K om i­
te tu  W y zw o len ia  N aro d o w eg o  p o w o ła n y  zo sta ł p rzez  K ra jo w ą 
R adę N a ro d o w ą  R ząd T y m czaso w y  R zeczy p o sp o lite j P o lsk ie j, przy  
czym  na s tan o w isk o  M in is tra  A d m in is trac ji P u b liczn ej p o w o łan y  
zosta ł płk. Jó ze f M aślanka . F u n k c je  zastępców  p e łn ili n ad a l pp łk . 
E. O chab , i A. O strow sk i.

II W  d n iu  12 s ty czn ia  1945 r. ro zp o czę ła  się o fen sy w a w o jsk  
A rm ii C zerw o n ej i W o jsk  P olskich, k tó ra  p rzy n io s ła  w y zw o len ie  
K ielc, K rakow a, W arszaw y , i in n y ch  te re n ó w  na zach ó d  od 
W isły . Z M in is te rs tw a  A d m in is trac ji P ub licznej zosta li w ów czas 
de leg o w an i w  c h a ra k te rz e  p e łn o m o cn ik ó w  R ządu ce le n  .o b jęc ia
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w ład z y  n a  w y zw o lo n y ch  o b sza racn  p p łk  E. Ochaib do K ielc 
i A. O stro w sk i do  K rakow a.

P rzez p ew ie n  czas do p o w ro tu  ppłk . O chaba za s tęp o w ał n ie ­
o becnego  w ów czas M in istra  M aślan k ę  p. o. d y re k to r  D ep artam en tu  
II Z ygfryd  S znek  Po p o w ro c ie  M in is tra  M aślan k i p rz y b y ł z W a r­
szaw y  inż. S tan is ław  T ołw iński, p o w o łan y  n a  s tan o w isk o  p o d ­
s e k re ta rz a  s ta n u  w  m ie jsce  A dam a O strow sk iego .

III. Od chw ili p o d jęc ia  o fen sy w y  i w  m iarę  sto p n io w eg o  w y ­
zw a lan ia  k ra ju  s taw a ło  s ię  a k tu a ln y m  z a g ad n ien ie  p rz e n ie s ie n ia  
s ied z ib y  R ządu T ym czasow ego  z Lublina. N a jp ie rw  w y su w an o  
Łódź jak o  ty m czaso w ą sto licę , późn ie j zapad ło  p o s tan o w ien ie  
R ządu o p rz e n ie s ie n ia  jego  siedziby  do W arszaw y , pom im o je j 
s tra sz liw eg o  zniszczenia .

W e w szy stk ich  re so rtach  a tak że  w M in is te rs tw ie  A dm in i­
s tra c ji  P ub licznej rozpoczę to  p rzy g o to w an ia  do p rzep ro w ad zk i. 
W y d an o  p o trzeb n e  za rząd zen ia , ro z sy ła n e  — w d b rc  n ie re g u la rn e j 
je szcze  k o m u n ik ac ji k o le jo w e j, n o cz io w e j i te leg ra ficzn e j, — p rz e ­
w ażn ie  za p om ocą k u rie ró w .

W reszc ie  w ieczo rem  dn ia  21 lu teg o  w y ru szy ł z L ublina o lbrzym i 
pociąg , w k tó ry m  pom ieściło  się  ca łe  M in is te rs tw o  A d m in is trac ji 
P ub licznej i części in n y ch  re so rtó w . P odróż z L ublina do W a r ­
szaw y p rz y  ó w c zesn y ch  w a ru n k ach  ja z d y  i p iz e c ią ż e n iu  sz lak ó w  
k o le jo w y ch  pociągam i w ojskow ym i, trw a ła  do p o łu d n ia  driia 23 
lu tego , po  czyrn zaczę ło  się  p rzew o żen ie  sam ocnodam i ak t, u m e­
b lo w an ia  b iu ro w eg o  i u rzęd n ik ó w  n a  P ragę , do gm achu  p rz y  
zb iegu  ulic T arg o w ej i W ileń sk ie j, s tan o w iąceg o  p rzed  w o jn ą  
s iedzibę O k ręg o w ej D yreK cji P. K. P. V / gm achu  tym  zn a laz ły  
p o m ieszczen ia  n iem al w szy stk ie  m in is te rs tw a  i P rezy d iu m  R ady  
M in istrów . G m ach n ie  b y ł jeszcze  w  ca łośc i o d n o w ;ony, n ie  d z ia ­
łało  też jeszcze  ce n tra ln e  og rzew an ie . P rzez p a rę  tygodn i p ra c o ­
w an o  w  zim nie, —  w  n ie k tó ry c h  p o k o jach  n aw e t p rz y  n ieoszk lo - 
n y ch  oknach .

W  gm achu  tym  M in iste rs tw o  A d m in is trac ji P ub licznej o trz y ­
m ało  23 poko je , co w  p o ró w n a n iu  z dziesięciom a, k tó ry m i ro zp o rzą  
dzan o  w  Lublinie, b y ło  już w ielk im  p ostępem  i pozw oliło  n a  jak ie  
ta k ie  rozm ieszczen ie  p o szczeg ó ln y ch  biur.

IV. W  w a ru n k ach  zatem  o w iele  lep szy ch  to czy ła  s ię  dalsza 
p ra c a  n ad  o rg a n iz ac ją  M in is te rs+w a o raz  p o d leg ły ch  rpu w ład z  
i u rzędów . Z araz  po u rząd zen iu  s ię  w  now ym  lo k a lu  p rzy s tą p io n o  
z p o lece n ia  p o d se k re ta rz a  s tan u  ppłk . E. O ch ab a  do o p ia c o w a n ia  
p ro jek tu  statu tu , o rg a n iz acy jn e g o  M in is te rs tw a  n ad  k tó ry m  ro z ­
p o czę to  p ra c e  je szcze  w  Lublin ie .

W ed łu g  o p raco w an eg o  p ro je k tu  M in is te rs tw o  A dm  n is trac ji 
P ub licznej sk ład ać  s ię  m iało  z 7 D ep artam en tó w  i 3 Biur, do liczby
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k tó ry c h  zab czo n o  rów nież  In sp e k to ra t  G łów ny  p rz em ian o w an y  
na B iuro  In sp ek cji. P ro jek t te n  u trzy m y w a ł zasad n iczo  s tan  w y ­
tw o rz o n y  fak ty c zn ie  jeszcze  w  Lublinie.

J a k k o lw ie k  p ro je k t p o w y ższy  (n astęp n ie  k ilk a k io tm e  p rz e ra ­
b ian y ) n ie  zo s ta ł do tąd  za tw ie rd zo n y  p rz ez  R adę M in istró w , p rz e ­
cież u s ta lo n y  w  n im  p o d zia ł M in is te rs tw a  A d m in is trac ji n a  d e ­
p a rtam en ty , b iu ra  i w y d z ia ły , u trzy m a ł s ię  d o ty ch czas  ze zm ian a­
mi, w y w o łan y m i m ięd zy  innym i p rze jśc iem  D ep artam en tu  VII 
T ech n iczn o -B u d o w lan eg o  do u tw o rzo n eg o  d ek re tem  z dn ia  24. 
m aja - 1945 r. M in is te rs tw a  O dbudow y , cio k tó reg o  za k re su  d z ia ­
łan ia  w eszły  sp ra w y  budow lane , — o raz  zlikw idow aniem , (w lipcu. 
1945 r.) D ep artam en tu  V I E w idencji i K ontro li R uchu Ludności.

N ieza leżn ie  od p ra c  n ad  s ta tu tem  o rg a n iz acy jn y m  M in is te r­
s tw a p o d ję to  w  ty m  o k re s ie  w D ep artam en c ie  I rów nież  p ra c e  nad  
w zorow ych  s ta tu te m  d la  u rz ęd ó w  w ojew ódzk icn  i n ad  p rz e p i­
sam i n o rm u jący m i o rg a n iz ac ję  s ta ro s tw .

V. M in iste rs tw o  A d m in is trac ji P ub licznej d z ia ła ln o śc ią  sw o ją  
o bejm ow ało  w  o m aw ian y m  o k re s ie  c a ły  o b sza r P ań s tw a  w raz  
z p iz e ję ty m i do tego  czasu  od A rm ii C zerw o n ej ob szaram i Ziem  
O d zy sk a n y ch . O b sza r ziem  d aw n y ch  o b ejm o w ał 11 w o jew ó d z tw  
a to : w a rszaw sk ie , b ia ło s to ck ie , lu b e lsk ie , k ra k o w sk ie , k ie leck ie , 
łódzkie, śląsk ie , p o zn ań sk ie , p o m o rsk ie  i n o w o u tw o rzone rze szo w ­
sk ie  p o n ad to  zaś w o jew ó d z tw o  gdańsk ie . Z iem ie O d zy sk an e , zgodn ie 
z u ch w ałą  Rady M in istró w  z dn ia  14 m arca  1945 r. podzie lono  na  
4 o k ręg i ad m in is tracy jn e : Ś lą sk  O polsk i, Ś ląsk  D olny, Pom orze 
Z ach o d n ie  i P ru sy  W sch o d n ie  (M azury), rząd zo n e  p izez  P e łn o ­
m o cn ik ó w  O k rę g o w y ch  (W ojew odów ) i O b w o d o w y ch  (starostów ).

VI. W  zw iązku  z u ch w ałą  R ad y  M in is tró w  z dn ia  12 m arca  
1945 r. p o w o łu jąca  sp e c ja ln ą  k o m is ję  do o p ra c o w a n ia  za sad  zorga- 
n iżo w am a ad m in is trac ji Z iem  O dzyskanych , ro zp o czę to  tak że  od­
p o w ied n ie  p race  w  M in is te rs tw ie  A d m in is trac ji P ub licznej i w zię to  
u d zia ł w  K om isji, sk ła d a ją c e j s ię  ź p rzed s taw ic ie li B iura Z iem  
Z ach o d n ich  p rz y  P rezy d iu m  R ady  M in istró w  oraz  d e leg a tó w  n ie ­
k tó ry ch  m in is te rs tw . Z adan iem  te j K om isji by ło  o p raco w an ie  tez  
d o ty czą cy ch  ad m in is tra c ji  Z iem  O d zy sk an y ch . N a p o s ied ze n ii 
te j K om isji u ch w alo n o  tezy , że:

1) — a d m in is trac ja  ta  m a być  ja k  n a jry c h le j i ca łk o w ic ie  ze- 
spo lona z a d m in is trac ją  w e w n ą trz  k ra ju , o raz, że,

2) — w e w ładzach  ad m in is trac ji ogó lnej I i II in s tan c ji n a  te ­
ren ach  o d zy sk a n y ch  m a b y ć  p rz e p ro w a d z o n e  n a jd a le j id ące  ze sp o ­
len ie  w ładz, n ie  w y łąc za jąc  o rg an ó w  I i II in s ta n c ji M in is te rs tw a  
B ezn ieczeń stw a P ub licznego , dla k tó reg o  p rz ed staw ic ie li p ro n o - 
n o w an o  w  w y m ien io n y ch  w ład zach  s tan o w isk a  I zastęp có w  k ie ­
ro w n ik ó w  ty c h  w ładz.
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T rz y  te  były  n a s tęp n ie  w  to k u  o d n o śn y ch  p ra c  o rg a n iz acy jn y c h  
p rzedm io tem  rozw ażań  B iu ra  Z iem  Z ac h o d n ich  i in n y ch  czynn ików , 
ja k k o lw ie k  n ie  zo sta ły  za s to so w an e  w  ca ło śc i p rz y  o rg an izo w an iu  
w ład z  na  Z iem iach  O d zy sk an y ch .

U ch w ałą  R ady  M in is tró w  z d n ia  11 k w ie tn ia  1945 r. w y zn aczo n y  
zosta ł M in iste r A d m in is trac ji P ub licznej n a  G en era ln eg o  Pem o- 
m ucn ik a  R ządu  d la  Z iem  O d zy sk an y ch .

VII. N a p o sied zen iu  R ady  M in istrów , o d b y ty m  w  d n iu  11 
k w ie tn ia  1945 r., u ch w alo n o  p rz y ję c ie  re zy g n ac ji ch o reg o  od 
d łuższego  czasu  M in is tra  A d m in is trac ji P ub licznej płk. Jó ze fa  M a­
ślank i. N a  o p ró żn io n e  po n im  s tan o w isk o  p o w o ła n y  z o s ta ł tą  sam ą 
u ch w a łą  p o d se k re ta rz  s ta n u  pp łk . E d w ard  O chab . W  zw iązk u  z ta 
zm ianą  n a  o p ró żn io n e  s tan o w isk o  p o d se k re ta rz a  s ta n u  m ian o w an y  
zo sta ł A lek san d er K aczo ch a-Jó zew sk i.

J e d n ą  z d a lszy ch  uchw ał, p o w z ię tą  n a  tym  sam ym  p o sied zen iu  
R ady  M in istrów , p o s tan o w io n o  w łączen ie , is tn ie ją ceg o  d o ty ch czas 
p rz y  P rezyd ium  R ady  M in istró w  B iura Z iem  Z ach o d n ich  do  M in i­
s te rs tw a  A d m in is trac ji P u b liczn ej w zw iązku  z w yznaczen iem  
M in istra  A d m in is trac ji P ub licznej n a  G en era ln eg o  P e łn o m o cn ik a  
R ządu  dla Z iem  O d zy sk an y cn . N a n a s tę p n y m  zaś d w u d n io w y m  
p o sied zen iu  R ad y  M in istró w  (12 i 13 k w ie tn ia ) u ch w alo n o  p o d ­
p o rz ąd k o w an ie  tem u  M in iste rs tw u  tak że  P ań stw o w eg o  U rzędu 
R ep a tria cy jn eg o , k tó re g o  d y re k to r , W ład y s ła w  W oisk i, p o w o łan y  
zosta ł ró w n o cześn ie  na  s tan o w isk o  p o d se k re ta rz a  s ta n u  w  M ini­
s te rs tw ie  A d m in is trac ji P uo licznej z zach o w an iem  d o ty ch cz aso ­
w ych funkcji G en era ln eg o  P e łn o m o cn ik a  R ządu  d la  sp ra w  re p a ­
tr ia c ji. W  tym  o s ta tn im  c h a ra k te rz e  p o d leg a ły  p o d se k re ta rz o w i 
s ta n u  W o lsk iem u  u rz ą d  do sp ra w  re p a tr ia c ji  lu d n o śc i p o lsk ie j 
z Z S. R. R. i u rz ąd  do .s'praw re p a tr ia c j i  o b y w a te li p o lsk ich  z Z a­
ch o d u  z sied z ib am i w  W a rsza w ie  w  lo k a lu  M in is te rs tw a  A d m in i­
s tra c ji  P ub licznej.

N a  p o sied zen iu  R ad y  M in is tró w  w  d m u  16 m a ja  1945 r. p rz y ­
ję to  re zy g n ac ję  p o d se k re ta rz a  s ta n u  inż. T o łw iń sk ieg o  w  zw iązku  
z  ob jęciem  p rzez  m eg o  s tan o w isk a  P rez y d en ta  m. st. W a rsz a w y  
i je d n o cz eśn ie  p o w o łan o  w  je g o  m ie jsce  dr. A le k sa n d ra  Z aruka- 
M ichalsk iego .

W o k re s ie  tym  zg łosił s ię  do .służby sze reg  d a w n y c h  u rz ę d ­
n iku  w b. M in is te rs tw a  S p raw  W ew n ę trzn y ch , co w D łyneło na 
u sp ra w n ien ie  i w y d a jn o ść  p ra c y  M in iste rs tw a .
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Rozazial III

O k r e s  T y m c z a s o w e g o  R z ą d u  J e d n o ś c i  
N a r o d o w e j

(28. VI. 1945 j .  — 5. II. 1947)

I R ząd T ym czasow y  R zeczy p o sp o lite j P o lsk ie j w  d n iu  28 czerw ca  
1P45 r. n a  p o s ied zen iu  R ad y  M in istró w  p o d a ł s ię  do dym isji — 
a w  m ie jsce  jeg o  u tw o rz o n y  zo s ta ł T y m czaso w y  R zad Jednośc i 
N aro d u w ej, k tó ry  w  tym że d n iu  o d b y ł sw e p ie rw sze  p o sied zen ie . 
W  R ządzie  ty m  re so rt M in is te rs tw a  A d m in is trac ji P u b liczn ej o b ją ł 
Dr. W ład y sław  K iern ik

W  chw ili o b jęc ia  s tan o w isk a  M in is tra  p rzez  D -ra  K ie rn ik a  
p o d sek re ta rzam i s ta n u  w  M in is te rs tw ie  A o m in istrac ji P ub licznej1 
b y li w y m ien ien i już w y żej: W ła d y s ła w  W olsk i, D r A le k sa n d e r 
Ż aiu k -M ich alsk i i A le k sa n d e r  K aczo ch a-Jó zew sk i T en  o s ta tn i na  
sk u tek  zg łoszonej re zy g n ac ji w k ró tc e  p rz e s ta ł  p e łn ić  sw e  cz y n ­
ności w M in is te rs tw ie  a  re zy g n ac je  jeg o  została  p rz y ję ta  p rzeź  
R adę M in istró w  w d iu  25 p aź d z ie rn ik a  i 945 r.

W  lec ie  1945 r. p o d se k re ta rz  s tan u  W ład y s ła w  W o lsk i m iano  
w a n y  zo s ta ł ró w n ież  G e n e ia ln y m  K om isarzem  dla sp ra w  ak c ji 
p rzes ied leń cze j i osied leńcze j,

W  s tru k tu iz e  o rg a n iz a c y jn e j M in is te rs tw a  za sz ły  w  1945 r 
zm ian y  o ty le , że n a  p o d s ta w ie  w y n ik ó w  lu s tra c ji  D e p a rtam en tu  
V I  za rząd zo n e j w  m aju  1945 r. p rz e z  M in is tra  p p łk . O chaba, 
M in iste r D r K ie rn ik  d ec y z ją  z d n ia  31 lip ca  1945 r. za rządził 
lik w id a c ję  D ep a rtam en tu  VI i w łąc zen ie  jeg o  ag en d  dc  D e p a rta ­
m en tu  IV (A d m in is tracy jn eg o ), d la  k tó ry c h  w  ty m  d e p a rta m e n c ie  
u tw o rzo n o  o d p o w ied n i w ydzia ł. D ało ,to zn aczn e  oszczędności 
w  b u d żec ie  M in is te rs tw a .

L ikw idac ji u leg ł n a s tę p n .e  także. G łó w ry  In sp e k to ia t  P o ża r­
n ic tw a , u tw o rzo n y  w L ublin ie  w  lis to p ad z ie  1944 r. i p o d le g a ją c y  
b ezp o śred n io  k ie ro w n ik o w i re so rtu . In sp e k to ra t te n  w  m arcu  
1946 r. w łączo n o  rów nież  do D e p a rta m e n tu  IV  jak o  „W ydz ał 

o c h ro n y  p rz e d  pożaram i i in n y m : k iesk am i" .
U W z ro s t g o sp o d arczy ch  ag en d  M .n is te rs tw a  w y m ag a ł ró w n ież  

reo rg an iza c ji In ten d e n tu ry . U leg ła  o n a  p rz ek sz ta łce n iu  w  W y ­
dzia ł g o sp o d arczy  w ram ach  D e p artam en tu  I (O rgan izacy jnego).

W  m aju  tego  ro k u  M in is te rs tw u  A d m in is trac i ' P ub licznej p rz y ­
dzie lo n o  gm ach  n a  M o k o to w ie  p rz y  ul. R ak o w ieck ie j 4, k tó ry  u leg ł 
w czasie  po 'w stan ia  1944 r. n iew ie lk iem u  s to su n k o w o  zn iszczen iu .



10 Z arys rozw oju organizacyjnego

W  re k o rd o w y m  czasie  sześc iu  ty g o d n i gm acn te n  o d re s ta u ro w an o  
i ju ż  20 lip ca  1945 r. p rzen ies io n o  tu  b iu ra  M in is te rs tw a  z Prag*.

W  czasie  ty m  w ięk szo ść  p ra c o w n ik ó w  M in is te rs tw a  m ieszk a ła  
n a  Pradze, co w o b ec  b ra k u  jeszcze  w ó w czas k o m u n ik ac ji t ra m ­
w ajow ej, b y ło  b ard zo  uciążliw e, ja k k o lw ie k  od chw ili p rz en ie s ie ­
n ia  b iu r M in iste rs tw a  z P rag i u ru ch o m io n o  w łasn a  k o m u n ik ac ję  
sam o ch o d am i c iężaro w y m i. A b y  te  u c iąż liw o ści złagodzić, p rz e p ro ­
w ad zo n o  też  o d re m o n to w a n ie  sze reg u  b u d y n k ó w  n a  m ieszk an ia  
d la  p ra co w n ik ó w  w  pob liżu  gm achu M in iste rs tw a .

P o n ad to  w  1945 r. w y d z ie rżaw io n o  i o d rem o n to w an o  w  ^ 'w idrzt- 
Z d ro ju  dom y w y p o czy n k o w e d la p raco w n ik ó w  M in iste rs tw a , zaś 
w 1946 r. dcm  w y p o czy n k o w y  w  S opocie.

III W  je s ien i 1945 r. zo sta ło  ro zw iązan e  z a g ad n ien ie  ad m in i­
s tra c ji  Z iem  O d zy sk an y ch . M ian o w ic ie  d ek re tem  z dn ia  13 lis to ­
p a d a  1945 r. o za rząd zie  Z iem  O d z y sk a n y ch  (Dz, U. R. P. N r 51, 
poz 295) u tw o rzo n e  zosta ło  „n a  o k re s  p rze jśc io w y , dopók i tego  
w y m ag ać  b ęd ą  p o trze b y  n ad zw y cza jn e"  M in is te rs tw o  Z iem  O d ­
zy sk an y ch , do k tó reg o  zak resu  d z ia łan ia  w esz ła  m. m . ad m in i­
s trac ja  ty ch  ziem  w ty m  sensie , że do w łaśc iw o śc i M in is tra  Ziem  
O d z y sk a n y ch  n a leżą  w szy s tk ie  sp raw y , k tó re  p o za  ty m  obszarem  
n a leżą  do w łaśc iw o ści M in is tra  A d m in is trac ji P ub licznej

Z arazem  do M in is te rs tw a  Z iem  O d zy sk an y ch  w łączo n y  zosta ł 
P ań stw o w y  U rząd  R ep a tria cy jn y , k tó ry , ja k  już  w yżej w sp o m ­
n iano , p o d p o rz ąd k o w an y  b y ł M in istro w i A d m in is trac ji P ub licznej.

IV D z ia ła ln o ść  i o s iąg n ięc ia  M in is te rs tw a  A o m m is trac ji P u ­
b licznej w  ca ły m  tym  o k re s ie  o raz  p ra c e  p o szczeg ó ln y ch  D ep ar­
tam en tó w  i B iur p rz e d s ta w io n e  są  w  części d rug ie j.

VI. W n as tę p s tw ie  p rz ep ro w a d zo n y ch  w  d n iu  19 s ty czn ia  
1947 r. w y b o ró w  do S ejm u U staw o d aw czeg o  i w y b ra n ia  p rzez  Sejm  
w dn iu  5 lu teg o  1947 r. P rez y d en ta  R zeczypospo lite j, T y m czaso w y  
R ząd Jed n o śc i N a ro d o w ej w  dn iu  ty m  u stąp ił, a w  m ie jsce  jego  
m ian o w an y  zo sta ł n o w y  Rząd, w  k tó ry m  te k ę  M in is tra  A d m in i­
s tra c ji  P ub licznej o b ją ł d o ty ch cz aso w y  P rem ie r R ządu  Jed n o śc i 
N a ro d o w ej E dw ard  O .sóbka-M oraw ski.

W  ca ły m  tym  o k re s ie  sp raw o zd aw czy m  o d b u d o w y  p a ń s tw o ­
w ości po b lisk o  .sześciu la ta c h  w y n iszc za jąc e j i d ezo rg an izu jące j 
ca łe  ży c ie  p o lsk ie  o k u p ac ji h itle ro w sk ie j, s ta w a ł p rz e d  M in is te r­
s tw em  A d m in is trac ji P u b liczn ej sze reg  tru d n y c h  zadań  i p ro b le ­
m ów , w y m ag a ją cy ch  rozw iązan ie  W czas ie  o k u p ac ji z lik w id o ­
w a n a  zo sta ła  ca łk o w ic ie  p o lsk a  a d m in is trac ja  p ań stw o w a , z n ie ­
s io n y  sam orząd1 te ry to r ia ln y , a c a łe  ży c ie  sp o łecz n e  o ra z  dzia ła1
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nośc s to w arzy szeń  i o rg an izac ji sp o łeazn y cn  u leg ły  lik w id ac ji lub 
zah am o w an iu . Z m iana g ran ic  P ań stw a  i w y su n ięc ie  ich  g łęboko 
n a  zach ó d  o ra z  b ęd ą ce  ich  w y n ik iem  p rz em ian y  s tru k tu ry  n a ro d o ­
w o ścio w ej i p rz e su n ię c ia  w  ro zm ieszczen iu  lu d n o śc i w y w o ła ły  
c a ły  sze reg  n o w y c h  zag ad n ień  i zw ięk szy ły  w y d a tn ie  c iężar 
i d o n io sło ść  zad ań  M in is te rs tw a  A d m in is trac ji P ub licznej.

D z ia ła lność  M in is te rs tw a  i jeg o  o rg a n ó w  w ty m  zak res ie  zo­
s tan ie  om ów iona w  dalszych  ro zd zia łach . T u  o g ran iczy m y  się 
ty lk o  do w sk az an ia  n a  te  dziedziny , k tó re  w  p m rw szy m  rzędzie  
w y m ag a ły  jak n a jsz y b sz eg o  w y d a n ia  k o n iecz n y ch  zarządzeń , 
a w ięc  p r zedle w szy stk im  n a  a k c ję  o d b u d o w y  w ład z  ad m in is trac ji 
o g ó ln e j I i II in s tan c ji, zap ew n ien ia  im  o d p o w ied n ie j o b sad y  p e r ­
so n a ln e j i n a d a n ia  w łaśc iw eg o  k ie ru n k u  ich  d z ia ła ln o śc i w  w a ru n  
k a c h  o d p o w iad a ją cy ch  p o s tu la to m  i zad an io m  d em o k ra ty czn eg o  
p ań stw a , jak o  też tym  p o trzeb o m  spo łecznym , w y w o łan y m  o k u ­
p a c ją  i sk u tk am i w o jn y , k tó re  d o m ag a ły  ,się ja k  n a jry c h le jszeg o  
u w zg lęd n ien ia . Do ty ch  zaidań n a leż a ła  też  od b u d o w a sam o rząd u  
te ry to r ia ln e g o  i d o s to so w an ia  jeg o  d z ia ła ln o śc i do n o w eg o  u s tro ju  
o p a rte g o  na in s ty tu c ji ia d  n aro d o w y ch , jak o  też sh a rm o n izo w aa ie  
sam o rząd u  z d z ia ła ln o śc ią  o rganów  ad m in is tra c ji iząd o w ej.

N a  p ierw szy  p la n  w y su w a ł s ię  też p o s tu la t o d b u d o w y  p ra ­
w o rząd n o śc i p o  o k re s ie  o k u p ac ji, w  czasie  k tó re j b y ła  o n a  ca łk o ­
w ic ie  pi zek reślo n a . W a g a  i sp o łeczn a  d o n io s ło ść  teg o  p o s tu la m  
b y ły  s ta le  d o c e n ia n e  p rzez  M in is te rs tw o  a d z ia ła ln o ść  jeg o  o rg a ­
n ó w  w  k ie ru n k u  o d b u d o w y  p ra w o rzą d n o śc i zn a jd z ie  rów nież  sw ój 
w y ra z  w  daLszych ro zd zia łach .
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c z ę SC d r u g a
Działalność poszczególnych departamentów i biur. 

Rozdział I.

DEPARTAMENT I. ORGANIZACYJNY.

D epartam ent I. Organizacyjny zaczęto organizować od chwili utwo­
rzenia Resortu Adm inistracji Publicznej, a zatem  jeszcze w okresie lu ­
belskim. W okresie tym departam ent I nie miał jeszcze wszystkich obec­
nych wydziałów. W yodrębnione były w osobny wydział tylko sprawy 
budżetowe i gospodarcze, reszta zaś spraw  załatw iana była przez dwóch 
urzędników, pracujących pod bezpośrednim kierownictwem  dyrektora.

Ścisły podział na wy działy nastąpił dopiero po przeniesieniu siedzi­
by Rządu do Warszawy. W szczególności D epartam ent podziemny został 
na Wydziały: Organizacyjno-Prawny, Ogólny, Budżetowy i Gospodarczy. 
Ponadto w skład D epartam entu wchodzi samodzielny refera t podziału 
terytorialnego oraz Sekretariat Mmistra.

W y d z i a ł  O r g a n i z a c y j n o  — P r a w n y .

Działalność Wydziału Organizacyjno-Prawnego żwiązana była za­
sadniczo z o r g a n i z o w a n i e m  M i n i s t e r s t w a  i u r z ę d ó w  
p o d l e g ł y c h  oraz z p r a c a m i  l e g i s l a c y j n y m i  i.

Organizacja Ministerstwa Administracji Publicznej.

Pierwsze prace nad organizacją M inisterstwa oraz ważniejsze zmiany 
w tej organizacji przedstawione zostały w części pierwszej. Tu omówio­
na będzie tylko spraw a statu tu  organizacyjnego M inisterstwa, opraco­
wanego przez Wydział O rganizacyjno-Praw nj.

Pierwszy projekt tego statu tu  skierow any został w  m aju 1945 r. do 
M inisterstwa Sprawiedliwości, celem poddania go obradom Komisji 
Frawniczej, a następnie skierow ania na Radę Ministrów.

Ustalenie sta tu tu  organizacyjnego M inisterstwa w tym  czasie oka­
zało się jednak przewczesne. Wobec bowiem konieczności przeprowadze­
nia dalszych zmian w strukturze organizacyjnej M inisterstwa, projekt,
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uchwalony już przez Komisję Prawniczą i skierowany na Radę Mini­
strów, został z Prezydium  Rady M inistrów wycofany Dopiero po prze­
prowadzeniu powyższych zmian organizacyjnych opracowany został 
w porozumieniu z poszczególny mi departam entam i i biuram i drugi pro­
jek t s tatu tu  organizacyjnego, dotychczas również jeszcze nie zatw ier­
dzony.

Podkreślić należy, iż definitywne ustalenie statu tu  organizacyjnego 
M inisterstwa Administracji Publicznej napotykało na trudności także 
i z tego powodu, że dotychczas nie zostały ogłoszone akty ustawodawcze
0 zakresie działania niektórych M inisterstw a między innymi również
1 Ministerstwa Adm inistracji Publicznej.

Organizacja urzędów wojewódzkich i starostw

Urzędy wojewódzkie i starostwa, organizowane na ogół według sche­
m atu organizacyjnego sprzed września 1939 r,, przejść musiały poważne 
przeobrażenia organizacyjne w związku z nowymi aktam i ustawodaw­
czymi o g r a n i c z a j  ą c y m i  albo r o z s z e r z a j  ą c y m i  zakres dzia­
łania władz adm inistracji ogólnej. W przypadku ograniczania tego za­
kresu Wydział O rganizacyjno-Prawny pracował ze strony M inisterstwa 
Adm inistracji Publicznej nad rozgraniczeniem kompetencji między w ła­
dzami adm inistracji ogólnej a nowoutworzonym^ urzędami, w przypad­
ku zaś rozszerzenia — nad tworzeniem  nowych jednostek organizacyj­
nych w urzędach wojewódzkich i starostwach.

O g r a n i c z a ł o  zakres działania władz adm inistracji ogólnej utwo­
rzenie dekretum  z dnia 15 sierpnia 1944 r. wojewódzkich i powiatowych 
urzędów ziemskich, utworzenie wojewódzkich i powiatowych urzędów 
bezpieczeństwa oraz utworzenie dekretem  z dnia 5 lipca 1946 r. Głów­
nego Urzędu Kontroli Prasy, Publikacji i Widowisk.

R o z s z e r z a ł o  natom iast zakres działania władz adm inistracji 
ogólnej zespolenie z nimi terenowych organów nowoutworzonych Mini­
sterstw  Aprowizacji i Handlu, K ułtu ry  i Sztuki, Odbudowy, Głównego 
Urzędu Pomiarów K raju, Głównego Urzędu Planowania Przestrzenne­
go oraz Biura Odszkodowań Wojennych, tudzież objęcie nowych agend 
tych m inisterstw  i urzędów.

Niedługo pozostawała poza zespoleniem adm inistracja rolnictwa i re­
form  rolnych. Dekretem  z dnia 12 sierpnia 1946 r., wykonanym  zarzą­
dzeniem M inistrów: Rolnictwa i Reform Rolnych, Adm inistracji Publicz­
nej i Ziem Odzyskanych z dnia 24.1.1947 r., zespolone zostały z powro­
tem urzędy ziemkie z władzami adm inistracji ogólnej. Zespolone zostały 
również spraw y m otoryzacyjne Zarządzeniem M inistrów Komunikacji, 
Administracji Publicznej i Ziem Odzyskanych z dnia 12 listopada 1946 r.
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utworzone zostały w urzędach wojewódzkich dla załatwiania tych spraw  
wydziaiy motoryzacyjne, mające pizejąć funkcje dotychczasowych okrę­
gowych (wojewódzkich) urzędów samochodowych. Obwodowe (powiato­
we) urzędy samochodowe m ają wejść w skład starostw.

Z zakresu działania M inistra A dm inistracji Publicznej zorganizowa­
ne zostały w urzędach wojewódzkich wydziały: ogólny, społeczno-poli­
tyczny, samorządowy, adm inistracyjny, budżetowo-gospodarczy (dwa 
ostatnie nie we wszystkich urzędach wojewódzkich) oraz wydział woj­
skowy .

Oczywiście przy tworzeniu nowych jednostek organizacyjnych istot­
ną rzeczą było, poza nadaniem  im  właściwej struk tu ry  organizacyjnej, 
rozgraniczenie ich kompetencji z funkcjonującym i już wydziałami 
względnie ref era tanu. Spraw y te wymagały stałej korespondencji i wy­
jaśnień. Ciągłej ingerencji i wyjaśnień wymagało również dostosowanie 
organizacji urzędów wojewódzkich i starostw  do jednego z zasadniczych 
wymogów zespolenia: aby wspólna dla całego urzędu wojewódzkiego czy 
starostw a jednostka organizacyjna obsługiwała te urzędy pod względem 
osobowym, budżetowym i gospodarczym. Istniała bowiem stała tenden­
cja ze strony wydziałów fachowych w urzędach wojewódzkich do two­
rzenia u siebie własnych jednostek organizacyjnych do załatwienia tych 
spraw  (np. w jednym  z urzędów wojewódzkich w końcu 1945 r. natrafio­
no na 11 jednostek organizacyjnych do załatw iania spraw  budżetowo- 
r achunk.o wy ch).

W tym  stanie ciągłych zmian w zakresie działania władz adm inistra­
cji ogólnej i w strukturze organizacyjnej urzędów wojewódzkich i sta­
rostw  opracowanie ramowego statu tu  organizacyjnego dla tych urzędów 
napotykało na trudności. Prace nad tym  zagadnieniem -rozpoczęto 
w pierwszych miesiącach 1945 r. Opracowany projekt rozesłano Woje­
wodom w listopadzie 1945 r. do wypowiedzenia się Po uwzględnieniu 
opinii Wojewodów i zaszłych w międzyczasie zmian, projekt w nowym 
brzmieniu poddano pod obrady na zjeździe Wojewodów w m aju 1946 r., 
a następnie ostateczny jego tekst przesłano w sierpniu 1946 r. do Prezy 
dium Rady M inistrów celem uzgodnienia. W związku z powstałą w mię­
dzyczasie koncepcją zespulenia urzędów ziemskich, wydanie tego statutu 
uległo zahamowaniu.

Z ważniejszych prac organizacyjnych Wydziału Organizacyjno- 
Prawnego wymienić nadto należy ostateczne załatwienie spraw y funkcjo­
nowania, starostw  grodzkich jako oddzielnych jednostek organizacyjnych 
adm inistracji rządowej i włączenie ich agend do odpowiednich jednostek 
organizacyjnych b iur zarządów miejskich (okólnik Nr. 51 z dnia 12 listo­
pada 1946 r ).
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Prace legislacyjne.

Udział Wydziału Organizacyjno-Prawnego w pracach legislacyjnych 
M inisterstwa polegał na: 1) współpracy z właściwymi wydziałami przy 
opracowywaniu przez nie projektów  aktów prawodawczych, 2) koordy­
nacji działalności poszczególnych wydziałów przy opiniowaniu nadesła­
nych do uzgodnienia projektów  aktów prawodawczych, opracowanych 
przez inne M inisterstwa oraz przy formułowaniu ostatecznego stano­
wiska M inisterstwa A dm inistracji Publicznej, 3) opracowywaniu projek­
tów aktów prawodawczych przez Wydział Organizacyjno-Prawny w po­
rozumieniu z zainteresowanymi wydziałami.

Jeśli chodzi o pierwszą kategorię aktów prawodawczych, to wymie­
nione one są przy omawianiu działalności poszczególnych departam entów  
i biur. Co do drugiej kategorii, to współpraca dotyczyła opiniowania 
projektów: a) wszystkicn dekretów i rozporządzeń Rady Ministrów, 
bj innych aktów prawodawczych, które miały być wydane w porozumie­
niu z M inistrem Adm inistracji Publicznej, lub w których wydaniu Mi­
nisterstw o było zainteresowane.

Wydział O rgam zacyjno-Prawny samodzielnie opracował między in 
nymi projeKty następujących aktów prawodawczych:
— rozporządzenia z dnia 9 m aja 1945 r. w sprawie wykonania deitrecu 

o powszechnym obowiązku śiwadczeń osobistych na rzecz odbudowy 
miasta stołecznego Warszawy,

— rozporządzenia z dnia 25 m aja 1945 r. w sprawie rehabilitacji osób 
wpisanych do III i IV grupy niemieckiej listy narodowej lub do gru 
py t.zw.. „Leistungs-Pole“,

— rozporządzenia z dnia 17 iipca 1945 r. w sprawie zmiany rozporzą­
dzenia M inistra Spraw W ewnętrznycn z dnia 10.XII. 1932 r. o reje­
stracji stowarzyszeń,

— rozporządzenia z dnia 3 października 1945 r. o załatw ianiu spraw  woj­
skowych poruczonych władzom adm inistracji ogólnej,

— rozporządzenia z dnia 4 kw ietnia 1946 r. o utworzeniu ekspozytury 
starostwa powiatowego warszawskiego we Włochach,

— oraz projekt niewydanego dotychczas dekretu o zakresie działania Mi 
nisterstw a A dm inistracji Publicznej.
Nadto Wydział Organizacyjno-Prawny brał udział w posiedzeniach 

Komisji Prawniczej w  M’nisterstw ie Sprawiedliwości p~zy rozpatryw a­
niu projektów aktów prawodawczych, którym i M inisterstwo Adm inistra- 
cj Publicznej było zainteresowane.

Inne prace.

Poza wymienionymi wyżej pracam i o charakterze ściśle organizacyj­
nym i legislacyjnym, Wydział O rganizacyjna-Praw ny wykonał szereg 
innych prac. Między irnym i zajął się unormowaniem obowiązków władz
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adm inistracji ogólnej przy przeprowadzaniu akcji przesiedleńczej na 
Ziemie Odzyskane i ich stosunku do rad  społecznych osadnictwa spół- 
dzielczo-parcelacyjnego (okólnik Nr. 43 z dnia 9.IX 1946 r.) oraz współ­
pracował przy wydaniu zarządzeń Ministrów Ziem Odzyskanych i Ad­
m inistracji Publicznej (w porozumieniu z M inistrem .Rolnictwa i Reform 
Rolnych) w tych sprawach.

W y d z i a ł  O g ó l n y .

W pierwszym okresie Wydział Ogólny zajmował się przede wszyst­
kim  sprawami, związanymi z okresem wojennym, jak  ewakuowanie lud­
ności z terenów zagrożonych dziaianiami wojennymi, interw encje w spra­
wach mieszkaniowych, aprowizacyjnych ttp. Prace Wydziału w później­
szym okresie wybitnie się rozwinęły i objęły cały szereg dziedzin poni­
żej szczegółowo omówionych.

W celu należytego zorganizowania biurowości wydano zarządzenia
0 czynnościach kancelaryjnych (zarządzenie wewnętrzne Nr. 4 z dnia 
22.1. 1945 r.), o przechowywaniu ak t (zarządzenie w ewnętrzne Nr. 5 z dnia 
12 m aja 19a5 r.) oraz o organizacji kancelarii M inisterstwa (zarządzenie 
wewnętrzne Nr. 1 z dnia 5 ma>ca 1946 r.).

Dalsza działalność Wydziału zmierzała do uspraw nienia działalności 
władz adm m istracji ogólnej oraz ich współpracy z władzami niezespolo- 
nymi. W tej dziedzinie na szczególną uwagę zasługuje współpraca z or­
ganami Państwowego Urzędu Repatriacyjnego w akcji przesiedlenia lud­
ności z terenów przeludnionych oraz repartiantów  ze Wschodu na tere­
ny nowoodzyskane. Przeprowadzenie aKcji przesiedleńczej, powierzone 
Państwowemu Urzędowi Repatriacyjnem u, wymagało wydatnej współ­
pracy władz adm inistracji ogólnej, sam orządu oraz czynnika społecznego. 
Aby skoordynować tę działalność w terenie i zapewnić szybkie i plano­
we zaludnienie nowoodzyskanych terenów — wydano okólnik N r 2 
z dnia 23 kw ietnia 1945 r., ujm ujący i norm ujący całokształt tej akcji 
przez:

1) powołanie do życia komitetów przesiedleńczych z wojewodami
1 starostam i na czele, oraz

2) zapewnienie pomocy ze strony adm inistracji ogólnej placówkom 
Państwowego Urzędu Repatriacyjnego, polegającej na zmobilizowaniu 
środków transportowych, dostarczeniu żywności, środków sanitarnych, 
oraz czasowych pomieszczeń dla repatriantów . Okólnik ten stał się pod­
stawą całej akcji przesiedleńczej, aż do czasu objęcia jej p~zez M inister­
stwo Ziem Odzyskanych.

Akcją o zn ierzn iu  ogółno-państwowym w ram ach współpracy z in­
nymi władzami była re jestracja szkód wojennych, zapoczątkowana juz 
w kw ietniu 1945 roku. Współdziałając z B iurem  Odszkodowań Woien-
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nych przy Prezydium  Pady Ministrów, przeprowadzono rejestrację stra t 
indywidualnych, a następnie s tra t ogólnych.

Samodzielnie Wydział przeprowadził rejestrację stra t w mieniu ad­
m inistracji publicznej, związków religijnych i stowarzyszeń i zakomuni­
kował je w dniu 17.IX. 1946 r. Biuro Odszkodowań Wojennych. S traty  
te wyniosły ogółem 1.914.619.900 złotych, (według wartości przedwojen­
nej), z togo:

w adm inistracji 204.412.900 zł
(jednostek poszkodowanych 460)
w związkach religijnych 1.451.042.600 zł
(jednostek poszkodowanych 2.472)
i w stowarzyszeniach . 259.164.400 zł
(jednostek poszkodowanych 2.833).

Zagadnieniem o doniosłym znaczeniu było usunięcie wątpliwości, 
powstałych w  okresie powojennym w odniesieniu do stanowiska woje­
wody i starosty jako reprezentantów  Rządu

Wątpliwości te powstały na skutek niewłaściwej interpretacji prze­
pisów dekretu P. K. W. N. z dnia 21 sierpnia 1944 r. o trybie powoły­
wania władz 1 i II instancji, ustawy z dnia 11 września 1944 r. o orga­
nizacji i zakresie działania rad narodowych oraz rozporządzenia Prezy­
denta R. P. z dnia 19 stycznia 1928 r. o organizacji i zakresie działanu. 
władz adm inistracji ogólnej. W świetle powyższych pfzepisów poczęło 
wytwarzać się przekonanie, że stanowisko wojewody i starosty, jako re­
prezentantów Rządu, utraciło swój daw ny cnarakter. W kwestii tej uzy­
skano autorytatyw ne wypowiedzenie się P iezydium  Rady Ministrów, 
idące po linii poglądów M inisterstwa Według opinii Prezydium  Rady 
Ministrów, wyrażonej w  piśmie z dnia 30 sierpnia. 1945 r. (NV. 13—1—4) 
wojewoda nadal występuje na powierzonym mu terenie jako reprezen­
tan t Rządu i szef administracji ogólnej, przy czym przysługują m,u 
uprawnienia, przewidziane w rozporządzeniu Prezydenta Rzpl. z dnia 
19 stycznia 1928 r. o organizacji i zakresie działania władz adm inistra­
cji ogólnej (Dz. U. R. P. Nr 80, poz. 555 z 1936 r.). W dekrecie P. K. W. N. 
z dnia 21 sierpnia 1944 r. uległ bowiem zmianie w stosunku do ustawo­
daw stwa przedwojennego jedynie tryb  powoływania i odwoływania wo­
jewodów oraz ustanowienie zależności wojewodów od rad narodowych 
pod względem kontroli społecznej oraz w sprawach samorządowych

W związku z zakończeniem okresu wojennego — stały się aktualne 
takie zagadnienia, jak  rozminowanie terenów, podjęte przez czynnik 
wojsKowe, ochrona linii wysokiego napięcia oraz sprawa zwolnienie 
budynków szkolnych przez władze i instytucje nie związane ze szkol­
nictwem. Każde z tych zagadnień — cnociaż podjęte przez właściwe 
do tego władze — wymagało ścisłej współpracy władz adm inistracji 
ogólnej. Toteż w sprawach tych Ministerstwo Administiacji Publicznej
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wydało podległym władzom adm inistracji ogólnej szereg wskazówek 
i instrukcji.

Unormowano też współpracę terenowych władz adm inistracji ogólnej 
r urzędam i likwidacyjnym i w dziedzinie zabezpieczenia mienia opusz­
czonego i porzuconego. Dużo starań  poświęcono również akcji poszuki­
wania rodzin i osób zaginionych w związku z wojną.

Dział spraw  t. zw. niezastrzeżonych innym  departam entom  był iloś­
ciowo największy. Były to spraw y: np. samowolnego zajmowania budyn­
ków mieszkalnych przez wojsko, s tra t spowodowanych przez wojsko, 
spraw y zasiłków, rent, rekwizycji w związku ze świadczeniami rzeczo­
wymi i osobistymi, zmiana czasu letniego i zimowego, dysponowanie 
spornym mieniem poniemieckim będącym w posiadaniu władz, usunięcie 
napisów niemieckich i t. p.

Aby ułatwić M inisterstwu wgląd w działalność urzędów pod­
ległych — unormowano okólnikiem Nr. 15 z dnia 26 m aja 1945 r. kwe­
stię sprawozdawczości. Okólnik ten zobowiązał wojewodów do przedkła­
dania miesięcznych sprawozdań sytuacyjnych, ilustrujących sytuację po­
lityczną i gospodarczą na terenie województw oraz o stanie organiza­
cyjnym  i działalności urzędów wojewódzkich.

W okresie od czerwca do grudnia 1946 roku zakres działania Wy­
działu uległ znacznym przeobrażeniom. Szereg spraw  7,ogómych“ prze­
szedł do innych komórek organizacyjnych M inisterstwa, natom iast do 
agend Wydziału*wszedł dział planowania, w związku z czym utworzono 
specjalne referaty : 1) spraw  taboru samochodowego i 2) rozdzielnictwa 
towarów reglam entowanych dla władz podległych i związków samo­
rządowych.

Do końca 1946 r. M inisterstwo przydzieliło podległym urzędom 1.070 
samochodów oraz 30 motocykli.

Spraw a dostatecznego zaopatrzenia w tabor samochodowy7 władz 
podległych i związków samorządowych jest jeszcze daleka od rozwią­
zania. Zależeć ono będzie od przywozu nowych samochodów. W opra­
cowaniu są spraw y etatów  samochodowych dla władz podległych, zcen­
tralizow ania gospodarki samochodowej w urzędach wojewódzkich, spra­
wa sprzedaży wozów nie nadających się do użytku oraz wym iany zuży­
tych wozów z darów U. N. R. R. A.

Na podstawie ramowej instrukcji Centralnego Urzędu Planowania 
M inisterstwo Adm inistracji Publicznej w szeregu pism ogolnych, wyda­
nych w ciągu 1946 r., przede wszystkim zaś w okólniku Nr. 44 z dn. 
10.X .1946 r. L. dz. 1. OOg 7711/46. uregulowało szczegółowo akcję przy­
działów artykułów  reglamentowanych.

Akcją zaopatrzenia w artykuły, reglam entowane M inisterstwo obej­
muje: urzędy wojewódzkie i podległe im władze a im inistracji ogólnej, 
związki samorządu terytorialnego oraz ich przedsięoiorstwa i zakłady 
użyteczności publicznej, wreszcie straże pożarne.
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Rozdziałowi podlegają artykuły  hutnicze, metalowe, włókiennicze, 
skórzane, chemiczne, papier, paliwa płynne, węgiel i inne.

Oprócz wymienionych instytucji obejm uje akcja również zatrudnio­
nych w nich pracowników (około 200 tys. członków straży pożarnych, 
100 tys. pracowników związków samorządowych oraz 8 tys. pracowni­
ków adm inistracji ogólnej).

W okresie dotychczasowej działalności uzyskano i rozprowadzono 
w teren m. in.:

1.024.100 m tr. m ateriałów  włókienniczych,
5.000 sztuk koców,
4.000 sztuk artykułów  odzieżowych,

12.000 kg. skóry (przeważnie pasowej i technicznej przeznaczonej 
dla zakładów użyteczności publicznej, należących do związ­
ków sam orządu terytorialnego),

5.500 par butów  typu wojskowego,
7.000 par drewniaków,
4.000 sztuk kurtek  futrzanych,
1.666 ton papieru.

Z artykułów  chemicznych:
4.400 par butów  gumowych,
2.709 par opon i dętek,

764 p ar opon i dętek rowerowych,
52,5 ton karbidu,

15.355 kg. mydła,
30 ton chloru,

100 kg. minii ołowianej,
50 kg. klingierytu.

i t. p.
Oprócz przydziałów dla urzędów podległych i zakładów użytecz­

ności publicznej uzyskano z M inisterstwa Aprowizacji i Handlu na pod­
stawie decyzji Prezydium  Rady M inistrów również przydziały artyku­
łów włókienniczych dla M inisterstwa i jego pracowników.

A rtykuły te rozdzielono w porozumieniu z Komisją Odzieżową miej' 
scowego Kola Związku Zawodowego.

Rozdzielnictwo węgla obejmuje:
1) zaopatrzenie w węgiel na cele przemysłowe zakładów użyteczno­

ści publicznej związków samorządowych, jak: wodociągi i kana­
lizacje, zakłady oczyszczania miast, zakłady komunikacyjne, pie­
karnie i łaźnie miejskie i t. p.,

2) zaopatrzenie w węgiel pracowników zakładów użyteczności pub­
licznej (deputaty, wynikające z umów zbiorowych).

W okresie sprawozdawczym Ministerstwo rozdysponowało między 
zakłady użyteczności publicznej (obejmując do listopada 1945 r. włącz­
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nie również i Ziemie Odzyskane) około 20 tys. ton węgla dla około 300 
zakładów.

Na pracownicze deputaty węglowe rozdzielono 9.059 ton węgla, 
obejmując zaopatrzeniem około 20 tysięcy pracowników.

Do czynności Wydziału, poza rozdzielnictwem,' przybyło ważne za­
danie organizacji wczasów pracowniczych. Problem ten został rozwiąza­
ny w ten sposób, że w grudniu 1945 r. uruchomiono dwa domy wypo­
czynkowe dla pracowników Centrali oraz władz podległych i samorzą­
du, a mianowicie: dom w Kudowie-Zdroju dla 150 osób, w Świdrze dla 
45 osób. Domy te są czynne przez cały rok. Nadto w czerwcu 1946 r. 
uruchomiono na sezon letni dom wypoczynkowy w Sopocie również dla 
45 osób. Aby umożliwić norm alne funkcjonowanie domów wypoczynko­
wych, uzyskano na ten cel odpowiednie kredyty, a ponadto w M inister­
stwie Aprowizacji i Handlu przydziały żywnościowe według norm, prze­
widzianych dla wczasów. Uprawnienia osób korzystających (członkowie 
i ich rodziny) unormowano w piśmie okólnym, z dnia 11.11.1946 roku — 
o domu wypoczynkowym w Kudowie-Zdroju oraz w regulam inach dla 
domów wypoczynkowych. Ogółem w ciągu 1946 r. wykorzystano w Ku­
dowie 13.627 osobodniówek, w Świdrze 5.228, w Sopocie 990.

Następnym z kolei ważnym zagadnieniem pracowniczym, którym  
zajmował się Wydział, stał się problem poprawy bytu pracowników. 
Wydział brał stały udział w pracach Komisji Mieszanej Płac, powołanej 
do uregulowania tego zagadnienia i wysunął na niej szereg postulatów, 
uwieńczonych pozytywnym rezultatem.

Oprócz wyliczonych już czynności, wzięto udział w ważnej i wysoce 
aktualnej w okresie powojennym akcji zwalczania potajemnego gorzel- 
nictwa. Doceniając doniosłe znaczenie walki z samogonem zarówno 
z uwagi na zdrowie obywateli, jak również na poważne straty  w gos­
podarce narodowej, Ministerstwo Adm inistracji Publicznej pismem z dnia
9 lipca 1946 r. nałożyło na władze państwowe i samorządowe obowiązek 
ścisłej współpracy z władzami skarbowymi i bezpieczeństwa przy tępie­
niu i ujaw nianiu produkcji i handlu bimbrem.

Okólnikiem Nr. 64 z dnia 22 listopada 1945 roku o oznakach i pie­
częciach władz, urzędów i instytucji unormowano w oparciu o odnośne 
przepisy praw ne sprawę oznak i pieczęci państwowych, usuwając dowol­
ność w tej dziedzinie przez określenie wym iarów pieczęci ilości ich i ro­
dzaju, sposobu przechowywania oraz m ateriału, z jakiego m ają być 
sporządzane.

Ogółem wydał Wydział do podległych M inisterstwu władz i urzędów 
w 1945 r. okólników 22 i pism okólnych 130, a w 1946 r. — okólników
10 i pism okólnych 102.

W ram ach organizacyjnych Wydziału Ogólnego mieści się Kancelarie 
Główna i Biblioteka.
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Kancelaria Główna

Kancelaria Główna w latach organizacji M inisterstwa aż do końca 
1945 roku centralizowała wszystkie czynności manipulacyjne całego
urzędu. Wpływ spraw w roku 1944 wynosił 1566, w roku zaś 1945 — 
20997 spraw.

Od 1 stycznia 1946 r. z powodu znacznego wzmożenia się wpływu 
spraw utworzono odrębne kancelarie departam entowe, a Kancelaria 
Główna objęła agendy biura informacyjno-podawczego, biura wysyłko­
wego, archiwum  akt całego M inisterstwa, czystopisarnię, powielanie okól- 
nikówf skorowidz okólników i zarządzeń wewnętrznych oraz ewidencję 
wpływów.

Wpływ spraw  w 1946 roku wynosił 40.745 spraw  — z czego przy­
padło na Departam enty:

Organizacyjny .  9.603
Polityczny . . . . 5.219
Samorządu . .  8.049
Adm inistracyjny . . .  . . .  7.108
W y z n a n io w y ......................... ? .........................................1.615
Biuro Personalne . . . 4.500

W ojskow e....................   4.140
„ Inspekcji . . . . . 511

Biblioteka

Bogata dawniej Biblioteka M inisterstwa Spraw W ewnętrznych zo­
stała w czasie wojny zniszczona, wobec czego nowopowstałe M inister­
stwo znalazło się bez koniecznych pomocy, jaką stanowi biblioteka urzę­
dowa. Zaczątkami Biblioteki M inisterstwa były z trudem  zdobywane 
nieliczne roczniki Dzienników Ustaw oraz przygodnie nabyw ane dzieła 
prawnicze. Biblioteka w ścisłym znaczeniu zorganizowała się dopiero 
w kwietniu 1945 r.

Poza nielicznymi zakupionymi dziełami, podstawą Biblioteki stał się 
księgozbiór b. Związku Powiatów R. P. Księgozbiór ten został skatalogo­
wany, przy czym włączono do niego nowonabyte dzieła.

W roku 1946 Biblioteka nabyła znaczniejszą ilość wartościowych 
dzieł naukowych. Wiele wysiłku poświęcono też skompletowaniu Dzien­
ników Ustaw, potrzebnych w pracy Wydziałom M inisterstwa i urzędom 
podległym.

Zbiory Biblioteki, stale uzupełniane, wynosiły w dniu 1.1.1947 r. 
10.191 tomów z działów prawa konstytucyjnego i administracyjnego, 
orzecznictwa Sądu Najwyższego i N. T. A., samorządu, społeczno-poli­
tycznego i ekonomii.

Do zakresu działania Biblioteki należy m. in. zakup książek, ich ka­
talogowanie, kompletowanie podręcznych bibliotek wydziałowych, zao­
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patryw anie wydziałów w Dz. Ustaw, Dzienniki Urzędowe M inisterstw, 
prasę codz;enną i periodyczną oraz jej rozdział, a nadto Adm inistracja 
Dziennika Urzędowego M inisterstwa.

Jak  ze statystyki wypożyczeń wynika, w 1946 roku było 3.350 czy­
telników, obrót książek zaś osiągnął cyfrę 6.52? -

W y d z i a ł  B u d ż e t o w y .

We wrześniu 1944 r. utworzono w M inisterstwie D epartam ent Fi­
nansowo-Gospodarczy. D epartam ent ten podzielono na następujące dzia­
ły: kasowy, rachunkowy, kontroli rachunków, asygnowania zaliczek w te­
ren, gospodarczy i transportowo-samochodowy.

Celem ujednostajnienia pracy w terenie zwołano we wrześniu 1944 r. 
konferencję kierowników wydziałów finansowo-gospodarczych w urzę­
dach wojewódzkich i uzgodniono główne wytyczne pracy w tej gałęzi 
adm inistracji.

Do program u pracy powyższego D epartam entu należały w tym  cza­
sie — organizacja pracy finansowo-gospodarczej wewnątrz Resortu, or­
ganizacja wydziałów finansowo-gospodarczych w urzędach wojewódz­
kich, układanie budżetu dla Centrali i województw, nawiązanie łączności 
z władzami i urzędami podległymi przez specjalnych kurierów  finanso­
wych oraz rozdział zaliczek na organizowanie adm inistracji w kraju.

W listopadzie 1944 r. D epartam ent Finansowo-Gospodarczy włączo­
no do Departam entu I — jako Wydział Budżetowo-Gospodarczy.

W m iarę nrzybywania wyzwolonego terenu rozrastały się agendy 
Wydziału, p izy  czym główną uwagę poświęcono założeniu ksiąg kasowo- 
rachunkowych, wydaniu szeregu instrukcji w sprawach budżetowo-gos- 
podarczych dla podległych urzędów, przeprowadzaniu inspekcji i wpro­
wadzeniu planowej i oszczędnej gospodarki funduszami.

Obecnie w zakres działania Wydziału Budżetowego wchodzi:
1) czuwanie nad planowością, oszczędnością i celowością gospodarki 

finansowej Zarządu Centralnego M inisterstwa i podległych urzę­
dów,

2) udział w projektow aniu zarządzeń, powodujących w ydatki ze 
Skarbu Państwa,

3) udział w Komisjach zakupu i przetargu,
4) inspekcja w działach budżetowo-gospodarczych podległych urzę­

dów,
5) opracowywanie szczegółowych instrukcji i zarządzeń w sprawach 

budżetowo-gospodarczych dla władz adm inistracji ogólnej,
6) układanie prelim inarzy budżetowych,
7) podział kredytów  między urzędy podległe,
8) sprawdzanie, akceptowanie i likwidacja rachunków,
9) likwidacja uposażeń i innych należności pracowników (zapomogi 

nagrody i t. p.),
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10) rozrachunki z ty tu łu  ubezpieczeń społecznych pracowników,
11) prowadzenie systematyczne rachunkowości;- ‘
12) kontrola dochodów skarbowych z zakresu resortu M inisterstwa 

Adm inistracji Publicznej,
13) wyjednywanie kredytów  dodatkowych, przenoszenie kredytów  

między paragrafam i budżetowymi CentraL i władz podległych.
Co się zaś tyczy działalności M inisterstwa Adm inistracji Publicznej 

w okresie do dnia 1 stycznia 1946 r. na obszarze Ziem Odzyskanych 
przed przejęciem adm inistracji tych ziem przez M inisterstwo Ziem Od­
zyskanych, to w dziale II budżetu M. A. P. przewidziany był osobny 
§ 17, z którego pokrywano wydatki adm inistracyjne 4-ch Pełnomocników 
Rządu na powyższy teren, a to w Olsztynie, w Koszalinie, w Lignicy 
i w  Katowicach (dla Śląska Opolskiego).

W dziale III pokrywano wydatki adm inistracyjne Państwowego 
Urzędu Repatriacyjnego w Łodzi — i w  dziale IV takież w ydatki Biura 
Ziem Zachodnich przy Zarządzie Centralnym  M inisterstwa A dm inistra­
cji Publicznej do dnia 31 grudnia 1945 r.

W tymże czasie, t. j. do dnia 31.XII.1945 r  kredyty  z działu II § 17 
i działu III były rozprowadzane przez Zarząd C entralny M inisterstwa 
Adm inistracji Publicznej na poszczególne rachunki w Izbach Skarbo­
wych do dyspozycji 4-ch Pełnomocników i Państwowego Urzędu Repa­
triacyjnego.

O ile zaś idzie o dalszą współpracę M inisterstwa Adm inistracji Pub­
licznej z M inisterstwem  Ziem Odzyskanych, to ogranicza się ona obecnie 
oficjalnie jedynie do wypłaty ludności na Ziemiach Odzyskanych t. zw. 
zasiłków wojskowych, przewidzianych w § 16 budżetu M iristeistw a Ad­
m inistracji Publicznej.

W okresie od 1 lipca 1944 r. do 31 m arca 1946 r. w ydatki państwowe 
były dokonywane na podstawie prowizoriów budżetowych, które zamy­
kały się dla Resortu Adm inistracji Publicznej w następujących kwotach;

1) Od 1 lipca do 31 października J944 r
Dział I — Zarząd C e n t r a ln y .......................... «07.B49.— zł.

2) Od 1 listopada 1944 r. ao 31 marca 1945 r.

Dział I — Zarząd Centralny , . . 4.910.529.— zł.
„ II — Województwa i S tarostw a ę . . 230 464.834.— „

II — Województwa i Starostw a . 
III — Dep. Budowlany

26.363.340.— „ 
2.525.000.— „ 

54.500.— „IV — Dep. Ewidencji Ludności .

Razem: 29.350,689.— zł.
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III — Dep B u d o w la n y .......................... 7.669.400.— „
IV — Dep Ewidencji Ludności . . 4,639.414.— ,,

Razem 247.684.177.— zł.

3) Za kwiecień 1945 r.

Dziai I — Zarząd C e n tr a ln y ..........................  3.427.960.— zł.
„ II — Województwa i S tarostw a . . 266.154.360.— „
„ III — Państw . Urząd Repatriac. . . . 53.851.01)0.— „
„ IV — Biurc Ziem Zachodnich . . .  492.815.— „

Razem: 323.926.135.— zł.

4) Za okres maj — czerwiec 1945 r.

Dział I — Zarząd C entralny . . .  . . 3.427.960.— zł.
II — Województwa i Starostwa 226.154.360.— p

III — Państw. Urząd Repatriac. . . . 53.851.000.— „
.. IV — Biuro Ziem Zachodnich . . . .  492.815.— ,,

Razem: 283.926.135.— zł.

5) Za okres lipiec — wrzesień 1945 r.

Dział I — Zarząd C e n t r a ln y ........................  8.460.647.— zł.
„ II — Województwa i S tarostw a . . . 450.914.138.— „
„ III — Państw . Urząd Repatriac. . . . 264.912.400.— „

• IV — Biuro Ziem Z achodnich ...............  1.198.985.— „

Razem: 725.486.170.— zł.

6) Za okres październik — grudzień 1945 r.

Dział I — Zarząd C e n tra ln y   10.393.696.— zł.
„ II — Województwa i Starostw a . . . 486.154.664.— ,,
„ II — Organizacja Adm inistracji Ziem

Odzyskanych . . . .  . . 122.168.706.— „
III — Państw. Urząd Repatriac. . . . 425.817.700.— ,,

„ IV — Biuro Ziem Zachodnich . . . .  1.075.000.— ,,
,, V — Główny Komisarz do Spraw

przesiedleńczo-osiedlenczycn . . 3A88.267.— ,,

Razem: 1.049,398.033.— zł.
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7) Za okres styczeń — marzec 1946 r

Dział 1 — Zarząd C entralny . . 16.671.549— zł.
II — Województwa i Starostw a . . . 441.222.541.— „

Razem: 457.894.090.— zł.

8) Budżet za okres od l.IV. do 3 1 .XII, 1946 r.

Dział 1 — Zarząd Centralny . . . 54.044.500.— zł.
„ II — Województwa i Starostwa . . . 1.168.534.800.— %

Razem: 1.222.579.300.— zł.

W stosunku do ogólnej sumy budżetu adm inistracyjnego Państw a 
za ten ostatni okres, który  wyraża się sumą 35.345.477.500 zł., wydatki 
całego Resortu Adm inistracji Publicznej wynoszą niecałe 3|Ys  procent.

W budżecie ostatniego okresu (od l.IV. do 31.XII.46 r.) były p ieli- 
minowane i wypłacone ponadto dotacje dla związków samorządowych 
w kwocie 310.500.000 zł. (w okresie poprzednim. 1.1. — 31.III.1946 r. do­
tacje te wyniosły sumę 180 milionów, w obu więc okresach łącznie da­
towano samurządy z budżetu M inisterstwa Adm inistracji Publicznej su­
mą 490.500.000 zł).

W y d z i a ł  G o s p o d a r c z y  
Powstanie i rozwój Wydziału Gospodarczego

Z chwila utworzenia biur Resortu Adm inistracji Publicznej, powsta­
ła konieczność zaopatrzenia icn w niezbędny sprzęt biurowy, m ateriały 
piśmienne i środki lokomocji. Toteż, jako jedna z pierwszych komórek 
organizacyjnych, została powołana Intendentura. Po przeniesieniu sie­
dziby Resortu z Lublina do Warszawy, zakres działania Intendentury 
znacznie się rozszerzył a to z uwagi na wypływające coraz to nowe za­
gadnienia, jak: zakwaterowanie i aprowizacja pracowników M inister­
stwa oraz zwiększający się tabor samochodowy. Silny wzrost prac w tych 
dziedzinach stworzył konieczność wyodrębnienia spraw  samochodowych 
od pozostałych. Tak więc już w początkach m arca 1945 r. In tendentura 
została podzielona na dwa działy: 1. właściwą in tendenturę (z kw aterun­
kiem i aprowizacją) oraz 2. dział samochodowy.

W następnym  jednak miesiącu (kwiecień 1945 r.) oba te działy, jako 
ściśle się zazębiające, zostały połączone w Wydział Gospodarczy z po­
działem na referaty: intendentury, samochodowy, aprowizacyjny i kw a­
terunkowy, a w m iarę rozwoju Wydziału — dalsze: stołówki, remontowo- 
budowlany, straży, zakupów, kontroli, m ajątku rolnego i adm inistracji 
domów
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Naczelnym zadaniem Intendentim y w początkach jej działalności by­
ło jak  najszybsze zaopatrzenie b iur Rcsoriu w umeblowanie i m ateriały 
piśmienne, zorganizowanie pomocy fachowej dla różnych napraw , oraz 
współudział przy wyposażeniu t. zw. „grup operacyjnych1, wysyłanych 
w styczniu i lu tym  1945 r. na wyzwalane stopniowo od wroga tereny.

Z cnwilą przeniesienia siedziby resortu do Warszawy, zajęto się roz­
mieszczeniem poszczególnych biur w  nowym lokalu, oraz dalszym zaopa­
trzeniem  ich w sprzęt biurowy i m ateriały  piśmienne- Ponieważ pracow­
nicy M inisterstwa przybyli z Lublina, a także i nowoprzyjmowani nie 
mieli w Warszawie mieszkań, przeto uzyskano dra nich szereg kw ater 
na mieście. Poza tym  zajmowano się rozdzielnictwem k art żywnościo­
wych miejskich i tzw. suchego prow iantu oraz specjalnych przydziałów 
żyw nościowy ch.

Jakkolw iek nowe pomieszczenia biurowe obejmowały znacznie więk­
sza liczbę pokoi niż poprzedni lokal w Lublinie, to jednak z dnia bp dzień 
wzrastające agendy M inisterstwa oraz powiększające się kadry  pracow­

nicze wym agały uzyskania dla M inisterstwa bardziej dogodnego pomiesz­
czenia.

Na podstawie decyzji Rządu o przeniesieniu siedzib poszczególnych 
M inisterstw na teren Warszawy lewobrzeżnej, został znaleziony odpo­
wiedni gmach dla M inisterstwa (maj 1945 r.) i przyznany z tym, że jed­
ną trzecią część tego gmachu przydzielono M inisterstwu Inform acji i P ro­
pagandy. Był to gmach przy ul. Rakowieckiej Nr. 4, mieszczący w czasie 
okupacji koszary S.S. Gmach ten był nieznacznie zniszczony (trzy bom­
by), lecz wew nątrz zdewastowany. W ram ach rem ontu wykonano tynki, 
podłogi, drzwi i ram y okienne, instalację elektryczną i sygnał'zacyjną, 
odwodniono i osuszono podziemia, sprowadzono i zmontowano nowe 
kotły centralnego ogrzewania, wyremontowano instalację wodociągową, 
kanalizacyjną i centralnego ogrzewania, odnowiono wnętrza, wyrepero- 
wano dachy, odbudowano garaże oraz przystosowano kuchnię i stołów­
kę. Największą trudność sprawiało odwodnienie i osuszenie (wobec b ra­
ku pomp) oraz napraw a ru r ściekowych. Wszystkie te prace wykonano 
w krótkim  czasie, bo w ciągu zaledwie 6-ciu tygodni od chwili rozpo­
częcia, oddając do użytku 130 pomieszczeń. Z dniem 20 lipca 1945 r. roz­
poczęto już norm alne prace w nowym lokalu.

Z kolei skierowano wysiłek na zaopatrzenie biur w sprzęt i urzą­
dzenia, m ateriały i przybory piśmienne, maszyny do pisania i liczenia, 
tabor samochodowy oraz uzbrojenie i um undurow anie straży ochiony 
gmachu.

W międzyczasie czyniono starania o przydział lokali na terenie W ar­
szawy lewobrzeżnej na mieszkania dla pracowników, w konsekwencji 
czego uzyskano część kw ater w drodze nakazów oraz dom przy ul. Rej­
tana 14 i bloki domów Spółdzielni Bud.-Mieszkaniowej Urzędników b. Mi­
nisterstw a Spraw  W ewnętrznych przy ul Rakowieckiej 59 59-a, Anacjo-
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we] 2, 4, 6, 8, 10, Faiata 2, 4, 7, 9, 11, 13 i 15 oraz Łowickiej 51 i 53. 
Wobec wyczerpania kredytów  na rok budżetowy 1945 r. przystąpiono na 
razie jedynie do rem ontu budynku przy ul. R ejtana 14, przeznaczając 
go na mieszkania służbowe dla urzędników M inisterstwa. Bloki zaś do­
mów Spółdzielni zabezpieczono tylko od dalszego niszczenia.

W tym  czasie wybudowano też stację benzynową, zorganizowano 
w arsztat samochodowy, stolarski, ślusarski oraz fryzjernią, jak  również 
założono na tyłach posesji ogród warzywny i kwiatowy, zaopatrując go 
w 50 okien inspektowych i prowizoryczną cieplarnię.

Ostatnim  wreszcie w roku 1945 etapem  głównych prac, poza urzą­
dzeniem jeszcze kąpieliska dla pracowników, było zaopatrzenie gmachu 
oraz pracowników w opał na zimę.

W roku 1946 praca Wydziału Gospodarczego poza norm alnym  uo- 
kiem spraw  bieżących, była skierow ana w następujących kierunkach:

1) odbudowy bloków domów Spółdzielni,
2) wykonania w gmachu dalszych potrzebnych urządzeń,
3) konserwacji gmachu, oraz
4) uzyskania m ajątku rolnego.
Bloki domów Spółdzielni zostały w okresie powstania warszawskie­

go doszczętnie wypalone, tak, że były to tylko zgliszcza, wymagające 
całkowitej odbudowy. Z braKu kiedytów  prace te nie mogły być pro­
wadzone z należytym  wysiłkiem i we właściwy sposób. Dopiero w okre­
sie letnim  1916 r. osiągnęły one należyte tempo, tak, że we wrześniu 
tegoż roKU można już było oddać do użytku pierwszą serię budynków 
o łącznej liczbie 244 izb. Pozwoliło to pomieścić 98 pracowników z ro­
dzinami, udzielając im  poza tym  pomocy transportow ej w , postaci sa­
mochodów i siły roboczej.

Do odbudowy pozostała jeszcze druga seria domów, której zakoń­
czenie przewiduje się w i -o k u  bieżącym. W chwili obecnej odbudowano 
już z tej serii w 80 proc. — 112 izb.

W pierwszych miesiącach 1946 r. wyremontowano i oddano -do uży t­
ku w gmachu M inisterstwa: pomieszczenie noclegowe (dla przyjezdnych 
urzędników), dźwig osobowy ora: kuchenny, jak również świetlicę i po­
wielarnię; portiernię zaś zaopatrzono w specjalne urządzenie, podobnie 
jak  i bibliotekę ministerialną, zaopatrując ją  w szafy, półki, Kartoteki, 
oświetlenie i t  p. Mimo znacznych trudności zakupiono i sprowadzono 
centralę telefoniczną oraz założono nową instalację teleioniczną, co po­
zwoliło na uruchomienie 96 aparatów  wewnętrznych i 4 miejskich.

W ramach konserwacji gmachu wybudowano nowe ogrodzenie od 
ulicy, wyremontowano dawne z boku posesji, zabezpieczono przed nisz­
czeniem wszelkie części żelazne, jak  drzwi, rury, zbiorniki, grzejniki, 
kraty , ogrodzenia i t. p., wymieniono na nowe dwa kominy żelazne od 
kuchni, założono siatki na okna od podziemi, p re p a ro w a n o  gzymsy
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i fartuchy przyokienne wstawiono okna zimowe oraz wykonano cały 
szereg innych drobniejszych napraw  i remontów.

Nosząc się z zamiarem umożliwienia dostaw podstawowych artyku­
łów żywnościowych dla potrzeb stołówki, uzyskano przydział m ajątku 
rolnego Bielice koło Sochaczewa. Niestety, m ajątek ten zdewastowany 
w okresie wojny, nie mógł już w 1946 r. spełnić swej roli, gdyż wymagał 
wyłożenia znacznych sum na zagospodarowanie (remont i napraw a za­
budowań, zakup inw entarza ruchomego oraz żywego i t. p.). Tym nie­
mniej przeprowadzono żniwa i zbiory jesienne oraz akcję siewną 
W IV-ym kw artale 1946 r. uruchomiono na terenie m ajątku gorzelnię, 
zaopatrując ją  w odpowiednie zapasy surowca W okresie letnim  w ma 
jątku  tym została zorganizowana przez Koło Ligi Kobiet (pracowniczek 
M inisterstwa) kolonia letnia dla dzieci pracowników Ministerstwa.

Niezależnie od tego dostarczono Urzędom Generalnego Pełnomocni­
ka dla Spraw  Repatriacji odpowiednich pomieszczeń w gmachu M iri- 
sterstwa na biura i magazyny. Ponaato udzielano pomocy Spółdzielni 
Pracowników M inisterstwa „Odrodzenie11, Kolom Związku Zawodowego 
i Ligi Kobiet Pracowników Ministerstwu, jako to: środków transporto­
wych. magazynów i innych pomieszczeń, siły fachowej i roboczej, inkasa 
gotówkowego i t. p.

Dane statystyczne prac Wydziału Gospodarczego

Zakresu działania Wydziału Gospodarczego i wykonywanych przez 
niego prac, z uwagi na ich specyficzny charakter, nie można odzwier­
ciedlić ścisłymi danymi co do ilości spraw  załatwionych Większość bo­
wiem spraw  natu ry  gospodarczej nie daje się ująć w cyfry i liczby akt, 
gdyż wym agają one szeregu czynności przedwstępnych lub pochodnych, 
wykonywanych nie w drodze pisemnej.

Niektóre cyfry za okres od 1 września 1945 r. do końca 1946 roku 
przedstaw iają się następująco:

— 498 wpływów akt w IV kw artale 1945 r. i 2758 w roku 1946,
— 386 zakupionych różnego rodzaju sprzętów biurowych,
— 35 zakupionych i zainstalowanych gaśnic płynowych i pianowych,
— 1000 wykonanych różnych robót stolarskich, ślusarskich i elektro- 

tecznicznych,
— 15 zakupionych samochodów osobowych i 16 ciężarowych,
— 838.157 kilometrów przejechanych przez samochody osobowe 

i ciężarowe,
— 165.925 kg. zużytej benzyny,
— 15 kapitalnych, 600 średnich i 1500 mniejszych remontów i na­

praw samochodów we własnym  warsztacie,
— 7.518.645 zł. wydatkowanych na zakup paliwa do samochodów 

oraz na artykuły  piśmienne, gospodarcze i t. p„
— 79.839 wydanych śniadań, 94.642 obiadów i 20.170 kolacji.
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5. S a m o d z i e l n y  R e f e r a f  P o d z i a ł u  T e r y t o r i a l n e g o
Samodzielny Referat Podziału Terytorialnego Państwa został zorga­

nizowany w czerwcu 1945 r.
Do zakresu działania i głównych zadań Referatu należy:
1) załatwienie koniecznych zmian bieżących w podziale administra- 

cyjnym Państwa,
2) opracowanie projektów  nowego podziału terytorialnego Państwa 

na: województwa, powiaty i gminy.
W ciągu roku 1946 zakres prac przeprowadzanych w Referacie roz­

szerzył się przez wzięcie udziału w przygotowawczych pracach:
3) delim itacyjnych w odniesieniu do wschodniej i północnej granicy 

Państwa,
4) toponomastycznych w związKu z ustanowieniem  przy M inister­

stwie Administracji Publicznej Komisji dla Ustalania Nazw Miejscowości 
(Głównej i Regionalnych).

W ramach pierwszego punktu zakresu działania przygotowano i ogło­
szono aktów prawodawczych:

w  roku w  roku
.1945 1946

w spraw ach  utw orzenia w ojew ództw 2 —
'.miany gran ic w ojew ództw 4

,, v  j  pow iatów 2 1
zm iany g ran ic  m iast i zaliczenia do rządu m iast — 2
zm iany g ran ic  gmin, zniesienia gm in i tw o­
rzenia now ych 1 4
zmiany nazw — 4

Razem: 9 11i
Ważniejsze zmiany terytorialne przeprowadzone w powyższych la­

tach przedstaw iają się następująco:
1) utworzono województwo gdańskie z całości terytorium  b. Wol­

nego m. Gdańska oraz z 6 powiatów wyłączonych z województwa po­
morskiego. Obszar tego województwa został następnie zwiększony przez 
przyłączenie 5 nowoodzyskanych powiatów;

2) utworzono województwo rzeszowskie z 13 powiatów b. wojewódz 
twa lwowskiego z 4 powiatów wyłączonych z województwa krakow ­
skiego;

3) przeprowadzono zmianę granic wojewódz+w: krakowskiego, kie­
leckiego, śląskiego, warszawskiego i białostockiego przez przesunięcie 
przynależność terytorialnej niektórych powiatów oraz lubelskiego przez 
przyłączenie do powiatu tomaszowskiego gm. wiejskiej Tarnoszyn,

4) zmieniono gramce miasta Łodzi nrzez włączenie do jego obszaru 
niektórych gmin (miejskiej i wiejskich) z powiatu łódzkiego i brzeziń­
skiego;
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5) zniesiono powiat janowski w województwie lubelskim  i utworzono 
pow. kraśnicki;

6) utworzono nowe gminy w województwach: rzeszowskim (w pow. 
niżańskim  z zaliczeniem do rzędu miast), krakowskim  (w pow. bialskim 
i wadowickimi, warszaw skim  (w pow. płockim);

7) przeprowadzono zmianę granic niektórych gmin wiejskich w woj. 
warszawskim  (w powiecie grójeckim).

Obecny podział terytorialny Państw a obejm uje 16 województw, 
w tym  2 grodzkie, oraz 302 powiaty, w tym  32 grodzkie.

Prace nad przygotowaniem projektu nowego podziału Państw a na 
województwa oparto na założeniach, ze

1) nowy podział winien sią wiązać w sposób istotny i konsekwentny 
z całą przebudową organizacyjną Rzeczypospolitej (zmiana struk tu ry  
wewnętrznej gospodarczej i społecznej), k tóra z państw a typowo geo­
graficznie przejściowego, łączącego wschód z centrem  Europy, prze­
kształciła się na państwo środkowo-europejskie, z państw a o ostrych 
kontrastach wewnętrznych demograficznych, gospodarczych i narodo­
wościowych, zmieniła się na państwo, gdzie cechy te tracą swą ostrość 
i przeciwstawność;

2) obszar Rzeczypospolitej należy traktow ać jako całość jednolitą, 
w której podkreślanie granic z roku 1939 przy wprowadzaniu nowego 
podziału byłoby działaniem niewłaściwym, niezgodnym z interesem  pań­
stwa i pomniejszającym wartość takiego podziału w perspektywach 
przyszłości.

Poza tym  wytycznymi dla wykonywanej w ten sposób pracy były 
względy komunikacyjne, demograficzne i gospodarczego planowania 
oraz — w ograniczonej mierze — życzenia ludności, które, idąc pc linii 
bądź zmian, bądź zachowania aktualnego stanu, rzadko się liczą z kon­
sekwencjami w przyszłości. Natomiast względy narodowościowe mogły 
po raz pierwszy w Polsce stanąć poza nawiasem  elementów' decyzji.

P ro jek t podziału Państw a na województwa został opracowany 
z uwzględnieniem powyższych zasad i przy zastosowaniu naukowych 
metod badań w dwóch alternatyw ach, każdej z nich z odpowiednim 
umotywowaniem. Nie mógł on jednak stać się przecmaiotem uzgodnień 
międzym inisterialnych — z uwagi na postanowienia dekretu z dn. 13 
listopada 1945 r. o zarządzie Ziem Odzyskanych. Na zasadzie tego de­
kre tu  M inisterstwo Ziem Odzyskanych objęło na czas przejściowy orga­
nizację adm inistracji oraz samą adm inistrację całości Ziem Odzyskanych, 
nie wyłączając naw et powiatów przekazanych do adm inistrowania 
(uchwała Rady M inistrów z dn. 7.VII.1945 r.) wojewodom: gdańskiemu, 
białostockiemu, pomorskiemu i poznańskiemu.

W tym  stam e rzeczy urzędowe rozpoznanie projektu  M inisterstwa 
Adm inistracji Publicznej, projektu  obhczonego na dłuzsze trw anie oraz
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wprowadzenie go w życie musiało być odłożone do czasu, gdy na Zie­
miach Odzyskanych ustanie potrzeba utrzym yw ania podziaiu terytorial­
nego, obliczonego wyłącznie na okres przejściowy.

Drugą z kolei kwestią, do której przeanalizowania i opracowania 
przystąpił Samodzielny Referat, było przeprowadzenie zm.an granic gmin 
stosownie do zmienionych w arunków  nowej rzeczywistości, interesu 
ludności i nowych potrzeb gospodarczych.

M ateriał przygotowawczy dla tej pracy musiał być wzięty z terenu. 
Toteż, osyłając przy piśmie okólnym z dnia 4.IV.1946 r. L. dz. I. OT. 
2957 46 szczegółowe pouczenie instrukcyjne i wzory kwestionariuszy do 
wypełnienia, M inisterstwo poruczyło wojewodom i starostom  zebranie 
z terenu podstawowego m ateriału  niezbędnego dla dalszych badań i prac. 
Prace te, długie i żmudne, znajdują się w toku. W ymagają one z po­
wodu swej drobiazgowości znacznego nakładu czasu i sił pracowniczych 
technicznych do założenia kartoteki dla około 3 tysięcy gmin i kilkuna­
stu tysięcy gromad. Z wykonaniem  i zakończeniem tych prac ściśle się 
wiąże i jest od niego uzależnione wprowadzenie koniecznych zmian gra­
nic powiatów

Niezależnie od tego w Samodzielnym Referacie Podziału T erytorial­
nego opracowano i przygotowano projekty  utworzenia kilku nowych 
powiatów, projekty  zmiany granic województw krakowskiego i śląskiego, 
łódzkiego i kieleckiego, ponadto opracowano rozporządzenia i ustawy 
w tych sprawach, ogłoszone już w Dzienniku Ustaw.

Znaczny też był udział Samodzielnego R eferatu w pracach delimi- 
tacyjnych w stosunku do granicy wschodniej i północnej. W prawdzie 
M inisterstwo A dm inistracji Publicznej bezpośrednio tymi sprawami (jako 
organ władzy państwowej) się nie zajmowało, były one jednak wyko­
nywane jako projekty  dla M inisterstwa Spraw  Zagranicznych, M inister­
stw a Ziem Odzyskanych oraz polskiej grupy członków komisji delimi- 
tacyjnej, pozostającej pod kierownictwem W iceministra Dr Żaruk-M i- 
chalskiego.

Dla wschodniej granicy wykonano projekt przebiegu kordonu gra­
nicznego na mapie w podziałce 1.300.000 na całej przestrzeni od Su­
walszczyzny az po źródiiska Sanu z odpowiednim umotywowaniem piś­
m iennym oraz ze wskazaniem zmian najbardziej pożądanych i istotnie 
ważnych odnośnie projektu  linii schematycznej, k tórą dały narady mos­
kiewskie.

Dla granicy północnej p rojekt przebiegu kordonu granicznego opra­
cowano jeszcze szczegółowiej, bo według map w podziałce I d 00.000 i to 
w dwóch alternatyw ach, z dodaniem obszernych motywów w yjaśniają­
cych. Obecnie w związku z podejmowaniem prac delim itacyjnych na 
obszarze b. P rus Wschodnich projekt ów jest wysoce aktualny.

Pozyskanie wielkich przestrzeni Ziem Odzyskanych na zachodzie, 
na których trzeba wprowadzić kilkadziesiąt tysięcy nazw, bądź opartych
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na zapisach i dokumentach historycznych, bądź też używanych jeszcze 
obecnie przez autochtonów w formie czystopolskiej lub skażonej, bądź 
wreszcie nowych, pociągnęło za sobą pracę nazewniczą w rozmiarach 
niespotykanych dotąd w historii. Organizację tej pracy przyjęło na sie­
bie Ministerstwo Adm inistracji Publicznej. Powołana została do życia 
w początkach roku 1946 przy Ministrze Adm inistracji Publiczne, Ko­
misja Ustalania Nazw Miejscowości: Główna oraz dwie Komisje Regio­
nalne w Krakowie i Poznaniu.

Na trzech trzydniowych posiedzeniach Komisji Głównej, odbytych 
w marcu, 'bzerwcu i październiku 1946 r. w Warszawie, ustalono około
4.000 nazw miejscowości, z których blisko 2.500 nazw po zatwierdzeniu 
ich przez M inistrów Adm inistracji Publicznej i Ziem Odzyskanych zo­
stały już ogłoszone w Monitorze Polskim

Gromadzenie i porządkowanie m ateriałów nazewmczych dla prac 
Komisji Ustalania Nazw Miejscowości (Głównej i Regionalnych), prow a­
dzenie kartoteki (polsko-niemieckiej i niemiecko-polskiej) nazw miejsco­
wości, będących w opracowaniu oraz nazw zatwierdzonych i ogłuszonych 
w Monitorze Polskim, jak również zorganizowanie całości prac topono 
mastycznych wchodzi również w zakres działania Samodzielnego Re­
feratu.

\  '
S e k r e t a r i a t  M i n i s t r a

Do zakresu działania Sekretariatu  M inistra należą sprawy zlecone 
przez M inistra, spraw y reprezentacji oraz wynikające ze stosunku Mi­
nistra do Sejmu Ustawodawczego. Rady Ministrów i poszczególnych Mi 
nistrów, a w szczególności:

a) kontrola i ewidencja spraw  zastrzeżonych do aprobaty przez 
M inistra;

b) ewidencja poczty adresowanej do Ministra;
e) ewidencja komisji poselskich oraz ich należytego obesłania pr zez 

delegatów Ministerstwa;
dl ewidencja okólników Prezesa Rady Ministrów;
e) referow anie prasy krajowej i zagranicznej.
Ponadto S ekretariat prowadzi kancelarię akt tajnych.

Rozdział II.

DEPARTAMENT POLITYCZNY

Głębokie zmiany w stosunkach społeczno-politycznych po drugiej 
wojnie światowej, pociągnęły za sobą również konieczność przeprowa­
dzenia szeregu zmian w strukturze i zakresie działalności administracji 
państwowej.
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W wyniku niszczycielskiej polityki okupanta, norm alne życie gospo­
darcze, społeczne i polityczne narodu polskiego uległo całkowitemu roz­
biciu. Ponadto w niezmiernie ważnej dziedzinie stosunków narodowościo­
wych, hitleryzm  nie tylko pogięhił istniejące dawniej różnice i antago­
nizmy, ale także wytworzył jeszcze nowe, nieznane dotychczas u  nas 
problemy, jak  np. problem  wysiedlania ludności z całych połaci kraju, 
zagadnienie masowego odstępstwa od narodowości (t. zw. kwestia volks- 
deutscherstwa) i t. p.

Z chwilą klęski hitleryzm u, przed adm inistracją odrodzonego Pań­
stw a Polskiego, a w szczególności przed Departam entem  Politycznym 
M inisterstwa Administracji Publicznej, stanęło zatem  trudne i odpowie­
dzialne zadanie ujęcia we właściwe formy i odpowiedniego pokierowa­
nia odbudowy życia społeczno-politycznego, zapewnienia przestrzegania 
demokratycznego ducha w in terpretacji przepisów praw no-adm inistracyj­
nych i niedopuszczenia uo zbędnych przerostów władzy adm inistracyj­
nej ze szkodą dla obywateli.

D epartam ent Polityczny powstał z chwilą zorganizowania Resortu 
Adm inistracji Publicznej przy Polskim Komitecie Wyzwolenia Narodo­
wego. F ierwotnie nie było w nim  podz;ałó na wydziały i referaty. 
W związku z coraz większym napływem  różnych spraw, powstała potrze­
ba podziału D epartam entu na właściwe wydziały i referaty. Początkowo 
został zorganizowany Wydział Społeczno-Polityczny, a następnie, w grud­
niu 1944 r., Wydział Narodowościowy, podzielony na referaty : do spraw 
żydowskich, niemieckich oraz innych mniejszości narodowych.

Ostateczny podział organizacyjny D epartam entu Politycznego na­
stąpił po przeniesieniu się M inisterstwa Adm inistracji Publicznej z Lubli­
na do Warszawy, do ODecnej siedziby przy ul. Rakowieckiej. Wówczas 
to w Departam encie został ustalony podział organizacyjny na Wydział 
Społeczno-Polityczny, Narodowościowy i Społeczno-Gospodarczy.

W y d z i a ł  S p o ł e c z n o - P o l i t y c z n y

W Wydziale tym  r e f e r a t  o g ó l n o - p o l i t y c z n y  załatwia 
spraw y, dotyczące ogólnych zagadnień ustrojowych, adm inistracyjnych 
i kulturalnych o znaczeniu politycznym, zagadnień m igracji i mnieiszó­
ści polskiej w innych państwach, oiaz konkretnych spraw  z punKtu wi­
dzenia politycznego. Ponadto refera t ten opiniuje projekty ustaw, roz­
porządzeń i zarządzeń o znaczeniu politycznym.

R e f e r a t  i n f o r m a c y j n o - s p r a w o z d a w c z y  obejm uje ca­
łokształt spraw, związanych z uzyskaniem inform acji i następnego opra- 
cowarna sprawozdań w zakresie życia społecznego i politycznego kraju, 
działalności stronnictw politycznych polskich, stowarzyszeń, zgromadzeń, 
związków, re jestru je  deklaracje programowe, przebieg i nastroje wie-
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ców, zebrań i zjazdów oraz ruchy wyznaniowe ludności polskiej. Refe­
ra t opracowuje sytuacyjne sprawozdania, periodycznie nadsyłane przez 
urzędy podległe. <

R e f e r a t  p r a s o w y  referuje M inistrowi przegląd prasy krajow ej 
i zagranicznej, prowadzi i w ydaje codzienny biuletyn prasowy dla użyt­
ku wewnętrznego M inisterstwa Adm inistracji Publicznej, prowadzi archi­
wum  czasopism i biuro wycinków, zajm uje się umieszczaniem w prasie 
oficjalnych enuncjacyj i wywiadów, prostuje nieścisłe wiadomości p ra­
sowe, dotyczące działalności M inisterstwa i podległych mu urzędów oraz 
zamieszcza w prasie kom unikaty oficjalne M inisterstwa.

R e f e r a t  s t o w a r z y s z e ń  i z w i ą z k ó w  załatw ia sprawy 
legalizacji i rejestracji stowarzyszeń, zatw ierdzania statutów  i nadzoru 
nad działalnością stowarzyszeń, jak  również spraw y rozwiązywania sto­
warzyszeń. Do referatu tego należą też sprawy ujednostajnienia polityki 
adm inistracyjnej władz U i I instancji w powyższym zakresie.

D o  r e f e r a t u  b e z p i e c z e ń s t w a  p u b l i c z n e g o  należy 
koordynowanie działalności władz adm inistracji publicznej z działalno­
ścią M inisterstwa Bezpieczeństwa i jego organów oraz Milicji Obywa­
telskiej.

R e f e r a t  s p e c j a l n y  opracowuje spraw y zlecone przez D yrekto­
ra Departam entu.

W polityce swej w zakresie odbudowy i rozboju  życia społeczno- 
organizacyjnego narodu, D epartam ent Polityczny kierował się wyłącznie 
istotnym i potrzebami społecznymi, gospodarczymi i kulturalnym i, a jeżeli 
stosował pewne ogramczenia, to jedynie celem uniKnięcia zbędnego roz­
drabniania sił i energii społeczeństwa, uwzględniając jednak w każdym 
wypadku potrzebę zapewnienia w najszerszej mierze swobód obywatel­
skich. / •

Był to odcinek w ym agająry szczególnej pracy Departam entu, zważyć 
bowiem należy, iż w raz z odrodzeniem naszego państwa, powstało wiele 
społecznie żywotnych, a jednocześnie bardzo skomplikowanych zagad­
nień, od których szybkiego rozwiązania zaieżała odbudowa życia naro­
dowego w kraju . Jako dowód prężności narodu polskiego poczęły two­
rzyć się nowe grupy społeczne i polityczne, zawodowe i gospodarcze, 
środowiska kulturalno-artystyczne i oświatowe. Wiele z nich poczęło 
występować o opiekę i pomoc ze strony państwa, o praw a i przywileje 
z racji swej użyteczności, zasług, czy doznanych w czasie okupacji cier­
pień i prześladowań. W ystąpił cały szereg spraw, wym agających usta­
wowego uregulowania, zwłaszcza spraw  nowych, wynikających z powo­
jennej rzeczywistości.

D epartam ent Polityczny b ra ł zarazem udział w rozpatryw aniu p ro ­
jektów  ustaw  o znaczeniu historycznym, jak: prawo małżeńskie, czy 
unifikacje ustawodawstwa polskiego.
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Dążenie narodu do życia zrzeszonego wyraziło się w masowym 
podejmowaniu działalności stowarzyszeń zamkniętych w czasie okupacji - 
Wobec nowych warunków, D epartam ent Polityczny musiał zwrócic 
uwagę na przestarzałe formy organizacyjne niektórych dawnych sto­
warzyszeń, opartych na zasadach stanowych, wyłączności wyznaniowej 
czy narodowościowej, niezgodnych z ■ demokratycznym ducńem lub nie 
odpowiadających względom pożytku społecznego. Dlatego dążeniem 
D epartam entu Politycznego było kierowanie się w polityce stowarzysze­
niowej potrzebą przystosowania ruchu stowarzyszeniowego do realnej 
sytuacji zgodnie z przepisami obowiązującego praw a na wszystkich 
odcinkach tego ruchu: w życiu społeczno-politycznym, gospodarczo- 
zawodowym, spółdzielczym itp., bacząc jednocześnie, by nie uszczuplać 
praw  i swobód obywatelskich, stanowiących podstawę praworządnego 
państw a demokratycznego.

W okresie akcji wyborczej do Sejmu, D epartam ent Polityczny 
czuwał nad sprawnością pracy władz aam im stracji ogólnej i samorzą­
dowej, którym  odnośne przepisy powierzały wykonanie szeregu czyn­
ności, a zarazem nad obiektywnym  wykonanierft por uczonych im zadań.

Naruszone przez wojnę ,,morale", powodowało w pierwszym okre­
sie niepodległości Państw a Polskiego zażalenia na bezprawne konfiskaty 
i rekwizycje oraz naruszenia przepisów w tej dziedzinie. Interw encje De­
partam entu  Politycznego oraz uspraw nienie aparatu  adm inistracji pu­
blicznej, a także podnoszenie s*ę poziomu fachowego i dyscypliny 
w jego dolnych ogniwach spowodowało, że dziś już te kwestie zeszły 
z porządku dziennego i tego rodzaju wykroczenia praw ie nie zachodzą.

W y d z i a ł  N a r o d o w o ś c i o w y

W Wydziale tym  r e f e r a t  s p r a w  u k r a i ń s k i c h  i b i a ł o ­
r u s k i c h  obejm uje zagadnienia mniejszości narodowej ukraińskiej i bia­
łoruskiej i związane z tym  zagadnienia repatriacji; r e f e r a t  s p r a w  
n i e m i  e c k i c h  obejm uje całość zagadnienia niemieckiego na ziemiach 
polskich, a w  szczególności spraw y b. „volksdeutschów“; r e f e r a t  
s p r a w  ż y d o w s k i c h  ooej.muje całokształt zagadnień mniejszości 
narodowej żydowskiej, zaś r e f e r a t  i n n y c h  m n i e j s z o ś c i  obej­
m uje zagadnienia mniejszości litewskiej, czeskiej i innych mniejszości 
narodowych.

Uregulowanie stosunków narodowościowych, którego domagały się 
zmienione geopolityczne w arunki kraju , a także nowopowstałe w arunki 
polityczno-państwowe, było zagadnieniem pierwszorzędnej wagi. W dzie­
dzinie tej na porządku dziennym stanęły dwa zasadnicze problemy. 
Pierwszy z nich — to zagadnienie niemieckiej listy narodowej, czyli 
t. zw. „volksdeutschów “ ze związaną z nim  akcją rehabilitacyjną, m a­
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jącą na celu likw idację skutków eksperym entu dokonanego na naro­
dzie polskim przez hitleryzm, drugim  — była, wynikająca z przebudowy 
Polski z państw a narodowościowego na jednonarodowe, repatriacja lud­
ności niemieckiej, ukraińskiej, białoruskiej z terenu Rzeczypospolitej.

Oba te zagadnienia m am y już dziś właściwie poza sobą. Szczegól­
nie skomplikowaną i bolesną była spraw a rehabilitacji „volksdeutschow“ 
obywateli polskich, do której podejście naszych czynników nie od razu 
było należycie skrystalizowane i właściwe. Chłodny realizm polityczny 
i konieczności biologiczne naszego narodu przesłaniane były w pierwszym 
etapie względami natu ry  emocjonalnej, zrozumiałymi zresztą, gdy zważy 
się cierpienia, jakich duznawał naród w okresie okupacji. D epartam ent 
Polityczny od samego początku reprezentował swym stanowiskiem i swą 
działalnością tę drogę, k tóra w konsekwencji okazała się słuszną, jako 
jedynie realna i dalekowzroczna, a ktoi a została ostatecznie obrana 
w przepisach ustawowych Dziś już przed Departam entem  Politycznym, 
na tym  odcinku stoi tylko zagadnienie napraw y skutków, wynikłych 
z błędów popełnionych początkowo przy rozwiązywaniu tego zagadnie­
nia, zwłaszcza w dziedzinie spraw  majątkowych-

' W y d z i a ł  S p o ł e c z n o - G o s p o d a r c z y

Prace tego Wydziału obejm ują o b s e r w a c j ę  s t o s u n k ó w  g o s ­
p o d a r c z y c h  i k o n i u n k t u r  g o s p o d a r c z y c h  oraz s p r a w y  
p o l i t y k i  g o s p o d a r c z e j  i wpływu ich na życie polityczne i spo­
łeczne.

Działalność D epartam entu Politycznego na obszarze Ziem Odzyska­
nych przed przejęciem odnośnego zakresu działania przez Ministerstwo 
Ziem Odzyskanych, przejaw iała się w tworzeniu grup operacyjnych, 
k tóre brały  udział w organizowaniu władz adm inistracji ogólnej. Poza 
tym  z ram ienia D epartam entu kilkakrotnie wyjeżdżali inspektorzy na 
tereny odzyskane, celem skontrolowania prac. Obecnie współpraca z Mi­
nisterstw em  Ziem Odzyskanych polega na wzajemnym komunikowaniu 
postulatów dotyczących zagadnień ustrojowych, adm inistracyjnych, mniej­
szości narodowych oraz kulturalnych o znaczeniu oolityczrym .

Koordynując pracę władz adm inistracji ogólnej, D epartam ent Poli­
tyczny opracował szereg okólników i pism okólnych w sprawach: mniej­
szości narodowych, legalizacji oraz rejestracji stowarzyszeń i związków, 
pomocy dem okratycznym  .organizacjom młodzieżowym, sprzętu szpital­
nego dla P. C. K„ pomocy w zaprowiantow aniu i przewozie rep a tn an  
tuw, doi umentów osobistych, tymczasowego uregulow ania spraw  wyzna­
niowych. obchodu św iąt narodowych, rejestracji ludności na obszarze 
Państwa, wyłączenia ze społeczeństwa polskiego wrogich elementów,
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traktow ania obcych obywateli, składania podań o zmianę ODywatelstwa 
polskiego przez osoby narodowości obcej, stosunku urzędników do stron­
nictw politycznych, zwalczania m arud erstw a i t p.

Z tego:
na rok 1945 przypada pism okólnych 35, okólników 6 

1946 16 4
Troska nad przestrzeganiem  zasad praworządności w życiu społecz­

no-politycznym kra ju  była naczelną zasadą, przyświecającą D epartam en­
towi w okresie całej jego dotychczasowej działalności.

Rozdział III.

DEPARTAMENT III SAMORZĄDU

D epartam ent Samorządu został powołany do życia w okresie two­
rzenia M inisterstwa Adm inistracji Publicznej w Lublinie, obecną zaś 
swoją organizację otrzym ał z początkiem m arca 1945 r. — po przenie­
sieniu Ministerstwa do Warszawy.

Departam ent dzieli się na 5 wydziałów, a mianowicie: Wydział Or­
ganizacji Samorządu, Wydział Finansów Komunalnych, Wydział Admi- 
nistracyjno-Społeczny, Wydział Samorządowej Polityki Gospodarczej oraz 
Wydział Inspekcji.

W połowie 1946 r. w ram ach Wydziału Finansów Kom unalnych zo­
stał utworzony R eferat Komisji Funduszu Pożyczkowo-Zapomogowego.

Przed D epartam entem  Samorządu pozostaje do rozwiązania ogrom 
zadań i prac. Rzeczpospolita Polska bowiem opiera swój ustrój na sze­
roko zakrojonym samorządzie terytorialnym , który w rzeczywistości po­
wojennej przybrał me tylko nowe formy organizacyjne, dotychczas jesz­
cze nieskrystalizow ane i wj m agające zmian, lecz znalazł się też w zmie­
nionych w arunkach swoich podstaw finansowych. W ynikają one nie ty l­
ko z aktów ustawodawczych w zakresie finansów samorządowych, lecz 
również z innych aktów ustawodawczych natury  gospodarczej, jak np. 
w związku z zainteresowaniam i samorządu w dziedzinie akcji przejm o­
wania przez Państwo podstawkowych gałęzi gospodarki narodowej, ma­
jątków  opuszczonych i poniemieckich, w dziedzinie Dianu inwestycyjne­
go i t. p.

W początkowej fazie prace D epartam entu Samorządu sprowadzały 
się przede wszystkim do montowania aparatu  urzędniczego własnego 
oraz tegoż aparatu  w terenie i do nastawienia psychiki aparatu  urzęd­
niczego do nowej powojennej rzeczywistości, ponadto zaś do przestawie­
nia aparatu  wykonawczego na nowe tory, wynikające z ustawy wrześ­
niowej o radach narodowych i dekretu listopadowego o organizacji i za­
kresie działania samorządu terytorialnego.
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W y d z i a ł  O r g a n i z a c j i  S a m o r z ą d u

Zdając sobie sprawę z ogromnych trudności w stosowaniu przedwo­
jennych dzielnicowych przepisów łącznie z nowym ustawodawstwem  po- 
lipcowym, które nie zawiera szczegółowych klauzul derogacyjnych i ma­
jąc na uwadze brak tekstów przepisów przedwojennych, zwłaszcza dziel­
nicowych w związkach samorządowych niższych stopni, podjęto w Wy- 
dziaje Organizacji Samorządu prace nad uporządkowaniem w drodze 
dekretu obowiązującego ustawodawstwa samorządowego przez usunięcie 
z niego balastu norm, wydanych przez władze zaborcze i dostosowanie 
polskich ustaw  samorządowych do ustawodawstwa polipcowego. Z ini­
cjatyw y Prezydium  K. R. N. sprawa powyższa znalazła się w pierwszych 
dniach czerwca 1946 r. na posiedzeniu Komisji Organizacyjno-Sumorzą- 
dowej K. R N., na którym  został wygłoszony szczegółowy refera t przez 
przedstawiciela D epartam entu Samorządu. Komisja Poselska sprzeciwiła 
się jednak proponowanej koodyfikacji i petryfikow aniu w ten sposób 
przedwojennych norm  praw nych i zwróciła się do Prezydium  K. R. N. 
o przygotowanie w ciągu paru  miesięcy nowej ustaw y samorządowej.

Poczesne miejsce w pracach Wydziału zajm uja spraw y pracownicze, 
niezmiernie trudne do rozwiązania zarówno ze względu na momenty 
oiganizacyjńe samorządu (znaczna ilość jednostek samorządowych, które 
podchodzą do spraw  pracowniczych indywidualnie, dwutorowość nadzo­
ru, gdzie organa wykonawczo-kontrolne w wielu wypadkach nie m ają 
wpływu), jak: i finansowo-gospodarcze.

Prace dotyczące uposażeń pracowników samorządowych zmierzały 
do dostosowania ich do uposażeń pracowników państwowych. Rezulta­
tem  tych prac było wydanie dekretu o dostosowaniu uposażeń pracow­
ników samorządowych do uposażeń pracowników państwowych.

Dekret ter. nie obejm uje dużej liczby pracowników przedsiębiorstw 
samorządowych. Uposażenie tej grupy pracowników jest normowane 
w praktyce na drodze układów zbiorowych, poddanych kontroli Mini­
sterstw a Pracy i Opieki Społecznej. Ze względu na konieczność ujedno­
licenia płac w przedsiębiorstwach jednego i tego samego typu we wszyst­
kich związkach samorządowych i dostosowania ich do systemu płac, 
przyjętego w niektórych działach przem ysłu państwowego, D epartam ent 
Samorządu nie mógł odnieść się obojętnie do inicjatyw y Związku Za­
wodowego Pracowników Samorządu i Mieszanej Komisji Płac co do 
opracowania wzorowego układu zbiorowego. W w yniku w ielu konferer- 
cyj na  terenie D epartam entu Samorządu i Komisji Mieszanej Płac, przy 
udziale przedstawicieli Ministerstwa Pracy i Opieki Społecznej oraz in ­
nych zainteresowanych resortów, został ustalony wzó" układu • zbio­
rowego.

Jednocześnie ze spraw ą unorm owania uposażeń podjęta została ak­
cja zniżek kolejowych dla pracowników samorządowych. Akcja ta zo-
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i
stała załatwiona pozytywnie i jest konseKwencją zrównania uposażeń 
z uposażeniami pracowników państwowych.

Równolegle z zagadnieniami uposażeniowymi podjęte zostaio zagad­
nienie ubezpieczenia em erytalnego pracowników samoiządowych, napo­
tykające na trudności ze względu na stanowisko zajęte w swoim czasie 
przez Biuro Prezydialne K. R. N., które wychodziło z założenia, że tego 
rodzaju ubezpieczenia są wyłączone spod działania samorządu i że 
wszyscy pracownicy podlegają ubezpieczeniom społecznym na zasadach 
ogólnych. Z drugie] strony M inisterstwo Pracy i Opieki Spoiecznej go­
dziło się na zaliczenie do okresu ubezpieczeniowego caiej przedwojennej 
wysługi em erytalnej i na ubezpieczenia lokalne pracowników samorzą­
dowych.

E’opiero po ukazaniu się dekretu o nowelizacji ustawy o ubezpiecze­
niu  społecznym, utrzym ującego nadal praw o organizowanie przez związki 
samorządowe własnych funduszów em erytalnych, Minister A dm inistra­
cji Publicznej wydał opracowany przez D epartam ent Samorządu i uzgod­
niony z Biurem  Prezydialnym  K R. N. okólnik, uznający prawo związ­
ków samorządowych do wznowienia funduszów em erytalnych przy wy­
działach powiatowycn i zarządach m iast wydzielonych.

Nie mógł też D epartam ent Samorządu pominąć sprawy emerytów 
samorządowych, którzy uzyskali wym iary em erytury w związkach sa­
morządowych na przedwojennych obszarach Polski, wcnodzących obec­
nie w skład Z. S. R. R. (repatrianci zza Bugu), Sprawa ta wymaga usta­
wowego uregulow ania i to łącznie z całokształtem spraw em erytalnych 
pracowników publicznych, nad czym są prowadzone obecnie prace 
w Państwowym  Zakładzie Em erytalnym .

Dużą wagę przywiązywał D epartam ent Samorządu również do akcji 
szkolenia pracowników samorządowych, zwłaszcza ze względu na napływ  
sił nowycn, niedostatecznie zonentow anych w zadaniach samorządu 
i w obowiązujących przepisach prawnych. Staraniem  Departam entu Sa­
morządu powstały we wszystkich ośrodkach wojewódzkich kursy szko­
leniowe.

O tw artą jest sprawa stworzenia centralnego ośrodka szkoleniowego 
sił inspekcyjnych i kierowniczych w formie paromiesięcznych kursów.

Z ważniejszych aktów legislacyjnych z zakresu zagadnień ustrojo­
wych i pracowniczych już opracowanych, bądź też będących w opra­
cowaniu, wymienić należy:

1) dekret o likwidacji Związku Rewizyjnego Samorządu Teryto­
rialnego oraz, będący w uzgadnianiu z zainteresowanymi resortam i pro­
jek t rozporządzenia wykonawczego do wspomnianego dekretu,

2) rozporządzenie o komisjach dyscyplinarnych i postępowaniu dys- 
cypHnarnym przeciwko członkom organów wykonawczych samorządu 
terytorialnego,
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3) bodący w opracowaniu projekt dekretu o ustro ju  m. st. W ar­
szawy i m. Łodzi,

4) dekret o dostosowaniu uposażeń pracowników samorządu teryto­
rialnego do uposażeń pracowników państwowych.

W y d z i a ł  F i n a n s ó w  K o m u n a l n y c h

Zagadnienie finansów kom unalnych należy do czołowych prac De­
partam entu. Związki samorządowe po zakończeniu działań wojennych 
znalazły się w sytuacji wyjątkowej. W pierwszym powojennym okresie 
budżetowym korzystały ze znacznych dotacji ze Skarbu Państwa. 
W szczególności dotyczyło to związków samorządowych na Ziemiach 
Odzyskanych oraz na terenach wyniszczonych działaniami wojennymi. 
W tym  stanie rzeczy spraw a uporządkowania finansów komunalnych 
stała się palącą tym  bardziej, że nowe ustawodawstwo ustrojowe nakłada 
na związki samorządowe między innym i obowiązek pokryw ania w ydat­
ków, związanych z rozbudowaną znacznie w stosunku do stanu przed­
wojennego działalnością terenowych rad  narodowych, oraz wydatków 
wynikających z działalności samorządowych organów wykonawczych, 
których zakres działania doznał również rozszerzenia, zwłaszcza w mia­
stach wydzielonych z powiatowych związków samorządowych, gdzie na 
prezydentów przeniesiono funkcje starostów grodzkich.

W okresie P, K. W. N. i w pierwszych miesiącach istnienia Rządu 
Tymczasowego finanse kom unalne opierały się na przedwojennych za­
sadach, a głównie na ustawie z dnia 11.IV. 1923 roku o tymczasowym 
uregulow aniu finansów komunalnych. Podsiawą ich były trzy  główne 
grupy źródeł dochodowych, a mianowicie:

1) wpływy z m ajątku i przedsiębiorstw komunalnych,
2) wpływy z danin publicznych,
3) inne wpływy, jak zapomogi, subwencje, pożyczki i t. p.
Najważniejszą pozycją finansów kom unalnych są zawsze wpływy

z danin publicznych, które ustawą z dn. 11 sierpnia 1923 r. nie były 
korzystnie uregulowane dla samorządu przez powiązanie ich z wpływami 
państwowymi, a poza tym przedstaw iały istną mozaikę form, Były to 
dudatki od podatków państwowych, udziały w podatkach i opłatach 
państwowych i wreszcie podatki t. zw. samoistne. Należało więc usunąć 
istniejący w dziedzinie finansów kom unalnych chaos przez rozdział źró­
deł dochodowych Państw a od źródeł dochodowych samorządu. W tym 
celu został w jd an y  dekret o reform ie samorządowego systemu podat­
kowego, jako ak t ustawodawczy tymczasowy, do czasu opracowania no­
wej reform y finansów komunalnych.

W m arcu 1946 r. zostały w ydane dwa nowe dekrety — o podat­
kach kom unalnych oraz o finansach komunalnych



D epartam en t sam orządu 41

Przepisy wykonawcze do wspomnianych dekretów zostały juz osta­
tecznie ustalone. Łącznie z wydanym i w m aju 1946 r. dekretam i o zo­
bowiązaniach podatkowych i o postępowaniu podatkowym, mającymi 
zastosowanie zarówno w odniesieniu do danin na rzecz Państwa, jak  
i samorządu, opracowane przepisy wyczerpują całokształt zagadnień 
proceduralnych.

Oceniając Krytycznie dokonaną reform ę finansów komunalnych, na­
leży stwierdzić, że nie rozwiązuje ona zagadnienia samowystarczalności 
finansów związków samorządowych, gdyż w związku ze zwiększonymi 
ciężarami samorządu, o czym była już mowa wyżej, należałoby liczyć 
na większe wyposażenie samorządów w środki finansowe, tymczasem 
zaś rzecz się ma inaczej — dochody samorządu są na ogół niższe nń 
przed wojną

Dokonana reform a jesl korzystna dła gmin wiejsmch oraz dla (nie 
wszystkich) powiatowych i wojewódzkich związków samorządowych, 
natom iast większość gmin miejskich staw ia w sytuacji bardzo ciężkiej. 
Ciężka jest także sytuacja finansowa tych powiatowych związków sa- 
morząuowych, k tóre ze względu na fatalny stan dróg m ają poważne 
wydatki, oraz wojewódzkich związków samorządowych poznańskiego 
i pomorskiego, których zakres działania znacznie przekracza ich możli­
wości finansowe.

Związki samorządowe w latach 1945 i 1946 były w ydatnie wspoma­
gane z funduszów państwowych. Szczególnie dużą pomoc otrzymały 
miasta zniszczone podczas wojny p rzed e  wszystkim m. st. Warszawa) 
oraz związki samorządowe na terenie Ziem Odzyskanych, dla których 
pomoc ta  w pierwszym stadium  organizacji była podstawą istnienia. 
W okresie budżetowym 1945/46 M inisterstwo Adm inistracji Publicznej 
rozdzieliło między wszystkie związki samorządowe sumę 755 milionów 
złotych, zaś w okresie 1S46 (od 1 kw ietnia do 31 grudnia) sumę 300 mi­
lionów złotych (tylko między związki samorządowe ziem dawnych).

Poza tym  w r. 1916 związki samorządowe subwencjonowane były 
przez Kom unalny Fundusz Pożyczkowo -  Zapomogowy, zorganizowany 
w drugiej połowie tegoż t o k u  według nowych zasad. Komisja Fundu­
szu, powołana zarządzeniem M inistra Adm inistracji Publicznej z dnia 
5 czerwca 1946 r., wydanym  w porozumieniu z M inistrem Skarbu i Mi 
n istrem  Ziem Odzyskanych, rozdzieliła do końca r. 1946 — 603 729.964 zł. 
Z sumy tej miasta otrzym ały 540.289 000 zł. ty tułem  zapomog i 3.500.000 
zł. ty tułem  pożyczek, powiatowe związki samorządowe 30.309.684 zł. za­
pomóg i 6.700.000 zł. pożyczek, wojewódzkie związki samorządowe 
] 9.800.000 zł. zapomóg i 1.000.000 zł. pożyczek oraz różne zrzeszenia 
samorządowe 2.131.280 zł. zapomóg ?. pożyczek.

Od 1 stycznia do 5 lutego 1947 r. K onrsia  rozdzieliła 15U.790.138 zł. 
W tym  miasta otrzym ały 116 090.138 zł. ty tułem  zapomóg, a powiatowe 
zw. sam. 33.700.000 zł. zapomóg i 1.000.000 zł. pożyczeK
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Wreszcie wspomnieć należy o staraniacn w kierunku niedopusz­
czenia do zbytniego obciążenia podatkami państwowymi przedsiębiorstw 
samorządowych W wyniku wielu przedstawień i odbytych konferencji 
spowodowano zwolnienie wszystkich przedsiębiorstw związków samo­
rządu terytorialnego od podatku dochodowego. Od podatku obrotowego 
zwolnione zostały tylko m ektó”e przedsiębiorstwa o charakterze uży­
teczności puDlicznej, a starania M inisterstwa Adm inistracji Publiczne; 
o zwolnienie od podatku pozostałych przedsiębiorstw z tej grupy nic 
odniosły na razie pożądanego skutku.

W y d z i a ł  A d m i n i s t r a c y j n o - S p o ł e c z n y

Do najważniejszych prac Departam entu Samorządu w dziedzinie 
administracyjno-społecznej należy zaliczyć prace nad projektem  dekretu
0 publicznej gospodarce lokalami i kontroli najmu.

Zniszczenia wojenne, dokonane w miastach i większych osiedlach, 
spowodowały taki ubytek w budynkach pryw atnych i publicznych, ze 
potrzeby lokalowe władz państwowych, samorządowych i instytucji 
prawno-publicznych oraz ich piacowników nie mogły być zaspakajane 
w drodze swobodnego najmu. Okazała się konieczność uregulowania 
tego problemu w drodze przepisów’ ustawowych. Departam ent Samo­
rządu opracował w drugiej połowie roku 1946 projekt dekretu o puDlicz­
nej gospodarce lokalami i kontroli najm u. Opracowanie tego dekretu 
poprzedzone było szeregiem konferencji z zainteresowanymi resortami
1 innymi czynnikami. Projekt tego dekretu, przerobiony na Komisji 
Prawniczej M inisterstwa Sprawiedliwości i uzgodniony w ostatecznej 
redakcji z M inisterstwem Adm inistracji Publicznej nie wszedł jednak 
na Radę Ministrów, gdyż Zarząd Miejski m. st, Warszawy wystąpi] 
z własnym projektem , k tóry  został wzięty za podstawę dalszych prac 
i założenia tego projektu w większości uzyskały aprobatę Rady Mini­
strów. Na tym  projekcie oparty został obowiązujący dekret ,z dnia 21 
grudnia 1945 r. o publicznej gospodarce lokalami i kontroli najm u (poz. 
27 Dz. Ust. z 1946 r.).

W praktycznym  jednak stosowaniu przepisów tego dekretu okazały 
się tak wielkie braki, że stała się konieczną jego nowelizacja Departa­
ment Samorządu opracował już zasady (tezy) nowelizacji tego dekretu, 
przy czym uwzględnione zostały wytyczne, zawarte w uchwale Krajowej 
Rady Narodowej 7 dnia 23 września 1946 r., powziętej przy sposobności 
zatwierdzania dekretu z dnia 8 sierpnia 1946 r. o Nadzwyczajnych Ko­
misjach Mieszkaniowych.

Departam ent Samorządu opracował ponadto projekty rozporządzeń 
Rady Ministrów o wprowadzeniu publicznej gospodarki lokalami w mia­
stach: Kielce, Częstochowa, Tarnów, Nowy Sącz, Sopot oraz we wszyst­
kich miastach i osiedlach podmiejskich SląsKiego Zagłębia węglowego.
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W związku z regulacją spraw  mieszkaniowych i wykonaniem dekre­
tu  o publicznej gospodarce lokalami opracowano i  wysłano 11 okólni­
ków i pism okólnych. Ponadto udzielono szeregu wyjaśnień interpreta- 
cyjnych i instrukcyjnych dla władz kwaterunkowych w poszczególnych 
sprawach.

W dziedzinie szkolnictwa, oświaty i kultury  Departam ent Samorzą­
du w porozumieniu z M inisterstwem Oświaty prowadził akcję zwalnia­
nia budynków szkolnych, które od r. 1939 zajęte były dla władz, urzę­
dów i innych instytucji, a naw et dla osób prywatnych, nie pozostających 
w związku ze szkolnictwem.

Akcja ta, jakkolwiek nie dopięła w całości zamierzonego celu — 
to jednak dała dodatnie rezultaty i przyczyniła się do tego, że znaczna 
część budynków szkolnych zgodnie z ich przeznaczeniem zwróconą zo-' 
stała władzom szkolnym.

Departam ent Samorządu współdziałał nadto z władzami szkolnymi 
W akcji uruchomienia szkół powszechnych przez ingerencję wobec związ­
ków samorządowych, mającą na celu dopełnienie ciążących na nich obo­
wiązków utrzym ania szkół,

W dziedzinie legislacyjnej Departam ent Samorządu występował 
z własnymi koncepcjami w odniesieniu do przedstawianych przez Mi­
nisterstwo Oświaty projektów ustawodawczych, a między innymi przy 
uzgadnianiu z M inisterstwem Administracji Publicznej projektów dekre­
tów o bibliotekach i opiece nad zbiorami bibliotecznymi, o organizacji, 
zakładaniu i utrzym ywaniu średnich szkół zawodowych, o obowiązku 
dostarczania mieszkań służbowych oraz o organizacji systemu oświaty 
i wychowania narodowego.

W dziedzinie zdrowia opracowano zasady (tezy), na których powinny 
opierać się przepisy projektowanego dekretu o publicznej służbie zdro­
wia, a następnie wobec nieprzyjęcia w całości tych zasad w projekcie 
opracowanym przez M inisterstwo Zdrowia, Departam ent Samorządu za­
ją ł krytyczne stanowisko co do przepisów tego projektu, uzasadniając je 
bliżej w piśmie skierowanym do M inisterstwa Zdrowia.

Departam ent Samorządu dążył również do poprawy gospodarki szpi­
tali samorządowych przez uregulowanie kwestii pokrywania kosztów 
leczenia ubogich chorych. Poza wydawaniem zarządzeń instrukcyjnych 
Departam ent Samorządu ingerował w M inisterstwie Zdrowia o przy­
spieszenie jednolitego uregulowania tego zagadnienia na całym obszarze 
Państwa.

Departam ent Samorządu współpracował również przy przeprowadze­
niu referendum  ludowego, akcji ściągania zaległych świadczeń rzeczo­
wych rolnictwa oraz realizacji daniny narodowej na zagospodarowanie 
Ziem Odzyskanych, wydając odpowiednie instrukcje organom wykonaw­
czym związków samorządowych.
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W y d z i a ł  S a m o r z ą d o w e ]  P o l i t y k i  G o s p o d a r c z e j

Jednym  z naczelnych zadań, wynikających z działalności samorządu 
terytorialnego, jest zaspakajanie potrzeb miejscowej ludności, uwypukla­
jących się szczególnie w warunkach obecnych wobec ogromnych znisz­
czeń wojennych i ogólnego zubożenia szerokich warstw  ludności.

Dążeniem Departam entu Samorządu jest nastawienie działalności 
związków samorządu terytorialnego w kierunku jak  najszerszego zaspa­
kajania potrzeb ludności w ramach ogólnych linii wytycznych i włas­
nych możliwości gospodarczych samorządu.

Zniszczenia wojenne, które w wielu miejscowościach były nadei 
dotkliwe i sięgały niem al 100 proc zabudowań i dobytku ludności. ni« 
mogły' ominąć również m ajątku związków samorządowych. Z jednej 
strony wyniszczenie m aterialne ludności, jako czynnika świadczącego na 
rzecz samorządu w postaci podatków, opłat i t. p. — z drugiej zaś strony 
wyniszczenie urządzeń gospodarczych związków samorządowych znacz­
nie utrudniały, o ile nie uniemożliwiały spełnienie zadań przez związki 
samorządowe Tutaj, jak  zaznaczono już wyżej Sitar o Państwa i Fun­
dusz Pozyczkowo-Zapomogowy przychodził samorządom ze znaczną po­
mocą finansową.

W nowej powojennej rzeczywistości działalność gospodarcza związ­
ków samorządowych nie ma jeszcze dostatecznie skrystalizowanych ce­
lów. W związku z przejęciem przez Państwo podstawowych gałęzi gos­
podarki narodowej i z wydanymi w tej dziedzinie aktam i ustawodaw­
czymi, Państwo może w mniejszym lub większym stopniu umożliwić 
zarówno samorządowi terytorialnemu, jak i spółdzielczości uczestnicze­
nie w eksploatacji znacjonalizowanych przedsiębiorstw.

Zadaniem Departam entu Samorządu jest, idąc po tej linii, wzmoże­
nie działalności gospodarczej samorządu w związku z możliwościami, 
jakie z powyższych aktów ustawodawczych wynikają. W grę wchodzą 
tu  zakłady i przedsiębiorstwa użyteczności publicznej, oraz przedsiębior­
stwa o charakterze przemysłowym i handlowym, mogące przyczynić sit 
do zaspakajania potrzeb samorządu, czy też potrzeb ludności.

Aczkolwiek celem prowadzenia przez związki samorządowe przed­
siębiorstw nie powinien być zysk, zwłaszcza gdy chodzi o przedsiębior­
stw a użyteczności publicznej, to jednak nie można pomijać, że przedsię­
biorstwa samorządowe w okresie przedwojennym dawały związKom sa­
morządowym. zwłaszcza miastom, znaczne dochody. To nastaw ienie do­
chodowości winno obecnie ulec rekonstrukcji w kierunku słusznej kalku­
lacji cen, a co za tym  idzie — ich obniżenia.

Opierając się na przepisach ustawy z dnia 3.1.1946 r. o przejęciu 
na własność Państw a podstawowych gałęzi gospodarki narodowej, De­
partam ent Samorządu dokładał starań, aby interesy samorządu były do­
statecznie zabezpieczone w przepisach wykonawczych do tej ustawy
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Udzielając jednocześnie za pośrednictwem wojewodów odpowiednich in­
strukcji związkom samorządowym.

Przepis art. 3, lit. C. ust. 2 powyższej ustawy stanowi, że, jeżeli 
własność związków samorządowych dotyczy tylko części przedsiębior­
stwa lub tylko części udziału majątkowego w nim natenczas przejęciu 
na własność przez Państwo podlega tylko pozostała część. Przepis ten 
był przez zainteresowane resorty różnie interpretowany, m. in. w ten 
sposób, że przejęciu na własność Państw a podlegają (za odszkodowaniem] 
Udziały związków samorządowych w przedsiębiorstwach, które są pro­
wadzone w formie spółek pryw atnych Departam ent Samorządu zajął tu ­
ta] zdecydowane stanowisko dążąc do obrony interesów samorządu we 
wszystkich wypadkach, gdy samorządy m ają w przedsiębiorstwach udzia- 
ty, bez względu na formę organizacyjną przedsiębiorstwa.

Z grupy przedsiębiorstw użyteczności publicznej na pierwsze miej­
sce wysuwają się elektrownie. Nie ulega wątpliwości że związki sa­
morządowe są specjalnie zainteresowane w prowadzeniu własnycl 
zakładów elektrycznych tak ze względu na potrzeby wiasne, jak i ze 
względu na potrzeby ludności. Niemniej jednak interesy Państwa oraz 
kon eczność planowego i racjonalnego rozwiązania zagadnienia elek­
tryfikacji k ra ju  wymagają, aby gospodarka energetyczna pozostawała 
w rękach Państwa.

Sprawa upaństwowienia elektrowni samorządowych nie została je­
szcze uregulowana, jakkolwiek projekt odnośnego dekretu był iuz mię­
dzyministerialnie rozważany.

Gospodarka energetyczna została przejęta przez Ministerstwo Prze­
mysłu, względnie przez podległe temu M inisterstwu — Centralny Za­
rząd Energetyki oraz zjednoczenia energetyczne w terenie. Większość 
elektrowni samorządowych przeszła pod zarząd zjednoczeń energetycz­
nych, natom iast elektrownie, k tóre puzostały w rękach związków sa­
morządowych, podlegają kontroli technicznej zjednoczeń. Jako tym ­
czasowa norma, regulująca stosunek związków samorządowych, względ­
nie ich elektrowni, do zjednoczeń energetycznych, został w yaany przez 
Min. Adm inistracji publicznej w  porozumieniu z Ministerstwem Prze­
mysłu i za Zgodą Prezesa Rady Ministrów, okólnik z dma 22.IX.1946 r. 
do wojewodów oraz prezydentów m. Warszawy i Łodzi. - >

Związki samorządowe, które zarządzały przed wojną zakładami 
elektrycznymi, względnie są obecnie właścicielami zakładów przejętych 
lub mających być przejętymi przez zjednoczenia energetyczne, powin­
ny mieć, w myśl ustalonych wspomnianym wyżej okólnikiem zasad, 
udział w dochodach tych zakładów w wysokości 10% wpływów brutto 
za energię elektryczną dla gospodarstw domowych i drobnego prze­
mysłu na terenie, objętym ich zakładami.

Do grupy ważnych przedsiębiorstw samorządowych należą rów­
nież przedsiębiorstwa komunikacyjne. W wyniku zainicjowanych przez
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Departam ent Samorządu szeregu konferencji z właściwym w tej dzia­
dzinie M inisterstwem Komunikacji zostało ustalone, że przedsiębior­
stwa kom unikacyjne o znaczeniu lokalnym  m ają być w zasadzie pro­
wadzone przez samorząd terytorialny. Dotyczy to głównie tram wajów 
miejskich i wąskotorowych kolejek dojazdowych. Natomiast przedsię­
biorstwa komunikacyjne o znaczeniu ogólno-państwowym m ają być 
prowadzone przez Państwo. Uzgodnienie tej sprawy było konieczne ze 
względu na zainteresowanie tą dziedziną zarówno związków samorzą­
dowych, jak  i M inisterstwa Komunikacji. Ponadto szereg kolejek do­
jazdowych stanowi własność częściowo samorządów, częściowo spółek 
pryw atnych. Kolejki te obecnie znajdują się pod zarządem Państwa, 
bądź też pod zarządem związków samorządowych. W związku z pro­
wadzoną akcją nacjonalizacji kolei prywatnych, powstała potrzeba 
zdecydowania, komu koleje te m ają być oddane w stały zarząd.

Do zagadnień, które wysuwają się na czoło prac Departam entu Sa­
morządu, należy zaliczyć także sprawę m ajątków opuszczonych i po­
niemieckich. W przejmowaniu m ajątków opuszczonych i poniemieckich 
jest również Zainteresowany samorząd terytorialnv. Wyoana w 1945 r. 
ustawa o m ajątkach opuszczonych i porzuconych została zastąpiona de­
kretem  z dn. 8.III.1946 r. o m ajątkach opuszczonych i poniemieckich 
Departam ent Samorządu brał czynny udział w opracowaniu tego de­
kretu. Wobec niewydania dotychczas do tego dekretu przepisów wy­
konawczych, udział samorządu w akcji przejmowania mienia opuszczo­
nego i Doniemieckiego nie jest dostatecznie skrystalizowany. Niemniej 
jednak, na skutek wydanych w tej sprawie przez Departam ent Sa­
morządu pouczających zarządzeń wojewodom — samorządy zwracają 
się do kompetentnego w tej sprawie Głównego Urzędu likw idacyjnego 
o przekazywanie im poszczególnych obiektów, stanowiących mienie 
opuszczone lub poniemieckie. Szereg starań w tym  kierunku zostało za­
łatwionych przychylnie.

Przede wszystkim staraniem  Departam entu Samorządu została za­
łatwiona pozytywnie sprawa przekazania związkom samorządowym bu­
dynków mieszkalnych. Aczkolwiek i tu taj pozostaje jeszcze szereg trud ­
ności i nie jest ustalona konkretnie forma przekazywania (dzierżawa, 

4fevały zarząd, własność), jednak znaczna część budynków mieszkalnych 
znajduje się już pod zarządem związków samorządowych, na razie 
w formie dzierżawy. Przekazywane związkom samurządowym budynki 
wymagają jednak przeważnie większych nakładów pieniężnych na nie­
zbędne remonty.

Długotrwałe niszczycielskie działania wojenne wywołały w ma 
jątku  nieruchomym związków samorządowych znaczne spustoszenia. 
Uległy zniszczeniu zarówno budynki mieszkalne, jak  i budynki oraz 
urządzenia zakładów i przedsiębiorstw samorządowych.
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Przed samorządem powstaje więc do rozwiązania problem racjo­
nalnej odbudowy, a naw et rozbudowy urządzeń, a zatem i kwestia 
sfinansowania odnośnych zamierzeń inwestycyjnych.

Zamierzenia te przekraczają możliwości finansowe samorządów. 
W obecnych warunkach powojennych trudno jest liczyć na długotermi­
nowy kredyt na ten cel w większym zakresie. Pozostaje więc koniecz­
ność uzyskania pomocy finansowej Państwa w postaci dotacji skarbo­
wych, niezależnie od pożyczek bankowych.

Równocześnie z zagadnieniem sfinansowania zamierzeń inwestycyj­
nych powstała kwestia natu ry  organizacyjnej. Poczynając od 1946 ro­
ku, inwestycje samorządowe, zgodnie z dekretem z dnia 25 czerwca 1946 
roku o państwowym planie inwestycyjnym  (Dz. U. R. P. Nr. 32, poz. 
200) — znajdują swój wyraz w państwowym planie inwestycyjnym. 
W tym stanie rzeczy Departam ent Samorządu wysunął postulat, aby 
projektowanie całości planu inwestycyjnego związków samorządowych 
skoncentrowane było w M inisterstwie Administracji Publicznej przy 
współudziale zainteresowanych resortów. Sprawa ta nie została jednak 
rozwiązana w sposób proponowany przez M inisterstwo Administracji 
Publicznej, natom iast została uregulowana w ten sposób, że projekto­
wanie inwestycyj samorządowych zostało przeniesione do właściwych 
rzeczowo M inisterstw, które w tym  zakresie m ają działać w porozu­
mieniu z Ministerstwem Administracji Publicznej.

W związku z tym D epartam ent Samorządu zainicjował szereg 
konferencji celem ustalenia trybu postępowania przy opracowaniu pla­
nu inwestycyjnego dla związków samorządowych. W wyniku odby­
tych konferencji ustalono, że projektowanie inwestycji ma odbywać sie 
na podstawie wniosków zainteresowanych związków samorządowych 
w oparciu o uchwały terenowych rad narodowych, przy czym projekty 
inwestycyjne wojewódzkich organów poszczególnych Ministerstw mają 
być uzgadniane z wydziałami samorządowymi urzędów wojewódzkich, 
natomiast projekty inwestycyjne poszczególnych Ministerstw —  z Mi­
nisterstw em  Administracji Publicznej. W tym też kierunku zostało 
wydane właściwe zarządzenie wojewodom.

Odmiennie od ustalonych zasad na 1947 rok i lata następne co do 
rozprowadzania kredytów  inwestycyjnych dla związków samorządo­
wych, Ministerstwo Administracji Publicznej otrzymało w 1946 roku 
do rozdziału między związki samorządowe następujące kredyty:
na wyposażenie s z k ó ł .............................................................z\ 25.000.000.—
na wyposażenie zakładów opieki społecznej i zdrowia . „ 13.000.000.—
na straże p o ż a r n e ..........................................................................   5.000.000.—
na cegielnie i b e to n ia rn ie .....................................................   8.000.000.__
na inwestycje r ó ż n e ........................................................................  79.000.000.—

R a z e m :  zł 130.000.000.—
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w czym kredyt dotacyjny skarbowy zł 97.000.000.— oraz kredyt ban­
kowy zł 33.000.000.— (inwestycje różne).

Do prac, które podejmował D epartam ent Samorządu, należy też 
zaliczyć działalność w sprawie^ komunalnych kas oszcządnosci. Kasy 
te w okresie okupacji na terenie t. zw. Guberni Generalnej zachowy­
wały ciągłość istnienia i działały nadal w oparciu o przedwojenne sta­
tuty. Na terenach Polski, które w okiesie okupacji niemieckiej wcielo­
ne były do Rzeszy, Komunalne kasy oszczędności zostały zlikwidowa­
ne, względnie zastąpione kasami niemieckimi.

W tym  stanie rzeczy Ministerstwo Adm inistracji Publicznej wy­
dało do wojewodów odpowiednie zarządzenie w kierunku reaktywowa­
nia komunalnych kas oszczędności, natom iast zlikwidowania samodziel­
nych komunalnych kas oszczędności w miastach niewydzielonych, jakc 
jednostek nie mających większych warunków rozwoju, które mogą być 
zastąpione przez powiatowe, względnie międzykomunalne kasy oszczęd­
ności.

Mówiąc o zagadnieniach, jakie przed Departam entem  Samorządu 
pozostają do rozwiązania, nie można pominąć prac Departam entu 
w dziedzienie ustalenia stra t poniesionych przez związki samorządowe 
i wynikających z tego tytułu kwestii odszkodowań.

W sprawach tych Departam ent Samorządu pozostawał w kontakcie 
z Biurem Odszkodowań przy Prezydium  Rady Ministrów oraz z Głów­
nym  ]Jrzędem Statystycznym. W początkowej fazie, stosownie do pisma 
Biura Odszkodowań Wojennych, D epartam ent Samorządu przesłał do 
wojewodów pismo okólne z dnia 15.IX.1945 r. w  sprawie sporządzenia 
wykazów, dotyczących zniszczeń w urządzeniach zakładów i przed­
siębiorstw samorządowych. Otrzymane z te_enu materiały, po opra­
cowaniu ich przez Departam ent Samorządu, zostały przesłane do Biu­
ra Odszkoaowan Wojennych.

Celem zebrania ogólnego materiału, dotyczącego stanu strat, po-, 
niesionych przez związki samorządowe, Główny Urząd Statystyczny 
w porozumieniu z M inisterstwem Administracji Publicznej przesłał 
związkom samorządowy m odpowiednie ankiety. Odpowiedzi na ankiety 
nie są jeszcze skompletowane, nie dają więc pełnego m ateriału do usta­
lenia s tra t związków samorządowych. Nadesłane odpowiedzi zostały 
-odpowiednio wykorzystane przy opracowywaniu zestawienia stra t 
i szkód wojennych Polski pizez Biuro Odszkodowań Wojennych.

W y d z i a ł  I n s p e k c j i .

Wydział Inspekcji został powołany do życia w połowie 19-46 r.
Do ważniejszych prac Wydziału Inspekcji zaliczyć należy:
1) udział w 3-cb inspekcyjnych zespołach Biura Kontroli przy Pre­

zydium K.R.N., wysłanych na Ziemie Odzyskane z polecenia
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Prezesa Rady Ministrów i współudział w opracowaniu sprawoz­
dań z tych inspekcyj;

2) udział w 3-ch zespołach kontroli społecznej, wysłanych na te­
reny przyczółkowe z ramienia K.R.N. i opracowanie sprawozdań 
z tej kontroli;

3) udział w zjeździe działaczy samorządowych województwa kra­
kowskiego w marcu 1946 r.;

4) udział w  zjeździe sekretarzy wydziałów powiatowych i samorzą­
dowych inspektorów województwa kieleckiego w Kielcach w lu ­
tym 1946 r.;

5) informacyjna inspekcja wydziałów samorządowych w urzędach 
wojewódzkich w Bydgoszczy, Poznaniu i Katowicach;

6) udział w zjeździe przedstawicieli terenowych rad narodowych 
województwa pomorskiego w maju 1946 r.;

7) dochodzenia w urzędzie wojewódzkim w Kielcach i Zarządzie 
Miejskim m. Częstochowy;

8) lustracja sprawozdawcza Zarządu Miejskiego m. Gdańska;
9) współpraca w generalnej inspekcji Zarządu m. st. Warszawy, 

przeprowadzanej przez Biuro Kontroli przy Prezydium K.R.N. — 
od lipca 1946 r.

Przed utworzeniem M inisterstwa Ziem Odzyskanych prace Depar­
tam entu Samorządu na Ziemiach Odzyskanych były prowadzone w za­
kresie zadań Departamentu. Obecnie wspópraca Departam entu Samo­
rządu z M inisterstwem Ziem Odzyskanych wyraża się w formie bez­
pośrednich kontaktów obu resortów oraz wzajemnego nadsyłania do 
wiadomości lub uzgodnienia ważniejszych projektów zarządzeń i wy- 
>cznych, dotyczących ogólnych zagadnień. Częstokroć opracowane 

w Departamencie Samorządu zagadnienia samorządowe są brane przez 
inisterstwo Ziem Odzyskanych za podstawę do wydania własnych 

zarządzeń.

Rozdział IV.

DEPARTAMENT IV. ADMINISTRACYJNY.

Departam ent IV Administracyjny powstał w listopadzie 1944 r. 
w obrębie ówczesnego Resortu Administracji Publicznej P.K.W.N. Ze 
względu na słabą liczebnie obsadę personalną, w skład której wchodziły 
początkowo jedynie trzy osoby, oraz nieustalony na razie ściśle zakres 
działania, nie przeprowadzono w r. 1944 podziału Departam entu na 
Wydziały względnie referaty.
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Obejmował on swym zakresem działania w zasadzie sprawy, za­
łatwiane w okresie przedwojennym przez Departam ent Adininistra- 
cyjny dawnego M inisterstwa Spraw  W ewnętrznych z wyjątkiem  spraw 
ewidencji i kontroli ruchu ludności, które należały do Departam entu 
VI (aż do jego likwidacji w lipcu 1945 r.), dalej spraw  przejętych 
przez inne m inisterstwa, oraz spraw  obrony przeciwpożarowej, które 
należały do Głównego Inspektoratu Pożarnictwa (aż do włączenia go 
w marcu 1946 roku do D epartam entu Administracyjnego i przekształ­
cenia w osobny Wydział).

Po przeniesieniu siedziby Rządu Tymczasowego z Lublina do W ar­
szawy, nastąpił z rozwojem działalności D epartam entu w pierwszych 
miesiącach 194-5 r. podział na Wydziały: Administracyjny, Porządku 
Publicznego, Odwoławczy i Spraw Ogólnych, jednak bez ścisłego okre­
ślenia na razie zakresu czynrości poszczególnych wydziałów.

W sierpniu 1945 r. został utworzony w miejsce zlikwidowanego 
Depaitam entu VI nowy Wydział Ewidencji Ludności, przekształcony 
w r. 1946 na Wydział Spraw Stanu Cywilnego i Ruchu Ludności. 
W październiku 1945 r. w związku z opracowywaniem projektu  statu tu  
organizacyjnego M inisterstwa ustalił się już ściśle podział czynności 
poszczególnych wydziałów, który przetrw ał bez większych zmian do­
tychczas. W listopadzie 1945 r. zniesiono Wydział Odwoławczy i Spraw 
Ogólnych, wreszcie w marcu 1946 r. utworzono Wydział Ochrony przed 
pożarami i innymi klęskami w miejsce Głównego Inspektoratu Pożar­
nictwa.

Obecnie Departam ent IV Administracyjny dzieli się na 4 Wydziały, 
a mianowicie: Wydział Administracyjny, Wydział Porządku Publicz­
nego, Wydział Spraw Stanu Cywilnego i Ruchu Ludności oraz Wydział 
Ochrony przed pożai arm i innymi klęskami.

Ponadto w sierpniu 1945 r. utworzone zostało przy Departam en­
cie IV Piuro Konsultantów, do którego zakresu działania należy współ­
działanie przy opracowywaniu projektów ustawodawczych, wydawanie 
na wniosek Departam entów i Biur M inisterstwa opinii prawnych 
w sprawach administracyjnych oraz opracowywanie poszczególnych 
zagadnień z zakresu prawa administracyjnego.

Wreszcie prócz kancelarii istniał przy Departamencie Sekretariat 
Głównego Komitetu Przeciwpowodziowego.

Do zakresu działania D epartam entu należą.
W zakresie spraw załatwianych p^zez Wydział Administracyjny: 

sprawy postępowania administracyjnego, -.postępowania przymusowego 
w administracji, postępowania wywłaszczeniowego, stosowania prze­
pisów o godłach, barwach i pieczęciach (z wyjątkiem  spraw herbów, 
oznak i pieczęci związków komunalnych), dalej sprawy obywatelstwa, 
świadczeń osobistych i rzeczowych, biur pisania podań, sprawy funda- 
eyj, zapisów i darowizn oraz sprawy cudzoziemców.
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W zakresie spraw  załatwianych przez Wydział Porządku Publicz­
nego: sprawy stosowania postępowania karno-administracyjnego i wy­
konywania nadzoru nad orzecznictwem karnym  władz administracji 
ogólnej, dalej sprawy publicznych przedsięwzięć rozrywkowych, zbió­
rek publicznych, przestrzegania godzin handlu, ochrony zwierząt, spra­
n y  graniczne i paszportowe w granicach właściwości Ministerstwa, 
oraz wszystkie inne sprawy z dziedziny porządku publicznego, o ile 
nie należą one do zakresu działania innych urzędów wzgl. innych ko­
mórek organizacyjnych Ministerstwa.

W zakresie spraw załatwianych przez Wydział Stanu Cywilnego 
i Ruchu Ludności: sprawy ewidencji i kontroli ruchu ludności, dowodów 
osobistych, sprawy akt stanu cywilnego i organizacji Urzędów Stanu 
Cywilnego, sprawy międzynarodowej wymiany metryk, sprawy świa­
dectw zdolności do zawarcia małżeństwa oraz sprawy zmiany i ustala­
nia imion i nazwisk.

W zakresie spraw załatwianych przez Wydział Ochrony przed po­
żarami i innymi klęskami: sprawy wynikające z wykonania ustawy 
z dnia 13 marca 1934 r. (Dz. U. R. P. N r 41, poz. 365), w szczególności 
zaś: spraw y personalne strażactwa, sprawy finansowe pożarnictwa (po­
dział kwot na koszty akcji przeciwpożarowej), dalej zaopatrzenia stra­
ży w sprzęt pożarniczy, m ateriały pędne i umundurowanie, sprawy tech­
niczne pożarnictwa i rewindykacji sprzętu przeciwpożarowego, wresz­
cie sprawy wyszkoleniowe.

Z ważniejszych zmian, jakie zaszły w zakresie działalności Depar 
tamentu, należy wymienić:

1) sprawy wydawania paszportów zagranicznych przejęło faktycz 
nie Ministerstwo Spraw Zagranicznych, zaś sprawy pozwo en na po 
siadanie broni i handel bronią i am unicją — Ministerstwo Bezpieczen 
stwa Publicznego;

2) sprawy pozwoleń na prowadzenie kinematografów oraz spra 
wy filmowe w przeważającej mierze przeszły do zakresu zia ania 
M inisterstwa Inform acji i Propagandy, nadzór zaś nad widowis ami 
(nad treścią produkcji i sposobem odtwarzania widowisk) o za
kresu działania Głównego Urzędu Kontroli Prasy, Publik a cyj - i- 
dowisk, wzgl. M inisterstwa K ultury i Sztuki;

3) sprawy spisu ludności, którym i zajmował się zlikwidowany 
w r. 1945 Departam ent VI, — przejął Główny Urząd Statystyczny;

4) w związku z dekretem  o aktach stanu cywilnego do zakresu 
działania Departam entu przybyły sprawy, wynikające z wykonywania 
odnośnych przepisów przez władze administracyjne.

Z ważniejszych prac Departam entu należy wymienić:



£fi Działalność departam entów  i b iur

W z a k r e s i e  d z i a ł a l n o ś c i  W y d z i a ł u  A d m i n i -  
s t r a c y j n.e g o:

Departam ent wykonał szereg prac w związku z uchwałą Rządi 
w sprawie unifikacji prawa. M. in. opracowano projekty dekretów: 
o unifikacji prawa, o Najwyższym Trytunale Adm inistracyjnym  i o roz­
ciągnięciu mocy obowiązującej dekretu o fundacjach, zapisach i da­
rowiznach na cały obszar Państwa.

Wydano szereg zasadniczych zarządzeń w dziedzinie obywatelstwa, 
m. in. okólnik o nadawaniu i utracie obywatelstwa polskiego, okólnik 
o trybie postępowania w sprawach o uznanie i nadanie obywatelstwa 
polskiego, oraz pismo okólne o uznawaniu osób pochodzenia polskiego 
za obywateli polskich. W zakresie tym  ilość spraw  załatwianych wzro­
sła znacznie w r. 1946 w związku z zarządzeniem, aby władze admi­
nistracji ogólnej przedstawiały M inisterstwu do wglądu projekty za­
łatwień spraw o uznanie i nadanie obywatelstwa. Celem tej koncen­
tracji było zapewnienie jednolitości w załatw ianiu odnośnych spraw.

W okresie toczącej się wojny i następnie w czasie stosowania prze­
pisów o powszechnym obowiązku świadczeń rzeczowych i osobistych 
wydano szereg zarządzeń, dotyczących obowiązKÓw władz admini­
stracji ogólnej w tej dziedzinie. Wydano również kilka zarządzeń 
w sprawie środków przewozowych na potrzeby akcji o znaczeniu ogól- 
no-państwowym, np. podczas akcji siewnej, żniwnej, w okresie gło­
sowania ludowego, w okresie wyborów itp.

W z a k r e s i e  d z i a ł a l n o ś c i  W y d z i a ł u  P o r z ą d k u  
P u b l i c z n e g o :

Dla ułatw ienia pracy referentom  karno-adm inistracyjnym  starostw 
wydano w r. 1945 pismo okólne, ustalające wzory najważm oj szych for­
mularzy, używanych w zakresie orzecznictwa karno-administracyjnego, 
następnie zaś — celem dokładnego zaznajomienia urzędników, zatrud­
nionych w referatach karno-adm inistracyjnych z odnośnymi przepisa­
mi — opracowano zbiór tych przepisów. Zbiór ten wraz z koniecznymi 
uwagami został wydany z końcem 1945 r. jako pierwszy zeszyt wy­
dawnictwa „Przepisy z zakresu praw a administracyjnego".

W zależności od potrzeb adm inistracji M inisterstwo wydało sze­
reg okólników, dotyczących zwalczania wykroczeń, szczególnie nie­
bezpiecznych z punktu  widzenia interesów społecznych, gospodarczych 
itp. M. in. wydano zarządzenia w sprawie zwalczania potajemnego 
uboju, zwalczania przestępstw łowieckich, ochrony zwierzostanu, zwal­
czania szkodnictwa leśnego, przestrzegania przepisów o ruchu drogo- 
wyrm itp.

W związku z koniecznością energicznej walki z masową dewa­
stacją lasów, niezależnie od szeregu okólników i innych zarządzeń w tej
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sprawie, opracowano projekt rozporządzenia o wprowadzeniu przy­
śpieszonego postępowania karno-administracyjnego w sprawach o wy­
kroczenia dotyczące szkodnictwa leśnego. W opracowaniu znajduje się 
ponadto szereg zasadniczych przepisów i zarządzeń, dotyczących orzecz­
nictwa karno-administracyjnego, m. in. projekt rozporządzenia wyko­
nawczego do ustawy o wykonywaniu pracy na rachunek grzywny, za­
rządzenie w sprawie doraźnych nakazów karnych oraz szczegółowa in­
strukcja dla referatów  karno-administracyjnych.

Niezależnie od nadzoru nad orzecznictwem karno-adm inistracyj­
nym starostw, wykonywanym przeważnie w związku z podaniami i za­
żaleniami stron, załatwiano w tym zakresie sprawy próśb o ułaskawie­
nie, kierując je  w wypadkach zasługujących na uwzględnienie do 
Biura Prezydialnego Krajowej Rady Narodowej.

Wydano też wyczerpujące zarządzenie, dotyczące kompetencji 
władz, powołanych do udzielania pozwoleń i nadzoru nad przedsięwzię­
ciami rozrywkowymi. Ostatnio wobec przejęcia częściowo przez Główny 
Urząd Kontroli Prasy, Publikacji i Widowisk, nadzoru nad widowiska­
mi (nadzór nad program em  i treścią przedstawień) — zakres nadzoru 
Ministerstwa i władz administracji ogólnej w tej dziedzinie uległ zmniej­
szeniu.

W porozum ieniu z M inisterstw em  Inform acji i P ropagandy u regu ­
lowano w  piśmie okólnym  spraw ę egzam inów na m echaników  kine­
m atograficznych, zarządzając ze względów bezpieczeństwa poddanie 
mechaników , obsługujących ap ara ty  kinem atograficzne, przew idzianem u 
w przepisach p raw nych  egzaminowi.

W r. 1946 wzrosła w pbważnym stopniu ilość zbiórek publicznych. 
Departam ent rozpoczął udzielanie pozwolem na akcje zbiórkowe, dą­
żąc do ostatecznego zlikwidowania zwyczaju zbierania ofiar bez ze­
zwoleń właściwych władz. Obecnie już sprawę tę należy uważać za 
uregulowaną.

W dziedzinie ochrony zwierząt wydano zarządzenie, zwracające 
uwagę władz adm inistracji ogólnej na przepisy rozporządzenia P re­
zydenta R. P. z dnia 22 marca 1928 r. o ochronie zwierząt oraz na 
konieczność walki z wykroczeniami w tej dziedzinie, jak również nor­
mujące uprawnienia inspektorów stowarzyszeń ochrony zwierząt w za 
kresie walki ze znęcaniem się nad zwierzętami.

W związku ze zmianą granic Państwa i koniecznością dostosowania 
dotychczasowych przepisów w sprawach granicznych do zmienionych 
warunków powojennych, zebrano m ateriały z terenu i od zaintereso­
wanych władz, celem opracowania noweli do rozporządzenia Prezy­
denta R. P. o granicach Państwa i odpowiedniego rozporządzenia wy­
konawczego. W dziedzinie spraw granicznych M inisterstwo załatwiało
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m. in. odwołania w sprawach, dotyczących pozwoleń na nabycie nie­
ruchomości w pasie granicznym i zażalenia, dotyczące zakazu za 
mieszkania oraz odmowy pozwoleń na zamieszkanie w strefie nadgra 
nicznej.

W  ro k u  1946 ~vydano okó ln ik , re g u lu ją c y  sp ra w ę  w y s taw ia n ia  
p rzep u stek , p rzew id z ian y ch  w um ow ie polsko-czechosło^w ackiej 
o u ła tw ien iac h  w  m ałym  iu c h u  g ran iczn y m  o ra z  za b ran ia ją cy  
w ładzom  ad m in is tracy jn y m  w y d a w an ia  jak ich k o lw iek  in n y ch  
p rz e p u s te k  i paszportów .

W  z a k r e s i e  d z i a ł a l n o ś c i  W y ' d z i a ł u  S t a n u  C y 
w i l n e g o  i R u c h u  L u d n o ś c i :

P race  w  te j dziedz in ie  p ro w ad z ił p o czą tk o w o  D ep artam en t VI 
E w idencji Ludności W  'y m  zak re s ie  w y k o n a n o 1 w  1944 r. n a s tę p u ­
jące  p race : o p ra co w an o  d ek re t o sp is ie  lu d n o śc i i g o sp o d a rs tw  
ro ln y ch  n a  w y zw o lo n y ch  te re n ach  R. ’P., p rzep ro w ad zo n o  p ra c e  
w stęp n e  do sp isu  lu d n o śc i n a  ty ch  te re n a c h  p o  czym  p rz ep ro w a­
d zo n o  spis w s tęp n y  n a  części w ojdw . lu b e lsk ieg o  i w arszaw sk iego , 
n a s tęp n ie  zaś w  r. 1945 n a  te re n ie  p o zo sta ły ch  w o jew ó d ztw , w re sz ­
c ie  p rzep ro w ad zo n o  p ra c e  p rzy g o to w aw cze  do sp isu  po w szech n eg o  
im iennego  p rzez  u tw o rzen ie  okręgów , o b w odów  i d z ie ln ic  sp iso ­
w y ch  o raz  p rz y g o to w an ie  o d p o w ied n ie j ilości d ruków .

W  po łow ie 1945 r. p race , zw iązan e  z zam ierzony m  sp isem  lu d ­
n o śc i p rz e ją ł G łów ny  U rząd  S ta ty sty czn y .

Po lik w id ac ji D e p artam en tu  Y l dzia ła lność  u tw o rzo n eg o  w  jego  
m ie jsce  W y d z ia łu  E w idencji L udności w  D ep artam en c ie  IV  o g ra ­
n iczy ła  sie do z'agadm eń ew id en c ji i k o n tro li ru ch u  lu d n o śc i o raz  
d o w o o ó w  osob istych .

W  dziedz in ie  te j p rzy stąp io n o  do zb ie ran ia  m a te r ia łu  in fo rm a­
cy jn eg o  o stan ie  ew id en c ji w  te ren ie  i o ro zm iarach  zn iszczeń  
w  u rząd zen iach  b iu r ew idencji. U zy sk an y  p ia te r ia ł  pozw olił u sta lić  
w y so k o ść  zn iszczeń  u rząd zeń  re je s tró w  p iieszkańców , a n ad to  dał 
m a te r ia ł do p rzy g o to w an ia  o d p o w ied n ich  zarządzeń , k tó ry ch  celem  
b y ło  u su n ięc ie  ty ch  zn iszczeń  i u sp raw n ien ie  ew id en cji ludności 
D la p rzep ro w ad zen ia  ty ch  zadań  w y d an o  pJtólnik. w sk az u jący  sp o ­
sób re s ty tu o w a n ia  re je s tró w  m ieszk ań có w  o ra z  u sp raw n ien ie  akcji 
m eldunkow ej.

P onad to  w y d an o  za rządzen ie , na  zasad z ie  k tó reg o  gminy p rz y ­
stąp iły  do w y s taw ia n ia  t. zw. ty h iczaso w y ch  ^zaświadczeń to żsa ­
m ości, z a s tę p u jący c h  dow o d y  osob iste .

Poza tym  o p raco w an o  p ro je k t d e k re tu  o dow o d ach  oso b isty ch , 
w ydano o k ó ln ik  o u sp raw n ien iu  ew id en cji i k o n tro li ru ch u  lu a -
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nośc i o raz  o p raco w an o  ,w p o ro zu m ien iu  z G łów nym  U rzędem  S ta ­
ty sty czn y m  okó ln ik , d o ty czą cy  sum arycznego  sp isu  ludności. 
O p raco w an o  rów nież  okó ln ik , w p ro w ad za jący  up roszczen ia  w  sp o ­
sobie p ro w ad zen ia  re je s tru  m ieszk ań có w  i w y z n acz a jący  o sta tecz­
n y  term in  re s ty tu o w a n ia  ty c h  re je s tró w  w  gm inach, w  k tó ry ch  
u leg ły  one zn iszczeniu . W reszc ie  op racow ano  okólnik , p rzpom ina- 
ją c y  obow iązek  h o n o ro w a n ia  p rz ed w o jen n y ch  dow odów  o so b i­
stych .

W  d zied z in ie  a k t s tan u  cyw ilnego  p rzy stąp io n o  do p rac  
u zg ad n ia jący ch  p ro je k ty  odpow iedn ich  p rzep isów , op raco w an ia  
w zorów  ksiąg  m e try k a ln y c h  i t. p . P rzed u k azan iem  s ię  praw a 
o ak tach  s ta n u  cyw ilnego , w y d an o  zarządzenia, p o leca jące  pod- 
jęc ie  p ra c  n ad  zo rg an izo w an iem  na te ren ie  całego  P aństw a u rz ę ­
dó w  s ta n u  cyw ilnego .

Jed n o cześn ie  o p raco w an o  w  porozum ien iu  z M in iste rstw em  
S praw ied liw ości p ro je k t ro zp o rząd zen ia  w ykonaw czego  do p raw a  
o  ak tac h  s ta n u  cyw ilnego  oraz  w zo ry  k siąg  m e try k a ln y ch .

Od chw ili w e jśc ia  w  życie  p ra w a  ,o ak tac h  s tan u  cyw ilnego , 
t. j. od dn ia  1 s ty czn ia  1946 r. z a k re s  czynności w  te j dziedzinie 
zn aczn ie  się  p ow iększy ł, o b ejm ując  o d tąd  w szelk ie  sp raw y  p rz e ­
k azan e  M in is te rs tw u  do w y k o n a n ia  p rzep isó w  dekretu .

W  zak res ie  ty m  o p raco w an o :
a) p ro je k t ro zp o rząd zen ia  o re je s tra c ji  ,s tan u  cyw ilnego  o b y ­

w ate li p o lsk ich  za g ra n ic ą ,
b) p ro je k t ro zp o rząd zen ia  o sp o rząd zan iu  ak tó w  ze jśc ia  osób 

p o leg ły ch  lub zm arły ch  z ra n  w sk u tek  dzia łań  w o jen n y ch ,
c) p ro je k t rozp o rząd zen ia  p o d w y ższa jąceg o  tab e lę  op ła t za 

czynnośc i u rzęd ó w  s tan u  cyw ilnego .
P onad to  w y d an o 1 sze reg  okóln ików , jak  np.: o k ó ln ik  d o tyczący  

o rg an izac ji u rzęd ó w  s ta n u  cyw ilnego , okó ln ik  p o d a jąc y  w zo ry  
k s iąg  m e try k a ln y ch , n a s tęp n ie  p o d a jąc y  sposób  p o stęp o w an ia  p rzy  
w y d aw an iu  odp isów  z ak t s ta n u  cyw ilnego  w  p rzy p ad k u , g d y  a k ta  
te  b y ły  sp o rząd zo n e  w  ję z y k u  n iepolskim , o k ó ln ik  o lega lizac ji 
św iad ec tw  zdolności do zaw arc ia  m ałżeństw a, okó ln ik  w  sp raw ie  
o św iad czen ia  w oli n a  zaw arc ie  zw iązku  m ałżeńskiego , o k ó ln ik  
o k o n ieczn o śc i u tw o rzen ia  d la  ce lów  szko len iow ych  w zorow ych  
u rzęd ó w  s ta n u  cy w iln eg o , o raz  o k ó ln ik  w y ja śn ia ją cy  u s ta lan ie  
w y so k o śc i o p ła t s tem plow ych  od podań , w noszonych  do u rzędów  
stan u  cyw ilnego .

Dla u sp ra w n ien ia  czynnośc i u rzęd ó w  s tan u  cyw ilnego  sp o w o ­
dow ano .w ydanie i ro zes łan ie  im  sp ec ja ln eg o  num eru  „P rzepisów  
z zak resu  p raw a  ad m in is tracy jn eg o " , zaw iera jąceg o  ca łość  m a ­
te ria łó w  z za k re su  p ra w a  o ak tach  s ta n u  cyw ilnego  i łączący ch  
s ię  z nim  norm  p ra w a  cyw ilnego  i p iięd zy n aro d ó w eg o ,
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W  z a k r e s i e  d z i a ł a l n o ś c i  W y d z i a ł u  O c h r o n y  
p r z e d  p o ż a r a m i  i i n n y m i  k l ą s k a m  i.

W  m yśl u s ta w y  £ dn ia  13 m a rc a  1934 r. ,o o ch ro n ie  p rz ed  p o ­
ża ram i i innym i k lęskam i (Dz. U. R. P. N r 41, poz. 365J — M 'n i-  
s te r  A d m in is trac ji P u b liczn e j je s t n ac ze ln ą  w ładzą n ad zo rczą  
w  zak res ie  ochrony ' p rz ed  pożaram i. O b ro n a  p rzec iw p o ża ro w a  n a  
•terenie P ań stw a  zo s ta ła  w sk u te k  w y p ad k ó w  w o je n n y c h  zd ezo r­
g an izo w an a . W  o s ta tn ic h  m ies iąca ch  w o jn y  ,Niemcy, w o b ec  zb li­
ż a ją ce j się k lęsk i, p rzep ro w ad za li ce low o ,i k o n sęk w e n tn ie  n iszcze ­
n ie  po lsk ieg o  p o ża rn ic tw a . W  m o m en cie  o d rad zan ia  się  P ań s tw a  
d ew as tac ja  w  sp rz ęc ie  i u rz ąd ze n ia ch  p rz ec iw p o ż a ro w y c h  w y n o ­
s iła  p rz ec ię tn ie  od 60 do ,90% s ta n u  p rzed w o jen n eg o .

P rzy s tęp u jąc  w  ty c h  w a ru n k a c h  w  k o ń cu  1944 r. i p o cz ą tk ach  
1945 r., do odbudow y  o b ro n y  p rzec iw p o żaro w e j, ó w czesn y  G łów ny  
In sp e k to ra t P o ża rn ic tw a  w  M in iste rs tw ie ' A d m in is trac ji P u b liczn ej 
p o czy n ił p rz ed e  w szy stk im  k ro k i, zm ierza jące  do u tw o rz en ia  w o ­
jew ó d zk ich  in sp ek to ra tó w  p o ża rn iczy ch  i p o w ia to w y ch  kom en d  
s traż y  p o ża rn iczy ch , ab y  za ich  p o śred n ic tw em  zo rg an izo w ać  
s ieć  straży  p o ża rn y ch . D ążono sto p n io w o  do o b sad zen ia  w y szk o lo ­
nym i zaw odow o p o ża rn ik am i s tan o w isk  k o m en d an tó w  s traż y  za 
w o d u w y ch  o raz  n acze ln ik ó w  znaczne j liczb y  s tra ż y  o ch o tn i­
czych.

D alszym  k ro k iem  w  z a k re s ie  p rp a m z acy jn y m  b y łe  w zn o w ien ie  
d z ia ła ln o śc i ro zw iązan eg o  p rzez  o k u p an ta  ,ZwiązKu S traży  P o ­
ż a rn y c h  R zeczy p o sp o lite j P o lsk ie j. W obec n ie is tn ie n ia  w ład z  s ta ­
tu to w y ch  Z w iązku za rząd zen iem  M in fstra  A d m in is trac ji P ub licznej 
z dn ia  11 m arca  1946 r. po w o łan o  Z a rz ą d  P rzy m u so w y  ZW iązku, 
p rz ek azu jąc  m u w  zasadzie, d o  czasu  p o w o łan ia  n o rm a ln y c h  o rg a ­
n ó w  z w yboru , ju n k c ie  R ady  N acze ln e j i Z arządu  G łów nego, z tym, 
że w ażn ie jsze  uchw ary , zw łaszcza n a tu ry  finansow ej, w y m ag a ją  
za tw ie rd zen ia  M in istra . G łów nym  zadaniem  Z w iązku  s ta ła  s ię  
o d budow a sieci o rg a n iz acy jn e j s to w arzy szeń  ocho tn iczych  s tra ż y  
p o żarn y ch . , >

Z k o le i u reg u lo w an o  w  czerw cu  1946 r. sp raw ę  n ad zo ru  n a d  
sti ażam i, p o zo staw ia jąc  n ad zó r fa ch o w y  i o rg a n iz a c y jn y  n ad  s t ra ­
żam i zrzeszonym i z Z w iązku  jeg o  o rganom  W o jew o d o m  i s ta ro ­
stom  p o w ierzo n o  za rząd zen iem  ty m  n ad zó r fa ch o w y  i o rg a n iz a ­
c y jn y  n ad  strażam i n iezrzeszonym i w  Z w iązku o raz  n ad z ó r ogólny 
n a d  w szy stk im i s trażam i z p u n k tu  w id zen ia  leg a ln o śc i i ce low ości 
dzia łan ia . , i

O b ecn ie  is tn ie je  i dzia ła  ju ż  około  13 400 straży- ru zn y ch  typóW,, 
jed n o czący ch  d o  .200.000 strażaków . W  liczb ie  te j m ieści s ię  około  
11.200 s traż y  o ch o tn iczy ch  z 160.000 cz łonkam i i 91 s traż y  zaw o d o ­
w y ch  gm innych t
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N a ca łość  strażactW a sk ład a ją  się dziś ocho tn icze  s traże  p o ­
żarne, s traże  zaw odo'w e (przew ażnie m iejskie), straże  przym usow e, 
o k ręg o w e p o g o to w ia  pożarne, s traże  zak ładow e lab ry czn e  oraz  
u trzy m y w an e p rzez  fachow e m in is te rs tw a  (Min. K om unikacji, 
Min. L eśnictw a, M in. A p ro w izac ji i H andlu , M in. Żeglugi i H an d lu  
Z agran icznego).

W  m iarę  ro zw o ju  o rg an izacy jn eg o  p o ża rn ic tw a  p rzy stąp io n o  
do p o d n o szen ia  poziom u  w ysżko len ia . W y szk o len ie  odbyw a ,się 
na  k u rsa ch  w  siedm iu  w o jew ódzk ich  ośrodkach . D otychczas o rg a ­
n izow ano  n a s tę p u ją c e  ty p y  ku rsó w : p o d staw o w eg o  w yszko len ia  
strażaków , obsługi m otopom p, k u rsy  p o d o fice rsk ie  i k u rsy  dla 
n acze ln ik ó w  straży . W  ciągu  ub. ro k u  p rzeszk o lo n o  ok. 3000 osób. 
N iezależn ie  od teg o  C e n tra ln a  S zkoła P ożarn icza  w  W arszaw ie  
u ru ch o m iła  w 1946 r. 3 -m iesięczny  k u rs  dla k an d y d a tó w  n a  oficerów  
p o ża rn ic tw a, k tó ry  uk o ń czy ło  48 słuchaczy . Poza tym  p rzeszk o lo n o  
n a  kur.sie p ew n ą  liczbę o fice rów  W o jsk a  Polskiego.

W  d ziedz in ie  zao p a trzen ia  s traż y  rozp row adzono  w  o k resie  
o s ta tn ich  dw óch la t sam ochody , u zy sk an e  z d o s taw  UNRRA, m o­
topom py p ro d u k c ji k ra jo w ej, w ęże tłoczne i in n y  sp rzęt oraz m a 
te ria ły  p ęd n e  i sm ary  dla ce lów  gaśn icych . P o n ad to  pew ną ilość 
sam o ch o d ó w  rew in d y k o w an o  z N iem iec i zw rócono  gm inom . N ie ­
zależnie od  tego sze reg  s traż y  p o ża rn y ch  dokonał zakupów  sprzętu, 
pożarn iczego , a p rzed e  w szy stk im  m otopom p i w ęży  n a  W olnym  
rynku . N a o d cinku  p o żarn ic tw a, p o dporządkow anym  w yłączn ie  
M in iste rs tw u  A d m in is trac ji P ub licznej (straże ocho tn icze  i zaw o­
dow e), s tan  zao p a trzen ia  w  sp rzę t p rzed staw ia  się obecn ie  n a s tę ­
pu jąco :

631 sam ochodów  (w tym  ok. 280 w ozów  gaśniczych , i 60 w ozów  
osobow ych, re sz tę  s tan o w ią  au ta  c iężarow e dosto so w an e  w e w ła s ­
nym  zak resie  do ce ló w  pożarn iczych), m otopom py ok. 3000 
szt., w  tym  10% w y m ag a ją cy ch  g run tow nego  rem ontu ;

W ęże tło czn e  —  ok. 500.000 m; poza tym  in n y  sp rzę t w  ilości 
W ystarcza jącej do zasp o k o jen ia  40% po trzeb . Sam ochody zak u ­
p u ją  s traże  w zg lędn ie  gm iny z w ła sn y c h  funduszów ; zakup  w ęży 
i m otopom p je s t f in an so w an y  w  pow ażnej m ierze z  sum, w p łaca ­
n ych  na  ak c ję  p rzec iw p o żaro w ą p rz ez  P ow szechny  Z ak ład  U bez­
p ieczeń  W zajem nych .

N a sk u tek  s ta ra ń  M in iste rs tw a  u zyskano  w  C en tra ln y m  U rzę­
dzie P lan o w an ia  i ro zporządzono  n a  u m u n d u ro w an ie  s traż y  po- 
ża rn y ch  znaczne ilości m ate ria łó w  tek s ty ln y ch  (ok. 500.000 m) 
i obuw ia.

J e d n ą  z g łów nych  tro sk  M in iste rs tw a  w  dziedzin ie  ob ro n y  
p rzec iw p o żaro w e j b y ło  u zy sk an ie  n a  ten  cel o dpow iedn ich  fu n ­
duszów . D zięki usilnym  sta ran io m  i *w m iarę  ro zw o ju  ubezp ieczeń  
o trzy m y w an o  p ew n e  sum y od P ow szechnego  Z ak ładu  U bezp ieczeń
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W zajem n y ch . W  ro k u  u b ieg ły m  o p ia c o w a n o  i w y d a n o  w p o ro z u ­
m ien iu  z M in is te rs tw em  S k arb u  ro zp o rząd zen ie , o k re ś la ją c e  p ro ­
cen to w ą  w y so k o ść  kw ot, ja k ie  Z ak ła d y  U bezp ieczeń  są  o b o w ią ­
zane w p łacać  o d  ze b ran y c h  sk ład ek  u bezp ieczeń  od  ognia.

O gółem  z k w o t u z y sk a n y c h  od Z ak ładów  U bezp ieczeń  i fu n ­
du szó w  p ań s tw o w y c h  ro zd y sp o n o w an o  n a  cele  p o ż a rn ic tw a  w  r. 
1945 i 1946 — k w o tę  27.235.000 zł.

F in an so w e p o d s ta w y  o b ro n y  p rzec iw p o żaro w e j tw o rz ą  w  chw ili 
o b ecn e j:

1) sum y, p o w s ta ją c e  z p ro c e n tó w  od sk ład ek  o trzy m y w an y ch  
p rzez  za k ła d y  u b ezp ieczeń  z ty tu łu  u b ez p ie cze ń  od o g n ia  (art. 39 
u s ta w y  o o ch ro n ie  p rz ed  pożaram i),

1 2) d o tac je  ze S k arb u  P aństw a,
3) fu n d u sze  sam orządow e,
4) d o b ro w o ln e  św iad czen ia  sp o łeczeń stw a ,
51 s u m y  p rz ezn a czo n e  p rzez  p o szczeg ó ln e  M in is te rs tw a  n a  

o b ro n ę  p rz ec iw p o ż aro w ą  p o zo s ta ją c y c h  p o d  ich  za rząd em  z a k ła ­
d ó w  i ob iek tów .

W  zak re s ie  d z ia ła ln o śc i G łów nego  In sp e k to ra tu  P o żarn ic tw a, 
a n a s tę p n ie  W y d z ia łu  o c h ro n y  p rz e d  p o ża ram i i innym i k iesk am i 
w y k o n a n o  poza tym  w  la ta c h  1944 —  1946 n a s tę p u ją c e  w a żn ie jsze  
p ra ce :

a) o p ra co w an o  „reg u lam in  w y szk o le n ia  b o jo w eg o  d la sek c ji"  
jak o  n a jm n ie jsze j p e łn o w a rto śc iaw e j je d n o s tk i b o jo w e j s traż y  
p o ża rn y ch ,

b) p rzy g o to w an o  w y ty cz n e  do o rg an izac ji K o rp u su  S traża c tw a  
P o lsk iego  o ra z  p o d z ia łu  s tra ż y  n a  g ru p y  w  za leżn o śc i od  w a rto śc i 
b o jo w ej,

c) o p ra co w an o  p rz y s to so w a n y  do o b ecn y ch  w aru n k ó w  p ro je k t 
ro zp o rząd zen ia  o sk ład z ie  i reg u lam in ie  s ta łe j K om isji D oradcze j 
p rz y  M in is te rs tw ie  A d m in is trac ji P u b liczn ej do sp ra w  o ch ro n y  
p rzed  p o żaram i i innym i k iesk am i.

P o n ad to  w y d an o  sze reg  okó ln ików , a ;n. in. w  sp ra w ie  r e je ­
s tra c ji  p o ża rn ik ó w , w sp raw ie  o rg a n iz ac ji o b ro n y  p rz ec iw p o ż a ­
ro w e j n a  te re n a c h  w y zw o lo n y ch , w  sp ra w ie  u b ezp ieczen ia  sam o ­
ch o d ó w  p o ż a rn y c h  od o d p o w ied z ie ln o śc i cv w iln e j, okó ln ik i n o r ­
m u jące  p rzy d z ia ł b e n z y n y  d la sam o ch o d ó w  poż. o ra z  o k ó ln ik  
n o rm u ją c y  o ch ro n ę  p rz e c iw p o ż a ro w ą  lasów , tu d z ież  k ilk a n a śc ie  
rozkazów , n o rm u ją c y c h  in n e  sp ra w y  w  dzied z in ie  p o ża rn ic tw a .

Z in n y ch  p ra c  w y m ien ić  n a leży : zo rg an izo w a n ie  K om isji Kwa- 
lif ik a c y jn o -W e ry f ik a c y jn e j d la  p o ża rn ik ó w  za łożen ie  ew id en cji 
w szy s tk ich  p o ża rn ik ó w  zaw o d o w y ch  o ra z  w iększości w y b itn ie j­
szych p o ża rn ik ó w  o ch o tn icz y ch  tudzież  śc is łe j ew id e n c ji sam o ­
ch o d ó w  p o ża rn iczy c h  i m o topom p o raz  s ta łą  k o n tro le  n ad  r e je ­
s trac ją  i ru ch em  teg o  sp rzę tu .
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P o n ad to  p rzep ro w ad zo n o  sze reg  in sp ek c ji i lu s tra c ji  w  s t r a ­
żach  p o ża rn y ch  i w* W o jew ó d zk ich  In sp e k to ra ta c h  d la  S p raw  
P o żarn ic tw a, w sp ó łd zia łan o  w  zo rg an izo w an iu  In sp e k to ra tó w  
P o żarn ic tw a  w  M in is te rs tw ach ; P rzem ysłu , L eśn ictw a, Żeglugi 
i H an d lu  Z ag ran iczn eg o , w ie sz c ie  o p raco w an o  za sad y  k o o rd y n a c ji 
w  te re n ie  p ra c y  s tra ż y  zak ład o w y ch  z innym i strażam i.

N ieza leżn ie  od p o w y ższy ch  p ra c  D ep artam en t zaop in iow ał 
zn aczn ą  ilość p ro je k tó w  przep isów , w ch o d zący ch  w  zak res  zain- 
te re so w a ń  M in is te rs tw a , u czes tn iczy ł p rzez  sw y ch  p raco w n ik ó w  
w  w ie lu  k o n fe re n c ja c h  m iędzym in i.s terja lnych , p o sied zen iach  K o­
m isji P o se lsk ich , K o m ite tu  E k onom icznego  R ad y  M in istró w , ko- 
m isji p ra w n icze j i t. d,. p izep ro w ad /.ił sze reg  in sp ek c ji p o d leg ły ch  
u rzęd ó w  i t. d.

Do czasu  u tw o rz en ia  M in is te rs tw a  Z iem  O d zy sk an y ch  w sze l­
k ie  za rząd zen ia , w y d aw an e  p iz e z  D ep a rtam en t A d m in is tracy jn y , 
b y ły  k ie ro w a n e  rów nież  do p e łn o m o cn ik ó w  R ządu  na te re n ie  ty ch  
ziem . O b ecn ie  M in is te rs tw o  A d m in is trac ji P ub licznej w sD ołp iacu je  
z M in iste rs tw em  Z iem  O d zy sk a n y ch  w  form ie w y m ian y  okóiniKów , 
p ism  o k ó ln y ch  o raz  u zg a d n ia n ia  za rząd zeń  zasad n icze j n a tu ry . 
W  dzm dzin ie p o ż a rn ic tw a  w sp ó łp ra ca  ob e jm u je  ró w n ież  sp ra w y  
p e rso n a ln e , tech n iczn e , za o p a trze n ia  i re w in d y k acy jn e .

W  ro k u  1945 w y d an o  ogółem  17 okó ln ików , w r. 1946 zaś 19 
okom ików .

G Ł O W Y  K O M I T E T  P R Z E C I W P O W O D Z I O W Y

G łó w n y  K om itet P rzeciw pow odziow y  p o w s ta ł z M ięd zy m in i­
s te r ia ln e j K om isji P rzec iw p o w o d zio w e j, u tw o rzo n e j w  m arcu  
1946 r. p o d czas  p ow odzi w  w o jew ó d z tw ie  pom orsk im . P ow ołan ie  
tego K om itetu  p rzez  M in istra  A d m in is trac ji P ub licznej — jaito  
o rg a n u  u rzęd o w eg o , złożonego  z d e leg a tó w  za in te re so w a n y ch  m i­
n is te rs tw  i in s ty tu c y j k ra jo w y ch , dla zw a lczan ia  pow odzi •—• n a ­
s tąp iło  n a  p o d staw ie  u c h w a ły  K om ite tu  EK onom icznego R ady  M i­
n is tró w  z dn ia  19 lip ca  1946 r.

P o zo s ta jąc y  pod n acze ln y m  n ad zo rem  M in istra  A d m in is trac ji 
Pub licznej Główmy K om ite t P rzec iw p o w o d zio w y  p o siad a  re g u la ­
m in  z p rzew id z ian y m  sk ład em  cz ło n k ó w  i Z arządem  (Prezydium ), 
n a  czele k tó reg o  od dn ia  25 lip ca  1S46 r. sto i p o d se k re ta rz  s tan u  
M in is te rs tw a  A d m in is trac ji PuD licznej Dr Ż aruk-M ichalsk i, jak o  
p rzew o d n iczący  K om itetu .

O gó lną  d z ia ła ln o śc ią  K om itetu  k ie ru je  P rzew o d n iczący  i dw óch 
jeg o  zastępców :
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I-szy , w y zn aczo n y  p rzez  M in is tra  Z iem  O d z y sk a n y ch  — (Dyr 
E d w ard  O uirin i) d ia sp ra w  p o w o d z io w y ch  n a  ob szarze  ty c h  ziem .

II-gi —  dii a sp ra w  tech n ic zn y ch  (Dyr. D e p a rtam en tu  inż. K a­
zim ierz M atu l), p o w o łan y  p iz e z  M in is tra  A d m in is tra c ji P u b liczn ej 
z re so rtó w  te c h n ic zn y ch  (Min. K o m unikacji lub  M in. R u lru c tw a 
i R etorm  R olnych) w- p o ro zu m ien iu  z M in istram i ty ch  re so rtó w .

C ałość  d z ia ła ln o śc i K o m d etu  k o o rd y n u je  i w p ro w ad za  w  ży c ie  
S ek re ta rz  K om itetu , w y z n acz o n y  p rzez  M in is tra  A d m in is trac ji 
P ub licznej spośród  u rz ęd n ik ó w  D e p artam en tu  A d m in is tracy jn eg o

Do K o m ite tu  w ch o d zą  p rz e d s ta w ic ie le  9-ciu m in is te rs tw , 2 -ch  
u rz ęd ó w  n a c z e ln y c h  (C. U. P. j  K om enda G iów na M ilic ji O b y w a­
te lsk ie j), o raz  5 -c iu  in s ty tu c y j o g ó ln o -k ra jo w y ch . O gółem  
w  sk ład  K o m ite tu  w chodzi 3(J-stu cz łonków , d e leg o w an y ch  z p o ­
w y ż sz y ch  w ład z  i in s ty tu c y j.

P race  i czy n n o śc i K om itetu , p rz ep ro w a d zan e  n a  p o d s taw ie  
u ch w ał p len u m  K om ite tu , o bejm ują:

a) p ro f ila k ty k ę  pow odziow ą, t. j. zap o b ieg an ie  pow odziom
b) zw alczan ie  p ow odzi o raz  ra to w n ic tw o  ludności.

p rzez  s to so w n e  u rząd zen ia  w o d n e  i z a rząd zen ia  zabezp iecza jące ,
P race  K om ite tu  w  1946 r. u ję to  w  dw u p ro to k ó ła c h  o b jazd o ­

w y ch  sp o rząd zo n y ch  p o d czas m iesięczn ej p o d ró ż y  służbow ej 
w  s ie rp n iu  1946 r. sta tkam i po W iśle  i O drze  (K om isja o b jazd o w a 
„W isły "  w  ilości 8-m iu cz ło n k ó w  i „O d ry "  i ilo śc i 13-tu  członków ). 
P ro to k ó ły  k o m isji ob jazd o w ej „W isły "  o b e jm u ją  75 s tro n  i 270 
p o zy c ji. „O d ry "  zaś — 54 s tro n y  i 147 p o zy c ji z a p ro jek to w an y c h  
tech n iczn ie  p ra c  d la o c h ro n y  m o stó w  i o b iek tó w  w odnych , o raz  
zab ezp ieczen ia  b rzeg ó w  i o bw ałow ań .

R ezu lta tem  ty c h  p ro je k tó w  są  in w e s ty c je  i ro b o ty  w  zlew ni 
W is ły  i O dry , p o czy n io n e  kosztem  oko ło  132.000.000 zł w y d a tk o ­
w a n y c h  w  o sta tn im  k w a rta le  1946 r. p o ch o d zący ch  z k re d y tu  d o ­
d a tk o w eg o , o tw arteg o  d la  K om ite tu  p rz ez  M in is te rs tw o  S k arb u  
w  p a ź d z ie rn ik u  i listopadzie* teg o ż  roku . J e s t  to  za led w ie  50%  
k re d y tu  p re lim in o w an eg o  p rz ez  K om ite t n a  d o raźn e  ro b o ty  p rz e ­
c iw p o w o d zio w e do k o ń ca  1946 r.

N a  p o d s taw ie  w y żej w y m ien io n y ch  p ro to k o łó w  o b jazd o w y ch  
w y s tąp ił K om ite t z sze reg iem  w n io sk ó w  n a  K om ite t E kono m iczn y  
R ady  M in istrów , p ro je k tu ją c y c h  w sitępne p rz y g o to w a n ia  do w ie l­
k ic h  in w es ty cy j w o d n y ch , ja k  zb io rn ik i re te n c y jn e , zab u d o w a 
p o to k ó w , za le s ien ie  b rzegów , ro zb u d o w a w ałów , śluz i jazów  
W stę p n e  k o sz ty  ty c h  p ra c  m a ją  w y n ieść  2.648 m ilionów  z ło ty ch  
i w ejść do trzy le tn ieg o  p lan u  in w e s ty c y jn e g o  1947 —  1949.

Z arazem  S ekre ta] ia t G łów nego K o m ite tu  P rzec iw pow odziow ego  
o p ra co w a ł i p rzy g o to w a ł d o  d ru k u  regulam iny" i in s tru k c je  
p rzec iw p o w o d z io w e.
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Rozdział V

DEPARTAM ENT Y W Y Z N A N IO W Y

U tw o rzo n y  w  R eso rc ie  A d m in is trac ji P ub licznej „w  o k resie  
lu b e lsk im " D ep a rtam en t W y z n an io w y  p o w sta ł w  m ie jsce  daw nego  
D e p a rtam en tu  W y z n a ń  R elig ijn y ch  k tó ry  w ch o d ził w  sk ład  b. M i­
n is te rs tw a  W y zn ań  R elig ijn y ch  i O św iecen ia  P ub licznego . Z m iana 
t a  n as tąp iła  w  w y k o n a n iu  u s ta w y  z dn ia  21 lip ca  1944 r. o u tw o ­
rz en iu  P o lsk iego  K o m ite tu  W y zw o len ia  N aro d o w eg o  (Dz. U. R. P. 
N r 1, poz. 1) k tó ra  sk u p iła  w  resiorcie A d m in is tra c ji  P ubL cznej 
w szy stk ie  d z ia ły  ad m in is trac ji p ań s tw o w e j z w y ją tk iem  dzia łów  
n a le ż ą c y c h  do in n y c h  re so rtó w . T ak im  w łaśn ie  dz ia łem  n iew yłą- 
czonym  w o so b n y  re so rt, w  .p rzec iw ień stw ie  do s ta n u  p rz e d w o je n ­
nego , b y ła  a d m in is tra c ja  .w yznan iow a. D ep a rtam en t w y zn an io w y , 
p rz e ją ł w ięc  .k o m p e ten c je  d ew n eg o  D e p a rtam en tu  W y z n a ń  R e lig ij­
nych , tj. zgodn ie  z § 7 S ta tu tu  O ig an iza cy jn eg o  b. M in iste rs tw a  

W y zn ań  R elig ijn y ch  i O św iecen ia  Pub licznego  (M onitor Polski 
z in ia  16 w rześn ia  1931 r. N r. 213, poz  287) „za ła tw ian ie  s p raw, 
w y n ik a ją c y c h  ze s to su n k u  P ań stw a  do w y z n an ia  k a to lick ieg o , 
in n y ch  w y zn ań  ch rześc ijań sk ich  i w y zn ań  n iech rześc ijań sk ich " .

T en  s tan  rz eczy  u leg ł zm ian ie  z ch w ilą  w e jśc ia  w  ży c ie  d e k re ­
tu  z d n ia  13 lis to p a d a  1945 r. o za rząd z ie  Z iem  O d z y sk a n y ch  (Dz. 
U. R. P. N r 51, poz. 295). W  m vśl b o w iem  art. 2 ust. 2 p. d) i e) 
(tego d e k re tu  do k o m p e ten c ji M in is te rs tw a  Z iem  O d z y sk a n y ch  
n a leż y  ad m in is tra c ja  Zipm  O d zy sk an y ch , a w ięc  i a d m in is trac ja  
w y zn an io w a  oraz  za rzą d  m ieniem  pon iem ieck im , o b e jm u jący  tak że  
i p o n iem ieck ie  m a ją tk i k o śc ie ln e .

S p rew y  w y z n an io w e  o zn aczen iu  o g ó ln o -p ań stw o w y  m  n a  zie­
m iach  o d zy sk a n y ch  b y ły  o d tąd  w p raw d zie  n ad a l za ła tw ian e  pi zez 
D ep artam en t W y z n a n io w y  M in is te rs tw a  A d m in is trac ji P ub licznej 
jed n ak o w o ż  w  p ro zu m ien iu  z D ep a rtam en te m  A d m in is tracy jn y m  
M in is te rs tw a  Z iem  O d zy sk an y ch .

Ś cisłe  u s ta le n ie  k o m p e ten c ji i o rg a n iz ac ji D e p artam en tu  W y ­
zn an io w eg o  n ie  zo sta ło  jeszcze  fo rm a ln ie  u n o rm o w an e .

D zia ła lność  D ep a rtam en tu  w  o k re s ie  lu b e lsk im  m ia ła  je d y n ie  
c h a ra k te r  d o raźn y . D opiero  op u tw o rz en iu  R ządu  T ym czasow ego  
p ra c a  D e p a rtam en tu  w esz ła  na w ła śc iw e  to ry .

W o b ec  ro z leg ły ch  zad ań  i tru d n y c h  obow iązków , ja k ie  p rz y ­
p a d ły  M in is te rs tw u  A d m in is trac ji P u b liczn e j w  d ziedz in ie  adm i­
n is tra c ji  w y zn an io w ej, D ep a rtam en t W y z n an io w y  za ją ł się  p rz e ­
de w szystk im  zb ie ran iem  od p o w ied n ieg o  m a te r ia łu  in fo rm acy j­
nego. s la ly s ty c z n e g o  i n au k o w eg o , k tó ry b y  dał m ożność n a le ­
ży teg o  zo rie n to w an ia  się  w  p o w o jen n y m  s tan ie  ży c ia  w y z n a n io ­
w eg o  w  jeg o  p u b liczn o -p raw n e i s tru k tu rz e . N iebaw em  za c z ę ty
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n asu w a ć  się  zag ad n ien ia  w y m ag a ją ce  in g e re n c ji p ań stw o w e j 
w  d z ied z in ie  s to su n k ó w  w y zn an io w y ch , k tó re  sk u tk iem  w o jn y  
u leg ły  w ie lk im  przem ianom . Z n aczn y  w zro s t sp ra w  p rz e jaw ił się  
z ch w ilą  zak o ń czen ia  w o jn y , gdy w  s iad  za re to rm am i p o lity c z ­
nym i, gosp o d arczy m i i sp o łeczn y m i i zm ianam i w  u k ład zie  n a ­
ro d o w o śc io w y m  lucm ości p o w sta ł ca^y sze reg  p rob lem ów , k tó  
ry c h  ro zw iązan ie  n a s trę c z a ło  p ań s tw o w e j ad m in is trac ji w y z n a ­
n io w ej sze reg  tru d n o śc i. K om plikow ały  je  je szc ze  ruchy  m ig ra ­
c y jn e  ludności, k tó re  siłą ' fa k tu  s tw o rz y ły  n o w e  w a ru n k i d la  
u k ład u  i lo zw o ju  stosunK ów  praw no-w y zn an io w y ch  w  k ra ju . 
G w a łto w n y  n u r t  ży c ia  p o w o jen n eg o  ze rw ał s łab e  tam y  s ta re g o  
p o rz ąd k u , w k ra cza jąc  p rzed e  w sz y s tk im  w dziedz inę  p ra w  m a ­
ją tk o w y c h  zw iązków  re lig ijn y ch  i m ącąc  m e je d n o k io tn ie  s to su n k i 
m ięd zy w y zn an io w e.

W spom nieć  p rz y  tym  w ypada , że w y m ien io n e  p rzem ian y  
zb ieg ły  się  w  czasie  z p o d ję tą  p rzez  R ząd Jed n o śc i N a ro d o w ej 
a k c ją  un ifikac ji p ra w a , k tó ra  tak że  i w  dziedz in ie  w y zn an io w e j 
n a ło ży ła  n a  M in is te rs tw o  A d m in is trac ji P ub licznej o b o w iązek  in i­
c ja ty w y  u s taw o d aw cze j w zg lęd n ie  u d z ia łu  w  o d n o śn y ch  p ra c a c h  
leg is lacy jn y ch , co D ep a rtam en t W y z n an io w y  s taw ia ło  p rzed  n o ­
w y m ’ zadan iam i.

D zia ła lność  d ep a rtam en tu  w d z i e d z i n i e  u s t a w o d a w ­
c z e j  zn a laz ła  sw ój w y raz : ,

1) w  d ek re c ie  z dn ia  16 p aźd z ie rn ik a  1945 r. o s to su n k u  P a ń ­
s tw a  do K ościo ła  M eto d y s ty czn e g o  w  R zeczy p o sp o lite j P o lsk ie j 
P z .  U. R. P. N r. 46, poz. 259);

2) w d ek rec ie  z d n ia  19 w rz e śn ia  1946 r. p z .  U. R. P. N r. 54, 
p o z . 304), k tó ry , ro z c iąg a ją c  m oc o b o w iązu jącą  d e k re tu  P re z y ­
d e n ta  R zeczy p o sp o lite j z dn. 25 lis to p a d a  1936 r. o s to su n k u  
P ań stw a  d o  K ościo ła  E w a n g e lick o -A u g sb u rsk ieg o  w  R. P. n a  p o l­
sk ie  g m iny  ew an g e lick ie : Ju te rsk ie  i s ta ro lu te re k ie  n a  Z iem iach  
Z achodn ich , u ch y lił u s taw o d a w stw o  zaborcze, n a  k tó ry m  o p ie ­
ra ły  sw ó j b y t  p ra w n y  4 k o śc io ły  ew an g eh c k ie , is tn ie ją c e  p rzed  
w o jn ą  w  Polsce, o p an o w an e  p r z e /  e lem en t n iem ieck i, a m ian o ­
w icie: a) E w an g elick i K ośció ł U n ijn y  w  P olsce, b) E w angelick i 
K ośció ł U n ijn y  na P o lsk im  G órnym  Ś ląsku , c) K ośció ł E w an g e lick o . 
L u tersk i (S taro lu tersk i) w  P o lsce  Z ach o d n ie j i d) K ościół E w an ­
gelick i A u g sb u rsk ieg o  i H e lw eck ieg o  W y z n an ia ;

3) w  z łożonym  do K om isji P ia w n icze j p rz y  M in is te rs tw ie  S p ra ­
w ied liw ości p ro je k c ie  dtekretu o s to su n k u  P ań stw a  do P o lsk ieg o  
N aro d o w eg o  K ościo ła K ato lick ieg o ;

4) w  o p ra co w an y m  p rzez  D e p a rtam en t W y z n an io w y  p ro je k  
c ie  d ek re tu , m a jąceg o  n a  ce lu  u c h y len ia  o b o w iąz u ją cy ch  jeszcze  
postanow neń zab o rczeg o  u s ta w o d a w s tw a  w y zn an io w eg o , z za -
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cn o w an iem  in d y w id u a ln e j wolności religijnej i p ra w  społeczno­
ści religijnych z których one dotychczas Korzystały;

5) w  o p ra c o w a n iu  p ro je k tu  d e k re tu  o s to su n k u  P ań s tw a  do 
Z w iązku  R elig ijnego  Ż ydow sk iego ;

6) w o p in iach  p ra w n o -w y z n a n io w y c h  o p ro je k ta c h  d ek re tó w  
i rozporządzeń , zw iązan y ch  z d z ied z in ą  w y zn an io w ą, ja k  n p . 
w  sp ra w ie  a k t s ta n u  cy w iln eg o , w  sp ra w ie  n a d a n ia  imocy obo­
w iązu jące j k sięg o m  m etry k a ln y m , k tó re  p ro w a d z iły  P o isk i N a ­
ro d o w y  K ościół K a to lick i i Polsk i K ośció ł S ta ro k a to lick i, w  spra- 
w ie  zn ie s ie n ia  ru b ry k i w y zn an io w e j w  d o k u m en tach  o so b i­
s ty c h  i in.;

7) w  u d z ia le  w  ODradach K om isji W y zn an io w e j K ra jo w ej Ra. 
dy  N aro d o w ej,

D zia ła lność  d e p a rta m e n tu  w  k i e r u n k u  a d m i n i s t r a ­
c y j n y m  zazn aczy ła  się  p rz ed e  w szy stk im  w  p rz ep ro w a d zen iu  
p raw n eg o  u zn a n ia  cz te rec h  kościo łów , k tó re  d z ia ła ły  w  P o lsce  
ju ż  od d łuższego czasu  a m ianow icie :

a) K ościo ła  M eto d y s ty czn e  go w  R zeczypospo lite j P o lsk ie j ,'akt 
u zn an ia  z dn. 5 w rz e śn ia  1945 i.);

bj Polsk iego  N a rd d o w eg o  K ościo ła  K ato lick ieg o  (ak t u zn a n ia  
z dn. 1 lu tego  1946 r.) ;

c) U nii Z b o ró w  A d w en ty stó w  D nia S iódm ego w  P o lsce  (akt 
u zn a n ia  z dn. 26 k w ie tn ia  1946 r.);

d) P o lsk iego  K ościo ła  E w an g e liczn y ch  C h rześc jan  B ap ty stó w
(ak t u zn a n ia  z dn. 4 m a ja  1946 r ) .

D ep artam en t w y d a ł w  dziedz in ie  sp ra w  w y z n an io w y ch  sze reg  
ok ó ln ik ó w  i pism  o k ó ln y ch , a m, in. o k ó ln ik  N r. 3 z d n ia  6 lu te ­
go 1945 r w  sp ra w ie  ty m czaso w eg o  u reg u lo w an ia  sp raw  w y zn a­
n io w y ch  lu d n d śc i ży d o w sk ie j, o k ó ln ik  z d n ia  6  lu teg o  1945 r. 
L. dz. 913/45 w  s p ra w ie  ak tó w  s ta n u  cy w iln eg o  P o lsk iego  K oś­
cio ła  N arodow ego , o k ó ln ik  N r 6 z dn ia  9 m a rc a  1945 r. w so ra w ie  
K ościo ła  E w a n g e lick o -A u g sb u rsk ieg o  w  R P ,  OKÓlnik N r. 55 
z d n ia  18 p aźd z ie rn ik a  1945 r. w  sp ra w ie  p rzek az y w an ia  m a ją t­
ków k o śc ie ln y ch .

P o za  tym  D e p a rtam en t p o z o s ta w a ł w  s ta ły m  k o n ta k c ie  z p rz e d ­
staw ic ie lam i is tn ie ją c y c h  w  k ra ju  k o śc io łó w  i in n y ch  zw iązków  re li­
g ijn y c h  o raz  tw o rzący ch  się  o rg a n iz ac ji i in s ty tu c ji p o k rew n y ch , 
jajk np C h rze śc ijań sk a  R ad a  E kum eniczna w  P olsce, R ada P ro­
te s ta n c k ic h  K o ścio łó w  w  R P., B ry ty jsk ie  i Z ag ran iczn e  T o w a rzy ­
s tw o  B ib lijne w W a rsza w ie  i t. p. W  zw iązk u  z ty m  D ep artam en t 
p rz ed k ład a ł M in istro w i A d m in is trac ji P u o liczn ej w n io sk i w  sp ra ­
w ie  za tw ie rd za n ia  w y b o ró w  w ład z  p o szczeg ó ln y ch  zw iązków  
re lig ijn y ch , d o k o n a n y c h  p rzez  s ta tu to w o  p o w o łan e  do te g o  o rg an a  
o ra z  w  sp ra w ach  z a tw ie id z a n ia  s ta tu tó w  w e w n ę trzn y c h  zw iązków  
re lig ijn y ch .
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P o n ad to  D ep artam en t u s ta la ł w y ty cz n e  do d z ia ła ln o śc i o rg an ó w  
a d m in is tra c ji o g ó ln e j w  ra m a ch  p rz y s łu g u jąceg o  im  n a d z o ru  
w dziedzin ie  w y zn an io w ej o raz  w y d a w a ł n a  żąd an ie  o rg an ó w  
i fn isty tucji p ań s tw o w y c h  o p in ie  w  sp ra w ach  w y z n an io w y ch .

D ep a rtam en t in fo rm o w ał ró w n ież  o p in ię  puD liczną, za p o ś re ­
d n ic tw em  re fe ra tu  p ra so w eg o  M in is te rs tw a  A d m in is trac ji P ao licz - 
n e j o w ażn ie jszy ch  w y d a rz e n ia c h  w  d ziedz in ie  s to su n k ó w  P ań s tw a  
d o  zw iązk ó w  re lig ijn y ch , o ra z  u d zie la ł su b w en c ji n a  ce le  re lig ijn e .

W reszc ie  D ep a rtam en t za ła tw ia ł sp ra w y  zw iązan e  z p rz ek az y ­
w an iem  p o n iem ieck ich  m a ją tk ó w  k o śc ie ln y c h  i m a ją tk ó w  ty c h  
zw iązk ó w  re lig ijn y ch , k tó ry c h  d z ia ła ln o ść  u leg ła  lik w id ac ji. Ten 
o s ta tn i dział, ilo ściow o  n a jo b sze rn ie jszy , p rz y sp a rza ł w ie le  tru d ­
n o śc i, ze w zg lęd u  n a  sk o m p lik o w an ą  sy tu a c ję  p ia w n a  i fak ty czn ą , 
jak a  się  w  te j dziedz in ie  po  w o jn ie  w y tw o rzy ła .

Rozdział V7

BiURO INSPEK CJI

B iuro  In sp ek c ji p o w sta ło  w  L ublin ie  w  p ie rw szy ch  d m ach  li­
s to p a d a  1944 r. P oprzertń io  R eso rt n i e (p o s ia d a ł sp ec ja ln eg o  a p a ra tu  
in sp ek cy jn e g o .

Za p o d s ta w ę  o rg a n iz ac ji B iura In sp e k c ji p rz y ję to  w  zasadzie  
n o rm y  o rg an iz acy jn e , o k re ś la ją c e  o rg a n iz ac ję  in sp ek c ji m in i­
s te r ia ln e j  w  b. M in is te rs tw ie  S p raw  “W ew n ętrzn y ch , a z a w a rte  w:

a) o k ó ln ik u  M in is tra  S p raw  W e w n ę trz n y c h  N r 11 z 18. II. 
1935 r .o o rg a n iz ac ji in sp ek c ji m in is te r ia ln e j (Dz. Urz. M SW ew n. 
N r 6, poz 33),

b) o k ó ln ik u  M in is tra  S p raw  W e w n ę trz n y ch  N r 24 z 24. IY. 
1935 r. o o rg a n iz ac ji in sp ek c ji m in is te r ia ln e j w raz  z za łą czo n ą  do 
n ieg o  in s tru k c ją  d la  B iura In sp ek c ji W S W ew n. (Dz. U rz M SW ew n. 
N r 14, poz. 73),

c) p iśm ie  o k ó ln y m  z 7. VIII. 1935 r. o w sp ó łd z ia łan iu  o rg an o w  
in sp ek c ji b ezp o śred n ie j i p o śre d n ie j w M in is te rs tw ie  (Dz. Urz. 
M SW ew n. N r 26, poz. 1.52).

O rg a n iz a c ja  ta  jed n ak  zo s ta ła  z a s to so w a n a  ty lk o  fo rm a ln ie  
i po ło w iczn ie . W  szczegó lnośc i o±gan izacja  in sp ek c ji z r. 1935 
p rz e w id y w a ła  sk o n c e n tro w a n ie  w  jed n y m  dla ca łeg o  M in is te r­
s tw a  B iurze In sp ek c ji, p o d leg ły m  b ezp o śred n io  M in istro w i, c a ło ­
k sz ta łtu  k o n tro li (nadzo ru  bezp o śred n ieg o ) M in is te rs tw a  n ad  p o d ­
leg ły m i M in istrow i i n ad z o ro w an y m i p rzezeń  w ładzam i, u rzęd am . 
i o rg a n am i a d m in is tia c ji rząd o w ej i sam o rząd o w ej. W  zw iązk u  
z tv m  p rz ew id y w a ła  ona  p o łączen ie  w  B iurze In sp e k c ji w szy stk ich  
o rg a n o w  in sp ek c ji m in is te r ia ln e j. N a to m ias t w  M in is te rs tw ie



A d m in is trac ji P ub licznej, n ieza leżn ie  od  B iu ra  In sp ek c ji, u iw o . 
rzono  ró w n ież  w p o szczeg ó ln y ch  d e p a rtam en tac h  (biurach) sze reg  
s ta n o w isk  in sp ek to rsk ich , w  D ep artam en c ie  S am orządu  zaś n aw e t 
o so b n ą  k o m ó rk ę  o rg an iz acy jn ą , ty p u  w y d z ia ło w eg o , o zad an iach  
in sp ek cy jn y c h . W  ten  sposób  in sp e k c ja  m in is te r ia ln a  w  re so rc ie  
M in is te rs tw a  A d m in is tra c ji P u b liczn e j zo s ta ła  fak ty czn ie  zd e cen ­
tra lizo w an a . W y n ik iem  te j d e c en tra liz a c ji b y ło  o g ran iczen ie  za- 
z ak resu  d z ia łan ia  B iura In sp ek c ji do sp ra w  ogó lno  o rg a n iz a . 
cy jn y c h  z d z ied z in y  ad m in is trac ji rząd o w ej, z w y łączen iem  sa ­
m orządu , o raz  sp ra w  sp ec ja ln ie  z leco n y ch  p rzez  M in istra .

W  d ążem u  do zap ew n ien ia  in sp ek c ji m in is te r ia ln e j p e łn e j p la ­
n o w o ści, k o o rd y n a c ji i sk u teczo śc i, o ra z  d la  ro z w in ię c ia  je j p rac  
w sposób, n a jle p ie j o d p o w ia d a ją c y  za ró w n o  p o trzeb o m  re renu , 
ja k  i C en tra li, B iuro In sp ek c ji o p raco w a ło  w  r. 1946 p ro je k ty  
re o rg a n iz a c ji in sp ek c ji. Id ą  o n e  zasad n iczo  po lin ii p rz y w ró ce n ia  
in sp ek c ji m in is te r ia ln e j s tru k tu ry  o p a r te j n a  zasad zie  k o n c e n tra c ji , 
z n iezb ęd n y m i m odyfikac jam i, b ęd ący m i w y n ik iem  zm ien io n y ch  
w a ru n k ó w  p o w o je n n y c h  i p o c z y n io n y c h  d o św iad czeń .

Pom im o o g ran iczo n eg o  za k re su  d z ia łan ia  i szczup łego  zespo łu  
in sp ek to rsk ieg o , d z ia ła ln o ść  B iura In sp ek c ji b y ła  ro z leg ła  i ru- 
chliw a.

W  szczeg ó ln o śc i p ra c a  B iura In sp e k c ji ro z w ija ła  s ię  w n a s tęp u  
ją c y c h  k ie ru n k a c h :^  '

a) o ad ań  i p ra c  sp ec ja ln y ch ,
b) o p in io w an ia  p ro je k tó w  za rząd zeń  n o rm a ty w n y ch ,
c) p i z e p ro w ad z an ia  dochodzeń ,
d) in sp ek c ji te ren o w y ch ,
e) u d z ia łu  w  z jazd acn  w ojew odów , s ta ro s tó w  itp..
f) u d z ia łu  w  k o m is ja ch  m ięd zy m in is te ria ln y ch  w  te ren ie ,
g) n ad z o ru  p o śre d n ie g o  n ad  in sp e k c ją  w o jew ódzką.
W  m aju  1945 r. B iuro In sp ek c ji, po  d o k o n an iu  lu s tra c ji  D ep ar­

tam en tu  VI. M. A . P. ,,E w idenc ji i k o n tio li  ru c h u  lu d n o śc i" , p rz e ­
p ro w ad z iło  z p o lece n ia  M in istra  A d m in is trac ji P ub licznej lik w i­
d ac ję  teg o  D ep a rtam en tu  o raz  jeg o  ek sp o zy tu r.

W  o k re s ie  od  m arca  do czerw ca  1946 r. B iuro In sp ek c ji p rz e ­
p ro w ad za ło  k o n tro lę  w y d a w n ic tw  D e p a rtam en tu  S am o rząd u  o raz  
k o n tio le  R efe ra tu  S am ochodow ego  M in iste rs tw a.

W  g ru d n iu  1945 r, B iuro In sp e k c ji p o w o ia ło  K om isję  do zb a d a ­
n ia  ce lo w o ści o rg a n iz ac ji i e ta tó w  o so b o w y ch  M in iste rs tw a .

B iuro In sp e k c ji o p in io w ało  sze reg  p ro jek tó w  za rząd zeń  n o r­
m a ty w n y ch  o raz  w y s tęp o w a ło  z in ic ja ty w ą  w y d a w a n ia  teg o  ro ­
d z a ju  za rząd zeń . 1

B iuro inspekcji 6E
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T o n ad to  B iuro  p rz ep ro w a d za ło  n a  k aż d o raz o w e  z lecen ie  M i. 
n is tra  d o ch o d z en ia  p rzec iw k o  u rzęd n ik o m  I-e j i Ii-ej in s ta n c ji 
o raz  z leco n e  d o ch o d zen ia  n a  te re n ie  M in iste rs tw a .

W  r. 1945 p rz ep ro w a d zo n o  d o ry w cze  in sp ek c je  u rz ęd ó w  w o 
jew o d zk ich  w K ielcach , K rak o w ie , K atow icach , Łodzi, W ro c ław iu , 
K oszalin ie , G d ań sk u  i Lublin ie . W  r. 1946 zaś d o k o n an o  p a n n y ,  
go d n io w y ch  in sp ek c ji u rzęd ó w  w o jew ó d zk ich  w  B ia łym stoku , 
P ruszkow ie , Lublinie, P oznan iu , B ydgoszczy , R zeszow ie i G d ań ­
sku, a  p o za  tym  oko ło  30 k ilk u d n io w y ch  in sp ek c ji w  D oszczegól- 
n y ch  u rz ęd ac h  w o jew ó d zk ich  o raz  s ta ro s tw a c h  i gm inach .

P oza ty m  Biuro b ia ło  u d zia ł w  z jeździe  W o jew o d ó w , w  z jaz ­
d ach  S ta ro s tó w  i K ie ro w n ik ó w  w ładz i u rzęd ó w  I-e j in s tan c ji.

B iuro  In sp e k c ji u cz es tn iczy ło  ró w n ież  p iz e z  sw o ich  d e leg a tó w  
w w y jazd ach  w  te re n  k om isji p o se lsk ie j K. R N. o raz  o d d e leg o ­
w ało  2 -ch  in sp e k to ró w  n a  o k res  k ilk u  m ie s ię c y  do B iura K o n tro li 
p rz y  K. R. N. w  p ra c y  ko m isji m ięd zy m in is te ria ln e j p rz y  in sp ek c ji 
Z arząd u  M ie jsk ieg o  m. st. W arszaw y .

W reszc ie  B iuro In sp e k c ji p rzep ro w ad za ło  s ta łą  k o n tro lę  sp ra  
wozdań i za rząd zeń  p o lu s tra c y jn y c h  z w o jew ó d zk ie j in sp ek c ji 
s ta ro s tw .

Je ż e li chodzi o ro d z a je  za ła tw ia n y c h  sn rew , to poza in sp e k ­
c jam i za jm o w an o  się  ró w n ież  o p in io w an iem  p ro je k to w a n y c h  
p rzez  p o szczeg ó ln e  d e p a rta m e n ty  i b iu ra  za rząd zeń  i okó ln ików .

W  zw iązKu z częsty m i in sp ek c jam i u rzęd ó w  w o jew o d zu ich , 
k tó re  w  k o ń c u  1946 r. p rz y b ra ły  już  c h a ra k te r  p lan o w y , p o g łęb iła  
s ię  wy d&tnie p ra ca  B iura w  k ie ru n k u  u sp ra w n ie n ia  o rg a n iz ac ji 
w ew n ętrzn e j i m e to d  u rzęd o w an ia  p o d leg ły ch  u rz ęd ó w  adm ini. 
s tra c ji  ogó lnej.

P rzed  u tw o rzen iem  M in is te rs tw a  Z iem  O d z y sk a n y ch  B iuro 
. In sp e k c ji M in is te rs tw a  A d m in is tra c ji P u b liczn ej p rzep ro w ad z iło  

d o ry w cze  in sp ek c je  urzędów  w o jew ó d zk ich  w e W ro c ław iu , K o­
sza lin ie  i K a to w icach .

Z w a żn ie jszy ch  o k ó ln ik ó w  B iuro  In sp e k c ji o p raco w ało :
1) o k ó ln ik  o w sp ó łd z ia łan iu  o rg a n ó w  k o n tro li w e w n ę trzn e j 

M in is te rs tw a  A d m in is trac ji P u b liczn ej i w ład z  p o d leg ły ch  z B iurem  
K o n tro li p rzy  K. R. N.,

2) o p rz y jm o w a n iu  d e leg a tó w  w ładz c e n tia ln y c h  p rzez  W o. 
jew odów ,

3) w  sp ra w ie  o rg a n iz ac ji e ta tó w  o sobow ych ,
4) w sp raw ie  p o w o łan ia  k o m isji do zb ad an ia  ce lo w o śc i o rg a n i­

zacji i s ta n ó w  e ta tó w  o so b o w y ch ,
5) w  sp ra w ie  z e b ia n ia  m a te ria łó w , d o ty czą cy ch  d z ia ła ln o śc i 

in sp e k c ji w o jew ó d zk ie j.



Biuro personalne 61

Rozdział VI>

BIURO PERSONALNE

W s ie rp n iu  1944 r. w  R esorc ie  A d m in is trac ji P ub licznej 
w  L ublin ie zo s ta ł u tw o rz o n y  W y d z ia ł P e rso n a ln y , p rz e k sz ta łc o n y  
w  dn iu  1 lis to p a d a  1944 r. n a  B iuro  P e rso n a ln e . B iuro to  m e  m iało 
p o d ó w czas an i o d p o w ied n ieg o  p e rso n e lu , an i lokalu , te re n o w y  zaś 
zasiąg  jeg o  d z ia ła ln o śc i o g ran icza ł sią  ty lk o  do w o jew ó d ztw a  
lu b e lsk ieg o  i części w o jew ó d ztw a w arszaw sk ieg o , izeszo w sk ieg o , 
b ia ło sto ck ieg o  i k ie leck ieg o . W zro st czynnośc i B iura P erso n a ln eg o  
n as tąp ił d o p ie ro  w  r. 1945, k ie d y  to  po  o sw o b o d zen iu  całego  k ia -  
ju  p rz y s tą p io n o  do o d b u d o w y  a p a ra tu  a d m in is tracy jn eg o  w szy s t­
k ich  sto p n i n a  z iem iach  d aw n y ch  o raz  do tw o rz en ia  ad m in is trac ji 
p o lsk ie j n a  te re n a c h  Z iem  O d zy sk an y ch . Z p o c z ą tk ie m  1945 r. 
n a s tą p ił  p o d z ia ł B iu ra P erso n a ln eg o  n a  2 W y d z ia ły  (O gólno-Per- 
so n a ln y  i R uchu  S łużbow ego), zaś z dn iem  1 s ie rp n ia  1945 r 
zo sta ł w B iurze u tw o rz o n y  p o n ad to  S am o d zie ln y  R efe ra t Szkolen ia. 
W  m ia rę  o sw o b o d zan ia  k ra ju , B iuro  P e rso n a ln e  o rg an izo w ało  t. 
zw. g rupy  o p e racy jn e , k tó ry c h  za d an iem  by ło  z ch w ilą  w k ro c zen ia  
w o jsk a  n a ty c h m ia s to w e  o rg a n iz o w a n ie  a d m in is tra c ji cytw ilnej n a  
te re n ach  osw obodzonych . G rupy  tak ie  w y słan o  do K ielc, K rakow a, 
K atcw ic , P o zn an ia , T o ru n ia  i G dańska .

Z ak res  d z ia ła n ia  B iu ra  P e rso n a ln eg o , o g ra n ic zo n y  p o czą tk o w o  
n iem al w y łączn ie  do o b sad z an ia  s tan o w isk  w  cen tra li i k ie ro w n i­
czych  s ta n o w isk  w  u rzęd ach  w o jew ó d zk ich  i s ta ro s tw a ch , p o ­
w ięk sza ł s ię  s ta le , w  m ia rę  p rz ech o d z en ia  p o lity k i i g o sp o d ark i 
p e rs o n a ln e j ze s ta n u  im p ro w izac ji do p ra c  p ian o w y ch , w  ram ach  
o b o w iązu jący ch  p rz ep isó w  p ra w n y c h  i rz ecz y w is ty c h  p o trze b  
ad m in is trac ji.

J a k  to  już  w yżej zazn aczo n o , B iuro P e rso n a ln e  w  o k re s ie  
sw ej p o cz ą tk o w e j d z ia ła ln o śc i o b e jm o w ało  ty lk o  sp ra w y  o b sad y  
p e rso n a ln e j tw o rz ący c h  się  kom órek, o rg a n iz a c y jn y c h  cen tra li 
R eso rtu  i w ładz te re n o w v c h  Po -osw obodzen iu  całego  k ra ju  
i ob |ęc iu  a d m in is tra c ji Z iem  G o z y sk a n y ch  a g e n d y  B iura P e rso ­
n a ln eg o  w zro s ły  zn aczn ie  n ie  ty lk o  p od  w zg lędem  ilości z a ­
ła tw ia n y c h  spraw , lecz  tak że  p o d  w zględem  ró żn o ro d n o śc i z a g ad ­
n ień , w y n ik a ją c y c h  z p o trz e b y  u ję c ia  sp ra w  p e rso n a ln y c h  w  o p a r­
ciu  o o b o w iązu jące  p rz e p isy  p raw n e .

W e w n ę trz n a  o rg a n iz a c ja  R iu ra  P e rso n a ln eg o  p rzedsitavńa s ię  
o b ecn ie  n as tęp u jąco -

W y d z i a ł  O g ó l n  o- P e r s o n a l n y  za ła tw ia  sp ra w y  o so b o ­
w e  o c h a ra k te rz e  ogó lnym , a w ięc  sp ra w y  jed n o lite g o  s to so w an ia  
p rz ep isó w  z z a k re su  sp ra w  o so b o w y ch , o p ra c o w a ń ia  i o p in io w am a
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p ro je k tó w  u staw , d ek re tó w , ro zp o rząd zeń , in s tru k c y j i o k ó ln ik ó w  
w tej dz iedz in ie , sp ra w y  w y n ik a ją c e  z n a ru sz e n ia  o b o w iązk ó w  
słu żb o w y ch  p rz ez  fu n k c jo n a riu szó w , o d w o łan ia , z a ża len ia  i skarg i 
w  sp ra w ach  oso b o w y ch , s p ia w y  o rg a n iz a c y jn e  w  zw iązk u  z p o li­
ty k ą  p e rso n a ln ą , tw o rz en iem  i kasow aniem ^ s ta n o w isk  służbow ych , 
w re szc ie  w iążące  s ię  z  o p ra co w y w a n ie m  p ro je k tó w  w y d a tk ó w  
o so b o w y ch  do p re lirn in a iz a  b u d że to w eg o .

W y d z i a ł  R u c h u  S ł u ż b o w e g o  za ła tw ia  .spraw y zm ian 
o so b o w y ch  i ew id e n c ji p e rso n a ln e j, i z a w iązy w an ia  s to su n k u  
s łużbow ego  i d o p u szczan ia  do  słu żn y  p rz y g o to w aw cz e j, aw an só w , 
p iz e n ie s ie ń  i ro z w iązy w a n ia  .stosunku  słu żb o w eg o  fu n k c jo n a riu . 
szów , s p ra w y  d o ty c z ą c e  sk ład u  k o m isy j i d e le g a c y j s łu żb o w y ch  
o raz  sp ra w y  u rlopów , za o p a trze ń , o dznaczeń , leg ity m a cy j i z a ­
św iadczeń , w reszc ie  s ta ty s ty k ę  p e rso n a ln ą  cen tra li i w ładz p o d ­
leg ły ch . i

S a m o d z i e l n y  R e f e r a t  S z k o l e n i a  o p ra co w u je  z a ­
sad y  szk o len ia  p e rso n e lu  ce n tra li i w ład z  p o d leg ły ch , sp ra w u je  
n ad zó r n ad  k u rsam i szk o len io w y m i w  M in is te rs tw ie  i w e w ła ­
d zach  pod leg ły ch , z a ła tw ia  sp raw y , zw iazan e  z p rzy g o to w an iem  
o raz  ro z p ro w ad z an iem  k re d y tó w  n a  ce le  szk o len io w e  i p rzy g o - 
to w an iem  o d p o w ied n ieg o  m a te r ia łu  n au k o w eg o  d la ce ló w  szk o ­
len io w y ch , p o n ad to  w sp ó łd z ia ła  w ak c ji w y d a w n icze j m a jące j 
zn aczen ie  dla ak c ji szk o len ia  i p ra k ty k i ad m in is tracy jn e j. P o nad to  
re fe ra i pow yższy  u s ta la  sk ład  k o m isy j eg z am in acy jn y ch , za ła tw ia  
sp ra w y  d y sp en s  od p o z io m u  w y k sz ta łc e n ia  'i egzam inów , w re szc ie  
sp ra w u je  n ad z ó r n ad  P ań stw o w y m  S tud ium  A d m in is tra c y jn y m  
w  R zeszow ie (2 le tn ia  u cze ln ia  w yższa , n ieak a d em ick a ) . A k c ję  
szk o lem o w ą za in ic jo w a ło  B iuro P e rso n a ln e  jeszcze  w  g ru d n iu  
1944 r. W  tym  czas ie  o p ra c o w a n o  z a sa d y  szk o len ia  p e rs o n e lu  
'i ram o w y  p ro g ram . W a ru n k i lo k a lo w e  u n iem o żliw iły  je d n a k  n a ­
ty c h m ia s to w ą  re a liz a c ję  p ro g ram u . Do u tw o rz en ia  p ie rw szeg o  
kursiu szk o len io w eg o  n a  te re n ie  M in is te rs tw a  p rz y s tą p io n o  d o ­
p iero  w  k w ie tn iu  1945 r K urs te n  p o tra k to w a n o  jek o  p rz y g o to ­
w aw czy . O b ją ł o n  30 godzin  w y k ład ó w . P ro g ram  b y ł n a s tę p u ją c y : 
-hfigl
.15.1. D w ie k o n s ty tu c je  i u s tró j P ań stw a  P o lsk ieg o  (4 godziny) —  
w y k ład o w ca : >— D yr. S zn ek  Z ygfryd ,

2. S y tu a c ja  m ię d zy n a ro d o w a  i s tan o w isk o  P o lsk i w  E urop ie  
(2 godziny) >— w y k ła d o w c a : D yr. D em iań czu k  Ja ro s ła w ,

3. O rg a n iz a c ja  i z a k re s  d z ia ła n ia  w ład z  a d m in is tra c ji ogólnej, 
(2 godziny) — w y k ła d o w c a : D yr. Ise rzo n  E m anuel,

4- U stró j ,i f in an se  sam o rząd u  te ry to r ia ln e g o  (2 godziny) —i
wykiadow cŁi: N acz. H eb ru w sk i A ntoni,sra 5>/orn
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5. Z ad a n ia  sa m o rz ąd u  te ry to ria ln e g o  (4  godziny) — w y k ład ó w - 
ca : D yr. Z ałęsk i A n to n i .

6. P o s tę p o w an ie  a d m in is tra c y jn e  (8 godzin) — w y k ład o w ca  
N acz. B ogum ilsk i B enedyk t,

'  7. P o s tę p o w a n ie  k a rn o -a d m in is tra c y jn e  (4 godziny ) w y k ła ­
d ow ca: N acz. R ubińsk i M arian ,

8. P raw a  i ob o w iązk i u rzęd n ik ó w  (4 godziny) — w y k ład o w ca  
D yr. S ledzińsk i Leopold!.

K urs ten  o d by ło  80 u rzęd n ik ó w . Jed n o c z e śn ie  za rząd zo n o  p ro ­
w a d zen ie  k u rsó w  szk o len io w y ch  d la  u rz ęd n ik ó w  u rzęd ó w  w o ­
jew ó d zk ich  i d o ry w c zy ch  d la p ra co w n ik ó w  s ta ro s tw . T rudności, 
w ow ym  czasie  n a s trę c z a ł b ra k  w y k ład o w có w  w  te re n ie  ja k  
i b ra k  zu p e łn y  m a te r ia łu  n au k o w eg o . M im o ty ch  p rzeszkód , z o r­
g an izo w an e  z o s ta ły  w y k ła d y  w  w o jew ó d z tw ie  krakow skim ,, 
łódzkim , śląskim , p o zn ań sk im  i rzeszow sk im .

R efe ra t S zk o len ia  ro zp o czą ł sy s te m a ty c z n ą  a k c ję  szk o len ia  
p e rso n e lu  w  M in is te rs tw ie  A d m in is trac ji P ub licznej dn ia  15. X. 
1945 r., o rg a n iz u jąc  2 k u rs y  — je d e n  d la  u rz ęd n ik ó w  re fe ru jący ch , 
d ru g i d la  u rz ęd n ik ó w  k a n c e la ry jn y c h . Do d n ia  ,31. V. 1946 r. 
o d b y to  102 godzin  w y k ład ó w  dla u rz ę d n ik ó w  re fe ru ją c y c h  oraz  
47 godzin  w yk ładó 'w  d la  u rz ęd n ik ó w  k a n c e la ry jn y c h  p rz y  88 
s łu ch ac zac h  sp o sró d  u rz ęd n ik ó w  re fe ru ją c y c h  i 34 s łu ch aczach  
spośród  u rz ęd n ik ó w  k a n c e la ry jn y c h .

N a  k u rsach  ty ch  w y k ład a li:
1. O czk o w sk i M ieczy sław  — O rg a n izac ja  i za k re s  d z ia łan ia  

w ład z  a d m in is trac ji o g o ln e j i R ad y  N aro d o w e
2. P a łys Jó ze f — M an ifest lip c o w y  i k o n s ty tu c ja ,
3. U le jczy k  H ip o lit — P rze p isy  k a n c e la ry jn e  i o rg a n iz ac ja  

p ra c y  b iu ro w e j, ,
4. Dr B ogum ilsk i B en ed y k t —  P o stęp o w an ie  ad m in is tracy jn e ,
5. P o k rzy w n ick i J e rz y  ,—  A k ta  s ta n u  cyw iln eg o ,
6. Dr B anaś A le k sa n d e r  — P raw o  u rzęd n icze  (dla ,słuc.haczy 

I i II k a teg o rii) ,
7. G o tm an  R ena — P raw o  u rzęd n icze  (dla u rzęd n ik ó w  k a n c e la ­

ry jn y ch ) ,
8. Dr Ż ym irsk i Ju liu sz  — O o y w ate lsfw o  i cudzoziem cy,
9. L ubodziecki J e rz y  —  P rzep isy  w o jskow e,

10. Dr R ean b o u rg  H e n ry k  —  P rze p isy  k a rn o -a d m 'm  s trac y jn e ,
11. S to liń sk i ,Feliks ,— od P. K. W  N. do R ządu  Je d n o śc i N a ro ­

d o w e j — T rzy  d em o k rac je . P rze p isy  o w y łąc zen iu  zdraiCuW  N a ­
ro d u  ze sp o łecz eń s tw a  po lsk ieg o ,

12. T rzebsk i B olesław  — A d m in is tra c ja  sam o rząd o w a,
13 H eb ro w sk i A n to n i ,— F in a n se  k o m u n aln e .
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14. S zay n o w sk i M aria n  — K o m u n aln e  K asy  O szczędnośc i, 
Z w iązki M ięd zy k o m u n a ln e ,

15. M az u rek  S ta n is ia w  — K o m u n aln a  p o lity k a  gospodarcza .
W  d n iu  4 lis to p a d a  1946 r. ro zp o czę to  2 gi tu rn u s  k u isó w

z udzia łem  62 s łu ch ac zy  sp o śró d  u rz ęd n ik ó w  re te ru ją c y c h  i 45 
sp o śró d  u rz ęd n ik ó w  k a n c e la ry jn y c h .

R efe ra t S zk o len ia  z a o p a tru je  s łu ch aczy  k u rsó w  w  zeszy ty  
„P rzep isó w  z za k resu  p ra w a  ad m in is tra c y jn e g o "  w  m ia rę  ich  w y ­
d aw an ia , p o za  ty m  sp o w o d o w a ł on  o p ra co w an ie  p iz e z  w y k ła ­
d o w có w  sk ry p tó w  z za k re su  p ra w a  u rzęd n iczeg o , D ostępow ania  
ad m in is tracy jn eg o  i p rzep isów  k a n c e la ry jn y c h , k tó re  to  sk ry p ty  
o trzy m a li s łu ch acze  k u rsu  w M in is te rs tw ie  A Jm in is trac ji P u b ­
liczn e j o raz  w e  w ład zach  p o d leg ły ch .

W  sp raw ie  zo rg an izo w a n ia  a k c ji szk o len ia  p e rso n a lu  w ładz 
p o d leg ły ch  M in is te rs tw u  A d m in is trac ji P u b liczn ej w y a a n y  zosta ł 
o k ó ln ik  N r 77 z d'rnai 15, X II. 1945 r., p o n a d to  p rz e s ła n o  u rzęd o m  
w o jew ó d zk im  i s ta ro s tw o m  w y k a z y  a k tu a ln y c h  p rz ep isó w  p iaw  
nych, s tan o w iąc y ch  m a te r ia ł d la  k u rsó w  szk o len io w y ch .

S tan  e ta tó w  w  u rz ęd ac h  w o jew ó d zk ich  i s ta ro s tw a ch  w  r. 
1945 i 1946 p rzed s taw ia ł s ię  n as tęp u ją co :

O gólna ilość p rzy zn an y ch  e ta tó w  o so b o w y ch  w  u rzęd ach  w o ­
jew ó d z k ic h  i s ta ro s tw a c n  (u rzęd n icy  i n iżs i fu n k c jo n a riu sze ) w y ­
nosiła:

W  1945 r. u rz ę d y  w o jew ó d zk ie  2292 e ta tó w , s ta ro s tw a  6969 
W  1946 r: u rz ę d y  w o jew ó d zk ie  2730 e ta tó w , s ta ro s tw a  5318. Ilość  
e ta tó w  o b sad zo n y ch  w  r. 1946 w y n o siła  w  u rzęd ach  w o jew ó d z­
k ich  2728 w  s ta ro s tw a c h  3962. ’

B iuro P e rso n a ln e  o rg an izo w ało  a d m in is trac ję  p e rso n a ln ą  Z iem  
O d z y sk a n y ch  n a  ró w n i z te ren am i daw nym i. Po p rzek azan iu  ak t 
o so b o w y c h  fu n k c jo n a riu szó w , p rz e c h o d z ą c y c h  z e ta tu  M in is te r­
s tw a  A d m in is trac ji P u b liczn e j n a  e ta t  M in is te rs tw a  Z iem  O d z y sk a ­
n y ch , B iuro  P e rso n a ln e  n ie  u trzy m y w a ło  śc iś le jszeg o  k o n ta k tu  
z M in is te rs tw em  Z iem  O d zy sk an y ch , p o za  sp o rad y czn y m i w v p ad - 
k am i — o ile  chodziło  o k o n ieczn ą  w y m ian ę  p erso n elu .

Z in ic ja ty w y  B iura P erso n a ln eg o  p o w sta ł K om ite t R ed ak c y jn y  
W y d a w n ic tw a  „P rzep isó w  z zak resu  p ra w a  ad m in is tracy jn eg o " , 
k tó re  jest w y k o rz y s ty w an e  p rzed e  w szy stk im  do ce ló w  szk o len io ­
w ych.

Biuro P e rso n a ln e  ro zp ro w ad za  ze szy ty  tego  w y d a w n ic tw a  tak  
w  M in iste rs tw ie , ja k  ró w n ież  w e w ład zach  pod leg ły ch . Do d n ia  
30 lis to p ad a ' 1946 r. B iuro P e rso n a ln e  ro zesła ło  9.000 egzem plarzy  
teg o  w y d aw n ic tw a , a to  6 k o le jn y c h  zeszy tów  po 1.500 eg zem p la­
rzy. D alsze 2 ko le jne  ze szy ły  (N r 7 i 8) zo s ta ły  ro z e s ła n e  w  s ty cz ­
n iu  1947 r.
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Rozdział VIII

BIURO W O JSK O W E

O rg an em  p ra c y  M in istra  A d m in is trac ji P ub licznej w  sp raw ach  
w o jsk o w y ch  i d o ty czą cy ch  o b ro n y  P ań stw a  je s t B iuro W o jsk o w e

W  p oczątkow ym  o k re s ie  is tn ie n ia  B iura W o jsk o w eg o , t. j 
w  1944 r., s tan o w isk o  D y re k to ra  B iura W o jsk o w eg o  o raz  w szy stk ie  
s tan o w isk a  k ie ro w n icze  w ty m  B iurze zastrzeżo n e  b y ły  d la  o fice­
ró w  służby czynnej. Z nalazło  to  w y ra z  w  e tac ie  za p ro jek to w an y m  
p iz e z  M in is tra  A d m in is trac ji P u b liczn e j i za tw ie id zo n y m  
2 XII. 1944 r. p rzez  N acze ln eg o  D ow ódcę W  P.

W  s tru k tu rze  o rg a n iz acy jn e j B iura W o jsk o w eg o  p rzew id z ian e  
b y ło  w ed łu g  pow yższego  e ta tu  is tn ie n ie  1 re fe ra tó w , a m ianow ic ie  
r e te ia ty :  m o b iliza cy jn o -p o b o ro w y , k w a te ru n k u  i  św iad c zeń  w o ­
jen n y ch , ad m in is trac ji śro d k ó w  loK om ocji i koni, p rzy sp o so b ien ia  
w o jsk o w eg o  i w y ch o w an ia  fizycznego , o b ro n y  przeciw 'otnL czej 
i gazow ej, o rg an iz acy jn o -p raw n y  z  za k re su  sp ra w  w o jsk o w y ch  
i zasiłk ó w  dla rodzin  zm ob ilizow anych .

P ow yższa s tru k tu ra  d o s to so w an a  b y ła  do is tn ie ją c y c h  w ów czas 
p o trzeb  i w a ru n k ó w  w o jen n y ch . P rzew id y w an a  zaś o b sad a  s ta n o ­
w isk  p rzez  w o jsk o w y c h  m ia ła  sw o je  u z a sa d n ie n ie  w  ó w czesn y m  
b rak u  fach o w y ch  sił u rzęd n iczy ch  o ra z  w  d o ra źn y ch  p o trzeb acn  
o rg an izacy jn y ch .

Z arazem  dla p o trzeb  w ład z  a d m m is tracy jn y ch  p rzy d zie lo n o  
po trzech  o fice ró w  do u rzędów  w o jew ó d zk ich  i po  dw óch  m ło d ­
szych  o fice ró w  do o rg a n iz u jący c h  s ię  s ta ro stw . W  e ta ta c h  bow iem  
u s ta lo n y ch  d la  w y d z ia łó w  w o jsk o w y ch  w  u rzęd ach  w o jew ó d z­
k ich , za tw ie rd zo n y ch  p rz ez  N acze ln eg o  D ow ódcę W . P , s tan o ­
wiska k iero w n icze , a w  re fe ra ta c h  w o jsk o w y ch  s ta ro s tw  — s ta n o ­
w isk a  re fe re n d a rsk ie  zastrzeżo n e  b y ły  rów nież  d ia  oficerów .

W sk u te k  śc iąg n ięc ia  do w o jsk a  p rzy d z ie lo n y ch  oficerów , 
e ta ty  u sta lo n e  w  1944 r. s tra c iły  n a  ak tu a ln o śc i, n o w e zaś n ie  
zo s ta ły  w y d an e , w n a s tęp s tw ie  czego o rg a n iz ac ja  i obsada k o ­
m órek  w o jsk o w y ch  w e w ład zach  o d m m is tra cy jn y ch  k sz ta łto w a ła  
s ię  n ie jed n o lic ie . N ie jed n o lito ść  tę  w  s ta ro s tw a ch  u su n ę ło  zaizą- 
dzen ie  M in is tra  A d m in is trac ji P ub licznej z dn ia  3. X. 1945 ., s ta ­
no w iące  że dla sp ra w  w o jsk o w y ch  w  s ta ro s tw a ch  m a ją  i stn ieć  re fe ­
ra ty  w o jskow e.

Z ak o ń czen ie  d z ia ła ń  w o je n n y c h  w y ło n iło  k o h iecz n o ść  p rz e jśc ia  
z w o jen n e j n a  p o k o jo w ą  o rg a n iz ac ję  o raz  za s tąp ien ie  o fice ró w  
p raco w n ik am i cyw ilnym i. Z ad an iem  w ięc  B iura W o jsk o w eg o  by ło  
zo rg an izo w an ie  k a d r  u rz ęd n ik ó w  cy w iln y ch . O b e c n a  o b sad a  
w o jsk o w a p rzew id z ian a  je s t  ty lk o  d la  's tan o w :sk a  D y re k to ia
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Euura W o jsk o w eg o . W  m yśl po rozum ien ia  się  M in istró w  O b ro n y  
N aru d o w ej i A d m in is trac ji P ub licznej, o s iąg n ię teg o  w  1946 r., 
u s ta lo n o  try b  o b sad zan ia  tego  s tan o w isk a .

W  B iurze W o jsk o w y m  is tn ie ją  o b ec n ie  4 re fe ra ty , a m ia n o ­
w ic ie '

R e f e r a t  I O g ó l n y ,  k tó ry  za ła tw ia  sp ra w y  w y n ik a ją c e  
z p rzep isó w  u s ta w y  o p o w szech n y m  o b o w iązk u  w ojskow ym , 
sp ra w y  św iad czeń  i k w a te ru n k u  w o jskow ego , s p ia w y  w y n ik a ją c e  
z ro zp o rząd zen ia  P rez y d en ta  R zplite j o o b o w iązk u  o d s tęp o w an ia  
zw ie rzą t poc iągow ych , w ozów , p o jazd ó w  m ech an iczn y ch  i ro w e - 
ló w  d la  celów  o b ro n y  P ań stw a, sp ra w y  ew id en c ji p e rso n e lu  u rz ęd ­
niczego  B iura W o jsk o w eg o  o raz  w y d z ia łó w  i re fe ra tó w  w o jsk o ­
w y ch  w ład z  ad m in is trac ji ogó lnej sp raw y  o rg a n iz acy jn e  i in sp e k ­
cy jn e  o raz  sp ra w y  n a leżące  do za k re su  d z ia łan ia  B iura W o jsk o ­
w ego, a  n ie  p rz y d z ie lo n e  in n y m  refera tom .

R e f e r a t  II P r z y g o t o w a ń  O b r o n y  P a ń s t w a ,  k tó ry  
za ła tw ia  sp raw y , w y n ik a ją c e  ze w sp ó łp ra cy  w ład z  ad m in is trac ji 
o g ó ln e j w  p rzy g o to w an iach  o b ro n y  P aństw a.

R e f e r a t  III W y c h o w a n i a  F i z y c z n e g o  i P r z y s p o  
s o b i e n i a  W o j s k o w e g o ,  o raz

R e f e r a t  IV P o m o c y  i Z a s i ł k ó w ,  k tó ry  za ła tw ia  sp ra w y  
p o m o cy  i zasiłków  dla rod z in  żo łn ie rzy  W . P. o raz  sp ra w y  p o m o cy  
i zasiłk ó w  dla zd em o b ilizo w an y ch  żo łn ie rzy  W . P.

Poza za ła tw ian iem  o d n o śn y ch  sp ra w  B iuro W o jsk o w e  w spó ł­
p ra co w a ło  czy n n ie  w  p ra cac h  leg is lacy jn y ch , zw iązan y ch  ze 
sp raw am i w ojskow ym i, a w  szczegó lności p rz y  red ag o w an iu  
i o p in io w an iu  d e k re tu  o p o w szech n y m  o b o w iązk u  w y ch o w an ia  
fizycznego  i p rz y sp o so b ien ia  w o jsk o w eg o , d e k re tu  o u tw o rzen iu  
u rzęd ó w  i ra d  w. f. i p. w . o ra z  ro zp o rząd zeń  w y k o n aw czy ch .

Z in ic ja ty w y  B iura W ojsK ow ego n a  w io sn ę  1945 r. u tw o rzo n e  
zo sta ły  K oła O p iek i n ad  rodzinam i osób  p o w o łan y c h  do w o jsk a , 
po czą tk o w o  w m ias tach  w o jew ó d zk ich , a n a s tęp n ie  n a  te re n ie  
p o w ia tó  w. K oła O p iek i w zg lęd n ie  K om itety  O p iek i n ad  rodzinam i 
osób p o w o łan y ch  do w o jsk a  z b ieg iem  czasu  p o w s ta w a ły  w e 
w szy stk ich  o śro d k ach  m ie jsk ich  o raz  gm inach , ja k o  s to w arzy sze ­
n ia  o c h a ra k te rz e  ch a ry ta ty w n y m . P raca ty ch  K ół i  K o m ite tó w  
p o leg a ła  n a  d o s ta rc zan iu  rodzinpm  żo łn ie rzy  p o w o łan y ch  do 
s łu żb y  w o jsk o w e j p o siłk ó w , zap o m ó g  p ie n ię ż n y c h , p ro d u k tó w  
ży w n o śc io w y ch , o p a łu  o raz  n a  u d z ie la n iu  p o m o cy  leK arsk iej i p o ­
ra d  p raw n y ch .

N ieza leżn ie  od tego  w  po łow ie  1945 r zaczę ły  p o w staw ać  
z in ic ja ty w y  Z arządu  G łów nego  T o w arzy stw a  P rzy jac ió ł Ż o łn ierza  
od d z ia ły  i ko ła  T o w arzy stw a, m a jące  n a  ce lu  o rg an izo w an ie  
O D ie k i  i p o m o cy  d la żo łn ie rzy  W . P. o raz  ich  roazin .
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C elem  u n ik n ię c ia  p o w sta łe j w  te n  sposób  d w u to ro w o śc i ak c ji 
o rg an izo w an ia  p o m o c /  rodzinom  żo łn ie rzy  W . P., i zdem obilizo ­
w anym  żołn ierzom , zm n ie jszen ia  ilo śc i o rg an ó w  w y k o n aw czy ch  
i z red u k o w an ia  p o n o szo n y c h  w  zw iązku  z ty m  w v d a tk ó w  adm i­
n is tra c y jn y c h  —  w y ło n iła  s ię  k o n ieczn o ść  zesp o len ia  d z ia ła ją cy ch  
w m ren ie  k ó ł i k o m ite tó w  op iek i w  jed n ą , k o o rd y n u ją c ą  in s ty ­
tu c ję  p rzez  w c ie len ie  is tn ie ją c y c h  k ó ł i k o m ite tó w  op iek i do 
o k ręg ó w  i k ó ł T. P. Ż., m a jąc y ch  w  p rzy sz ło śc i, jak o  je d y n e  z a ­
dan ie , ro z taczan ie  o p iek i n ad  ro d z in am i osób, p o w o łan y c h  do 
słu żb y  w o jsk o w ej o raz  nad  zdem ob ilizow anym i żołn ierzam i

W  zw iązk u  z ty m  p ism em  o k ó ln y m  M in is te rs tw a  A d m in is tra c ji 
P ub licznej z d n ia  21. I. 1946 r. L. dz. 168/W ojsk. za leco n o  p rz e ­
p ro w ad zen ie  p o w y ższe j re o rg an iza c ji

O b ecn ie  T o w arzy stw o  P rzy jac ió ł Ż o łn ie rza  liczy  16 okręgow , 
o d p o w ia d a ją c y c h  liczb ie  16 w o jew ó d z tw , k tó re  d z ie lą  s ię  n a  
oddziały , k o ła  p o w ia to w e  i inne. P ra c a  ich  p o leg a  n a  d o s ta rc za ­
n iu  zd em o b ilizo w an y m  żo łn ierzom , ich  rodzincm . o raz  ro d z in o m  żo ł­
n ie rz y  W . P , posiłków , zapom og p ien iężn y ch , noclegów , m iesz. 
k ań , p ra c y  za ro b k o w ej, p ro d u k tó w  sp o ży w czy ch , opału , odzieży , 
obuw ia , p ac zek  żyw nośc iow ych , in w en ta rza  żyw ego, n a  u d z ie la ­
n iu  p o rad  p ra w n y c h  o raz  na  p o śre d n ic zen iu  w  u zy sk a n iu  o b iek ­
tów  m ają tk o w y ch .

Z uw ag i n a  to, że d ek re t z dn ia  18. 1 II. 1945 r. o p o m o cy  
i za s iłk ach  d la  ro d z in  żo łn ie rzy  W . P. o raz  zd em o b ilizo w an y ch  
żo łn ie rzy  ,(Dz. U. P P N r 34, poz. 202), n o rm u ją c y  w a ru n k i p rz y ­
zn aw an ia  p o m o cy  i za s iłk ó w  cz łonkom  sro d z in  żo łn ie rzy  W . P. 
o ra z  zd em ob ilizow anym  żołn ierzom , o k aza ł się  w  p ra k ty c e  zby t 
ry g o ry s ty c z n y  i n ie  o d p o w iad a  p o trze b o m  życ iow ym , B iuro W o j­
sk o w e o p ra co w a ło  p ro je k t n o w e lizac ji pow yższego  d ek re tu , k t ó y  
zo s ta ł p rz e s ła n y  ce lem  u zg o d n ien ia  z a in te re so w a n y m  M in is te r­
stw om .

B iuro W o jsk o w e  w y d a ło  85 p ism  o k ó ln y ch  w  1945 r. o raz  83 
w roku  1946. 1

D z ia ła ln o ść  B iu ra  W o jsk o w e g o  p rzed  p rz e ję c ie m  ad m in is tra c ji  
o b sza ru  Z iem  O d z y sk a n y ch  p rzez M in is te trs tw o  Z iem  O d z y sk a ­
n y ch  ro zw ija ła  się  jed n o lic ie  n a  ca ły m  o b sza rze  P ań stw a . W  l is to ­
p ad z ie  1945 r z chw ilą  u k a z a n ia  s ię  d e k re tu  o za tząd z ie  Ziem  
O dzysK anych  ta k  w y d z ia ły  w o jsk o w e w  u rzęd ac h  w o jew ódzk ich , 
ja k  i re fe ra ty  w o jsk o w e  w s ta rostw ach , Dyły j j ż  z o rg an izo w an e  
i w sp ó łp ra co w a ły  z w ładzam i w o jsk o w y m i, o trzy m u jąc  w sze lk ie  
d y re k ty w y  w  sp ra w a c h  w o jsk o w y c h  z M in is te rs tw a  A d m in is tra c ji 
P ublicznej.

T en  s ta n  rzeczy  i w  tak im  sam ym  p o ao o rząd k o w a n iu  za ch o ­
w a n y  zo s ta ł do ty ch czas. U rzęd y  w o jew ó d zk ie  Z iem  O d z y sk a n y ch  
w  dalszym  c iąg u  o trzy m u ją  w sze lk ie  za rząd zen ia  w  sp raw ach
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w o jsk o w y ch  b ezp o śred n io  z M in is te rs tw a  A d m in is trac ji Publicz­
n ej, a k o n tro le  w y d z ia łó w  w o jsk o w y ch  i referaltiow w o jsk o w y ch  
w e w ład zach  ad m in is trac ji o gó lne j i z a rzą d ach  gm in  p rz ep ro w a­
dzane są p rzez  B iuro W o jsk o w e  M in is te rs tw a  A d m in is tia c ji P u ­
b licznej. N aw et w y d a tk i ze  S k arb u  P ań stw a  n a  ziasiłki w o jsk o w e 
d la  lu d n o śc i Z iem  O d zy sk an y ch  o b c iąża ją  b u d że t M in is te rs tw a  
A d m in is trac ji P ub licznej, n ie  zaś M in is te rs tw a  Z iem  O d zy sk an y ch

N a to m ias t sp ra w y  p e rso n a ln e , d o ty czą ce  u rzęd n ik ó w  w y d z ia ­
łó w  i re fe ra tó w  w o jsk o w y ch  n a  te re n ie  sw ej d z ia ła ln o śc i z a ła tw ia  
M in is te rs tw o  Z iem  O d z y sk a n y ch  w  p o ro zu m ien iu  z M in iste rs tw em  
A dm in istracji P u b liczn e j (Biuro W o jsk o w e).

Pow yższy  try b  o d b ieg a  zatem  od  p o s tan o w ień  za w arty c h  w  a rt
2. e) d e k re tu  z d n ia  13. XI ,1945 r. o za rząd zie  Ziem  O d zy sk an y ch , 
w m yśl k tó reg o  do za k re su  d z ia łan ia  M in is te rs tw a  Z iem  O d zy sk a ­
n y ch  n a le ż y  m ięd zy  in n y m i taicże a d m in is tra c ja  Z iem  O d z y sk a ­
n y ch  w e  w szy stk ich  sp raw ach , k tó re  p cza  tym  obszarem  n ależą  
do w łaśc iw o ści M in is te rs tw a  A d m in istrac ji P ublicznej. T ry b  ten  
w p ro w ad zo n y  zosta ł d o raźn ie  n a  zasadzie  p o ro zu m ien ia  obu  
M in is te rs tw  i trw a  d o ty ch czas. W sze lk ie  w ięc  za rząd zen ia  w  s p ra ­
w ach  w o jsk o w y ch  o trzy m u ją  u rz ę d y  w o jew ó d zk ie  Z iem  O d z y sk a ­
n y ch  n ad a l b ezp o śred n io  z M in is te rs tw a  A d m in is trac ji P ub licznej, 
k tó re  p rz e s y ła  je  do w iad o m o śc i M in is te rs tw u  Z iem  O d zy sk an y ch

Rozdział IX

W Y D A W N IC TW A  

,,G a z e t a  A d m i n i s t r a c j i " .

P rócz „D zienn ika  U rzędow ego  M in is te rs tw a  A d m in is trac ji 
P ub licznej" , u k az u je  się  s ta ra n ie m  M in is te rs tw a  „G azeta  A dm in i­

s t r a c j i " ,  m iesięczn ik  p o św ięco n y  p ra w u  puD licznem u o ra z  zagad- 
n ien iom  ad m in is trac ji p u b h czn e j. W y d a w an ie  „G aze ty  A dm in i­
s tra c ji" , p ism a  m a jąceg o  już  sw o je  tra d y c je  (założonego w  1919 r). 
zo sta ło  w zn o w io n e  n a  za rząd zen ie  M in is tra  D ra W ł. K ie rn ik a  
w  paźd ziern ik u  1945 r.

W alczac  p o czą tk o w o  z w ielk im i tru d n o śc iam i tak  p rzy  d o ­
borze  o d p o w ied n ieg o  zesp o łu  w sp ó łp raco w n ik ó w , ja k  i w  d z ie ­
dzin ie tech n iczn e j (trudnośc i w zao p a trzen iu  s ię  w  p a p ie r  o ra z  
w zap ew n ien iu  te rm in o w ej p ra c y  d ru k a rn i), „G aze ta  A d m in i­
s tra c ji"  vv n ied łu g im  s to su n k o w o  czasie  p o zy sk a ła  wsDÓ łpraco- 
w n ictw o  sze reg u  w y b itn y ch  au to ró w , p ro fe so ró w  u n iw ersy te tu , 

sęd z ió w  N a jw y ższeg o  T ry b u n a łu  A d m in is tra c y jn e g o  i p ra k ty k ó w  
ad m in is tracy jn y ch , a s ta le  w z ra s ta ją c y  n a k ła d  pi sm a i p o w ięk sza jąca  
s ię  liczb a  jeg o  ab o n e n tó w  św iad czy , że p ism o  to  o d p o w iad a  is tn ie ­
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jący m  po trzebom . W  o s ta tn ic h  n u m erach  „G aze ta  A d m in is trac ji"  
po św ięca  co raz  w ięce j m ie jsca  zag ad n ien io m  sam orządow ym  
a ro zb u d o w u jący  się d z ia ł op in ii i p o ra d  p raw n y ch , u d z ie lan y ch  
n a  za p y ta n ia  czy te lm ków , dow odzi żyw ego  k o n ta k tu  z czy te ln i­
kam i i p o d n o si a k tu a ln o ść  k ażdego  zeszy tu .

P ie rw szy  od  w zn o w ien ia  ro c zn .k  „G aze ty  A d m in is trac ji ' 
św iad czy  o sze ro k ie j sk a li tem a tó w  U w zględn ianych  w  piśm ie, 
ja k  w y n ik a  bow iem  z do łączo n eg o  do n u m eru  g rudn iow ego  za 
1946 r. sp isu  tre śc i roczn ika , ni< m ai w szy stk ie  d z ied z in y  ad m in i­
s tra c ji  pub liczn e j b y ły  w  ciągu  ro k u  p rzez  „G aze tę  A d m in is trac ji"  
u w z g lę d n ia n e .,

„G aze ta  A d m in is tra c ji"  zazn a jam ia  też sw oich  czy te ln ik ó w  
z w ażn ie jszy m i zm ianam i w  zag ran iczn y m  u s taw o d a w stw ie  z za ­
k re su  p ra w a  p ub licznego  i ad m in is trac ji

„ P r z e p i s y  z z a k r e s u  p r a w a  a d m i n i s t r a c y j n e g o "

W  o k re s ie  w o jen n y m  u leg ły  p ra w ie  ca łk o w ic ie  zn iszczen iu  
D zienniki U staw  i in n e  zb io ry  p rzep isó w  p raw n y ch , b ęd ą cy ch  
w p o s iad an iu  urzędów  p a ń s tw o w y c h  i sam orządu . C elem  d o s ta r­
czen ia  p o d leg ły m  u rzęd o m  tek s tó w  o b o w iązu jący ch  u s taw  i d la 
ce lów  w y szk o len ia  p erso n e lu , M in iste r A d m in is trac ji P ub licznej 
pow ołał w  dn iu  4 w rześn ia  ,1945 r sp e c ja ln y  K om ite t R ed ak cy jn y , 
p o w ierza jąc  m u o p ra co w an ie  i w y d a n ie  w ze szy tach  zb io ru  p rz e ­
pisów  z za k re su  p o lsk ieg o  p ra w a  ad m in is tracy jn eg o  w raz  z k o ­
n iecznym i uw agam i, o rzeczn ic tw em  N. T. A. i okó ln ikam i b. 
M in is te rs tw a  S p raw  W e w n ę trz n y c h  i M in is te rs tw a  A d m in is trac ji 
P ub licznej. K ażdy  zeszy t w y d a w n ic tw a , u k az u ją ceg o  s ię p . n. „P rze­
p isy  z zak resu  p ra w a  ad m in is tracy jn eg o " , s tan o w i zam k n ię tą  ca ­
łość, o b e jm u jącą  p ew ien  dział p ra w a  ad m in is tracy jn eg o . Do dnia 
3 1 /g ru d n ia  1946 r. w y d an o  n a s tę p u ją c e  zeszy ty :

ze s z y t  1, o b e jm u je  p rzep isy  o gó lne z za k re su  p ra w a  k a rn o ­
ad m in is tracy jn eg o  fo rm a ln eg o  i m ateria ln eg o ,

z e s z y t  2 —  E w id en c ja  i k o n tro la  ru c h u  ludności, 
z e s z y t  3 — O rg a n izac ja  w ład z  ad m in is trac ji ogó lnej, 
z e s z y t  4 — P o stęp o w an ie  a d m in is tracy jn e  i p rzym usow e 

w ad m in is trac ji,
z e s z y t  5 — S to w arzy szen ia , zg ro m ad zen ia  i zo iork i publiczne, 
z e s z y t  6 —  O c h ro n a  p rzed  po ża ram i i innym i k lęskam i, 
z e s z y t  7 — O b y w a te ls tw o  p o lsk ie  o raz  p o b y t cudzoziem ców . 

W  ty m  o k re s ie  b y ły  p o n ad to  o d d an e  już  w zg lęd n ie  p rz y g o to w an e  
do druku-

ze s z y t  8 —  P u w szech n y  obo w iązek  w o jsk o w y  i zasiłk i w o j­
skow e,
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z e s z y t  9 — P raw o  o a k ta c h  s ta n u  cyw ilnego  i p rz ep isy  zw iąz­
kow e,

.zeszyt 10 —  B ezp ieczeń stw o  i p o rz ą d e k  p u b liczn y .
K om itet zam ierza  w y d ać  ,w m ia rę  o p ra co w y w a n ia  m a te r ia łu  

ca łość  p ra w a  ad m in is tracy jn eg o  w  zak res ie  za in te re so w a ń  w ład z  
ad m in is trac ji ogó ln e j i sam o rząd u  te ry to ria ln e g o .

I n n e  w y d a w n i c t w a

Prócz po-w yższycn w y d aw n ic tw  p e r io d y c zn y ch  zo s ta ły  s ta ra ­
n iem  D ep a rtam en tu  S am orządu  M in is te rs tw a  A d m in is trac ji P u ­
b liczn e j w y d a n e  n a s tę p u ją c e  p race :

1) „ D a n i n y  K o m u n a l n e " '  — zb ió r u s ta w  i ro zporządzeń  
w  zak res ie  p o d a tk ó w  i o n ła t sam o rząd o w y ch  w  o p ra co w an iu  A. 
H eb ro w sk ieg o , A. K o łak o w sk ieg o  i W . W ie rzch o w sk ieg o  (w y d an e  
w  1945 r.);

2) „ P r z e p i s y  o k a s o w o ś c i  i r a c h u n k o w o ś c i  
z w i ą z k ó w  s a m o r z ą d o w y c h "  w  oprać . F ran c iszk ę  G reli 
(rok 1945);

3) „ P r z e p i s y  b u d ż e t o w e  d l a  z w i ą z k ó w  s a m o ­
r z ą d u  t e r y t o r i a l n e g o "  w  o p ra co w an iu  Z yg m u n ta  S trzem - 
ża lsk iego  (1946 r).

Rozdział X

O R G A N IZA C JE PR A C O W N IK Ó W  M INISTERSTW A
Z w i ą z e k  Z a w o d o w y  P i a c o w n i k ó w  

M i n i s t e r s t w a  A d m i n i s t r a c j i  P u b l i c z n e j

K oło Z w iązk u  Z aw o d o w eg o  P rac o w n ik ó w  M in is te rs tw a  A dm i. 
n is tra c ji  P u b liczn e j zo sta ło  p o w o ła n e  do ży c ia  u cn w a łą  ogó lnego  
ze b ran ia  p ra co w n ik ó w  z d n ia  10 s ty c z n ia  1945 r.

S tan o w isk o  p rzew o d n icząceg o  K oła zajm ow ali:
S tefan  S y g a  ,— od  s ty c z n ia -d o  k w ie tn ia  1945 r.
S ta n is ła w  M azu r — od k w ie tn ia  do m aja  1945 r.
L eopold  S ledzińsk i — od czerw ca  1945 r. —  Ilość cz ło n k ó w  

K oła Z. Z. w y n o s iła  w dn iu  31. XII. 1946 r. — 455 osób.
Z arząd  K oła w y ło n ił 3 kom isje : go sp o d arczą , odzieżow ą i k u l­

tu ra ln o -o św ia to w ą . W p ro w ad zo n o  tez in s ty tu c ję  „m ężów  za u fa ­
n ia" , re p re z e n tu ją c y c h  w o b ec  Z arząd u  K oła p o szc zeg ó ln e  kom órk i 
o rg a n iz a c y jn e  M in is te rs tw a .

Z aad n iem  k o m isji g o s p o d a r c z e j  je s t  d o p iln o w an ie  p r a ­
w id ło w o ści ro zd z ia łu  d ep u ta tó w  ży w n o śc io w y ch  d la p raco w n ik ó w  
M in is te rs tw a  A d n rn is tra c j i  P ub licznej, ro zd zia ł t. z w. „ resz tó w ek ",
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p o zo sta ły ch  p rz y  p o d zia le  d ep u ta tó w , o ra z  rozdział m n y ch  p rz e d ­
m iotów , ja k  łóżek, p iecy k ó w  że laznych , n a c z y ń  k u ch e n n y c h  i t. p 
zak u p io n y ch  p rzez  Koło Z w iązku.

Z adan iem  k o m isji o d z i e ż o w e j  je s t ro zd zia ł p rzy zn aw an y ch  
p ra co w n ik o m  M in is te rs tw a  A d m in is trac ji P ub licznej p rzy d z ia łó w  
odzieżow ych , zad an iem  zaś ko m isji k u l t u r a l n o - o ś w i a t o ­
w e j  je s t o rg an izo w an ie  ,dta c z ^ n k o ty  odczytów , p rzed s taw ień  
film ow ych, w y c ieczek , zabaw , z a o p a try w a n ie  członków  w  u igow e 
■bilety do tea tró w , k in  i t. ,p.

K om isja k u l t u r a l n o - o ś w i a t o w a  zo rg an izo w a ła  biblio- 
tek ę , liczącą  o b ec n ie  212 tom ów , o rg a n iz o w ała  w y c ieczk i le tn ie  
o ra z  odczy ty  i zak u p iła  do św ie tlicy  a p a ra t  rad iow y .

K o rzy sta jąc  z p iz y zn a n e j p rzez  M in istra  D r K ie rn ik a  su b w en c ji 
w k w o cie  250.000 zł., p o w o łan o  do ży c ia  F u n d u s z  P o ż y c z ­
k o w y ,  k tó ry  u d zie la  cz łonkom  K oła k ró tk o te rm in o w y ch  b ez p ro ­
ce n to w y ch  pożyczek .

O ile  chodzi o sp ra w y  o g o lno -państw ow e, to  Z arząd  Koła zw o ­
ły w a ł sze reg  zeb rań  p o św ięc o n y ch  o m ów ien iu  najD ardziej a k tu a l­
ny ch  w y d a rzeń  p o lity czn y ch . P o n ad to  zo rg an izo w a ł zb iu row ą p ra ­
cę  cz łonków  nad  u su w an iem  g ruzów  w  S tolicy . P rzed staw ic ie le  
K oła b ra li u d z ia ł w  og ó ln o p o lsk im  zjeździe  Zw. Zaw ód. P raco w n i, 
k ó w  P ań stw o w y ch  j  w  W a ln y m  Z eb ran iu  D eleg a tó w  Zw. Zaw ód. 
O k rę g u  W arszaw sk ieg o .

S p ó ł d z i e l n i a  P r a c o w n i k ó w  
M i n i s t e r s t w a  A d m i n i s t r a c j i  P u b l i c z n e j  

„ O D R O D Z E N I E "

Powstanie Spółdzielni.

P o w stan ie  sw o je  zaw dzięcza S pó łdzie ln ia  in ic ja ty w ie  Z w iązku  
Z aw odow ego  P rac o w n ik ó w  M in is te rs tw a  A d m in is trac ji P ublicznej.

Z eb ran ie  za ło ży c ie lsk ie  odbyło  s ię  w  dn iu  18. VII. 1R±5 r., na  
k tó ry m  to zeb ran iu  u ch w alo n o  s ta tu t  'i  w y b ra n o  w ładze Spół­
dzieln i.

P rezesem  R ad y  N ad zo rcze j S półdzieln i, k tó re j  n ad a n o  s ta tu ­
tem  nazw ę: „S pó łdzie ln ia  P raco w n ik ó w  M in is te rs tw a  A d m in is trac ji 
P ub licznej „O d ro d zen ie", w y b ra n y  zo sta ł dyr. K azim ierz Jan - 
czew ski.

F u n k c ję  P rezesa  Z arządu  p o w ierzo n o  nacz. H ipo litow i U lejczy - 
kow i.

W  lu ty m  1946 r., zgodn ie z  zap o w ied zią  ty m czaso w y ch  w ład z  
spó łdzieln i, zw o łan e  zosta ło  p ierw sze  w alr.e  zg ro m ad zen ie  cz ło n ­
ków. W  w y n ik u  w yborów , jaKie o d b y ły  s ię  w  czasie  teg o  zeora,



78 O rganizacje p racow ników

n ia  w y ło n io n y  zosta ł .zarząd, na  rz e le  k tó reg o  s tan ą ł T adeusz 
E ytner, jed n ak że  z u w ag i n a  je g o  re zy g n ac ję , ob o w iązk i P rezesa  
p e łn ił T adeusz  K osm ala, W icep rezes  Z arządu .

Z arazem  rozpoczę to  s ta ra n ia  o p rz y ję c ie  S półdzieln i w  poczet 
cz ło n k ó w  Z w iązku  R ew izy jnego  S półdzieln i R. P.

Poniew aż p rz y ję c ie  to  u za leżn io n o  od d o k o n an ia  p ew n y ch  
zm ian s ta tu to w y ch , zw ołano  w e w rześn iu  1946 r. n ad zw y cza jn e  
zeb ran ie  cz łonków  w  ce lu  ew en tu a ln eg o  u ch w a len ia  ty c h  zm ian. 
Z godnie z uch w ałam i teg o  zeb ran ia , S pó łdz ie ln ia  zo s ta ła  p rzem ia­
n o w an a  n a  S pó łdzie ln ię  po w szech n ą , zam kn ię tą , o raz  zw ięk szo n y  
zosta ł zek res  u p ra w n ień  R ady  N adzorcze j, k tó re j p rzy zn an o  praw e 
zw aln ian ia  i m ian o w an ia  cz łonków  zarządu .

K o rzy s ta jąc  z ty ch  u p raw n ień , po p rz y ję c iu  S pó łdz ie ln i w  p o ­
czet cz ło n k ó w  Zw. R ew izyjnego, R ada N ad zo rcza  w y b ra ła  n o w y  
Z arząd, n a  czele k tó reg o  s tan ą ł T adeusz K osm ala.

Z arząd  p o w o łan y  przez R adę N ad zo rczą  p e łn i sw o je  obow iązk i 
do chw ili obecnej.

Fundusze Spółdzielni.

N a k a p ita ł o b lo to w y  z ło ży ły  się  p o czą tk o w o  u d z ia ły  i w p isow e 
od członków , k tó re  w y n o s iły  po  100. — zł.

K ap ita ł ten , oczyw iśc ie  n iew y s ta rcza ją cy , zosta ł n as tęp n ie , 
dzięk i p rzy ch y ln em u  s tan o w isk u  M in iste rs tw a , p o w ięk sz o n y  p rzez  
u d zie len ie  za liczk i w  w y so k o śc i 50.000 zł, a n a s tę n n ie  su b w en c ji 
bezzw ro tne j w  k w o c ie  185.000 zł, k tó rą  ,to k w o tę  p o b ie ran o  s to ­
pniow o, w m iarę  za ch o d zący ch  po trzeb .

D alszvm i sam am i o b ro to w y m i s ta ły  się zyski, u zy sk a n e  ze 
sp rzed aży  a r ty k u łó w .

Działamość Spółdzielni.

D zia ła lność S półdzieln i, k tó re j g łów nym  celem  by ło  za sp o k a­
jan ie  p o trzeb  g o sp o d arczy ch  cz łonków  w  m ożliw ie n a jk o rz y s tn ie j­
szy  d la  n ich  sposób, u jąć  m ożna w  n a s tę p u ją c y c h  p u n k tach :

a) p ro w ad zen ie  n a  te re n ie  M in is te rs tw a  skleDU rozdzie lczego  
a r ty k u łó w  k o n ty n g e n to w y c h  o ia z  sp rzed aży  in n y ch  a r ty ­
ku łów , zak u p y w an y c h  po za  p rzy d zia łem  ja k  np.: p as ta , ocet, 
cuk ier, p ap ie ro sy , św iece, k aw a  i t. p.,

bl p ro w ad zen ie  bufetu ,
c) za o p a try w a n ie  p ra co w n ik ó w  w  ziem niak i, w a rzy w a  i t. p.

a r ty k u ły ,
d) zo rg an izo w an ie  p ra co w n i szew sk iej, w  k tó re j za tru d n io n o

2-ch szew ców , p rzy  czym  cena w y k o n a n ia  now ego  obuwia, 
w y n o si ty lk o  5U0 zł, a  re p a ra c je  —  55 zł .O gó łem  w y k o n a n o
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300 re p a ra c ji  i 40 p a r  n o w eg o  -obuwia. W  o k re s ie  le tn im  
za tru d n io n o  d o d atk o w o  szew ca do ro b ó t le tn ieg o  obuw ia 
dam skiego . W y k o n a n o  ogó łem  30 p a r  ''le tn iego  obuw ia;

e) o rg an iz o w an ie  rozw ózki p rzy d zia ło w eg o  w ęg la  (czynność w y ­
k o n y w a n a  w  za s tę p s tw ie  p raco d aw cy );

f) ro zaz ia ł a r ty k u łó w  p rz y d z ia ło w y ch  n a  k a r tk i odzieżow e 
(rów nież czy n n o ść  p raco d aw cy );

g) zao p a try w a n ie  (zw łaszcza w  o k re s ie  przedzim ow ym ) s to ­
łów ki M in is te rs tw a  w  p o trzeb n e  a r ty k u ły  spożyw cze;

h) ro zd aw n ic tw o  t. zw. su ch eg o  p ro w ia n tu  w  za s tęp s tw ie  M in i­
s te rs tw a ;

i) ro zd aw n ic tw o  p rz ek az an y ch  p rzez  Z w iązek  Z aw odow y a r ty ­
k u łó w  codz iennego  uży tk u .

O b ro ty  g o tó w k o w e p rz y  w y k o n y w a n iu  ty ch  zad ań  w y n io sły  
od  chw ili p o w stan ia  S półdzieln i do 31. XII. 46 r. p rzeszło  5 m ilio ­
nów zło tych .

C en y  sp rz ed aw a n y ch  a r ty k u łó w  b y ły  n iższe  niż rynkow e.
N a leży  p rz y  tym  zaznaczyć, że obow iązk i sw o je  S półdzielm a 

sp e łn ia  p rzy  sto su n k o w o  m ałym  p e rso n e lu  f7 osób). R ów nież n a ­
leży  p o d k re ś lić  w y d a tn ą  pom oc M in is te rs tw a , jak ie j u d z ie ia  ono 
Spółdzieln i, d o s ta rcza jąc  np. sam ochodów  do p rzew o zu  a rty k u łó w , 
pom ocy  do znoszen ia  tow arów , pom ieszczeń  i t. p.

W szy scy  cz łonkow ie  R ady  n ad zo rcze j i Z arzadu , b ęd ąc  p ra ­
cow nikam i M in iste rs tw a , sp e łn ia ją  obow iązk i sw o je  b ezp ła tn ie , 
poza godzinam i służbow ym i.
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K i e r o w n i c y  R e s o r t u  A d m i n i s t r a c j i  P u b l i c z n e j  
i M i n i s t r o w i e  A d m i n i s t r a c j i  P u b l i c z n e j  

w  o k r e s i e  o d  21 l i p c a  1944 r. d o  5 l u t e g o  1947 r.

1. S ta n is ła w  K o te k -A g ro s z e w s k i-o d  21. VII. 44 i do  31. XII. 44 r
2. Jó ze f M aślan k a  —  a d  31 XII. 44 r. do  11. IV. 45 r
3. E d w ard  O chab —  o d  11. IV. 45 r. d o  2b. VI. 45 r.
4'. D r W ład y sław  K iern ik  — od 28. VI. 45 r. do 5. II. 47 r

Z a s t ę p c y  K i e r o w n i k ó w  w R e s o r c i e  A  d m i n i s t r a c j i
P u b l i c z n e j  

i P o d s e k r e t a r z e  S t a n u  
w  M i n i s t e r s t w i e  A d m m i s t i a c j i  P u b l i c z n e j  
w  o k r e s i e  o d  21 l i p c a  1944 r. d o  5 l u t e g o  1947 r.

1. p p łk . E dw ard  O chab  — od 21. VII. 44 r. do 11. IV. 45 r.
2. A dam  O stro w sk i —• od 23 lX . 44 r. do 15. I. 45 r.
3. inz. S tan is ław  Tołw iński — od 15. I. 45 r. do 16. V. 45 r.
4. A le k sa n d e r K aczo ch a-Jó zew sk i — od  12. IV. 45 r. do 25. X. 45 r.
5. W ład y s ła w  W o lsk i — od 12. IV. 1945 r.
6. D r A le k sa n d e r Ż a ru k  M ich a lsk i — od  16. V. 1945 r.

D y r e k t o r o w i e  D e p a r t a m e n t ó w  i B i u r  
o r a z  N a c z e l n i c y  W y d z i a ł ó w  

w  M i n i s t e r s l w i e  A d m i n i s t r a c j i  P u b l i c z n e j  
w e d ł u g  s t a n u  z d n i a  5 l u t e g o  1947 r.

S E K R E T A R I A T  M I N I S T R A  — N acze ln ik : S k rzy ń sk i J e rz y

DEPARTAM ENT I O R G A N IZA C Y JN Y  
D y rek to r: O czków ski M ieczy sław

O gó ln y  
W ydz. O rg .-P raw n y  

„ B u dżetow y  
„ G o sp o d arczy  

Sam. Ref. Podz. T ery t.

—  N acz. W ydz.

— K ier. Refei a tu t

G raboń  W iad y siaw  
U le jczy k  H ipo lit 
D w orsk i Józef 
T elig a  T adeusz  
O sitrow ski Bron.
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DEPARTAM ENT II POLITYCZNY 
D y rek to r: S znek  Z y g fry d

W ydz. S po ł.-po lityczny  —  Urz. do zlec.
W ydz. N aro d o w o śc io w y  — p. o. N acz. W . 
W ydz. Społ.-Gosp. , — N acz. W ydz.:

DEPa RTAJVIENT III SAM ORZĄDU 
D y rek to r: Z a łęsk i A n to n i

S to lińsk i F eliks 
K ry sp in  R udolf 
P ie tru szew sk i Edm.

W ydz. O rg. Sam . ! —
,, A dm . Spoi —
,, F in an só w  Kom. —
,, Sam. Pol Gosp. —

In sp ek c ji —

N acz. W ydz:. T rzebsk i B o lesław  
Szaynow sk i M arian  
H eb ro w sk i A n to n i 
M azu rek  S tan isław  
U rbanow icz H e n ry k

DEPARTAM ENT IV  A D M IN ISTRA CY JN Y  
p. o. D y rek to r: P o k rzy w n ick i J e rz y

W y az . A^.min. — N acz. W ydz.:
„ Pnrz. Publ. — „ „
„ S tanu . C yw . i R uchu

L udności ■ — „ y
,, O chr. p rz ed  poż.

i inn . k iesk am i — N acz. W ydz.: m ż D o erin g  E u gen iusz

DEPARTAM ENT V W Y Z N A N IO W v  
D y rek to r: D cm iańczuk  J a ro s ła w

C zap ińsk i W ład . 
K ruger Z ygm unt

P o k rzy w n ick i Je rzy

K ‘f

Bil TRO INSPEKCJI S i?®  i
D y rek to r: Jan czew sk i K azim ierz

| !
BIURO PERSONALNE

D y rek to r: S ledzińsk i Leopold

W ydz. O gó lny
R uchu  Służb.

—  N acze ln ik  W ydz.: G o tm anow a R ena
— p. o. N acz. W ydz.: K ozdąba A nt Dni

BIURO W O JSK O W E
D y rek to r: m jr M o sk a lik  P io tr



E R R A T A
Na str. 83 w iersze  4 i 5 licząc od do łu  zostały p rzesta ­

w ione V \itrsze  te pow inny brzm ieć:

Wydz. Org, Prawny — INacz. Wydz.: Graboń Władysław 
O g ó l n y  -  „ „ lliejczyk Hipolit.




