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Dr. MARIAN DUSZYNSKI

USTAWY ZAPOWIEDZIANE W MALEJ KONSTYTUCII.

Ustawy konstytucyjne, gwarantujagc powotanie do zycia pewnych
instytucyj, ktorych dziatalno$¢ uznajg za szczegdlnie doniostg dla
Panstwa, albo tez zapewniajgc ustawowe unormowanie pewnych za-
gadnien o znaczeniu zasadniczym, niejednokrotnie zapowiadajg
w swoich postanowieniach wydanie ustaw powotujgcych odnosne
instytucje do zycia lub (normujacych dane zagadnienia. Zarazem po-
stanowienia takie okreslajag ogdlnie zakres dziatania owych powotac
sie majacych instytucyj, wzglednie wskazujg zasady, wedtug kto-
lych dane zagadn enie ma by¢ unormowane’).

Postanowienia konstytucyjne tego rodzaju wigzg wiladze usta-
wodawczg w dwoch k erunkach: .zobowigzujg ja do wydania zapo-
wiedz anej ustawmy, a zarazem do uwzglednienia w niej tych zasad,
ktére w ustawie konstytucyjnej zostaty przesadzone. Zwigzanie wta-
dzy ustawodawczej w tym kierunku jest oczywiste — odstgpienie bo-
wiem od takiej konstytucjg przewidzianej zasady przedstawitoby
sie jalto obraza przepisu konstytucyjnego, gwarantujgcego powotanie
do zycia zapowiedzianych instyturyj lub wprowadzeme okres$lonych
zasad prawnych.

Konstytucja marcowa zapowiedziata miedzy innym. mp. wydanie
ustawy okre$lajacej organizacje Najwyzszej lzby Kontroli (art. 9)
przy czym oznaczyta z gory jej zakres dziatania (,Kontrola catej ad
ministracji panstwowej pod wzgledem finansowym, badanie zamkuDc
rachunkow Panstwa, przedstawianie corocznie Sejmowi wniosku
0 udzieleniu lub odmowien-u Rzgdowi absolutor'um®), a ponadto
ustalita zasady, na jakach Najwyzsza Izba Kontroli ma by¢ oparta

X) Prof. Dr. J, S. Langrod w pracy ,Zapowiedzi konstytucyjne o wy-
daniu ustaw specjalnychll (Warszawa 1929 r.) rozrdéznia zaleznie od formy
nastepujgce rodzaje zanowiedzi (str. 26):

1) ogoing zasade Konstytucji zapowiadajaca, ze w mysl tej zasady przed-
m ot normy okre$li osobna uslawa, _ . . L

2) zapowiedz ustawy zwyczajnej juz z pewnymi dyrektywami dla niej,

3) zapowiedZz ujemng, t. j. wykluczajacg z géry pewne postanowienia
ustawowe
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~zasada kolegialnosci i niezaleznosci sedziowskiej cztonkéw Kole.
gium. usuwalnych tylko przez Sejm kwalif kowang wiekszos$¢ a).

Poaobnie zapowiedziata Konstytucja marcowa wydanie ustawy
powotujgcej samorzad gospodarczy dla poszczeg Sinych dziedzin zy-
cia gospodarczego, ustawy powotujgcej sgdownictwo administracyjne,
»0paite w swej organizacji ra wspotdziatan u czynn ka obywatel-
skiego |sed2|owsk|ego z Najwyzszym Trybunatem Administracyjnym,
na czele*, t. d.

W szeregu postanowien zapowiedziata tez Konstytucja marcowa
wydane innych ustaw, wskazujac z géry z as a d y, na jakich maja
by¢ one oparte2).

Ustawa Konstytucyjna z 19 lutego 1947 r. (Mata Konstytucja]
ustalajgc ustréj i zakres dz atania najwyzszych organdéw Rzeczypo-
spolitej, zapowiedziata wydanie ustaw, majacych:

1) okresli¢ organizacje i sposob dziaiania Najwyzszej lzby Kon.
troli (ant. 21 ust. 2),

2) ustali¢ tryb i zakres dziatania organdéw wiasciwych do orze-
kania o legalnosci aktow administracyjnych w zakresie admin.stra-
cji publicznej (art- 26),

3) powota¢ organy wiasciwe do orzekania w sprawach, wyr tka-
jacych z odpowiedzialno$ci konstytucyjnej minisirow oraz z odpo.
mwiedz =IncSci Prezydenta Rzeczypospolitej, okreslonej w art. 51
Konstytucji marcowej (art. 27).

Istn en e powyzszyeti instytucyj zostato zatem konstytucyjnie
zagwarantowane, przy czym Mata Konstytucja w postanow eriach
swoich przesadzita z goér\ pewne zasady, na ktdrych organizacja
i dziatalno$¢ tych instytucyj ma sie opieraé. Zasadami tymi bedzie
wiec Sejm przy uchwalaniu zapowiedz anych ustaw zwigzany.

Do ustaw zapow.edztanych przez Matg Konstytucje mozraby
rowniez zaliczy¢ ustawe, ktdra ma okresli¢ sposéb przejecia przez
sgdownictwo powszechne catego wymiaru sprawiedliwo$ci. Odnosne
postanowienie (art. 25 ust. 1) oznacza zapowiedz przekazan a sagdom
powszechnym tego wymiaru spraw edliwo$oi, ktory obecnie przej-
Sciowo wykonywany jest przez organu sadownictwa szczegolnego-

1 Najwyzsza lzba Kontroli-

W dziedzinie czynnosci admimstracyjnych i gospodarczych Pan-
stwa wytworzyty s e we wszystkich ustrojach parlamentarnych trzy
podstawowe formy kontroli: wewnetrzna (resortowa), wyko-
nywana w obrebie danego resortu przez witadze przetozong nad pra-
widtowoscig i celowoscig czynnosci petnionych przez organa podle-
gle, parlamentarna (polityczna), wykonj*wara przez Sejm

*) Prof. Langaod op. cit. (str. 28 i nast.) omawia wyczerpujaco zapowie-
dzi konstytucyjne o wydaniu ustaw specjalnych, zawarte w Konstyiucji mar.
mOVej
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rad, dzatalnoseig ministrow i ich podwtadnych organéw, oraz t. zw-
Kontrola panstwowa, wykonywana przez specjalny, od
rzagdu niezalezny, organ panstwowy. Obok tych rodzajow kontroli
wytworzyta sie ostatnio w niektérych panstwach forma t. zw. ko n -
troli spoteczne], wykonywanej nad dziatalnoscig wihadz,
administracyjnych przez terenowe (lokalnej organa ustrojowe, beda-
ce przedstawicielstwem ludnoscr)-

Kontrola panstwowa otrzymata w panstwach europejskich spre-
cyzowane formy dop.ero w wieku 19 tym, poczatkowe za$ jej formy
organizacyjne zaczety s e wytwarzaé juz w 14-tym wieku we Francji,
gdz e powotywani byli specjalni kontrolerzy dla sprawdzania rachun-
kow wiadz panstwowych. Od 19.go wieku zaczety w panstwach eu-
ropejska ch powstawaé specjalne instytucje, wykonywujace kontrole
gospodarki pienieznej i materiatlowej oraz wykonania budzetu pan
stwowego’).

Wspdblng cechg tych instytueyj byto uniezaleznienie ich od rzg-
du, oparc'e ich na zasadzie kolegialno$ci, oraz korzystanie przez nie
z niezaw stoSci sedziowskiej.

Co do zakresu. dziatania tych instytueyj, to zakres ten obejmowat
badz tylko t. zw. kontrole formal ng, polegajacg na spraw-
dzaniu rachunkowos$ci panstwowej pod wzgledem prawno-formal
nym, a w szczegblnosci na badaniu rachunkowos$ci pod katem zgod.
nosci z budzetem, albo tez takze na badasmiu i ocenieCelowoS$ci
odnos$nych wydatkéw. We Francji np.,Cour ae comptes“ nie byta
powotana do badania celowo$ci gospodarki panstwowej i ogra-
niczata sie tylko do kontroli formalnej- W Belgii ,Cour de
comptes” stuzy rowniez prawo- t-zw. kontroli wstepnej
(controle prewent 2), polegajacej ma tym, ze zadna wyptata ze Skar-
bu Parnstwa nie moze nastap.¢ bez jej wizy, jakkolwiek w razie ud
mowy w'zy rzad, moze zadecydowaé wykonanie wyptaty na wiasng
odpowiedzialno$¢. We Wtoszech ,Corte dei contl* (lzba Obra-
chunkowa) zorgan'zowana zostata z uprawn omami bardzo szeroki
mi — procz kontroli nastepnej objelty one rowniez kontrole
wstepnag wyptat oraz wszelkich -rozporzadzen rzadu. Jezeli kre-
dyt budzetowy byt r ;ewystarczajaty lub cel wyptaty nie zostat pra
wnie nmot\ wowany — Ima m.ata prawo ouméwié wizy. Ponadto
przyznano lzbie prawo sprawdzania w drodze kontroli prewencyjnej
wszystkich zamierzen witadzy wykonawczej pod wzgledem -ch le-
galnosci. W razie nieuzgodindenia stanowisk Izby i Rzadu, sprawa od.

3) W Polroe — terenowe rady narodowe, w Jugostawii ..Komitety ludo,
we“. Zob. Prot. H. Sw'agtkowski , Demokratyczne zdobycze federacyjnej lu-
dowej republiki Jugostawi-“ w Nr 5 ,Demokratycznego Przeglagdu Prawni-
czego" z 1947 r.

4) np. 1807 r. Cour des comptes ("Francja), 1832 r. — Corte dei conti
(Wtochy), 1834 r. — Audit Office (Anglia), 1872 r. — Oberrechnungrkammer
(Prusy) — cyt. wedtug ,Encyklopedii prawa publicznego” Cybichowskiegu
T. I, sir. 333 i nast, (opracowanie Jana ZarnowdLiego).
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no$na przechodnia do specjalnej Komisji parlamentarnej. Prusk a
lzba Obrachunkowa tOberrechnungskammer) kontrolo-
wata rachur ki pieniezne i materiatowe nie tylko pod wzgledem le-
galnosci, ale takze oszczednosci i celowosci. W Czechoslowa.
c j i zorganizowany w 1919 r. Najwyzszy Kontrolny Urzgd Obra-
chunkowy powotany zostat do wykonywama kontroli nie tylko pod
wzgledem raehnnkowo-budzetowym, ale takze do rozwazania, czy
zarzadzenia wiadzy byly gspodarczo uzasadnione’)s

W Polsce zostata kontrola panstwowa zorgan.zowana dekretem
Naczelnika Panstwa z 7 lutego 1919 rr oNajwyzszej lzbie
Kontroli (poz- 183 Dz. Praw). lzba ta podlegata bezposreemkt
b aczetickowl Panstwa i byta instytucjg samodzielng, powotang do
statej, wszechstronnej kontroli dochodow i wydatkéw panstwowych,
prawidtowo$¢ adm nistrowania majatkiem Panstwa i przedsie
biorstw panstwowych, oraz gospodarki tych niepanstwowych insty-
tucyj, zaktadow, fundacji i funduszéw, ktére korzystajg z dotacyj lub
gwarancyj Skarbu Panstwa, tudziez wyzszych jednostek samorzado-
wych oraz wiekszych miast. Czynnosci lzby obejmowaly kontrole
wstepng, nastepng oraz faktyczng (kas i rachunkowosci kasowych)
miied-y innymi pod katem gospodarczosci i celowosci.

Konstytucja marcowa zawierata Postanowienia (art 9), ze Naj-
wyzsza lzba Kontroli powotana jest do kontroli catej admi-
nistracji panstwowej pod wzgledem finansowym, do
badania zamku e¢ rachunkoéw Panstwa i przedstawiania corocznie
Sejmowi wn:osku o udzieleniu lub odméwieniu Rzgdowi-absoluto-
rium. Zarazem postanowita'Konstytucja, ze lzba oparta jest na za-
sadzie kolegialnosci i niezaleznosci sedziowsK ej.

Wydana nastepnie w wykoran.u zapowiedzi konstytucyjnej
ustawa z dnia 3 czerwca 1921 r. o Kontroli Panstwowej (poz. 314 Dz.
Ust.), khwa weszta w miejsce dekretu z 7 lutego 1919 r., powotata
Kontrole Panstwowaga, jako wiadze niezalezng od Rzadu,
podlegtg bezposrednio Prezydentowi Rzeczypospol tej, oparta na za-
sadach kolegialno$ci i niezawisto$ci sedziowskiej, o zakresie dziatania
odbiegajagcym od zakresu dawnej N. I. K. -0 tyle, ze Kontroli Pan-
stwowej cdjeta zostata kontrola wstepna.

W okresie powojennym p-uwyzszy stan Prawny ulegt zmianie.
Mianow cie w arb Ib ustawy z dnia 11 wrze$nia 1944 r. o organizacji
i zakresie dziatania rad narodowych (poz. 26 Dz. Ust. z 1946 r.) po-
stanowiono, ze ,,doczasu zorganizowania Najwyzszej lziby
Kontroli Panstwa (art. 9 Konstytucji z dnia 17 marca 1921 r:) wszyst-
k e kompetencje Najwyzszej lzby Kontroli Panstwa przekazuje sig
Piezydium Krajowej Rady Narodowej, ktdre wykonywuje kontrole
przez specjalne Biuro Kontroli przy Prezydium Krajowej Rady Na-
rudowcj“-

6) Cybchowski 1 cit. str. 334 — 336.
i
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Powyzsze uprawnienia Prezyduro K. R. N. przeszty nastepnie
w mysl art. 16 lit. ¢) Ustawy Konstytucyjnej < dnia 19 lutego 1,947 t
na Rade Panstwa, ktérej organem stalo sie wspomniane Biuro
Kontrole

Ustawa Konstytucyjna z 19 lutego 1947 r. w rozdziale VI (art-
20--23) przewidziata powotame do zycia Najwyzszej lzby Kontroli,
zapowiedziata, zeosobna wustawa okresli jej organizacje
i sposéb dziatania, a zarazem ustalita pewne zasady, odnoszace sie do
tej lzby.

W szczegdblnosci ustawa konstytucyjna z 19 lutegc 1947 r. Posta-
nowita, ze:

a) Prezesa Najwyzszej lzby Kontroli wybiera Sejm, ze

,b) jest on cztonk.em Rady Panstwa, oraz, ze

c) bierze on osob $cie lub przez swego przedstawiciela udziat
w obradach Sejmu i ma prawo zabierania gtosu we wszelkich
spiawach, zwigzanych ze sprawozdaniem z dziatalnosci Rzg-
du i zamknie¢.em rachunkéw panstwowych.

Zarazem ustal-ta ustawa konstytucyjna zakres dziatania Izby

w ten sposob, ze:

d) Najwyzsza lzba Kontroli bada pod wzgledem finanso
wym i gospodarczym dzialalno$¢ wihadz, instj
tucyj i przedsiebiorstw parnstw owych, oraz, ze

e) Rada Panstwa moze zleci ¢ Najwyzszej lzbie Kontroli
jednorazowe lub state kontrolowanie wszystkich lub niektd
rych jednodtek samorzgdowych oraz zwigzkow lub
instytucyj, korzystajagcych z pomocy Pahstwa lub wykonu?,
jacych czynnoSci zlecone w zakresie administracji publicznej,
wreszcie, ze

I) Najwyzsza lzba Kontroli bada corocznie zamkniecia rachunkdéw
panstwowych i przedktada Sejmowi wniosek w przedmiocie
udzielenia lub odmoéwienia Rzadowi absolutorium-

g) Ponadto w ant. 16 lit. g) wiaczyta ustawa konstytucyjna do
zakresu dziatania Rady Panstwa iozoatrywanie
sprawozdan Najwyzszej Izby~Kontroli.

Powyzsze postanowienia przesadzajg zatem z goOry szereg ze
gadnien wigzacych sie z prawng sytuacjg Najwyzszej lzby Kontroli
i jej Prezesa, a miedzy innymi ustalajg zakres dziatama lzby.

Zarazem z przytoczonych wyzej postanowieA wynika pewne
zwigzanie Najwyzszej lzby Kontroli z Radg Panstwa. Niewatpliwie
wyptywa tc z pozycji Rady Panstwa w nowym ustrcju, jako jednego
z najwyzszych organdw ustrojowych, ktéry przejat wszystkie upraw-
nienia Prezydium Krajowej Rady Narodowej, — te za$. obejmowaty
jak wyzej zaznaczono, réwniez i dziedzine kontroli panstwowej.

Ewentualne rozszerzenie tego zwigzania i wogiéle okreSlenie sto-
sunku Najwyzszej lzby Kontroli do najwyzszych organéw ustrojo-
wych Panstwa pozostawione jest nowej Konstytucji, a zapewnc znaj
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dz e tez swdj wyraz w zapowiedzianej ustawie o organizacji i zakre-
sie dziatania I1zby0).

Zaznaczy¢ przy tym nalezy, ze unormowanie sprawy kontroli
Panstwowej zostato w art. 4 Matej Konstytucji wytgczone spod usta-
wodawstwa dekretowego, wobec czego zapowiedz konstytucyjna
(art. 21 ust. 2) co do Najwyzszej lzby Kontroli moze by¢ zrealizowa-
na jedynie w formie ustawy sejmowej.

2 Sgdownictwo administracyj ne-

Konstytucja marcowa zagwarantowata w art. 73 powotanie do
zycia sgdownictwa administracyjnego z Najwyzszym Trybunatem
Admin stracyjnym na czele, a w wykonaniu tego postanowienia zo-
stat ustawg z dnia 3 sierpma 1922 r. utworzony Najwyzszy Trybumai
Administracyjny Ustréj Trybunatu- i postepowanie przed nim zosta-
ty nastepnie w miejsce powyzszej ustawy unormowane rozporzadze-
niem Prezydenta Rzeczypospulitej z dnia 27 pazdziernika 1932 r-
(poz. 806 Dz. Ustaw). Dziatalno$¢ Trybunatu i wojewddzkich Sadow
administracyjnych, istniejagcych w Wojewodztwach zachodbich, zo-
stata vi czas-e okupacji zawieszona przez wiadze hitlerowskie, tak.,
ze zagadnienie uruchomienia sgdownictwa administracyjnego stato
sie po wojnie aktualnym.

Kwestia ustroju i reaktywacji tego sgaownictwa zostata w o-
statmch latach wszechstronnie omowiona na tamach czasopism fa-
chowych?).

W odnos$nych artykutach rozpatrywano te zagadnienia gtéwnie
pod katem dostosowania organizacji sgaownictwa administracyjnego
do nowych form ustrojowych a w szczeg6lnoSci uwzglednienia

Q Zeta. a-tykul autora ,Kierunki i formy dziatalnosci Pady Panstwal
w Nr 7—8 .Gazety Adm.\

7 Dr B. Walawski , Kontrola administracji publicznej" Rada Narodowe
Nr 23/24 z 1945 r.

Dr. M. Duszynski ,Zagadnienie reformy sadownjctwa adminlstracy.i
nego“ Nr 3/4 ,Wojskowego Przeglagdu Prawniczego" z 1945 r. oraz ,,O reforme
sagdownetwa administracyjnego” w Nr 1 ,Gazety Administacji" z 1946 r.

Dr Wit Klonuwiecki ,Odbudowa sgdownictwa dafninistracyjnego™ w Nr
4/6 ,Gazety Administracji" z 1946 r.

Dr. E. Iserson ,.Praworzadno$¢ w administracji i kontrola legalnosci
aktow administracyjnych™ w Nr 1/3 ,,Gazety AJminis racji" z 1945 r.

Adw. Kazimierz Mamrot ,Sgdownictwo administracyjne a rady narodo-
we" w Nr 1 ,PafAstwa i Praiya" z 1946 r.

E. Modlinski ,lstota i problemy sad. adm.“ w Nr 7 ,PafAstwa i Prawa"
z 1946 r.

W. Morawski ,Zagadnienie kontroli administracji" w Nr 1 ,Panstwa
i Prawa" z 1947 r.

Prof. Dr. J. S. Eangiod .Sprawa reaktywacji sgdownictwa adm “ w NZ¥
10/11 ,Gazety Administracji" z 1946 r )

Prof. Dr. T. Bigo ,,Sagdownictwo administracyjne™ w Nr 4/5 i 6 ,Slgsko.
Dabrowskiego Przegladu Administracyjnego” z 1947 r.
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w niej faktu istn eté rad. narodowych, ktdre jako czynn;k kontroli
spotecznej wykonywujg réwniez kontrole dziatalno$ci organdéw wy-
konawczych rzgdowych i samorzadowych z punktu widzenia le-
galnosci.

Uwzgledniajagc ten fakt nalezy mie¢ na uwadze, ze kontrola po-
wyzsza dotyczy jedynieogdlnej dziatat ;nosSci organow
administracyjnych, nie za$ spraw kuiikretnych (rozstrzygania sporow
sgdowo-adminislracyjnych)6).

Gdyby ustawodawca zamierzat przyzna¢é radnm narodowym
piawo kontrolowania poszczegdlnych spraw (poszczegdl-
nych decyzyj administracyjnych) i rozstrzyganie sporéw wyniktych
w nastepstwie wniesionych skarg, musiatby raay wyposazy¢ w od~
pow ednie uprawnienia na wypadek stwierdzenia ,ze decyzja w danej
sprawie byta nielegalng- W szczg6lr.osci musiatby je wyposazyé
w uprawnienie do uchylania (lub zm.any) takiej decyzji. Tymcza-
sem prawo to nie zostato radom narodowym przyznane. Stuzy ono
natomiast sgdom administracyjnym?).

Wobec tego sporadyczne glosy, proponujace zespolenie woje-
waddzkich sgdéw adm.T.iistracyjnych z wojewddzkimi radami narodo
wymi polegajg na pewnym nieporozumieniu. Poza tym za$, na co
zwroécit uwage Bigoll), koncepcja taka bytaby uwstecznie
niom rozwoju instytucji sgdownictwa administracyjnego, ozna.
czataby w Polsce zachoan'ej nawrot do wzoréw pruskich i wskrze-
szenie instymcji panstwa zaborczego,, ktéra zostalta juz w Polsce
szczesSliwie przezwyciezona.

.Natomiast nic nie staloby na przeszkodzie, aby zapewnié¢ radom
narodowym wptyw na sktad osobowy sgaow administracyjnych niz-
szych (wojewodzkich) przez wyznaczani do nich tawnikow.

Zagadnienie pewnego zwigzania terenowych rad narodowych
/ sgdownictwem administracyjnym z natury rzeczy moze mie¢ zna-
czenie tylko dla sadownictwa administracyjnego rizszego stopnia,
nie istnieje natomiast w odniesieniu do instytucji naczelnej tego sa-
downictwa, t. j, do Trybunatu Administracyjnego-

Mata Konstytucja nie pomineta zagadnienia sadownictwa admi-
nistracyjnego i w rozdziale VII (wym ar sprawiedliwos$ci), zapowie-
dziata (art. 26), ze osobna ustawa ustali tryb i zakres dziatania or-
ganéw witasciwych do orzekania o legalnosci akiéw administracyj-
nych w zakresie administracji publicznej.

8) Iserson — ..Praworzadno$¢ w administracji i kontrola legalnosci
tow administracyjnych™ w Nr j/3 ..Gazety Administracji" z 1940 r. Pudobnie
Langrod ..Reaktywacja sadownictwa administracyjnego” w Nr 10 11 ..Ga-
zety Admm;siracj.“ z 1046 r., strona 513, 514.

Dr. T Swinarski — ..Kompetencje i uprawnienia rad narodowych"
w Nr 1/46 ,Gazety .Administracji!l str. 15. 16. i

10) Bisro ,,Sadow” ctwo adtmnistracyjne w Polsce” wr Nr fi ,,Slgsko_Da.

hrowskiego Przegladu Admhzstracyjr.ego™ z 1946 r.

al
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Mata Konstytucja, zapowiadajagc wydanie tej ustawy, przesadzita
zarazem niektére zasady, na jakich ma sie ona opiera¢, a w szczegdl-
nosci, ze:

1) organa wiasciwe do orzekan a o legalnosci aktéw administra_
ecyjnych w zakresie administracji publicznaj majg byé organami
sgdowymi

Wynika to jasno 2 umieszczenia odno$nego postanowienia w roz-
dziale traktujgcym o wymiarze sprawiedliwosci, ktory wedtug art
2 i 24 Malej Konstytucji nalezy doniezawistych sadé wll.

2) Organa wilasciwe do orzekania o legalno$ci aktdw admini-
stracyjnych majg charakter mstytucyj odrebnych od sado-
wnictwa powszechnego.

Wynika to juz z samego faktu wyodrebnienia ty-h or-
ganéw w art. 26 Matej Konstytucji i przekazania- osobne
ustawie unormowania ich zakresu dziatania i trybu postepowan .a

Foza tym organa powyzsze powotane sg do orzekania o legal-
nosci aktéw administracyjnych w zakresie
administracji publicznej, awiec w zakresie istnym
niz zakres sgdownictwa pows: echnego, — co z natury rzeczy pocia-
ga za sobg ich odrebno$¢ od organow tego sadownictwal-).

3) Poniewaz aht. 26 Matej Konstytucji méwi o organach
wiasciwych do orzekania o legalnosci aktéw aa'mmistracyjnych —
pizeto nie wytgcza mozliwosci powotania do zycia wielostopniowego
sgdownictwa administracyjnego, a wiec organéw nizszych tego sgdo-
wnictwa, obok organu naczelnego, jakim byt dotagd Najwyzszy Try-
bunat Adm nistracyjny W kazdym razie Mata Konstytucja nie wigze
wiadzy ustawodawczej koncepcjg wielostopniowegc sgdownictwa,

u) Prof. Dr. Stefan Ruzmmyn w artykule Uwagi o niektérych zagac
nieniach ustaw konstytucyjnychl, umieszczonym w Nr 3 ,Demokratycznego
Przegladu Prawnczego-l z 1947 r. wyraza obawe ze interpretacja taka,

oparta na fakcie umieszczenia art. 26 w rozdziale VII, mogtaby prowadzi¢ do
whniosku, iz wobec brzmienia art. 25 ust. 1 kontrola legalnosci ak.6w admini_
stracyjnych winna ulec scaleniu w sagdownictwie powszechnym — co wyklu-
czytoby mozliwos$¢ istnienia specjalnego sadownictwa administracyjnego
z N T. A. ra czele. Obawa ta nie wydaje sie uzasadniona. Art. 25 ust. 1 prze-
widujac przejecie przezsgdownictwo powszechne catego wy-
miaru sprawiedliwosci, ma oczywista na mysli ten wymiar, ktéry nalezy
w zasadzie do sagdownictwa powszechnego, a ktéry obecnie przejSciowo nie
jest wykonywany przez organa tego sgdownictwa. Natcmiast przepis ten”za.
powiadajac scalenie sgdownictwa powszechnego, nie ma riewatpliwie na
mysli sgdow szczegodlnych, (a wiec mp. sgdéw wojskowych w zakresie
kompetencji ich w stosunku go 0s6b wojskowych, sagdéw ubezpieczeh spo-
tecznych saddw gorniczych), a juz zadng miarg sagdownictwa admmistracyj.
nego, co do 1férego przewiduje nie scalenie, ale wrecz przeciwme — ustale-
nie jego odrebnych organdéw, trybu postepowania i zakresu d:ia'ania w osob-
nej ustawie (art. 26), odrebnej od wspomnianej ustawy scaleniowej.

*.) Prof. Langrod w artykule cytowanym w uw. 8) (str. 508—511) podaje
caly szereg argumentdéw, przemawiajgcych przeciw samej koncepcji zespole
nia sadownictwa administracyjnego > powszechnym. Koncejicje te nalezy
zreszta uzna¢ za zarzucong przez Matlg Konstytucje.
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ani nie przesgdza koniecznos$ci wspotdziatania w nim czynnika oby-
watelskiego z sedziowsk m, — jak to czynita Konstytucja marcowa.

Po.za zagadnieniami przesgdzonymi przez Matg Konstytucje, unor-
mowanie innych zagadnien w.gzacych sie z uruchomieniem sg-
downictwa administracyjnego, pozostawione zostato zapow-edzianej
ustawie.

Z zagadnien tych wysuwajg sie na pierwszy plan jako szczegol-
nie wazne:

a) kwestia zakresu dziatania sgdownictwa administracyjnego
oraz

b) kwestia jego organizacyjnego zwigzania z innymi wiadzami
panstwowymi.

ad a) Mata Konstytucja w art. 26 przesadzta, ze powota¢ sie
majace organa sgdownictwa administracyjnego beda wiasc we do
orzekania o legalnosci aktow administracyjnych w zakresie
administracji publicznej, a zarazem zapowiedziata,
ze zakres dziatania tych organéw ma by¢ ustalony w wy-
da¢ s e majacej ustawie.

Ustalenie tego zakresu polega¢ bedzie .przede wszystkim na
okresleniu, kt 6 re akty administracyjne poddane bedg powyzsze,
mu orzecznictwu, ponadto zaS naunormowaniu upraw-
nien organow sadownictwa administracyjnego przy orzekaniu
o legalnosci tych aktow-

Ot6z, o ile chodzi o ustalenie zakresu aktéw administracyjnych,
poddanych wspomnianemu orzecznictwu, — zakres ten mogtby by¢
przede wszystk m ustalcny przez przyjeé e, ze w zasadzie w szy st_
k ie akty adnruistracyjne mogg by¢é poddane kontroli ich legalnosci
w trybie orzecznictwa sgdowo-administracyjnego (system kompeten-
cji ogolnej).

Przy tym systemie do zakresu dziatania sgdownictwa adm:ni-
stracyjnego nalezatyby wszystkie sprawy o ile niektore ich
kategorie nie bylyby przepisem szczeg6lnym wyraznie wytgczone
spod sgdown ctwa admimstracyjnego. Za takim wylgczeniem pew-
nych rodzajow spraw mogtyby przemawia¢ rézne wzgledy: politycz-
ne, spoteczne, gospodarcze itp.

Ustalenie zakresu dziatania sadownictwa administracyjnego mo-
gtoby by¢ oparte réwniez na koncepcji wprost przeciwmej, mianowi-
cie na zasadzie, ze rozpatrywaniu przez sgdown c'two administracyj-
ne podlegajg tylko te rodzaje sPraw, ktore zostaly przepisami usta-
wowymi temu sagdownictwu wyraznie poddane (system enutneracji)-

Na pierwszym z wymienionych systemdw oparte byto ustale-
nie zakresu dziatania dotychczasowego Najwyzszego Trybunatu Ad-
ministracyjnego, przy czym wytgczone spod jego zakresu cfeatania
byty tylko nieliczne rodzaje spraw, wymiemone w art. 6 rozp Pre-
zydenta Rzeczypospolitej z 27 pazdziernika 1932 r. (poz. 806 Dz. Ust.)

Nie mozna jednak pomingé, ze przyjecie tego systemu obecnie,,
w okresie powojennej odbudowy aparatu panstwowego i catego zy-
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¢ a spotecznego i gospodarczego, w ktéiym to okres e dokonywa sie
zarazem dzietlo przebudowy ustrojowej i gospodarczej Panstwa —
mogtoby nasuwac szereg zastrzezen i wymagatoby szeregu wytgczen

W razie przyjecia powyzszego systemu musiatoby sm wytgczyc
spod zakresu dz;atan'a sagdownictwa administracyjnego miedzy inny-
mi sprawy zw azane z przemidowg zycia gospodarczego, a wiec prze.
de wszystkim z refoima rolng, akcja osadniczg i przesiedleicza, oraz
z upanstwowieniem przemyshu, t. j. sprawy, ktére w zyc u spotecz.
no-gospodarczym odgrywajg role tak doniosty, ze gdyby nawet przy
".ch przeprowadzeniu zaszty pewne niedociaggniecia, czy nieformalno-
§ci, to n.e muznaby dopusci¢ hamowania rozpoczetego dzieta prze.
budowy przez dopuszczenie skargi administracyjnej na poszczegdlne
decyzje wiadz w tych sprawach- W okresach wyjatkowych, jak
okres powyzszy, zachodzi¢ bowiem mogg zupeine wyjatkowe
sytuacje, nie pozwalajgce nieraz na Sciste stosowanie sztyw-
nych norm prawnych, obowigzujacych w danej dziedzinie i wyma
gajace wprost posSw-ecenia ich w interesie publicznym1).

W razie oparcia zakresu dziatania sgdownictwa admimstracyj
nego na systemie enumeracyjnym — do zakresu tego nalezatoby za
liczy¢ te wszystkie rodzaje spraw, ktdrych poddanie sgdownictwu
administracyjnemu nie nasuwatoby wspomnianych wyzej zastrzezen
Do spraw tego rodzaju moznaby zaliczyé np. sprawy uposazemowe
i emerytalne pracownikéw publicznych, zaopatrzeA inwalidzkich,
zaopatrzen o0sob Pozostatych po uczestnikach ruchu podziemnego
i partyzanckiego, sprawy danin publicznych, ochrony i bezpieczen-
stwa pracy, ochrony wynalazkéw, wzoréw i znakéw towarowj/ch,
sprawy drogiowe, wodne, sprawy wywtaszczen na cele uzytecznosci
publicznej itp- Zakres spraw poddanych sgdownictwu administra-
cyjnemu mégtby by¢ nastepnie stopniowo rozszerzany na dalsze ro
dzaje spraw.

Przyjecie systemu enumeracyjnego, a wiec ograniczenie kom
petencji sgdownictwa administracyjnego tylko do pewnych rodzajéw
spraw, pozbawitoby obywateli w sprawach innych mozno$¢, obrony
swych praw przed instancjg sgdowo-admmistracyjng — i to stanowi
ujemng strone powyzszego systemu. Pewne zlagodzenie w tym Kkie-
runku moznaby wprowadzi¢ przez umieszczenie w ustawie postano-
wienia przew,dujgcego mozno$- przekazywania (ewentualnie przez
Rade Panstwa) sgdowi administracyjnemu de rozstrzygania kionkiet.

Prof. Lanierod w artykule ,Definacja prawa administracyjnego
ananza“ w Nr 7/8 ,Gazety Admin.stracji“ z 1947 r. (str. 318—320) zwraca
uwage, zew nauce prawa adm.nistracyjnego spoty,
kamy pewne teorie, znajdujgce swoéj oddzwiek i w judykaiurze, k'6re do.,
puszczajg — choé¢ tylno w sytuacjach nadzwyczajnych i zupetnie wylatko.
wych — poswiecanie w interesie puolicznym , ,w stanie koniecznosci" sztyw
nego tekstu normy prawnsj na rzecz ,porzgdkull oiile ;n concreto popadtyby
one w konflikt. Prof. Langrod podaje odnosne zrdd’a i ‘'wskazuje na
zwigzang z tymi zagadnieniami judykature francusk ej Kady Sianu, podzie.
tajacg w szeregu wyrokow stanowisko zajmowane przez powyzsze teorie.

ij



430 Dr. Marian Suszynski Nr 9

r.ych spraw nie objetych enumeracjg a wiec zasadlniezo nie podlega-
jacych sadownictwu aami i stracyjnemu, — jeSel; za tak m przeka-
zairem przemawia szczegllne wazny interes strony, a wzgledy pu-
bliczne n:e stojg temu na przeszkodzie.

Codo zakresu uprawnien sgdownictwa admimstra.
cyjr.ego, — to Najwyzszy Trybunat Administracyjny byt instancja
wytgcznie kasacyj ng, powotangdo uchylania decyzyj
administracyjnych z powodu zarzuconej w skardze wadliwo$ci p o-
stepowania lub niezgodnos$ci z prawem ma-
terialnym. Byloby wskazane zakres ten rozszerzy¢ i sagdownic-
twu administracyjnemu przyznaé rowniez:

1) prawo wstrzymania wykonania zaskarzonej decyzji,

2) moznos$¢ stwierazen'a z urzedu (poza zarzutami skar_
g ), ze zaskarzone orzeczenie narusza prawo materialne lub formal-
ne, oraz

3) moznos¢ wydania orzeczen:'? merytorycznego w tych
wypadkach, gdy zostanie stwierdzone zarzucone w skardze narusce.
me prawa mater-alnego, jezeli, wedtug stanu akt sprawa dojrzata do
merytorycznego rozstrzygniecia. Analogiczne uprawnienia stuzg Sg-
déw. Najwyzszemu.

ad b) Rozwazenia wymaga réwniez kwestia organizacyjnego
zwigzai/a sadownictwa administracyjnego.

O iteby zapow.edziany w Matej Konstytucji organ sgdownictwa
administracyjnego miat stanowi¢ jedng lub wiecej Izb w Sadzie Naj-
wyzszym, wowczas wchodzitby on organizacyjnie w sktad tego Sadu
: bytby w nastepstwie tego organizacyjnie zwigzany z Ministrem
mSprawiedliwosci.

Jezeliby za$ miat on stanowe mstytucje samodzielni g
(jak dotychczasowy Najwyzszy Trybunat Administracyjny), wow-
czas nasuwa sie koncepcja, czy obok zapewnienia Prezesowi Rady
Ministrow wpitywu na obsade personalng powyzszej instytucji, ne
nalezatoby zapewni¢ Radzie Panstwa prawa wykonywania 'naczelne-
go nadzoru nad jej dz~talnoscia.

Nadzér ten bowiem z natury rzeczy nie powinien stuzy¢ zadnej,
chocby; najwyzszej wiadzy administracyjnej, skoro witasn e dziatal-
no$¢ wiadz administracyjnych podlega komtroli sgdownictwa admi-
nistracyjnego. Gdy ras Mata Konstytucja powotata do zycia Rade
Panstwa jako organ ustrojowy, niezalezny od witadz administracyj-
nych, stojagcy w hierarchii wtadz na jednym z najwyzszych szczebL,
to witasnie temu organowi moznaby poruczyc wykonywanie naczel
nego nadzoru nad sadownictwem administracyjnym, co bytoby tym
bardziej uzasadnione, ze Rada Panstwa sprawuje poprzez rady naro-
dowe o0go6lng kcr.trole legalnos$ci dziatania wiladz adnoinistra-
cyjnych.

Doda¢ tez na’ezy, ze Radzie Panstwa powinien zarazem przystu-
giwa¢ inadzérnad wykonaniem orzeczehn sgdowo-admini.
.siracyjnych. IW tym Kkierunku bowiem — jak zadna inna wladza —



Nr 9 Usiawy zapowiedziane w Matej Konstytucji 431

posiaua ona wszplkie $rodki egzekutywy, skoro poprzez terenowe-
rudy narodowe podporzagdkowane jej sg organa | i Il mstancj' adrrr
nistracji rzgdowej i samorzgdowej-

Zaznaczy¢ zarazem nalezy, ze — odmiennie niz co do innych za-
powiedzianych w Matej Konstytucji norm ustawowych — unormo-
wanie sprawy sadownictwa adm mistracyjhego n'e zostato (art. 4)
wytgczone spod ustawodawstwa dekretowego, odno$na zapowiedz
konstytucyjna zatem moze by¢ zrealizowana réwniez' w formie de-
kretu i mocg ustawy.

3 Trybunat Stanu.

Posta owienia Konstytucji marcowej, dotyczace odpowiedzial-
nosci Prezydenta Rzeczypospolitej (art. 51) oraz odpowiedzialnosci
konstytucyjnej mimstiow (art. 59), zostaty przez Malg Konstytucje
utrzymane w m:cy o tyle, ze whedlug art. 13 i 19 ust. 1 tej Konstytu
cji stosuje s e je odpowiednio- Postanowienia powyzsze przewidywa.
ty rozpatrywanie odno$nych spraw przez Trybunat Stanu wedtug
postanowiefh osobnej ustawy, zapowiedzianej przez Konstytucja
marcowg. Ustawg taka byta ustawa z dnia 27 kwietnia 1923 r. o Try
bunale Stanu (poz. 415 Dz. Ust )14).

Mata Konstytucja zapuwiedziata (art. 27) wydanie osobnej usta-
wy, Powotujacej organa wiasc.we do orzekania w powyzszych
sprawach.

Pomewaz sprawy te zostaty w art. 4 wylgczone spod ustawr
dawstwa dekretowego, przeto odnos$na zapowiedz konstytucyjna mo
ze by¢ ziealizowana jedynie w forme ustawy seimowej.

14) tyychna w miej.rce ustawy z dr.ia 27 i.wietnia 1923 r. ustawa z dni
14 1 pca 1936 r o Trybunale Stanu opierata se- na przepisach t. zw. ..Kon-
stytucji Jcwetniowej*“ z 1935 .
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JAROSEAW DEMIANCZUK i TADEUSZ WOLFENBTTRG

PUBLICZNO-PRAWNY CHARAKTER KOSCIOLOW J ZWTAZKOW
RELIGIINYCH NA TLE USTAWODAWSTWA POLSKIEGO.

1

Pojecie prawne zaktadow wzglednie instytucyj prawno-publicz.
nych jest dotychczas zarazem sporne w nauce, jak i nieustalone
w pozytywnym ustawodawstwie.

Szczegdblnie jeSli chodzi o prawnicze zdefiniowanie istotnych
znam on, odro6zniajacych zaktad publiczny od innych zaktaaow, a na-
wet gdy chodzi o wiasciwg nazwe: ,zaktadl czy ,instytucja"”, ,,korpo
racja" prawa publicznego — zdania sg bardzo podzielone i nomen-
klatura réznorakal). Stan ten wynika zresztg z podstawowych za.
gadmien podziatu prawa na prywatne i publiczne, tgcznie z nieokre-
Slonym zakresem zadan administracji publ cznej i jej stosunku do
prawa publicznego?. Niemniej jednak tematem zaktadow publicz-
nych “ajmujg sie liczni prawnicy cudzoziemscy i polscy.

W polskiej nauce prawniczej najobszerniej a zarazem najbar-
dziej wn kl;w:e zostat ten temat opracowany przez dr Tadeusza Bige
i dr. Wita feolonowieck.ego '-0.

X) Dr. Tadeusz E’go: Zwigzki publiczno.prawne w S$wietle ustawodaw
siwa polskiego oraz Dr Wit Klonowiecki: Zaktad publiczny w prawie
polskim.

2) Dr. Klonowiecki o. c. sir. 61 i nast. oraz podana przez niego literatura

2-a) Juz po opracowaniu niniejsze) rozprawy ukazat sie w Gazecie Admim.
stracji Nr 5 6 zr. 1947 fragment z ks:gzki prof. dr. Jerzego S efana Lsngroda:
»Instytucje prawa administracyjnego — Zagadnienia ogo6Ilnell, w ktoérym
autor uzaiadniajac teoretycznie t. zw. prawo zaktadowe jako odrebng sfere
prawa administracyjnego, ktadzie nacisk na aktywnos$¢ zaktadu, upatrujac
istote tej aktywnos$ci — o ile z krotkiego fragmentu mozna wnos ¢ — w zarzg.
dzie, do ktorego zacie$niajg instytucje zaktadowg normy og6lne prawa za-
ktadowego.

Z kryteriow zak’adu, szczeg6InA waznym w zastosowaniu do koSciotow
i zwigzkow religijnych jest podkre$lony przez dr. Langroda szeroki zakres
swobody zakiadu w granicach reglamentacji prawnej, oraz szeroki za-
sieg aktywnosci rozkazodawczej.

Wogble pojecie prawa i wiadztwa zaktadowego, zwtaszcza jesli zwrocimy
uwage na jego ,naturalno$¢i (dr. Langrod o. c. str 218) znajduje w koscio.
tach i zwigzkach religijnych swoje petne (sui generis) zastosowanie.
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Poniewaz nas? artykut dotyczy wytacznie dziedziny administra-
cji wyznaniowej, przeto posdkiujac sie w zagadnien u zaktadow pu.
foiicznyeh ogdélnymi wn oskami, do ktérych doszli wymienieni auto-
rzy, postaramy sie wskazaé, ze publiczno-prawny charakter koscio-
tow i zw izkéw relig mych prawnie uznanych da sie uzasadni¢ ze
pomocg pcdanjmh przez autoréw tych kryter ow oraz sprawdzianow
rozstrzygajacych o publicznosci zaktaduw jako twordw prawa pu.
ibliczregu.

Zdaniem B gi;) zaktady publiczne rozporzadzajg wtadztwem ad
ministracyjnym, polegajagcym ,na uprawi;'eniu stosowania przymu-
su admimsiracyjnego i na wytgczen.u sporu spod wiasciwosci sa-
déw". W tym ujeciu istotnego sprawdzianu publicznej strony zaktadu
upatruje dr. Klonowiecki r ejasnos$¢, gdyz wedtug Bigi wiadztwo
administracyjne zaktadu nie ma nic wspélnego z t. zw- wiadzg su-
werenng PaAstwa, ani nie jest identyczne z wiadztwem, ktore przy-
pisuje sie prywatnym korporacjom. Klonowiecki twierdzi nawet, ze
sam Bigo porzuca ostatecznie ten sprawdz an, ktéry buduje teoretycz-
nie na stwierdzeniu réznicy miedzy zaktadem publ cznym i prywat-
nym, wystepujacej w tym, ze wiadztwo administracyjne, przystugu-
jace pierwszemu nie zawsze jest ograniczone do cztonkéw, podczas
gdy ,w prywatnych ‘zwigzkach, wiadzy dyscyplinarnej podlegaja
tylko cztonkowie iod tej zasady n;e ma wyjatkow 1t

Mimo rozbiezni;sci, jakie wynikajag m'edzy Bigg a Klonowieck m
w zapatrywaniach nad konstrukcjg witadztwa zaktadu publ:cznego,
mozina jednak przyjaé, ze obaj autorzy zgodni sg w tym, iz jest to
wiadztwo sui generis, nie przystugujgce zakiadom (osobom, korpo
racjom) prawa prywatnego, zaktad rozporzadza bowiem S$rodkami
przymusu niezaleznie od woli cztonkéw, wykluczajac droge sadowg
w sprawach miedzy sobg a cztonkami. Co prawda Klonowieck', bedac
zwolennkiem zbadania wzajemnego stosunku dwu gtownych
sprawdzianéw; przymusu administracyjnego (zaktadowego) i wyklu-
czenia drogi sadowej, — ujmuje powyzsze ‘zagadn enie odwrotnie,
upatrujgc w przymus e logiczne nastepstwo wykluczenia drogi sa-
dowej przez normy publiczne, czyli ze prawo do korzystania z za-

ktadu i S$rodki przymusowe unormowane S przez prawo pu
bliczned).

Jak sie to w dalszym ciggu okaze, dla ustalenia prawno-pubiicz-
nego pojecia zaktadu ( nstyiucji, korporacji) w dziedzinie wyznano-
wej niezmiennie wazny jest sprawdz an wlaaztwa zakladowego
w kosciotach i zwiagzkach religijnych w znaczeniu ich wiasnego
prawno-ustrojowego imperium relig jnego.

3) Wodsc niemoznos$ci korzystania obecnie be posrednio ze znane] przed

lojng prscy Bigi, przytaczamy tego autora z dzie'a di. Klonowieckiego o. C.
otj. 71 i 77 oTaz d-opisek 19 i 34.

4) Klonowiecki o. c. istr. 74 — per. réwn.ez str. 85, 87 i 88.
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Przea przejsciem jednak do sfery wytgcznie wyznaniowej wspo-
mnie¢ nalezy o dwu jesccze sprawazianach koniecznych, zdaniem
Klgbow eckiego, do zdefiniowania zakiadu publicznego w pordéwna
niu z mnymi formami administracji publicznej w Polsce, mianowi-
cie, ze musi on byc¢'/zespotem' osob. rzeczy i praw oraz musi byé
przeznaczony do irdywidualnego uzytkowaniab).

Aby wykazaé trafno$¢ powyzszych sprawdzianéw réwniez w za-
stosowaniu do kosciotéw i zwigzkéw religijnych, nalezy wpierw
przedstawi¢ charakterystyczne momenty stosunku Panstwa do wy-
znan religijnych, oraz zasadnicze zagadnienia, wynikajgce z t. zw.
»wyznaniowychll artykutdw Konstytucji marcowej. Regulujg one
zasadniczo sfere osobstg (indywidtialng) swobody relig .jnej, jak
i sfere spoteczng (korporacyjng), uznanych przez Panstwo koSciotow
i zwiglkow religijnych').

W obu tych sferach niezmiernie charakterystyczng jest publicz-
na strona przejawow wyznaniowych, badz w osobistych stosunkach
mobywateli (swoboda publicznego mamfestowania uczu¢ religijnych,
prawo do uwzglednieni i udostepnienia przez czynniki panstwowe
potrzeb i pociech rebgijnych, nauczanie reiigii w publicznych szko-
tach, zachowanie instytucji przysiegi religijnej w ustawodawstwie)—
badz tez w znaczeni korporacyjnym, wystepujacym w uznaniu
przez Panstwo wilasnego prawa kosciotow i zwigzkéw religijnych,
oraz we wprowadzamiu okre$lonego kompleksu przepiséw tego prawa
do Pozytywnego prawa publicznego przez specjalne ustawy.

- Prawno-publiczna strona przejawow
wyznaniowych w sferze indy widualmej
i korporacyjnej wyznahn.

Indywidualna wolno$¢ religijna obejmuje w brzmieniu art. 111
Konstytucji petng wolnos¢ w dziedzinie osobistych przpkonan reli-
g mych kazdej osoby przebywajgcej na terytorium Rzeczypospoltej
Polsk'ej' sw zastosowaniu zaréwno do obywateli jak i nie obywateli
(mieszkancow). Z tego postanowienia Konstytucji wynikajg dwie
konsekwencje prawne. Nie mozna mianowicie uzalezniaé¢ ,osobistej
wolnosci religijnej ani od warunku korzystania z praw obywatel-
skich, an; od warunku przewidzianego dla zwigzkéw religijnych
w art. 113, 115 i 116 Konstytucji, to jest od uznan a danego zwigzku
religijnego orzez Panstwo. Jest to wiec pewien zakres spraw, ktory
prof. Abraham? okresla jako .sfere, do ktérej Panstwo nie wkra
czall— sfera wolnosci wiary i sumienia «raz kultu religijnego, jaki

5) ib dem o, c. 88 i 121

6) por. Ks. Dr. Grelewiski — Wyznania protestanckie i sekty rei gijne
str. 3, oraz Prof. Dr. Jakéb Sawicki — Studia nad potozeniem prawnym
mniejszosci religijnych w Panstwie Polskim sir. 61.

7) Prof. Dr. Abraham — Nasza Konstytucja (praca zbiorowa) str. 118.
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ze swaq reiigig i sum: eniem #3czy dana osoba, bez wzgledu na to, czy
kult ten Przejawia jednostkowo, czy zbiorowo w gromie wspotwy-
zZnawcow-

Wobec tak szerokiego ujecia indywidualnej wolnosci religjne”
w art- 111, w ktérym Sw.gtkowski5 widzi ,,norme fundamentalng!-"
zachodzi pytan e, czy wogole w tej sferze mozna méwic¢ o ogranicza-
jacej ingerencji Panstwa, biorgc pod uwage warunki indywidualne,,
wolnos$ci rei gi-jnej, wymienione w ust. 2 art. 111 Konstytucji, t. j-
nre sprzeciwianie s:¢ porzadkowi publicznemu i moralnosci pu-
blicznej.

Naswietli¢ najp erw trzeoa kwestig, co nalezy rozumiec przez, po
rzgdek publiczny i moralno$¢ publiczng. SwigtKowski9) okresla po-
rzadek publiczny jako ,utrwalony w Rzeczypospolitej Polsk.ej ustrdj
panstwow, spoteczny i gospodarczy, ktdrego fundamentem jest Kon-
stytucja“, a w obyczajowosci publicznej upatruje ,,przyjete w spote-
czenstwie zasady moralnosci np- pojecie o obowigzkach rodzinnych
religijnych i t. p.“. Saw ckill) zas, rozwazajac porzgdek pubhczny
i moralno$¢ pubhczng $cisle ze stanowiska prawnego, przyjmuje, ze
porzadek publiczny (imphcite i moralno$¢ publiczna) nie wyczerpuje
sie w pewnych specjalnych ustawach np. w kodeksie karnym (prze-
stepstwa przeciw porzgdkowi publicznemu) i w prawie o wykrocze-
niach, gdyz chronig go nadto 1-czne przepisy porzadkowe, rozsiane
w réznorodnych ustawach i opartych na nich rozporzadzeniach, kto-
rych przestrzeganie nie moze by¢ nigdy ttlumaczone jako ogranicze-
nie wolnosci religijnej. Wychodzac z zalozenia, ze ,ustawa panstwo-
wa idzie przed nakazem relig.jnym'l oraz, ze ,wolnos¢ religijna o-
graniczona jest obowigzkami publicznymi, a nie odwrotnie'l dochodzi
Sawicki do zupetnie stusznego, naszym zdaniem, wniosku, ze ,takie
sformutowan e granic wolnosci religijnej kryje w sobie najskutecz-
niejsza lej wolno$ci gwarancje, przy czym granicg jest tu prawo po-
wszechne, obowigzujgce wszystkich bez wyjgtku obywateli. Kon-
stytucja wykluczyta raz na zawsze wszelkie prawa wyjgtkowe ogra
niczajgce wolnos¢ religijng i uprawnienia na niej zbudowane".

Czy jednak wobec tak pojetych warunkéw indywidualnej wol-
nosci rei g jnej mozna mowi¢ o ingerencji Panstwa, ograniczajgcej
te wolno$¢ z uwagi na porzadek publiczny i publiczng moralnos¢, czy
raczej o ingerencji PaAstwa w znaczeniu obrony przed naduzywa-
niem wolnos$ci religijnej? Sadzimy, ze zgodnie z duchem Konstytucji
marcowej przyjaé raczej nalezy te drugg alternatywe. Porzadku pu-
blicznego moralnosci publicznej nie nalezatoby przeciwstawia¢ wol-
nosci religijnej w zdecydowanych stowach ,ustawa panstwowa idzie
przed nakazem religijnym'l — ,,Wolno$¢ religijna ograniczona jest
obowigzkami publicznymi, a nie odwrotniell Raczej, uwzgledniajac
uwydatnione w Konstytucji tendencje do zgodnego wspotdziatania

a) Prof. Swigtkowski — Wyznania religijne w Polsce str. 3L1.
® ibidem str, 33.
10) Sawicki O c. str. 85 i 86.
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wyznah = Panhstwem, nalezatoby przyja¢, ze panstwowe i religijne
cele i zadania jakkolwiek camienne, nie sg jednak z sobg sprzeczne
i uzupetniajg sie dla dobra spoteczenstwa, ktdremu stuzgll). Panstwo
przestrzega oczywiscie poszanowania przez obywateli ustaw pan-
stwowych w ich sterze osob stej wolnosci relig jnej, nadzoru jednak
Panstwa w rej dziedzinie zarowno w odniesieni do jednostki, jak i do
zwigzkow religijnych nie mozna wywodzi¢ z obcego Polsce tak hi-
storycznie jak nowocze$nie pojecia zwierzchnictwa Panstwa
(Staatshocheitsrecht)Przeciwnie, Konstytucje naszg cechuje brak
tendencji do akcentowany nadrzednos$ci Panstwa w stosunku do wy-
znan, i ta wiasnie przestanka powinna wpitywaé na sposéb wykony-
wania ingerencji i nadzoru w sprawach wyznan.owych w sposdb libe-
ratry,, i ustrzec przed stosowaniem niewtasc-wych metod w tej dzie-
dzinie.

Bytby to pierwszy zasadniczy moment, wskazujgcy na publiczng
.strone przejawdéw wyznaniowych i na stanowisko, jakie wobec tych
przejawow zajmuje Panstwo. Sktana to, te$li chodzi o system, do
upatrywania w stosunku Panstwa do wyznan systemu koordynacji,
w ktérym Panstwo i kosciot traktujagc se odrepnie, uzUpetmajg sie
jednak wzajemnie w realizowaniu swych odmiennych celéw w za
stosowamu do spoteczenstwa. StwierdZz. : bow.em nalezy, ze tenden-
Cja przepiséw wyznaniowych Konstytucji jest wyraznie zapewnie-
nie obywatelom j mieszkancom Rzeczypospolitej Polskiej petnej swo-
body religijnej (art. art- 102, 110, 111, 112 i 120) oraz do pozytywnego
stosunku wobec kosciotow i Zwigzkéw religijnych (art. art. 113 —
116 Konst-), co uprawnia do wniosku o wzajemnej wspotpracy Pan-
stwa i wyznan.

Publiczng, strone wpltywdéw wyznaniowych w ustawodawstwie

polsk m mdzJna $ledz, ¢'

a) w przymusie wychowawczym), wyrazonym w ostatAim zda-
niu art. 112, a konsekwentnie rozwinietym w art. 120 Konst.,
odnosnie rel:g;jnego wychowania i nauczania religii w szko-
tach pubLcznych. Widzimy tu kollaboracje Panstwa i wyznan
w zakresie panstwowej administracji szkolnej;

b) w uregulowaniu zrmany wyznania przez r.ormy i przep:y
prawa publicznego. Jest to odcinek adm nistracjl publ cznej
dla zapewmenis swobodnego wyzrawana zaréwno publicz-
nie jak i prywatnie swej wiary (art. 111 Konst. ust- 2) wzgled-
ma “swobodnego stanowienia o swej przynaleznos$ci wyzna-
niowej1l) ;

ETL) por. Grelewsk o. c. str. 122 i nasi.
12) Walter Kahi — Lahrsystam des Kbchenrechts und der Kirchenpoli.
tik str. 2£4.
*) Prof. Dr, Dwornicki Tadeusz — Prawa i obowigzki obywatelskie
(w pracy zbiorowej) ,Nasza Kons*.ytucja“ str. 163.

u) Sawicki o. c. str. 76.
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c) w publicznym speinianiu przez wiernych przepisow swego
Srultu rei gijnego (art, 111 Kcmst.) oraz uczestniczeniu w pu-
bl'cznych nabozenistwach (art. 113 Konst.), chronionych pod
odpowiedzialnoscig karr.o-sadowg (art. 174 K. K.);

d) w wprowadzeniu (zachowaniu) przez ustawodawstwo pan.
stwowe przys'egi religijnej, zwigzanej co do formy z udpo.
w'ednim wyznaniem, do ktorego dotyczaca osoba, majaca
sktada¢ przysiege, prawnie nalezy (kodeksy: postepowania
cywilnego i karnego, oraz wojskowego postepowania Kkar.
nego);

e) w opiece nad potrzebami religijnymi (art. 102 ust. 3 Konst.)
wprowadzanej w zycie w szeregu ustaw i rozporzgdzen
(ustawa o op ece spoi- z 16.VII11.1923 r. D. U. R. P. Nr 92, poz.
726) — «8 5, 11 i 30 rozp. Min. Op. Spot. z 25.v.1929 r. (D. U.
R. P Nr 52, poz. 823).

Poruszone dotychczas momenty majg swe zrodio prawne gtow
nie w art 111 Konstytucr, uznanym za norme Prawa pozytywnego
przez Zgrom. Og. S. NajwN”) To zrodto indywidualnej wolnosci wy-
znaniowej nie moze tez pozosta¢ bez wplywu na rozwoj zycia wy-
znaniowego w znaczeniu spotecznym, korporacyjnym. Oczywiste
jest bowiem, ze ,swej religii" (ust. 2 art. 111 Konst.; nie wyznaje sie
tylko osob'sc:e, lecz w tgcznosci z wspotwyznawcami w zrzeszeniach,
kosdotach i zwigzkach leligijkych, kiorych to spoteczno$ci wyzna-
niowych r.ie moze Panstwo traktowaé¢ odnrennie i niezaleznie od
zagwarantowanej art- 111 swobody religijnej. W istocie tez Panstwo
ud.z ela zwigzkom religijnym wolnosci relig jnej w tvm samym za-
kresie co jednostkom. Wynika to z poréwnania tekstow art 111 i 112
oraz 115 i 116 Konst.; w kiérych ustawodawca powtarza te same wa-
runki swobodnego dziatanh w korporacyjnej sferze religijnej. W za-
stosowaniu ,ednak do zwigzkow relig jnych liczy sie ustawodawca nie
tylko z wyznawang wiarg i wykonywaniem jej przepiséw jak u jed.
nostek, ale i z wytworzong strukturg ustrojowg oraz z urzadzen:am!
dla celow wykonvwar'a kultu i zwigzanych z nimi zadan, czyli liczy
sie z korporacyjng strong wyznar jako czynnikéw spotecznych-
W tej w ec sferze ustawodaweca, nie zmieniajagc bynajmniej stanowi-
ska, zajetego wobec jednostek, uzaleznit swoje stanowisko w stosun
ku do zw;azkéw rei g 'nych odich prawnego Uznania
przez Pandlwa Podstawowym artykutem w tej dziedzinie jest art.
113 Konstytucji. Muwi on ogdlnie o zwigzkach religijnych, przewi-
dujac ich agendy i zw:gzane z nimi uprawnienia

Zan'm jednak przejdziemy do blizszego ok-e$leria znamion cha-
rakteryzujagcych zwigzki relig jne, jako instytucje prawa mibliicz-
nego oraz do skonfrontowania ich ze sprawdzianami zaietadow pu-
bbcznych, przyjetymi na wstepie nin. artykutu z prac Bigi i Kluno_
wieckiego — przystagpmy wpierw do omowienia wytaniajacych sie
dwu zagadn m “atury publczno.prawnej w sferze korporacyjnej

1) Zbiér orzeczeri Zgr, Og. S Najw. 1922 do 1925 r. Nr 17.
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wyznan, a mianowicie: primo, do wyjasnienia — w zwigzku
m ustawowym ustalaniem stosunku PafAstwa do kosciotdw i zwigz-
kéw rel'igrinych — zwrotu uzytego w art. 115 ust. 2 Konst.: ,,po po.
rozumieniu sie z -eh prawnymi ieprezenta:jarni“,sekundo, g»
rozpatrzenia formy uznawania prawnego wyznan.

Pierwsze zagadnienie zostalo, naszym zdaniem, zbyt bezwzgled-
nie potraktowane w obszernym dziele prof. Sawickiegolj — drugie
dotychczas jest sporne-

Jak w ec nalezy rozum.eé¢ uzyty w Konstytucji zwrot ,,po poro-
zumieniu sie“? Czy jako warunek, zastrzezony przez Konstytucje,
czy tez jako niewigzgce Panstwo wskazanie sposobu postepowania
przy ustalania, jego stosunku do wyznan? Prof. Sawicki wypowiada
sie za drugg alternatywg, argumentujgc, ze skoto art. 115 przewiduje
dla ustalenia stosunku Parnstwa do wyznahA droge ustawowg, a tytka
wyjatkowo w stosunku do Kosciota Katol.i-kiego (art. 114 Konst.)
droge uktadu, to znaczy, ze tylko K-osc 6t Katolicki zostat uznany za
suwerenny w swym zakres e i tym samym niepodlegty zwierzchnie .
twu Panstwa, natom.ast wszystkie mr.e zwigzki religijne podlegajg
temu zwierzchnictwul!, w czym autor odnajduje dawne elementy
zwierzchnictwa Panstwowego nad kosSciotem (Staatskbchenhocheit)
przez poddanie ich woli PahAstwa, wyrazajgcej se w ustawie pan-
stwowej, a wiec w jednostronnym akcie ustawodawczym. Co wiecej,
autor powotujac sie na zgodng opin ¢ komentatorow Konstytucji
marcowej uwaza, ,ze dojScie do porozumienia nie jest warunkiem,
ktéry mus arby by¢ spetniony. Jezeli do porozum.oma nie dojdzie.
Panstwo moze przystgpi¢ do jednostronnego unormowania tej sprawy
w drodze ustawy panstwowejl?)- Wydaje sie jednak, ze seganie de
teorii zwierzchnictwa nad wyznaniami i uzasadnianie na tej podsta-
wie wniosku o kompetencji Panstwa do normowan a prawno.ustio-
iowych spraw zw gzkow religijnych tak dalece odb ega od kryte-
riow, jakie dla tych sPraw przyjeta Konstytucja w ait. 113 i 115, ze
0 zwierzchno$ci Panstwa nad zwigzkami religijnymi w sens e daw-
nego ,Staatsk rchenrecht* wogoéle nie moze by¢ mowy. Art- 113 za-
pewnia bow em prawicie uznanym zwigzkom rel gijnym polng sa
mcistno$¢ w ich sprawach wewnetrznych, w ktére PaAstwo nie
wkracza, tak jak nie wkrscza w sfere przekonan religijnych jednost-
iki. Natomiast tak jak w sterze indyw-dualnej wolnosci rel gijnej. tak
1 w sfe-ze korporacyjnej zwiazkéw relig jnych zastrzega sobie Pan
stwo ingerencje w okreslonych wypadkach, a mianowicie:

1) jezeli zwigzek religj jny stawatby w sprzecznosci z ustawami
Panstwa, co defin tywnie wypowiada art. 114 Korri. w zdaniu
ostatnim;

2) jezeli wiasne ustawy, ktorymi rzadza s:e zwiazki relig jne,
zawieratyby postanowienia sprzeczne z prawem (art. 115 usi
1 Konst.);

Sawcki 0. C. str. 123.
37> Sawicki o. c. str. 128, uwaga w przyp.skoch.
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3 jesli urzadzenia, nauka lub ustréj wyznania bytyby przeciwne
porzadkowi publicznemu lub obyczajnosci publicznej (art- 116)
Wcbec wskazania wyzej na samo.stnos¢ korporacyjng zwigzkow
wyznaniowych przy wyliczeniu wypadkow, w ktérych Panstwo za-
strzega sobie nadzoér i ingerencje, — przyznawanie Panstfwu kompe-
tencji do jednostronnego rormowan a catoksztattu spraw w ustawach,
ustalajgcych stosunek Panstwa do tych zwigzkow, byt:b3r réwno-
znaczne z narzucaniem tych norm Tej kompetencji Panstwa do nor-
mowania form ustrojowych, ustanawiania hierarchii wzglednie przeto-
zeristwa wyznaniowego, oraz regulowania zadan korporacyjnych
zwigzku religijnego i jego dziatalno$ci — nie moc¢na wywie$¢ z prze.
pisow obowigzujacych Konstytucji-

Wprawdzie prof. Abraham13) znajduje w postanowieniu art. 115
jst 2 zastosowanie zasady art 3 Korstjducji, z czego wnosi, ze w sto-
sunku do mniejszo$ci wyznaniowych Panstwo zastosowato svstem
zwierzchnosSci w mys$l zasad nowoczesnego panstwa praworzadnego
i wyprowadza stagd wniosek, ze wymaég uprzedniego porozumienia sie
z prawnymi reprezentacjami zwigzkéw religijnych nie zmienia istot-
nego stanu rzeczy. Na ten wywod nalezy jednak zauwazy(¢, ze art
115 Konst. jako postanowienie specjalne, zastosowane dp kosciotéw
mniejszos$ci wyznaniowych i innych prawr;e uznanvch zwigzkéw re.
lgijnych, gtosi, ze rzadzg sie one ,same" — ,wiasnymi ustawami”,
a fymsamym wyitgcza ich ustawodawstwo wewnetrzne z zakresu
ustawodawstwa panstwowego, do ktérego odnosi s'e art. 3 Konstjr-
tucji. A ze norma art. 115, jako norma specjalna, ma pierwszenstwo
przed norma ogd6lng art. 3 Konstytucji, przeto teza o zachowaniu
zwierzchnos$ci panstwowej w stosunku do zwigzkow religijnych
w ich zakresie wewnetrznym nie databy -ste prawniczo utrzymac
rown:ez w wyktadni prof. Abrahama-

Podstawowe zagadnienie da sie tu, naszym zdaniem, sprowadz'c
wytgcznie do formy, jakg ibrat ustawodawca, w celu ustalenia
stosunku Panstwa do ko$cmidw i zwigzkéw religijnych mnieiszoSci
wyznaniowych..Forma tg jest ustawa, a nie ukilad, jak ? Kosciotem
Katolik m- Oczywiscie z tego formalnego punktu widzema nie mo-
zna zwrotu: ..po porozumieniu sie z ich prawnvrm reprezentacjami"
interpretowac, ze ustawv ustalajgce stosurek Panstwa do nv:gzkow
-eligijnych. maia przybiera¢ charakter uktadu miedzy Panstwem
a wvznan;ami- Nie mozna jednak zapoznawac¢ wyraznej intencj usta-
wodawcy, ktdry za pomoca teso zwrotu niewatpliwie chc;at w od-
no$nych ustawach widzie¢ zgdny wynik wspotpracy Panstwa i wy-
znan W tym znaczemu, porozumienie si¢ Panstwa ze zwigzkami re-
ligijnymi jest warunkiem konstytucyjnym. Innymi stowy, wola usta-
wodawcy w tym! wzgledzie jest wydawanie ustaw zgodlnych z intere-
sami Panstwa i wyznan, nie za$ ustaw, w ktorych zgodnosci, tej nie
osiaggnieto. Bytoby to sprzeczne z gwarancjg konstytucyjna, pore.

Abraham o. c. str. 131
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czajacg wolnos¢ religijng i rownouprawnienie wyznan. Zwilaszcza za-
sada parytarywnosci ,,suum cuique“*') zostataby przez to w jaskrawy
sposéo naruszona, powstataby bowiem razgca dysproporcja pomie-
dzy sytuacjg prawng Kosciota Katolick ego, uznanego za suwerenny
w swoim zakresie, a kosciotami mniejszosci wyznan.owych, zagrozo-
nymi z powodu wytaniajgcych sie trudnosci w dojsciu d.o porozumie-
nia z Panstwem, jednostronnym narzuceniem ustawy.

Zasady parytatywnos$ei nie naruszyta Konstytucja, obierajgc
droge uktadim (konkordatu) z Kosciotem Katolickim, gdyz igadza
sie to z jego wiekowa tradycja regulowania stosunkéw z poszczegdl-
nymi panstwami w ten witasnie sposéb. Czynigc to stuszne wyrdznie-
nie zachowata jednak Konstytucja réwniez odpowiedni sposob po-
dejécia przy ustalaniu stosunku PanAstwa do koSciotow i zwigzkow
rei gijnych innych wyznan, op erajagc wzajemny stosunek na porozu-
mieniu. Wyraza sie tu brak tendencji do akcentowania przewagi
Panstwa w tej dziedzmie*"). ;

Przystepujac do préby rozwigzania omawianego zagadnienia do-
chodzimy do wniosku, ze Panstwo po zbadaniu motywow, niedo-
puszczajacych do osiggniecia zgodnego stanowiska, odstapi od zamie-
rzonego ustalenia swego stosunku do danego wyznania, a przy za-
istnieniu konstytucyjnych powodéw odméwi mu swego uznania.

Drugie zagadn enie wystepuje w zwigzku z zastrzezeniami, za-
wartymi w art. art. 115 i 116 Konstytucji, w mys$l ktérych kosc.oty
i zwigzki relig jne mniejszosci wyznaniowych zyskujg prawa korpo-
racyjne dop:ero z chwilg uznania eh przez Panstwo (warunek ten
nie dotyczy jedynie Kosciota Katolickiego — art. li4 Konst.) Czv_
n gc takie zastrzezenie, Konstytucja nie okre$la jednak wcale formy
prawnej, w jakiej Panstwo wyrazi¢ ma uznanie zwigzku religijnego.
Wskutek tego w literaturze prawniczej zdania w tym wzgledzie sg
podzielone. Jedni wiec autorzy — grownie piof. Sawicki-5 «— zaj-
mujg zdecydowane stanowisko, ze uznanie wyznaA winno nas+epo
wac réwniez w drodze ustawodawczej (tak jak ustalanie stosunku
wyznan do PanAslwa) — inni — a miedzy nimi proi. Abraham —
wychodzgc z zatozenia, ze uznanie wyznan zalezy od stanowiska, ja
kie z uwagi na swg fachowa znajomos$¢ zajmowaé bedzie w tych
sprawach wtasciwa naczelna witadza administracyjna, powotana do
nadzoru w sprawach wyznaniowych — uwazajg te whadze za kom-
petentng .réwniez do wydanm decyzji, wyrazajacej prawne /uznanie-
zwigzku religijnego, czyh wypowiadajg sie w tej kwestii za formg
aktu adm nistracyjnego.

Z punktu w-daenia praktyki wyznaniowa.administracyjnej by-
taby odpowiednia raczej aiuga koncepcja.

3B) Sawicki o. c. str. 129—134.
20) pnr. Grelewsk o. c. str 5.
21) Sawicki o. c. str. 120 I nart.
iz) Abraham o. c. atr. 132.
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Jest tez ona obecnie stosowana. Inng jest rzecza, ze praktyka ta
nastrecza trudnos$ci siegajace problemu prawno-pubLcznej strony ko-
Sciotow i zw'g2kéw rel.g.jnych, jako instytucji prawa publicznego,
t- j- problemu bedacego tematem mniejszego artykutu. Oczywiste jest
bow.em, ze o publicznosci zaktaddw i instytucji decydujg normy pra-
wa publicznego. Wynikatoby zatem, ze prawno.publiczny charakter
przybierajg koscioty i zwiazki religijne'aojpiero od chw-I; ustalenia
do nich stosunku Parnstwa przez specjalne ustawy.

Chcac bl zej zbada¢ te kwestie nalezy rozpatrzy¢, jak przedsta-
wia sie ingerencja Panstwa w tej sprawie w praktyce- Otz w wyko-
nan u przepis6w art. 113 i 115 Konst., uznawanie kosciotuw i zw. reli-
g'jnych odbywato s:e, i obecnie odbywa sie, w mysl art. 116 Konst.
w drodze aktu administracyjnego.

Zwykle tez diuzszy okres czasu oddzielat akt administracyjny,
wyrazajagcy prawne uznanie danego wyznania przez PaAstwo od
ustaw, ustalajacych stosunek Panstwa do tych wyznam  Chodzito
gtownie o mniejszosci wyznaniowe, traktowane przez b. panstwa za_
borcze jako rei gie panujgce wzglednie urzywilejowane, jak np. Ko-
sc ot Prawostawny w b. zaborze rosyjskim lub Kos$ciét Ewangelicki
Staropruskiej Unii w b- zaborze pruskim, alno przeciwnie, o zwigzki
religijne prawnie uposledzone, jak Kosciét Ewang.-Augsbursk; w b.
Krélestwie Kongresowym z jego ustawowym okre$leniem wyznania
obcego“ w b. imperium rosyjskim"J-

Uznanie tych koSciotéw w Panstwie Polskim pri-y robwnoczesnym
uwzglednieniu ich form strukturalnych i ustaw, ktérymi sie rzadzity
z nowym porzadkiem prawnym w Polscy', byto piing potrzebg chwili
i jak wjsaisj wspomniano, odbyrwato sie w drodze administracyjnej-

Takim aktem adm nistiacyjnym (o charakterze uznania) byto
jeszcze przed ogtoszeniem Konstytucji marcowej rozporzadzenie Min.
b. dzielnicy pruskiej z dnia 3 lipca 1920 r. w s-prawie ,,Zjednoczenia
Kosciota Ewangelickiego w b. dzielnicy prusk.ej™) — oraz uznanie
Kosciota Prawostawnego, zawafte w wyManvch przez Ministerstwo
Wyzn Rei. i, 0,,w. Publ. ,Tymczasowych Przepisachllz dnia 30 stycz-
nia 1922 r. o stesuijku Rzadu do Kosciota Prawostawnego w Pol-
sce™). »

Pozatem, ustawa z dnia 27 kwietnia 1922 - (D. U R P Nr 32,
poz. 257), zn eniajgca postanowienia 8§88 152—162 ustawy dla Kosciota
Ew.-Augsb. w Krdl. Kongresowym z dnia 20 lutego 1349 r. (Dz. Prv.
t. 42, str. 10—237) wyrazita posrednio uznanie tego KosSciota, przysto.
sowujac jego strukture do howego porzgdku prawnego, wprowadzo-
nego przez Konstytucje marcowas.

28) Us‘awa dla Kosciota Ew.-Augsb. w Krél Polskim (Dz. Pr. Tom 42,
sir. 10—237). " \
99) Dz. Urz Win. b. dzieln. prask ej z dnia 15 lipca 1920 r Nr 35.

»*) Mon lor Polski Nr 38, poz. 20 z 1922 r. — (uznanie Statutu tego ko-
Sciota jako Pol. Autckef. Kosc. Prawo.;!, nastgpito dopi-ero w r 1938 na pod-
stawie dekretu Prez. Rzpl. z 18 1sto-pada 1938 r. o stosunku Panstwa do
tego KoSciota — D. U. R. P Nr 88, poz. 597)
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Tego rodzaju akty prawne o chaiakterze wuznania zapewnity
zw.gzkom retig.jnym w nowych warunkach zarzad' wewnetrzny na
podstawie ich wtasnych ustaw, z pominieciem jeanak lub przeksztat-
ceniem tak.eh norm, ktore nie byty zgodne z nowym polskim porzad-
kiem prawnym.

Przedstawiony tu poglad w zwigzku z aktami uznania wyzej wy-
mienionych kosciotlow moze budzi¢ zastrzezenie ze wzgledu na to,
ze koscioly te posiadaty juz uznanie prawne ze strony b- panstw za-
borczych, przeto w Swietle przepiséw art. 126 Konst. nie potrzebo-
waly ponownego uznania'-0)- Jak nam sie jednak wydaje, wtasnie
w Swietle art- 126 Konst. nie mozemy twierdzi¢, ze Panstwo Polsk-e
przejeto wyznania uznane w ustawodawstwach zaborczych bez re-
szty, wiec prawostawie z jego uprawnieniami religii panujacej w b,
ces. rosn lub kosScioty ewangelickie z ich charakterem ,,wyznan ob.
<cych”, wreszcie Kosciét Ewangelicki Staropruskiej Unii z jego zawi-
stoScig od ,,Oberkirchenrat® w BerlinieZ7)- Wyrazony tu poglad nie
odstepuje od stanowiska konstylucyj ego, gdyz to, co wyzej.naz wabi-
my ,.resztg", stanowito podtoze prawne ich wiasnych ustaw, ktorym
emialy sie rzadzi¢ w Polsce po mysli art. 115 ust. 1 Konst., jako wy-
znania uznane. Powotane wiec wyzej akty prawne wyrazaty uzna-
nie odnosnych kosciotow mniejszosci wyznaniowych w nowych for-
mach ustrojowych i w granicach ty ch norm kh wiasnego ustawo-
dawstwa, ktdre nie staty w sprzecznosci z ustawami Panstwa-

W wyznaniowych artykutach Konstytucji rozrézniamy dwa tylko
stadia regulacji putozenia prawnego zwigzkow religijnych*s). pierw-
sze wstepne, w ktérym zwigzek religijny dopuszczony jest na sku
tek uznania go przez Panstwo do korzystania z sumy uprawnien
przewidzianych w art. 113 Konst., oraz drugie definitywne, po usta-
wowym ustaleniu stosunku Panstwa do danego wyznama Pierwsze
stadium polega na zaPczeniu zwigzku religijnego w poczet wyznan
uznanych, przez stwierdzenie ze strony witadzy panstwowej, ze nie
zachodzg przeszkody przewidziane w art. art. 113 i 115, wzglednie —
jesli chodzi o wyznania nowe lub dotychczas nieuznane — w art. 116
Konst. W zwigzku z tymi czynnos$ciami nalezy uzna¢ za stuszne po-
stepowanie, stosowane obecnie, mianowicie przepreiwadzanie uzna-
nia wyznan w drodze decyzji naczelnej wtadzy administracyjnej, po-
wotanej do zatatwiania ogotu spraw wyznaniowych (obecnie Mm:_
sterstwo Administracji Publicznej).

Drugie stadium regulacji potozenia prawnego zwigzku religijne-
go polega na wydaniu specjalnej ustawy, ustalajgcej stosunek Pan-
stwa do danego zwigzku. Stanowi ona o potozeniu prawnym zwigzku
religijnego juz. definitywnie, ubejtnujgc catoksztatt jego zycia reli-
gijnego i jego rozwoju, jako instytucji i korporacji prawa publiczne-
go. o uprawnieniach siegajacych ewentualnig”dalej, anizeli przyzna-

2() Sawicki o. c. uwaga 1 na str. 211
27) ibidem str. 297 i 298 przypisek 2.
28) Greiewski 0. o. str. 5.
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ne w art. 113 Konsl, Z ustawy tej mogg tez wynikaé szczegdlne obo -

wigzki witadz kierowniczych zwigzku religijnego w stosunku de
Panstwa.

Powyzsze stad:'a w regulowaniu sytuacji prawnej wyznah wy-
magajg jeszcze kilku uwag ze stanowiska systemu, jaki wprowadza
Konstytucja marcowa, uzalezniajgca samo;stno$¢ publiizno_prawng
wyznarn od uznania ich przez Panstwo. Juz wyzej staraliSmy sie wy-
kaza¢, ze stowa ,po porozumieniu sie“, uzyte w art. 115 Konst., majga
zasadn cze znaczen.e dla merytorycznej strony odno$nych ustaw.
Dazenie do koordynacji czynnikdw panstwowych i wyznaniowych
wynika niewatpliwie z tresci odnosnycn artykutow Konstytucji. Jak-
kolwiek w ec Panstwo i zwigzki relig'jne reprezentujg cele odmien-
ne, to jednak w intencji naszej Konstytucji lezy dazen e do wzajem-
nego uzi petniania sie Panstwa i wyznah w pracy dla dobra spote-
czenstwa'-""). Czy jednak w zwigzku z powyzszg tendencjg mamy do-
stateczne podstawy do twierdzenia, ze PanAstwo, zastrzegajagc sobie
uznanie zwigzkéw rekgijnych i ustalenie do nich swego stosunku
w drodze ustawy, t- j. jednostronnie, zaznacza przez to swe zwierzch.
mictwo nad zwigzkami religijnym”?

Jesli rozwazymy, ze PafAstwo na terenie swego obszaru i w za-
kresie swego ustawodawstwa nie wystepuje inaczej jak suwerennie,

*to musi nas zastanowi¢ postanowienie ust. 1 art. 115 Konst., ze ko-
Scioty mniejszos$ci religijnych i inne prawnie uznane zw:azki religij-
ne ,rzadza sie¢ samg, wiasnymi prawamill W Swietle tego postano-
wienia o samoistno$ci wyznan nie podobna w',uznaniu prawnym"
'tej samoistnosci dopatrywaé sie elementu zw erzchnosci, jest cn#
bowiem jodynie stwierdzeniem, ze wewnetrzne prawo zwigzku religij-
nego odpow’ada warunkcin. zastrzezonym przez Panstwo.

Na element zwierzchniczy natrafiamy dop'ero w ustawach usta-
lajgcych stosunek Panstwa do wyznan (art. 115 ust. 2), a bytby t*
istotnie element zwierzchniczy, gdyz sg to jednostronne akty usta-
wodawcze Panstwa, gdyby n:e warunek konstytucyjny, ze ustawy te
bedg wydawane no porozumieniu sie z prawnymi reprezentacjami
wyznan. Warunek ten jest logiczng konsekwencjg uznania przez
Panstwo samoistnosci wewnetrznej zwigzkow religijnych, Kktére
w stosunku do Panstwa nie sg ciatami autonomicznymi30), rzadza sie

®) Grelewtski o. c. str. 121

30) Podajemy za Sawickim o, c. str. 139, gdyz autor ten w swych ,Stu-
diach" uwzglednia obfitg literature naukowg dazac do wyczerpujacego na-
Swietlenia poruszanych zagadnien. Jako autora, k 6rego argumentacja stwier-
dza nasz poglad na t. zw. mylnie ,autonomie” loSciotéw i zwigzkéw religij-
nych w stosunku ao Panstwa przytacza Sawicki, Ebe”~sa ,Staat und Kirche ira
neuen Deutschland" — str. 256: ,Die Rechtssetzungsgewalt der ofrentlkh
rechtll chen Religioserigasellschaften ist aber n i ¢ h t, wie meist gelehrt wird
Autonomie. Denn d:se besteht in der Phertmgung der staaflieheu
Gese zgebungsgewah. an O6ffentlich_rechtl ehe Korperschaften zur Regelung
jenes Teiles der offentlich-rechtlichen Lebensverhaltn:sse, whehe zu regeln

fiich Sache des Staates ist, die er aber der offentlichen Korperschaften
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bowiem prawami, ktorych Im PaiAstwo nie nadato, natomiast sg pod.
m otem wiasnych praw, przyjetych przez Panstwo. Wyznama korzy,
stajg wiec z uprawnien publ.czag”ch w Panstwie, jako instytucje pLil-
bl czno-prawne przyjete, a nie wytworzone przez prawo panstwowe-
W tym oswietleniu ustawa okre$lajaca stosunek PafAstwa do danego
zwigzku religijnego, bedac formalnie jednostronym aktem ustawo,
dawczym, przedstawia merytorycznie wynik pdfozumienia sie z tym
zw gzk em, jako z odrebnym podmiotem swych praw. W konkluzji
uwazamy, ze Konstytucja marcowa ustosunkowata sie do wyznan
zgodnie z ich naturg, jako do podmiotow odrebnego prawa, dgzac do
réwnowag; wzajemnych wplywoéw.

iibertragen hat. Die$ trifft jedoch fur die Kuchen nicht zu. Sie haban kniiie’
staailiehen Aufgabcn mehr zu eifullen, sind uberhaupt nicht 6fllentTch
rechtliche Korperschaften mi eigantlichen Sinne, ihre H-ernschaftsg-ewalt ist
eme urspriingliche Gewalt und steht ihnen zu eigenem Recht zu. XXe
Erheburig zur offentlich.rechtlichen Korporation hat fir Sie nicht konsti-
lulive, sondetn affirmativs Bedeuiu.ig, ist nicht Yerleihung, sondern nui
Anerkennung dieser Herrschaftegewait: ihnen wird die Herrschafts — und
damit Gesetzgebungsgewalt nicht erst yerliehen, sondern allrin fur den
Bereich des Staates anerk,annt“.
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Dr. WACLAW BRZEZINSKI

struktura prawna samorzadu terytorialnego.

. WPLYWY USTAWODAWSTW B. PANSTW ZABORCZYCH

Jak wiadomo, ustawodawstwo obowigzujace u nas w zakresie
samorzadu terytorialnego stanowi nawarstwienia aktéw prawodaw
czych, wsérod ktérych ustawy puzostale po b. panstwach zaborczych
? egaja polewy ubiegtego stulecia. Obowigzujgce, nie uchylone dotad,
fragmenty tych ustaw nie maja, jezeli o tre$¢ ich idzie, wiekszego
znaczenia. Majg jednak ogromne znaczdnie z uwagi na wptyw, jaki
wywarty na ustawodawstwo Panstwa Polskiego i ksztattowanie sie
naszych pogladdw; na samorzad terytorialny. Postugujemy sie wcigz
w tekstach prawnych i w publicystyce pojeciami ktore sg wytwo--
rami tamtych ustawcdawslw, pojeciami powstatymi na tle trmtych
systeméw prawnych, niezawsze zdajgc sob:e sprawe z ich tresci.

Zamierzam zajac s e tylko dwoma sposrdd tych poje¢, ktére naj-
wiekszy wptyw na nasze ustawodawstwo wywarty, a mianowicie po.
jeciienTikoiporacji puhTcznej z prawami do samorzgdu oraz pojeciem
witasnego i porue onego zakresu dziatania samorzadu. .gf|

W zakonczeniu chce podaé¢ pare informacyj o polskich projek-
tach samorzadu terytorialnego dla b. Krdlestwa Kongresowego. Jest
to interesujace z tego wzgledu, ze dwczesni dziatacze spoteczni lej
czesci Polski, czerpigc z doswiadczen panstw zachodnich, opart; sie
jednak sugostiLwzordw najblizszych sasiadéw.

1 Korporacja publiczna z prawami

do samorzagdu.

Pojecie o spotykamy w ustawach b. panstwa pruskiego o ustroju
gmro wiejslcch, n. ast, samorzagdu pow atowego i samorzadu prowin-
cjonalnego. Ustawy te okre$lajg zwigzki samorzadowe jako korpora
cje publiczne z prawami do samorzgdu wiasnymi sprawami-

Ustawodawstwo pruskie .operuje pujeciem korporacji jako czyms$
znanym i ugruntowanym. Istotnie, pojecie to byto znane i zupetnie
wy ksztatcone juz oddawna. skoro weszto do podstawowej dla prawa
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prusk'ego kodyt kacji — Powszechnego Krajowego Prawa Pruskie,
go z 1794 r. Korporacje mamy tam postawiong na réwni z gmina.
W mysl tych przepiséw ,,prawa korporacji i gmin przystugujg tylko
tym przez panstwo uznanym zwigzkom, ktére sie zawigzaty dla ce-
I6w li watych i powszechnie uzytecznych™. W przepisach dotyczgcych
gmin wiejskich, czytamy, ze ,gmir.y wiejskie majg prawa korpora-
cji publicznych™.

Jakaz tre$¢ prawng zawieia pojecie ,korporacji publicznej” we-
dtug dawnego prawa prusK ego? Da sie ono ujag¢ w nastepujace za.
sady: Korporacja jest zwigzkiem obywatell ktéry z upowaznien,a
panstwa powstaje i w pewnych warunkach przez panstwo moze by
rozw gzany. Korporacja moze by¢ zawigzana tylko dla celow trwa-
tych i powszechnie uzytecznych. Ustroj, cele i srodki dziatania kor-
poracji sg okreSlone przez akty panstwowe oraz przez: uchwaty tej
korporacji, podlegajace zatwierdzeniu wiadz panstwowych. Korpo-
racja wystepuje na zewnatrz jako osoba prawna. Wybiera ona swo.
ich przedstaw,cieli oraz swego przetozonego, a w miare potrzeby
i fur.kcjonariuszow dla zarzgdzan a swymi sprawam Swoje sprawy
wewnetrzne reguluje korporacja przez obrady i uchwaty swoich
cztonkéw, ktére zapadajg wiekszoscig gltoséw. Wiadze panstwowe
sprawujg ustawowo ograniczony nadzér nad dziatalnoscig korporacji.

Pojecie prawne korporacji od czasow owej kodyfikacji prawa
pruskiego z XVIIlI wieku istotnym zmianom nie ulegto. Akcentuje
s e s’lniej te lub inng ceche prawng korporacji. Np. Georg Beseler
ASystem des gemeinen deutchen Privatrecht-s -- str. 230 i nastepnej
mowi o korporacji, jako o specjalnym rodzaju osobowosci prawnej.
Okresla korporacje jako ,zw:gzek. pojedynczych oséb, zaw:gzany dla
celéw trwatych i wyposazony w samoistng osobowos¢ prawng, przy-
czyni nie ogo6t poszczegolnych i aktualnych jego cztonkdéw, lecz
mzwigzek jako taki stanowi podmiot prawa". W korporacji, wedtug
Beselera, mamy wiec osobowos$¢ zbiorowg ubok osobowosci jej czion
kéw. Dalsza cecha wyrdzniajacg korporacje od innych osob praw-
nych jest jej cel istnienia, ktdry pownien rr:e¢ cechy trwatosc.
Iw granicach trwatosci instytucyi ludzkich) i odpowiednie do tego
celu state srodki dziatania. Korporacje, ktére majg do osiggniecia
poszczegOlne cele, zazwyczaj majg charakter korporacji prywatnej,
te zas, ktore dazg dc os'agn~'ec:a wielu celéw, majg zazwyczaj cha.
rakter korporacyj publicznych. Sg mmi z reguty gminy.

Korporacja prawa niemieckiego w praw:e niemieckim nie jest
instytucjg, do powstania ktérej wymagatoby sie zadeklarowania
witadzy prawotworczej, -czyli—za korporacje uznaje sie czesto organi-
zacje, ktére w odpowiedn'ch tekstach prawnych nie sg wyraZznie
korporacjami nazwane- To samo dotyczy rozréznienia korporacyj
prywatnych i publicznych. Decydujg tutaj cechy prawne, ktore da-
dzg sie w przepisach o ustroju danej organizacji skonstatowac. Tak
wec nauka niemiecka do korporacji pub’:cznvch zalicza szereg in-
stytucyj o charakterze zwigzkowym, co do ktdrych nigdzie nie jest
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powiedziane, ze sg korporacjami publicznymi. W poszczegdlnych
.konkretnych wypadkach réwniez Pruski Najwyzszy Sad Administra-
cyjny .zajgt analogiczne stanowisko. Anschiitz (Handw.urterbuch der
Staatswissenschaften T. Ill, str. 235) za kryteria“charakteryzujgce
korporacje publiczng, przyjmuje wtadztwo publiczne, a w szczegol-
nosci wykonywan e przymusu administracyjnego w sprawach podat-
kowych, sprawowanie wtadzy poi cyjnej, wykonywanie wiadzy stuz
bowej w stosunku do pracownikéw, stosowanie przymusu wobec
cztonk6éw zwigzku oraz hierarchiczng niezalezno$¢ w wykonywaniu
administracji publicznej od wiladz rzgdowych, niezalezno$¢ ograni,
czong przez nadzoér panstwowy. Warto tutaj przypomnie¢ o przepi-
sach ustawy z dnia 27.111.1324 r. o urzadzen u stanow prowincjonal-
nych prowincji poznanskej, ktéra to ustawa przed rozciggnieciem
na ten obszar ordynacji prowincjonalnej z 1875 r. przez ustawe sa-
morzagdowg z 1933 r. regulowata ustréj samorzadu wojewddzkiego
w wojewOdztwie poznanskim. Przepisy ustawy z 1824 r. nie zawieia.
ty w porownaniu z ordynacjg prowincjonalng z 1875 r- r6zn e istot
nych, brak im byto tylko deklaracji co do publ czno-prawnego i kor-
poratywnego charakteru ustroju prowincji poznansk.ej, a pomimo to
nigdy watpliwosci nie byto co do tego, ze samorzad wojewddzki po-
znanski jest takim samym zw.gzkiem komunalnym, jak i samorzad
wojewodzki pomorski.

Azeby zrozum'e¢, jaka role instytucja korporacji pubkcznej
odegrata w pojeciu samorzadu terytorialnego w Niemczech, trzeba
siegng¢ d'o opini; nauki niemieckiej w tym przedmiocie.

Poglady nauki niemieckiej na samorzad sg produktem dtugiej
ewolucji mysSlowej, przeszto 100-letniej, na kturg, obok czynnikéw
rodzzmych pochodzenia germanskiego, wywarty wplyw idee, po-
chodzace z poteznego wowczas ogniska mysli — idee Rewolucji Fran-
cuskiej. Jaki wptyw wywarty idee polityczne kohica XVIII w. na
nierneckg rauke o samorzadz e, méwi nam G. Jellinek w swoim
System der subjekt-ven offentlichen Rechte* (str. 275—294). OS$wie.
tlen e tej sprawy przez Jellinka, wybitnego teoretyka publicznych
praw podmiotowych, uwazam tutaj za szczeg6lnie miaiodaine.

Stosunek samorzadu do parnstwa znalazt, zdaniem Jellnka, swoj
wyraz w odroznieniu wlasnego zakresu dziatania gmrny od zakresu
poruczonego. Pcjecie wiasnego zakresu dziatania Jellnek wywodzi
w idei Rewolucji Francusk'ej o t. zw. ,pouvoir muni'cjpal“. Zrodtem
tych idei byta nauka prawa naiuralnego o nienaruszalnych prawach
cztowieka, transponowana na stosunki gminy do panstwa. Zrealzo-
wane poczatkowo w Ustawie gminnej z 1789 r. idee te spotkaty sie dos¢
szybko z leakcjg rzadu Bonapartego, byty jednat nastepnie podjete
przez nowszg francuska szkote konstytucjonalizmu, ktéra rozwineta
sie za czasOw Restauracji. W Niemczech idee te podjeb i rozw neli
liberalisci, ktérzy przeciwstawiali gmine panstwu, jako twor pier-
wotny, starszy od panstwa, od ktérego panstwo sie wywodzi i kiory
swoje prawa moze panstwu przeciwstawi¢. Tezy liberalizmu dozna-



443 Dr. Wactaw Brzezinski Nr 9

ty silnego poparcia w konstytucji belgijskiej z 1330 r-, ktéra swojg
koncepcje gmjjtfy oparta na ide ,,pouvoir municipalll Nastepne z te-
go okresu konstytucje—pruska 1848 régfrar/kfurcka konstytucja Rze-
szy i konstytucja austriacka z 1849 r. zastrzegajg gminom szereg
praw zasadniczych, anatog'cznie do praw zasadniczych jednostk’.

v Pod wptywem tych idei, zdaniem Jellinka, rozpoczat s e proces
samocgraniczania sie panstwa i przekazywaria czesci whadzy jed-
nostkom i zwigzkom. W ten sposéb jednostki otrzymatyjjswoje prawa
polityczne, a gméra dla reak'zacji swoich zadan otrzymata czes¢ wta-
dzy publicznej. Samorzad okresla Jellinek, jako adrrhéstracje zwiagz
Jcow przede wszystkim gmin, ktore wykonujg wiadze panstwowa,
jako przystugujgce zwigzkowi prawo osiggania celow zwigzku zgod-
nie z ustawami i pod nadzorem panstwa- Te prawa gm ny Jellinek
pojmuje, jako publiczne prawa podmiotowe, t. zn. prawa, ktdére za-
sadniczo nalezg do zakresu wladztwa parstwowego i przez panstwo
zostaty gminie nadane. Gmina wykonujgc przystugujace jej wtadz-
two pahnstwowe, wypetnia swoj obowigz.ek, natozony jej prz-ez usta-
we, z drugiej jedlnak strony wykonuje swoje prawa.

Niezaleznie od tego, co mowi Jelhnek o obcych wplywa-ch na
powstanie n imieckiej koncepcji samorzadu, trzeba zauwazy¢', ze
wplywy te natrafity w Ntemczech na grunt wyjatkowo podatny-
W prawie niemieckim byto juz cddawna znane pojecie osobowosci
zwigzkowej. Poczgtkowo wigzano to pojecie z(widocznymi reprezen-
tantem; zwigzku, jednak juz w w skach sredn'ch zaczeto odrozniaé
jednos¢ zwigzkowa od reprezent” tow i traktowac¢ ia. jako odrebng
osobe w obrocie prawnym. Recepcja prawa rzymskiego zachwteta
dotychczasowg ewolucjg prawa osobowosci, wprowadzajgc rzymska
teorie fikcji i, ccfzg tym idzie, uzalezmenie powstania : istnienia osoby
prawrch od aktéw wiadzy panstwowej. Odtad w pcgladach na osobe
prawng w N emezech miaty sie sciera¢ dwa kierunki. Zwycezyt kie-
runek germanski wraz z odrodztirem prawa germansk'ego. Obec-
nie. iak stwierdza Gierke, w prawie niemieckim pawie zasada, ze
..0sobowo$¢ zwigzkowq j-est tylko prawnym wyrazem czego$, co
w rzeczywistosci istniejelli, ze zasadg tgq jest przepojone praw'e cate
prywatne Lpubliczne prawo niemieckie. Gierke (,,Rechisgesch:th le
der deutschen Genossonschaftll) \v:dzi w ramach panstwa catly system
réznego rodzaju zwigzkow, Iz ktorych kazdy, stosownie do swego
zakresu dz atante rozporzadza pewng dozg wiadztwa w stosunku do
cztonkéw. Wtiadztwo .jest nieodtaczna cechg kazdego zwigzku, a nie
monopolem panstwa. Szczeg6lne stanowisko wsréd tych zwigzkéw
zajmuje gmina, ktdrej przystugujg ,samoistne, przez panstwo nie
nadane, lecz przez panstwo uznane pubhczne prawa i obowigzkill

W podobny sposéb wypowiada sie Beseler, méwigc o korpora-
cji, ze powstata w drodze naturalnego rozwoju prawa i, ze znalazto
to oparcie w polityczno-scotecznym podtozu, jakie stanowi ,duch
zwigzkowoscj Niemcdwll Korporacja prawa publicznego, kidrej po-
jecie widzieliSmy juz zupeinie doktadnie sformutowane w kodyfika-
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cji XVIII w., zostata w Niemczech przyréwnana pod wzgiedem praw
publicznych do jednostki, stata sie podmiotem prawa publicznego,
otrzymata nawet konstytucyjnie przyznane prawa zasadnicze, ktére
w pojeciu wspoétczesnych mogta przeciwstawic¢ panstwu. W ten spo-
s6b w prawie n.emieckim pojecie osoby prawa publicznego, korpo-
racji publicznej, i publicznych praw podmiotowych wigzato sie nie-
odtacznie z pojeciem samorzadu terytorialnego.

Dalszy rozw0j nauki niemieck;ej o samorzadzie — to usitowanie
pogodzenia idei samoistnosci korporacji wobec panstwa i publicz
nych praw podmiotowych z suwerennoscig i jednoScig prawng
panstwa.

Laband (,,Das Staastsrecht des deutchen Reichs"), sprowadzajgc
nauke niemieckg o samorzadzie na giunt bardz:ej prawniczy”'stwo-
rzyt teorie ,,samoograniczama s:¢ panstwa" w wykonywaniu jego za-
dan i praw zwierzchniczych na rzecz korporacji. Samorzad — to
przejaw dziatalnosci panstwa, lecz wykonywanej nie przez panstwo
bezposrednio, tylko przez powotane do tego podmioty prawa pu
ulicznego.

Otto Mayer (,,Deutsches Verwaltungsrecht™) rozwijat nauke
0 ,adnrmstracj, zdolnej do dz'atan prawnych", wyposazenei w 0s0
bowo$¢ prawa publicznego, przez co rozumiat, ze jaka$ cze$¢ admi-
nistracji wykonuje swoje zadania we wilasnym imieniu na podsta_
v e przystugujgcych jej uprawnien.

Nie miejsce tutaj na analizowanie bogatej, znanej zresztg u nas
literatury memieckiej na ten temat- Musimy sie ograniczy¢ do
stw erdzenia, Zze panujgca w nauce niemieckiej opinia konstruuje
pojecie prawne samorzadu terytorialnego, jako publiczne prawo pod-
miotowe, przystugujace specjalnego typu osobom prawa publiczne-
go, a mianow:cie — pubbeznym korporacjom terytorialnym. W okre-
$laniu stosunku tych korporacji terytorialnych do panstwa nauka
niemiecka odbyta pewnag wyrazng ewolucje. Zarzucita mianowicie
dawne, z doktryn politycznych z koAca XVIII w. wywodzace sie
idee, przypisujgce grrrnom zasadnicze i nienaruszalne prawa, ktore
moga by¢ panstwu przeciwstawiane, i, liczac sie z rzeczywistoscig
prawng panstwa wspotczesnego, uznata panstwowy charakter admi-
nistracji samorzadowej, a jej stosunek do panstwa ujeta w formy
publicznych praw podmiotowych, nadanych przez panstwo zwigz-
kom samorzadowym..

Jak silnie ta konstrukcja zrosta sie z systemem niemieckiego pra-
wa pub* cznego Swiadczy o tym fakt, ze Niemcy hitlerowskie, cho-
ciaz odebraty gminie samorzad pozbawiajac jg samodzielnosci w wy-
konywan;u jej zadan, to jednak w ordynacji gminnej z 1935 r. nie
mogty obejs¢ s:e bez deklaracji, ze gnrna jest publiczng korporacjg
terytorialng, pomimo ze ta deklaracja byta sprzeczna z tre$cig usta-
wy. Zwraca na to uwage prof. Honn w artykule opublikowanym
w ,Jahrbuc-h  fur Kommunalwissenschaft" (1935 — Il) p. t. ,Die
Gcmemde ais Gebietskorpcrschaft”. Autor dowodzl1-, ze pojecie kor-
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poracji, jako indyw.dualistycznej formy prawnej, ktéra powstata
dla wywalczenia samorzadowi uznau a jego samoaz .elnosci w wyko-
nywaniu admin.stracji, jest sprzeczna z podstawami nowego pan-
stwa (hitlerowskiego) i me da sie pogudzi¢ z tg organizacjg we-
wnetrzng, jakg gmime przyp.suje nowa ustawa. Autor tlumaczy te
sprzecznos$¢ tg okolicznoscig, ze caty system prawa publicznego
w Niemczech jestloparty na konstrukcji osobowosci publiczno-
prawnej.

22 Witasny i poruczony zakres dziatania
samorzadu.

Ustawodawstwo austriackie panstwowe i oparte na nim usta
wodawstwo krajowe gal cyjsk-e zupeinie inaczej konstiuujg pcjecie
prawne samorzadu terytorialnego. Nie zawiera m.anewic e dekla,
racji, ze gmina jest korporacjg prawa publicznego z prawami do sa-
morzadu. Pioblem samodz elnosci adrn nistracji samorzagdowej zostat
tam rozwigzany przez podz.al na zakres dz atania witasny i poru-
czeny. W mysl krajowej ustawy gminnej z 1866 r., bedacej zresztg
tuiaj powtdrzeniem ustawy panstwowej 1862 r., wiasny iakres dzia
Jania, t- j. zakres dziatania, w ktérym gmina z zachowaniem ustaw
samodzielnie zarzadza¢ i rozporzadza¢ moze, obejmuje wogole
wszystko, co bezpos$rednio ciotyczy interesu gminy i w jej gramcach
wiasnymi jej sitami zalatwione i przeprowadzone by¢ moze“. Poru-
szony zakres clz.atania, t. zn. obowigzek do wspoétdziatania w spra-
wach administracji pub! cznej, okre$lajg ustawy.

Podziatu na zakres dz atania wiasny i poiuczony nigdy rie uda
to sie w praktyce $cisle przeprowadz ¢. Z podziatem tym jednak
wigzata sie odmbnna organ.zacja nadzoru- We wzorze pruskim,
nadzér byt jedno.lkre zorganizowany i powierzony organom wyko-
nawczym samorzadu wyzszego stopnia, dziatajgcym pod przewodnic-
twem reprezentantow rzgnu- We wzorze austriackim natomiast wia-
dzg naazoiczg dla wiasnego zakresu dziatania byt organ wykonaw-
czy samorzadu wyzszego stopr. a, a dla pomczonego — reprezentant
rzadu jednoosobowo. Poza tym wiadza rzagdowa wykonywala nad-
z6r nad gminami pod tym wzgledem, aby te nie przekraczaly swego
zakresu dziatania i nie dziataty wbrew ustawom.

Ustawa nie deklarowata, ze gm na jest korporacjg publiczna.
Tylko z cech prawnych gnrny wedtug prawa austriackiego moznaby
wydedukowaé, ze nie rozni se ona niczym istotnym od gminy we-
dtug ustawodawstwa b. dzielnicy pruskej. Nie bytoby wiec noastaw
do twieicbenia, ze gmina wedlug ustawodawstwa b- dzielnicy au-
slriack-ej korporacje publiczng nie jest, czyli ze osobowo$ci pu-
bl czno.prawnej nie posiada. Odmiennie jednak, niz wedtug ustawo,
dawstwa b. dz elmcy pruskiej, ujeto tam kapitalny probierA nieza-
leznosci h erarchicznej samorzadu. W ustawodawstwie pruskim nie
zalezno$¢ samorzadu .wynikata z samej koncepcji korporacji publiez.
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nej i braku przep.séw stwarzajagcych po strome wiadz wyzszych pra-
wo udzielania instrukcji i zleceh stuzbowych, a po stron.e organdéw
samorzgdowych — obowigzek stosowania sie do tych instrukcji
i zlecen Tutaj zas — z zastrzezenia pewnej stery dziatania gminy, ja-
ko sfery wolnej od ingerencji wiadz rzagdowych

Azeby lepiej zrozumieé¢ znaczenie podziatu zakresu dziatania
gminy, trzeba s egna¢ do narodzin tej koncepcji- Znajdujemy jg juz
w austriackiej tymczasowej ustawie gminnej z 1711L1849 r., gdzie
po wstepie deklarujgcym, ze podstawg wolnego panstwa jest wolna
gmina, mamy podziat na zakres dziatania poruczony i ,naturalny”,,
W sprawozdaniu rzadu, przy ktérym przedtozono projekt ustawy do
sankcji monarszej, czytamy: ,,Rzad kierowat sie przede wszystk-m
tym przeSwiadczeniem, ze zwigzek gminny jest i musi by¢ uznany
za twor naturalny, ktéry wszedzie, gdzie rozwija sie na tle warun-
kéw naturalnych i pozytywnych, na tle wspélnoty intereséw i zycia,
musi by¢ uznany i musi miec zapewniong swojg egzystencje. Gmina,
gmina miejscowa, tak, jak ona faktycznie istnieje, ma przez swoje
istnienie ugruntowane dobre prawo do indywidualnego istnienia: ta
osoba prawna ma prawo zgda¢ uznania i zagwarantowania swojego
istnienia; bytoby naruszeniem najwyzszej zasady prawa a zarazem,
i najwyzszej zasady moralnosci, zmusza¢ jg do wyrzekania sie indy-
widualnej egzystencji".

Wobec tych pogladéw na temat gmmy, gloszonych przez O6w-
czesng literature polityczng i naukowa, ttem, na ktdrym ksztattowa-
ta sie koncepcja gmipy w ustawodawstwie austriackim, byta éwcze-
sna sytuacjaypolityczna monarchii austriackiej- Po roku 1848 rzady
centralne Austrii nie mogty wrdé ¢ do dawnej swej sity czynnika
wigzacego ludy monarchii. To ostabienie rzgdow centralnych -hcieh
wykorzysta¢ zaréwno reprezentanci poszczegdlnych narodowosci, jak
i stronnictw politycznych. Tendencja szta po linii tworzenia sfety
zycia publicznego zamknietej przed ingerencjg biurokracji rzadow
centralnych. Jedni mieli na celu wzgledy polityczne — rozszerzanie
wolno$él obywatelskich, mnym przySwiecata idea rozszerzenia wol-
nosci narodowych. Zbi°gta sie z tym tendencja rzadu, ktéry, widzac,
ze nie cprze sie koniecznosci wprowadzenia reform lioeralnych, starat
sie zabezpieczy¢ dTa siebie pewna sfere dziatania, niezbedng dla u
trzymania jedno$ci panstwa i wptywow biurokracji niemieckiej. Wy
ktad tak uzgodnionych pogladow znajdujemy w sprawozdaniu kom
sji gminnej austriackiej izby nizszej z 1361 r. w sprawie projektu
panstwowej ustawy gminnej z 1862 r. ,Komisja przy rozpatrywaniu
tego przedtozenia rzadowego trzymata sie tej mysli kierowniczei* ze
tak, jak tylko ta jednostka jest wolna, ktéra wewnatrz swoiej indy-
widualnej sfery zyciowej kieruje swoimi losami wedtug przez siebie
uznanej i ustalonej normy zyciowej, podobnie tez ta tylko gm na jest
rzeczywiscie wolna, autonomiczna, ktéra idzie przez zycie same
dzielnie, o wiasnych sitach i samodzienie zwalcza trudnosci, nie be
dac prowadzong przez reke opiekuinczg. Wobec tego wszystko to, co
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dotyczy gminy i jej cztonkéw i w granicach gminy moze by¢ zaspo-
kojone, powinno by¢ w petni przyznane gmin e, jako z natury rze-
czy do niej nalezacy zakres dziatania, a nastepnie — powinno by¢ jej
.przyznane zaréwno prawo wolnego samorzadu, jak i samostanowie-
nia ustaw w zakresie jej spraw (autonomia), a w zwigzku a tym —
wszystkie do tego nalezgce funkcje, ktére z bieg em czasu, a zwtasz-
cza w ostatnim dziesiecioleciu, przeszty na skutek wzrastajagcej wcigz
zaborczos$ci panstwowgo nadzoru i wszechwtadzy do organéw pan-
stwowych, powinny by¢ z powrotem oddane gminie i to nie w dfodze
delegacji, lecz jako samodz eine, z,samej natury rzeczy gminie przy-
nalezne prawa i atrybuty'*.

Oto jest wiasciwy sens i znaczenie podziatu zakresu dziatania
gminy na wasny i poruczony. Witasny zakres dziatania —eto swoiscie
pojety zakres samodz elnosci dz atania gminy. Odmienng technikg
prawng reahzowany ten sam cel polityczny, ktéry w ustawodaw-
stwie niemieckim realizowano przez koncepcje korporacji z prawem
do samorzadu.

3 Projekty samorzgdu terytorialnego
mdla b. Krdlestw7a Kongresowego.

Na obszarze b. zaboru rosyjskiego w ostatnim stuleciu poza sa-
morzadem gminnym, i to o dos$¢ specyf cznych formach, nie mielismy
ani samorzadu miejskiego, ani samorzgdu ziemskiego, t. zn. samo-
rzadu wyzszych jednostek terytorialnych.

Zarzady ,miejsk:e utracity charakter instytucji samorzadowych
juz w r. 1818. Samorzad miejski zostat wprawdzie przywrocony
w 1861 r-, jednak. r,a skutek 6wczesnych wydatzei historycznych
zmiana ta nie weszta w zycie, a w r. 1863 i 1868 magistraty zostaiy
sprowadzone do roli nizszych organéw wykonawczych administracji
rzgdowej. Stan ten istniat do wybuchu wojny 1914 r.

Istniat tylkc samorzad gm r. wiejs éch w oparciu o ustawe
z 1864 r. Pomimo dos¢ rozlegtego i samodzielnego zakresu dziatania
zebrania gminnego, cala organizacja i praktyka tego samorzgdu byta
nastawiona przede wszystk m na osigganie pewnvch celow politycz-
nych, Narodowi Polsk emu wrog uh. Samorzad ten nie mogt by¢ wiec
wzorem, na ktorym mogtaby sie ksztatci¢ polska mys$l piawnicza
i polityczna w b. Krolestwie Kongresowym. Pojecie samorzadu ura_
biato sie w sferze postulatéw walki o samorzad, a wzoréw szukano
za”granicg. Najwybitniejszym wyrazem tych poje¢ i postulatow byt
projekt ustawy miejsk ej, opracowany w 1906 r. przez komisje oby-
watelskg pod' przewodnictwem Adolfa Suligowskiego. Rzecz podkre
$lenia godna — projekt nie zaw erat def.n cji gminy wiejskiej, jako
korporacji pubheznej, mowit tylko o zdolnosci wykonywania ,,czyn-
nosci zycia cywilnego" oraz' stawania w sadzie- Pom mo to, nie widaé
jakiej$ zasadniczej réznicy prawnej miedzy gm ng wedtug tego nro.
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jektu a grn”g wedlug prawa bytej dz. pruskiej lub dzielnicy au-
striackiej. Stosunek gm ny do wyzsziych organéw panstwowych pro
jekt okreslat przy pomocy innej techniki prawnej. Projekt odrozniat
zadania nalezgce do zakresu dziatania samorzadu od czynnosci wyko-
nawczych administracji rzagdowej. Rozréznienie bardz.ej praktycznie
uzasadnione, niz na przestankach ideologicznych oparte rozréznie-
nie wedtug ustawodawstwa austriackiego. To rozréznienie byto na-
stepnie podstawg kap-ialnego postanowienia- ,Organa samorzadu
‘mejsk.ego w zakresie whasnej kompetencji dziatajg samodzielnie,
ulegajac pod wzgledem kontroli takim og”amczoniem, jakie ustawa
niniejsza przewiduje..

To rozréznienie poza. tym byto podstawg organizacji nadzoru nad
riamorzgdem. Zasadniczo nadzor byt wykonywany przez Rade Samo-
rzgdowgq i Zarzad Samorzgdowy Krolestwa Polskiego. Rade powoty-
waly samorzady w drodze wyboréw. Przewodniczacego mianowat
monarcha spo$réd dwoch kandydatéw przedstawionych przez Za-
rzad. Zarzad byt organem wykonawczym Rady Ale byt jeszcze prze-
widziany Komitet dla spraw miejscowych Krélestwa Polskiego. Za-
daniem komitetu bylo rozpatrywanie spordw miedzy organami rzg-
dowymi a samorzadowymi, jak réwniez decydowanie w sprawach
0 przekroczenia w uchwatach organdéw miejskich zaKresu ich kom-
petencji i przepisu prawa. Sktad komitetu byt mieszany. Przewodni-
czacym byt leprezentant rzgdu centralnego na kraj, a cztonkami
przedstawiciele sgdownictwa, administracji skarbowej oraz rady sa-
morzadowej Krdélestwa Pulskiego. Byt to wiec nadzér dwutorowy,
podobnie jak w Austrii, oparty na rozréznieniu czynno$ci podejmo-
wanych przez gmine w zakresie jej kompefgncji z jednej strony,
a z dru.g Nj —eczynno$ci wykonywanych przez organa gminy, a ktdre
to czynnos$ci sg czynnosciami wykonawczymi administracji rzgdowej,
zlecanymi organom samorzgdowym do wykonania.

Na przyktadzie projektow ustaw samorzgdowych dla b- Krdle-
stwa Polskiego widzimy, Zze koncepcja samorzadu, oparta w swojej
strukturze prawnej na pojeciu korporacji publicznej i na podziale ha
wiasny i puruczuny zakres dziatania, r;e zawsze i nie wszedzie byta
.unas uznawana za jedyn e mozliwg.

S.M S *>
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JAN KOsCIOLEK
DYSCYPLINA W URZEDZIE.

L Podobne jak wojsko, administracja publiczna moze -Skutec
nie dziata¢, gdy personel w niej zatrudniony jest odpow”dnio zdy-
scyplinowany. | tam i tu praca polega na chetnym wykonywaniu
rozkazéw, na lojalnym respektowan u wydanych mstrukcyj i zlecen
stuzbowych przez pracown kéw, na dobrowolnym podporzadkowa-
niu sie cudzej woli w okreSlonym kierunku dla celéw wyzszegtt
rzedu. Tak dowddcom wojskowym jak i kierownikom w administra-
cji zalezy na znalezieniu najwtasciwszej drogi do pozyskama podle
gtego personelu dla celow, za ktorych realizacje sg odpowiedz aini,
do zapewnienia czynnego postuszenstwa gwoim zarzadzeniom w spo-
s6b wykluczajagcy wszelkie opory i tarcia. Aby personel ochotnie
ulegat dyrektywom witadz przetozonych, tak zotnierz jak i praco-
wnik administracyjny muszg uznac, ze cel, ktéry przySwieca ,.gérze",
jest réwniez jego wiasnym celem, a dioga wskazana w rozkaz e jest
stuszna i celowa. I w wojsku 1t w administracji publicznej obowigzuje
precyzja, ktéra jest n'imozliwa bez dyscypliny- i tam i tu odbywa
sie praca wedtug z gory utozonego planu przewidujgcego réznorakie
czynnosci — tak uszeregowane w czas e, ze najmniejsze opoOznienie
jednego z partnerdw moze pociggngé niepowetowane straty i niepc
wodzenia. *>

Praca w urzedzie moze sie rozwija¢ w sposob zorganizowany,
gdy poszczegdllne jednostki i cate grupy pracownikow stosujg sie du
wwtycznych, nakre$lajgcych porzadek czynnosci tam obowigzujacy...
Bez regulaminow i zasad organizacyjnych musiatby zapanowaé nie
tad, a pos-czegdlni pracownicy moglimy przeszkadza¢ sob e wza-
jemnie- Aby temu zapobiec,' okre$la sie, co do kogo nalezy i taki spo-
sob wykonywac ia obowigzkéw' przez pracownikow, aby praca catos-
ci mogta odbywac sie gtadko i wydajnie.

Kazdy pracown k, jako uczestnik wiekszego lub mniejszego ze
spotu, musi ponies¢ pewne ofiary na rzecz urzedu, jako catosci, zda-
jac sobie zgo6ry sprawe z konieczno$¢ poddania sie przepisom ma-
jacym na wzgladzie sktadne funkcjonowanie catej aparatury. Praco
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wnikum rie rozumiejgcym tegu podstawowego zatozenia, nalezy wy-
ttumaczy¢, o co ¢hoazi.

Dyscypl na w urzedzie zalezna jest od moralnej posta-
w y jego pracownikéw. Morale pracownikéw oznacza og6t pozy.
tywnych wiasciwos$ci zespotu i jednostek takich, jak: skionnos¢ do
wspotpracy, okazywanie dobrej woli, zainteresowanie czynno$ciami
.stuzbowymi i che¢ oddania swych sit na rzecz realizacji celéw usta-
lonych przez wiadze przetozone.

Dyscyplina jest tym impulsem wewnetrznym, ktéry naktania
jednostke do respektowania przepisow, instrukcyj i zlecen stuzbo-
wych, wydanych w celu osiaggniecia celow przy pomocy wysitku kil-
ku lub wiecej osob; jest to ten czynnik, ktéry spiawia, ze pracownik
przezwycieza opory wewnetrzne i podporzadkowuje sie woli przeto-
zonych, dyscypl na oznacza réwniez oddziatywan.e odstraszajgce
: stosowanie Srudkow represyjnych wzgledem winnych wylamywa-
nia sie spod obowigzujgcych regut i wydanych zarzadzen.

2. Jak wynika z tej préby definicj', rozrézniamy dwa rodzaj
dyscypliny: pozytywng i negatywna.

Pozytywna dyscyplina ma zdecydéwame konstruk-
tywny eharaktcr i polega na zorganizowanej samokontroi pracowni-
ka, ktoremu wewnetrzny gtos nakazuje postepowanie zgodn e z tre-
Scig przep’su lub rozkazu. Zdyscyplinowany pracownik ma duze po-
czuc e odpow edzialnoSei na zajmowanym stanowisku przed przeto-
zonym i przed zespotem pracy. Tak pojeta dyscyplina nie oznacza
narzuconego skrepowania, a pracownik nie buntuje sie przec:wko
woli wyrazunej w otrzymanym zleceniu. Pozytywna dyscyplina
sprawia, ze koordynacja poczynan poszczeg6lnych jednostek jest
mozliwa, ze jedne czynno$ci harmonizujg z drugimi bez potrzeby
uc ekania sie do grozby represyj, a cele ustalone przez ogo6lny plan
realizuje s'e bez uczucia presji z zewnatrz, przy czym jednostka ma
moznos$¢ rozwiniecia swych uzdolnien i zamitowan. Pozytywna dy
seyplina sprawia, ze praca w nawet bardzo duzych jednostkach ad-
ministracyjnych daje wewnetrzne zadowolenie pracownikom, nie
ma podatregu gruntu do tar¢ i tendencyj odsrodkowych i jest mo.
torem sprawiajgcym, ze praca rozwija sie bez zalamywan. Pozytyw-
na dyscypl na jest mozliwa, gdy kierownictwo postarato sie o zapo-
znanie personelu z zasadniczymi zadaniami urzedu, z programem na
blizszg i dalszag mete. znaczeniem ich czynnosci w catoksztatcie zycia
spotecznego oraz potrafito zaapelowaé¢ do personelu o wspoétudziat
w zborowym przedsiewzieciu.  Dopiero wdwczas pracownik jest
w stanie pojac swa role i uzna¢ wytyczne za logiczne i dlatego obo-
wigzujace go jak cztonka zespotu pracy.

Dyscyplina negatywna potgczona jest z presja
czynnikéw nadzorczych, ktére tamig wole pracownika przeajfapelo-
wanie do uczucia obaw\ przed karg i do Srodkow dziatajagcych od-
straszajgco, ktore zmuszajg go do takiego™ a nie innego zachowania
sie. Podczas gdy przy pozytywnej dyscyplinie mamy do czynienia
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z konstruktywnym, nstynklami wewnetrznymi pracowmka, Kkieru-
jacego krokami w pracy", dyscyplina negatywna positkuje sie ze-
wnetrznymi Srodkami odstraszajagcymi, bez ktérych os'aganie poza-
uanych rezultatbw mogtoby zaw.e$¢-  Zoinierz idacy w bdj tylko
7 obawy przed karg za dezercje rozni sie zasadniczo od zoinierza wal-
czacego pod wptywem wewnetrznego przekonan a o koniecznosci
czynnego wspoétudziatu w obronie ojczyzny. Urzednik, zdgzajacy do
biura na 8-mga tylko dlatego, ze spienienie sie¢ mogtoby go narazi¢ na
przykra rozmowe z szefem, jest przykiadem dyscypliny negatywnej.
Jest ona niekiedy konieczna, a zwitaszcza wowczas, gdy nie ma wa-
runkéw do stosowania zasad dyscypliny pozytywnej, a szczego6lnie,
gdy chodzi o zwakuan e ztej woli i niedbalstwa- Nie do pozazdrosz-
czenia jest dola pracownikéw, ktérych codz enna wydajnos$¢ jest
gtéwnie rezultatem obawy przed utratg posady lub kar dyscyplinar
nych. Jeszcze gorszg jest sytuacja kierownika. n;e doceniajgcego zna-
czenia dyscypliny pozytywnej i przeceniajgcego skuteczno ¢ dyscypli_
ny negatywnej.

3. Za dyscypling w zespotach pracy odpowiedz alny jest ki
rownik. Zwierzchnik stuzbowy, Swiadom swej roli, stara sie stoso-
wac¢ witasciwe metody i sposoby ugruntowujgce poczucie dyscypliny
u podlegtych wspétpracownikéw. Od tego, czy w danym urzedzie
gore bierze dyscyplina pozytywna czy negatywna, zalezg nie tylko
rezultaty pracy catego urzedu, ale i ocena kwalfikacyj kierowmc
twa. Kazdy przetozony jest z-matury rzeczy szefem dyscyplinarnym
i od jego uzdolnien w tym wzgledzie zalezy powodzenie jego karie-
ry. Mozna jeszcze spotkaé przetozonych przypuszczajacych, ze dyscy-
plina jest produktem automatycznym i ze sam fakt uzyskania nomi-
nacji na stanow isko zapewnhi im niejako w sposéb mechaniczny po-
stuszenstwo i lojalno$¢ podlegtego personelu. N e dtocenia sie znacze-
nia zaapelowania do przekonania wspoéipracownikéw i wierzy sie
w czarodziejskie witasciwosci arsenatu kar dyscyplinarnych. Do-
Swiadczeni admmistraiorzy przekonali se, ze dyscyplina negatywna-
jest uzyteczna tylko jako zto konieczne i ze kultywowan.e dyscypli-
ny pozytywnej daje lepsze rezultaty. Samo_dyscyplina u pracown
ka dziata bez wzgledu na to, -czy przetozony stoi tuz obok pracowni-
ka, czy nie- Z drugiej strony przetozony nie powin en polega¢ wy
facznie na auto-dyscyphnie pracown kéw, lecz stale sprzyjaé jej roz-
wojowi. Wyrozumiaty przetozony, znajagc utomnos$ci r.atury ludzkiej
pracowr kow, utatwia im przezwyciezanie oporow wewnetrznych,
dla jednych skutecznym sposobem jest nieraz n eoficjalna rozmowa,
pochwata, nadanie odznaczenia, dla drugich przyznanie pienigeznej
remuneracji lub obietnica awansu.

W urzedz'e praca z pracownikami zdyscyplinowanymi odbywa
sie gtadko. bez tar¢ i konfliktéw, praca dn a dzisiejszego jest podobna
do pracy dnia wczorajszego, a co do jutra nie ma obawy, by perso-
nel sprawit zawod kierownictwu i doszto do zatamania w pracy;
kazdy pracownik wie, co do niego nalezy, co powinien robi¢, czego-
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nie nalezy czynié¢, orazj czego oczekujg od n ego przetozeni,l stara sie
iS¢ im na reke. Owa usilna chec dobrowolnego podporzadkowania sie
dyrektywom zwierzchnikéw stuzbowych i wspoétdziatania z kolega-
mi jest najistotniejszymi objawem-dyscypLny pozytywnej. Roztropny
przetozony kultywuje pieczotowic e dyscypline konstruktywng
w przekonaniu, ze przede wszystkim ta droga jest witasciwa. Tak
postepujagc szybko odczuje dodatnie tego skutki. “Interwencje jego
w 'codz.tnnej pracy pod wzgledem ilosciowym zredukujg s.e do mi- .
nimum, odpadnie konieczno$¢ nieustannego pouczania pracownikow
w sprawach juz zadysponowanych, a sprawowan e kierownictwa oka-
ze sie zajeciem wdziecznym.

Nic tak nie zatruwa atmosfery w urzedzie i nie przeszkadza,
utrzymaniu se i rozwojowi dyscypliny >ozytywnej jak tajemni-
czos¢ w postepowaniu kierownictwa, nieche¢ zbl zenig sie do podle-
gtego personelu- brak wzajemnego zaufania i zty przyktad z ,,gory®b
Kierownik urzedu, w ktdrym panuje konstruktywna dyscyphna, nie
potrzebuje stac nad pracownikami, aby wyegzekwowaé czynnosci
do ktérych sg oni powotani. Pracownik odpowiednio pc nstruowanv
i znajacy intencje przetozonego, a przy tymi respektujgcy autorytet
osobisty zwierzchnika stuzbowego, z uwagi na rzetelne oddanie sie
przez niego oDowigzkom stuzby, sta™a s:e dotrzypia¢c mu kroku. Do-
Swiadczony adrnin strator traktuje troske o wysoki puzioni dyscy-
pliny, jako jeden z aktualnych zawsze tematéw w programie.*zko-
lenia podlegtego personelu.

Gdy perswazja i zacheta nie skutkuje, kierownik siega do $rod
kéw negatywnych. Przed ich zastosowaniem nalezy sie upewni¢, ja-
kie byty przyczyny ziamania dyscypliny. "'Dopiero z wiarogpdnym
materiatem w reku przetozony ma tytut do zastosowania represji,
Niekiedy niewykonanie spowodowane zostato z winy samego kiero-
whnictwa, np. wskutek dokonania obsady'stanowiska przez niiwykwa-
lif kowanego kandydata, niewtasciwy sposdb wydawania Zarzadzen,
brak jasnego podziatu czynnoSci w urzedzie it. p. Gdy trzeba stoso.
wac¢ Srodki represyjne, winny mie¢ one charakter wy howawczy,
a cale postepowanie dyscyplinarne cechy konstruktywne. Jedynie
w przypadku kompletnej dyskwalifikacji na SKutek stwierdzonej ztej
woli lub Swiadomego przeciwstaw7enia sie woli kierownictwa stuz-
bowego, usprawiedliwiona jest kara wydalenia ze stuzby. Zoyt tagod-
ne kary wowczas wptywajag wyraznie ujemnie na dyscypline u resz-
ty pracowrbkow, podobnie jak kary wymierzane zaleznie od humoru
zwierzchnikéw stuzbowych i niobektywnego postepowania wyja-
$niajagcego istoie przestepstwa. Kierown;ctwo winno sie liczy¢ z na-
stepstwem kar dyscyplinarnych na reszte zespotu praicownikuw.

, Jak wykazato dosw adtzenie, trudno uzna¢ dyscypling negatyw
ng za cudowne lekarstwo zdolne catkowicie wyklucza¢ przestepstwa
stuzoowe. Dyscyplna pozytywna i negatywna uzupeiniajg sie wza-
jemnie, zadna z nich z osobna nie wystarcza i odpowiednio do oko-
licznosci stosowac trzeba raz jedna z nich, to znowu drugg zaleznie
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od tegn, ktéra z nich okaze sie bardziej celowg w obronie interesow
stuzby.

4. Wiemy, ze w sprawach osobowych mechaniczne zastosow:
nie srodkéw postepowania jest nieodpowiednie. Uwaga ta odnosi s €
rowmez do krokow przedsiebranych przezlprzetozonych stuzbowych
w celu przywrocenia dyscypliny w urzedzie. Zbytnie upraszczanie
~obie zadania, polegajace na przeswiadczeniu, ze to, co w przypad-
ku A okazato sie SKuteczne, powm.no by¢é odpowiednie réwniez
w przypadku B, z reguty daje ujemne wynik' ijest przyczyng przy-
krych niespodzianek dla zwierzchnikéw stuzbowych. Z tego wzgle-
du nie ma innego wyjscia jak analizowa¢ kazdy przypadek ztamania
dyscypliny osobno i traktowaé kazdego pracownika indywidualnie.
Sama okoliczno$¢, ze ma sie do czyn enia z 2_ma kancelistami, a za-
tem zajmujgcymi takie same stanowiska, nie daje jeszcze podstawy
do stosowania takich samych $rodkéw zaradczych. Nieodzownym
wymogiem jest wziecie pod uwage szczeg6lnych cech charakteru
i okolicznos$ci towarzyszacych wykroczeniu kazdego z nich z osobna.
Grupa wspotpracownikow sktada s’e zawsze z jednostek o roznych
usposobieniach, sktonnosciach, nawykach, zainteresowaniach i pogla-
dach, wobec czego dyscyplinowanie kazdego z nich powinno sie od-
bywa¢ indywidualnie w dostosowaniu do wilasciwosci jednostek.
Z tego wzgledu zadanie zwierzchnika jest skomplikowane, jako ze
wymaga znajomosci otoczenia, co jest mozliwe przy statym wys tku
kierown.ka w kierunku poznania cech charakterystycznych swych
wspotpracownikow. Uzbrojenie sie w te. wiadomosci daje dopiero
podstawe do wnioskow, jakie kroki przedsiewzigé, aby zaradz ¢ zie-
mu w sposéb najpraktyczniejszy. Rozumny przetozony inaczej zarea-
guje na spoznienie do biura, gdy sp6znienie to zdarzyto sie pracowni-
kowi raz na diuzszy okres czasu, a inaczej, gdy ma do czynienia
z pracown ikiem, co do ktérego wiadomo, ze newlasciwo$¢ te popet-
nia czesto; gdy przekona sie, ze btgd popetniony zostat wskutek nie
SwiadomoSci, a inaczej gdy wchodzita w ,gre zta wola lub niedbal-
stwo; gdy jest przekonany, ze wskutek duzej wrazliwos$ci pracowni-
ka wystarczy zwvkie zwrdcenie uwagi, a przy braku ambicji — Juze.
ba se uciec do $rodka bardz ej dobitnego. Przetozony, ktdry nie
ma sktonnosci do standartowych $rodkéw dziatania, .zdradza cechy
dobrego administratora spraw osobowych.

5. Od przetozonych stuzbowych wymaga sie wrazliwosci na dy-
scypline w jego zespole pracownikéw. W razie zauwazenia braku dy-
scypliny u podlegtych wspéinracownikéw obowigzkiem ich jest
wkroczv¢ przez zastosowanie odpowiednich metod, aby doprowadzi¢
ich morale i poczucie odpowiedzialnosci do mozliwie najwyzszego
poziomu.

Przy wvborze ich stosuje s e zasade, ze Srodek surowszy stosuje
s'e tylko w przypadku bezskutecznos$ci tagodniejszego. Zbytnia suro-
wos¢ — ja kazda przesada — wnosi niezdrowe stosunki w urzedzie
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i sprowadza z reguty odwrotne skutki. Wyprébowanymi metodam’

lym

przedmiocie sa:

rozsnuwa w cztery oczy z pracownikiem wTcela zaapelowania
do poczuc a obowigzku,

indywidualne wytkniecie przypadkéw braku dyscypliny u pra-
cownika i ostrzezenie przed powtdrzeniem sie ich,
wytkniecie objawdw braku dyscypliny dla catego zespotu
w formie ustnej lub pisemnego okélInika,

odnotowanie w aktach osobowych wykroczenh 'a stuzbowego,
pozbawienie pracownika przywilejéw takich, jak remunera-
cji, urlopoéw i t p.,

zmiana w przydziale pracy,

obostrzenie nadzoru i kontroli,

— pominiecie przy awansach,

1

przeniesieni do innej jednostki organizacyjnej, — wreszcie

— wytoczenie postepowania dyscyplinarnego i wymierzenie jed-

nej z kar przewidzianych przez pragmatyke.
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TERMINY W POSTEPOWANIU ADMINISTRACYJINYM

Czynnosci wtadzy i o0s6b interesowanych w postepowaniu admi-
nistracyjnym powinny by¢, jak kazda czynnos$¢ oparta na pewnymi
unormowan u prawnym, dokonane we wtaSmwym czasie, wskazanym
przez odnosne przepisy. Niedokonanie tych czynno$ci w czasie wia-
Sciwym pocigga za sobg przewidziane w tych przepisach sku+ki
prawne.

Oznaczenie czasu w przepisach ustawowych moze byé¢ albo
ogb6lne, niepodajgce doktadnie okresu, w jakim czynno$¢ powin-
na by¢ dokonanal, albo tez $ciste, okreslajace doktadnie ilos¢
jednos&k czasu {dr , tygodni, miesiecy), w ciggu ktérych czynnos$¢
powinna by¢ wykonana"). OkreSlenie tego czasu moze by¢ w pew-
nych wypadkach pozostawione witadzy zatatwiajgcej dang sprawe3).

Okres$lona diugos$¢ czasu przeznaczonego’ na wykonanie pewnej
czynno$ci w toku postepowania jest ,terminem" w rozumieniu roz-
porzgdzenia o postepowaniu administracyjnym. Postanowienia odno-
szgce sie do ternrnow, zawarte sg w rozdziale VII (art. 36 do 43) roz-
porzadzen a, ponadto za$ w szeregu innych artykutéw znajdujg sie
postanowienia normujgce diugo$¢ termmow zakreSlonych do wyko
nania poszczeg6lnych czyrnoscid)

Terminy dzielg sie na:

a) ustaw0"we, zakreSlone z gory w ustawie (np. 14-dnijuwy
termin d'o wniesienia odwotania, przewidziany w art. 83) i zakre -
S§lone przez: wtadze na podstawie upowaznienia ustawo-
wego (np« art. 22 ust. 2 lit. e) ); \

b) prekluzyjne (zawite, peremptoryjne), po uptywie kto
rych odnos$na czynno$¢ prawna n:e mJZe juz by¢ skutecznie dokona-
nai dylatoryjn-e (me z.awite), ktérych uptyw nie pociaga za

)] np. art. 47 ust. 2. art. 68 ust. 1, 2, artt 85 ust. 2 lit. b), d) rozporzadzer
0 postepowaniu administracyjnym,
-) np. art. 28 ust, 2, art. 68 ust. 4, 5, art. 83, art. 96 rozporzgdzenia o pcste
powaniu administracyjnym.
BfifAp. art. 16 ust. 3, art, 22 ust. 2 lit. e) art. 46 ust. 2 lit. b), art. 58 ust. 1,
art. 91 rozporzadzenia o postepowaniu adnr.nistracyjnym.
*) art. 24 ust. 3, art. 28 ust. 2, art. 65 ust. 4, 5, art. 70, art. 77 ust. 2 art. 83-
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sobg tego nastepstwa. Do terminow prekluzyjnych w postepowaniu
admin stracyjnym nalezg np. terminy przewidziane w art. 83, 96 ust.
1, lub 98 ust. 1, do term néw dylatoryjnych nalezg np. terminy, o ktd-
rych mowa w art. 33, w art. 107 ust. 2, 3, art. 108 i in.

Obliczanie terminodow.

Rozporzadzenie o postepowaniu administracyjnym oznacza ter-
miny w drrach (np. art. 83). tygodniach (np. art. 96 ust. 1) lub mie-
sigcach (np, art. 68 ust. 4, 5).

Przy obliczaniu termindw oznaczonych w dn ach nie wlicza sie
do termmu dnia tej czynnosci lub tego zdarzenia, ktore sg miarodaj-
ne dla rozpoczecia b egu terminu. A wiec np. skoro wedtug art. 83
odwotanie nalezy wnie$¢ w ciggu 14 dni ,,po ogtoszeniu lub dorecze-
niu decyzjil — to dzien ogtoszen a lub doreczenia jej nie ma by¢
liczony do owych 14 dni. Pierwszym dniem biegu terminu
do odwotaria bedzie zatem dzien nastepny po ogtoszeniu lub
doreczenia decyzji

Term ny oznaczone w tygodniach rozpoczynajg swoéj bieg w dniu
w dniu, wskazanym w odnosnym orzep:s e, jako rozpoczynajacy bieg
terminu, a konczg sie z uptywem tego dnia w ostatnim tygodn.u ter
m.nu ktory nazwgag swo g (odpowiada nazwie dnia rozpoczy-
najgcego h eg terminu. Nplpodaniem wznowienie'postepowania na..
iezy wedtug art. 96 wnies¢ w ciagu dwu tygodni od dnia,
w ktérym strona otrZymata wia omoSe
0 przyczynie wznowienia, ."lezeli wiec strsna wiadomos$é te otrzymata
np. w $rode, to ostatni dzien owego terminu uptywa w $rode drugiego
tygodn.a pu otrzymaniu owej wiadomosci.

Terminy o naczone w m esigcach rozpoczynajg swoj bieg w dniu
wskazanym w odno$nym przepisie, jako dzieh rozpoczynajacy bieg
lermmu, a konczg sie tego dnia w ostatnim miesigcu termmu. ktdrv
ma te sarng date. co dzieh rozpoczecia terminu. A wiec np. za-
konczenie w ciggu 3 mieseey (art. 63 ust. 4) sprawy, ktéra wplyneta
og wihadzy 21 }pca, powino nastap:¢ najdalej d: 21 pazdziernika. Je-
zeliby za$ 'koniec terminu wvpadt w takim miesigca, ktdry nie po.
siada tej samej daty. co dzieh rozDoczeci-a terminu, wowczas termin
konczy s e z uptywem ostatniego dnia danego miesigca. Jezeli wiec
sprawa wplyneta np. 31 sierpnia, o zalatw enie jej w ciggu trzech
imesiecy powinno nastapi¢ do 30 listopada.

Jezeli koniec terminu przypada na niedziele lub ,$wieto usta-
wowe". to za ostatni dzied terminu uwaza rie dopiero najblizszy na-
stepny dzien powszedni. Pod pojeé e ,,Swieta ustawowegol podpadajg
dni uznane za $wigteczne w drodze przepisu ustawowego, a W SzcCze.
gélnosci dni $wigteczne wymienione w rozporzadzeniu Prezydenta
Rzeczypospolitej z dnia 15 listopada 1924 r. (poz. 928 Dz. Ust)
w brzmieniu zmienionym ustawg z dnia 18 marca 1925 r. (poz. 234
D> Ust.), jako tez dni 9 maja i 22 1pca, uznane za $wieta narodowe
dekretem z dnia 8 maja 1945 r. (por. 116 Dz. Ust.) oraz dekretem
z dnia 22 lipca 1945 r. (p:z. 194 Dz. Ust.).
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Czynnos¢, dla ktorej zakreSlony jest dany termin, powinna byc
dokonana przed jego uptywem, a wiec np. odwotanie musi by¢ wnie -
sione najp6zn ej w ostatnim dn u 14_dniowego terminu, przewi-
dzianego w art. 83 post. adm., do wiasciwego urzedu, — oczywsta
przed uptywem gadzin urzedowych w tym urzedzie. Termin uwaza
sie jednak za zachowany, jezeli przed jego uptywem nadano odnos$ne
pismo w polskim wurzedzie pocztowym lub telegraficznym.
W wypadku wiec nadania pocztg, dz:eh nadania uwaza sie za dzien
whniesenia pAdan a do wasciwej wiadzyb)

Dodaé¢ nalezy, ze art. 15 post. adm. przewiduje dopuszczalnos$¢
wnoszenia do wiadz podan (pr6sb odwotan, skarg, zazalen i t p.)
réwniez w drodze telegraficznej. W razie zwrdcenia sie telegraticz-
negu do wiadzy bez poswiadczenia pnez urzad pocztowy w telegra-
mie pcdpisu wnoszgcego, wiadza, jezeli ma watpliwos$é, czy podanie
pochodzi od osoby, ktdrej podp s figuruje w telegramie — moze zgdac
do osoby interesowanej pisemnego potwierdzenia telegramu.
W wypadku potwierdzenia uwaza sig, ze podanie zastatlo waznie
whniesione w terminie pierwotnym, t. j. w dniu nadania telegramu
w urzedzie telegraf:eanym.

W wypadkach nadania psma na poczte, pocztowe poswiadczenie
nadania jest dostatecznym dowodem zachowania terminu. Jezeli wia-
dza miataby p idstawe do przypuszczenia, ze przedtozone przez strone
poswiadczenie dotyczy innej przesylkr niz twierdzi strona, wowczas
pcwinna przeprowadzi¢ w tym kierunku odpowndnie dochodzeniab).

Przywrocenie terminu. Jezeli strona nie dlotrzymala
terminu prekluzyjnego. t. j. nie wniosta przed jego uptywem podania,
moze ub’egac sie o t. zw. ,,przywrdcenie terminu"”, polegajace na tym,
be podanie strony wmesmne po uptywie terminu zostan'e rozpatrzone,
tak jakby uchybiefe terminu jnie zaszio.

Materialnym warunkiem przywrécenia terminu jestudowod -
nienie. ze uchybienie term mu nastgpito:

a) ez w'ny strony,

b) z powodu przeszkéd n e do przezwyciezena.

Obm te bkoliczno$ci muszg zachodzi¢ tgcznie. Strona obowigzana
jest je udpwodn¢. t. j. przedstawi¢ odpowiednie dowody, wykazujace
je (np. Swiadectwo lekarsk.e, stwierdzajgce, ze strona nagle obtoznie
zachorowala, tak. ze nie miata moznosci wnie$¢ podania w termine,
ani tez spowodowa¢ wniesienia go w jej imieniu przez petnomoc-
nika). Samo uprawdopobnienie powyzszych okoliczno-
Sci, bez dostarczenia dowod 6w na nie, jest newystarczajgce.

Formalnym warunkiem przywrocenia terminu jest:

a) wniesienie prosby o przywrdcenie terminu w termin
siedmiodniowym «dustania przeszkody.

51 W'mok Inwalidzkiego Sadu Administracyjnego z 29X11 1936 r. 1 niw
?821/35 Zb wit, N, T. A, Nr 1269 A.

«) Wyrok N. T A.z 28.VI.1934 r. 1 rej. 0352 .31. O. P. A. Nr 1310.
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b) réwnoczes$'no dspetnienie czynnosci, ktéra m ata
w term-nie wykonana.

Jezeli w ec np. strona z powodu obtoznej choroby nie mogta
wnie$¢ w terminie odwJan a od pewnej decyzji, to z prosba o przy-
wrocenie termmu do wniesiema tego odwotania moze wystgpi¢ naj.
pézn ej siodmego dnia od ustan.a przeszkody (t. j. od dojscia ao ta-
kiego stanu zdrowia, ktury pozwalat juz na wn es.enie odwotania)
i rownocze$nie musi tez wnies¢ powyzsze odwotanie — bez wyczelc
wania na zatatwienie prosby o przywrdcenie terminu.  Whniesienie
odwotan a musi nastgpi¢ rownocze$nie z wn esiemem proshy, — co
wyn kaz wyraznego p stanowienia art. 41 ust. 2 post. adm.

Prosba o przywrocenie terminu, wniesiona bez réwnoczesnego
dopetnienia czynnosci, ktéra miata by¢ w tym terminie dopetniona.—
nie moze by¢ uwzgledniona.

Wspomn any wyzej term'n 7-dniowy jest termnem prekluzyj-
nym, a ponadto wedtug wyraznego brzm erka ust. 4 art. 41 post. adm
me moze by¢é przywrdcony. Nawet wiec wéwczas, gdyby niedotrzy
manie go nastgpito bez winy strony i z powodu nieprzezwyciezonej
przeszkody, przywrécenie tego terminu nastgpi¢ nie moze.

Wiadzg wiasciw? do rozstrzygniecia prosby o przywrdcenie ter-
minu jest:

a) wtadza odwotawcza w tych wypadkach, w kto
rych chodzi o przywro6cenie term nu do wniesienia odwotana, za$

b) we wszystkich innych wypadkach — witadza, wobec ktorej
czynros¢ miata by¢ w odnoSnym niezachowanym. terminie dopet-
niana.

Zaznaczy¢ jednak nalezy, ze przepisy rozporzadzenia o poste
powaiim admmstracyjnym, dotyczace przywrdcenia terminu, odno-
szg s'e tylko do przywrocenia term now prekluzyjnych, przewidz a.
nych w postanowied ich prawa formalnego, nie za$
w prawie materialnym?¥*)

Decyzje powyzszych wiadz w kwestii przywrdcenia terminu sg
ostateczne, tak, ze ocl decyzji tej zadnej ze stron odwotanie nie
stuzy.

Prosbha o przywrocenie terminu n:e wstrzymuje wykonania za-
skarzonej (objetej odwotan em) decyzji, a wstrzymanie tego wyko-
nania pozostawione jest uznaniu wiadzy.

Pon ewaz wedlug art. 87 ust. 2 post. adm. wniesienie odwotania
w terminie wstrzymuje -wykonanie decyzji, przeto uw z g led -
nienie prosby o przywrécenie termmu do odwotania, (z ktOTg
réwnoczes$nie strona obow'gzana jest wnies¢ odwotan e), pocigga za
sobg wstrzymanie wykonania decyzji objetej odwotaniem.

Jak diugo jednak decyzja uwzgledniajgca powyzszg prosSbe nie
zapadta, wiladze moze decyhje wykonac.

S> Zob. wyroki N. T A. z 27.X.1931 r. 1 rej. 187530 (Zb. wyr. Nr. 448 A)
j 221 XJ3.1935 r. 1 rej. 3476 34 (Zb. wyr Nr. 1103 A).

by
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W praktyce zachodz ty wypadki, ze wiadza nie biorgc pud uwa-
ge, iz odwotanie (lub inne podanie, ktdre nalezy wnies¢ w terminie
prekluzyjnjtm) byto spnzn one, zalatwita je merytorycznie. W wy-
padkach .tatkach N. T. A.s) stat na stanowisku, ze milczgce zatatwienie
spéznionego podania moze by¢ traktowane, jako milczace przywré-
cenie terminu do wn esienia tegc padania. Podnie$¢ jednak nalezy,
ze wedtug art. 93 post. adm. wladza odwotawcza wydaje orzeczenie
w sprawie, jezeli odwotania nie nalezy odrzuci¢, jako sp6znionego
lub niedopuszczalnego. W przypadku wiec wniesienia odwotania po
ter,mn;e, wtadza ma obowigzek (anietylko prawo) odrzu-
ceni spéznionego odwotania') Poniewaz za$ przywrdcenie uchybio-
nego terminu nastapi¢ moze tylko w trybie art. 41—43 post. adm.
w razie istnienia warurkoéw przywrocenia okreslonych w tven prze-
pisach. przeto nieprzestrzeganie tych przepiséw i merytoryczne za-
tatwienie spuznionego odwotania bez formalnego przywrécenia ter-
nunut, powinno by¢ uznane za istotng wadliwo$¢ postepowania, mo-
gacq uzasadn ¢ uchylenie odnosnej decyzji w postepowaniu przed
N. T. A. wrazie podniesief a przez jedng ze str-c-n odnosnego zarzutu.

B. M.

'O wyrok z 5 listopada 1923 r. L rej. 295 22 Zb. Wyr. | 16i, powotany
w komentarzu kscrzona. Wydanie Il, Krakéw 1937 r., str. 79.
") Wyrok N. T. A, z 19 lutego 1937 r. 1 rej. 8340,34. Zb. wyr. Nr. 1309 A.
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OPLATY | KOSZTY W POSTEPOWANIU ADMINISTRACYJINYM.

Prawo o postepowaniu administracyjnym odréznia koszty poste-
powania oraz optaty i inne naleznosci.

Pod pojecie optat podpadajg przede wszystkim optaty skarbowe,
pobierane na zasadzie przepisdw dekretu z dnia 3 lutego 1947 r.J),
a wiec miedzy innymi optata od podan I-zatagczn kéw, wnoszonych do
wiadz i urzedéw panstwowych, dalej optata od r6znego rodzaju $wia..
dectw (wypisdw, wyciggow i zezwolen), jak np. od pokwitowan
z przyjecia podania, od aktéw nadania obywatelstwa, od zezwolen
na zmiane nazwiska i t. a., wreszcie optata odlpetncmocn ctw.

W razie wniesien-a przez strone ponownego podania, przy
ktorym sktada ona jedy nie zalgczniki potrzebne do zatatwie-
nia n'erwszego jej podania, optacie skarbowej podlegajg tylko za-
taczniki,, samo za$ ponowne podanie jest w tym przypadku wolne od
optaty skarbowej.

Prucz optaty skarb-wej nalezy zgodrie z,istniejagcymi przepisami
niejeunoKrotnie uiszcza¢ jeszcze inne naleznosci (optaty). Tak np.
od kariy towieckiej, wydanej na okres dtuzszy niz 14 dni, zaptacié
nalezy niezaleznie od optaty skarbowej jeszcze specjalng opftate,
przewidziang w art. 34 prawa towieckiegol)

Optate skarb wa od podan, Swiadectw i petnomocnictw uiszcza
se wylacznie przez naklejenie znaczkdw skarbowych. Na Swiadec-
twach i podaniach znaczki te kasuje urzad, ktory wydaje swiadectwo
wzgl. do ktorego podanie zostato wniesione. Osobie wnoszgcej poda-
nie me wolno kasowaé¢ znaczk, w skarbowych, naklejonych przez nig
na podaniu. Gdyby,to uczymia, znaczki statyby sie niewazne, a wita-
dza muisialaby zazada¢ ponownego uiszczenia optaty skarbowej. Na
petnomocnictwach natoir ast mogg by¢ znaczki skarbowe kasowane
przez osobe wystawiajgca petnomocnictwo w ten sposéb ze wpisuje
ona na tych znaczkach poczatkowe lub kohcowe wyrazy petnumoc
nictwa lub tez date skasowania i swoje nazwisko lub firme, albo na-
zwiskg pe’rnomocnika. Jesttot. zw. kasowanie prvwatne

U Poz 107 Dz. Ust.
A Poz. 934 Dz. Ust. z J927 r.
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Osoba wystawiajgca petnomocnictwo moze jednak réwniez przedsta
wi¢ je wiadzy podaikowej, celem urzedowego skasowania
znaczkéw skarbowych.

Do kosztéow postepowania art. 105 prawa o postepowania admi-
nstracyjnym zal;cza w ust. 2. .koszty podrjzy i wynagrodzenie
Swiaakow i biegtych, koszty ogledzin na miejscu i koszty doreczenia
stronom pism urzedowych przez zarzady gminne (miejskie). \Vszyst
kie te koszty obcigzajg strone, jezeli poniesione zostaty przez wiadze
w interesie lub na wniosek strony, a nie wyn kajg z ustawowego
obowigzku wiadzy, albo tez jezeli wynikly one z winy strony. Nie
obcigzajg natomiast strony koszty doreczenia pism urzedowych przez
poczte"), poniewaz tych kasztéw prawo o postepowaniu adminjstra
cyjnym nie wymienia w art. 105.

Kosztami wyniktymi z winy strony sg np. koszty wezwani,i za
posrednictwem zarzadu gminnego, wskazanego przez strone biegte-
go, ktorego jednak wiadza wytgcza z tego powodu, ze wedlug jego
wilasnega oswiadczenia jest on zainteresowany w wyniku sprawy, ze
wiec zachodzi uzasadniona watpliwos$¢ co do j*go bezstronnosci (ari
63 prawa o post. adm.) Koszty wezwania biegtego obcigzajg strone,
poniewaz wynikty cne z jej w ny, gdyz wskazata biegtego nie nada
jacego se w tym przypadku do petnienia tych funkcyj. Inny przy
ktad: Korzystajagc z bytnosci strony w urzedzie, referent sprawy za-
wiadamia jg, ze w tym a w tym dniu odbedzie ogledziny na miejscu
i prosi o dostarczenie podwody na stacje kolejowg, na cu, strona sie
godzi. W ozpaczonym dniu urzednik nie zastaje podwody, a poniewaz
miejsce ogledzin jest oddalone od siacji 0 20 km. i innej podwody do-
sta¢ nie moze. wraca nie wyitonawszy ogledzin. Koszty tego dhrenr
negu wyjazdu urzednika ponie$s¢ musi strona, gdyz wynikly one
7. jej winy.

Strone obcigzaja — jak wspomniano — te koszty postepowania,
ktére poniosta wiladza w interesie lub na prosbe strony, a ktdére nie
wynikajg z ustawowego obowigzku wiadzy Strona ponosi wiec ko-
szty takich czynnosci wiadzy, ktore wiadza przedsiewzieta w interesie
lub na pros-be strony, nie majac ustawowego ku temu obowigzki
Jezeli natomiast ustawa przewiduje, ze w toku pustepuwania w da-
nej sprawie wiadza obowigzana jest dokona¢ pewnych okreslonych
czynnosci, np. odby¢ ogledziny na migjcu, to nawet gdyby strona
sama prosita wiadze o eh dokonanie, zwigzane z tym koszty ponies¢
musi witadza, poniewaz wynikty one z wykonania natozonego na nig
w ustawie obowiagzku wykonania tych czynnosci. Nietrafna bytab>
interpretacja tego przepisu w tym sensie, ze wtadze obcigzajg tylko
te koszty postepowania, powstate w interesie lub na proshe strony,
do ktorychponoszenia wladza jest ustawowo obowigzana
W omawianym przepisie nie chodzi bcw em o to, czy ustawa, na

3) Sposdb doreczania pism urzedowych przez poczte normuje rozpor:
z 5.1.1931 r. (Monitor Polski Nr. 17, poz 29)
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zasadzie ktorej dana sprawa jest zatatwiana, zawiera postanowienia
nakladajgce na wiadze obowigzek ponoszeni pewnych okreslonych
kosztéw postepowania, lecz o to, czy ustawa ta nakazuje wiadzy wy-
Eonanie w toku postepowania pewnych czynnosci, powodujacych
oszty.

Jakkolwiek ust. 2 art. 105, wyliczajac jeoszty postepowania adini.
nistraeyjnego, nie wymienia wsiod nich kosztow podrozy funkcjo-
nar uszow witadzy orzekajacej, nie moze ulega¢ watpliwosci, ze koszty
te obciazajg strone nie tylko w przypadku dokonywania przez funk,,
cjonariuisza podrézy w zwigzku z ogledzinami na miejscu, lecz takze
w innych przypadkach, pod warunkiem wszakze, ze koszty te albo
wyn. kly z winy strony, albo tez poniesione zostaty przez wiladze
w interesie lub na prosbe strony. Taki przypadek zachodz tby np,
wowczas, gdyby funkcjonariusz wtadzy orzekajagcej musza! odby¢
podréz w celu przestuchan.a i“ezko chorego Swiadka w jego miejscu
zamieszkania.

Nalezne urzednikom panswowym diety i koszty podrozy nie
moga by¢ ptacone przez strone bezposrednio do rak danego urzedni-
ka, lecz winny by¢ przez nig w wyznaczonej przez, wtadze wysoko-
Sci wptacone czy to do kasy tej wiadzy, czy tez na jej rachunek Die-
zacy w kasie skarbowej. Ta sama zasada winna by¢ przestrzegana
w stosunku do naleznosci Swiadkow i biegtych4)

Wyscrko$¢ kosztow doreczenia przez zarzady gminne (m ejstie)
wezwanh i innych pism urzeaowych w postepowaniu administracyj-
nym reguluje rozporzgdzenie Ministra Spraw Wewnetrznych z 18.Xi
1930 it), ustalajgc koszty te w wysokosci podwojnej kazdorazowej
optaty pocztowej za list zwykly najmniejszej wagi. Zwrot gminom
tych kosztéw nastepuje zasadniczo réwnoczes$nie z zarzgadzeniem do-
reczenia w gotéwce, albo w znaczkach pocztowych Dozwolone jest
jednak réwn ez zawieranie z gminami porozumien co do rymahéw
ptatnych w statych odstepach czasu.

Poza wspomnianymi wyzej kosztami postepowanie administra-
cyjne pocigga za sobg jeszcze dalsze koszty, a w szczegdlnosci koszty
sporzadzenia podania, ewentualn e przepisania go na maszynie, dalej
optate skarbowg od podania i zatgcznikow, wynagrodzenie dla fa-
chowcoéw np. inzynieréw, m emiczych, wspdtpracujgcych przy spo-
rzadzeniu podania lub jego zalgcznikdédw, wreszcie wynagrodzenie
adwokata, ktory niejednokrotnie wystepuje w imieniu strony pized
wtadzg orzekajacg. W”zystk e te koszty ponosi zasadniczo stroma
sama. Ust. 3 art. 105 przewiduje jednak, ze wtadza moze wuzna¢
takze inne niz wymienione w ust. 2 uspraw edhwione warunkami
koszty postepowania, a w szczegélnusci koszty sporzgdzania prosh
1 wynagrodzenia adwokata. W+#adza moze, a w-ec nie musi, uznaé
takich kosztow', dziata przeto w tym przypadku wedtug swobodnego

4) Patrz ok6lnik Ministerstwa Spraw Wewnetrznych Nr. 81 z 14.V1.1932 r
Gazeta Administracji z 1932 r. Nr. 13, str. 449.
5) Poz. 719 Dz. Ust.
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uznania. Oczyw scie przypadki w ktérych wtadza uzna takie koszty,
nalezag do wyjatkow Dla ilustracja mozna przytoczy¢ nastepujacy
przykitad, w ktérym uznanie tych kosztow bytoby catkowicie uspra-
wiedliwione: Ostateczng odmowng decyzje wiadzy strona zaskarzyta
do Najwyzszego Trybunatu Administracyjnego, ktory decyzje te
uchylit z powodu obrazy praw? materialnego. Na skutek tego wyroku
wiadza wydaje nowa, przychylng dla strony decyzje. W tym przy-
padku uznanie kosztéw, poniesionych przez strone w toku postepo-
wania administracyjnego, a miedzy innymi takze kosztow sporzadze-
i a podan i wynagrodzenia adwokata, ktdrego pomoc byta konieczna
dla wniesienia skargi do N. T. A., byloby niewatpliwie uzasadnione.

Uznanie kosztdw postepowania, ponieironych przez strone, ozna-
cza zwrot stronie tych kosztéw z funduszéw wiadzy.

Sporng jest kwestia, czy w przypadku, gdy w postepowaniu ad-
ministracyjnym uczestnicza dwie strony, wiadza moze przyznac
jednej stronie zwrot kosztow postepowania w okresSlonej wysokosci
przez drugg strone. Iserzon') odmawia witadzy takiego prawa, auza-
sadnia to tym, ze ,art. 105 reguluje rachunek miedzy strong a wta-
dzg. Prawo administracyjne, ktdrego czescig jest postepowanie ad-
ministracyjne, z istoty swej stanowi o stosunkach miedzy witadzg
publiczng a jednostkg ityJko posSrednio moze stanowi¢ o sto-
sunkach miedzy stronami. To tez w zasadzie wiadza administracyjna
w postepowamu administracyjnym stanowi¢ moze o naleznos$ci z ty-
tutu kosztow tyko miedzy wiadzg o strong, t. j. przyznaé stronie od
wiadzy lub odwrotnie zwrot kosztéw w pewnej wysokosci, nie za$
stronie od' strony, chyba ze specjalny przepis czvni wylom w tej za-
sadzie. A. V. G.7) (74) i czechostowackie p .a. (128 ust. 2) zawierajg
przepisy wyraznie upowazniajgce wiadze do zasgdzeria w n ektorycL
wypadkach stronie od strony kosztéw postepowania. Nasze postepo-
wanie administracyjne takiego przepisu nie zawiera i dlatego uwaza-
my stanowienie przez witadze o kosztach przypadajgcych stronie od
strony za niedopuszczalne"”. Stojagc na tym standw sku, podnosi jed-
nak lIserzon, ze wiadza moze postanowi¢ zwrocenie kosztow stronie
z wiasnych funduszéw oraz obcigzenie drugiej strony poniesionymi
przez s ebie kosztami. Przy zastosowaniu tej procedury os:agnetoby
sie to samo, z tg jedynie roznicg, ze zwrocenie kosztow jednej stronie
przez drugg n'e odbywatoby sie bezposrednio, lecz przy wspétudziale
wiladzy i za jej posrednictwem. Jakkolwiek nie mozna nie przyznaé
stuszno$ci przytoczonej wyzej argumentacji Iserzona, uzasadmajgcej
niedopuszczalno$¢ przysgdzenia przez wladze zwrotu kosztow jednej
stronie przez drugg, to skoro wiadza przy zastosowaniu co dopiero
opisanej procedury moze osiggng¢ to samo, wydaje sie ze wzgleddw
praktycznych celowym uzna¢ prawo wtadzy do stanowienia
0 kosztach przypadajgcych jednej strome od drugiej. Podn es¢ nale.

e) Komentarz — str. 251—252.
7) Austriacka ustawa o postepowaniu administracyjnym z 21.VI11.1925 r.
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zy, ze n oktorzy autorzy, np. Dr. Rolnicki8) i Dr Supinski9), nie zga-
dzajg s z pogladem lIserzona i uwazajg takie stanowien e witadzy
0 zwrocie kosztow za mozliwe. Najwyzszy Trybunat Administracyjny
w wyroku z 21.1V.1936 r.10) wprawdz.e nie zajmowat se bezposrednio
tym zagadnieniem, lecz ze sformutowani jego tezy mozna wywnio-
skowaé, ze umieszczeni w decyzji wiadzy zobow gzan a jednej strony
do zwrotu kosztéw drugiej stronie uwaza za dopuszczalne. N. T. A
mowi buwem. ze ,,odmowa przedsiebiorcy, ubiegajgcego sie o zezwo.
tenie wodno-prawne, do zwrotu osob e trzeciej kosztow zastepstw*
adwokackiego, jest — o ile jg oparto na tym ze obow:gzkiem wiadzy
wodnej jest czuwac nad interesem prywatnym i ze juz z tego powodu
koszty te ne mogag by¢ uwazane za usprawiedliwione — niezgodna
z art. 105 ust. 3 rozporzadzenia o postepowaniu administracyjnym®.

Swiadkom i biegtym, ktérzy nie sa funkcjonar uszami panstwo,
wymi lub samorzagdowymi précz zwrotu rzeczywistych ko-
sztow podrézy wiadza w mys$l art. 106 przyznaje wynagrodzenie
w wysokosci prze¢ etnego ich zarobKu dziennego, nie moze jednak
przyzna¢ wynagrodzenia wyzszego n'z wynoszg diety, ustalone dla
urzednikéw V grupy uposazenia. Funkcjonariusze za$ panstwow
1samorzadowi otrzymujg zwrot kosztow podrozy w wysokosci prze-
widzianej dla 'ch podrézy stuzbowych oraz diety w wysokosci prze-
widzianej przez odnosne przepisyll). Jezeli jednak b’egty dla wydan a
eswej opinii musiat dokonaé specjalnej pracy, za ktorg zagda wyzszego
wynagrodzenia niz przecietnego swego zarobku dziennego wzgl. wyz-
Szego n'z wynoszg d:ety urzednika V grupy uposazenia, wtedy wyz-
sze to wynagrodzenie mogg samodzielnie przyznac tylko wiadze
centralne, a w ec Ministerstwa i wiadze im réwnorzedne, oraz wia-
dze Il instancji, t. j. urzedy wojewddzkie i wiadze im rownorzedne.
iNatomiast wiladze nizszej instancji, np. starostwa, zarzady gminne,
obowigzane sg w tak m przypadku zgdame biegtego wrazi ze swojg
cpin g przesta' whadzy wyzszej i uzyska¢ zatwierdzenie tego wyz-
szego wynagrodzenia. Wtadza wyzsza moze oczyw $cie bagdz zatw'er-
dzi¢ wynagrodzenie w wysokoSci zadanej pizez biegtego, badz tez
przyzna¢é mu wynagrodzenie n zsze od zadanego, jezeli uzna, ze zg.
danie bAgtego jest wygorowane i nie odpowiada stusznemu odszko-
dowaniu za jgo prace lub istn ejacym ewentualnie taryfom i t. p.
Nie walno natom ast wtadzy przyzna¢ biegtemu wynagrodzenia wyz-
szego n z on sam zada. ,

Swiadkom i biegtym w nno byé- ich wynagrodzenie wyptacone
bezzwtltocznie po spetiAnin czynnosci, do korej zostali po.

*) ,Rola adwoka a w postgpowaniu administracyjnym" — Patescra, 1928,
str. 411.
°) ,Postepowanie admirnstracyme" — str. 167.

10) L, rej.;3408 33 i 3410/33 -m ZW Nr. 1180 A.

11) Rozporzadzenie Rady MnL-trow z 12.1X.1945 r. tDz. Jst. doz. 228),
w brzmierru nowel z 5.1X.i946 r. (Dz. Ust.,, poz. 289) i z 23.V.1947 r (Dzt
Ust., poz 208)
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wotani. Jezeli wiec r.p. przeprowadzenie dowodu ze Swiadkoéw lub
biegtych odbywa s e poza siedzibg wtadzy przez delegowanego
arzedn ka, urzedhik ten ,uprawniony jest do zadecydowania o wyna-
grodzeniu i kosztach podrozy Swiadkow i biegtych oraz do> ich wy
ptaty, kwestia bowiem udzielonych mu przez zwierzchn ka uprawnien
w .zakersie merytorycznego rozstrzygnieé-a sprawy jest kwe-
stig tylko wewnetrzng danego urzedu, nie obchodzacg S$wiadkow
i biegtych, jako cséb poza urzedem stojacych, nie powotanych do
badania zakresu petnomocnictw udz elonych delegatowi. A zatem
kwestia ta nie moze stanow ¢ przeszkody do domagania sie Swiadkdw
i b eglyeh, aby spetniono wobec n;ch w mozliwie najkrétszym czasie
obow.gzek bezzwtocznej wyptaty wynagrodzenia i kosztow
podrézy, ustalony w ust. 4 art. 106, oczywiscie, o ile delegat wiadzy
odpowiedn g kwotg rozporzadza"l")

Koszty postepowania, ktore wynikly 2w ny strony oraz te, ktore
spowodowane zostaty czynnosciami wiadzy, wykonanymi w toku po-
stepowania na prosbe lub w interesie strony,; jak np- koszty przestu
chania $w adkow i biegtych, koszty ogledzin na miejscu i t. d, obcig-
Zzajg — jak wspomniano — strone. Mimo to zasada postepowania
adrn nistracyjnego jest, ze koszty te pokrywa witadza z wiasnych fun-
duszéw, a obc gza nimi strone dop ero #gcznie z wydaniem decyzji.
Niema bowiem w prawie pi postepowaniu administracyjnym przepi-
su, ktoryby — poza przypadkami, przewidzianymi w ust. 1 art. 107—
po-zwalal zada¢ od strony wnieSenia z gory jak.cjkoiwiek su-
my na poczet kosztow postepowania™) Obowigzek strony do zapta-
ceni tych kosztdw powstaje dopiero z chwda ich okreslen,a i wy
mierzenia pizez wiadze.

Niema jednak przeszkod ustawowych, by wtadza zwrécita sie do
strony z propozycjag wptacen a zaliczki na koszty postepu
wanid, ktére ma by¢ wszczete na prcsbe lub w interes e strony. Nie
wolno jednak wéwczas wradzy wyznaczy¢ stronie terminu prekluzyj-
nego dla wniesienia tak ej zaliczki, ani tez zagrozi¢ jej skutkami
prawnymi w razie niewniesiema zal czki. Z mozliwosci zapropono-
wania stronie wniesienia zal.czki powinna witadza korzysta¢ zwtasz-
cza wtedy, gdy nie rozporzadza w danej chwili dostatecznymi kredy-
tami na pokry¢ e tych kosztow z wiasnych funduszow, a wniesienie
przez strone zaliczki umozl'wia szybsze zalatw en'o sprawy, co nie-
watpliwie zawsze lezy w interesie strony. Zwrocenie sie w takim
.przypadku do strony o wpiacenie .zaliczki znajduje swe uzasadnien e
w przepis e ust. 1 art. 68, nakazujgcym wiadzy zalatwianie spraw bez
niepotrzebnej zwiok"u).

Od decyzyj, dotyczacych wynagrodzenia Swiadkow i biegtych,
lub zwrotu kosztow podrozy, a takze od decyzyj dotyczgcych uznania

12) Ok6lnik Ministerstwa Spraw mWewnetrznych z 29.X1.1935 r. Nr.
(Dz. Urz. M S. Wewn. Nr. 38, poz. 203).

M) Wyro) N. T. A z 25.1.1937 r. L. rej. 8659 34 — ZIft. Nr. 1299 A.

14) Patrz okéLnik przvtoczony w uwadze 12).
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innych usprawiedliwionych warunkami kosztow postepowania (ust.
3 art. 105), nie ma odwotania. Decyzje te sg wiec ostateczne w teku
instancji administracyjnych i stuzy na nie tylko skarga do Najwyz-
szego Trybunatu Adm.nistracyjnegu.

Mimo, ze w postepowaniu aam'nistracyjnym obow ayuje — jak
“wspomniano — zasada, ze witadza wyktada koszty postepowania,
a obUaza nimi strong dopiero tacznie z wydaniem decyzji, poszcze-
gbélne przepisy ustawowe przewidujg niejednokrotnie, ze pewne
optaty lub naleznosSci muszg byc przez strone u szczane z gory, jak
ap. optaty skarbowe od podan's), lub od réznych wyc'aggow z akt
stanu cywilnego' ). Jezeli strona takmj z gory ptatnej optaty nie
wniesie lun tez wniesie ja w niedostatecznej wysokosci, wtadza musi
jej wyznaczy¢ termin od 7 do 14 dni dla uiszczenia naleznej sumy.
Wyznaczenie tego term:nu jest obowiagzk om wiadzy i dupierp? pc
bezskutecznym jego uptywie wolno wiadzy w mysl ust. 1 art. KP
badz to zwrdéci¢ stronie podanie bez zalatwienia, badZ tez zaniecha”
czynnoSci. uzaleznionej od. cptaty.

M mo mewnUsmnia naleznej optaty wiadza obowigzana jest jed-
nak zatatw ¢ podanie, jezeli za niezwitocznym jego zalatwieniem
przemawiajg wzgledy publiczne lub wzglad na powazny interes strony,
dalej jezeli podanie wniesione zostato przez osobe zamieszkalg za
granica bez posrednictwa konsulatu polskiego, wreszcie jezeli wnieg-
senie podania stanowi czynno$¢, dla ktérej ustaw ony jest termin
preklu; yjny. W tych trzech przypadkach ust. 2 art. 107 nakazuje
wiadzy zatatwi¢ podame, chociazby ptatna z gdry optata nie zostata
przez strone wmiesiona. N.e wolno wiec wiadzy np. zwréc'é stronie
lub zamecha¢ rozpoznania podania odwotawczego z tego jedynie no.
wodu, ze strona podane to w.riosta bez znaczkéw skarbowych
i znaczkéw tych nie nadestata w wyznaczonym jej term.nie, poniewaz
dla wré<:sien;a odwotan: a prawo o0 postepowaniu administracyjnym
przewiduje termin prekluzyjny. Réwniez r:e walno wtadzy pozosta-
wi¢ bez o”lpow edzi podania osoby zamieszkalej za g-anicg, wniesio-
nego bez posrednictwa konsulatu, lecz obow.gzana jest odpowiedz
na takie p. dan;e przesta¢ wiasciwemu konsulatowi polskiemu, ktdry
ja dorecza stronie za uprzednim pobraniem optaty konsularnej.

Wszetke optaty i naleznoSci oraz koszty postepowania, nieza-
ptacone przez strone w terrrrr6e wyznaczonym, $cigga sie przymuso-
wo w drodze administracyjnej wraz z kosztami egzekucyjnymi
w spos6b przewidziany w przepisach o egzekucji administracyjnej
Swiadczen pienieznychly).

Strony, ktérych ubéstwo zostato przez wiadze stwierdzone, moga
by¢ przea nig catkowicie lub czeSc owo zwolnione od optat, nalezno-

ir) Art. 152 us'awy o optatach stemplowych (poz. 404 Dz Ust. z 1935 r.).
1n) Art. 4 ust. 4 dekretu o optacie skarbowej (poz. 107 Dz. Ust. z 1947 r.).
li?) Dekiet z 28.1 1947 r. (Dz. Ust., poz. 84).
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sci i innych kosztéw postepowania. Chcac uzyska¢ takie zwolnienie,
strona pow nna przedstawié t. zw. $wiadectwo UDOstwa, wydane przez,
wiasc.wy zarzad gm-nny. Witadza moze jednak zrezygnowac ze zto
zenig takiego Sw adectwa, jezel fakt ubdstwa strony zostat juz przez
witadze stwierdzony w inny sposdb, np. w to-czagcym sie postepowaniu
w innej sprawie, lub jezeli fakt ten jest wtadzy notorycznie znany.
Przyznajgc stron;e w takim przypadku zwolnien e od optat i, kosztéw
postepowania, referent sprawy powin en w aktach zrob-¢ odpowiednia
aanctacje (art. 21).

T. S
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PRZEGLAD USTAWODAWSTWA.

Rozporzadzeniem Rady Ministrow z 14.VI1.1947 r. (Dz. Ust. Ni
53. poz. 286) wprowadzona zostata w R zeszowie publiczna
gospodarka lokalami.

Rozporzadzenie Ministra Zdrowia z 11.VI1.1947 r., wydane w po.
rozum'emu z Mimstram Administracji Publicznej i Ziem Odzyska-
nych (Dz. Ust. Nr. 54, poz. 294), ustala obowigzek poddania sie
szczepieniu ochronnemu przeciwko durowi brzusz-
nemu dla wszystkich oséb od 5 do 60 lat. Przymusowemu szcze
pieniu, ktérego termin wytznacza wojewodzka wiadza administracji
Ogédlnej, nie podlegajg tylko osoby, ktére w c ggu ostatr, on *%5 lat
przed terminem szczepienia przebyty dur brzuszny, dalej te, ktore
w okres:e 6 miesiecy przed tym terminem byty szczepione, wreszcie
te. ktdrych stan zdrowia nie pozwala na szczep;enie. Szczepienia sg
bezptatne.

Rozporzgdzenie Rady Ministrow z 9VTI.1947 r. (Dz. Ust Nr. 55,
poz. 296) wprowadza dla niektérych gospodarstw rolnych obow;gzek
uiszczenia naleznosci podatkugruntowego za
rok 1947w ziemioptodach, a mianowicie: gospodarstwa
rolne o przecjetnej przychodowosci od 40—60 q zyta uiszczajg nalez-
no$¢ podatku gruntowego przypadajacg na 1.X1.1947 r. w polowie
w z:emioptodach, a w potowie gotowka; gospodarstwa o przecietnej
przychodowos$ci ponad 60 q zyta u:szczajg te nalezno$¢ catkowcie
w .ziemioptodach; gospodarstwa, ktore nie uiscity podatku gruntowe-
go za rok 1946 do dnia 11X.1947 r. lub nie uiscdy zaliczki na ten po-
datek za rok 1947 do dnia 15.1X.1947 r., uiszczajg w ziemioptodach —
potowe naleznosci podatku ptatng do 1.X1.]947 r., o ;le sg to gospodar-
stwa o przec etnej dochodowoS$ci, do 40 q zyta, za$ calg naleznosc*
ptatng do 1.XI1.1947 r., o ile sa to gospodarstwa o przecietnej przy-
chodowosci 40—60 g zyta, wreszcie catly podatek gruntowy za rok
1947, o ile sg to gospodarstwa o przecietnej przychodowosci ponad
60 g zyta. Te ostatnie gospodarstwa ptacg wiec w ziemioptodach takze
zaliczke na podatek gruntowy za rok 1947, ptatng do 15 maja r. b.
(roizporz. z 21.1V.1947 r. — Dz. Ust., poz. 174). Podatek gruntowy,
ktory w mys$l powyzszych zasad ptatny jest w ziemioptodach, nie
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moze by¢é mszczony w gotowce, a ewentualnie dokonane juz wptaty
podlegaja zwrotowi lub zaliczen u na przyszte naleznosci podatnika.
Pewne ulg rozporzadzenie przyznaje gospodarstwom powstatym
z parcelacji na podstawie dekretu o reformie rolnej z 1944 r. Placag
eone mianowicie w ziemioptodach tylko ré znice miedpy przy.
padajacym od n:ch podatkiem w ziemioptodach a tg iloScig ziemio-
ptodéw, ktorg dostarczyly tytutem ceny za ziemie. Ta sama zasada
obowigzuje w stosunku do gospodarstw, ktdre u’Scitv w ziem’opto_
dach publiczno.prawne naleznosci na rzecz Skarbu Panstwa, przy-
padajace r.a rok 1947, a takze w stosunku do gospodarstw na obszarze
Ziem Odzyskanych, ktére uregulowaty w ziemioptodach naleznos$¢
z tytuhi kredytowej akcji s'ewnej. Celem, przeprowadzenia poboru
podatku gruntowego w ziemioptodach i » h magazynowania M brster
Aprowzacji uprawniony zostat do- powotania specjalnego petnomoc-
nika rzadowego. Powotani na jego wn osek wojewddzcy i powiatow,
pethomocnicy podlegajg wojewodom.

Rozporzgdzenie Rady Mimistpow z 14.V11.1947 r. (Dz. Ust. Nr. 55,
poz. 297) wprowadza publiczng gospodarke loka-
lami wszeregu gmin wiejskich wojewo6dztwa
S§laskiego, wymienionych w tym rozporzadzeniu. Zaznaczy¢
nalezy, ze w m astach i osiedlach podm'ejskich wojewo6dztwa $lg-
skiego gospodarka ta wprowadzona tuz zostala rozporzadzeniem
z 31.X.1946 r. (Dz. Ust. Nr. 64, poz. 359).

W Nr. 58 Dz:ennika Ustaw (poz. 313) ogtoszona zostata ustawa
0 panstw: wym planie inwestycyjn ym narok 1947
Plan ten ustala og06lng warto$¢ inwestycj na sume 89.833 621.000 zt.
W sumie tej miesci sk rezerwa na wypadek klesk zywiotowych w wy-
sokosci 100 mihonéw zh oraz ogolna rezerwa w wysokosci 260 milo-
jiow zt. Na cele inwestycyjne przeznacza «§ z funduszéw panstwo-
wych 78.888.800.000 zt., reszta, t. j. 10.944.821.000 zi., przypada na
Srodki wiasne inwestorow.

Dekret z 5.1X.1947 r. (Dz. Ust. Nr 59, poz. 319) podwyzsza sume
wktadow ra ksigzeczki oszczednosciowe komunalnych kas
oszczednos$ci wolngod zajecia* z 2500 do 25.000 zt., za$ sume
nalezro$ci tych kas, ktéra moze byc $ciggnieta w trybie administra-
cyjnym, z 1.000 na 10.000 zt.
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PRZEGLAD CZASOPISM J WYDAWNICTW

»-Ruda Narodowa#Nr. 17 i 18 (za wrzesien br.).

Nr. 17 ,Rady Narodowej4 otwiera omdwienie rozporzadzenia Mi-
nistra Os$wiaty z 21 lipca br. w sprawie doboru kandydatow do stu
oiéw w szkotach wyzszych pt. ,,Czynnik spoteczny w Komisjach kwa-
lifikacyjnych na wyzsze uczelnie4d Nastepnie Adam Zalewski
omawia organizacje Rady Narodowej Polakow we Francji,
Aleksander Stolarski podaje szczegotowe informacje
o ulgach w podatku grantowym, na jakie liczy¢ moga repatr anct
na terenach Ziem Odzyskanych, Halina Kurkow”"ska zas
w artykule ,Rady Narodowe wobec nowego roku szkolnego4 wska.
zuje na obow gzki Rad Narodowych w dziedzinie szkolnictwa. Po-
nadto w zwigzku z rozpoczeciem nowego roku szkolnego um eszczono
W numerze przeglad prac Rad. Narodowych w szeregu miast i powia-
tow w dziedzinie szkolnictwa. W numerze tym otworzono nowy dziat
»poradnik radnego4 w ktérym wedtug zapowiedzi redakcji omawia-
ne bedg aktualne zagadnienia, z jak mi spotka¢ s'e moga cztonkowie
rad w swojej pracy. W ,dz'ale urzedowym# podano do wiadomosci
szereg komunikatéow B.ura Rad Narodowych Rady Panstwa.

Ni. 18 zawiera miedzy innymi artykut Dr. Mariana Ga-
jewskiego ,Wzrokowe wrazenia samorzadowca w Anglii4
w ktérym autor dzieli s e swoimi obserwacjami komunikacji uTcznej
w Londynie, zewnetrznego wygladu miast, budowrktwa m.eszka.
nicwego i t. p. W artykule ,Prowadzenie procesow cywilnych prze-
ciwkol nieobecnym4Wtodzimierz: Hoffma n-Delbor
omawia tryb wyznaczania kuratora dla oséb nieobecnych, w celu
umozliwien a prowadzenia przeciw tym osobom procesow cywilnych,
tak czesto koniecznych dla uporzagdkowania zawktanych wskutek
wojny stosunkéw prawnych. Wyimerr¢ réwniez nalezy artykut A n_
toniego Maszczyka ,Zaklady Poznanskiego Wojewddz-
kiego Zwiagzku Samorzagdowego4 Numer zawiera jak zwykle kroni-
ke z dziatalno$ci RadlNarodowych. W nowoutworzonym dziale®po-
radmk radnego4t omow ono szereg aktualnych zagadn en, odnosza-
cych sie do gromad. Dziat porad praw nych i dziat urzedowy (komu-
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mkaty Biura rad narodowych Rady Parnstwa) dopetniaja catosci
numeru.

»,Gminami (dwutygodnik — Warszawa, ul. Polna 23, Il p.) Nr
13 .14 za s erpien br.

Numer zawieia szereg artykutdéw omawiajgcych aktualne za-
gadnienia gminne Miedzy nnym. zwroci¢ uwage nalezy na artykut
poswiecony oméwieniu zadan zwigzkOéw samorzgdowych w $w.etle
dekretu o zobowigzaniach podatkowych, dalej na omdéwenie sprawy
ochrony przeciwpozarowej laséw oraz na artykut o wspoitpracy pra.
cown.kow gminnych w dziedzin e ubezp eczeh rolniczych.

»Demokratyczny Przeglad Prawniczy' Nr. 8 za sierpien br.

Numer otwieia artykut ,Ruch zawodowy sadownictwa"”, (Po
krajowym zjezdzie Zw. Zaw. Prac. sadowych i prokuratorskich),
cmawia.jgcy te momenty w ruchu zawodowym pracown kéw wym :a-
ru sprawiedliwosci, ktére odrézn ajg go catkow cie od zycia korpora-
cyjnego terenu sadowniczego w Folsce przedwrze$n owej, a to za-
rbwno w dziedzinie organizacyjnej, jak i pod katem widzena spo
teczno-pohtycznym.

Z dalszych artykutéw, unreszczonych w numenze, wymieni¢ na-
lezy artykut Dr. Seweryna Szera ,Nowe prawo rzeczo-
we", Dr. Wiktora KornatowSkiego ,Prawa oby
watelsk e dawn ei i dzis", wywodzacy, ze obecnie gramee indywi
dualnych uprawnien obywatelskich widzimy nie tam, gdzie zaczyna-
ja sie prawa innych jednostek, lecz tam, gd/e wytyczeme owych
granic nakazuje kazdorazowy interes spoteczny, dalej artckut D r.

Tadeusz, a Cypriana i Jerzego Sawiek ego
»Czarny rynek jako przestepstwo wojenne i kolaboracji" ;J er z e-
go lgnatowicza — ,Umowa najmu lokali w Swietle przepisow

0 kwaterunicu". Poza tym numer podaje gtosy dyskusyjnie w sprawie
reformy wym'aru sprawiedhwos$ci, odpowiedzi prawne Departamen-
tu ustawodawczego Ministerstwa Sprawiedhwosci, dziat recenzji,
fragmenty przemowien sejmowych postow Grossa i Jodiowskiego,
poswiecone zagadnienom prawa i wymiaru sprawiedliwosci, oraz
kronike i przeglad -czasop sm prawniczych.

Administracja i Samorzad na Ziemiach Odzyskanych Nr. 7-&
(Instytut Prawa Publicznego — Poznah).
Na bogatg tresc tego numeru sktadajg s:e nastepujace artykuty::

Jozef Radzicki — ,Samorzad Wojewddzki w Wielkopolsce —
jego dziatalnos¢ i zatozenia na przysztos¢”, Dr. Alfons Klaf_
£t owski— ,Podstawy prawne wysedlan'a ludnosci niemieckiej

z Polski", Stanistaw Szpytko ,Wymiar podatkbw samo-
rzagdowych" (od nieruchomosci i od' lokali), Halina Kuroéw
s k a ,,Kilka uwag o postepowaniu przymusowym w administracji",.
Wawrzyniec Gaertner ,Regulaminy porzgdkowe dla za-
robkowego przewoznictwa os6b na ulicach i placach”, Feliks
Dropinski,Zbiorki publiczne” oraz Stanistaw Pien
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kowski ,Ruchy narodowosciowe na Mazurachll Ponadto zeszyt
zawiera dziat bibliografii i porad prawnych.

»Panstwo Prawo* Nr. 9 za wrzesien br.

Z artykutow umieszczonych w tym numerze wymieni¢ nalezy
artykut prcl. Dr. Stefana Rozmaryna ,Podatek i prawo",
w ktérym autor podnoszac o g6 1 no$¢ jaxo ceche podatku i pod-
kreSlajagc. ze ogdlnos¢ ta jest zarazem podstawg legalnos$ci po-
datku, wywodzi, ze podatek, jest zwigzany z prawem, nieko
n ocznie jednak z poszczeg6lng ustawga. Dzi$ bowiem mamy do
czynienia z przedsiebiorstwami panstwowymi, ktérych dan ny sa na
zywane nadal podatkami, jakkolwiek chodzi tu o opeiacje budzetowe
w ramach wilasnosci panstwowej, n'e za$ o ingerencje panstwa we
wiasno$¢ prywatnych gospodarzy. Ta kategoria ,podatkow" winna
by¢ zgodna z prawem, niekoniecznie natomiast oparta o akt ustawo-
dawczy. W zakonczen u autor daje definicje podatku, obejmujacg
zarowno wptaty przeds ebiorstw panstwowycn, jak i wptaty innych
podatnikéw, 1 j. podatki w znaczeniu dotycnczasowym.

Jerzy Mayzel w artykule ,Klauzula najwiekszego
uprzywilejowania" omawia blizej to pojecie. Klauzula ta miewa roz.
ne formy. taczy sie ona tez z zagadnieniem kwot, ktore mogg by¢
wwozone lub wywozune oraz z zagadnien em ogranbzen dewiza
wych. Autor wskazuje na wptyw, jaki w omawianej dz *dzinie wy-
wiera wprowadzenie panstwowego monopolu handlu zagranicznego
lub bezposredniej kontroli rzadowej tego handlu.

Ponadto numer zawiera miedzy innym artykuty: Seweryng
S zer a,Ciezary realife wedtug polskiego prawa rzeczowego"
ilJerzego Sawickiego .Zbrodnie przeciw ludzkosci
a przestepstwa prawa pospolitego”. Numer zawiera rowniez, jak zwy
kle, dodatek cywil.styczny oraz kryimnologiczny.

Zycie Gospodarcze (Katowice) Nr. 16 (1-15 wrze$nia br.).

Numer zawiera szereg artykutéw, dotyczacych problemow go

spodarczych. Wymieni¢ nalezy artykut Marcina Gtahbi
..Ustawodawstwo o podatkach i finansach komunalnych", omawia
jacy poslanow eriia odno$nych dekretéw z 20 marca 1946 r. i wyda-
nych do nich przepiséw wykonawczych, tudz ez artykut Mariana
Szefera ,Uwagi obudownictw e mieszkan owym**] w ktérym
autor omawia stosunki na rynku materiatdw budowlanych i zwraca
uwage na konieczno$¢ przestudiowania i przedyskutowania sprawy
finansowania ruchu budowlanego. Autor umawia przy tym niektére
projekty w tej dziedzinie.

Przeglad Admin stracyjny Nr. 7'8 za lipiec i sierpien br.

Numer zawiera m. m. artykuty nastepujgce: Adam Gajda
— Postepowame administracyjne w sprawach o pozbawienie obywa-
telstwa esob narodowosci niemeck'ej, Dr. Stanistaw Kipta
— Dorobek ustawodawczy w zakresie prawa cywilnego, Stani,
slaw Duszniak — Ogianiczen a alienaeyjne w prawie rzeczo-
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wym, Adam Mizia —Dz'ennik Ustaw Rzeczypospolitej Pol_
skcj, linz. Roman Pienkowski — Cxospodarka pize.
strzenna a planowe zagospodarowane miast na Ziemiach Odzyska-
nych, Wactaw de Laveaux — Oroli miast (dokonczenie),
Dr. Aleksander Schnitzel — Przepisy organlzacyjne
dla B ur Zarzagdow Zwigzkowil Samorzgdowych, oraz A d a m
Gajda — Mysli Modrzewskiego o sprawiedliwosci spotecznej (do-
konczenie).

»Gaz, woda i techn ka sanitarnal

Ukazat sie Nr. 9 za wrzesien br. i zaw'eia szereg fachowych ar-
tykutdw z zakresu gazownictwa i wodociggdw. Poza artykutami fa-
chowymi z-wrdci¢ .r.alezy uwage na interesujacy artykut Inz. Hen-
ryka Janczewskiego ,,B.rla kanaldw w powstaniu warszawskim".

, Spotem™ (dwutygodn k — pismo ruchu spotdzielczego). Re-
dakcja i AcImin stracja: Warszawa, ul. Kopern ka 30.

Na 'dizien 28 wrzesnia br., jaku ,dzien spotdzielczo$ci”, ukazat sie
specjalny zeszyt (Nr. 18) ,,Spotem" o bogatej treSci, posSwieconej
wszechstronnemu omowieniu doniostej roli, jaka przypada spoétdziel-
czo$ci w naszym z.vc:u gospodarczym. Bardzo staranna szata ze-
whnetrzna i liczne ilustracje dopeiniajg catoSci numeru.

Przeglad notarialny (Redakcja: Warszawa, ul. Kapucynska
6 m. 12).

Uka)za+ sie Nr. 9 10 za wrzesien — pazdziernik br.

Wiadomosci statystyczne Gt Urzedu Statystycznego.

Ukazaty sie Nr. 1C—15 za okres od 20 maja do 20 | pca br. oraz
zeszyt specjalny z czerwca br., podajacy dane statystyczne co do
obrotdw towarowych Polski z zagranicg w latach 1945 [ 1946.

Opiekun spoteczny — miesiecznik wydawany przez Zarzad M ej
ski m. Warszawy.

Ukazat sie Nr. 7 8 za lipiec — sierpien br. W numerze tym zwro-
ci¢ uwage nalezy na interesurigcy artykut Ireny Smmackiej ,,Pu-
bliczna gospedarka mieszkamam a grupy spoteczno-zawodowe",
w ktorym autorka wskazuje na proces degradacji, jak emu z racji
publicznej gospodarki mieszkaniami podlegajg niektore warto$ciowe
dla Panstwa grupy spoteczno-zawodowe. Ponadto wymieni¢ nalezy
réwniez artykut Stefana Zgrzembskiego ,,Wspétdziatanie sgdu ' wiadz
administracyjnych na pclu opieki spotecznej nad dz:eck;em*“v

WYDAWNICTWA NADEStANE.

Kosmala Tadeusz Krotki zarys wiadomrs$ci z zakresu ewidencji
\ kontroli ruchu ludnosci (z wzorami wypetn onych zgitoszen i kart
.meldunkowych). Warszawa 1947 r. — wydawnictwo Komitetu re-
daKcyjnego ,,Przepiséw z zakresu prawa admmistracyjnegft" (80 str.).
W .zakresie wykonywan a przez ludno$¢ obowigzkéw meldunko-
wych przepisy wyznaczyty wtascicielom domow, kierownikom hoteli
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i t. p. zakladéw oraz osobom ich zastepujgcym (prowadzacym mel-
dunki, sottysom) bardzo powazng r:le. Dla doktadnego wypetniania
jej osoby te uzyskaty pewne uprawnienia i przyjety zarazem pewne
obow gzk’ Rola ta nie zawsze jest w sposob wiasciwy wypetniana.
Przyczyny tego stanu rzeczy nalezy s:u'k-a¢ przede wszystk m w nie-
znajomos$ci podtawowych przep séwr, d:tyczg:ych ew.dencj: i kon.
troli ruchu ludnosci oiaz sposobu jgj prowadzenia.

Praca powyzsza, podajaca szereg wyjasnien i praktycznych,
wskazowek, a takze wzory odnos$nych (zgtoszen i kart meldunkowych,
z zazna¢ eniem, jak powinny by¢ wypeti one, ma na celu uprzystep
ni¢ (.interesowanym osobom przepisy dotyczace meldunkoéw i utatwic
rozwazanie rézn\cb trudnosci, jak.e w praktyce moga s'e w tej
dz.edzmie nasuwaé. Wydawn ctwo bardzo pozyteczne. *

Lech Grabowski — Ustawa o zwalczaniu drozyzny j nadmier-
nych zyskéwr w obrocie handlowym. (Tekst — komentarz—przep sy
zw gzkowe). Po;znan 1947 r. Ks egarnia Wt W ilaka. (68 str.).

Broszura zawiera tekst ustawy z dnia 2 czerwca 1947 r. o zwal-
czaniu drozyzny i nadmiernych zyskdw w obroc e handlowym, rozpo-
rzgdzenie Rady Pastwa z dnia 13 czerwca 1947 r- w spraw ,e powo .
tania i organi acjz Spotecznych Kom'sji Kontroli Cen, Regulamin
Spotecznych Komisji Kontroli Cen, rczporzah tnie Rady Min. itréw
z dnia 10 czerwca 1947 r. o organizacji i zakres e dziatania komisji
cennikowych, wycigg z rozporzadzeni Rady Panstwa z dnia 18
czerwca 1947 r. o Komigji Specjalnej oraz wyciag z przepiséw o po-
step wan u doraznym.

Teksty uzupeilnia szczegoétowy komentarz adw. L. Grabdéw
skiego.

Problemy regionalne osadn etwa rolniczego.

Zeszyt IV wydawnictw Il Sesji rady naukowej dla zagadnien
Ziem Odzyskanych* Krakdéw, pl. Szczepanski 5, Biuro Studiow osad-
r.iczo-przesiedlenczych. (97 str.).

Zeszyt obejmuje referaty objete wspdélnym tyturem "Poréwna-
nie stanu osadn etwa roln czego na Ziem ach Odzyskanych z planem
regionalnym przesiedlenia, wysunigtym przez Rad¢ Naukowg dla za-
gadnien Ziem Odzyskanych", uwzgledniajgce w szczeg6lnosci Slask
Opolski, Z em ¢ Lubuska, Pomorze Zachodnie, Wojewddztwo Gdan
gfcie! oraz Okreg Mazurski.
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PRZEGLAD CZASOPISM. ZAGRANICZNYCH.

>Public Adm ‘nistrationb,'jorgan Instytutu Administracji Pablicz.
nej w Londynie, nalezy do najpowazniejszych ang elsk ch periody-
kow fachowych z dzlegteiny administracji publicznej. Instytut ten
powstat w 1922 r. z inicjatywy grupy wyzszych urzednikéw admini-
stracyjnych. odczuwajacych potrzebe stworzen a wspdlnej platformy
dla wszystk ch zainteresowanych w pogtebianiu wiedzy i doskonale-
niu um ejetnosci administracyjnych. Jest to dobrowolne stowarzysze-
nie, ktérego celem jest popularyzowanie wsrdd cztonkéw wiadomosci
0 administracji rzagdowej i samorzadowej, przeprowadzanie badan na
tym polu oraz inicjowame akoyj doszkalajgcych. Wiadzami stowarzy-
szenia sg: prezes, (obecnie Sr John Anderson), 7-miu wiceprezeséw,
rada ztozona z 29 cztonkéw, zarzadu (przewodniczacy, jego zastepca,
skarbnik i jego pomocnik), dyrektor (obecnie Mr. George Lach),
sekretarzi i redaktor kwartalnika ,,Public Administration“. Ponadto
czynne sg komisje: finansowa i ogdlna, badar, programowa, czton-
kowska, "wydawnicza i biblioteczna. Ze sprawozdan.a za 1946 r. wy-
nika, ze obecnie w progranbe komisji badan figurujg nastepujace za-
gadnienia: rekrutacja, selekcja, szkolen e, sprawozdawczo$s¢ w stuz-
bie publ cznej, selekcja pozy awansach, finanse administracji miesz-
kaniowej, administracja szpitalna i system kom syjny w adm nistra-
cji samorzadowej. Komisja programowa urzgdza odczyty potgczone
z dyskusjg na aktualne tematy, interesujgce cztonk6éw. Np. w jesieni
1946 r. jednym z prelegentdw byt znany polityk brytyjski Herbert
Monison (Lord President of the Couneil) na temat planowania eko-
nomicznego. D”. W. A. Robson wygtos t szereg referatéw onowoczes-
nych aspektach administracji publicznej. W réznych osrodkach W.
Brytanii odbywaty sie konferencje dyskusyjne (np. w Oxfordzie
0 b urokracji (Sr Cecil Carr) i wolnosci jednostki (Lord Lindsay of
Birker). . \

Dziatalno$¢ instytutu opiera sie w pewnym stopniu na aktyw.
hosci grup regionalnych (ktérych na terenie W Brytanii jest dzie-
w e€) i grup zamorsk-ch (w Australii — cztery grupy, Potudn
Rodezja) ‘

Na cztonkéw sktadaja sie przewaznie urzednicy najwyzszej
klasy, zwanej tam ,administracyjngl oraz wyzsi urzednicy adnvni_



Nr a Przeglad czasopsm zagranicznvch 481

stiacji samorzadowej. Tym tlumaczy sie stosunkowo nieduza liczba
.cztonkéw. W 1946 r. Instytut posiadat 2.450 cztonkéw, w tym 840
z krajow zamorsk ch. Na liscie cztonkbw mozra znalez¢ szereg zna
pych powszechnie osobistosci brytyjsk ch, jak: Sir John Anderson,
prof. dr. F.ner, Sr Warien F sher, lord Bevcridge, prof. Laski i t. p.

Kwartaln'k ,,Public Admin stration“ zaw'era artykuty wybitniej-
szych znawcéw roznych dziedzin administracji publicznej, przy
czym obok zagadnien*.odnoszgcych sie wytgcznie do terenu W. Bry-
tami, od czasu do czasu rformuje czytelnikobw o rozwoju admini-
stracji w nnych panstwach. Na przestrzeni od 1923 r. pojawity sie
w tym czasopiSmie dwa artykuty dotyczace Polski, a rmanowicie
Aden o pilskiej piagmatyce urzedn czej z 1922 r., g3 drugi — w czasie
ostatniej wojny — o rozweju zycia gospodarczego Polski w okresie
1918--1939 ze szczegblnym uwzglednieniem trudnosci, z jak'mi mm-
siat zmagac sie aparat panstwowy w real zacji programu wskrzeszo-
nego panstwa.

W leth m numerze br. znajdujg sig nastepujace artykuty: ,,Cha-
rakterystyka pracy Kom sji Stuzby Cywilnej w ostatnim okresie",
»PrzejScowy okres w stuzbe cywilnej w Stanach Zjednoczonych",
Amerykanska administracja rzadowa w 1946 r.“, ,Uwagi o kiero-
wniku adm'n stracyjnym — jego rola i metody”, ,,Samorzadowy po-
datek dochodowy", oraz ,Wykresy organizacyjne i listy obowigzkow
stuzbuwych". Ponadto sg tam recenzje o 12 ksigzkach.

Na srczeg6lrg uwage polsk ego czyteln ka zastuguje przede
wszystkim p'erwszy z artykutdw (Fryderyka Milnera), zawieraigcy
zwieztg 'nformacje o zakresie dz;atan a mato u nas znanej Komisji
Stuzby Cywilnej i o jej tendencjach rozwojowych w okresie powo.
lennym.

Komisja stuzby cywilnej w Londyn e bedzie obchodzita za 7 lat
setng rocz: ice powotania jej do zycia. Powotame konrsji miato na
celu potozer.e kresu rozwelmoznionemu w petowit 19 wieku pro-
tekcjon zmowi i przekupstwu przy rozdawnictwie posad panstwo-
wych. Do jej zadah nalezy ocena kwal f kacyj kandydatéw na sta-
nowiska w panstwowej stuzbie cywinej. Bez zaswiadczenia komisji,
stwierdzajgcego, ze kandydat nadaje sie do stuzby, zasadniczo zaden
urzad panstwowy nie moze nikogo przyjaé na standéw sko etatowe.
Brytyjczycy sg dumrn z reformy dokonanej w 1855 r., k:edy to szko-
dl'wa prywata przy-dobieraniu urzednikéw zostata usunieta na rzecz
zasady jawnego wspodizawodn ctwa i obiektywnej ocany kwalifikacyj
kandydatow. Wysok poziom, sprawnosci urzedr'kdw brytyjskich,
wyprébowany w czasie pokoju i wojnv zawdz:eczajg Brytyjczycy
m. in.ustanownniu komisji stuzby cywinej, jako centralnego sita,
oddzielajgcego cb'ektvwr>'e ziarna od kagkolu. N eprotegowany kan.
dydat ma jednakowe szanse z uprzywilejowanymi. Poszczegdlne re-
sorty mimster alne moga sobie dobiera¢ pracownikéw na wakujace
stanowiska jedynie spos$rdd kandydatéw zakwal fikowanych przez
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komisje, co z reguty nastepuje na podstawie egzaminu przeprowa-
dzonego w drodze Konkursu

Komisja sktada sie z 3.ch komisarzy Z ich stanowi™k em #tgczy
sie catkowita niezalezno$¢ w dziataniu w ramach przep’sow wyda
nych przez Skarb (Treasury), do ktérego zakresu dziatania, obok
agend budzetowych, nalezg rowniez sprawy osobowe i organizacyjne
catej administracji rzadowej. Komisja wykonuje swe czynnosci przy
pomocy licznego zastepu specjat stow. O wydajnosci ich pracy Swiad-
czy chcc azhy fakt, ze w 1946 r- Komisja przeegzaminowata 150.000
kandydatow. Jej h storia jest pouczajgcym materiatem dla kazdego
interesujgcego sie systemami doboru pracownikdw administracji rzg.
do<wej nie tylko w W. Brytanii, ale i innych krajach anglo.saskich.

W czasie ostatn ej wojny dr’alalno$¢ komisji byta zawieszona
» uwagi na konieczno$¢ ujecia gospodarki materiatem ludzkim w je-
den totalny plan, realizowany konsekwentnie prr>ez Ministerstwo
Pracy. Po wojnie komisja przejmuje stopniowo swe dawn ejsze
funkcje, cho¢ petne rozwin.ecie jej dziatalnoSci przewiduje sie do-
piero na 1948 rok. Pos adajac begate doswiadczenie z przesztos¢: i do-
stosowujac sie dolwymagan wspotczesnych komisarze komisji posta-
rali s ¢ ostatnio o usprawnienie funkcjonowania jej aparatu. Ulepszo-
no metody stwerdzania kwalil kaoyj kandydatow (wrodzone zdolno-
Sci, doswiadczenie zawodowe i t. p.), wprowadzono wstepng konfe-
rencje informacyjng z kandydatami (inlerwiew), polegajaca na nie-
lormalnej rozimowio dla uzyskania elementarnych danych, potrzeb-
nych w p erwszym stadium selekcji. Charakterystyczng cechg ewo-
lucj w metodach pracy komisji jest nadto uproszczenie postepowa
nia z ogtoszeniem -wynikdw, dalsza centralizacja rekrutacji kandyda-
tow do stuzby panstwowej, oraz zwiekszenie iloSci termindw nu egza-
miny w c:ggu roku.

Jar. Kosciotek
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OPINIE | PORADY PRAWNE.

Podatki komunalne.

1 Czy gospodarstwo nie produkujgce zboza, jak np. gospoda

stwo warzywne, obow gzane jest w mys$l Rozporzadzenia Rady Mi-
nistréw z dnia 9 lipca 1947 r. do uiszczen a podatku gruntowego
w zycie i, wobec nieposiadan a zyta wiasnej produkcj , do nabycia
tegoz od innycb osob, a jezeli takim obowigzk em ne moze byé
obcigzone to, czy wymiar podatku pomimo to pow:n en by¢ ustalony
w zyc e i przeliczony na gotdwke po cenach rynkowych?

W mys$l Rozp. Rady Ministrdw z dnia 9 lipca 1947 r. (Dz. Ust.
Nr. 55; poz. 296, 1947 r.) obow.gzek u szczenig podatku gruntowego
w zycie cigzy na ,,gospodarstwach rolnychllo okreSlonej w tym prze-
pisie ,,przecietnej przychodowosci®zyta* Sformutowanie takie rzeczy-
wiscie na pierwszy rzut oka nasungc rnozp przypuszczenie, ze obo-
wigzkem. tym sg obcigzone tylko grspodarstwa rolne w Scistym zna
czeniu tego okreSlenia, t. j. gospodarstwa, eksploatujagce grunty pod
uprawe rolng, a ponadto produkujgce zyto w rczmlarach, przyno-
szacych okre$lony w przep sie dochdd. Wszelkie inne grunty, nic
stosujgce uprawy rolnej, a nawet stosujgce te uprawe, lecz r.ie pro.
dukujgce zyta w okreslonej Bjcsci, od obowigzku tego bytyby wolne.
Interpretacja raka jednak jest biedna, gdyz przeoczg, ze terminy,
uzyte w tym Rozp. Rady M nistré\v winny by¢ ttumaczone w sensie
nadanym m w Dekrecie z da. 20 marca 1946 r. o podatkach komunal-
nych (Dz. Ust. Nr. 40, poz. 198, 1947 r.) i rozporzadzeniach wykonaw-
czych do tego Dekretu wydanych, a w szczeg6lncéci Rozp. M nistrow
Adm. Publ i Ziem Odzyskanych z dnia 20 maja 1947 r. (Dz, Ust. Nr.
45 poz. 232, 1947 r.) oraz z dnia 20 czerwca 1947 r. (Dr. Ust. Nr. 51,
poz. 258, 1947 r.).

Omawiane Rozp. Rady Ministréw, oparte na Ustaw’ z dnia
3 czerwca 1947 r. o nadzorze nad wymiarem i poborem podatku
gruntowego (Dz. Ust. Nr. 43, pcz. 224, 1947 r.) stanowi tylko uzupet.
nienic i cze$ciowg zmiane norm w tych zasadniczych p£Zep'sach
ustalonych. Zgodnie za$ z art. 4 ust. 2 Dekretu z dn a 20 marca 1946 r.
»2a gospodarstwa rolne w rozumieniu niniejszego dekretu (i rozpo-
rzgdzen wykonawczych do ruegc wydanych"— przypisek moj) uwa-
za sie ogolny obszar gruntow, potozonych w jednej gminie, a nale.
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zacych badz do jednej osoby (fizycznej lub prawnej), badz do mat-
zonkoéw sadownie meroztgczonych i ich dzieci niepetnoletnich, badz
do dwu lub wiecej osob (fizycznych 1lub prawnych) w czeSciach
utamkowych". Jak wynika z tej definicji pod pojecie to podpadaja
wszelkie grunty, niezaleznie od tego, czy icn eksploatacja eparta jest
na upraw e rolnej, czy tez jakiejkolwiekbadZ innej, a wiec ogrodni-
czej, lesnej, hodowlanej it. p. Wszystkie te gfunty podlegajg opodat-
kowaniu podatkiem gruntowym, przy czym 'dla okreS$lenia wymiaru
ustala sie teoretyczny przecietny dochdéd z 1 ha w kwintalach zyta
(norma podstawowa). Dochéd ten stuzy za podstawe do okres$lenia
podatku zaréwno dla gospodarstw rolnych w $cistym tego stowa zna-
czeniu nawet wowczas, kiedy one nie produkujg zyta, jak i dla wszel-
kich innych gruntéw eksploatowanych jako #gki, pastwiska, lasy,
stawy rybne i t. p. Poniewaz do czasu wydania Rozp. Rady Ministrow
z dnia 9 lipca 1947 r. podatek gruntowy byt obiczany tylko w gotow-
ce, ustalony w kwintalach zyta wymiar podatkowy byt przeliczany
na pienigdze wedtug cen, okresSlonych réwniez w cytowanym Rozd.
Ministra Administracji Publicznej i Ziem Odzyskanych z dnia 20
maja 1947 r. Cyt. Rozp. Rady M nistrdw wprowadzito w tych przepi-
sach zmiane, polegajgcg na tym, iz wymiar podatku gruntowego,
ustalony w zycie wedtug zasad, wskazanych w Dekrecie z dnia 20
marca 1946 r. i rozp. wykonawczych do niego wydanych, jest pobie
rany od gospodarstw o wiekszej dochodowosci lub niewywigzuja-
cych sie nalezycie ze swych zobowigzan pudatkowych w ziemiopto-
dach, w zasadzie w zycie. Gtéwny petnomocnik urzedowy dla spraw
podatku gruntowego moze jednak okresli¢ (art. 8 cyt. rozp.) warunki
u’szczenia tego podatku w innych ziemioptodach, a mianowicie
w pszen cy lub jeczmieniu zamiast zyta, a nawet ustali¢ te kategorie
ptatnikdw, ktore bedag uprawnione do uiszczania przypadajgcego od
nich podatku gruntowego w zycie w przeliczeniu na gotéwke na wa-
runkach przez n ego wskazanych. Wprawdzie rozporzadzenie to jesz-
cze nie zostatlo wydane, niewatpliwe jednak ukaze sie w najbliz-
szym czasie i ustali warunki, w jakich podatnicy, nie produkujacy
zyta, bedg mogli uisci¢ wymierzony 'm podatek gruntowy badz
w pszenicy lub jeczmieniu, badZ tez nawet w goidwce.

Wobec powyzszego na pytanie pierwsze nalezy odpowiedzie€, ze
obowigzek uiszczenia podatku g>untowego w ziemioptodach cigzy na
wszelkich rodzajach uzytkowania gruntéw w wypadkach, przewi-
dzianych w Rozp. Rady Ministrow 'i dnia 9 lipca 1947 r., a wiec i na
gospodarstwach, nieprodukujgcych zyta i naraz e, do czasu ewentual-
nego wydania przez Gtéwnego peinomocnika rzadowego dla spraw
podatku gruntowego przepiséw regulujgcych mozno$¢ uiszczenia
tego podatku w gotowce lub innych ziemioptodach, podatek ten wi-
nien by¢ uiszczany w zycie*).

Jozef Klinski, adw.

*) Poréwn. ,.Zagadnienia z zakresu podatkéw komunalnych". J. Klinski.
,Gazeta Administracji" Nr. 7—8, 1947 r., str. 405.
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2. Czy § 1 rozporzadzenia Min stra Administracji Publicznej
i Ziem Odzyskanych z 1GV 1947 r. o wiasciwosci organéw wykonaw-
czych zwigzkéw samorzadu te rytorialnego w zakresie oiraczan a
i rozktadania na raty naleznosci z tytutu zobowigzan podatkowych
(poz. 212 Dz. Ust,) ma zastosowanie do podatku gruntowego?

Rozp(jrzad'zen;e z 10.V.1947 r. (poz. 212 Dz. Ust.) ustalajgce, ze
do odraczania 5rozkladania na raty naleznosci, przypadajgcych na
rzecz zwiazkéw samorzadu terytorialnego z tytplu zobowigzah
podatkowych, wasciwe sg;organy wykonawcze tych zwigz-
kéw (kazdy w zakresie wymierzonych przez s ebie podatkéw i t. d.),
jest rozporzadzeniem wykonawczym do dekretu o zobowigzaniach
podatkowych (poz. 173 Dz. Ust. z 1946 r.), opartym na ust. 2 art. 26
tego dekretu. Dekret ten stwierdza za$ w art. 1, ze zobowigzanie po.
datkowe wynika albo bezposrednio z ustawy, albo i decyzji wiadzj
opartej na ustawie, oraz ze poszczegOlne ustawy okre$laja podmiot
przedmiot, podstawe opodatkowania, tre§¢ obowigzku podatkowegi
i termin wykonania tego obowigzku. Taka w#asnie normg ustawowa,
w catym szeregu ustaw podatkowych, jest takze dekret z 20.111.1946 r.
0 podatkach komunalnych (poz. 198 Dz. Ust. z 1947 r.). Dekret ten
miedzy innymi przewiduje pobieranie na rzecz zwigzkoOw samorzgdu
terytorialnego takze podatku gruntowego. Skoro wiec dekret o podat-
kach komunalnych, na mocy ktdrego pobierany jest podatek grun-
towy, jest jedng z tych norm ustawowych, o ktorych mowi dekret
0 zobowigzaniach podatkowych, to tym samym wydane do tegoz de.
kretu ruzporzadzenie wykonawcze z 10.V.1947 r. (poz. 212 Dz. Ust.)
musi m;e¢ zastosowanie do podatku gruntowego. '

3. Czy ptlatnik podatku gruntowego Kktory uzyskal odroczenc
tego podatku za rok 1917 lub tez zaliczki na ten podatek za rok 1947
poza termin, okre$§lmy w ust. 1 § 4 rozporzadzenia Rady Ministrow
z 9.VII.1947 r. o obowigzku uiszczen a przez niektére gospodarstwa
rolne podatku gruntowego w ziemioptodach (doz. 296 Dz. Ust,), wi-
nien a $ci¢ podatek gruntowy za rok 1947 wedtug zasad ustah Jiyeh
w 8§84, czy tez wedtug zasad okres$lonych w § 3 tego rozporzadzenia?

Rozporzadzenie z 9.VII.1947 r. przewiduje w ust. 1 8 4, ze gosno.
darstwa rolne, ktére do .TX.1947 r. ne u $cily podatku gruntowego
za rok 1946 lub tez do 15.1X.1947 r. nie mScity zaliczki na ten poaatek
za rok 1947, obowigzane sg podatek gruntowy za rok 1947 uiscié
w ziemioptodach w wyzszych normach r'z gospodarstwa, ktdre wy-
wigzaty sie ze swegd~cbow‘gzku podatkowego do wspomnianych wy-
zej termindw. Z takiego ujecia przepiséw™-ust. 1 §4, a w szczegdlnosci
z tego, ze paragraf ten odroczyt dla wszystkich piatnikéw jedno.
l1cie termin platnosci wspomnianych rat podatku gruntowe-
go, wynika, ze obowigzek uiszczenia tych wyzszych norm, okre-
Slonych w pkt. a), b) i c) tegoz paragrafu, uzalezniony jest wy-
facznie od faktu nieuiszczenia do 11X wzgl. 15.1X.1947 r. ptat-
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nych juz dawniej (t. j. 1.Xi,1946 r. i 15.Y.1947 r.) rat podatku grun-
towego bez wzgledu ra przyczyny, jakie spowodowaty n euiszczenie
tych rat do L.IX wzgl. 15.1X.1947 r. Okol.czno$¢ przeto, ze pewne
guspodaistwo rolne uzyskato w swoim czasie indywidualne odro-
czenie ptatnych juz rat podatku gruntowego, nie ma zadnego zna-
czenia, a w szczegélnosci nie moze uzasadni¢ stosowania do tego go-
spodarstwa nnych zasad u;szczan:a podaiku gruntowego za rek 1947
niz to przewiduje §4, chociazby nawet guspodarstwu temu odroczone
zostaty wspomniane raty podatku gruntowego poza terminy usta-
lone w § 4.

Dlatego tez piatmk podatku gruntowego, ktéry uzyskat odro-
czenie tego podatku za rok 1946 lub zaliczki na ten podatek za rok
1947 poza terminy, okreslome w ust. 184 rozporzgdzenia z 9.VT.1947 r..
winien u $ci¢ podatek gruntowy za rok 1947 wedtug zasad ustalonych
w § 4 tego rozporzadzen >a T- S.
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KRONIKA.

/jazd wojewodow.

Dnia 15 wrze$nia br. odbyt sie w Ministerstwie Admin Publicz-
nej Zjazd’Wojewoddow.

W obradach, ktdrym przewodniczyt Min ster ob. Os6bka.Moraw
ski, wzigli rowniez udziat: Wiceminister Adm. Pub!, ob. Wt Wolski,
Wicemin. Odbudowy ob. Zakowsk, Dyrektor Biura Rady Panhstwa
ob. Mijal, Komendant Gtdwny Mdicji ob. Gen. Witold, zast. Ko-
mendanta Gt Mil cji ob. putk. Szaniawski, oraz przeJstaw:clele
Ministerstwa Skarbu, Biura Kontroli przy E,adz:e Panstwa, P. Z. U
W i wszyscy dyrektorzy Ministerstwa Adm. Publ.

Ranna cze$¢ Zjazdu byta poswiecona referatom na temat sprai*
dotyczacych: inspekcji, zagadnien samorzgdowych, ewidencji Irdno
§ci i rejestracji w urzedach stanu cywilnego, spraw wojskowych
akcji odbudowy srotcy, pomocy z mowej oraz zagadnien oszczedno,
sciowych. Przedstawiciele Min. Odbudowy poruszyli sprawe wtasci-
wego stosowania przez zarzady miejskie dekretu o remontach De-
legat P. Z. U, W. zapoznatl zebranych z aktualny, u zagaanieinanr
ubezpieczeniowymi.

Podczas obrad popotudniowych ob. Minister Osébka.Morawslf
omuwit obszernie sposoby przeprowadzania akcj' usprawnitem? dzia.
ialnosci administracji i samorzadu, udzielajgc zebranym wytycznych
co do dalszej ich pracy w terenie. Instrukcje ob. Mm stra dotyczyty:
wiasc wego stosunku urzedéw i urzednikow do ludnosci i konieczno-
§ci obsadzania stanowisk w admin stracji odpowiednimi ludZmi, zna.
czen;a Diacy inspektoréw, wtasciwej Kontroli wojewodow i starostow
zar6wno nad catoksztattem spraw w terenie, jak i nad sposobami rea-
lizowania poszczeg6lnych zarzadzen (terminowe opracowywanie
budzetéw, wprowadzanie w zycie dekretow o b bliotekach publicz-
nycn, o ogrodkach dziatkowych, akcja zbiorki na odbudowe Warsza-
wy, uporzadkowanie dzielnic robotniczych, usprawn enie dziatalnos¢
strazy pozarnych, przeprowadzanie akcji oszczednoSciowej, przyia.
czan e nowych terenéw podmiejskich w zwigzku z reformg rolng
i planem normalnej regulacji miast, akcja s ewna, uprawianie odto-
géw it p.j.
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Specjalng uwage zwrdcit ob. Minister na koniecznos$¢ przestrze-
gania przez urzednikdw wszelkich szczebli zasad praworzadnosci.

W czes$c; dyskusyjnej Zjazdu byly poruszane sprawy zw-gzane
z tematami referatow i instrukcjami ob. Ministra, a m. in. sprawy
koordynacji inspekcji roznych resortow, celem usuniecia wielotoro.
wosci w tej dziedzin e, szkolenia'kadr pracowniczych, potozenia ma-
terialnego pracownikéw administracji i samorzadu, szybszego wyda-
wania rozporzadzen wykonawczych, szarwarku, ustalenia struktury
organizacyjnej urzedow wojewddzkich i starostw, wydania statutu
ramowego dla miast, wydan a ustawy samorzadowej, wym.aru po-
datku od lokali i nieruchomosci.

Ob. Wiceminister Wolski poruszyt sprawe walki z drozyzna,
zwracajagc uwage zebranych na konieczno$¢ harmonijnego wspoét-
dziatania aparatu panstwowego z aparatem spoéidzielczym na obsza-
rze catego kraju.

Zamykajagc Zjazd ob Min ster Os¢bka-Mcrawski zapowiedziat
odbywanie konferencyj kwartalnych, ktoérych celem bedzie wspdlne
opracowywanie i przeprowadzanie akcji dalszego usprawniania admi-
nistracji.

Stosunek urzednikéw do interesantow. OkdéInik Ministra Admi-
nistracji Publicznej Nr. 35 z dnia 14.V.1947 r. (Dz. Urz. M. A. P. Nr. 4,
str. 4) stanowi uzupetnienie oko6Inika Nr. 22 z dnia 12.111.1947 r. i za
wiera zarzadzen a, majgce na celu udogodnienie interesantom za-
fatwiania swrych spraw w urzedach.

W szczeg6lnosci normuje okdInik sprawe przyjmowania i za-
fatwiania interesantow, poleca umieszczenie w nudynkach urzedo-
wych tablic i napiséw orientacyjnych, zorganizowanie nalezytej ob-
stugi informacyjnej oraz wskazuje na potrzebe zatatw ania spraw
i przyjmowania podan w drodze objazdowej wzglednie w drodze
odbywania rokéw urzedowych.

Wprowadzenie doraznych nakazéw karnych. Celem usprawnie-
nia i uproszczenia walki z wykroczeniami, wystepujgcymi nagmm
nie oraz odcigzen a referatow karnych w starosiwach, poleca okdln k
Ministra Administracji Publicznej Nr 37 z dnia 7.V1.1947 r. (Dz
Urz. M. A. F, Nr. 4, str. fiy wprowadzenie we wszystkich powiatach
doraznego orzecznictwa karnego.

Na podstawie zgody Wojewody udziela wiadza powiatowa ad.
ministracji og6lnej indywidualnie upowaznien do karania typowyct
wykroczen doraznymi nakazami karnymi do wysokosci 100 zt. funk-
cjonariuszom M. O., kontrolerom drrgowym, sanitarnym, organom
ochrony kolei, lekarzom powiaio-wym i weterynaryjnym, burmi-
strzom, wojtom i t. p.

OKkdlInik ten wprowadza bLezki nakazéw karnych biate dla le
karzy powiatowych, oficerow M. O., burmistrzéw it. p oraz kolorowe
przeznaczone dla funkcjonariuszy M. O., organow samorzadowych
drogowych i t. p* podaje dalej wytyczne dla doraznego karania oraz
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porucza referentom karno-admin :stracyjnym w starostwach czuwa-
nie nad prawidlowym wykonywaniem doraznego orzecznictwa

karnego. JrPP

Dodatek wyréwnawczy dla pracownikéw gmin wiejskich za wy-
faczenie ich z zaopatrzen a zywn osciowego kartkowego. Komitet
Ekonomiczny Rady Minstrow uchwatg z dnia 25.111947 r. wytgczyt
z dniem 1.IV.1947 r. z zaopatrzenia zywnosciowego kartkowego m.
in. wojtéw i pracownikéw gmin wiejskich. W zwigzku z tym Pod-
kom tet Ptac przy Centralnym Urzedzie Planowania na posiedzeniu
w dniu 9.1V.1947 r. ustalit dla w. w. pracownikow i ich dzieci ekwi-
walent pieniezny w formie przejSciowego dodatku wyréwnawczego
w nastepujgcej wysokosci: 1) dra pracownikow gmin wiejskich za-
sadniczo 400 zt. miesiecznie; 2) dla pracownikom gmin o uprawnie-
niach finansowych gmin miejsk ch, gmin w okregu podstotecznym
i w okregach przemystowych oraz gmin uzdrowiskowych, letnisko,
wych it. p. na 900 zt. miesiecznie; 3) dla dzieci pracownikéw bez
wzgledu na kategorie gminy i wysoko$¢ dodatku wyréwnaczego dis
pracownika dotychczasowy dodatek rodzinnym wynoszacy 200 zt., pod.
wyzsza s’e do tgcznej kwoty 500 zt. miesiecznie na kazde dziecko.

W zwigzku z powyzszym Ministerstwo Administracji Publiczne;
iokéInik em Nr. 38 z dnia 13.VL1947 r. (Dz. Urz. M. A. P. Nr. 4, str. 8)
polecito Wojewodom wydanie zarzadzenia wyptacania waéjtom i pra-
cownikom gmn wiejskich naleznego im dodatku wyréwnaczego,
zgodhie z wytycznymi tego okolnika.

Uchylanie sie ludnosci od obowigzku rejestracji w urzedach stanu
cywilnego. Od czasu wydania okdlnika Mm stra Administracji Pu.
blicznej Nr. 62 z dnia 23.X11.1946 r. (wydrukowanego w N-rze 1i 2
Gazety Arim mstracji, str. 91 i 92 z 1947 r.) stan rejestracji w urze-
dach stanu cywilnego n e ulegt wiekszej ponraw”.e i jest nadal nie-
petny. lIstniejg nadal rozbieznosci pomiedzy faktyczng iloScig uro-
dzen, Slubéw i zgonow, a iloScig zarejestrowang w urzedach stanu
cywilnego.

Wobec tego, ze stan ten jest niedopuszczalny z uwagi na statystyke
ruchu naturalnego ludnosci oraz interesy samej ludnosci, Minister
Administracji Publicznej okdlnikiem Nr. 39 z dnia 18.V1.1947 r. (Dz.
Urz. M. A. P. Nr. 4, str. 9) podal w 6.ciu punktach wskazowki dla
wiadz, w celu uporzgdkowania tej dziedziny oraz argumenty, przy
pomocy ktoérych nalezy prowadzi¢ akcje usw adamiajagcg ludnosc
") koniecznosci dokonywania rejestracji

Postepowanie w sprawie o wylaczenie ze spoteczenstwa polskie-
go 0s6b narodowosci niemieck ej. OkdInik Ministra Administracji
Publicznej Nr. 41 z dnia 19.VI1.1947 r. (Dz. Urz. M. A. P. Nr. 4, str. 10)
w zwigzku z rozporzgdzeniem wykonawczym z dnia 10.1V.1947 r
;Dz. U R. P. Nr. 34, poz. 163) do dekretu z drja 13.1X.1948 r. (Dz. U.
R. P. Nr. 55, poz. 310) wskazuje na konieczno$¢ niezwtocznego przy-
stapienia przez witasc we wiadze adm nistracji ogo6lnej do rozpatry-
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wania spraw 0 pozbawienie obywatelstwa polskiego os6b, ktére za-
chowaty niem ecka odrebno$¢ narodowa, a to z uwagi na krotki okres
czasu do dnia 31.XI1.1948 r., w jakim moga by¢ one zalatwiane
Okolnik wyjasnia kwestie, co w nno stanowi¢ kryterium eliminacji
oraz jake jednostki nalezy objg¢ akcjg eliminacyjng, wreszcie za-
wiera wskazowki, odnoszace sie do redakcji crzeczen oraz szczeg6tow
i trybu postepowania w tego rodzaju sprawach.

W sprawie petnienia przezPrezydentow miast funkcji starostow
grodzkich. M nister Admin'stracji Publicznej na podstawie uchwaty
Rady Panstwa zarzadzit ok6lnik em z dn a 16.VIII 1947 r. Nr. 55 (Oz.
Urz. M. A. P. Nr. 9, str. 7) przekazanie wszystkich fur.kcyj wiadz
powiatowych rzagdowej administracji og6lnej — prezydentem miast:
Gnezna, Grudz'adza, Inowroctawia, Torun a, Kalisza, Kielc, Piotr-
kowa i Wioctawka.

Przy petnieniu tych funkcyj prezydent powinien uzywaé wy-
tacznie tytutu ,prezydent miasta”, nie dodajagc zadnego innego ty-
tutu, jak np. starosta grudzk'.

Poswiadczenie obyw. dla os6b , przeciwko ktérym wszczeto
postepowanie karne z tytutu zgtoszenia przynaleznosci do narodowo-
§ci niemieckiej. OkoéInik Min stra Adm nistracji Publicznej Nr. 58
z dnia 25.VII1.1947 r. (Dz. Urz. M. A. P. Nr. 10, str. 2) nawigzujac do
przepiséw dekretu z dnia 28.V1.1946 r. (Dz. U. R. P. Nr. 41, poz. 237)
normuje sposéb wydewama poswiadczen obyw. powyzszej katego.
r'i osob.

Okodlpik ten zaleca zarazem wstrzymanie wydawania puswiad
czen obyw. osobom i cztonkom ich rodzin, w stosunku do ktorych
sg podstawy do wszczecia postepowania pozbawenla ich obywatel-
stwa polskego w trybie dekretu z dnia 13.1X 1946 r. (poz. 310
Dz. Ust.).

Pobd6r optat skarbowych cd podan i Swiadectw oraz podatku o<
nabycia praw majatkowych. Fismem oko6lnym z dnia 22.V.1947 r.
L. dz. IV.AA. 3689'47 przestatlo Ministerstwo Adm nistracji Pu-
blicznej Wojewodom do wiadomosci i wydania stosownych zarzadzen
— pismo Ministerstwa Skarbu z dnia 25.1V 1947 r. Nr. D. V. 339CK4 47
w sprawie zatozenia i prowadzenia rejestrow podatkowych przez po-
borcéw w administracyjnym postepowan u egzekucyjnym, urzedni-
kéw panstwowych i samorzagdowych oraz urzednikéw powotanych do
wykonywania orzeczeh i aktow administracyjnych, stosownie do
postanow en art. 17 dekretu, z dnia 3.11.1947 r. o podatku od r.abycia
praw majatkowych oraz. o opta¢ e skarbowej (Dz. U. R. P. Nr 27,
poz. 106 i 107).

W sprawie przywozu i wywozu polskich pieniedzy za granice.
Pismo okolne Ministerstwa Admin stracj Puolicznej z dnia 17.VII
1947 r. (Dz. Urz. M. A. P. Nr. 6, str. 18) podaje tres¢ uchwaty gene-
ralnej Komisji Dewizowej z dnia 4.VI1.1947 r., wedle ktérej az do
odwotania wolno osobom, przekraczajgcym gramce na poastaviie poi-
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sk ego lub zagran.cznego paszportu uraz repatriantom przywiezé
wzglednie wywiez¢ kwote 4.000 zt. na paszport w przec.agu jednego
miesigca.

Powyzsze nie dotyczy matego ruchu granicznego i emigracji.

YV sprawie zawierali a zwigzkéw malzenskich przez poborowych.
Pismo oko6lne Ministerstwa Administracji Publicznej z dnia 13.VIII1.47
r. Nr. 1639 Wojsk. (Dz. Urz. M. A. P. Nr. 9, str. 12) podaje do wiado-
mosci wyjasn en e Ministerstwa Obrony Na.odcwej w spraw.e za-
wierania zwigzkow matzenskich przez p;borowych.

Wedle tego wyjasnienia, zawrze¢ zwigzek matzenski ma prawo
kazdy obywatel bez wzgledu na jego stosunek do stuzby wojskowej.

Zawarcie zwigzku maltzensk ego, przed powotah em do odbyc.a
zasadniczej stuzby wojskowej lub w czasie jej trwania, nie daje na-
tomiast prawa do odroczenia lub skrécenia stuzby wojskowej, ani tez
do pob eran a w czas e pokoju jakichkowiek $Swiadczen z tego tytutu
ze Skarbu Panstwa.

Zapomogi i pozyczki z Komunalnego Funduszu Pozyczkowo-
Zapomogowcgo. W zwigzku ze sprawg uzyskania zapomOg i pozy-
czek z Komunalnego Funduszu Pozyczkowo.Zapomogowego Mini-
sterstwo Administracji Publ cznej pismem okd6lnym z dnia 30.VIII
1947 r. Nr. Il1l. SF. 6104 47 (Dz. Urz. M. A. P. Nr. 11, str. 10) udzielito
podlegtym witadzom wyjasnien w sprawie trybu postepowania przy
zatatwianiu tego rodzaju spraw.

W szczegdlnosci pismo okolne podkresla, ze wszelk e nterwencje
osobiste w sprawach udzielenia zapomdg sa zbytecme i mecelcwe,
gdyz zupetnie nie wptywajg na merytoryczne zalatw.enie, ktére na-
stepuje na zasadzie nalezyc e uzasadnioneg: wniosku i dotgczonych
materiatdw oraz opinii wojewody.

Ponadto wszelkie podania i korespondencja w tych sprawach
winne by¢ przedktadane przez zwigzki samorzagdowe w d.odze stuz-
bowej, a niezachowanie tej drog. spowoduje zwrot podan i kore-
spondencji bez rozpatrzenia.

W sprawie opatu dla szkdt i zaopatrzenia zimowego lokali szkol,
nych. W zwigzku ze zblizajgcym sie okresem z mowym ze wzgledu
na dobro nauki Minister Administracji Publicznej w pism e ok6lm m
z dnia 4.1X.1947 r. L. dz. 111-SAS'6284 47 (Dz. Urz. M. A. P. Nr. 11,
str. 10) przypomina cigzacy na gminach w ejskich i miejskich usta.
wowy obowigzek dostarczania i konserwacji budynkéw szkolnych
oraz zaopatrzenia publ cznych szkot powszechnych $redmch i zawo-
dowych w opat. Obowigzek ten nalezy wypeti ¢ choéby z pewn\m
uszczerbkiem dla innych mniej pilnych wydatkdw.

Poniewaz przyznane kontyngenty opalowe nie zawsze moga
pokry¢ zapotrzebowanie szkdt, zwtaszcza na terenie w ejsk m, nalezy
wyzyskac lokalne mozliwosci w zakresie torfu i drzewa.
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SPROSTOWANIE.

W Nr. 5—6 ,Gazety Aarmn.stracji" nalezy spros'owa¢ nastepujace omyiki
drularskie:

W artykule piof. Dr. Langroda na str. 214 w uwadze 1) zamiast ,In-
strukcje prawa adrr. ni;tr.“. ma byé ,lInstytucje prawa adminisir.";

na stronie 215 wiersz 1 od géry zamiast , Anstelteisrecht”, ma by¢ ,,An.
staltsiecht".

W artykule Witolda Czachorekiiego: na str. 234 w:ersz 16 od gory: za-
miast ,m'edzynarodowych”, ma byc ,miedzydzielzheowych";

na str. 239 w ersz 7 od go6:y: zam set ,w chwil." ma by¢ ,od chwili";

na s r. 241 wiersz 19 od go6ry: zamiast ,przez prowadzenielrozwodu", ma
by¢ ,przeprowadzenia rozwodu"



