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M i n i s t r ó w  r o l n i c t w a  i  r e f o r m  r o l n y c h , o d b u d o w y  u r a z  a d m i n i s t r a c j i
PU BLIC ZN EJ

z dnia 28 sierpnia 1948 r. . 1

w  sprawie usprawnienia akcji zabudowy osiedli i gospodarstw powstałych w  wyniku prze
prowadzenia reformy rolnej.

Celem usprawnienia akcji zabudowy osiedli 
i gospodarstw, powstałych w  wyniku przepro
wadzenia reform y rolnej (Dekret z di aa 6.IX 
1944 r. o przeprowadzeniu reform y rolnej —  
Dz. U. R. P  z 1945 r. N r 3, poz. iii) zarządza 
się, co następuję.

§ 1. W ładze budowlane, powołane w  myśl 
obowiązujących przepisów prawnych do udzie
lania pczwolei na budową, obowiązane są 
w zakresie swoich uprawnień usprawnić i przy
spieszyć 1 ok załatwiania wniosków o udziele
nie takich zezwoleń, a w  szczególności:

L) wszelkie czynności związane z załatwie
niem wniosku powinny być dokonane 
bezzwłocznie i v  pierwszej kolejności;

2) orzeczenia o udzieleniu pozwoleń ną bu
dowę powinny być wydawane w  m ożli
w ie najkrótszym czasie zwłaszcza w  przy
padkach, gdy ubiegający się o pozwolenie 
posiada materiał, budowlany;

3) interesowanym należy poczynić wszelkie 
ułatwienia techniczne w  myśl załączonej 
instrukcji.

§ 2. W ydziały powiatowe jako miejscowe 
urzędy planowania przestrzennego przystąpią 
niezwłocznie łącznie z powiatowym i władzami 
ziemskimi do czynności wstępnych dla opra

cowania planów zagospodarowania, a w  szcze
gólności do przeznaczenia terenów pod zabu
dowę.

Czynności wstępne ooejmują:
1) zebranie materiałów podkładowych,
2) klasyfikację osiedli na:

a) nadające się do racjonalnej zabudowy 
w  dotychczasowych granicach poszcze
gólnych gospodarstw;

b) takie, w  których można dokonać ra
cjonalnej zabudowy w  drodze przy-

■ dzielenia samodzielnym gospodar
stwom powstałym z reform y rolnej 
dodatkowych działek siedliskowych z 
posiadanego zapasu ziemi przeznaczo
nego na parcelację lub zapasu dla te
go celu utworzonego oraz

c) takie, w  których nie można dokonać 
racjonalnej zabudowy w  dotychczaso
wych granicach poszczególnych gos
podarstw i nie ma zapasu ziem i na do-

■ datkowe działki siedliskowe.
§ 3. 1) Dla osiedli zakwalifikowanych w e

dług § 2 pkfc 2 —  a) miejscowe urzędy 
planowania przestrzennego przystąpią 
niezwłocznie do sporządzenia planów za
gospodarowania przestrzennego iw myśl
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art. 5 Dekretu o planowym zagospodaro
waniu przestrzennym kraju z dnia 
2 kwietnia 1946 r. (Dz. U. R. P. N r 16, 
poz. 109), a przede wszystkim wyznacze
nia w  terenie frontowych 1 tylnych lin ii 
zabudowy, w  m iarę zaś potrzeby i bocz
nych. ,,

2) Dla usiedli zakwalifikowanych według 
§ 2 pkt 2 —  b) władze ziemskie przystą
pią do ustalenia zapasu ziemi i do podzia
łu tego zapasu na dodatkowe działki sie
dliskowe oraz do sporządzenia planów za
gospodarowania terenowego w  myśl roz
porządzenia M inistrów Rolnictwa i R e
form  Rolnych oraz Odbudowy z dnia 
16 lipca 1946 r. w  sprawie m iejscowych 
planów zagospodarowania terenowego 
(Dz. U. R. P. N r 52, poz. 284).

3) Dla osiedli zakwalifikowanych według 
§ 2 pkt 2 —  c) właściwe władze budowla
ne oowinny przy rozpatrywaniu wnios
ków o pozwolenie na budowę dążyć do 
ustalenia najodpowiedniejszych terenów 
pua =o.Uudow.e w dotychczasowych grani
cach poszczególnycn gospodarstw, mając 
na uwadze potrzebę sporządzenia w  przy-

Załącznik do zarządzenia Ministrów Rolnictwa 
i Reform Rolnych, Odbudowy oraz ' Admini
stracji Publicznej z dnia 28 sierpnia 1948 r. w 
sprawie usprawnienia akcji zabudowy osiedli 
i gospodarstw powstałych w  wyniku prze
prowadzenia reformy rolnej.

szłości racjonalnego planu zagospodaro
wania, gdy odpowiednie w ładze będą po
siadały możliwość przekształcenia obec
nego układu działek.

§ 4. W ynik i klasyfikacji oraz opracowane 
elementy planów zagospodarowania lub w y 
tyczne miejscowego urzędu planowania prze
strzennego powinny być podane do wiadomoś
ci niezwłocznie właściwym władzom budowla
nym, celem usprawnienia wydawania zezwoleń 
na budowę.

§ 5 Szczegółowe przepisy co do wykonania 
zarządzenia niniejszego zawiera załączona in
strukcja.

§ 6. Pow iatowa władza budowlana pouczy 
interesowanych w  drodze publicznego ogłosze
nia w  odpowiednich gromadach i gminach o 
obowiązku uzyskania pozwolenia na budowę i 
skutkach prawnych budowy oez pozwolenia.

Minister Rolnictwa i Reform Rolnych:
J . Dąb-Kocioł

Minister Odbudowy:
wz. Inż. J. Żakowski

Minister Adm inistracji Publicznej:
—  — — -  . .  E. Osóbka M orawski Ł  -

I N S T R  U K C J A  

w  sprawie zabudowy osiedli i gospodarstw poparcelacyjnych.

I. Postępowanie władz budowlanych przy 
udzielaniu pozwoleń na budowę.

1. W łaściwe władze budowlane winny po
stępować według następujących zasad:
a) jeśli istnieje prawomocny plan zago

spodarowania lub wytyczne m iejsco
wego urzędu planowania przestrzen
nego, należy wskazać miejsce pod za
budowę zgodnie z planem lub w ytycz
nymi;

b) jeśli brak planu zagospodarowania lub 
wytycznych miejscowego urzędu pla
nowania przestrzennego, należy dążyć, 
aby interesowani przy wznoszeniu bu
dynków dostosowali się do następują
cych zasad:
—  przednia linia zabudowy winna 

biec w  niemniejszej odległości od 
osi drogi niż:
100 m w  przypadkach drogi pań
stwowej o dużym natężeniu ruchu, 
30 m w  przypadkach innej drogi 
państwowej,
25 m w  przypadkach drogi powia
towej,
20 m  w  przypadkach drogi gmin
nej ważniejszej,

16 m w  przypadkach drogi gm in
nej mniej ważnej i polnej 

. —  tylna linia zabudowy winna biec 
co najw yżej w  odległości 100 m od 
osi drogi, a 170 m w  przypadkach 
zabudowy przy drogach państwo
wych o dużym natężeniu ruchu,

—  gdy gospodarstwa (działki) są szer
sze od 60 m, to celem wytworzenia 
grup siedliskowych (2 —  3 —  4 go- 
spod.), należy podawać, oprócz 
frontowych i tylnych lin ii zabudo
wy, także boczne linie zabudowy,

—  działka budowlana winna odpowia
dać wymaganiom prawa budowla
nego.

2. Pow iatowe władze budowlane:

a) wykonają przy pomocy gminnych in
struktorów budownictwa wiejskiego 
kontrolę techniczną nad całokształtem 
prac związanych z zabudową osiedli i 
gospodarstw oraz służą radą i pomocą 
fachową,

b) dostarczą zainteresowanym odpowied
nie wzorowe projekty zagród w ie j
skich wydawane przez Ministerstwo
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Odbudowy jako normy budowlane za
lecone.

Projekty wzorowe zgodnie z art. 7 usta
w y  o normach i  standartach budowlanych 
(Dz. U. R. P. N r 52 z 1947 r. poz. 269) 
uważać należy za projekty budynków w y 
magane1 art. art. 333 i 334 rozporządzenia 
o prawie budowlanym.

Jeżeli petent złoży projekt odmienny 
lecz zgodny z nrawem budowlanym i 
przepisami miejscowymi, a rozwiązany 
racjonalnie, powiatowa władza budowla
na powinna go zatwierdzić.

II. Klasyfikacja osiedli.

3. Materiały podkładowe, wymienione w 
§ 2 pkt 1 Zarządzenia, stanowią:
a) odrysy (odbitki) planów parcelacyj- 

nych,
b) wyciągi z rejestrów  pomiarowych od

nośnie samodzielnych gospodarstw po
wstałych z reform y rolnej,

c) dane dotyczące zapasu ziemi,
d) wytyczne wojewódzkich władz admi

nistracji ogólnej, ' \
e) inne m a te r ia Iv^ ^ ^ ^ M a p | gM

4. Osiedle uważa się za nadające do racjo
nalnej zabudowy, gdy odpowiada poniż
szym warunkom łącznie:
a) zabudowa może być dokonana przy 

drogach ogólnej komunikacji lub szer
szych drogach polnych, zwłaszcza 
dwustronnie,

b) pasy przydrożne odpowiadają naogół 
warunkom wymaganym dla terenów 
budowlanych, zwłaszcza nie są pod
mokłe wzgl. dadzą się łatwo osuszyć,

c) istnieje możność zaopatrzenia wszyst
kich działek przeznaczonych do zabu
dowania w  dobrą wodę,

d) szerokość frontu przeważającej ilości 
działek jest większa niż 20 m i nie 
przekracza 100 m,

e) działki do zabudowy nie są poprze
dzielane w  większej m ierze działkami 
przydzielonym i małorolnym, którzy 
posiadają budynki gdzie indziej.

5. W  osiedlu, nadającym się do racjonalnej 
zabudowy (pkt 4), zasady osiedli zwar
tych nie stosuje się, gdy ze względów' te
renowych wskazana jest zabudowa ra
czej fermowa (np. w  terenach górskich, 
podgórskich itp.).

III. Przepisy techniczne dotyczące planów za
gospodarowania przestrzennego.

6. Do czasu wydania jednolitych przepisów 
do art. 7 Dekretu o planowym zagospoda
rowaniu przestrzennym kraju należy sto
sować przy sporządzaniu planów zagos
podarowania przestrzennego przepisy te
chniczne zawarte w  Instrukcji Ministrów 
Rolnictwa i Reform  Rolnych oraz Odbu

dowy z dnia 10 maja 1948 r. o sposobie 
opracowania m iejscowych planów zago
spodarowania terenowego obszarów, obję
tych przebudową ustroju rolnego.

IV. Przeznaczenie obszaru na cele zabudowy.
7. W  razie gdy ■ poszczególne gospodarstwa 

ze względu na wadliwy układ działek nie 
nadają się do racjonalnej zabudowy, z u- 
względnieniem potrzeby tworzenia osiedli 
zwartych, należy 1 dążyć do wydzielenia 
dla tych gospodarstw dodatkowych dzia
łek siedliskowych.
Na ten cel należy: przeznaczyć:
a) nierozdysponowane jeszcze grunty 

przeznaczone do parcelacji lub osad
nictwa,

b) części gruntów folwarcznych oraz re- 
sztówek pofolwarcznych będące w  Za
rządzie Państwowych Nieruchomości 
Ziemskich, >

c) części gruntów z ośrodków kultury 
rolnej oraz będące w  zarządzie w ydzia
łów' nauki i oświaty rolniczej,

; d; zwrócone w całości lub w  części re- 
sztówki przez Związek Samopomocy 
Chłopskiej,

e) zwrócone w  całości lub w  części re- 
sztówki przez Gminne Spółdzielnie 
Samopomocy Chłopskiej,

f) odpowiednie części gruntów oddanych 
w  użytkowanie różnym instytucjom! 
publicznym i społecznym. ■

Dla uzyskania odpowiednich terenów na 
działki siedliskowe należy tez dążyć do 
wym iany gruntów, a w  szczególności do 
zamiany nadanych gospodarstw lub ich 
części na grunty przeznaczone do parce
lacji lub osadnictwa bądź też do zamiany 
gruntów między samymi parcelantami.

V. Przejmowanie gruntów na cele zabudowy.
8. Przejęcie na działki siedliskowe gruntów, 

znajdujących się w  Zarządzie Państwo
wych Nieruchomości Ziemskich albo w 
posiadaniu Związku Samopomocy Chłop
skiej lub Spółdzielni Samopomocy Chłop
skiej, jak też w  użytkowaniu innych in
stytucji, winno być uzgodnione z tym i 
instytucjami i może nastąpić za zgodą M i
nisterstwa Rolnictwa i Reform  Rolnych. 
Przeznaczenie na ten cel gruntów z ośrod
ków kultury rolnej lub działek szkolnych 
wymaga również zgody Ministerstwa Rol
nictwa i Reform  Rolnych.

9. Dla pozyskania gruntów na działki sie
dliskowe może być w razie potrzeby sto
sowany tryb przejęcia, przewidziany w  
dekrecie z dnia 28.X I .1945 r. o przejęciu 
niektórych nieruchomości ziemskich na 
cele reform y rolnej i osadnictwa (Dz. U. 
R. P. Nr 57, poz. 321).

10. Zrzeczenie się własności działki otrzyma-
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nej z relorm y rolnej na cele budowlane 
oraz nadanie innej działki winno być do- 

. Konane w  myśl wskazówek zawartych w  
zarządzeniu Ministra Rolnictwa i Reform  
Rolnych z dnia 31 maja 1947 r. N r UR/2. 
1.5/86 w  sprawie omawianej.

11. Sady i ogrody jak również byłe podwórza 
. dwoiskie mogą być również przejmowane
na cele budowlane, o ile odpowiadają wa
runkom wym aganym  dla terenów budo
wlanych (nie są zbyt podmokłe)
Należy tylko dążyć do takiego ich rozdy
sponowania, aby wskutek zabudowy i po
działu terenu jak najmniej było zniszczo
nych drzew owocowych, żywopłotów  itp. 
zadrzewień, a ze studni mogli korzystać 
m ożliw ie wszyscy parcelanci, aby inspek
ty itp. urządzenia m ogły stanowić pewne 
samodzielne całości bez kosztownych 
przeróbek.

VI. Przydział dodatkowych działek siedusKo- 
 wych '

12. Dodatkowe działki siedliskowe należy 
przydzielać w  drodze wydania odpowied
niego aktu nadania.

13. Powierzchnia dodatkowej działki siedlis
kowej w  zasadzie nie powinna być m niej
sza niż 0,25 ha, a łącznie z powierzchnią 
posiadanej działki nie może przekroczyć 
maksymalnych noim  ustalonych w za
rządzeniu Ministra Rolnictwa i Reform  
Rolnych z dnia 8 listopada 1947 r. w  spra
wie kontroli przydziału gospodarstw po-

, niemieckich na Ziemiach Dawnych. Nor
my te w  poszczególnych wypadkach mo
gą być zmniejszone z uwagi na miejscowe 
warunki ekonomirzne, stopień uprzemy
słowienia,. odległości od rynku zbytu, sta- 

. cji kolei itp craz stopień p izenudmenia 
rolniczego.

14. Właścicielom działek nadających się na 
cele budowlane, gdy działki te przekażą 
na zapas ziemi, można przydzielić nowe 
działki o powierzchni większej, niż do
tychczas posiadali, łączna jednak po
wierzchnia ustalonych na skutek zamia
ny gospodarstw wraz z przydzielonym 
ewentualnie siedliskiem nie może być 
większa od maksymalnych norm ustalo
nych w  cyt. zarządzeniu z dnia 8 listopa
da .1947 r. Przekroczenie tych norm do
puszczalne jest tylko w  szczególnych

przypaakach i przy tym  za zgodą Minis
terstwa Rolnictwa i Reform  Rolnych.

•VII. Przeznaczenie budynków w rozparcelo
wanych resztówkach.

15. W  przypadku przekazania resztówki za 
zgodę Ministerstwa Rolnictwa i Reform  
Roinych (pkt 8) ną cele zabudowy gospo
darstw, powstałych z parce1 acji, należy 
przede wszystkim rozpatrzyć, czy budyn
iu., niejednokrotnie murowane i bardzo 
wartościowe, me będą m ogły być w yko
rzystane dla celów gospodarczych i społe
cznych Dotyczy to w  pierwszym  rzędzie 
pałaców które o ile nie mają w idoków na 
cn należyte wykorzystanie przez m iej

scowe intsytucje gromadzkie lub gminne 
winny być przydzielone takim instytu
cjom, jak Rob, Tow. P rzy jac ió ł Dzieci, 
Chłopskie Tewarzystwo Przyjaciół Dzieci,. 
Dony dla Starców itp. Dookoła takiego do
mu należy zostawić teien  o powierzchni 
przynajmniej 1 ha, a zwłaszcza warto
ściowy park niezależnie od puwierzehni. 
Rozważyć należy następnie czy pozosta
łe ~ budynki leniej adoptować dla niekó- 
rycn gospodarstw, czy też rozebrać. 
Pierwszeństwo do icn nabycia przysługu
je  parcelantom, którzy ,w  drodze za
miany oddają swe obecnie posiadane 
grunty dla celów .budowlanych, a w  na
stępnej kolejności m iejscowej siużbie fo l
warcznej.

V III. Sprawozdawczość.
16. Z przebiegu akcji planowego zaguspuda- 

rowania terenów poparcelacyjnycn nale
ży składać kwartalne sprawozdanie szcze
gółowe (opisowe) do Ministerstwa Rolni
ctwa i Reform  Rolnych oraz M inister
stwa Odbudowy (G łówny Urząd Plano
wanie Przestrzennego), przy czym p ierw 
sze, winno być złożone niezwłocznie po 
dokonaniu segi&gaeji rozparcelowanych 
ODiektów pod względem  przydatności ich 
do racjonalnej zabudowy. '

W  sprawozdaniu należy uwypuklić na
potykane trudności,

Mhiioter Rolnictwa i Reform  Rolnych.
J. Dąb-Kocioł

Minister Odbudowy:
wz. Inż. J. Żakowski

Minister Adm inistracji Publicznej.
Edward Osóbka-Morawski
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