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Miedzy sadownictwem a administracja

(Orzecznictwo karno-administracyjne)

(dokonczenie)

Prawo karne administracyjne materjalne.

Idgc za Goldschmidtem, twdrcg no*
woczesnej teorji prawa karno *administra*
cyjnego i Wolfem, Wolter podziela zajete
przez nich stanowisko, opowiadajgce sie za
wyodrebnieniem prawa karnego admini*
stracyjnego, ze wzgledu na to, ze ,,prawo
karne administracyjne odréznia sie jakas
swoistoscia, ktéra — tak samo jak w obre*
bie prawa karnego egzekucyjnego—nie do*
tyczy momentéw formalnych (przestep*
stwo—Kkara), ktore i tutaj pokrywajg sie z
prawem karnem kryminalnem, ale — tak
samo jak w obrebie prawa karnego egze*
kucyjnego specyficznej materjalnej trescid).

W rozwazaniach swych uzywa Wolter

poje¢ ,,sprawiedliwoscill, ,,salutyzmul (po*
myslInosci) i ,,autorytetull, wskazujac, ze
Smend, a za nim Wolf na tych elementach
buduje odrebnos¢ prawa karnego sgdowe*
go, administracyjnego i egzekucyjnego.
Zaleznie od tego, ktory z danych ele*
mentow wystepuje silniej w konsekwent*
nej strukturze historycznej danego pan*
stwa, wysuwa sie na pierwszy plan albo
prawo karne sgdowe, albo prawo karne ad*
ministracyjne. Jak z dalszych wywoddéw
wynika, w panstwie policyjnem wydziele*
nie prawa karnego administracyjnego na*
trafia na trudnos$ci; pomimo to mozna za*
uwazy¢, pewne rozgraniczenie, wynikajg*
ce z oparcia sie na prawie natury: prze*
stepstwem kryminalnem (naturalnem) jest

przestepstwo przeciwko ,wyzszorzednej*
kY] Prot. Wiadystaw Wolter — Zarys systﬁ-rmi raw natury1l dez kied
MU prawa karnego — Cze$¢ ogélna. T. I. Kra- 0 € prawa ,natury podczas edy

koéw 1933 — str. 260 i 261.

przestepstwo administracyjne (polityczne)



zwrécone jest przeciwko normie lityiko
prawa ,pozytywnegod))". W panstwie za$
0 ustroju liberalnym przestepstwo admini*
stracyjne wigcza sie do zakresu prawa kar*
nego kryminalnego.

Uznajac, ze teorja Goldschmidta i
Wolfa wymaga pewnej krytyki i korektu*
ry, w dalszych wywodach Wolter twierdzi,
»2e prawo karne administracyjne i egzeku*
cyjne jest tylko dlatego prawem, ze admi*
nistracyjna i egzekucyjna dziatalno$¢ pan*
stwa zostaje ,prawnie" ograniczona przez
normy prawne", czyli, ze ,, jak prawo ad*
ministracyjne wogole jest tylko prawem
regulujgcem administracyjng dziatalnos¢
panstwa, wobec czego dziatalno$¢ admini*
stracyjna nie jest wymiarem sprawiedliwo*
§ci, tak prawo karne administracyjne jest
tylko prawem regulujgcem specyficzng
dziatalno$¢ administracyjng przez Kkary."
Inaczej ocenia prawo karne sgdowe, kté*
re nie ogranicza dziatalnosci panstwa, ale
jest ,,tym tworem normatywnym, ktory w
reku sagdu ma wiasnie za zadanie umozli*
wi¢ wymiar sprawiedliwosci."

Na nasuwajgce sie pytanie, czemze jest
prawo karne administracyjne dla jednost*
ki, ktérg spptka kara administracyjna,
znajdujemy odpowiedz: w stosunku do
obywatela prawo karne administracyjne nie
wystepuje jako prawo, ale jako kompleks
norm salutystycznych. Obywatel, przela*
mujacy przepis prawa karnego administra*
cyjnego, przetamuje jego tre$é salutystycz*
na, a tem samem zmusza witadze do reakcji;
przepis ,prawa" karnego administracyjne*
go przetama¢ moze tylko wiadza karzaca,
gdyz dla niej wydano to prawo, aby ogra*
niczy¢ jej dowolnos¢. ,,Bezprawnos¢" w
dziataniu obywatela jest tylko odblaskiem
prawnego ograniczenia dziatalnosci wiadz
administracyjnych, co do tresci jest ,prze*
ciw administracyjng”, a nie bezprawnoscia.
1 wiasnie dlatego, ze w stosunku do oby*

4) Wolter — j. w. str. 261.

watela wystepuje tylko ta administracyjna
tres¢ prawa karnego administracyjnego,
zaznaczajg sie tak jasno odrebnosci filozo*
ficzne prawa karnego administracyjnego4).
Rdéwniez M. E. Mayer, ktory — jak
moéwi Wolter — cate zagadnienie pcha na
nowe tory, zdecydowanie przeciwstawia
prawo karne administracyjne prawu kar*
nemu kryminalnemu. Wedtug niego, od*
rebnos¢ materjalna wynika stad, ze prawo
kryminalne ,czerpie swdj sens z norm kul*
tury, obowigzujagcych w danej chwili", za$
przy prawie karnem administracyjnem
chodzi ,tylko o ,wiasciwy porzadek"”, na
zasadzie ktorego mozliwe jest dopiero
spetnienie zadan kulturalnych".
Odmienne stanowisko zajmuje Frank,
dla ktérego prawo karne administracyjne
przedstawia sie jako prawo karne krymi*
nalne, ze swoistem dobrem prawnem (,,po*
rzadek publiczny"; — przestepstwa prze*
ciwko pomyslnosci i porzadkowi), a takze
Krzymuski, ktory moéwi w danym razie o
przestepstwie przeciw ,,spokojowi publicz*
nemu". Nalezy tu réwniez Trops, ktory
tez sie przeciwstawia istnieniu jakosciowej
réznicy miedzy prawem karnem admini*
stracyjnem, a kryminalnem43.
Makarewicz4d), zastanawiajac  sie

nad tem, co to jest przestepstwo
administracyjne, dochodzi do  okre*
Slenia, ze ,jest to dziatanie lub opusz*

czenie, przeciwne przepisom prawa admi*
nistracyjnego, zawartym w osobnych usta*
wach, lub tez wydanym przez wiadze ad*
ministracyjne w zakresie ich urzedowania".
To tez, jego zdaniem, ,przestepstwa o cha*
rakterze administracyjnym, charakterze réz*
nym od przestepstw wiasciwych, wymaga*
jacych odmiennego traktowania, odmieA*
nej czesci ogdlnej, nie moga sie znajdowac
razem z przestepstwami sgdowemi w tej

1) Wolter — j. w. str. 264 i 265.

«) Wolter — j. w. str. 262 i 263.

n) Makarewicz: Granice ustawy karnej (Prze-
glad Prawa i Administracji r. 1920) str. 7 i 17.



samej kodyfikacji, ato ze wzgledéw zasad*
niczych".

Glaser4), stwierdzajac, ze polski ,ko*
deks karny nie zawiera przestepstw mniej*
szej wagi, znanych wielu ustawom karnym
pod nazwa ,wykroczen", wywodzi, ze
»~wykroczenia réznig sie od zbrodni i wy*
stepkdw, przewidzianych w kodeksie, za*
rowno swym charakterem, jak jurysdyk*
cjag. Sg to przestepstwa mniejszej wagi, 0
charakterze policyjnym wzglednie porzad*
kowym, zagrozone drobniejszemi karami"
i ,jurysdykcyjnie" réznig sie o tyle, ze nie
naleza do wiasciwosci sadow powszech™
nych, lecz do wiasciwosci wiadz admini*
Stracyjnych™.

Materjalnej réznicy miedzy prawem
karnem administracyjnem a kryminalnem
nie uznaje rowniez Merkl. Jego zdaniem
réznica sprowadza sie do tego, ze na pod*
stawie prawa pozytywnego prawo karne
kryminalne nalezy do kompetencji sagdéw*
nictwa, a prawo karno administracyjne do
administracji 4. To za$ jest sprawg prawa
pozytywnego, regulujgcego kompetencje.
Skoro za$ r6znica wyczerpuje sie w rézni*
cy kompetencyj, stosowania, Merkl twier*
dzi, ze prawo karne administracyjne jest
petnowartosciowem prawem karnem4), —
Wartos¢ prawa sankcyj karnych — admi*
nistracyjnej i kryminalnej jest rownorzed*
na4y).
Czy to, lub owo, przestepstwo znaj*
dzie sie w kompleksie prawa karnego ad*
ministracyjnego, zalezy od prawa pozytyw*
negod), czyli granice miedzy prawem kar*
nem administracyjnem a sgdowem, zakresla

4) Glaser: Polskie
Krakéw 1933. str. 31 i 32.
%) j. w. str. 272.

A j. wsstr. 272: ,das Verwaltungsstrafreeht
vollwertiges Strafrecht ist*.

4) j. w. str. 272: ,die Kriminalstrafe und
die Verwaltungstrafe rechtlich gleiehwertige,
gleich gut mégliche Sanktionen ftir jegliches
Unrecht sind*.

4) Merkl — j. w. str. 268.

prawo karne w zarysie

prawodawca zaleznie od panujacej w da*
nym okresie polityki karnej.

Polityka kama, domagajgca sie od
prawodawcy przekazania administracji sto*
sowania represji karnej w stosunku do
pewnej grupy przestepstw, jakzez daleko
jest od potwierdzenia stusznosci zasady
materjalnej roznicy miedzy prawem Kkar*
nem sgdowem a administracyjnem, narzu*
conej przez niektérych teoretykdw. Nie
materjalno*prawnag réznice miedzy prawem
karnem administracyjnem ma na wzgledzie
ustawodawca, ktéry dlatego znaczny za*
kres przestepstw zamyka w prawie karnem
administracyjnem, ze administracja karze
szybciej, lub taniej.

Na rozbiezno$¢ pogladéw co do cha*
rakteru prawa karno * administracyjnego
przemozny wplyw ma w pierwszym rze*
dzie to, ze obok rozwazah opartych na
naukowem budaniu prawa pozytywnego,
jako prawa obowigzujgcego, majacego
sankcje, a wiec jedynego prawa w rozumie*
niu szkoly pozytywnej, rozwijane sg wy*
wody, siegajace w argumentacji do ,pra*
wa natury", w rzeczywistosci nie obowig*
zujacego, bo nie posiadajgcego sankcji, a
wiec istniejacego w naszej $wiadomosci,
jako urojone. Pozatem do rozwazan,
ktore, dlatego, ze dotyczg ustalenia cha*
rakteru prawa karnego administracyjnego,
powinny sie obracaé w granicach systemu
poje¢ prawnych, zapozycza sie wielu z in*
nych dziedzin, jak np. moralno$é, polity*
kad).

Temu nalezy zawdziecza€, przeciwsta*
wianie, ze inny cel ma prawo karne admini*
stracyjne a inny prawo karne sgdowe, ze
przestepstwo administracyjne nie jest nie*
moralne i t. p.

Co sie za$ tyczy podziatu, uzaleznio*
nego od wysokosci grozacej sankcji kar*
nej, to trzeba zaznaczy¢,ze jest to kryterjum
zmienne bo, zaleznie od polityki karnej, pra?
wo karne administracyjne moze objaé ka*

49 Merkl — j. w. str. 268 i n.



ranie w granicach nizszych, lub wyzszych.
Wreszcie i w zakresie prawa karnego sg#
dowego istnieje podziat przestepstw, za#
leznie od grozacej sankcji, na wystepki i
zbrodnie. Nie stanowi on jednak podsta#
wy do podziatu karnego prawa sgdowego
na odpowiadajgce temu rozréznieniu dwie
gatezie.

Wyrazu stanowiska, ktore w spra#
wie prawa karnego administracyjnego za#
jeta polska wspoétczesna mysl prawnicza
nalezy szuka¢ przedewszystkiem w ko#
deksie karnym i prawie o wykroczeniach.
Analizujagc postanowienia kodeksu karne#
go i prawa o wykroczeniach, w nawigzaniu
do poczynionych rozwazan teoretycznych,
zarejestrujemy nastepujace spostrzezenia.

1) Przepis art. 1 K.K., ,,odpowiedzialno#
§ci karnej ulega ten, kto dopuszcza sie czy#
nu, zabronionego pod grozbag kary przez
ustawe, obowigzujacg w czasie jego popet#
nienia“,w tgcznosci zart. 7 prawa o wykro#
czeniach ,,wykroczeniem jest czyn zagrozo#
ny karami zasadniczemi: aresztem do 3 mie#
siecy i grzywng do 3000 zt, albo jedng z
tych kar“ nie daje, zwolennikom teorji o
materjalnej réznicy miedzy prawem Kar#
nem administracyjnem a sgdowem argu#
mentéw do umocnienia ich stanowiska.

W tym samym duchu Kieruje i umac#
nia nasze rozumowanie przepis art. 2 p.o.w.,
stanowiacy, ze ,przepisy art. 1, 2, 2, 14, 16,
17, 18, 19, 20, 21, 22, 26, 40 § 2, 42 83, 54,

stosuje sie rowniez do wykroczen", czyli
ze cze$¢ ogdlna K.K. znajduje zastosowa#

Art. 17. 8 1. Nie podlega karze, kto w chwili
czynu, z powodu niedorozwoju psychicznego,
choroby psychicznej lub innego zaktécenia czyn-
nosci psychicznej, nie mégt rozpoznaé znaczenia
czynu lub pokierowaé swem postepowaniem.

§ 2. Przepis § 1 nie stosuje sie do przy-
padku, gdy sprawca wprawit sie umysinie w stan
zaktécenia czynnoséci psychicznej po to, by do-
kona¢ przestepstwa.

Art. 19. Nie popetnia przestepstwa, Kkto
dopuszcza sie czynu pod wptywem przymusu fi-
zycznego, ktéremu nie mégt sie oprzeé.

Art. 20. 8§ 1. Nie popetnia przestepstwa,
kto dopuszcza sie czynu pod wpltywem btedu co
do okolicznosci, nalezacej do istoty czynu, z wy-

jatkiem, gdy chodzi o wystepek nieumysiny,
a btad byt wynikiem nieostroznosci tub nied-
balstwa.

§ 2. Sad moze uwzgledni¢ usprawiedliwio-

ng nieSwiadomos$¢ bezprawnosci czynu, jako pod-
stawe do nadzwyczajnego ztagodzenia kary.

Art. 21, § 1. Nie popetnia przestepstwa,
kto dziala w obronie koniecznej, odpierajac bez-
posredni bezprawny zamach na jakiekolwiek do-
bro wtasne lub innej osoby.

8§ 2. W razie przekroczenia granic obrony
koniecznej sad moze zastosowa¢ nadzwyczajne
ztagodzenie kary, a nawet od kary uwolni¢.

Art. 22. § 1. Nie podlega karze, kto dziata
w celu uchylenia bezposredniego niebezpieczen-
stwa, grozacego dobru witasnemu lub cudzemu,
jezeli niebezpieczenstwa nie mozna inaczej unik-
nac.

8§ 2. Nie dziata w stanie wyzszej koniecz-
nosci, kto ma szczeg6lny obowigzek narazenia

55, 56, 57 § 2, 58, 91 kodeksu karnego)  si¢ na niebezpieczefistwo.
§ 3. Dobro poswiecone nie moze przedsta-
50) Niektére z nich, charakterystyczniejs¢da¢ wartosci oczywiscie wiekszej, niz dobro
powotujemy: chronione. _ . - o
Art. 14. § 1. Przestepstwo umyslne zacho- § 4. W razie przekroczenia granic wyzszej

dzi nietylko wtedy, gdy sprawca chce je popet-
ni¢, ale takze gdy mozliwo$¢ skutku przestepne-
go lub przestepnosci dziatania przewiduje i na
to sie godzi.

§ 2. Przestepstwo nieumyslne zachodzi za-
réowno wtedy, gdy sprawca mozliwo$¢ skutku
przestepnego przewiduje, lecz bezpodstawnie
przypuszcza, ze go uniknie, jak i wtedy, gdy
skutku przestephego lub przestepnosci dziatania
sprawca nie przewiduje, cho¢ moze lub powinien
przewidziec.

4

koniecznos$ci sad moze zastosowaé nadzwyczajne
ztagodzenie kary.

Art. 26. Podzegania dopuszcza sie, kto inng
osobe naklania do popetnienia przestepstwa.

Art. 54. Sad wymierza kare wedtug swego
uznania, zwracajac uwage przedewszystkiem na
pobudki oraz sposéb dziatania sprawcy i jego
stosunek do pokrzywdzonego, na stopien rozwoju
umystowego i charakter sprawcy, na jego do-
tychczasowe zycie tudziez na jego zachowanie
sie po spetnieniu przestepstwa.



nie rowniez w prawie karnem administra*
cyjnem. Zatem prawodawca nie podzielit
stanowiska Makarewicza, Kktory stwier*
dzajac odrebny charakter prawa karnego
administracyjnego, domagat sie ,,odmien*
nej czesci ogdlnej".

2. Prawo o wykroczeniach, jako pra*
wo karne administracyjne obejmuje row*
niez wykroczenia, ktére nie pozostajg w
silniejszym zwigzku z prawem administra*
cyjnem wogole i dziatalnoScig organow ad*
ministracyjnych niz przestepstwa zawarte
w prawie karnem sgdowem.

Mowi nam o tem, wezmy dla przy*
ktadu, art. 54, wedtug ktérego popeinia
wykroczenie ,kto uszkadza cudzy ogrod
warzywny, owocowy tub kwiatowy, drze*
wo owocowe, krzew owocowy lub drzewo
przydrozne", i art. 55,, ktdry stanowi, ,,kto
z cudzego ogrodu zabiera bezprawnie w
nieznacznej ilosci owoce, warzywa lub
kwiaty", przyczem w obydwu przypad*
kach oprécz kary, orzeka sie nawigzke na
rzecz pokrzywdzonego. W zwigzku z temi
pozostaje art. 57, wedtug, ktoérego Kkarze
podlega, ,kto samodzielnie uzywa cudzego
mienia ruchomego".

Jezeli siegniemy do przepisow K.K.
znajdujemy w art. 257 ,kto zabiera innej
osobie cudze mienie nieruchome w celu
przywiaszczenia — podlega karze wiezie*
nia do lat 5", albo w art. 262 ,kto przy*
wiaszcza sobie cudze mienie ruchome —
podlega karze wiezienia do lat 3 lub aresz*
tu do lat 3".

To zestawienie mowi nam wiele na te*
mat pokrewienstwa prawa karnego admi*
nistracyjnego z prawem administracyjnem
oraz istnienia réznic materjalnych miedzy
prawem karnem sadowem i administracyj*
nem.

Podobny charakter majg inne wykro*
czenia: przytaczamy z nich, dla uwypukle*
nia obrazu, wykroczenie z art. 17: ,Kto
przez niewykonywanie swych obowigzkow
w stosunku do nieletniego, oddanego mu

pod nadzdr odpowiedzialny, dopuszcza do
popeinienia przez tego nieletniego przestep™
stwa" oraz z art. 32 — § 1. ,kto sktania nie*
letniego ponizej lat 17 do zebrania, podle*
ga karze aresztu do miesigca" i §2 ,Tej sa*
mej karze podlega, kto zebrze w sposob
zuchwaly i oszukanczy".

Osobnego podkreslenia wymaga, jesli
chodzi o obowigzujgce w Polsce prawo kar*
ne, ze w sprawie znacznej ilosci wykroczen,
orzecznictwo nalezy jeszcze dzi§ do sg*
déw. Szerzej te sprawe omowit Jankow*
ski@l), ktory w 36 punktach wyliczyt de*
krety, ustawy i rozporzadzenia, z ktorych
wyptywa orzecznictwo sagdowe w sprawach
wykroczen. Sg wsrdd nich réwniez normy
wydane po6zniej niz K.K. Jako ostatnig z
nich przytacza Jankowski rozporzadzenie
Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 20
marca 1935 r. o ochronie kabli podmor*
skich®)-

Wreszcie, skoro mowa o obowigzujg*
cem w Polsce prawie karnem, trzeba jesz*
cze i to zaznaczyé, ze po mysli art. 2 prze*
pisdw wprowadzajgcych K.K. i p. 0. wyk.
obowiagzujg nadal niektére przepisy K.K.
1903 r., powszechnej ustawy karnej 1852 r.
i K.K. 1871 r., co do ktérych orzecznictwo
regulujg w sposob szczegdlny przepisy art.
16 przep. wprow.

W Swietle zestawionych pogladow z
dziedziny teoretycznej i przyktadéw z pra*

51) Tadeusz Jankowski:
gane w drodze sadowej.
Nr. 5. 1936. str. 10 i n.

Art. 2. Kto wykracza przeciwko przepi-
som: a) o wystawianiu sygnatéw przy zakiada-
niu lub naprawie kabli podmorskich, b) o za-
chowaniu odlegtosci od statkéw kablowych, zao-
patrzonych w sygnaty i zajetych zaktadaniem
lub wyjmowaniem kabli, ¢) o zachowaniu w cza-
sie zaktadania lub naprawiania kabla odlegtosci
od ptaw, wskazujacych miejsce potozenia kabla,
podlega karze aresztu do 3 miesiecy lub karze
grzywny do trzech tysiecy ztotych.

Art. 3. Wtasciwym do rozpoznania prze-
stepstw, okreslonych art. 1 i 2, jest Sad Okre-
gowy w Gdyni.

Wykroczenia
Gazeta Administracji
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wa pozytywnego twierdzenie, ze miedzy
prawem karnem administracyjnem a sado*
wem istniejg inne réznice, niz te, Kktdre
wskazat Merkl, to znaczy, ze w zakresie
prawa karnego sadowego orzekaja sady, a
administracyjnego — wiadze administra*
cyjne, jest nieprzekonywujace i nieuzasad*
nione.

Postepowanie w sprawach karno *admini*
stracyjnych.

Postepowanie przy stosowaniu prawa
karnego administracyjnego nie zawsze o*
piera sie na tych samych zasadach. W tem
miejscu rozwazanie nasze ograniczymy do
zagadnienia, czy postepowanie w sprawach
karno * odministracyjnych wyczerpuje sie
w toku instancyj administracyjnych.
Ot6z w tym wzgledzie przeciwstawiajg sie
sobie: postepowanie w sprawach karnych,
mieszczace sie w toku instancyj administra*
cyjnych i postepowanie, rozpadajgce sie na
administracyjne i sgdowe.

1 Postepowanie
cyjne, ktéreby mozna nazwaé wytgcznie ad*
ministracyjnem, rozpoczyna sie przed wia*
dzg administracyjng i kohAczy sie przed nig.
Zarbwno orzeczenie w instancji pierwszej,
jak i w odwotawczej wydaje wiadza admi*
nistracyjna.

Tego rodzaju postepowanie zna
austrjacka ustawa z dnia 21.11.1925 r., kt6*
ra postepowanie odwotawcze w sprawch
krnych administracyjnych opiera w zasa*
dzie na przepisach postepowania admini*
stracyjnego zwyczajnegod).

Usamodzielnienie, od wtadz sgdowych
jezeli tak moznaby powiedzieé, orzecznic*
twa karno * administracyjnego idzie tak
daleko, ze po mysli art. 131 na orzeczenia
wiadz administracyjnych dopuszcza sie
kierowanie skargi do Trybunatu Admini*

5 Ludwig Adamowich — Osterreichisches
Verwaltungsverfahren — Wien 1926.
W. Jellinek — j. w. str. 335.
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stracyjnego. Co prawda skarga taka moze
dotyczy¢ jedynie sprawy kwalifikacji praw™
nej, lub wysokosci kary, niemniej jednak
dopuszczenie jej na tej drodze jest wyra*
zem konsekwentnego zachowywania admi*
nistracyjnego charakteru postepowania w
zakresie stosowania prawa karnego admi*
nistracyjnego.

2. Postepowanie
cyjno — sadowe, nie ma charakteru jed*
nolitego, zaczyna sie przed witadzg admini*
stracyjna, a nastepnie przechodzi do sg*
du powszechnego, przed ktérym sie kon*
czy. Makarewicz5%) moéwi w takim razie o
postepowaniu mandatowem. Z chwilg, gdy
sie przyjmuje zasade przechodzenia, w
pewnych warunkach, sprawy z zakresu
prawa administracyjnego do sadu Kkar*
nego, powstaje pytanie, jaka jest rola, jaki
udziat bierze w tem postepowaniu wiladza
administracyjna.

Art. 618 K.P.K. stanowi, ze ,0soba,
ktorej wymierzono kare w trybie postepo*
karno * administracyjnego, moze
zwroci¢ sie w terminie zawitym siedmio*
dniowym od dnia ogtoszenia jej orzecze*
nia, do witadzy administracyjnej z zada*
niem skierowania sprawy na droge poste*
powania sgdowego" i nastepnie, ze w ra*
zie odmowy przyjecia zadania przez wia*
dze administracyjng, orzeka sad.

Wiadza administracyjna, jezeli nie chce
cofnaé orzeczenia, odstepuje sprawe sgdo*
wi, wobec ktérego zapadte orzeczenie za*
stepuje akt oskarzenia.

Co do postepowania w tych sprawach
przed sadem dwa artykulty K.P.K. zastu*
guja na uwage. Mianowicie art. 620, z mo*
cy ktérego ,wihasciwym do rozpoznania
sprawy jest sad okregowy, w ktérego okre*
gu znajduje sie siedziba wiadzy, ktdra wy*
mierzyta kare administracyjna" i art. 626,
ktéry orzeka, ze ,,w sprawach wskazanych

5 j. w. str. t9.
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w art. 618 mozna od wyroku sadu okrego*
wego zatozy¢ tylko kasacje do Sadu Naj*
Wyzszego.

Dzieki tego rodzaju przepisom spra*
wa karno *administracyjna moze sie nor*
malnie toczy¢, co prawda w réznych, ale
tylko w dwu instancjach, bo tylko przed
wiladzg administracyjng i sgdem okrego*
wym.

Wprawdzie orzeczenie administracyj*
ne nie stanowi przed sadem okregowym
~Wyroku pierwszej instancji* i art. 622
K.P.K. orzekt, ze ,Sad okregowy rozpo*
znaje sprawe wedtug przepiséw obowigzu*
jacych w postepowaniu przed sadem
pierwszej instancji”, to jednak KPK nie
zawiera wyraznego przepisu, ze sad orze*
ka, w danym razie jako sad pierwszej in*
stancji. Zaréwno to, jak i niedopuszczal*
no$¢ apelacji od wyroku sagdu okregowego,
czynig faktycznie wiadze administracyjng
pierwszg instancjag, w zakresie prawa kar*
nego administracyjnego.

W tych warunkach prawnych sankcja
karna, orzeczona przez wiadze administra*
cyjng jest tak diugo sankcjg karno * ad*
ministracyjna, dopoki w tej samej sprawie
sagd nie wyda wyroku. Wtedy jej miejsce

JANUSZ ELZANOWSKI

zajmuje sankcja karno *sgdowa. Ta dwo*
isto$¢ kompetencji w sprawach karno *ad*
ministracyjnych utwierdza brak materjat*
nej réznicy miedzy prawem karnem admi*
nistracyjnem a sgdowem, a nawet ostabia
jedyna konkretng roznice, — kompetencyj*
na.

Zawi$niecie spraw karno *administra*
cyjnych miedzy sadownictwem a admini*
stracjg, a zwlaszcza tak widoczny udziat
administracji w wymiarze sprawiedliwosci,
jak to ma miejsce w Polsce, przyczynia sie
réwniez do ostabienia zasadnosci teorji o
podziale wtadz®).

Jest natomiast rzeczg polityki pan*
stwowej, przez jakie organa i w jaki spo*
sob stosowane sg sankcje karne w pan*
stwie. Ona to, zgodnie z wyznawang do*
razng czy diugofalowg celowoScig, decy*
duje sie na postugiwanie sie w tym zakre*
sie, organami bardziej niezaleznemi, jak sg*
dy, badz tez podporzadkowanemi, jak ad*
ministracja, ona tez wybiera, dogodniejszg
dla organow zasade inkwizycyjng, czy tez
dla obywatela, dwustronnosci w procesie
orzekania sankcji karnej.

%) Merkl — j. w. str. 267.

~Konflikt zasady rownowagi gospodarczej
z zasada swobody zawierania umow w czesci
szczegoOlnej Kodeksu Zobowigzan" *)

Zbadanie kanfliktu zasady réwnowagi
gospodarczej z zasadg swobody zawierania
umow specjalnie zaleca sie na terenie typo*

*) Por. art.: ,,Konflikt zasady réwnowagi
gospodarczej z zasadg swobody zawierania umoéw
w cze$ci ogblnej kodeksu Zobowigzan” J. Elza-
nowski — n-rze 3(6) Wspotczesnej Mysli Prawni
czej str. 6.

wych stosunkdw prawnych, gdyz odnosne
przepisy stanowig narzedzie przy rozstrzy*
ganiu znaczne] liczby sporéw. Studjum na*
lezy podzieli¢ na zanalizowane istoty kon*
fliktu i na wysnucie nastepnie na tle posz*
czegolnych rozwigzan idei przewodnich za*
rowno dla ustawodawcy, jak i dla sedzie*
go.



Istota konfliktu.

W Swietle naprzykiad art. 411 K. Z,,
gloszacego, ze sad moze przy dzierzawie,
zawartej na krdtki okres czasu, obnizy¢ od*
powiednio czynsz, przypadajacy za odnos$*
ny okres gospodarczy, jesli wskutek nie*
zwyklych przypadkow zwyczajny przy*
chod z przedmiotu dzierzawy ulegt znacz*
nemu zmniejszeniu, istota konfliktu wygla*
da, jak nastepuje: Zasadniczo, zgodnie z
ideg K. Z.,, ze umowa jest to zgodne
osSwiadczenie woli stron, nalezy powiedziec,
ze strony formalnie na wypadek nieuro*
dzaju, czy innej kleski zywiotowej, przewi*
dujg poniesienie skutkow przez dzierzaw*
ce. Ale ustawodawca w interesie rownowa*
gi gospodarczej, ktéra nie pozwala, by
dzierzawca za swoj czynsz musiat jeszcze
dotozy¢ do interesu, uchyla nierzeczywistg
wole stron do umoéwienia sie po linji obcig*
zenig ryzykiem dzierzawcy. Narazie mamy
konflikt idei réwnowagi gospodarczej z
ideg nierzeczywistej w gruncie rzeczy woli
stron do zawarcia danej umowy, polegaja*
Cy ha sprzecznosci nierzeczywistej woli stro
ny do zawarcia danej umowy z jej interesem
gospodarczym. A teraz sytuacja, przewi*
dziana w art. 572 § 2 K. Z., gloszacym, ze
z waznych powod6w moze spélnik wystg*
pi¢ ze spoiki natychmiast i bez wypowie*
dzenia, chociazby spdtka byta zawarta na
czas oznaczony, przyczem odmienne posta*

nowienie umowy jest niewazne, nasuwa
wniosek, ze konflikt nasz moze polegac
rébwniez na sprzecznosci idei réwnowagi

gospodarczej, zagrozonej w razie dalszego

pozostawania spolnika w spéice, z
rzeczywistg czesto wolg spoélnika do
zawarcia umowy, ze nie  wystapi
ze spoiki  przed oznaczonym termi*
nem nawet z  waznego powodu.
Ostatecznie istota konfliktu polega na

sprzecznosci miedzy rzeczywistg czy nie*
rzeczywistg wolg stron do zawarcia danej
umowy a ideg utrzymania rownowagi go*
spodarczej miedzy stronami. Nalezy jesz*
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cze zaznaczyC, ze z omawianych wyzej
przykiadéw wynika, iz nie chodzi o zacho*
wanie jekiej$ idealnej réwnowagi gospo*
darczej miedzy stronami, ale raczej o nie*
dopuszczenie do wytworzenia sie¢ miedzy
niemi nierbwnowagi gospodarczej.

Rozwiazanie konfliktu.

W tym rozdziale bedg zanalizowane
rozwigzania najciekawszych, interesujg*
cych nas z punktu widzenia rozwazanego
zagadnienia sytuacyj, przewidzianych przez
K. Z., celem skonstruowania catoksztattu
wytycznych, majacych stuzy¢ rozstrzygnie*
ciu konfliktu.

Art. 315 8 2. — Nabywca prawa, kté*
re stuzy osobie trzeciej tylko czesciowo, al*
bo istnieje tylko w mniejszej rozciagtosci,
moze odstgpi¢ od umowy tylko wowczas,
jezeli z okolicznos$ci wynika, ze nie zawart*
by umowy, gdyby byt o tem wiedziat. To
trafne rozwigzanie idzie po linji supremacji
czynnika gospodarczego nad czynnikiem
woli nierzeczywistej. Przyjecie tej ostatniej
jest stuszne, gdyz trudno przypuscié, by
nabywca w rzeczywistosci zastrzegt sobie
sprzedanie mu prawa w granicach Scisle
pierwotnych wowczas, gdy nabytby'je
rébwniez w granicach pézniej zmienionych.
W niniejszym przepisie uszanowat ustawo*
dawca rzeczywistg wole nabywcy odstgpie,
nia od umowy tak dalece, jak dalece wyra*
zona jest przez interes nabywcy, towarzysza*
cy zawarciu przezen umowy.Tu nalezy pod*
kresli¢, ze wsrod interesow kontrahenta,
towarzyszacych zawarciu umowy, rozr6z*
nia sie interes gtdwny, ktéry skiania do
zawarcia umowy, i interes poboczny,
ktéry decydujacego wptywu nie posiada.
Wola rzeczywista wykonania umowy i od*
stgpienia od niej w braku tegoz dotyczy
tej czeSci umowy, ktora podyktowana jest
interesem gtéwnym.

Art. 330. — Prawo kupujacego do od*
stgpienia od umowy, gdy z pomiedzy rze*
czy sprzedanych tylko niektore sg wadliwe



i dadza sie odigczy¢é od wolnych od wad,
bez szkody dla obu stron, ogranicza sie do
rzeczy wadliwych. — Rozwigzanie po linji
przewagi czynnika gospodarczego nad czyn*
nikiern woli nierealnej nalezy uzna¢ za
stuszne w tym wypadku, jesli klauzule ,,bez
szkody dla obu stron" rozumie¢ w duchu
interesu gtéwnego, decydujacego o zawar*
ciu umowy. Wowczas bowiem wola od*
stgpienia od umowy, w razie niezaspoko*
jenia nawet interesu pobocznego, jest nie*
rzeczywista. W powyzszym duchu zaleca
sie przepis niniejszy intepretowaé. — Za*
strzezenie w § 2*gim, ze odstgpienie od
umowy co do rzeczy gtdwnej pocigga za
sobg odstgpienie od umowy co do rzeczy
dodatkowej, w $wietle powyzszych uwag
jest trafne. Wszakze zastrzezenie w tymze
§ 2*gim, ze odstgpienie od umowy co do
rzeczy dodatkowej nie pocigga za sobg od*
stapienia co do rzeczy gtéwnej, winno byc¢
zaopatrzone w klauzule ,jesli co innego z
okolicznosci nie wynika", a to witasnie w
duchu rozwigzywania naszego konfliktu
po linji zwyciestwa idei réwnowagi gospo*
darczej nad czynnikiem woli nierzeczywistej
gdyz rzecz dodatkowa moze by¢ tego ro*
dzaju, ze wadliwo$¢ jej kasuje interes
gtowny zawarcia umowy, a tem samem
niweczy mozliwos$¢ przewagi czynnika go*
spodarczego, bezsilnego w zasadzie wo*
bec woli rzeczywistej odstgpienia od urno*
wy. W tem miejscu warto zaznaczy€, ze
danie pierwszeAstwa czynnikowi gospo*
darczemu przed czynnikiem woli rzeczywi*
stej odstgpienia od umowy, plynacej z inte*
resu gtdbwnego jej zawarcia, prowadzitaby
wiasciwie do nierbwnowagi gospodarczej
w dochodzacych nas z uwagi na te réwno*
wage umowach, gdyz wynika to wiasnie z
pogwalcenia interesu gtownego zawarcia
danej umowy.

Art. 341 § 2. — Sprzedawca moze zg*
da¢ obnizenia ceny odkupu do wartosci
przedmiotu sprzedazy w chwili wykonania
prawa odkupu, jednak nie nizej kwoty,

wymienionej w § 1 tegoz artykutu, jezeli
strony okres$lity w umowie sprzedazy cene
odkupu przenoszacg cene i koszty sprzeda*
zy.—Rozwiagzanie znow idzie po linji prze*
wagi czynnika réwnowagi gospodarczej
nad czynnikiem woli nierzeczywistej, ale
za daleko. Przyjecie woli nierzeczywistej,
jakoby sprzedawca chciat zaptaci¢ cene od*
kupu, przenoszaca cene i koszty sprzedazy
0 wiecej, niz warto$¢ zwrotu naktadow
koniecznych i przyrost wartosci przedmio*
tu z racji naktadéw uzytecznych, moze by¢
stuszne lub nie,ato zaleznie od okolicznosci.
Wskazane bytoby daé w tym przypadku
fakultatywna witadze sadowi, ktory, w ra*
zie stwierdzenia, ze rzekomo nierzeczywista
wola sprzedawcy ptacenia wiecej ,niz przewi*
dziane jest przez § 1tegoz artykutu, jest w
rzeczywistosci rzeczywista, nie miataby
powodu obniza¢ ceny odkupu. W tem
miejscu nasuwa sie uwaga, ze tam,
gdzie  prawodawca w swoich  zalo*
zeniach  ustawowych nie jest pew*
ny woli nierzeczywistej strony, jako
przyczyny dostrzegalnej przezen nieréwno*
wagi gospodarczej, winien da¢ sadowi fa*
kultatywng wiladze w kierunku zuzytko*
wania jej po linji zwyciestwa czynnika go*
spodarczego nad czynnikiem woli nierze*
czywistej.

Art. 364. — Darczyrica moze odwotac
darowizne jeszcze nie wykonang, jezeli od
chwili, kiedy ja byt przyrzekt, jego stosun*
ki majagtkowe tak sie zmienity, ze nie mo*
ze wykona¢ darowizny bez uszczerbku dla
wiasnego utrzymania, odpowiadajgcego je*
go stanowisku spotecznemu, oraz bez u*
szczerbku dla cigzacych na nim ustawo*
wych obowigzkéw alimentacyjnych. —
Znoéw mamy stuszne rozwigzanie po linji
przewagi czynnika réwnowagi gospodar*
czej, ktéra w opisanych wyzej warunkach
bytaby razaco, w razie koniecznosci wy*
konania darowizny, zwichnigta na nieko*
rzys$¢ darczyncy, nad czynnikiem woli nie*
rzeczywistej darczyncy, jakoby chciat wy*
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kona¢ darowizne
acji.

Art. 385. — Gdy najemca z wiasnej
woli albo z przyczyn, dotyczacych jego
osoby, nie moze uzywac rzeczy najetej lub
moze jej uzywac tylko w ograniczonym
zakresie, obowigzany jest mimo to pfaci¢
czynsz, jezeli wynajmujacy gotow byt mu
wydaé albo pozostawi¢ rzecz w stanie zda*
thym do umowionego uzywania, jednak
najemca moze potragci¢ to, co skutkiem nie*
uzywania przez niego rzeczy wynajmujacy
oszczedzit lub wyzyskat przez inne jej uzy*
cie. — Rozwigzanie najzupetniej stusznie
idzie po linji supremacji rbwnowagi ¢o*
spodarczej na korzy$¢ najemcy nad czyn*
nikiem jego woli nierzeczywistej, jakoby
chciat ptaci¢ czynsz catkowity nawet w opi*
sanej wyzej sytuacji.

Art. 427 § 2. — Uzyczajacy moze zg*
da¢ wszesniejszego zwrotu, gdy rzecz sta*
nie sie potrzebna samemu uzyczajagcemu z
powoddéw, nieprzewidzianych w chwili za*
warcia umowy. — Znéw zachodzi stuszny
sukces idei rownowagi gospodarczej na
korzys¢ uzyczajgcemu nad czynnikiem wo*
li nierzeczywistej tegoz, jakoby chciat po*
zostawi¢ rzecz biorgcemu nawet w opisa*
nym wyzej wypadku.

Art. 440. — Bioracy pozyczke nieopro*
centowang moze jg zwrdci¢ kazdej chwili,
choéby termin oddania byt oznaczony, je*
zeli umowa nie stanowi inaczej. — ldea
réwnowagi gospodarczej na korzys$¢ bio*
ragcego, narazonego na ewentualng utrate
pieniedzy, stusznie zwycieza wole nierze*
czywistg dajaego, jakoby biorgcemu wol*
no byto zwrdci¢ pozyczke tylko w termi*
nie oznaczonym.

Art. 442. 8§ 1 — Zrzeczenie sie zgOry
wynagrodzenia za prace jest niewazne. —
Zachodzi obawa, by zwichniecie rownowa*
gi gospodarczej na niekorzy$¢ pracownika
nie byto pokryte jedynie nierzeczywistg
wolg tegoz, to tez rozwigzanie jest stuszne.

Art. 457. — Pracodawca obowigzany

nawet w takiej sytu*
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jest do zaptacenia pracownikowi, znajdu*
jacemu sie w potrzebie, wynagrodzenia
przed terminem platnosci za prace juz spet*
niong, jezeli moze to uczyni¢ bez szkody
dla siebie. — Wola przeciwna pracodaw™*
cy jest nierzeczywista, jako nie wynikajaca z
interesu gtéwnego pracodawcy, skianiajg*
cego go do zawarcia umowy, gdyz wtym
przypadku chodzi o prace juz spetniong a z
drugiej strony zastrzega sie brak uszczerbku
pracodawcy. Ta wola nierzeczywista prze*
tamana zostaje przez czynnik réwnowagi
gospodarczej na korzy$¢ pracownika zu*
petnie stusznie.

Art. 485. 8§ 1. — Zamawiajacy dzieto
moze odstapi¢ od umowy albo powierzy¢
prowadzenie lub dalsze wykonanie innej
osobie na koszt i niebezpieczeAstwo przyj*
mujacego zamowienie, jesli w ciggu wyko*
nywania dzieta okaze sie, ze przyjmujagcy
zamOwienie wykonywuje je w sposob wa*
dliwy albo przeciwny umowie, a w termi*
nie, wyznaczonym przez zamawiajgcego,
przyjmujacy sposobu wykonywania nie
zmieni. — Rozwigzanie jest niezmiernie
trafne i aktualne wobec czesto zdarzajgcych
sie naduzy¢ ze strony przedsiebiorcy bu*
dowlanego. Wola zamawiajgcego nieodste*
powania od umowy nawet w wymienio*
nych wyzej wypadkach jest oczywiscie
nierzeczywista i stusznie zwycieza jg czyn*
nik rébwnowagi gospodarczej na korzys$é
zamawiajacego.

Art. 491. 8 2. — Zamawiajacy dzieto
ma prawo odstgpi¢ od umowy, w razie ko*
niecznosci znacznego przekroczenia kosz*
torysu, jednakze obowigzany jest uczynic
to bezzwilocznie i w tym przypadku obo*
wigzany jest zaptaci¢ przyjmujagcemu zamo*
wienie godziwe wynagrodzenie za wyko*
nang prace. — Znow nie dajaca sie przewi*
dzie¢, wobec zmiennosci konjunktury eko*
nomicznej, koniecznos¢ znacznego przekro*
czenia kosztorysu warunkuje wole nierze*
czywistg stron w tym kierunku. ldea row*
nowagi gospodarczej na korzy$¢ zamawia*



jacego trafnie domaga sie rozwigzania, jak
wyzej. Przyjmujgcy zamoOwienie réwniez
nie jest pokrzywdzony, gdyz zamawiaja*
cy musi mu zaptaci¢ godziwe wynagrodze*
nie za wykonang prace. Godziwos$¢ wyna*
grodzenia bedzie sad interpretowat po linji
utrzymania rownowagi gospodarczej row*
niez na korzy$¢ przyjmujagcego zamowie*
nie. Z okazji rozwigzania w omawianym
przepisie nasuwa sie kwestja, czy nie na*
lezaloby we wszystkich umowach, w kto*
rych z przyczyny ich natury ekonomicznej
wysokos$¢ Swiadczenia wzajemnnego jest
zmienna, da¢ sadowi witadze fakultatywna
rozwigzania umowy w imi¢ utrzymania
réwnowagi gospodarczej stron. Wiadza ta
musiataby by¢ w interesie bezpieczenstwa
uczciwego obrotu ograniczona klauzulg ko*
niecznosci z uwzglednieniem zasad dobrej
wiary i rozwazenia intereséw stron obu.

Art. 519. — Sad moze na wniosek dtuz*
nika obnizy¢ wynagrodzenie, jezeli za na*
streczenie sposobnosci do zawarcia umowy
0 prace, 0 najem mieszkania lub o zbycie
nieruchomosci, albo za posrednictwo przy
zawarciu takich uméw umdwiono sie o
wynagrodzenie niewspdtmiernie niskie. —
Wola diuznika placenia niewspoOimiernie
wysokiego wynagrodzenia jest, zaleznie od
okolicznosci, nierzeczywista, tak ze stuszne
jest udzielenie sadowi fakultatywnej wtadzy
obnizenia wynagrodzenia w interesie row*
nowagi gospodarczej stron. — Zastrzezenie
w § 2 tegoz artykutu, ze po zaplacie wy*
nagrodzenia obnizenie jest niedopuszczal*
ne, jest stuszne o tyle, o ile zaptata wyna*
grodzenia nastgpita po wykonaniu $wiad*
czenia przez drugg strone, gdyz zaptacenie
w takich warunkach znamionuje wole rze*
czywistg dtuznika, pokrywajgcg nierow*
nowage gospodarczag. W tym duchu trzeba
omawiany 8 2 interpretowac.

Art. 525 § 2. — Przechowawca ma pra*
wo i obowigzek zmieni¢ miejsce i sposéb
przechowania rzeczy, w umowie okreslone,
gdy okaze sie to konieczne celem ochro*

ny rzeczy od zatraty lub uszkodzenia. —
W'ola nierzeczywista stron, jakoby prze*
chowawca mial bezwzglednie trzymaé sie
umowionych miejsca i sposobu przechowa*
nia rzeczy, trafnie przetamana zostaje przez
czynnik réwnowagi gospodarczej. Warto
tu przypomnie¢, ze za takiem rozwigza*
niem przemawia wola rzeczywista strony,
wynikajgca z interesu gtdwnego dajacego
na przechowanie, sklaniajgcego go do za*
warcia umowy.

Art. 532 § 2. — Przechowawcy nalezy
sie tylko odpowiednia cze$¢ wynagrodze*
nia, jesli odbidr rzeczy nastgpit przed u*
ptywem omowionego terminu. — Rozwig*
zanie stuszne, a konieczne, by unikna¢ nie*
porozumienia, jakoby przechowawcy nale*
zato sie wynagrodzenie za caly czas umo*
wiony, idzie po linji zwyciestwa czynnika
rbwnowagi gospodarczej nad momentem
woli nierzeczywistej, jakoby dajacy na
przechowanie zobowigzywat sie placic w
kazdym wypadku za caty czas. Mimo plat*
nosci w przypadku umowy przechowania,
utrzymuje sie jej zasadniczy charakter u*
mowy przedewszystkiem w interesie dajg*
cego na przechowanie i ten to interes, ja*
ko gtéwny i sklaniajgcy dajacego do za*
warcia umowy, decyduje o rozmiarze wy*
nagrodzenia przechowawcy w granicach
rzeczywistego czasu przechowania.

Art. 558. — Odwotanie lub ogranicze*
nie upowaznienia, udzielonego jednemu
lub niektérym ze spdlnikéw, z wylgcze*
niem pozostatych, oraz wypowiedzenie
przez sp6lnika powierzonego prowadzenia
spraw spOtki moze nastgpi¢ tylko z waz*
nych powodéw. — Oczywiscie w pojeciu
»waznych powoddw" mieszczg sie wzgle*
dy réwnowagi gospodarczej. Zndw wiec
mamy wskazany sukces czynnika gospo*
darczego nad czynnikiem woli nierzeczy*
wistej pozostatych spélnikow, jakby za*
strzegali sobie przy udzielaniu upowaznie*
nia mozno$¢ jego odwotania lub ogranicze*
nia z jakiegokolwiek powodu.
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Art. 572 § 2. — Chociazby spo6tka byta
zawarta na czas oznaczony, spolnik z waz#
nych powodéw moze wystgpi¢ ze spoiki
natychmiast i bez wypowiedzenia. —aW
pojeciu ,,waznych powoddw" oczywiscie
tkwig wzgledy rownowagi gospodarczej,
ktore trafnie uchylaja wole nierzeczywistg
spdlnika, jakoby zobowigzat sie pozostac
w spoice nawet w opisanej wyzej sytuacji.
— Wszakze zastrzezenie w tymze 8 2 in
fine, ze odmienne postanowienie umowy
jest niewazne, idzie za daleko, gdy broni
réwnowagi gospodarczej nawet przed rze#
czywistg wolg stron, nie uchybiajacg inte#
resowi publicznemu. Zalecatby sie raczej
przepis, ze od odmiennego postanowienia
umowy moze spolnik, zaleznie od okolicz#
nosci, odstgpic.

Art. 573. — Z waznych powodow spol#
nik moze by¢ wylaczony ze spotki jedno#
mysing uchwatg pozostatych spélnikéw. —
Jak w poprzednim wypadku, tak i tu stusz#
ne rozwigzanie wywotane jest supremacja
idei rownowagi gospodarczej, zagrozonej
pozostawaniem nadal w spotce szkodliwe#
go spo6lnika (,,z waznych powoddéw"), nad
czynnikiem woli nierzeczywistej pozosta#
tych spélnikoéw, jakby chcieli kontynuo#
waé¢ umowe z kwalifikujgcym sie do wy#
faczenia. — Zastrzezenie w 8 2 tegoz arty#
kutu, ze odmienne postanowienie umowy
jest niewazne, idzie za daleko i w duchu
uwag do art. 572 zaleca sie zmieni¢ je w
tym sensie, ze pozostali spélnicy moga od
odmiennego postanowienia umowy, zalez#
nie od okolicznosci, odstgpic.

Konkluzje. — 1) Jako naczelng zasa#
de przyjmuje sie w duchu art. 55 i 50 K.Z.
supremacje zaroéwno woli rzeczywistej, jak
i nierzeczywistej stron, do zawarcia danej
umowy, kryjacych sie w zgodnem oswiad#
czeniu woli, nad ideg rownowagi gospodar#
czej stron.

— 2) W miare postepu doswiadczen
ustawodawstwa i orzecznictwa, w intere#
sie uczciwego obrotu, wprowadza sie licz#
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ne zastosowania reguty, ze idea rowno#
wagi gospodarczej zwycieza wole nierze#
czywistag stron w odnosnym  Kierun#
ku, a nawet wole rzeczywista (por.
art. 38), chyba ze interes publiczny wy#
maga odwrotnego stanu rzeczy. — W
tym celu buduje prawodawca zaloze#
nia  woli nierzywistej i nieréwnowagi
gospodarczej. — Wprowadza sie nastep#
nie ze wzgledow, jak wyzej, zastosowanie
reguty, ze w interesie publicznym moze
idea rbwnowagi gospodarczej przetamac
nawet wole rzeczywistg strony zawarcia U#
mowy, cho¢ naogdt, z wyjatkiem art. 38,
przyjmuje sie, ze idea réwnowagi gospo#
darczej takiej woli rzeczywistej strony
uchyli¢ nie moze.

— 3) Dotychczas omawiane idee nale#

zy uzna¢ za stuszne ze zmianami wylusz#
czonemi ponizej. W szczeg6lnosci linja
rozwojowa od supremacji woli zewnetrznej
stron do zawarcia umowy nad czynnikiem
réwnowagi gospodarczej do coraz liczniej#
szych wypadkow odwrotnego stanu rzeczo-
na niekorzys¢ woli nierzeczywistej stron, je#
§li interes publiczny temu sig nie sprzeciwia,
zgodna jest z interesem bezpieczenstwa
obrotu wogdle, zadajgcego ustawowych
ograniczeA wiadzy sadu.

—a4) Nie zaleca sie dopuszczanie moz#
nosci uchylenia rzeczywistej woli strony za#
warcia umowy przez idee rwnowagi gospo#
darczej (por. art. 38), chyba ze interes pu#
bliczny tego sie domaga.

— 5) Tam, gdzie ustawodawca nie
dysponuje pewnemi zatozeniami istnie#
nia woli nierzeczywistej i nierbwnowagi
gospodarczej, oraz tam, gdzie zaloze#
nia te sg bardzo elastyczne zaleca
sie da¢ sadowi fakultatywng wiadze
w kierunku uzytkowania jej po linji zwy#
ciestwa czynnika réwnowagi gospodarczej
nad czynnikiem woli nierzeczywistej z kia#
uzulg stosowania jej w razie koniecznosci.

— 6) Sedzia w ramach, nakres$lonych
dla poszczeg6lnych stosunkéw umownych"



przez ustawe, winien postugiwacé sie ideg
supremacji czynnika rbwnowagi gospodarz
czej nad czynnikiem woli nierzeczywistej
jako $rodkiem interpretacyjnym.

—7) Jako jeden z czynnikow, stuzacych

IZABELLA CHOJECKA

do wykrywania woli nierzeczywistej w da*
nym Kkierunku, zaleca sie interes gtdwny,
sklaniajacy strone do zawarcia umowy, a
to zaréwno w zakresie ustawodawstwa,
jak i w dziedzinie interpretacji.

O udziat biegtych psychologébw w ocenie
rozeznania nieletniego przestepcy

Powszechnie juz uznano, ze postepo*
wanie w sprawach, w ktorych nieletni wy*
stepuje jako podejrzany czy tez oskarzo*
ny — nacechowane by¢ winno specjalna
starannoscig i precyzjg. Zaniedbanie cze*
gokolwiek w tem postepowaniu moze
przyczyni¢ sie do zepchniecia nieletniego
do kadr Swiata przestepczego, utatwi¢ mu
pdjscie na drodze, ktérg idg przestepcy
zawodowi, na drodze, z ktdrej czesto nie*
ma juz powrotu. Kazda pomytka czy nie*
dopatrzenie bedace przestanka takiego czy
innego postanowienia, moga stworzy¢ pe*
wien uraz na wrazliwej z zasady i mato od*
pornej psychice dziecka, obudzi¢ w niem
czy to poczucie krzywdy i wynikajgce
stad skionnosci antyspoteczne — czy tez
poczucie bezkarnosci.

W mysl art. 635 § 2 K. P. K. postepo*
wanie przeciwko nieletniemu moze byé
wszczete przed sadem okregowym tylko
w tym wypadku, jesli uprzednio sad okre*
gowy na wniosek oskarzyciela (na posie*
dzeniu niejawnem) uznat nieletniego za
dziatajgcego z rozeznaniem.

Decyzja sadu w tej sprawie poprze*
dzona jest w praktyce przestuchaniem,
czy tez poprostu rozmowg sedziow i pro*
kuratora z nieletnim przestepca i jego opie*
kunnmi. Badania te dla sedziow majacych
dosy¢ rzadko kontakt z nieletniemi sa
specjalnie utrudnione i ktopotliwe, a zebra*
ny przez nich materjat nastrecza du*

z0 watpliwosci. Bo czyz odpowiedzi na
typowe pytania — skierowane badz to do
nieletniego: kto to byt KoSciuszko, Mic*
kiewicz, Putaski..., jak sie nazywa Prezy*
dent R. P., czy lubisz sie uczy¢, a czego
najwiecej, czy chodzisz do kina? czy lu*
bisz czytaé, jaki jest dzien, miesiac i rok
i t. p. — badz do rodzicow: ,czy dobry
jest wasz chtopak? a nie widczy sie po uli*
cach, nie wynosi czego z domu, a czy nie
upadt kiedys na gtowe jak byt mtody? i t. p.
— mogg dostarczy¢ wystarczajgcego ma*
terjatu dla oceny czy nieletni popetnit z ro*
zeznaniem czyn jemu przypisany. Jesli sie
nadto weZzmie pod uwage zaleknienie nie*
letniego spowodowane obcem zupetnie dla
niego Ssrodowiskiem, obawe przed karg i
wielkim dystansem, dzielacym go od po*
wagi sedziow i prokuratorow oraz do*
brotliwie — podejrzliwg polityke opieku*
néw, ktérzy z jednej strony nie chcg swe*
mi odpowiedziami pogorszy¢ sytuacji,
zwiaszcza jesli jest ono potrzebne do takiej
czy innej pracy — a obawiajg sie narazi¢
sgdowi — z drugiej — nalezy naprawde
dojs¢ do wniosku, ze zebrany przez sad
materjat jest czesto bezwartosciowy, a przy*
najmniej niedostateczny dla podjecia ta*
kiej czy innej decyzji.

A przeciez nawet w chwili obecnej w
ramach obowigzujgcej procedury istnieje
mozliwos¢ zdobycia wiasciwych podstaw
dla oceny rozeznania. Kazdy wniosek
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prokuratora do S. O. o uznanie malolet*
niego za dziatajgcego z rozeznaniem — po*
winienby by¢ poprzedzony wnioskiem w
trybie art. 254 lit. a K. P. K. o przestu*
chanie matoletniego podejrzanego przy
udziale biegtego psychologa. Psycholog,
ktory z racji swojego wyksztatcenia zawo*
dowego i doswiadczenia, jakiego mu do*
starcza czeste obcowanie z nieletniemi, mo*
ze tatwiej do nich trafi¢ i trafniej ocenic
poziom ich inteligencji, prawdomownos$¢
i inne wiasciwosci charakteru, jednem sto*
wem ftatwiej odcyfrowaé psychike dziec*
ka i dostarczy¢ sadowi decydujagcemu o*
statecznie w mysI art. 635 8 2 K. P. K. o
tem, czy nieletni dziatat z rozeznaniem —
objektywnie warto$ciowego materjatu. —
Atmosfera w jakiej przestuchiwany jest
nieletni przez sedziego $ledczego z udzia*
tem bieglych, sprzyja znacznie lepiej
trafnej djagnozie. W obecnosci biegtego
znajacego wiasciwe metody postepowania

ST. J. ZAWADZKI

O pewnym bitedzie w

Ré6zne moga by¢ biledy konstrukcji
uktadéw prawnych. Moga one dotyczy¢
z jednej strony stosunku ukfadu prawnego
do rzeczywistosci spotecznej, a z drugiej
— wzajemnych stosunkdw norm, zawar*
tych w danym ukladzie.

Przy wykrywaniu btedéw, nalezgcych
do pierwszej kategorji, trzeba braé¢ pod
uwage nietylko zesp6t norm ustanowio*
nych, ale cel ustawodawcy i te rzeczywi*
sto$¢ spoteczng, ktéra, wedtug intencyj ich
tworcy, ma by¢ uregulowana w okreslony
przezen sposob.

Inaczej jest z bledami kategorji dru*
giej: przy wynajdowaniu ich nie trzeba
zaznajamiac sie ani z celami ustawodawcy,
ani tez z warunkami, w jakich dane normy
prawne majg obowigzywaé. Przy ocenia*
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z dzieckiem, nie ma miejsca na strach i
wyrastajgcg czesto na jego podtozu, nieuf*
nos¢, dziecko staje sie bardziej szczere i
wymowne. Kazde przestuchanie nieletnie*
go, dotyczace okolicznosci zarzucanego mu
czynu, winno byé poprzedzone badaniem
stanu inteligencji, rozwoju i sklonnosci
dziecka, a nadto uzupetnione opinjg bieg*
tego ustalajgca, czy nieletni w chwili po*
pelnienia zarzuconego mu przestepstwa
mogt mie¢ zdolno$¢ rozpoznania znacze*
nia swego czynu.

Przyjeta na terenie Warszawy praktyka
przestuchiwania przy udziale psycholo*
goéw nieletnich Swiadkéw daje bardzo do*
bre rezultaty. Czy nie nalezatoby wprowa*
dzi¢ takiej praktyki przy przestuchiwaniu
nieletnich  podejrzanych ? Wydaje
sie, ze bytoby to bardzo pozadane zar6wno
z punktu widzenia sadu, jak i Prokuratu*
ry, a przedewszystkiem nieletniego.

kodeksie handlowym

niu ukfadu prawnego z tego punktu wi*
dzenia rozwaza sie go jako pewng ca*
tos¢, analizuje sie poszczegdlne postano*
wienia i bada sie, do jakich konstrukcyj lo*
gicznych prowadzg. Takie podejscie ba*
dawcze — to podejscie logiczne.

W ten sposéb mozna wykryé np.
sprzecznosci w ukitadzie, uregulowanie nie*
jasne, luki, powtarzanie norm.

Biad w kodeksie handlowym, o kté*
rym bedzie mowa, nalezy do drugiej
kategorji, do btedéw logicznych, pole*
gajacych na powtarzaniu norm.

Biad powtarzania norm zachodzi w
dwéch przypadkach: po pierwsze wtedy,
gdy w danym ukiadzie prawnym znaj*
dujg sie conajmniej dwie normy réwno*
znaczne — po drugie, — gdy sg w nim ta*



kie normy, ktére wprawdzie nie sg iden*
tyczne co do tresci, ale pozostajg w takim
stosunku, ze z jednej z nich da sie wypro*
wadzi¢ na mocy praw logicznych druga.
W takim stosunku np. pozostaje norma
ogélna i szczegb6towa: te ostatniag mozna
wywie$¢ z pierwszej.

Jezeli w ukladzie prawnym zachodzi
tego rodzaju stan rzeczy, jasne jest, ze
norme réwnoznaczng i juz w nim zawartg
lub tez norme, dajgcg sie wyprowadzic¢
z innych, mozna, bez szkody dla catosci,
pomingg.

Kodeks handlowy w dziatach o spob*
ce z ograniczong odpowiedzialnoscig i o
spotce akcyjnej, nastepnie w czedci, doty™
czacej domow sktadowych, zawiera szereg
postanowiern karnych. Sankcje karne znaj*
dujg sie w artykutach 300 — 304, 306 (dla
sp. z ogr. odp.(, 482 — 488, 490 (dla sp.
akc.) i wreszcie 680, 681 (dotyczg domow
sktadowych).

Zajmijmy sie blizej art. 300 i 482 k. h.

Art. 300 z dzialu o spoétkach z ogra*
niczong odpowiedzialno$cig brzmi:

.8 1. Kto, biorgc udzial w tworzeniu
spoitki, albo bedac cztonkiem wiadz spotki
lub likwidatorem, dziata na jej szkode,
podlega karze wiezienia do lat 5 i grzywny.
8 2. Tej samej karze podlegaja, kto osobe,
wymieniong § 1, naklania do dziatania na
szkode spo6iki albo udziela jej pomocy do
popetnienia tego przestepstwa".

Art. 482 z dziatlu o sp. akc. jest row*
noksztattny z art. 300, ale nie réwnoznacz*
ny z nim. Ro6znica znaczeniowa jest jasna:
wynika z odmiennych znaczen wyrazen,
uzytych w tych postanowieniach. Sankcja
karng zagrozony jest nietylko sprawca,
ale podzegacz i pomocnik.

Nie bede przytaczat pozostatych prze*
pisbw — wystarczy krotka charakterysty*
ka. A wiec przestepstwo stanowi: niezgto*
szenie upadfosci sp. z ogr. odp. lub sp.
akc. (301, 483), ogtoszenie wzgl. przedsta*
wienie danych nieprawdziwych (302, 484),

fatszowanie glosowania na walnem zgro*
madzeniu sp. akc. (485, 486), niezastoso*
wanie sie do przepisow k. h. szczegdlnie
waznych (303, 304, 306, 487, 488, 490, 680
i 681).

Konstrukcje karne, dotyczace sp. z
ogr. odp. i sp. akc. sg naog6t analogiczne.
Wszystkie te czyny przestepne sg wystep*
kami; jedyny wyjatek stanowig przestep*
stwa, okre$lone w art. 306 k. h. — te bo*
wiem sg wykroczeniamil)

W przeciwieAstwie do art. 300 i 482,
ktore grozag karg nietylko sprawcy, ale
podzegaczowi i pomocnikowi, te ostatnie
mowig tylko o sprawcy.

Jakiz stagd wniosek? Czy taki, ze tyl*
ko podzeganie i udzielanie pomocy do po*
petnienia przestepstw, okreslonych w art.
300 § 1 482 8§ 1, jest karalne, natomiast
bezkarnie mozna naktania¢é wzgl. udzie*
la¢é pomocy do popetniania pozostatych
przestepstw?

Wydaje mi sie, ze sad taki bytby fab*
SzZywy.

Poszczeg6lne kodeksy regulujg ca*
lo$¢ zycia spotecznego lub jego odcinek
tylko ze wzgledu na pewne jego cechy:
jedne — ze wzgledu na takie, inne znow —
zc wzgledu na inne cechy. Ot6z, przy wy*
cigganiu wnioskow co do stanu prawnego,
obowigzujacego na danym terenie zycia na
podstawie okreslonego kodeksu, trzeba
zwraca¢ uwage nietylko na zupetno$é tej
kodyfikacji, ale i na to, ze wzgledu na ja*
kie wiasciwosci porzadkuje ona zycie w
grupie. W konsekwencji — twierdzenia, ze
na takim a takim odcinku zycia panuje ta*
ki a taki stan prawny, oparty na okreslo*
nym kodeksie, bedg uzasadnione, jezeli
uwzglednig, miedzy innemi, jego spos6b
podejscie do zycia spotecznego.

Niewatpliwie zadaniem kodeksu han*

*)  Terminy: ,wystepek", ,wykroczenie" uzys
wam w znaczeniu, nadanem im przez art. 12 k.k.
i 1 pr. o wykrocz.
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dlowego nie jest regulowanie zycia han*
dlowego ze wzgledu na to, co bioragcy w
nim udziat mogg czyni¢, a czego im nie
wolno pod grozbg kary. Normy karne w
kodeksie handlowym stanowig pewnego
rodzaju curiosum, uzasadnione jedynie
wzgledami praktycznemi. Natomiast od
strony tego, co wolno i nie wolno, podcho*
dzag w zasadzie do catego zycia spoteczne*
go — kodeks karny i prawo o wykrocze*
niach. | dlatego, jezeli kto§ chce zorjento*
wacé sie, jaki jest stan prawny na terenie
zycia handlowego ze wzgledu na czyny
dozwolone i zabronione pod grozbag kary,
nie moze ograniczy¢ sie do norm karnych,
zawartych w kodeksie handlowym, ale
musi poznac te dwie ustawy.

Ale w jakiej mierze na terenie zycia

handlowego obowigzuje kodeks Kkarny
i prawo o wykroczeniach?
Na to pytanie odpowiadajg artyk.

92 k. k. i 16 pr. o wykr. Artykuty te za*
wierajag— nazwijmy je tak — normy ge*
neralnego zastosowania czesci ogdlnych
k. k. i pr. o wykr. do wszystkich zbrodni,
wystepkow i wykroczen.

Art. 92 k. k. powiada: ,,przepisy czesci
0gd6lnej niniejszego kodeksu stosuje sie do
zbrodni i wystepkdw oraz kar i srodkéw
zabezpieczajagcych, przewidzianych w in*
nych ustawach, o ile ustawy te nie zawie*
rajg przepiséw odmiennych". Analogiczne
postanowienie zawiera pr. o wykr. w art.
16 w odniesieniu do wykroczen.

A zatem, jezeli zostanie ustalone, ze
dany czyn przestepny, okreslony w przepi*
sach szczego6lnych, jest zbrodnig lub wy*
stepkiem oraz ze niema postanowien
odmiennych, wykluczajgcych zastosowa*
nia czesci ogoélnej kod. kar. nalezy ja za*
stosowac?).

2) Odpowiednio — w przypadkach stosowa

nia art. 306 k. k., okreslajacego wykroczenia, nale*
zy zastosowaé przepisy czesci og6lnej pr. o wy*
krocz, wobec braku w k. h. postanowieh odmien*
nych.
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Przestepstwa, okre$lone w artykutach
karnych kod. handl. — z jedynym wyjat*
kiem dotyczacym art. 306 — sg wystepka*
mi — przy uzyciu tego terminu w jezyku
czesci ogdblnej k. k. (art. 12 k. k.); przepi*
sow szczegOlnych, ktoreby wykluczaty za*
stosowanie postanowien czesci ogdlnej
k.k. niema. Wobec tego w przypadku sto*
sowania art. 300 — 304, 482 — 488, 490,
680 i 681 k. k., nalezy zastosowac réwniez
przepisy czesci ogdllnej k. k. — w szcze*
goélnosci takze postepowania dotyczace
podzegania i pomocnictwa. >

Podzeganie i pomocnictwo w odnie*
sieniu do zbrodni i wystepkow jest karane
na podstawie art. 26 — 28 k. k. — zatem
takze w odniesieniu do wystepkdw, prze*
widzianych w przytoczonych powyzej
artykutach kodeksu handlowego.

W konsekwencji podzeganie i udzie*
lenie pomocy do popetnienia wystepkéw
okreslonych w art. 300 81 i 482 §1 k. k.
jest zagrozone sankcjg karng — niezaleznie
zupetnie od norm art. 300 82 i 482 82 k. k.

Powyzsze rozwazania pozwalajg u*
stali¢, co nastepuje: usuniecie z kod. handl.
art. 300 8 2 i 482 § 2 nie pociggnie za sobg
absolutnie zadnej zmiany w obowigzujg*
cym stanie prawnym. Normy, zawarte w
tych paragrafach art. 300 i 482 sg nastep™
stwem logicznem postanowien art. 92, 12,
26 — 28 k. k. Zamieszczenie ich w kodek*
sie handlowym stanowi blgd, nazwany na
poczatku pracy btedem powtarzania norm.

Ale, zatézmy, Zze ustawodawca za*
mierzat zagrozi¢ karg tylko podzeganie
wzgl. udzielenie pomocy do popetnienia
przestepstw, przewidzianych w art. 300 § 1
i 482 § 1, natomiast nie czyni¢ tego w od*
niesieniu do pozostatych wystepkéw. Ja*
kze mogtby to osiggng¢ ? Poprostu wy*
starczytoby w tym celu zamiesci¢ w kodek*
tfu handlowym lub przepisach wprowadza*
j ,cych odpowiednie postanowienie, wyklu*
czajace, w pozadanym przezeh zakresie,



konwekwencje
karnego.
Reasumujac art. 500 § 2 oraz 482 § 2,

logiczne norm kodeksu

K. KWIECINSKI | J. ORDYNIEC

0 nalezyte przygotowanie

Niewystarczalnos$¢ istniejgcego systemu przy*
gotowania do zawodéw prawniczych jest juz dzi*
siaj faktem powszechnie znanym.

W przeciwienstwie do wspaniatego rozwoju
techniki, nauk przyrodniczych, gdzie jestesmy
Swiadkami wyscigu udoskonalen i nowych wyna*
lazkow — technika rzadzenia, technika regulowa*
nia stosunkéw spotecznych posuwa sie zétwim
krokiem za potrzebami zycia. A zycie rwie na*
przod, stawia coraz wieksze, coraz bardziej palace
zadania technikom spotecznym — prawnikom.

W tej sytuacji tragiczno * groteskowym wyda*
je sie postulat nihil novi, wysuwany przez tych,
ktérych stan obecny wyksztatcenia i przygotowa*
nia do ciezkiej i odpowiedzialnej roli technika spo*
lecznego, jakim jest niewatpliwie prawnik, uwazaja
za wystarczajacy.

My mitodzi najlepiej na wtasnej skérze odczu*
wamy braki tego systemu wychowawczego, ktéry
stawia nas w niemal bezradnem potozeniu wobec
wymagan zycia. Czujemy wprawdzie, Zze wynie*
§limy z uniwersytetu do$¢ pokaZzny bagaz t. zw.
»teorjill z Kktéremi nie wiemy co w zyciu pocza¢,
wiemy jednak, ze posiadamy razace luki w wy*
ksztatceniu teoretyczno * praktycznem i, ze chcac
sprosta¢ zadaniom, jakie nam stawia zycie, musi*
my na wiasng reke nagwailt je uzupetnia¢. Nie*
zawsze jednak umiemy to zrobi¢ najlepiej, ani tez
mozemy, przecigzeni pracg zawodowg i pogonia za
chlebem powszechnim.

Czujemy zal do swych nauczycieli za to, ze
najcenniejsze lata dla przygotowania zawodowego
straciliSmy bezpowrotnie.

Dlatego dzi$ wysuwamy postulat reformy przy*
gotowania do zawodéw prawniczych, solidaryzu*
jac sie z tymi ze starszego pokolenia, ktérzy oce*
niajg trzezwo powage sytuacji.

Przygotowanie do zawodéw prawniczych od*
bywa sie w dwoéch etapach:

1. studja uniwersyteckie na wydziale prawa,

2. aplikacja i stuzba przygotowawcza.

Szczeg6towem  scharakteryzowaniem  zadan
1 celéw studjum uniwersyteckiego, jako pierwsze*
go etapu przygotowawczego zajeta sie specjalna,
powotana przez Rade Naczelng Z.'Z. M. P. R. P.

jako zbedne, niepotrzebnie szpecace piekne
naogo6t linje konstrukcyjne kodeksu han*
dlowego, nalezy z niego usungé.

do zawodow prawniczych

Komisja,
formy.

Wobec tego te cze$¢ w naszych rozwazaniach
pominiemy, ograniczajac sie tylko do rozpatrzenia
kwestji aplikacji i stuzby przygotowaczej.

ktéra opracowata obszerny projekt re*

Cel i zadania aplikacji oraz $rodki jej
urzeczywistnienia.

Sprecyzowanie celu i zadan aplikacji znajdu*
jemy w art. 257 U. S. P.

Jak wynika z przepisu tego artykutu zasad*
niczym celem aplikacji jest opanowanie przez apli*
kanta techniki poszczegélnych dziatéw czynnosci
'sagdowych. Nie trzeba tu chyba blizej uzasadniaé
koniecznosci aplikacji jako wyksztatcenia zawodo*
wego, niezbednego przy przejSciu od momentu
ukonczenia studjéow prawnych do bezposredniej
pracy w zawodzie sagdowym.

Ustawodawca, okreslajac wyraznie cel apli*
kacji podat réwniez i $rodki, majace stuzyé¢ do je*
go urzeczywistnienia, wedtug ktérego aplikant wi»
nien odby¢ aplikacje w réznych dziatach sadéw*
nictwa, w hipotece, prokuraturze i administracji
ogblnej.

Srodki te nie sa jednak zupelnie wystarcza*
jace. Brak tu jeszcze praktyki aplikanta w policji,
u komornika i w wieziennictwie, co tez proponu*
jemy wprowadzi¢. Konieczno$¢ praktycznego za*
znajomienia sie z temi dziatami wymiaru spra*
wiedliwosci do$¢ tatwo mozna uzasadnic.

Policja jest nietylko wytgcznie czynnikiem ad*
ministracji ogélnej, lecz ma szerokie zadania, po*

legajagce na wspodtdziataniu z sadami Do*
chodzenie prowadzone przez policje jest ma*
terjatem dowodowym, tworzonym pod Kierow*

nictwem prokuratora i ocenianym pézniej przez
sedziego. Tymczasem ani sedzia, ani prokurator,
w czasie swojej pracy przygotowawczej jako apli*
kant, nie mial moznos$ci zetkngé¢ sie bezposrednio
z pracg policji i niezbyt jasno zdaje sobie za*
zwyczaj sprawe, w jaki sposéb tworzg sie owe
materjaly dowodowe, a co zatem idzie — nie*
zawsze potrafi oceni¢ je w sposéb odpowiedni.
Kierowanie aplikantéw choéby na krétki okres
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czasu (1—2 mies.) do Urzedéw Sledczych lub do
Wydziatéw Sledczych Powiatowych (w charakte*
rze np. sekretarza Kkier. brygady) — datoby im
moznos$¢ uzupetnienia istniejacych obecnie brakéw
ich praktyki aplikanckiej.

Podobne argumenty mozna przytoczy¢, uza*
sadniajgc potrzebe aplikacji u komornika. Sedzia
feruje wyroki, ale nie wie, jak sa wykonywane.
Rozstrzyga skargi na czynnos$ci komornika i wia*
Sciwie nie zna zbliska ich czynnos$ci. Najwazniej*
sze za$, ze jako kierownik sgdu grodzkiego spra*
wuje bezposredni nadzér i kontrole nad komor*
nikami, przyczem musi wtedy doktadnie wgla*
da¢ we wszystkie najdrobniejsze szczegéty — nie
jest jednak do tego przygotowany, nie miat bo*
wiem moznos$ci w czasie aplikacji zetkngé sie z
pracg komornika. Delegowanie aplikanta na 1 mie*
sigc do komornika w charakterze jego sekretarza
(lub zastepcy) datoby niewatpliwie korzystne re*
zultaty i wystarczyloby do opanowania przezen
techniki czynnosci i urzedowania komornika, co
p6zniej — przy wykonywaniu nadzoru — pozwo*
litoby na doktadng i rzeczywistg kontrole.

Jezeli chodzi o wieziennictwo
kroscia spostrzegamy, ze
wodowein prawnikéw istnieje pewna luka w tej
wtasnie dziedzinie. Luka ogromnie niepozadana,
bo¢ przeciez nowoczesne prawo karne wymaga ce*
lowosct stosowania kar, a czy mozna zastosowac
celowo jakgkolwiek Kkare, jezeli prawie nic sie nie
wie o sposobie jej wykonywania? Jak stwierdzi¢,
czy i jak dtugo powinien przebywa¢ w wiezieniu
dany przestepca, jezeli wogéle nie wiemy, jak sie
tam w wiezieniu kare odbywa. Dlatego tez cza*
sem ustepy motywoéw wyrokéw odnosnie do wy*
miaréw kary wydajg sie troche nierealne, a z re*
guty sa szablonowe. | znowu stwierdzi¢ wypada,
ze odbycie 1 mies. aplikacji w wieziennictwie mo*
globy da¢ dodatnie wyniki i uzupetniatoby owa
luke w wyksztatceniu prawnem, o ktérej wyzej by*
ta mowa.

— to z przy*
w  wyksztalceniu za*

Po tych uzupetnieniach aplikacja objetaby juz
catoksztatt praktyki sgdowej. Chodzi teraz juz tyf*
ko o sposéb jej odbywania.

Przepis § 21 méwi krétko ,aplikant powinien
odby po6troczng praktyke w sadzie grodzkim'l
i t. d., za$ § 23: ,zeby zaznajomié sie ze wszyst*
kiemi dziatami czynnos$ci sedziego, prokuratora,
oraz z czynosSciami sekretarjatow'" — brak tu jed*
nak szczeg6towych wskazowek, jak to ma by¢ wy*
konane.

W praktyce zazwyczaj podana wyzej intencja
i cel ustawodawcy sg do$¢ dalekie od urzeczywi*
stnienia. Aplikant w danym sadzie robi to, co jest
najpilniejsze do roboty, przyczem nikt si¢ nie za*
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stanawia nad tem, czy wykonywane przezeh czyn*,
nosci zaznajamiaja go z czynno$ciami sedziego lub
prokuratora. Pisanie ogromnych seryj wezwanh, bez*
ustanne i mechaniczne protokutowanie na czestych
sesjach — nie moze daé¢ korzysci.

Ten stan rzeczy nalezatoby zmieni¢ w kierun*
ku przeprowadzania aplikacji zgodnie z intencja*
mi i celami przepiséw prawa.

Z wiasnego doswiadczenia wiemy, ze najbar*
dziej ksztatcacem; jesli chodzi o technike opano*
wania czynno$ci sedziego lub prokuratora, jest
projektowanie orzeczen i uzasadnienie. Nalezato*
by zatem prace aplikanta w tym kierunku rozsze*
rzy¢. Jezeli przyjaé, ze aplikant w sadzie grodz*
kim ma przecietnie 3 sesje tygodniowo, to naj*
witasciwszem bytoby, aby przynajmniej podczas
jednej sesji zwolniony byt od protokulowania, na*
tomiast aby miat obowigzek brania udziatlu w na*
radzie i projektowania orzeczenia sadu. Zwolnie*
nie od protokulowania jest konieczne gdyz szyb*
kie zazv.' czaj tempo prowadzenia sesji nic po*
zwala — przy jednoczesnem protokutowaniu — na

poswiecenie dostatecznej uwagi badaniu przebie*
gu sprawy. Zaznaczy¢ nalezy, ze zgodnie
z § 113 regulaminu karnego: ,aplikanta sg*
dowego, sporzadzajgcego protokut rozprawy,
nalezy dopuszczaé do obecno$ci przy na*
radach,  jezeli ze szczeg6lnych wzgledow
przewodniczacy nie zarzadzi inaczej”. Wyptywa

stad wniosek, ze obecno$¢ aplikanta przy naradzie
powinna by¢ regula, a tylko wyjatkowo mozna od
tej reguly odstapi¢. Tymczasem w rzeczywistosci
przepis ten bywa jeszcze wykonywany w sadach
grodzkich. Natomiast w wyzszych instancjach apli*
kanci z reguty nie sa dopuszczani do obecnosci
przy naradzie, a tylko w drodze wyjatku zdarza
sie inaczej. Niewiadomo doprawdy, czemu nalezy
przypisa¢ te oryginalng interpretacje wspomnianego
przepisu.

Analogiczny przepis zawiera réwniez § 16 re*
gulaminu cywilnego.

Taki system pracy aplikanta umozliwi mu
prawdziwe techniczne zaznajomienie sie¢ z praca
sedziego.

Po zaprojektowaniu rozstrzygniecia wskazanem
bytoby, aby aplikant otrzymat polecenie sporzg*
dzeniu projektu uzasadnienia tego rozstrzygniecia,
oczywiscie, jezeli uzasadnienie jest potrzebne.

Jezeli chodzi o prace aplikantéw w sekretar*
jacie, to czas juz zerwa¢ z metoda, polegajaca na
uzywaniu aplikantéw jako sity pomocniczej, prze*
znaczonej do zapetnienia luk wywotanych uszczu*
pieniem etap6éw urzedniczych. Zgodnie z cytowa*
nym § 23 rozporzadzenia, aplikant ma sie zazna*
jomi¢ z pracag sekretarjatu, ale bynajmniej nie jest



jego zadaniem pracowanie w sekretarjacie w roli
miodszego urzednika. To tez praca jego powinna
by¢ tak kierowana, zeby aplikant istotnie poznat
cato$¢ czynnosci sekretariatu i to w taki sposob,
azeby w razie potrzeby potrafit zastapi¢ kierow*
nika sekretarjatu. Oczywiscie dla osiagniecia tego
celu zbyteczne jest pisanie przez czas diuzszy nie*
skonczonej serji wezwan lub tytutébw wykonaw*
czych, czy tez bezmyslne wypetnianie réznych for*
mularzy kancelaryjnych, lecz wystarczy aby apli*
kant kilkakrotnie sam wykonat wszystkie wazniej*
sze czynnosci, a wtedy posigdzie wymagang umie*
jetnos¢, wskazang jako cel w przepisach o pracy
aplikanta.

Zaznaczamy jeszcze raz, ze nie chodzi tu wia*
Sciwie jedynie o nalezyte ich wykonwanie i dopit*
nowanie, zeby zgodnie z intencjg ustawodawcy
spetnity swoje zadania.

Dla dopilnowania watsciwej pracy aplikantéw
nalezatoby jeszcze stworzy¢ nad niemi specjalng
opieke (nadz6r). Zasadniczo w mysl przepisow na*
dzor ten wykonywujg kierownicy sadéw i proku*
ratur oraz przewodniczacy wydziatow, ale oczywi*
$cie nadzor ten moze byc¢ tylko formalny, gdyz wy*
mienione osoby maja rozlegte zadania w zwiazku
z powierzonemi im funkcjami i spowodu nawatu
pracy nie sg w stanie zaja¢ sie blizej ksztatceniem
aplikantéw. Dlatego tez proponujemy, aby przy
kazdej administracyjnej jednostce sgdowej ustano*
wi¢ sedziego (prokuratora), ktérego specjalncm za*
daniem bytoby czuwaniem nad pracg aplikantéw,
przestrzeganie, aby zasady wyrazone w przepisach
prawa znalazty w praktyce prawdziwe zastosowa*
nie. Taki ,tutor" byitby wyznaczony z posréd o*
sob, posiadajacych zdolno$ci dydaktyczne, — na*
lezatoby go oczywiscie odpowiednio odcigzy¢ w
normalnej pracy (mniej sesji i t. p.).

Oprécz praktyki aplikacyjnej przewidziane sag
jeszcze obowigzkowe seminarja dla aplikacji, prze*
widziane w § 24 Rozporzadzenia Ministra Spra*
wiedliwos$ci, ktérych zadaniem jest wszechstronne
wyszkolenie aplikantéw przez wyktady teoretycz*
ne z réznych dziedzin prawa, ¢wiczenia praktycz*
ne i omawianie orzecznictwa Sadu Najwyzszego.

Stwierdzi¢ nalezy, ze seminarja naogdét zada*
nia swego nie spetniajg, sag prowadzone na modie
uniwersytecka, to tez posiadajg te same wady, co
ich wzory: i tu kwitnie bierno$¢ stuchaczy oraz
abstrakcja teorji. Sedzia, prowadzacy seminarjum
aplikanckie stara sie zwykle nasladowaé¢ profesora
uniwersytetu, wyktadajac w skroécie to, co na uni*
wersytecie wyktada sie szczegétowo i co kazdy z
aplikantow albo pamieta, albo moze sobie sam
przypomnie¢ ekonomiczniej i wszechstronniej z no*
tatek, skryptéow lub odpowiednich podrecznikow.

Zdarza sie tez niekiedy, ze na$ladownictwo
wzor6w uniwersyteckich idzie jeszcze w innym kie*
runku, a mianowicie: sedzia, nie zadawalajac sie
rola wykladowcy — dogmatyka prawa, gra
role kierownika  seminarjum uniwersyteckie*
go, a czyni to w ten sposoéb, ze poleca poszczegdl*
nym aplikantom opracowanie referatéw, ktére po*
zostali z aplikancka zaiste cierpliwos$cig biernie i
postusznie wystuchujg. Nastepnie odbywa sie t.
zw. dyskusja, w ktérej zabiera z urzedu glos se*
dzia * kierownik i referent. Po takiej dyskusji
»Zbudowani stuchacze z westchnieniem ulgi, ze
spetnili swéj naukowo * urzedowy obowigzek,
wracajg do domu, do protokutu, motywéw i pracy
zarobkowej.

W ten spos6b prowadzone seminarja aplikan*
ckie nie przynosza obsolutnie zadnej korzysci, nic
wiec dziwnego, ze $wiecg pustkami. Ewentualne
zmuszanie do uczeszczania, zapetnitoby wprawdzie
sale, ale nie moézgi stuchaczy.

Jednak seminarja aplikanckie moznaby tak
zorganizowa¢, ze stalyby sie naprawde pozyteczne
i niezastagpione. Praktyka sadowa daje niezmiernie
duzo interesujgcego materjatu, a wybitny sedzia,
to nieoceniana skarbnica dos$wiadczenia.

Wyprébowat on warto$¢ teorji w zyciu, wie
z jakiemi trudnos$ciami spotyka sie sadzia w prak*
tyce, zna moc casuséw i watpliwosci interpreta*
cyjnych, maégtby wiec naprawde sta¢ sie nieocenio*
nym nauczycielem i doradcg w zawitych kwestjacn
prawnych, z ktéremi aplikant na kazdym kroku
spotyka sie padczas swej praktyki sadowej. Za*
zwyczaj watpliwosci tych nie usunie mu sedzia, z
ktérym aplikant siedzi na rozprawie. Wszak nie
kazdy sedzia jest wybitnym sedzig, nie kazdy ma
zdolnos$ci dydaktyczne, nie kazdy przecigzony se*
sjami, ma czas na dyskusje z aplikantem, wreszcie
nie brak niestety i takich sedziéw, ktérzy aplikan*
ta traktujg wylgcznie poprzez pryzmat bezptatnej
sity kancelaryjnej.

Nic wiec wiec dziwnego, ze aplikanci w celu
samoksztatcenia organizujag wieczory dyskusyjne,
wieczory pytan i procesy fikcyjne, na ktérych
dzielg sie swem skromnem do$wiadczeniem. Rzecz
jasna, ze samopomoc ta witasnie ze wzgledu na
skromno$¢ doswiadczenia nie moze zastapi¢ odpo*
wiednio zorganizowanych seminarjéow sadowych,
prowadzonych przez wybitnych praktykdow.

Zdaniem naszem reorganizacja seminarjow
aplikanckich winna pdjs¢ w nastepujacym  Kie*
runku:

Do spraw ksztatcenia zawodowego aplikantéw
winna by¢ powotana specjalna komisja na czele
kiorej statby sedzia * referent o duzych zaintere*
sowaniach i zdolnos$ciach dodaktyczno * organi*
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zacyjnych. Komisja ta bytaby organem doradczo *
wykonawczym referenta. Referent przy pomocy
komisji organizuje wtedy seminarja, rozplanowuje
materjat, dobiera odpowiednich prelegentéw. W je*
go reku zesrodkowywalby sie caloksztatt spraw
zwigzanych ze sprawg zawodowego Kksztatcenia
aplikanta.

Druga skolei sprawa, to kwestja sposobu pro*
wadzenia seminarjum i materjatlu naukowego.

Projektujemy nastepujacy system dEwiczen se*
minaryjnych:

Komisja do spraw ksztatcenia aplikantow wy*
biera z poszczegdlnych dziatéw dogmatyki prawa
szereg zagadnienn najtypowszych, praktycznych i
najwiecej sprawiajgcych trudno$ci sedziemu, zwila*
szcza w poczatkach jego pracy. Uktada szczegéto*
wy plan, kolejno$¢ zagadnien i wybiera prelegen*
tow z posréd sedzidw specjalistow, zajmujacych
sie odnosnemi zagadnieniami.

Sedzia prelegent opracowuje powierzone mu
zagadnienie w formie odpowiednich casuséw z
praktyki sgdowej. Omawia casusy na éwiczeniu se*
minaryjnem, poleca calemu audytorjum opraco*
wanie projektdw rozwigzan na nastepne éwiczenie,
oraz wskazuje odpowiednie Zrédta, ktéremi sie
majg positkowac¢ przy rozwigzywaniu zadanych ca*
susdw. Na nastepnem skolei ¢wiczeniu odbywa sie
dyskusja nad poszczegélnemi projektami rozwig*
zan,krytyka, ocena i wyjasnienia prelegenta.

Odpowiedni cykl tych <¢wiczen konhczy wie*
czor proceséw fikcyjnych przygotowanych przez
aplikantdow pod Kkierunkiem prelegenta, na Kkté*
rych przeprowadza si¢ szereg typowych spraw, z
przerobionego dzialu prawa.

W ten sposéb postepujg réwniez inni prele*
genci, dobierajacy casusy i tematy proceséw od*
powiednio do zagadnien, ktére maja opracowac.

Walory tego systemu C¢wiczeh sa niezaprze*
czalne; aplikant wyniesie z nich olbrzymi pozy*
tek, dadza mu one to, czego nie moze mu da¢ ani
uniwersytet, ani podrecznik — bedzie bowiem
maégt na tych éwiczeniach korzysta¢ z doswiadczen
wybitnych sedziéw praktykéw. Przyczem przez
caly czas nie bedzie sie zachowywal biernie, wy*
stuchujac oklepanych dla niego wykiadéw do*
gmatycznych lub referatu kolegi. Postawa jego na
¢wiczeniach seminaryjnych bedzie czynna i twér*
cza; a widzc, ze odnosi z tych ¢wiczen niezaprze*
czalny pozytek, bedzie na nie uczeszczat regular*
nic bez urzedowego przymusu zgdry.

Przy tak intensywnem Kksztatceniu dwuletni
okres aplikacji bytby catkowicie wystarczajacy do
zapoznania aplikanta ze wszystkiemi dziatami pra*
cy sedziego i prokuratora. Jednakze intensyfika*
cja pracy aplikanta jest $cisle uzalezniona od za*
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gwarantowania mu minimum egzystencji — co tg*
czy sie juz bezpo$rednio z zagadnieniem bezptat*
nej aplikacji.

Najmniej nawet przemys$lany system szkolenia
aplikantéw nie da pozgadanych wynikéw, o ile
jednoczes$nie nie ureguluje sie sytuacji materjat*
nej aplikantow.

Trudno zada¢ od aplikanta catkowitego odda*
nia si¢ pracy sadowej i ksztatceniu zawodowemu,
woéwczas, gdy ten wiekszg cze$¢ czasu i energji
traci w walce o chleb powszedni. Trudno tez wy*
krzesa¢ entuzjazm do pracy u ludzi, ktérym sie
stale powtarza, ze sg niepotrzebni, Zze jest ich ,za
duzo, ze nie majg zadnych widokéw na prace w
obranym zawodzie. Trudno réwniez zgodzi¢ sie
z tem, aby zawo6d sedziego, prokuratora byty wy*
tagcznym przywilejem ludzi bogatych.

Wytworzyta sie paradoksalna sytuacja:
drej strony twierdzi sie, ze aplikantéw jest za*
duzo, ze istniejacych starczy na lat dwadziescia
pie¢ — z drugiej strony sady alarmujg o powiek*
szeniu liczby aplikantéw, gdyz nie ma kto pisaé
piotokuléw i wezwan sgdowych, i jednocze$nie —
mianuje sie w dalszym ciggu nowych aplikantow
sgdowych.

z je*

Zdaje sie, ze w wytworzonej sytuacji, gtébwnym
grzechem, z ktérego wszystkie inne powszednie
biorg swoéj poczatek — to bezptatno$¢ aplikacji sg*
dowej.

Trzeba wreszcie zerwa¢ z wykorzystywaniem
nieptatnej pracy aplikantéw, pomimo $wiadomosci,
ze przewazajaca ich wiekszo$¢ nie ma najmniej*
szych widokéw na prace w obranym zawodzie,
inaczej moéwiac, nalezy skonczy¢ ze Swiadomg fa*
brykacja rozbitkéw zyciowych. Cierpia na tem
nietylko aplikanci, cierpi Sadownictwo Polskie —
cierpi Panstwo.

Na katowickim zjezdzie delegatow zrzeszen
aplikantéw zawodéw prawniczych ustalono teze,
ze jedynym S$rodkiem likwidacji tego anormalnego
zjawiska jest ograniczenie doptywu miodziezy do
sgdownictwa przez podniesienie poziomu studjéw
prawniczych. Postulat ten jest w zasadzie stuszny
i gdyby go wprowadzono w zycie na kilka lat
przed katastrofg, mozeby nie doszto do obecnego
stanu rzeczy. Ale o reforme studjéw prawniczych
rozpoczynamy dopiero walke. Nawet natychmia*
stowe wprowadzenie w zycie reformy, moze wy*
da¢ owoce, w najlepszych wypadku, dopiero za
lat kilka. Sytuacja tymczasem jest grozna, wyma*
ga natychmiastowej interwencji.

Proponujemy nastepujace wejscie z tej sytuacji:
Aplikantéw dzieli sie na a) kandydatéw sgdowych
i b) praktykantéw sadowych.



Kandydatéw sagdowych przyjmuje sie tylko na
etat i tylko tylu, ile jest wolnych etatéw.

Warunki przyjecia: 1) ukohAczone studia praw*
nicze, 2) $wiadectwo zdrowia, 3) Swiadectwo mo*
ralnosci, 4) dodatni wynik badan psychotechnicz*
nych uzdolnienia do zawodu sgdowego, 5) zobo*
wigzanie sie do pracy w sadownictwie przez lat
dziesie¢ po ukonczeniu aplikacji i zdaniu przepis
sanego egzaminu.

Aplikacja trwa dwa lata. Po zdaniu egzaminu
sgdowego kandydaci sgadowi otrzymuja automas
tycznie nominacje na etatowych asesoréw sados
wych.

Praktykantéw sadowych, przyjmuje sie bez
ograniczenia; sg to kandydaci na przysztych adwos
katéw, notarjuszéw i urzednikéw administracji (np.
Piok. Gen.) i czas odbytej aplikacji sgdowej wlis
cza sie im do okresu stuzby przygotowawczej.
Zadnych praw do uposazenia nie posiadajg, w
kazdej chwili moga wystapi¢ z aplikacji sgdowej,
a po dwu latach ich stosunek stuzbowy rozwigzuje
sie z urzedu.

W wyjatkowych wypadkach ze wzgledu na
specjalne uzdolnienie, prace, zastugi i zamitowas
nie, praktykant sgdowy moze byé mianowany
przez Ministra Sprawiedliwosci kandydatem sado*
wym, a jezeli jest po egzaminie sedziowskim, ase*
sorem sadowym.

Warunki przyjecia na praktyke sgdowa:
konczone studja prawnicze, 2) $wiadectwo
skie, 3) $wiadectwo moralnosci.

Aplikacja oraz szkolenie kandydatéw i prak*
tykantéw sadowych odbywa sie réwnolegle i na
tych samych zasadach. Praktykant sgdowy moze
rowniez zdawac¢ egzamin sedziowski.

1) u*
lekar*

Kandydat sgdowy ma obowigzek poswieci¢ ca*
ty wolny czas stuzbie sadowej i tylko w wyjatko*
mwych wypadkach moze uzyska¢ od prezesa Sadu
Apelacyjnego zezwolenie na uboczne zajecie. W
stosunku do praktykantéw sgdowych prezes Sadu
Apelacyjnego szeroko korzysta z tego uprawnie*
nia.

Projektowany system ma te zalete, ie z jednej
stiony kladzie tame fabrykacji nowych wykole*
jencow zyciowych, gdyz przyjmuje sie tylko tylu
kandydatéw sadowych ile jest wolnych eta+6w.
Z drugiej strony nie zamyka sie aplikacji sadowej
pized tymi, ktérzy chca ja wykorzysta¢ jako przy*
gotowanie do innych zawoddéw prawniczych.

Pozatem dzieki zagwarantowaniu minimum
egzystencji  materjalnej kandydatom sadowym
mozna w stosunku do nich zwiekszyé wymagania,
wciagna¢ ich catkowicie do pracy zawodowej i
podnie$¢ poziom szkolenia.

WspomnieliSmy, ze projekt ten tworzy tame

fabrykacji nowych wykolejencéw’ zyciowych, ale
co zrobi¢ z calg armjg istniejacych juz bezptat*
nych praktykantéw sadowych, ktérych podobno
wystarczy na lat dwadzieScia pie¢? Obdarzy¢ ich
wszystkich etatami niepodobna, choéby z tej pro*
stej przyczyny, ze wprawdzie i dla nich wszyst*
kich w mgdownictwie znalaztaby sie praca — ale
niema etatéw, i predko nie bedzie. Jest to twarda
rzeczywisto$¢ i z tem musimy sie liczy¢. Odrzuca*
my mys$l zwolnienia bezetatowych — bytoby to
niesprawiedliwe i krzywdzace.

Widzimy tylko jedno wyjscie z tego biledne*
go kola: przeprowadzi¢ podziat wsréd istniejgcych
aplikantéw na kandydatéw i praktykantéw sado*
wych. Wszyscy, ktérzy podpisza deklaracje, zo*
bowiazujgc sie pracowaé przez lat dziesie¢ w sg*
downictwie zostang zaliczeni do kandydatéw sg*
dowych, inni, zamierzajacy pracowa¢ w innych za*
wodach prawniczych (a odsetek ich jest dos¢
znaczny) zostang zaliczeni do praktykantéw sgdo*
wych .

Tym, ktérzy zamierzajg zosta¢ kandydatami
sagdowemi trzeba przed podpisaniem deklaracji
oiwmrcie i jasno przedstawi¢ sutuacje w jakiej sie
moga znalez¢ — t. j. perspektywe czekania na etat
od pieciu do dziesieciu lat. Trzeba im przyrzec
poparcie w wypadku gdyby chcieli przejs¢ do ad*
ministracji panstwowej Ilub samorzadowej. Tym
za$, ktérzy pomimo tych ostrzezen podpiszg de*
kiaracje i przez to stang si¢ kandydatami sgdowe*
mi nalezy przyjs¢ z pomocg przez: 1) przydzie*
lenie wszystkich wolnych etatéw aplikanckich, a
tym co zdali egzamin sedziowski etatow asesor*
skich, 2) najbiedniejszym, Kktérzy nie majg z cze*
go sie utrzyma¢, ani pomocy od rodziny, przydzie*
la¢ etaty sekretarskie, wyznaczaé na zarzadcow
rras upadfosci, ttumaczéw, etc, z tem, ze przez to
nie traca prawa ubiegania sie o wolne etaty apli*
kanckie i asesorskie.

Oczywista rzecz, ze konsekwencjg przydziela*
nia wszystkich wolnych etatéow aplikanckich mia*
nowanym juz kandydatom sadowym, bedzie fa*
ktycznie zamkniecie na lat kilka dostepu na sta*
nowiska kandydatéw sadowych gdyz nowych
kandydatéw sadowych bez etatu mianowad
nie wolno. Nie dotyczy to oczywiscie prakty*
kantéw sgdowych, ktérych i nadal bedzie sie przyj*
mowac¢ na praktyke bez ograniczenia.

To faktyczne uniemozliwienie na lat kilka do*
stepu do stanowisk kandydatéw sadowych nie jest
podyktowane jakim$ egoistycznym interesem pra*
gnacej zamknaé sie grupy, lecz jedynie troska nie*
powiekszania grona wykolejencéow zyciowych.
Wiekszag bowiem wyrzadzitoby sie im krzywde,
gdyb\ po Kilku latach wykorzystywania ich pra*
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cy, staneli wobec koniecznosci przeniesienia sie do
innego zawodu, tracagc bezpowrotnie szereg naj*
cenniejszych lat, podczas ktérych mogliby $wietnie
przygotowac sie do tego zawodu i osiggng¢ w nim
stanowisko odpowiednie do swych zdolnosci i
wyksztatcenia.

Konczac, jeszcze raz podkre$lamy, ze niema
mowy o racjonalnem szkoleniu do zawodéw
prawniczych, bez zagwarantowania minimum egzy*
stencji podczas aplikacji, a na przyszto$¢ mozliwo*
$ci pracy w obranym zawodzie.

Nowy Minister SprawiedliwosSci

Dnia 16 maja r. b. teke Ministra Sprawiedli*
wosci objat p. Witold Grabowski, dotychczasowy
Wice=prokurator Sagdu Apelacyjnego w Warszawie.

P. Minister Grabowski byt jednym z czyn*
nych cztonkéw i zatozycieli Zwiazku Zrzeszen
Aplikantow Zawodéw Prawniczych R. P. Na |
Zjezdzie Organizacyjnym w r. 1923 reprezentowat
Wilno, la potem dwukrotnie z ramienia $rodowiska
WileAskiego zasiadat w Radzie Naczelnej.

Jest pierwszym Ministrem Sprawiedliwo$ci,
ktéry odbyt aplikacje sadowg w Polsce Niepod*
legtej, stad tez znane i bliskie sg Mu postulaty
mtodziezy prawniczej, czego dowodem wiadnie
byto delegowanie na XIV Zjazd do Wilna swego
specjalnego przedstawiciela.

Jednem z pierwszych zarzadzehn nowego Mi*
nistra Sprawiedliwos$ci byto przyjscie z pomoca
polskiej mtodziezy prawniczej. Majac na wzgledzie

ciezkg sytuacje materjalng bezptatnych asesoréw i
aplikantéw sadowych p. Minister przyznat dnia 2
czerwca r .b. z funduszu zapomogowego nastepu*
jace kwoty do podziatu co miesigc pomiedzy bez*
ptatnych asesorow i aplikantéw sadowych do dy*
spozycji Prezeséw S. Apel. w Warszawie, Lwowie
i Poznaniu po 800 zt, Prezeséw S. Apel. w Kra*
kowie, Wilnie i Lublinie po 600 zt., Prezesa S. A.
w Katowicach — 400 zt., razem miesiecznie 4.600
zt. Wydanie powyzszego zarzadzenia jest wyrazem
znanego juz, zyczliwego ustosunkowania sie P.
Ministra do mitodych prawnikéw, wyrazonego
przez usta p. Prokuratora M. Siewierskiego na
Zjezdzie Wilenskim.

Sadzi¢ nalezy, ze ta zyczliwo$¢ P. Ministra Gra*
bowskiego sprawi, iz wnioski powziete przez Zjazd
Wilenski zostang rowniez przez P. Ministra po*
parte, a w rezultacie tego i zrealizowane...

X1V Zjazd Delegatéw Zwigzku Zrzeszen

Mtodych Prawnikow R. P.

PRZEMOWIENIE PRZEDSTAWICIELA PANA
MINISTRA SPRAWIEDLIWOSCI P. PROKURATORA
S. N. MIECZYStAWA SIEWIERSKIEGO.

W imieniu Pana Ministra Sprawiedliwosci,
ktérego mam zaszczytreprezentowac, witam Zjazd
Delegatow Zw. Zrz. Mt. Prawn. Witam réwniez
Zjazd w imieniu Pana | Prezesa Sadu Najwyz-
szego i Pana Wiceministra Sieczkowskiego, kt6-
rzy mnie do tego szczeg6lnie upowaznili.

Konieczno$¢ niezwtocznego przystgpienia do
zaje¢ w Ministerstwie pozbawia Pana Ministra
moznos$ci przybycia na Zjazd do Wilna, z ktérym
tacza go najlepsze i najmilsze wspomnienia cza-
sow akademickich i aplihanckich. Niech mi wol-
no bedzie przypomnie¢, ze na | Zjezdzie Orga-
nizacyjnym Zwigzku Zrzeszen w r. 1923 repre-
zentowat wtasnie Wilno, a potem z ramienia Wi-
leriskiego Zrzeszenia, zasiadat dwukrotnie w Ra-
dzie Naczelnej Zwigzku Zrzeszen.
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I dzi§ Pan Minister Sprawiedliwosci pilnie
$ledzi przebieg prac i poczynan Mtodych Praw-
nikéw, bacznie je obserwuje i zyczliwie patrzy na
to wszystko, co jest w nich pozytywnego.

PrzezyliSmy dzi$ podniostg chwile ztozenia
czci i hotdu Sercu Wodza. ZgromadziliSmy sie
w miescie, ktéore byto kolebka pdiniejszych czy-
néw Komendanta. Odbyte przed 10 dniami uro-
czysto$ci zatobne pozostawity tu na diugo atmo-
sfere szczeg6lng. Z cmentarza na Rossie promie-
niuje na catg Polske Duch Marszatka, ktérego
najistotniejsza cechag byt Czyn, walka ze ziem,
co nas otaczato i dazenie do zmiany form, ktére
paczyty lub znieksztatcaty zZzycie Narodu. Byt
zawsze wrogiem biernosci, a apostotowatczynom.
Czerpmy zatem z Jego Ducha natchnienie w na-
szych pracach.

Bo chwila dzisiejsza réwniez wymaga czy-
néw. Nie chodzi wprawdzie o walke zbrojna,
ani o heroiczne wysitki do utrzymania bytu Pan-



siwa. Chodzi o prace codzienng, ale nie te sza-
rg, mechanicznie wykonywang, lecz o prace
wzniostg, prace z mys$lag o przyszto$ci Narodu,
0 wzmocnieniu Jego potegi.

Chce sie z Wami, Koledzy, podzieli¢ tem, co
nam Pan Minister Grabowski powiedziat w ubie-
gta sobote przy uroczystem objeciu urzedowania.
Podkreslit wowczas, ze spotkat go zaszczyt za-
siadania w Rzadzie, powotanym przez Pana Pre-
zydenta Rzeczypospolitej dla celdw szczegdlnych.
Nie byto rzeczg przypadku, ze niezwtocznie po
ztozeniu uroczystej przysiegi na Zamku, odbyto
pierwsze posiedzenie nowego Rzadu, z udziatem
tego czynnika, ktéry stoi na strazy obronnosci
Panstwa. Na rzecz obronnosci pracuja nietylko
ci, ktérym dane jest nosi¢ orez, ale caty Naréd,
wszyscy obywatele. A obronno$¢ Narodu pote-
guje m. i. zywotno$¢ i spoisto$¢ organizacji spo-
tecznych. Chodzi zatem o tworzenie dobrych wa-
runkéw do rozwoju spokojnej a rzetelnej pracy
spotecznej. Ten Rzad stwarza takie warunki,
gruntuje bowiem w spoteczeAstwie poczucie zu-
petnej ,,pewnosci jutra”, wyplenia tejakie$ nieu-
chwytne czynniki niepewnosci, watpliwosci czy
tymczasowos$ci dziatajagce deprymujaco i destruk-
cyjnie.

Docenia Pan Minister Sprawiedliwosci sa-
mo zagadnienie organizacji Mtodych Prawnikow.
Reprezentujecie, Koledzy, to pokolenie, ktére juz
catkowicie sie wychowato i wyksztatcito, awresz-
cie dojrzato w Polsce Odrodzonej, wniosto zatem
do zycia prawniczego rodzime wartosci. To po-
kolenie zaczyna zyskiwa¢ juz swoj wplyw na
kierunek zycia spotecznego, zdaje egzamin z te-
go, co w zyciu stworzy¢ potrafi. Wyniki Waszych
prac przesadzajg w duzym stopniu o przysztosci
Narodu.

A obok nabytej wiedzy, obok urobionych po-

gladéw wnosi mtodziez prawnicza pierwiastki
swoiste: temperament, energje, preznos$é, zapat
1 entuzjazm. Te pierwiastki musza by¢ wy-

zyskane, zwtaszcza dzis, gdzie wyjatkowe czasy
wymagajg wyjatkowych wysitkbw. Spadajg na
Was nielada obowiagzki, konieczno$¢ ponoszenia
ofiar niebylejakich, rezygnowania z osobistejwy-
gody, korzyéci—dla innych wyzszych celéw. Mu-
sicie trwac¢ i wytrwaé w wysitku.

Aby zadania przyszte dobrze spetnié, trzeba
sie do nich nalezycie pizygotowac i zaprawic.

Dlatego Pan Minister Sprawiedliwo$ci nader
dodatnio ocenia, ze naporzadek dzienny Waszych
obrad wprowadziliscie zagadnienie zwigzane
z przygotowaniem naukowem i zawodowem pra-
wnikow.

Podniesliscie inicjatawe zakrojong szeroko,

ujetag powaznie i gteboko. MieliSmy w Minister-
stwie mozno$¢ zapoznania sie z Waszemi mater-
iatami przygotowawczemi do zagadnienia refor-
my studjéw uniwersyteckich i og6lnie mozemy
stwierdzié¢, ze punkt wyjscia Waszego rozumowa-
nia jest stuszny.

Jezeli od rzesz prawnikéw, praktykéw wy-
maga sie, aby wcielali w zycie idee prawne, to
trzeba rzesze te do potrzeb ,zycia praktycznego
przygotowaé. Prawo nie jest celem samym w so-
bie, ale istnieje po to, aby dziata¢ spotecznie —
t. zn. dawa¢ pewne efekty w zyciu spotecznem.
To prawda, na tawie uniwersyteckiej trudno jest
pozna¢ zycie samo, ale mozna zapozna¢ sie ze
wszystkiemi $rodkami, jakiemi prawo w zyciu
dziata.

Trafng jest zatem teza, Ze dotychczasowy
program studjéw w niedostatecznym stopniu
uwzgledniat potrzeby praktyki.

Pan Minister Sprawiedliwosci nie jest czyn-
nikiem decydujagcym o programie Wydziatow
Prawnych, lecz po odpowiedniem krytycznem
zbadaniu Waszych projektow bedzie najgoretszym
oredownikiem tych postulatéw, ktére bedzie uwa-
zat za uzasadnione, i zwréci sie ze stosownemi
wnioskami do P. Min. W. R. i O.P. Podkres$lam,
ze moze nie wszystkie uwagi Panéw Minister po-
dziela, ale podziela punkt wyjscia Waszego ro-
zumowania.

To, co mile uderza w owych projektach, to
idea podniesienia poziomu wyksztatenia prawni-
czego — a co zatem idzie zwiekszenia wymagan
w szkotach akademickich i zadanie zdwojenia
wysitkéw. Nalezy bowiem zastrzec sie, ze nasta-
wienie studjéw na potrzeby praktyki, to nie zni-
zenie lotu — suma wiadomos$ci naukowych ogdl-
nych, jakie daje uniwersytet musi sie zwiekszy¢
i musi by¢ w sposéb racjonalny i bardziej pla-
nowy podawana przysztemu prawnikowi-prakty-
kowi. Wysuniecie na plan pierwszy, zadan szko-
lenia praktycznego nie moze przekres$laéprzygo-
towania do pracy naukowej — uniwersytet musi
bowiem zawsze pozosta¢ oSrodkiem kultywowania
i promieniowania nauki — ale i odwrotnie —
cele $cisle naukowe nie moga przestania¢ zadan
praktycznych.

Reforma przygotowania prawniczego nie
moze, oczywiscie ograniczy¢ sie do studjow uni-
wersyteckich, nalezy réwniez zwré6ci¢ uwage na
aplikacje. Pan Minister Sprawiedliwo$ci doce-
nia i w tym wzgledzie inicjatywe ipoglady tych,
ktérzy sami, przechodzac aplikacje i stuzbe ase-
sorskag w jej obecnej postaci, majg mozno$¢ do-
strzega¢ wszystkie dodatnie iujemne strony prze-
biegu aplikacji.
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Pan Minister Sprawiedliwos$ci pragnie poto-
tg¢ szczegdlny nacisk na szkolenie aplikantéw
i asesor6w. MoOwmy szczerze — wobec ogromu
zadan biezgcych nie mozna byto dotychczas wie-
cej czasu i Srodkoéw poswiecacszkoleniu- Trzeba
byto zapetnia¢ luki w funkcjonowaniu sadoéw
i powotywac¢ do pracy ludzi, ktérzy czasem do-
piero na zajetych stanowiskach opanowali w spo-
séb zupetny swe zadania.

Teraz stosunki osobowe wskutek naptywu
wielkiej ilosci miodych kandydatéow o tyle sie
zmienity, ze bez szkody dla biegu normalnych

prac mozna zajg¢ sie gruntowniejszem i lepszem
szkoleniem. Jako préba wstepna utworzony zostat
w  Warszawie kurs kryminologiczno-kryminali-
styczny, a jest nadzieja, ze kursy takie powsta-
ng w siedzibie kazdej apelaciji.

Pozatem Pan Minister przyznat Zwigzkowi
dwa stypendja rocznie na studja zagraniczne dla
asesoréw i aplikantéw sadowych.

Inng kwestjg, ktéra zywo interesuje i boli Pa-
na Ministra, jest to kwestja poprawy bytu aplikan-
téw i asesoréw.Zdajecie sobie Panowie, oczywiscie
sprawe tego, ze dzisiejszy stan nedzy aplikantéw
jest wynikiem og6lnych warunkéw maierjalnych,
jakie przezywa Panstwo i spoteczeAstwo.

Panowie rozumiejg, ze rzeczy nadzwyczaj-
nych w tej dziedzinie nikt zdziataé nie moze.
Fundusze sg nader ograniczone. Ale jedno mi
Pan Minister polecit oSwiadczyé, ze sie zagadnie-
niem poprawy materjalnej bytu aplikantéw i ase-
soréw zajmie. Na stworzenie wielkiej itosci eta-
tobw — staba dzi§ nadzieja, ale Pan Minister
Sprawiedliwos$ci juz zarzadzit, aby przy podziale
zapomo6g uwzgledniono asesoréw i aplikantéw
w szerszym zakresie, niz to byto dotychczas. Be-
da to zapomogi nieduze, ale cze$ciej i liczniej
udzielane.

Oczywiscie, zapomogi te potrzeb aplikantéow
i asesor6w w spos6b zupeiny nie zaspokojg. Mu-
si i$¢ nadal wytezona akcja pomocy starszego
spoteczenstwa, a wiec tych rodzin, ktére majg na
swem utrzymaniu aplikantéw i asesoréw oraz
Zrzeszenia Sedziow i Prokuratordow, ktére ogto-
sito gotowos$¢ udziatu w tej akcji. Musiréwniez
trwaé¢ akcja samopomocowa aplikancka.

O jednern polecit mi jeszcze zapewni¢ Pan
Minister Sprawiedliwos$ci, ze wyda niezbedne za-
rzadzenia, aby wtadze przetozone w sposéb naj-
bardziej $cisty i skrupulatny kwalifikowaty prace
aplikantéw i asesoréw, aby potem przy wszelkich
awansach i przeniesieniach dokonywanych przez
Prezes6w S. A., czy Ministerstwo, decydowaty
tylko $cisle dane o kwalifikacjach osobistych kan-
dydatéw, gdyz inaczej majg tatwiejszy dostep
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nieuchwytne a szkodliwe czynniki, jak t. zw.
stosunki i t. p.

Ministerstwo uznaje w zasadzie stuszno$¢
postulatu, ze dwuletnia stuzba asesorska powin-
na dawa¢ mozno$¢ wstepu do adwokatury naréw-
ni ze stuzbg referendarska i postulat ten bedzie
miato na wzgledzie w razie nowelizacji prawa
0 ustroju adwokatury.

Pan Minister Sprawiedliwo$ciradjest szcze-
g6lnie z faktu, Zze obecnie w ramach Zwigzku
Zrzeszen sg nietylko aplikanci sadowi, lecz row-
ntez adwokaccy i notarjalni oraz mtodzi prawni-
cy administracyjni.

Wspoélna organizacja scementuje wszystkie
te zawody w stuzbie prawa istusznosci. Wszcze-
gblnosci wspobtpraca z aplikantami adwokackimi
podkre$la, te zaw6d adwokacki tak musi by¢wy-
konywany, aby byt prawdziwym wspétczynni-
kiem wymiaru sprawiedliwos$ci, a nie stuzyt tyl-
ko egoistycznym celom jednostek, sprzecznym
z dobrem spotecznem. Wspdipraca za$ kolezen-
ska z prawnikami, pracujgcemi we wtadzach ad-
ministracyjnych, wytworzy idee najwiekszej har-
monji w dziatalno$ci wszystkich organéw dla
dobra Panstwa.

Zycze zatem Kolegom owocnych obradl

NAJWAZNIEJSZE UCHWALY
1. Obrona Panstwa

X1V. Zjazd Delegatéw Zrzeszen Mtodych
Prawnikéw R. P. stojagc na stanowisku, iz sity
zbrojne Rzeczypospolitej sg najlepszag gwarancja
niepodlegtego bytu Panstwa, ze nakazem chwili
jest rozwiniecie szerokiej akcji zmierzajgcej do
petnego uswiadomienia w spoteczenstwie donio*
stosci i powagi sprawy obrony panstwa i rozbudze*
nie ofiarnosci publicznej na jej cele—poleca Radzie
Naczelnej podjecie tej inicjatywy ws$réd calego
prawnictwa polskiego i spowodowanie, aby Za*
rzady Zrzeszen przeprowadzily powyzszg akcje
na ich terenie.

2. Retorma przygotowania
do Zawodéw Prawniczych

XI1V. Zjazd Prawnikéw Z. Z. M. P. R. P. zle*
ca Radzie Naczelnej powotanie specjalnej komisji,
w skitad ktorej wejdg przedstawiciele Zrzeszen ase*
soréw i aplikantow sadowych i Prokuratorji Ge*
neralnej, aplikantow adwokackich, asesoréw i apli*
kantéw notarjalnych i prawnikéw administracyj*
nych, celem opracowania catoksztattu zagadnienia
przygotowania do zawoddw prawniczych, poleca
przytem tej komisji, by oparfa swoje prace zasadni*
czo na referacie generalnego referenta komisji



gtownej X1V Zjazdu kol. J. Ordynca p. t.: ,,Zasa*
dy przygotowania do zawodéw prawniczych” przy
uwzglednieniu nastepujgcych zasad ustalonych
przez Zjazd: 1) w ramach aplikacji sgdowej prze*
widuje sie krotka praktyke w policji, u komorni*
ka i w wieziennictwie, — zgodnie z interpretacja
art. 257 U.S.P. 2) Sciste przestrzeganie wykonywa*
nia ustawy o ustr. sad. powszech. i Rozp. o apli*
kantach i asesorach, w sensie uczynienia aplikacji
rzeczywistg praktyka sadowa, polegajaca na za*
znajamianiu aplikantéw z technikg wszystkich czyn*
nosci sagdowych. — 3) powierzenie bezposredniego
czuwania nad praktyka aplikantéw w poszczegdl*
nych sadowych jednostkach administracyjnych,
specjalnie do tego powotanych sedziom wzglednie
prokuratorom. — 4) zreorganizowanie seminarjum
dla aplikantéw przez: a) powotanie specjalnej, o
charakterze statym, komisji, ztozonej z sedzidw i
prokuratoréw z powierzeniem jej catoksztattu spraw
zwigzanych z wyszkoleniem aplikantdow w danym
okregu, b) przez zmiane sposobu prowadzenia se*
minarjum w sensie zniesienia teoretycznych wy*
ktadow i zastgpienia ich praktycznemi ¢wiczenia*
mi oraz dyskusjg nad orzecznictwem i motywami
ustawodawczemu—5) prowadzenie w ramach apll*
kacji adwokackiej notarjalnej i stuzby przygoto*
wawczej w administracji, dwutorowosci w formie
obowigzkowej praktyki sgdowej.

3. Reforma uniwersyteckich studjéw
prawniczych

X1V. Zjazd delegatéw Z. Z. M. P. R. P. uzna*
jac postulaty powotanej przez Rade Naczel*
ng komisji reformy uniwersyteckich studjow praw*
niczych za stuszne i uzasadnione, poleca Radzie
Naczelnej podjecie starajr, celem spopularyzowa*
nia i w miare moznos$ci zrealizowania wypowie*
edzianych w tem sprawozdaniu postulatéw.

4. Wspoiczesna Mysl Prawnicza

X1V. Walny Zjazd Delegatéw majac na uwa*
dze: 1) ze ,,Wspotczesna Mys$l Prawnicza™ jest pi*
smem mitodego pokolenia prawniczego, ktére dzie*
ki niemu uzyskato mozno$¢ drukowania swych
prac naukowych, 2) ze ,,Wspdtczesna Mys$l Praw*
nicza" informuje og6t spoteczenstwa o ruchu or*
ganizacyjnem miodego prawnictwa polskiego, —
uchwala wezwaé Zarzady poszczegdlnych Zrze*
szen do przeprowadzenia w $rodowiskach ener*
gicznej propagandy prenumeraty »Wspdtcze*
snej Mysli Prawniczej” i natozyé na Zrzeszenia
sobowigzek zaprenumerowania w terminie do dn.
1.VI1.1936 r. ,,Wspoétczesnej Mysli Prawniczej™ w
stosunku 1 egzemplarz na kazde Kolo Okregowe,
lub Oddziat Zrzeszenia.

5. Instytut Wydawniczy

XIV. Walny Zjazd Delegatéw majac na uwa*
dze :

1) ze zachodzi potrzeba udostepnienia ogéto*
wi prawnikéw polskich dziet prawniczych, a to
zaréwno z dziedziny teorji jak praktyki po cenie
mozliwie najprzystepniejszej.

2) ze zachodzi konieczno$¢ umozliwienia
miodym prawnikom drukowanie oraz wydawanie
wiasnych prac naukowych, co przy obecnej sytuacji
jest praktycznie niemozliwe,

3) ze pozadanem byloby zapoznanie polskie*
go spoteczenstwa prawniczego z ruchem nauko*
wym zagranica przez przyswajanie i tlumaczenie
najcenniejszych dziet pisarzy prawniczych obcych.

4) ze jednym z naczelnych zadan Zwigzku
Zrzeszen Mtiodych Prawnikéw R. P. jest budzenie
i inicjowanie ruchu naukowego,

poleca Radzie Naczelnej:

Rozpoczecie akcji wydawnictw prawniczych
na wiekszg skale przez utworzenie w tym celu wia*
sr.ego Instytutu Wydawniczego o charakterze
spétdzielczym Ilub tez przez nawigzanie kontaktu
z jedna z istniejacych juz firm wydawniczych.

6. Kota Senjoréw

X1V. Dazac do utrwalenia ciagtosci prac nau*
kowych i organizacyjnych modego prawnictwa
polskiego — XIV Zjazd wzywa Zrzeszenia do po*
wotania przy nich do zycia K6t Senjoréw wedtug
zasad regulaminu opracowanego przez Rade Na*
czelng przy uwzglednieniu warunkéw miejscowych
poszczegdlnych Zrzeszeh.

7. Organizowanie Zrzeszeh Prawnikéw
Administracyjnych

XI1V. Zjazd Zwigzku Zrzeszeri Mtodych Praw*
nikébw wzywa Rade Naczelna do podjecia inten*
sywnej akcji organizowania Zrzeszehn prawnikow,
pracujacych w administracji panstwowej, samorzag*
dzie terytorjalnym i gospodarczym oraz instytu*
cjach prawa publicznego, na obszarze catego Pan*
stwa.

8. Ograniczenie okresu asesury

X1V. Zjazd wzywa Rade Naczelng, aby po*
czynita odpowiednie kroki, aby: czas trwania ase*
sury sadowej wobec brzmienia § 52 rozp. o aseso*
rach i aplikantach nie przekraczat w zadnym wy*
padku okresu dwoch lat, przyczem stanowisko ase*
sora sadowego winno by¢ pilatne.

9, Ograniczenie bezptatnej aplikacji sgdowej

XIV. Zjazd wzywa Rade Naczelng do poczy*
nienia staran, aby: czas trwania bezptatnej apli*
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kacji sadowej w wypadku zmiany brzmienia art.
103 prawa o ustr. adwok. (wprowadzenia przy*
musowej aplikacji sagdowej dla aplikantéw adwo.
kackich) nie przekraczat bezwzglednie okresu 1
roku.

10. Powiekszenie liczby etatow dla aplikantow
sagdowych

XI1V. Zjazd Delegatéw Z. Z. M. P. majac na
uwadze katastrofalne potozenie materjalne bezptat.
nych aplikantéw sgdowych poleca Radzie Naczel.
nej poczynienie wszelkich mozliwych staran, w
szczego6lnosci za$ podjecia akcji u wiasciwych wiadz
oraz szczeg6towe omawianie tej kwestji na tamach
prasy zawodowej, w celu osiggniecia poprawy sy.
tuacji aplikantow sadowych przez zniesienie bez*
ptatnej aplikacji sadowej i powiekszenie liczby
ptatnych etatéw.

11. Nowelizacja prawa o ustroju adwokatury

XIV. Zjazd Z. Z. M. P. zaleca Radzie Na.
czelnej, by poczynita odpowiednie kroki w celu
przeprowadzenia przez czynniki miarodajne zmia.
ny art. 103 pr. o ustr. adw., ktéry w nowej re.
dakcji winien brzmieé¢: aplikacja polega na zaz.
najomieniu sie ze wszystkiemi dziatami czynnosci
adwokackiej i praktyka sadowg i trwa 5 lat, z tem,
ze kazdy aplikant adwokacki winien zaczaé¢ apli.
kacje od conajmniej rocznej praktyki sadowej, w
ktérym to czasie pod wzgledem suzbowym podle,
ga¢ bedzie Prezesowi wtasciwego Sadu Apela.
cyjnego.

12. Wynagrodzenie aplikantow adwokackich
i notarjalnych

Zwazywszy, ze aplikacja adwokacka i notar.
jalna pomys$lana jest w swem zalozeniu jako przy.
gotowanie do zawodu adwokackiego wzgl. notar.
jalnego, ze organy samorzadu adwokackiego i no.
tarjalnego (Rady Adwokackie i Notarjalne) Scisle
przestrzegajag tego charakteru aplikacji adwokac.
kiej t+ notarjalnej, wprowadzajac ostre zakazy u.
bocznego zarobkowania aplikantéw, — X1V Zjazd
poleca Radzie Naczelnej Z. Z. M. R. F. poczyni¢
starania u Naczelnej Rady Adwokackiej i po.
szczeg6lnych Rad Notarjalnych, aby praca apli.
kanta adwokackiego i notarialnego byta wynagra.
dzana i by Naczelna Rada Awokacka oraz po.
szczeg6lne Rady Notarjalne wyznaczyly patro.
nowi pewne minimum obowigzkowego wynagro.
dzenia aplikanta, ktérego nie wolno sie zrzec apli.
kantowi.

13. Organizacja bezptatnej pomocy prawnej

X1V Zjazd uchwala: Aplikanci adwokac.
cy, w zrozumieniu swoich obowigzkéw spotecz.
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nych przystepujga do zorganizowania bezptatne!
pomocy dla szerokich warstw ludnosci, ktéra nie
posiada $rodkéw na optacenie pomocy prawnej.
Akcja ta wszczeta ma by¢ w porozumieniu z Mi.
nisterstwem Sprawiedliwosci i wiadzami korpora.
cyjnemi; jako konieczny etap jej rozwoju poczy.
tywana ma by¢ stanowcza walka z pokatnem do.
radztwem, ,biurami pisania podan™ i t. p.

Wykonanie powyzszej uchwaty zleca sie Ra.
dzie Naczelnej Z. Z. M. P. R. P.

14. O poprawe bytu asesoréw sgdowych

1) Majac na uwadze, iz przepis § 59 lit a
rozp. Min. Sprawiedliwos$ci z dnia 25.X.1932 r.
0 asesorach i aplikantach sgdowych zezwalajgcy
Ministrowi Sprawiedliwos$ci na przenoszenie w
stan spoczynku wedtug uznania asesorow, ktérzy
w ciggu dwoch lat nie uzyskali nominacji na se.
dziego lub podprokuratora jest wysoce krzywdzacy
dla asesoréw sgdowych, gdyz wedtug ustalonej
ostatnio praktyki 2.letni, a nawet 3.letni okres ase.
sury stat sie regutg podczas gdy w chwili wyda.
nia cytowanego rozporzadzenia byt wyjatkiem, a
wobec tego moze by¢ stosowany niemal do wszy.
stkich asesorow, ze przepis ten stawia asesoréw w
sytuacji niepewnosci, tak utrudniajacej prace, ze
zabezpieczenie interesu wymiaru sprawiedliwosci
przed niepozadanemi jednostkami dostatecznie
gwarantujg sankcje w postepowaniu dyscyplinar.
nem oraz przepisy art. 110 a, b, ¢, U. S. P.,, ma.
jace wg. art. 59 lit. ¢ cyt. rozp. zastosowanie do
asesoréw sadowych,

X1V Zjazd Dlegatéow Z. M. P. zleca Radzie
Naczelnej podjecie staran u miarodajnych witadz
celem znowelizowania Rozporzadzenia Ministra
Sprawiedliwos$ci z dn. 25.X.1932 r. o asesorach
1 aplikantach sadowych przez skre$lenie z tekstu
tegoz Rozporzadzenia — § 59 lit. a.

2) XIV Zjazd, majgc na uwadze, iz wedtug
ustalonej obecnie praktyki okres asesury trwa
przewaznie ponad trzy lata, ze przediuzenie te.
go okresu stwarza bardzo ciezkg sytuacje dla ase.
sorow, Kktorzy petnigc obowigzki sedziow lub
prokuratoréw otrzymuja bardzo niskie uposaze,
nie i nie korzystajg z praw przystugujacych im z
z tytutu wykonwanych przez nich obowigzkéw, —
poleca Radzie Naczelnej podjecie energicznych sta.
ran celem zrealizowania nastepujacych postula,
réw w zakresie poprawy bytu asesoréw sgdowych:

a) uzyskania automatycznego awansu wszystkich
asesoréw sgdowych po 1 roku pracy z Vlll.ej
do VIl.ej grupy uposazenia przy utrzymaniu
zasady przyznawania odrazu VIl.ej grupy upo.
sazenia asesorom zonatym,



b) przyznania asesorom 5*cio*tygodniowego urlo*
pu wypoczynkowego, oraz

>) zrealizowania uchwaty XIlI Zjazdu Delegatéw
ZrzeszeA w sprawie przyznania asesorom, peb*
nigcym przez 2 lata obowigzki sedziego Ilub
prokuratora prawa do przechodzenia bez egza*
minéw do adwokatury.

15. O zamkniecie dostepu do notarjatu osobom,
nie posiadajgcym prawniczego wyksztatcenia

1) XIV Zjazd Delegatéw Z. Z. M. P. R. P.
uwaza, ze lista 0s6b upowaznionych do zastepom
wania notarjuszéw a nie posiadajgcych wyksztat*
cenig prawniczego (art. 131 § 1 prawa notarjalne*
go) winna byé zamknieta i wzywa Rade Naczel*
ng do podjecia w tej sprawie odpowiednich kros
kéw w Ministerstwie Sprawiedliwosci.

2) XIV Zjazd Delegatéw Z. Z. M. P. R. P.
wzywa Rade Naczelng do podjecie staran w Mis
nisterstwie Sprawiedliwo$ci, aby na stanowiska nos
tarjuszéw byli mianowani réwniez asesorowie nos
starjalni.

16. Wspoipraca z Tow. ,Patronat”

Walny Zjazd Delegatéw Z. Z. M. P. R. P.
doceniajac role i znaczenie pracy spotecznej w zys
ciu miodych prawnikéw i uznajac, ze praca na tes
renie wieziennictwa stanowi szczeg6lnie wazny i
ewiasciwy dziat pracy spotecznej, ze wzgledu na jej
charakter, dzieki ktéremu staje sie ona niezbeds
nem dopetnieniem wiedzy fachowej — uznaje za
konieczne prowadzenie tej pracy przez wszysts
kie Zrzeszenia w formie sekcyj Patronatu wspots
pracujacych z lokalnymi oddziatami Towarzystwa
Opieki nad uwolnionymi z wiezien ,Patronat™.
Sekcje Patronatu Zrzeszen Miodych Prawnikéw
ewinny wspotpracowaé z Towarzystwem ,Patros
nat“ we wszystkich dziedzinach dziatalno$ci pas
tronackiej ze szczeg6lnem uwzglednieniem a) pras
cy kulturalno s o$wiatowej na terenie wiezien, b)
pracy na terenie opieki nad nieletnimi przesteps
cami, — oraz prowadzi¢ stalg prace wewnetrzng
0 charakterze naukowym pos$wiecona zaznajamias
riu swych czlonkéw z podstawowemi zagadnies
niami z dziedziny nauki wieziennictwa.

17. Praca naukowa w Zrzeszeniach

X1V Zjazd Delegatébw majac na uwadze:
1) ze obecne studja prawnicze nie daja nalezytego
przygotowania do petnienia obowigzkéw zawos
déw prawniczych, 2) ze dokonywujace sie obecnie
przemiany spoteczne i pozostajgce w zwigzku z
niemi przemiany w prawie spowodowaly, iz zas
wody prawnicze majg wiekszg jeszcze niz dotychs
mczas doniosto$¢ w zyciu publicznem oraz 3) ze

nalezyte wypetnienie obowigzkéw zawodowych
uwarunkowane jest podniesieniem poziomu naus
kowego cztonkéw tych zawodoéw celem wypracos
wania postawy intelektualnej, odpowiadajacej pos
trzebom wspotczesnego zycia spotecznego, — wzy*
wa Zrzeszenia Zwigzku do:

a) wzmozenia pracy naukowej w Zrzeszeniach
przez state organizowanie wszelkiego rodzaju
imprez jak odczyty, zebrania dyskusyjne, semis
narja i t. p. w zaleznoscig od warunkéw miejs
scowych,

b) statej wspditpracy naukowej miedzy Zrzeszenias
mi tego samego $rodowiska (Okregu Apelacyj*
nego, wojewddztwa), oraz wspoOtpracy nauko*
wej réznych Srodowisk drogg wymiany prele*

gentéw, komunikowania o zamierzonych im*
prezach i t. p.
c) sktadania conajmniej dwa razy do roku (do

dnia 1 grudnia i 1 maja kazdego roku) dokfad*
nych sprawozdan z dziatalnosci naukowej Zrze*
szenn Radzie Naczelnej Zwigzku.

d) umozliwienia cztonkom Zrzeszen twoérczosci
naukowej przez niesienie im pomocy materjal*
nej, przedstawienie kandydatow do stypend*
jow naukowych na studja w kraju i zagranicag
oraz publikowania prac naukowych cztonkow
Zrzeszen w organie Zwigzku ,,Wspotczesnej My*
§li Prawniczej".

Zjazd poleca jednocze$nie Radzie Naczelnej
Zwigzku kontrole i nadzér w tym przedmiocie dzia*
talnosci Zrzeszen celem dopilnowania wykonania
przez Zrzeszenia wymienionych wyzej zalecen.

18. Zajecia uboczne aplikantéw sgdowych
i adwokackich.

1) Walny Zjazd, majac na uwadze bardzo
ciezkg sytuacje materjalng aplikantéw sadowych,
nie posiadajacych ptatnych etatéw, zleca Radzie
Naczelnej poczynienie u wladz sgdowych wla*
sciwych krokéw, aby na stanowiska kuratoréw i
zarzadcow przymusowych w postepowaniu egze*
kucyjnem mianowani byli bezptatni aplikanci sg*
dowi sposréd kandydatéow przedstawionych przez
miejscowe Zrzeszenia Asesoréw i Aplikantéw Sa*
dowych, w szczeg6lnosci Zjazd zleca Radzie Na*
czelnej poczynienie w Ministerstwie Sprawiedli*
wosci staran, zmierzajacych do wydania okélnika
do kierownikéw Sadéw Grodzkich, wyjasniajgce*
go, iz aplikanci sagdowi majg odpowiednie przygo*
towanie zawodowe do nalezytego sprawowania
zarzadu przymusowego i niema przeszkéd natury
stuzbowej do powierzania im tych funkcyj.

2) Zwazywszy, ze wydane przez rézne Ra*
dy Adwokackie zakazy sprawowania przez apli*
kantéow adwokackich zaje¢ ubocznych, jak zarzg*
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dy przymusowe, kuratele i t. d. sprzeciwiajg sie
istocie adwokatury jako wolnego zawodu, ze za*
kazy te nie sg uzasadnione jakimkolwiek przepi*
sem, a stojg w wyraznej sprzecznosci z judykaturg
Sadu Najwyzszego, — XIV Zjazd wzywa Rade
Naczelna Z. Z. M. P. R. P. do przedsiewziecia kro*
kéw, by zakazy sprawowania przez aplikantéw

19. Akcja samopomocowa.

1) XIV Zjazd Delegatow Z. M. P. stwier*
dzajac dodatnie wyniki osiggniete w dziatalnosci
samopomocowej Zrzeszen dzieki tworzeniu fun*
duszéw zapomogowych dla bezptatnych aseso*
réw i aplikantéw poleca Zarzadom Zrzeszen Ase*

adwokackich zaje¢ ubocznych byty zanulowrne. soréw i Aplikantéow Sadowych dotozenie staran
3) X1V Zjazd stwierdza, ze warunki matectlem dalszego rozwiniecia Funduszéw Zapomo*
jalne aplikantéw adwokackich ulegaja statemu po* gowych. Jednocze$nie Zjazd, biorgc pod uwage:

gorszeniu. Jedynym $rodkiem poprawy tych wa*
runkéw jest : a) zezwolenie aplikantom adwo*
kackim po 3 latach aplikacji na przyjmowanie i
prowadzenie na witasny rachunek samodzielnie
spraw pod kontrolg i nadzorem patrona za kaz*
dorazowem jego upowaznieniem, b) powotanie
aplikantéw adwokackich na stanowiska syndykow,
nadzorcow, zarzadcow przymusowych, kuratoréw
nieobecnych, kuratoréw spadkéw wakujacych, li*
kwidatoréw spétek i stowarzyszen. Zjazd wzywa
Rade Naczelng Z. Z. M. P. R. P. do poczynienia
krokéw, zmierzajacych do nowelizacji Prawa o
Ustr. Adw. w powyzszym kierunku jak réwniez
do realizacji uchwat Zjazdéw poprzednich w tej
dziedzinie.

Prawo zagranica

AUSTRJA

Stanowienie praw

Obowigzujgca konstytucja Austrji zostata o*
gtoszona dnia 24 kwietnia 1934 w Dzienniku Ustaw
Zwigzkowych dla Republiki Austryjackiej (nr. 239).
Wydana zostata ona w formie rozporzadzenia, o*
partego na ustawie z dnia 24 lipca 1917 r.
(Kriegswirtschafliches Ermachtigungsgesetz). Jest to
sytuacja szczeg6lna, skoro prawo o ustroju Panstwa
zostaje wydane jako rozporzadzenie oparte na usta*
wie Austrji cesarskiej, wydanej notabene w okre*
sie wyjatkowym — stanie wojny. Wprawdzie 30
kwietnia 1934 Zgromadzenie Narodowe formalnie
zatwierdzito konstytucje, to jednak z uwagi na
uprzednie uniewaznienie mandatéw postéw socjal*
demokratycznych konstytucje te mozna traktowac ze
stanowiska prawnego jako akt woli Rzadu, a nie
Narodu.

Nadaje ona Austrji charakter panstwa stano*
wego o silnem, autorytatywnem kierownictwie, wy*
raznie podkreslajgc charakter chrzescijanskiego
panstwa Zwigzkowego (Bdg jest Zrédiem wszelkie*
go prawa i wszelkiej wtadzy) i jego niemiecki cha*
rakter przez uznanie jezyka niemieckiego za jezyk

28

szkodliwo$¢ rozdrabniania $rodkéw linansowych
przez tworzenie funduszéw w poszczegélnych Ko*
tach Okregowych, ustala zasade, iz Fundusz Zapo*
mogowy winien by¢ scentralizowany wylacznie
przy Zarzadach Zrzeszen.

2) XIV Walny Zjazd zaleca Radzie Naczel*
nej, by poczynita odpowiednie kroki, aby wszyst*
kie oddziaty Zrzeszenia Sedziéw i Prokuratoréw
na terenie Rzeczypospolitej Polskiej, idagc za przy*
ktadem Oddziatu Lwowskiego, zechciaty podja¢
akcje wsréd swych cztonkéw, zmierzajacg do u*
tworzenia zwrotnego funduszu zapomogowego dla
aplikantéw bezptatnych swoich okregéw.

panstwowy (art. 7). Charakter stanowy Austrji wy*
raza sie w tem ,ze korporacje zostajg przyjete za
podstawe przy powotywaniu rad gminnych (przy*
najmniej w zasadzie), sejmoéw krajowych, a takze
czesciowo przy tworzeniu organéw Zwigzku (art.
art. 47, 48, 50, 52).

Konstytucja austrjacka na tem podiozu daje
nam ciekawy obraz przepiséw o stanowieniu praw.
W tej dziedzinie w poréwnaniu z obalong konsty*
tucja 1 pazdziernika 1920 r. nastgpita zmiana za*
sadnicza. Poprzednio bowiem witadza ustawodaw*
cza nalezala w peini do jednego podstawowego
organu Panstwa — do Zgromadzenia Narodowego.
Zgromadzenie Narodowe z inicjatywy Rzadu lub
z inicjatywy wiasnej obradowato nad projektami
ustaw. Obecnie zostaje powotanych kilka organéw
prawodawczych o réznych skitadach i réznych za*
kresach kompetencyj, a poczatkowanie ustaw w
mys$l art. 61 zastrzega wytgcznie Rzadowi Zwigzku.
Przepisy konstytucji czynig rozrdznienie na prawa
W znaczeniu materjalnem (normy prawne) i prawa
w znaczeniu formalnem (budzet, zacigganie i kon*
wersje pozyczek, zatwierdzanie zamknie¢ rachunko*
wych Zwigzku lub innych sprawozdan Izby Ra*
chunkowej). Otéz stanowienie praw w znaczeniu



przygotowania projektu ustawy oraz powziecia
uchwaty, przyczem kazdag z tych czynnosci wyko*
nywa inny organ. Natomiast stanowienie praw w
znaczeniu formalnem przekazane zostaje w catosci
jednemu tylko organowi.

Obrady nad projektem prawa w znaczeniu
materjalnem podzielone zostaly na 2 etapy:
materjalnem sg przedmiotem posiedzen 4 organdw,

a to: Rady Stanu (Staatsrat), Zwigzkowej Rady
Kulturalnej (Bundeskulturrat), Zwigzkowej Rady
Gospodarczej (Bundeswirtschaftsrat) oraz Rady

Krajow (Landerrat). Uchwalenie za$ nalezy do od*
rebnego organu. W zasadzie przyjstuguje ta kom*
petencja Sejmowi Zwigzku (Bundestag), jednak w
pewnych przypadkach powierza sie to prawo i
Zgromadzeniu Zwigzkowemu (Bundesvesam*
lung) oraz pod specjalnemi warunkami — bezpo*
$rednio Narodowi.

Bogatym aparatem organizacyjnym Austrja
otoczyta swoje ustawodastwo. PrzejdZmy wiec w
mszkicu sprawozdawczym skiad i wiasciwosci tych
licznych organéw prawodawczych Austrji wspot*
mczesnej. A wiec Rada Stanu skiada sie z 40 do 50
obywateli zastuzonych i odznaczajacych sie war*
tosciowym charakterem (charaktervoll), mianowa*
nych na lat 10 przez Prezydenta Zwigzku (art. 46).
Zwigzkowa Rada Kulturalna lizcy 30 — 40 przed*
stawicieli stowarzyszen wyznaniowych i religij*
nych, nauki i sztuki, wychowania oraz oswiaty
(art. 17). Zwiagzkowa Rada Gospodarcza ma 70—80
przedstawicieli stanéw zawodowych, a wiec rolnic*
twa i le$nictwa, goérnictwa, przemystu, handlu i ko*
munikacji, zawodéw wolnych, stuzby publicznej,
spraw pienieznych i kredytowych (art. 48).

Przytem powotywanie delegatéw do obu tych
organ6w moze nastgpi¢, zgodnie z art. 47, p. 4
i art. 48 p. 3, tylko sposréd o0séb, uznanych za
»wiernych Ojczyznie", kadencja obu ciat trwa lat 6
(art. 55).

Wkornicu Rada Krajow w mysl art. 49 skiada
sie z namiestnikéw krajowych oraz cztonkéw rzg*
-déw krajowych, ktérzy kierujg skarbowos$cig da*
nego kraju.

Te cztery organy — Rada Stanu, Zwigzkowa
Rada Kultury, Zwigzkowa Rada Gospodarcza oraz
Rada Krajow — majag jedynie kompetencje opinjo*
wania projektéw ustaw, wniesionych przez Rzad
Zwigzkowy. Stosownie do skiadu personalnego
poszczegdlnych organéw maja one przy fetowa*
niu opinji kierowaé¢ sie szczeg6lnemi kryteriami.
| tak Rada stanu wydaje opinje baczac na zbioro*
we dobro panstwowe oraz celowe wykonanie usta*
wy, Zwiagzkowa Rada Kulturalna orzeka, opierajac
sie o wzgledy kulturalne, Zwigzkowa Rada Gospo.
mdarcza — ze stanowiska intereséw gospodarczych,

a Rada Krajéow — w oparciu o potrzeby regjonal*
ne i interesy poszczeg6lnych krajow. Niewatpliwie
twoércom konstytucji austrjackiej postuzyty za
wzér w tym wzgledzie komisje parlamentarne, ja*
ko ciala obradujgce w mniejszym gronie i gronie
ludzi bezpo$rednio zainteresowanych lub bliskich
zawodowo podejmowanym kwestjom.

Warto tu podnie$é, ze obrady wszystkich
tych organéw sa niejawne, podobnie jak to sie
dzieje w zasadzie w komisjach parlamentarnych.

Gtownym organem prawodawczym w dzisiej*
szej Austrji, ktéry przypomina instytucje parta*
mentu w tradycyjnem ujeciu, jest Sejm Zwigzko*
wy. Sejm liczy 59 cztonkéw, a wiec 20 delegatéw
Rady Stanu, 10 przedstawicieli Zwigzkowej Rady
Kulturalnej, 20 wybranych sposréd cztonkdéw
Zwigzkowej Rady Gospodarczej oraz 9 cztonkéw
Rady krajow. Opiera zatem Sejm Zwigzkowy swo*
je istnienie o zasady wybordw posrednich.

Jak zaznaczyliSmy zaden organ prawodaw*
czy nie posiada w Austrji prawa poczatkowania
ustawodawczego. Prawo to przystuguje wytacznie
Rzadowi Zwigzkowemu, a nadto Rzad kieruje pra*
ca prawodawcza przez przekazywanie projektu u*
staw poszczeg6lnym organom, ustalajgc obowigzko*
woé¢ wydania opinji lub pozostawiajgc to uznaniu
danego organu, wreszcie ustalajac S$cisty termin,
przewidziany dla ztozenia opinji.

Podobnie Rzad zakre$la Sejmowi Zwigzko*
wemu termin $cisty do powziecia uchwaty. Nieza*
chowanie terminu przez omawiane organy nie ha*
muje w niczem biegu prac ustawodawczych, gdyz
Rzad Zwiazkowy moze wnie$¢ projekt ustawy do
Sejmu Zwigzkowego nawet jezeli opinja nie zosta.
la przedtozona w terminie. Sejmowi przystuguje
jedynie prawo przyjecia lub odrzucenia projektu,
bowiem jak moéwi art. 62 — dyskusja — poza gto*
sem sprawozdawcy sejmowego—ijest niedopuszczal*
na. W ten sposéb Sejm nie moze dokonywac¢ w
projektach ustaw zadnych poprawek ani uzupeb*
nien.

Kazdy projekt prawa w znaczeniu materjalnem
przechodzi od Rzadu poprzez odpowiednie organy
pod obrady Sejmu. Natomiast projekt praw w zna*
czeniu formalnem sa przedkladane przez Rzad
Zwigzkowy bezposrednio Sejmowi Zwigzkowemu i
woéwczas obok dyskusji normalnej dopuszcza sig
ewentualne poprawki lub uzupetnienie w/g uzna*
nia Sejmu.

Specjalnie mocnemi rygorami obwarowany
jest w przepisach konstytucyjnych sposéb uchwa*
lenia budzetu. Rzad Zwigzkowy przedkiada Sej*
mowi Zwigzkowemu preliminarz budzetowy naj*
p6zniej na 10 tygodni przed koncem roku bud*
zetowego. Jezeli Sejm wciggu 6 tygodni nie powez*
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mie w tej mierze uchwaly, preliminarz budzetu
uwaza sie za przyjety w brzmieniu rzagdowem.

Niektére sprawy o szczeg6lnej doniostosci
panstwowej zatatwiane sa przez cztery wyzej omdé<
wione organy opinjodawcze, potgczone w t. zw.
Zgromadzenie Zwigzkowe (Bundesversamulung).
Tutaj nalezy: przedstawianie kandydatéw na Pre*
zydenta Zwigzku, wypowiadanie wojny i zawiera*
nie pokoju, wreszcie zaprzysieganie Prezydenta
Zwigzku.

Zgodnie z przepisem art. 59 posiedzenie Sej*
mu Zwigzkowego i Zgromadzenia Zwigzkowego sa
jawne.

Wreszcie w niektdrych przypadkach do udzia*
tu bezposredniego w stanowieniu praw powotany
zostaje Narod. Wskutek specjalnej uchwaty Rzadu
Zwigzkowego moze by¢ przeprowadzone gloso*
wanie ludowe, jezeli Sejm Zwigzkowy odrzuci pro*
jekt ustawy; réwniez Rzad moze odwotaé sie do
Narodu w kwestji konkretnego projektu ustawy lub
konkretnego zagadnienia ustawodawstwa zwigzko*
wego, a to celem rozstrzygniecia jego linij prze*
wodnich (art. 65).

Ustawodawstwa krajowe opiera sie na zasa*
dach podobnych jak ustawodawstwo Zwigzku. Je*
dynie ogtoszenie uchwaty powzietej przez Sejm

Krajowy moze nastgpi¢ po wyrazonej aprobacie
kanclerza Zwigzku (art. 111).
W tej sytuacji w dziedzinie stanowienia

praw zostaje obalona catkowicie zasada demokra*
tyczna, w mysl ktérej przedstawicielstwo narodo*
we zostaje powotane do nieskrepowanej i swobod*
nej inicjatywy ustawodawczej, do swobodnego sta*
nowienia praw i kontroli ich wykonania. W Austrji
omawiane wyzej organy ustawodawcze, a raczej —
opinjodawcze — Zwigzku sg ograniczone w zasa*
dzie do sprawowania funkcyj ustawodawczych z ra*
mienia Rzadu Zwigzkowego lub Rzadéw poszcze*
golnych krajow. Jakkolwiek art. 70 zapewnia, ze
cztonkowie ciat prawodawczych nie moga by¢ wig*
zani zadnemi zleceniami przy wykonywaniu
swoich czynnosci, jednak brak przepiséw o niety*
kalno$ci poselskiej, surowa odpowiedzialno$¢ po*
rzadkowa, prowadzgca az do utraty mandatu (art.
71) przez cztonka organéw prawodawczych, kaze
formutowac teze, ze ustawodawstwo w Austrji spo*
czywa faktycznie w rekach Rzadu.

Tadeusz Orlewicz

BELGJA
Reforma wieziennictwa w Belgji

W ,,Revue de droit penal et de Criminolo*
gie" (Nr. 1/1936) M. Poll, naczelny dyrektor wie*
ziemnictwa belgijskiego, przedstawia reforme peni*
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tencjarng, dokonang w 1 1920 i nastepnych z ini*
cjatywy ministra Vandervelde‘a.

Przeprowadzono zmiany w Kkierunku realizo*
wania postulatu celowej kary, polegajace na ogra*
niczeniu systemu celkowego, ktéry do r. 1920 byt
panujacym, oraz na przeprowadzeniu specjalizacji:
zaktadéw karnych. Przy ograniczaniu systemu cel*
kowego miano na uwadze $rodki, prowadzace do
poprawy przestepcy, i organizacje pracy wiezien*
nej; co do specjalizacji — przeprowadzono jg wg.
rodzaju przestepstw, wieku, stanu fizycznego i
psychicznego wiezniéw w ten sposéb, aby poddacé
kazda kategorje wieznidw odpowiedniemu oddzia*
tywaniu.

W dazeniu do indywidualizowania wykona*
nia kary wprowadzono w wiekszych zaktadach kar*
nych pracownie antropologiczne i psychjatryczne,
ktérych zadaniem jest bada¢ osobowos$¢ fizyczna,
intelektualng i moralng wiezniéw i dawa¢ w ten
sposéb podstawe do odpowiedniego oddziatywa*
nia poprawczego. Badaniom antropologicznym
poddani sg recydywisci i skazani na kare pozba*
wienia wolnos$ci powyzej 3 miesiecy; obserwacje
psychiatryczne dokonywuja nad skazanymi i po*
dejrzanymi w stanie demencji, ciezkich zaburzen
psychicznych, gluptactwa.

Dla przestepcéw nieletnich w granicach
16 — 21 lat zorganizowano zaklad poprawy,,
w ktéorym w/g wskazan systemu progresywnego
odbywa sie oddziatywanie wychowawcze i ksztal*
cenie zawodowe. Sg specjalne zaklady i sanatorja
dla wieznidw gruzlikéw; przestepcy polityczni
poddani sg odrebnemu sposobowi wykonywania
kary. Pomoc lekarska dla wiezniéw stoi na wyso*
kim poziomie. Opieke nad zwolnionymi rozbudo*
wano.

Belgijskie witadze wiezienne projektuja dal*
sze reformy w Kkierunku indywidualizowania wy*
konania kary. Mysli sie o poddaniu wszystkich
przestepcéw, skazanych poraz pierwszy, karze, wy*
konywanej okresami: pierwszy okres — obserwa*
cji i doboru S$rodkéw; drugi — okres wspoélnej
pracy w dzieh oraz izolacji w nocy i podczas po*
silkéw; trzeci — okres przygotowania do swobo*
dy; czwarty — praca poza zakladem wieziennym
w ciggu dnia i powrdt do niego na noc. Skolei,
w razie dobrych wynikéw — warunkowe uwolnie*
nie. Ten system stosuje sie obecnie do przestepcéw
nieletnich (16—21 1).

System celkowy zamierza sie zachowaé dla
przestepcéw nawykowych i dla tych, ktérzy zo*
stali skazani na kare pozbawienia wolnosci po*
nizej 6 mie iiecy.



GRECJA

Ubezpieczenia spoteczne w Grecji

W okresie przed wojng europejska nie istnia*
ty w Grecji ubezpieczenia spoteczne w dzisiejszem
ich rozumieniu. W 1915 r. wprowadzono dla kilku
Scisle okreslonych zawodéw instytucje odszkodo*
wania za nieszcze$liwe wypadki przy pracy, za$
dopiero w 1922 r. rozbudowano ubezpieczenia, u*
mozliwiajgc powstanie szeregu kas ubezpieczenio*
wych jak np. dla robotnikéw fabrycznych, miy*
narskich, piekarskich i t. p. Prawo to jednak posia*
dato wiele brakéw, nie zawierajac sprecyzowanych
przepiséw, dotyczacych organizacji klas, podstaw
finansowych tych instytucyj i sankcyj.

W 1934 r. ogtoszono dopiero nowe prawo 0
ubezpieczeniach spotecznych opracowane na pod*
stawie wzordw czechostowackich. Ustawa ta nor*
muje kwestje ubezpieczenien na szerokiej podsta*
wie, przewidujgc ubezpieczenia na wypadek $mier*
ci, niezdolnosci do pracy, podesztego wieku, nie*
szcze$liwych wypadkéw i choroby. Ubezpieczenia
na wypadek bezrobocia i ta ustawa nie przewiduje.

W zasadzie ubezpieczeniom podlegajg wszys*
my ci, ktorzy petnig prace zalezng lub $wiadcza
ustugi za wynagrodzeniem. Spelnianie pracy za*
leznej musi stanowi¢ gtéwny zawéd ubezpieczone*
go, bez wzgledu na charakter pracy, niezaleznie od
tego, czy jest to praca fizyczna czy umystowa i nic*
zaleznie od wysokosci wynagrodzenia. Wytaczeni
sg od ubezpieczen duchowni wszelkich wyznan,
osoby zatrudnione w przedstawicielstwach dyplo*
matycznych i stuzba domowa.

Podstawe finansowa instytucji ubezpieczen
stanowiag sktadki ubezpieczonych i pracodawcéw.
Subwencyj ze strony panstwa prawo greckie nie
przewiduje. Skatdki pobierane sg w wysokosci sto*
pniowanej i wynoszg przecietnie 6,98%, z czego po*
towa przypada na ubezpieczenie na wypadek cho*
loby, potowa za$ na inne ubezpieczenia. 60% skfad*
ki optaca pracodawca, pozostate 40% pracownik.
Ubezpieczenie chorobowe przewiduje pomoc le*
karska i szpitalng, zaopatrzenie w leki i zapomo*
ge pieniezng. Cztonkom rodziny ubezpieczonego
przystuguje prawo do pomocy lekarskiej tylko w
ograniczonym zakresie.

Ustawa przewiduje szczegbélng opieke spo*
teczng dla kobiet, pracujgcych zarobkowo. W okre*
sie 6*tygodniowym przed i po rozwigzaniu przy*
stuguje kobiecie ciezarnej prawo do zapomogi w
wysokos$ci 1J3 dziennego zarobku i nadto w cig*
gu 60 dni w wypadku, gdy dziecko urodzi sie zy*

kobieta otrzymuje zapomoge na karmienie.
Prawo do zapamogi wskutek podesziego wieku

zdobywa ubezpieczony po ukorniczeniu 65 lat zy*
cia, kobieta — 60 lat. Warunkiem uzyskania tej
zapomogi jest, by ubezpieczony nie zarabiat ubocz*
nie wiecej niz potowe tego, co zarobitby normalny
pracownik w danym zawodzie, a nadto, by miat
w chwili uzyskania zapomogi przepracowanych co*
najmniej 750 dni, z czego 300 dni w ostatnich czte*
rech latach. Zapomoge otrzymuje takze wdowa po
pracowniku i nieletnie lub niezdolne do pracy
dzieci.

Spory ze stosunkdw ubezpieczeh naleza do
specjalnych sadéw dla spraw ubezpieczeniowych,
orzekajacych w dwu instancjach z dopuszczalnos$cia
skargi do trybunatlu administracyjnego.

NIEMCY

Akademja prawa niemieckiego

Powotana do zycia Akademja prawa nie*
mieckiego w Berlinie jest placéwka, na ktérej sku*
piaja sie najwybitniejsze umysty prawnicze Nie*
miec. Akademja ma na celu organizacyjne ujecie
wysitkdw naukowych jednostek w dziedzinie pra*
wa oraz stworzenia ogniska badan naukowych i
twoérczosci naukowej. Akademja sta¢ sie ma cen*
trum studjow nad dawnem prawem niemieckiem,
wyodrebnieniem tego, co w niem jest wartoscio*
we i przystosowaniem go do terazniejszosci. Nad*
to zadaniem Akademji jest praca poréwnawcza
nad prawem obcem.

Obok prawnikéw naukowcéw znalezli na*
lezne miejsce prawnicy * praktycy, adwokaci, praw*
nicy administracyjni, prawnicy pracujacy w prze*
mysle i handlu. Wynika to z istoty zatozenn orga*
nizacyjnych Akademji, ktéra ma w idealnej har*
monji zespoli¢ teorje z praktyka.

Akademja ma by¢ organem doradczym i o*
pinjodawczym panstwa w jego dziatalnosci prawo*
dawczej. Ma opracowywaé projekty ustaw, upinjo*
wacé projekty rzadowe, wskazywaé dziedziny zycia,
wymagajace zmienionej lub nowej regulacji prawnej.
Ksztatcenie zastepéw miodych prawnikéw i eko*
nomistow jest takze zadaniem Akademji. Realizuje
je ona przez wspomaganie materjalne mtodych ta*
lentow (stypendja, osobiste porady), ma wychowaé
panstwu zdolne jednostki na wybitne stanowiska
panstwowe. Wychowanie miodziezy i zaprawienie
jej do naukowej metody pracy przy jednoczesnem
zwroceniu uwagi na zagadnienia zyciowe, praktycz*
ne, ujednostajnienie systeméw ksztatcenia — to za*
dania, do spetnienia ktéorych powotano Akademje.
Akademja ma byé tym organem, ktéry kontroluje
w praktyce dziatanie norm prawnych, zbiera spo*
strzezenia, gtosy krytyczne, kontroluje zycie praw*
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ne panstwa. Okre$la sie te jej funkcje w Niemczech
stowami: ,,sumienie narodu™. Utrzymanie kontaktu
z podobnemi organizacjami zagranicg, stanowi wre*

Prawo i ekonomja

Rezultaty gospodarczej polityki niemieckiej

Mozna z calg pewnos$cig stwierdzi¢, ze rzad
niemiecki przyjmujac za podstawe dziatania w dzie*
dzinie gospodarczej plan ,,nakrecania konjunktu*
iy“, wilasciwie nie miat wyboru i dziatat jakby
wg. ,wewnetrznej koniecznosci''. Elementy decy*
dujgce tkwity zaréwno w psychice obecnych kie*
rownikow Rzeszy, ktorej plan aktywny odpowiadat
wiecej, niz deflacjonistyczna metoda przygotowa*
nia warunkéw dla naturalnego rozwoju, majgca v
sobie, mimo wszystko element biernosci, — jak i w
realnych warunkach ekonomji, fakt bezrobocia —
(1928 — 2.021 miljona; 1932 — 6.013 milj. przy*
czem 7 milj. niewidocznego bezrobocia), ktérego
usuniecie byto warunkiem réwniez politycznie po*
mys$lanego rozwoju rzeczy.

Dazenie do uzdrowienia stosunkéw w tej
dziedzinie zadecydowato nietylko o Kierunku po*
lityki rzadu; wywarto ono wptyw i na ksztaltowa*
nie sie gospodarczej ideologji nar. socjalizmu.

ldeja prawa do pracy, przedewszystkiem ja*
ko elementarnego uprawnienia jednostki, pozwala*
jacego jej zachowaé poczucie wiasnej godnosci i
uzytecznosci dla og6tu, na podstawie zasady, ze
praca jest stuzba spoteczng; uznanie wagi volu*
menu ptac jako Srodka zwiekszenia konsumcji zna*
lazta petne zrozumienie u kierownikéw Rzeszy.

Idei tej podporzadkowana zostata cata poli*
tyka gospodarcza. Polityka ,,nakrecania konjunktu*
Ty*“ w gtéwnych zarysach opiera sie o nastepujace
zasady: 1) rozw6j gospodarczy kraju mozna unie*
zaleznie od gospodarki Swiatowej; 2) fakt, ze z je*
dnej strony istnieja dobra produkcyjne i praca,
gotowe do dzialania, a z drugiej popyt, ktéry nie
[jest zaspokajany, gdyz nie jest efektywny",
sktonny do kupna, a raczej pozbawiony pieniedzy
rozstrzyga, ze konsument jest tu tylko ,in
potentia™, a robotnik pozostaje bez pracy. 3) Pan*
stwo powinno postawi¢ do dyspozycji spoteczen*

szcie ostatnig dziedzine dziatalnos$ci Akademji pra*
wa niemieckiego.
Cz. Rawski

stwa swoje S$rodki finansowe. 4) ,Nakrecanie'l
mie¢ bedzie ceche trwatosci, t.zn., albo panstwo
stale mie¢ bedzie $rodki, albo wprawiony w ruch
mechanizm gosp. sam bedzie dziatatl dalej samo*
czynnie; — teza najwatpliwsza i godna rozwaze*
nia. Pienigdz moze by¢ postawiony do dyspozycji
gospodarstwu albo przez wzbudzenie zaufania ka*
pitalistbw prywatnych, co zwiekszy podaz taniego
kredytu, albo droga inicjatywy panstwa, réwniez
przy pomocy stworzenia pienigdza ,dodatkowe*
go". W r. 1933—34 na cele inwestycji wydatko*
waty Niemcy 5 miljardéw zt. z czego 4 miljardy
zt. na inwestycje publiczne. Te motywy S$wiado*
mie zmierzajg do powiekszenia konsumcji a przez
to i zatrudnienia, co jest sensem i celem catej poli*
tyki. Edward Willeke (Formen deutscher Arbeits—

marktpolitik — — Jahrbuch fiif Nationalekono*
mie), odréznia trzy formy zadan, ktére majg by¢
osiggniete: a) dostarczenie pracy — cel kultural*

ny i gospodarczy, b) rozdziat racjonalny i spra*
wiedliwy wolnych miejsc pracy (usuniecie po*
dwdéjnych zarobkéw, zastgpienie pracy kobiet
przez prace mezczyzn, czasami — jak w przemysle
tytoniowym — ograniczenie pracy maszyn, na ko*
rzy$¢ pracy fizycznej), c) wychowanie do i przez
prace — cel socjalno*polityczny. ldeologja nar.*
socjalistyczna znalazta silny wyraz zwilaszcza w
trzeciej formie. Organizacjami spetniajgcemi to za*
danie bytly ,Arbeitscholient” i ,,Landhilfc'". Mia*
ly one zadanie wychowawcze przez prace dla do*
bra ogétu™, z motywéw idealnych; zatrudnienie
»Zapewnia jednocze$nie pustke zycia mitodych Ilu*
dzi“, ,,Eandhilfe" byta czynna na terenie wsi, (ma*
te gospodarstwa rolne), pomagajac w pracy rodzi*
nom chtopskim.

Trzeba przyznaé¢, ze w Swietle cyfr, wyniki,,
jak na teraz, nie sg zte. Zatrudnienie od 1933 r.
wzrosto o 5 miljonéw, z czego pracownikéw ,do*
datkowych' 600.000.

W. Zaremba

Popularyzujcie wsréd prawnikéw
WSPOLCZESNA MYSL PRAWNICZA
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Rozwigzanie zadania Nr. XI (Nr. 3 Wsp. Mysli Prawniczej)

W Nr. 3 naszego pisma umiescilismy zadanie
treSci nastepujacej.

Walerja X. wniosta pozew, o $rodki utrzyma*
nia jej dziecka nie$lubnego, przeciwko spadko*
biercom Y., ktéry bedac oskarzonym z art. 531
dawnego K. K. zmart w r. 1931. Wobec S$mierci
Michata Y. sprawa karna zostala umorzona. Po*
zwani na drodze cywilnej, spadkobiercy jego, bro*
nili sie tem, ze cigzacy na ojcu obowigzek dostar*
czania alimentéw dziecku nieSlubnemu ma cha*
rakter wylgcznie osobisty i na spadkobiercow nie
przechodzi. Opracowa¢ orzeczenie sgdu.

Najlepiej umotywowane rozwigzanie nadestat
p. Bronistaw Walaszek ze Lwowa, ktéremu redak*
cja przyznata tytutem nagrody komentarz p. t.
»Prawo upadtosciowe i Prawo o postepowaniu
uktadowem'™ W. Gawlesa i W. Jonsika. Nagroda
zostanie przestana p. Walaszkowi poczta.

O charakterze obowigzku alimentacyjnego
K. C. P. i K. N. nie wypowiadaja sie.

Nalezy wobec tego wysnué¢ charakter tego
obowigzku w drodze dedukcji, biorgc za podstawe
przepisy prawne, normujace stosunki miedzy dzie*
¢mi nieSlubnemi a ich rodzicami, a w szczeg6lnosci
ojcem.

Obowigzek utrzymania dziecka nieslubnego
opiera sie na stosunku pokrewienstwa, jaki tgczy
ojca z dzieckiem nie$Slubnem. Stad podstawe obo*
wigzku alimentarnego stanowi¢ bedzie tytut fami*
lijno * prawny, ktéry z jednej strony daje dziecku
prawo zadania, przy zaistnieniu pewnych warun*
kéw, alimentéw od ojca, z drugiej strony nakia*
da obowigzek na ojca utrzymania dziecka nie$lub*
nego. Z istoty tytutu familijno * prawnego wynika,
ze miesci on w sobie oprdcz elementu prywatno *
prawnego, ktérego trescig jest obowigzek utrzyma*
nia dziecka przez ojca, element publiczno < praw*
ny, ktéry w tym wypadku polega na tem, ze kaz*
dej osobie cywilnej zabezpiecza utrzymanie, na*
ktadajac ten obowigzek w pierwszym rzedzie na
ojca. Obowigzek tedy alimentacji jako opierajacy
sie na tytule familijno * prawnym stwarza dla
dziecka roszczenie o charakterze prywatno * praw*
nym do osoby do utrzymania zobowigzanej, a
przedewszystkiem do ojca.

Z natury jednak podstawy roszczenia, opie*
rajacej sie na tytule familijnym, ktéry stwarza po
stronie osoby zobowigzanej do utrzymania dziecka
obowigzek alimentacji wynika, ze obowigzek ali*
mentacyjny jako wyptywajacy ze stosunku familij*
nego jest obowigzkiem osobistym, przywigzanym

do osoby na ktérej obowigzek ten spoczywa. Orz.
S. N. w O. S. P. ex 1932 nr. 612).

Majac wyjasniony charakter obowigzku ali*
mentacyjnego z kolei nalezy zastanowi¢ sie nad
kwestjg przejscia tego obowigzku na dziedzicéow
zobowiagzanego.

W tym wzgledzie K.C.P. stanowi w art. 298
i nast., ze dzieci naturalne uznane dobrowolnie lub
przez akt urzedowy oprécz alimentéw za zycia oj*
ca majag prawo spadkowe unormowane w art. 756
i nast. K. N. Majg natomiast z mocy ustawy z ro*
ku 1913 tylko prawo zadania alimentacji ze spadku
zobowigzanego z wytgczeniem praw spadkowych,
dzieci nieuznane lub dzieci sptodzone w cudzo*
téstwie lub kazirodztwie (art. 762 K. N.).

Prawa spadkowe jednak dzieci uznanych i
prawo zadania alimentacji ze spadku innych dzieci
nieslubnych zgodnie z judykatura i nauka, aby
mogty by¢ respektowane po $mierci spadkodawcy,
muszg mie¢ podstawe w ustaleniu pochodzenia
dziecka od ojca nieslubnego, ktéry w konkretnym
przypadku jest spadkobiercg. Ustalenie takie jest
konieczne, ustala ono bowiem pochodzenie, a w
$lad zatem obowiazek alimentacji, ktéry z natury
rzeczy do czasu ustalenia bedac obowigzkiem oso*
bistym skutkiem tego zdarzenia przybiera cha*
rakter majatkowy.

Tak samo przedstawia sie ta kwestja w tych
przypadkach, gdy kodeks karny uwaza za prze*
stepstwo sptodzenie dzieci w stanie wolnym i w
zwigzku z tem zamieszcza przepisy i wynagrodze*
niu szkoéd i strat, wyrzadzonych skutkiem tego
przestepstwa.

Kodeks Karny rosyjski zawierat tego rodza*
ju postanowienie. W uwadze do art. 528 k. k.
przewidywat odpowiedzialno$¢ cywilng za zgwab*
cenie i stanowit, ze w razie urodzenia dziecka win*
ny zgwatcenia obowigzany byt dostarczyé srodkéw
na utrzymanie i wychowanie dziecka. Senat rosyj*
ski w wyrokach z r. 1874 nr. 324 (dep. kamy) oraz
nr. 1895 nr. 10 (dep. cyw.) ustalit, ze taka sama
odpowiedzialno$¢ cigzy na mezczyznie, ktory po*
petnit czyn przestepstwa z art. 531 k. k. t. j.
uwiédt kobiete zapomocg obietnicy matzenstwa.
Dzieci jak z powyzszego wynika, urodzone skut*
kiem czynu przestepczego, gdy sprawca zostat u*
znany winnym tego czynu, majg prawo zadania
alimentacji od niego. Wyrok sadu karnego w tych
sprawach ma znaczenie prejudycjalne o ile chodzi
0 wyznaczenie wysokos$ci alimentéw i ich zaptaty,
natomiast jest tem zdarzeniem, ktére stwarza zo*
bowigzanie majatkowe po stronie ojca.
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W uwzglednieniu powyzszych przestanek
dojs¢ nalezy do nastepujacych wnioskow:

Poniewaz obowigzki osobiste gasng z chwilg
$mierci osoby na ktérej cigzy ten obowigzek i nie
stanowiag czesci sktadowej spadku, to obowigzek
alimentacyjny, jako majacy ten charakter gasnie
réwnocze$nie ze $miercig osoby, do ktorej jest
przywigzany.

Przechodzi tylko na dziedzicéw w tym przy*
padku, gdy obowigzek alimentacji w sensie $ci*
stym (osobisty) przeksztalcit sie w obowigzek o
charakterze majatkowym na skutek ustalenia po*
chodzenia dziecka od osoby spadkodawcy lub w
przypadku czynu przestepnego, gdy spadkodawca
uznany zostat winnym czynu przestepnego, rodzg*
cego obowigzek utrzymania dziecka (art. 1531
k.k.). W tych wypadkach bowiem, jako ze obo*
wigzek alimentacji ma juz charakter majatkowy, z

K ronik a

chwilg $mierci spadkodawcy przechodzi do spadku,
jako diug spadkowy.

Przechodzac do konkretnego przypadku u*
zna¢ nalezy za stuszng obrone spadkobiercow. Bo*
wiem gdy postepowanie karne z powodu $mierci
oskarzonego zostato umorzone, a wiec oskarzony
nie zostat uznany winnym przestepstwa z art. 531
k.k., ktére to uznanie daje podstawe do zadania
utrzymania dziecka od ojca — to nie mogt obo*
wigzek alimentacji przejs¢ na spadkobiercéw
oskarzonego, albowiem obowigzek ten nie miat je*
szcze z powodu braku wyroku uznajacego go win*
nym przestepstwa charakteru majagtkowego i stad
zgast, jako obowigzek osobisty z chwilg $mierci
i nie przeszedt na spadkobiercow.

W tym stanie rzeczy uznaé¢ nalezy obrone
pozwanych za uzasadnionag.

Zwigzek Zrzeszen Miodych Prawnikéw R. P.

XIV ZJAZD DELEGATOW W WILNIE

Otwarcie Zjazdu i | Plenum
(21 maja 1936 r.)

Dnia 21 maja r. b. rozpoczagt swe obrady w
*Wilnie doroczny zjazd delegatéw Zwigzku Zrze*
szen. Zjazd ten byt najliczniejszym z dotychcza*
sowych Zjazdéw, gdyz przybo nan okoto 200 de*
legatéw reprezentujacych Zrzeszenia wchodzacych
w sktad Zwigzku.

Po mszy w Ostrej Bramie delegaci Zrzeszen
wraz z Radag Naczelng udali sie na Rosse, gdzie
ztozyli hotd sercu Maszatka J6zefa Pitsudskiego.
Zjazd otworzyt w auli kolumnowej Uniwersytetu
Stefana Batorego Prezes Rady Naczelnej, Tadeusz
Zenczykowski. Na wstepie swego przemodwienia
wspomniat, ze w roku biezacym miodym prawni*
kom polskim przypadt w udziale smutny zaszczyt
oddania hotdu sercu Marszatka Pitsudskiego w
umitowanem przez niego miescie. W tym momen*
cie wszyscy uczestnicy zjazdu powstali z miejsc i
uczcili chwilg milczenia pamie¢ Marszatka.

Skolei Prezes Zenczykowski wskazat, ze obra*
dy organizacji skupiajgcej cate miode polskie po*
kolenie prawnicze, maja da¢ nowe wytyczne do
dalszej pracy dla dobra magistratury i palestry.
Podkreslit dalej moment udziatu po raz pierwszy
w zjezdzie prawnikéw zatrudnionych w administra*
cji publicznej i samorzadach, co dowodzi, ze roz*
woéj organizacji idzie w wytyczonym poprzednio
kierunku.
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Po wyborze przewodniczacego zjazdu w 0s0*
bie kol. S. Zwierzynskiego, Prezesa Zrzeszenia
Apl. Adw. i Notar. (Poznan) zabrat gtos p. Wo*
jewoda Wilenski, Ludwik Bocianski, jako gosno*
darz ziemi wilenskiej. W imieniu p. Ministra Spra*
wiedliwosci W. Grabowskiego przemawiat p. Pro*
kurator S. N. Mieczystaw Siewierski, ktérego mo*
we podajemy osobno.

P. Prezes Sadu Apelac. Wyszynski witat Zjazd
w murach uczelni z ktérej wyszto tyle wybitnych
umystéw. ,,Gdy zjechaliscie tu do Wilna — moéwit
prezes Wyszynski — by obradowac¢ nad dolg i nie*
dolg mtodych prawnikéw polskich oraz aby po*
gtebi¢ swojg wiedze prawniczg, nie zapominajcie,
ze od Was oczekujemy pogiebienia i utrwalenia w
catym narodzie poczucia prawa i praworzadnosci®.
Nastepnie przemawiatl Dziekan prof. dr. Fr. Bos*
sowski, ktory wezwat miodych prawnikéw do pod*
jecia walki na forum miedzynarodowem, aby je*
zyk polski stat sie jezykiem zjazdéw i kongreséw
miedzynarodowych.

Szczegblnie zywo Zjazd przyjat przemowie*
nie p. mec. M. Skoczynskiego, ktéry m. innemi
powiedziat : ,Praca Panstwa nad podniesieniem
wartosci moralnej i poziomu naukowego sg nie*
watpliwie zagadnieniami, ktérych nie wolno nie
docenia¢, w zyciu spotecznem jednak, w szczeg6t*
nosci za$ przy wykonywaniu pracy stojgcej otwo*
rem dla prawnika najistotniejszym bodaj momen*
tem jest wytworzenie typu jednostek i zespoidw
przesigknietych wielkg ideg panstwowego sposo*



bu myslenia i, ze tak powiem, zrozumienia racji sta*
nu. Epoka, w ktorej zyjemy, ktéra nazwe epoka
Pitsudskiego, siegajaca dwoéch ostanich dziesigtkow
ubiegtego stulecia, a trwajaca w dalszym ciggu po*
za chwile obecna, jest jednem z najciekawszych okres
séow w zyciu nietylko naszego narodu, ale i
historji Europy. Mdéwigc o tem, nie mam na mysli
w pierwszym rzedzie zdarzen, ktére po nas prze*
szty, lecz mam na uwadze przemiany psychiczne,
jakim ulec musialy dusze polskie. O ile bowiem
przed uzyskaniem niepodlegtos$ci ideatem naszym
byto stworzenie typu nieugietego i nieustraszone*
go bojownika o niepodlegto$é, o tyle obecnie
wszystkie wysitki muszg byé¢ zwroécone ku wytwo*
rzeniu jednostek peinych oddania zbiorowos$ci na*
rodowej, gteboko rozumiejgcych potrzebe sluze*
nia wlasnemu panstwu z mozliwie jaknajdalej idg*
cem wyrzeczeniem sie osobistych wzgledéw czy
tez intereséw poszczegdlnych grup spoteczenstwa.
Wielki konfesjonat publiczny, w ktérym bierzemy
udziat stwarza szczeg6lnie duzo mozliwosci do za*
szczepienia przez prawnictwo witasnie tej ideologji,
ale jednocze$nie wktada na nas szczegdlnie wazny
obowigzek niezapominania o niej w naszych po*
czynaniach. Kazdy wyrok, kazdy akt oskarzenia,
kazda obrona, kazdy akt administracyjny daje nam
sposobnos$¢ do gruntowania w spoteczeristwie prze*
konania o obowiazkach, jakie winniSmy wobec
panstwa spetniac."

Po zakonczeniu przeméwien powitalnych za*
brat gtos powtérnie Prezes Rady Naczelnej, T. 2en*
czykowski, ktéry ztozyt obszerne sprawozdanie z
dziatalno$ci Rady Naczelnej. Na wniosek Komisji
Rewizyjnej sprawozdanie to zostato przez Zjazd
jednomysélnie przyjete z podziekowaniem za do*
tychczasowa owocnag dziatalno$¢, oraz ze szcze*
g6lnem podkresleniem zastug Prezesa Rady Na*
czelnej, T. Zenczykowskiego w kierunku inicjowa*
nia ruchu mtodego polskiego pokolenia prawnicze*
go (wniosek kol. J. Bielawskiego — Warszawa —
Zrzeszenie Apl. Adw.).

Po wyborze komisji zjazdowych odroczono
dalsze obrady do dnia nastepnego.

Wieczorem p. Wojewoda Wilenski przyjat w
Patacu Rzeczypospolitej uczestnikéw Zjazdu oraz
przedstawicieli miejscowego $wiata prawniczego.

OBRADY KOMISJI
(22 maja 1936 r.)

Komisja Gtéwna obradowata przez caly dzieh
pod przewodnictwem kol. Koztowskiego Antonie*
go (Lwoéw) przy licznym udziale delegatow Zrze*
szen. Obrady Komisji budzity powszechne zainte*
resowanie, gdyz rozpatrywata ona projekt reformy
studjow prawniczych uniwersyteckich, przcdsta*

wiony przez specjalng Komisje powotang przez
Rade Naczelng. Projekt Komisji zreferowat prze*
wodniczacy tejze kol. H. Wasowski (Warszawa),
poczem w szerokiej dyskusji uzasadniali poszcze*
g6lne tezy cztonkowie Komisji kol. kol. J. Ordy*
niec, M. Kowalewski, St. Zawadzki, B. Safacin*
ski. Komisja w rezultacie swych rozwazan uznata
projekt reformy studjéow uniwersyteckich za stu*
szny i uzasadniony.

Komisja Organizacyjna ktérej przewodniczyt
kol. A. Rosochowicz (Torun) zajmowata sie spra*
wg dalszej konsolidacji organizacyjnej Zwigzku
Zrzeszen. Komisja przyjeta do wiadomosci inicja*
tywe Rady Naczelnej w Kkierunku nawigzania sto*
sunkéw z pokrewnemi organizacjami zagraniczne*
mi, uznata za pozadane stworzenie sekcji ,,Patro*
natu" we wszystkich Zrzeszeniach, zlecita Radzie
Naczelnej zorganizowanie w okresie letnim obozu
wypoczynkowego dla miodych prawnikéw, usta*
lila zasade, iz czionkowie Zrzeszern nie powinni
reprezentowa¢ na Walnych Zebraniach Zrzeszen
wiecej niz 5 gtoséw cztonkéw nieobecnych. Wre*
szcie uchwalita wezwac¢ Zarzady poszczeg6lnych
Zrzeszen do energicznej propagandy prenumeraty
»Wspdiczesnej Mysli Prawniczej“oraz zlecita Radzie
Naczelnej rozpoczecie akcji wydawnictw prawni*
czych przez stworzenie wiasnego Instytutu Wy*
dawniczego lub tez przez nawigzanie w tym celu
kontaktu z jednag z istniejacych juz firm wydaw*
niczych.

Komisja Aplikacji sadowej pod przewadni*
ctwem kolegi Kaduszkiewicza (Wilno) w pierw*
szym rzedzie powzieta szereg uchwat, ktérych zre*
alizowanie ztagodzitoby znacznie ciezkie potozenie
bezptatnych asesoréw i aplikantéw sgdowych. Dy*
skutowano sprawe zapomo6g dla aplikantéw, spra*
we przedtuzania sie okresu asesury (ostatnio okres
2—3 lat stat sie regutg), sprawe przenoszenia ase*
soré6w po 2 latach w stan spoczynku, uzyskania
automatycznego awansu wszystkich asesoréw sg*
dowych po 1 roku pracy z VIII do VII grupy u*
posazenia, przyznania asesorom 5*tygodniowego
urlopu wypoczynkowego, odcigzenia aplikantéw
od pracy kancelaryjnej, 4*tygodniowego urlopu
przed egzaminem sedziowskim.

Komisja Aplikacji adwokackiej pod przewé6d*
nictwem kol. Jerzego Bielawskiego (Warszawa),
omawiata niebezpieczenstwo ptyngce z faktu state*
go zmniejszania sie polskiego stanu posiadania w
adwokaturze na korzy$¢ mniejszosci narodowych,
sprawe nowelizacji prawa o ustroju adwokatury,
zagadnienie przywrécenia obowigzkowej uprzed*
niej aplikacji sadowej dla przysztych adwokatéw,
kwestje wynagrodzenia aplikantéw adwokackich,
reorganizacji seminarjow dla aplikantéw oraz spra*
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we unormowania wpisu dla zgtaszajacych sie do
adwokatury.

Komisja Administracyjna pod przewodni*
ctwem kol. K. Wigury (k6dZ) zastanawiata
sie nad koniecznoscig zorganizowania prawnikéw
pracujagcych w administracji i samorzadzie tery*
torjalnym oraz gospodarczym, zagadnieniem za*
angazowania jaknajwiekszej liczby miodych praw*
nikéw w administracji panstwowej, zniesieniem
bezptatnej praktyki w administracji oraz przyjeciem
zasady ustalajacej nadawanie VIII grupy uposa*
zenig przy pierwszej nominacji.

Komisja Notarjalna pod przewodnictwem Kkol.
Banaszka (Poznan) przedewszystkiem omawiata
konieczno$¢ zorganizowania og6tu asesorow i ap*
likantéw notarjalnych, potrzebe nowelizacji pra*
wa o0 notarjacie przez ustalenie $cistego stosunku
nominacji na notarjuszy z pos$rod nie*asesorow
notarjalnych do ogétu mianowan, zamkniecia li*
sty nie*prawnikéw uprawnionych do zastepowania
notarjuszy.

I PLENUM
{23 maja 1936 r.)

Na drugiem plenarnem zebraniu przewodni*
czacy poszczeg6lnych Komisyj zreferowali Zjazdo*
wi wnioski uchwalone przez Komisje. Walny
Zjazd Delegatéow uchwolit szereg wnioskéw z
ktérych najwazniejsze zamieszczamy na str 24—28.
Uchwaty Zjazdu obejmujg szereg bardzo rézno*
rodnych i zasadniczych kwestyj. Zjazd wypowie*
dziat sie m. in. stanowczo za reforma uniwersy*
teckich studjéw prawniczych, za zmiang zasad
przygotowania do zawodéw prawniczych (aplika*
cji sadowej, adwokackiej, praktyki administracyj*
nej), wezwal Rade Naczelng do podjecia staran
majacych na celu obrone polskiego elementu w
adwokaturze, nowelizacjg prawa o ustroju adwo*
watury, wprowadzeniem zasady wynagrodzenia
aplikantéw adwokackich i notarjalnych.

Po powzieciu tych uchwat Zjazd dokonat wy*
boru Rady Naczelnej na r. 1936/7 do ktérej we*
szli kol. kol.: Tadeusz Zenczykowski (Prezes), Ta*
deusz Doberski, Jerzy Jodiowski, Zygmunt Kapi*
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taniak, Joézef Marszalek, J6zef Ordyniec, Jerzy
Wielowieyski, Jerzy Szper, Janina Skoczynska,
Ewa Moliszowa, Zofja Wierzbicka, Bogdan Sala*
cinski i Jerzy Poznanski.

Do Komisji Rewizyjnej Zwigzku Zrzeszen
wybrano kol. kol.: Jerzego Biegelmayera, Sabineg
Krzyzanowska i Bronistawa Olszewskiego
za$ do Sadu Kolezenskiego kol. kol.: Franciszka
Stemlera, Andrzeja Gaszynskiego i Kazimierza
Cieslinskiego.

Na wniosek Rady Naczelnej, w uznaniu za*
stug jakie dla dobra miodego pokolenia prawni*
czego ponie$li p. Stanistaw Bukowiecki — Pre*
zes Prokuratorji Generalnej, Bronistaw' Hetczyn*
ski — Pierwszy Prezes Najwyzszego Trybunatu
Administracyjnego oraz Ludwik Domanski — Pre*
zes Naczelnej Rady Adwokackiej, XIV Zjazd De*
tegatéw nadat im tytut Cztonkéw Honorowych
Zwiazku Zrzeszen Mtodych Prawnikéw R. P.

Ustaliwszy Lwow jako miejsce obrad nastep*
nego Zjazdu przewodniczacy kol. Zwierzynski
zamknat X1V Zjazd Delegatow.

ZRZESZENIE APLIKANTOW ZAWODOW
PRAWNICZYCH W LUBLINIE

Dnia 5 kwietnia 1936 r. zebrato sie doroczne
Walne Zgromadzenie Zrzeszenia Aplikantéw Za*
wodéw Prawniczych w gmachu Sagdu Okregowego
w Lublinie. Jak wynika ze sprawozdania Komisji
Rewizyjnej, dziatalno$¢ Zarzadu a w szczegd6lnosci,
oszczedna gospodarka i ozywienie samopomocy —
niewatpliwie przyczynity sie do dalszego postepu
W rozwoju organizacji, a przeto zgodnie z wnio*
skiem Komisji Walne zebranie uchwalilo przez
aklamacje udzielenie Zarzadowi absolutorjum z
podziekowaniem. Bezpos$rednio po Walnem Ze*
braniu odbyto sie konstytucyjne posiedzenie no*
wego Zarzadu przyczem funkcje podzielono w spo*
s6b nastepujacy:

Prezes — Tadeusz Zmigrodzki —s ponownie

Wiceprezes — Stefan Bancerz
Sekretarz — Andrzej Krzyzanowski
Skarbnik — Jan Sokal — ponownie
Czt. Zarzadu — Laura Lerkam."
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Adw. Eug. J. Barwinski ,Prawo wekslowe

_ I czekowe"
,O spadkach, ich

. . .. . Ustawy z dn. 28 kwietnia 1936
dziedziczeniu i podziale Y

Dz. U. P. R. Nr. 37, poz. 282 i 283.

Str. 64 Cena 90 qr. Str. 90 Cena 1 zi.

DO NABYCIA W:
Dziale Prawno - Ekonomicznym Ksiegarni Rolniczej

w Warszawie, ul. Mazowiecka 10

jak rowniez wszelkie nowosci z zakresu prawa i ekonomji

Cztonkowie Zwiqzku Zrzeszen Miodych Prawnikéw R. P. na ksigzkach

u nas nabywanych otrzymuja 10% rabatu.

Gospodarka Narodowa

Niezalezny dwutygodnik gospodarczy

oswietla syntetycznie najwazniejsze
zagadnienia gospodarcze okresu, jaki
obecnie przezywamy.zastanawia sie
nad czotowem zagadnieniem nowej
pokryzysowej rownowagi gospodar-
czej w Polsce.

Wychodzi 1i 15 kazdego miesigca

Prenumerata kwartalna wraz z dodatkiem ,Prasa
Gospdarcza"™ zi. 4.50.

Redakcja i Administracja: Warszawa, Szpitalna Nr. 4
Konto P. K. O. 25.656.



' . 3
Po roku pracy odpoczynek nad cieptem morzem

i u stop alpejskich lodowcdow.

Polski Akademicki Zwigzek Zblizenia Miedzynarodowego ,,LIGA™
organizuje najtansze obozy pobytowe i wycieczki letnie
w miesigcach lipcu i sierpniu.

AUSTRJA — Virgen na wschodnim Tyrolu, urocza miejscowos$¢
goérska (1200 m-n. p. m.) w otoczeniu najpiekniej-
szych szczytdw alpejskich, u stép lodowca Gros-
glockner. Sporty gorskie, wycieczka dla poczqtku-
jgcych i wprawnych. Idealna stacja wypoczynkowa
i klimatyczna. Rozrywki i zycie towarzyskie.

Dwa dni pobytu w Wiedniu-
Od 3— 31 lipca i od 3— 31 sierpnia r. b. — 265 zi.

WEGRY — Balalonszarszo, $liczna miejscowo$¢ wypoczynko-
wa i stacja sportobw wodnych nad jeziorem Balaton.
Piekna plaza, liczne atrakcje sportowe, turystyczne
i towarzyskie.
Cztery dni w przepieknej stolicy Wegier — Buda-
peszcie.

Od 5 lipca 30 lipca iod 5 sierpnia do 30 sierpnia r. b. — 210 zt.

RUMUNJA —Eforia, stynna miejscowo$¢ wypoczynkowa nad
morzem Czarnem, niedaleko Konstancy, idealna
plaza, sporty, urozmaicony program rozrywek to-
warzyskich.

Cztery dni w Bukareszcie- Przewidywana wycieczka
morska (za osobng doptatq) do Konstantynopola.

Od 1 do 28lipca i od 1 do 28 sierpnia r. b. — 265 zi

KOSZTY UDZIALtU W WYCIECZCE OBEIJMUJA:

paszport, wizy, przejazdy kolejowe Ill kl. poc. posp., mieszkanie, petne utrzymanie i zwiedzanie.

INFORMACYJ UDZIELAJA | ZAPISY PRZYIJMUJA:

ZARZAD GLOWNY P.A. Z. Z. M. ,LIGA"

Warszawa — Trebacka 4 m. 11, tel. 209-68 i 213-30
Krakéw — ul. Mikotajska 3 Poznan — ul. 27 grudnia 19
Lwéw — ul. Senatorska 6 Warszawa — Polna 50
Lublin — ul. 3 Maja 20 Wilno — ul. Wielka 17
oraz Delegatura w Gdansku — Heeresanger 11

Na podstawie porozumienia Rady Naczelnej Z.Z. M.P.R.P. z P.A. Z.Z. M. ,LIGA"
cztonkowie Zrzeszen, nalezacych do Zwigzku mogg réwniez braé¢ udziat w powyzszych
wycieczkach.



