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Oddajemy w rece Czytelnikbw nowe fachowe czasopismo praw-
nicze. Chwila ta wymaga, abySmy okreslili — jezeli nie dalsze cele
nasze — to w kazdym razie nasze zamierzenia najblizsze. Sadzimy,
ze w literaturze prawniczej i spotecznej w Polsce jest miejsce na
zeSrodkowanie ruchu umystowego grona dziataczy poswiecajacych
sie zagadnieniom prawa pracy — w osobnym czasopismie.

Czy istnieje osobna gatgz wiedzy prawniczej — prawo pra-
cy? — Zagadnieniu temu, zreszta juz wielokrotnie naswietlanemu,
poswiecimy osobne miejsce. Ale niezaleznie od przestanek teoretycz-
nych — czy te gatgz wiedzy mozna Scisle wyodrebni¢ — jest donioste
to, iz polskie zycie spoteczne i prawnicze dziedzine te rozbudowuje
w obszerny system wymagajacy nie tylko doraznego uporzgdkowania,
ale i nieustannego ,przeorywania“.

Obok indywidualnego — ,cywilnego“ prawa pracy poswiecone-
go stosunkowi pracownika do pracodawcy — rozrasta sie coraz bar-
dziej ,administracyjne“ prawo pracy o publicznej ochronie pracy;
w ciggu ostatniego roku obserwujemy wzmozong rozbudowe syste-
mu ,zbiorowego“ prawa pracy jako grupy norm miedzyzespotowych
w stosunkach pracy najemnej; wreszcie istnieje ,organizacyjne”
prawo pracy poswiecone instytucjom specjalnym, obstugujgcym sto-
sunek pracy jak inspekcja pracy, sady pracy, komisje rozjemcze itp.;
nie nalezy tez zapominaé¢ o dziedzinie miedzynarodowych stosunkow
pracy.

Odrebng gataz tego systemu, choc Scisle z poprzednimi zwigzana,
stanowig normy reglamentujgce dostep do pracy i gospodarke sitg
roboczg.

Wszystko to stwarza tak znaczny zespdt zagadnien teoretycz-
nych, a przede wszystkim praktycznych, iz brak osobnego czasopisma
prawniczego poswieconego tej dziedzinie — do tej chwili — raczej
tylko moze zadziwiac.
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Komu stuzy¢ zamierzamy?

1 A wiec przede wszystkim — wiedzy prawniczej na odcinku
prawa pracy, czyli czastce tego prawa, ktdre jeszcze przed dwoma ty-
sigcami lat nazywano ,ius est ars boni et aequi® — sztukg dobra
i stusznosci; stuzy¢ tej mysli bedziemy, pamietajac wszakze, iz sucha
litera prawa nie ozywiona mys$la prowadzi na manowce (summum
ius summa iniuria — $ciste zastosowanie ustawy prowadzi do naj-
wiekszej niesprawiedliwosci). Stuzbe te obejmujemy na naszym od-
cinku, albowiem ,iustitia fundamentum regnorum“ — sprawiedli-
wos¢é jest podstawg rzadzenia, gdy réwnocze$nie ,salus populi supre-
ma lex esto® — dobro narodu jest najwyzszym prawem.

2. W ten sposob stuzba wiedzy jest zarazem stuzbag popierajaca
rozwdj kultury narodowej, pogtebiajaca cywilizacje oraz rozbudo-
wujacg i upowszechniajacga zrozumienie i stosowanie pozytywnego
prawa spotecznego. Zagadnieniu rozgraniczen prawa spotecznego i po-
lityki spotecznej poswiecimy osobne uwagi. Stwierdzmy tu tylko,
ze polityka spoteczna to dynamika — daznos$¢ do realizowania prze-
mian w stosunkach spotecznych, gdy prawo spoteczne to statyczny
przekrdj urzadzen prawnych na odcinku zagadnien spotecznych. Pra-
wo pracy to jeden z poddziatdw prawa spotecznego (niektérzy autorzy
traktuja je jako cze$¢ tzw. prawa gospodarczego). Prawo pracy jest
wiec jednym z instrumentéw polityki spotecznej i jasnym jest, ze,
obstugujgc prawo pracy, nie tylko jesteSmy Swiadomi celéw, ktérym
ma ono stuzyé, ale cele te tez popieramy.

Tak wiec pogtebianie wiedzy prawniczej i realizacja zadan poli-
tyki spotecznej — oto dwa czotowe cele no,szej pracy.

3. Obok nich zadanie trzecie — nie mniej v:azne: polskie usta-
wodawstwo spoteczne, zrodzone w pospiechu i wsréd walk spotecz-
nych ostatniego dwudziestolecia, to — musimy przyzna¢ — zbior norm
wypracowanych w formach nie zawsze doskonatych. Wydaje sie wiec
mozliwe stopniowe przystgpienie do pracy nad jednolitg kodyfikacjg
polskiego prawa pracy, ujmujgcag przepisy istniejgce w jeden akt pra-
wodawczy i uzgadniajgca rozbiezne czesto okres$lenia i pojecia. Opra-
cowanie przysztego Kodeksu Prawa Pracy — oto olbrzymie zadanie,
ktéremu podota tylko zbiorowy wysitek catego pokolenia prawnikow
poswiecajacych sie zagadnieniom prawa pracy. Przepracowywanie
poszczeg6lnych instytucji i urzadzen tego Kodeksu w ramach zespotu
norm prawa pracy obecnie istniejagcych — przy jednoczesnym zwra-
caniu uwagi na istniejace luki — jest wiec dalsza dziedzing spraw, przy
ktérej stuzbe obja¢ zamierzamy.
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4, Czy pracowa¢ mamy tylko na uzytek warsztatow uniwers
teckich, katedr oraz grona naukowcow? — Bynajmniej. Jasnym jest,
ze wiedza daje metode pracy i dlatego bedziemy prosi¢ ludzi nauki, aby
uzyczali nam wynikéw swych wysitkéw; nauke czystg prosimy wiec
0 poparcie. Ale chcemy w réwnej przynajmniej mierze zaspakaja¢
potrzeby praktyki. Sgdzimy bowiem, ze ,Przeglad Prawa Pracy“ mo-
ze okazac sie wysoce uzyteczny dla praktykow — pp. sedziéow, adwo-
katéow oraz dla licznego grona dziataczy spotecznych i gospodarczych,
ktérzy w tej czy innej postaci majg do czynienia z prawem pracy.
A wiec chcemy by¢ uzyteczni zaréwno dla kierownikéw przedsie-
biorstw, zwtaszcza ich komorek dla spraw personalnych, jak i dla taw-
nikow sgadow pracy, wreszcie dla dziataczy zwigzkowych. Nie bedzie
nam chodzito bowiem o tendencje naswietlarn (opr6cz ogoélnej za-
sady obiektywizmu, zwiaszcza, ze kazdy autor odpowiada sam za
tres¢ swych wywoddw) — lecz o wydobycie na zewnatrz informacji
1 nowych mysli, ktére moga sie sta¢ pozyteczne dla wszystkich —
kogo prawo pracy interesuje.

Stworzenie czasopisma prawniczego stuzgcego waskiej wzglednie
dziedzinie zagadnieh nie jest w warunkach polskich przy nieznacz-
nym stosunkowo rynku — tatwe. Wiemy z goéry, ze borykaé sie be-
dziemy z wieloma trudnosciami, zwtaszcza gdy brak prawu pracy
dostatecznie zasobnych, instytucji, o ktére mogtoby znaleZ¢ oparcie
state czasopismo. Totez zwracamy sie z tego miejsca do wszystkich
czynnikow, ktére prawu pracy poswiecajg uwage, o zyczliwe popie-
ranie czasopisma przez prenumeraty i zasilanie funduszu wydaw-
niczego.

I to wszystko. Sadzimy bowiem, ze za rekomendacje jedyna
stuzy¢ musi — jak zawsze — tres¢ czasopisma.

Bedziemy bardzo wdzieczni Sz. Czytelnikom za nadsytane spo-
strzezenia i uwagi.

REDAKCJA
PRZEGLADU PRAWA PRACY
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Jerzy Grzegorz Wengierow.

O PRACODAWCY W PRAWIE PRACY.

1. Prawo spoteczne uzywa bardzo czesto tego terminu, ozna-
czajagc nim kazdego, kto zatrudnia pracownika (Arbeitgeber, pat-
ron, padrone). W sensie gospodarczym termin ten jest oczywiscie
niescisty, gdyz ten, kto korzysta z cudzej pracy jest raczej ,praco-
biorcg“, wszakze tradycyjna nazwa dotychczasowa jest pochodng
z okresu pojec¢ filantropijnych, gdy umozliwienie komu$ wyzyskania
swej zdolnosci do pracy byto ,daniem pracy" (stad termin: ,chlebo-
dawca“ — ,patron“ — ,maitre du gagne — pain")*).

Pracodawcg moze by¢é w zasadzie kazdy, a wiec zar6éwno osoba
fizyczna, jak i osoba prawna zaréwno prawa prywatnego, jak i pub-
licznego. Wynika to z przestanki, ze zatrudnianie pracownika jest

umowa, za$ kodeks zobowigzan nie ogranicza prawa zawierania
umoéw z wuwagi na podmiotowe wiasciwosci o0s6b, oczywiscie

z zastrzezeniem posiadania przez te osoby zdolnosci do dziatan
prawnych.

Pracodawca moze by¢ wiec poza osobg fizyczng zardwno spoétka,
jak spoétdzielnia i instytucja prawa publicznego np. gmina, panstwo.

2. Zatrudnianie pewnych grup oséb jest jednak ograniczone —
np. prawo przemystowe ogranicza zasieg oséb, ktdére mogg zatrud-
nia¢ ucznidw z uwagi na wymagane kwalifikacje. Rowniez istniejg
osobne przepisy ograniczajgce liczbe uczniéw przemystowych (art. 125
prawa przemystowego) i terminatoréw (art. 148 tegoz prawa) oraz
w ogéle mtodocianych (art. 5a ust. z 2.VI1.1924, poz. 636 ze zmianami
z 7.X1.1931 r. poz. 773).

Przepisy te majg na celu ograniczenie wykorzystywania pracy
miodocianych na niekorzys¢ zywicieli rodzin.

Prawo spoteczne nie wymaga, aby kazdy pracodawca byt przed-
siebiorcg przemystowym; innymi stowy niekazdy pracodawca jest
przedsiebiorcag — zachodzi to zwiaszcza w stosunku do pracodaw-
céw, ktérzy zatrudniajg pracownikéw przy ustugach osobistych.

Podkresli¢ nalezy, ze prawo cywilne uzywa nazwy ,pracodawca"
tylko w zakresie umowy o prace (art. 441 i nast. K. Z.), juz bowiem

*) Aimee Racine. Le rapport du superieur a subordonne dans la
sociologie generale. Revue de I'Institut de Sociologie, Bruxelles, No. 2 z r.
1937, str. 292.
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przy umowie zlecenia uzyta jest nazwa ,dajgacego zlecenie". Nie
jest pracodawcg wynajmujacy, ktéry pobiera czynsz ,w pracy 0so-
bistej" (art. 372 § 2 K. Z.), albowiem odrobek czynszu nie jest pracg
najemna.

3. O ile przy spotkach, bedacych osobami prawa prywatneg
(spotka akcyjna, sp. z ogr. odp.), pracodawca jest spétka jako osoba
prawna, jedynie uprawniona do odbioru Swiadczen, o tyle w przy-
padku spotki, nie bedacej osobg prawng, kazdy ze spolnikow jest
pracodawca. Odrézni¢ tu nalezy odpowiedzialno$¢ cywilng, jaka
pracodawcy ponosza za zobowigzania wobec pracownikéw, od odpo-
wiedzialno$ci z tytutu prawa publicznego za naruszenia przepiséw
0 ochronie pracy.

W zakresie odpowiedzialnosci cywilnej moze zachodzi¢ pytanie:

1) co do spotki cywilnej (art. 546 i nast. K. Z.),

2) co do spotki jawnej (art. 75 i nast. K. H.),

3) co do spotki komandytowej (art. 143 i nast.K. H.) oraz
4) co do spotki cichej (art. 62 i nast. K. H.).

Inne typy spotek maja osobowos¢ prawng (spotka z ogr. odp.
1 spotka akcyjna).

ad 1) Co do spoétki cywilnej — za zobowigzania wobec pracow-
nikdéw spdlnicy odpowiadajg majatkiem spoétkowym bez ogranicze-
nia, osobistym za$ majatkiem wedtug ogo6lnych przepiséw o odpo-
wiedzialnosci spoétdtuznikéw (art. 567 K. Z.); otz te przepisy ogolne
sg to postanowienia art. 3, 11 i 12 K. Z. W mys$l tych artykuidw,
jezeli jest kilku dituznikéw, a Swiadczenie jest podzielne (z reguty
wynagrodzenie za prace ustalone w pienigdzach jest podzielne),
wowczas diug dzieli sie na tyle niezaleznych od siebie réwnych
czesci, ilu jest dtuznikéw (art. 3 K. Z.). Jednak ,jezeli kilka oséb
zaciggneto zobowiazanie przez umowe dotyczaca ich wspdlnego
przedsiebiorstwa lub ich wspdlnej wiasnosci, odpowiadajg solidar-
nie, chyba, ze umowiono sie inaczej" (art. 12 § 1 K. Z.), a wobec
tego pracownik zatrudniony we ,wspdélnej wiasnosci" (np. dozorca
domu, ktéry stanowi wiasnosé kilku wspoétwiascicieli) moze docho-
dzi¢ swej naleznosci od wspdtwiascicieli solidarnie, czyli, ze ,kazdy
z dtuznikéw odpowiada za cato$¢ diugu, a wierzyciel moze docho-
dzi¢ catosci lub czesci dtugu od wszystkich diuznikéw #tacznie, od
kilku lub od kazdego z osobna” (art. 8 § 1 K. Z.).

Te zasady ogdlne maja wiec réwniez zastosowanie do odpowie-
dzialnosci majatkiem osobistym spoélnikéw spotki cywilnej.

ad 2) Przy spoice jawnej (handlowej) kazdy spélnik odpowiada
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wobec wierzycieli, a wiec réwniez i wobec pracownikdéw bez ogra-
niczenia catym swym majatkiem solidarnie z pozostatymi spélnikami
oraz ze spotkag (art. 85 § 1 K. H.).

ad 3) Przy spdtce komandytowej jeden ze spdlnikéw odpowiada
bez ograniczenia, zas komandytariusz tylko do wysokosci sumy ko-
mandytowej (art. 143 i 147 K. H.).

ad 4) Przy spdice cichej spolnik cichy w ogdle nie odpowiada
wobec wierzycieli za zobowigzania kupca (art. 682 § 2 K. H.).

4. Oprocz przypadkéw, gdy zachodzi odpowiedzialnos¢ spélni-
kéw, zachodzg przypadki nie posiadajgce charakteru spdétki zas be-
dace wspotwilasnoscig. Zasady odpowiedzialnosci wobec pracowni-
kéw rzadzace tymi przypadkami przytoczono powyzej w p. 3 ad 1).
Pojecia ,wspolnej wiasnosci” prawo rzeczowe polskie na ogét nie
okres$la (ostatnio unormowano tylko wspélnoty majatkowe w rol-
nictwie). Rozumie¢ nalezy w kazdym razie pod ,wspolng wiasno-
Scig" wiasnos¢ niepodzielng (w czesciach idealnych), dotyczgca jed-
nej rzeczy. Praktycznie donioste jest pytanie, czy przepis ten ma
zastosowanie przy korzystaniu z innego prawa rzeczowego lub na-
wet zobowigzaniowego, np. gdy kilka oséb wspélnie dzierzawi gospo-
darstwo rolne, albo wspdlnie wynaj(muje mieszkanie i zatrudnia
w nim np. wspo6lng stuzaca. Na pytanie to nalezy odpowiedzie¢ ne-
gatywnie, albowiem ,solidarnosci... nie domniemywa sie* (art. 11
K. H.), a wiec zasada solidarnosci moze by¢ stosowana jako wyja-
tek tylko SciSle przy wspotwiasnosci, a nie rozszerzajaco. Innymi
stowy stuzgca zatrudniona u Kilku stuzbodawcéw tacznie we wspol-
nym gospodarstwie domowym moze dochodzi¢ naleznosci tylko po-
dzielnie. '

5. Nalezy tu na marginesie wspomnie¢ o kwestii raczej fak-
tycznej niz prawnej — kto jest pracodawca pracownika — zagadnie-
nie to w praktyce wystepuje do$¢ czesto w roznej postaci. Jasne
jest, ze jezeli w lokalu przedsiebiorstwa kto$ zawiera umowe w za-
kres dziatalnosci przedsiebiorstwa wchodzacg, umowag tg jest zwig-
zany wiasciciel przedsiebiorstwa; np. majster przyjmuje w kantorze
fabrycznym robotnika — robotnik staje sie pracownikiem przedsie-
biorstwa, chyba, ze wiedziat lub powinien byt wiedzie¢, iz dany
majster nie jest uprawniony do zawarcia umowy o prace (art. 66 § 1
K. Il.). W gospodarstwie domowym pracodawcg z reguty jest uzyt-
kownik lokalu (,gospodarz"), jednak moze zachodzi¢ i inne unor-
mowanie stosunku pracy. W kazdym razie nie mozna uwazaé, aby
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kazdy, kto w gospodarstwie domowym korzystat z ustug pracownika,
byt juz przez to samo wspdtpracodawca.

Zagadnienie przejscia zobowigzan prawa spotecznego z praco-
dawcy na inne osoby jest na niektérych odcinkach odmiennie unor-
mowane w poréwnaniu do og6lnych norm prawa cywilnego; kwe-
stia ta wymaga osobnego omdéwienia.

6. W zakresie odpowiedzialnosci publiczno-prawnej wspoipra-
codawcéw za naruszenia prawa ochronnego — nalezy przede wszyst-
kim wyeliminowa¢ przypadki, gdy istnieje ustanowiony kierownik
zaktadu pracy. Te sytuacje szczegbélng omowimy na innym miejscu.
Odpowiedzialno$¢ publiczno-prawna — to przede wszystkim odpo-
wiedzialno$¢ karna lub karno-administracyjna za wykroczenia i wy-
stepki, a wobec tego majg tu zastosowanie przepisy kodeksu karnego
i czeSci ogdlnej prawa o wykroczeniach. Tak wiec w przypadku
popetnienia wykroczenia przez wspoétpracodawcéw ma zastosowanie
art. 2 prawa o wykroczeniach, odsytajacy do art. 54 i 55 Kod. Kar-
nego. W mys$l tych przepiséw, kiedy kilka os6b staje pod zarzutem
zbiorowego dziatania przestepczego, Kodeks nie dopuszcza jednako-
wej odpowiedzialnos$ci dla wszystkich, lecz odpowiedzialnosé te trak-
tuje indywidualnie. Dziatanie kazdego uczestnika oraz jego osoba
ulega¢ ma samodzielnej ocenie pod katem widzenia wymiaru witasci-
wej kary. (,Szczegdélne okolicznosci wplywajgce na wymiar kary
uwzglednia sie tylko co do tej osoby, ktérej dotyczgl — art. 55 K. K.).
Natomiast ocena indywidualna wymaga uwzglednienia ,przede
wszystkim... pobudek oraz sposobu dziatania sprawcy i jego sto-
sunku do pokrzywdzonego, stopnia rozwoju umystowego i charak-
teru sprawcy,... jego dotychczasowego zycia tudziez... jego zacho-
wania sie po spetnieniu przestepstwa" (art. 54 K. K.). Przestanki te
winny by¢ np. przyjmowane pod rozwage przez inspektoréw pracy
przy ustalaniu odpowiedzialnosci i wymiaru kary na wspo6tpracodaw-
cow popetniajacych tacznie wykroczenie. Podkresli¢ trzeba, ze indy-
widualizacja odpowiedzialnosci karnej nie ma zadnego zwigzku z od-
rzuceniem przy wykroczeniach podzialu na wine umys$lng i nie-
umys$ing (art. 4 pr. o wykr.).

7. Omowiono powyzej cywilng odpowiedzialno$s¢ wspotpraco-
dawcéw z umowy oraz odpowiedzialno$¢ w zakresie prawa publicz-
nego. Osobno wspomnieé¢ nalezy o odpowiedzialnosci wspotpraco-
dawcow z tytutu czynéw niedozwolonych. Moze to mieé miejsce
np. w przypadku odpowiedzialnosci za szkode z tytutu nieubezpie-
czenia przez wspoltpracodawcéw albo za szkode wywotang choroba,
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niezdolnoscig do zarobkowania lub $miercig, gdy zostaly one przez
wspoétpracodawcow spowodowane rozmyslnie lub przez zaniedbanie
obowiazkéw wynikajgacych z przepiséw o ochronie zycia i zdrowia
pracownika (art. 196 ust. o ubezpieczeniu spotecznym).

W przypadkach tych ma zastosowanie zasada art. 137 K. Z., ze
-jezeli szkode wyrzadzito kilka oséb wspélnie, odpowiedzialnos¢ ich
jest solidarna, chyba, ze udowodnione bedzie, kto, w jakim stopniu
przyczynit sie do wywotania szkody".

Na tym mozna wyczerpaé zagadnienie wspotpracodawcéow.

8. Omawiajgc osobe pracodawcy jako podmiot prawa spotec
nego, nie podobna nie wspomnie¢ o pewnym pojeciu, ktore poczat-
kowo miato wylgcznie znaczenie ekonomiczne na tle stosunku pracy,
ostatnio jednak zostato wysublimowane w posta¢ pojecia prawnego.
Chodzi o tzw. ,zakiad pracy".

Kodeks zobowigzan, omawiajgc obowigzki stron w umowie
0 prace, wymienia jako podmioty jedynie pracodawcéw i pracowni-
kéw, za$ o ,zakladzie pracy" wspomina tylko w art. 476 K. Z. doty-
czacym ,przejscia zaktadu pracy na inng osobe". O ,zaktadzie pracy”
wspominajg kolejno art. 13 rozporzadzenia o umowie o prace robotni-
kow, gdy omawia zamkniecie zaktadu pracy z powodu sity wyzszej,
art. 18 tegoz rozporzadzenia, gdy ustala, iz robotnik dopuszcza sie
winy, jezeli mimo przestrogi nie zachowuje przepiséw niezbednych
dla zapewnienia catosci zaktadu pracy i art. 9 tegoz rozporzadzenia,
gdy wprowadza instytucje kierownika zakladu pracy; art. 1 rozpo-
rzadzenia o bezpieczenstwie i higienie pracy, gdy ustala zasieg obo-
wigzkow, jakie cigza na przedsiebiorcy ,przy wszelkich robotach
prowadzonych badz w zakladach pracy, badz poza terenem zakla-
déw pracy...", a wreszcie art. 1 ustawy o urlopach, ktéry wspomina
0 ,zaktadach pracy cho¢by na zysk nieobliczonych...".

Pojecie zaktadu pracy czesto jest uzywane jako synonim po-
jecia przedsiebiorstwa albo ,zaktadu... w ktorym stosowana jest praca
najemna" (art. 1 rozp. o inspekcji pracy) i zdaje sie, ze witasnie to
ostatnie najlepiej odzwierciadla istote zaktadu pracy. Zakiad pracy
nie jest wiec nigdy podmiotem praw ani tez nie jest trescig zobo-
wigzania — jest instytucjg prawna (podobnie, jak np. spadek) wy-
sublimowang przez ustawodawce rozumujgcego zatozeniami gospo-
darczymi w celu ufatwienia reglamentacji prawa pracy. Zakilad
pracy nie jest ,miejscem pracy" (np. art. 17 ustawy o czasie pracy
zezwala pracownikowi w czasie przerwy w pracy opusci¢ miejsce
pracy), natomiast jest zespotem urzadzen gospodarczych skladajg-
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cych sie na placowke dajacg zatrudnienie. Z tego witasnie stanowiska
uznano, ze wiasciciel nieruchomosci, o ile zatrudnia dozorcéw do-
mowych, ma niewatpliwie zaklad, w ktérym stosowana jest praca
najemna, a za tym podlega inspekcji pracy (orz. SN z 2.111.34 3 K.
107/34 Ruch Praw. str. 1002/34). Oczywiscie pomiedzy poszczegol-
nymi sformutowaniami zachodzg pewne rozbieznosci, gdyz np.
z art. 1 rozporzadzenia o bezpieczenistwie i higienie wynika, iz
mozna by¢ zatrudnionym ,poza terenem zakiadéw pracy“, co w ro-
zumieniu innych tekstow jest niemozliwe, gdyz kazda praca najemna
wykonywana jest przez pracownika zatrudnionego w obrebie za-
ktadu pracy jako jednostki gospodarczej (ens oeconomicum), a wo-
bec tego praca poza zakladem nie jest juz pracg najemng. Niescistos¢
sformutowania art. 1 rozporzgdzenia o bezpieczenstwie i higienie spo-
wodowana jest daznosciag do uzycia mozliwie szerokiej formuty
zmierzajgcej do ogarniecia jak najwiekszej liczby przypadkow®).

Rozwazanie istoty ,zakiadu pracy" podjete ze stanowiska filo-
zofii prawa mogtoby, jak sgdzi¢ mozna, zaprowadzi¢ na manowce**),
albowiem zaktad pracy jest pewnym pojeciem prawnym posiadajgcym
tres¢ gospodarcza, wszakze nie wydaje sie celowe analizowanie tego
pojecia, poczynajac od analizy ,zakladu" jako pojecia prawa publicz-
nego lub administracyjnego. Wydaje sie, ze wystarczy ogélne stwier-
dzenie, iz ,zaklad pracy" jako pojecie prawne da sie podciagnaé pod
pojecie ,instytucji”, tak, jak je ujmuje koncepcja nazwana ,teorig
instytucji". ,Instytucja — w mysl tej teorii — jest to idea dzieta albo
przedsiewziecia, ktéra sie urzeczywistnia i ma byt prawny w $rodo-
wisku spotecznym”. ,Trzy sg elementy instytucji: 1) idea dzieta, kté-
re ma by¢ urzeczywistnione w grupie spotecznej; 2) zorganizowana
wiadza oddana w stuzbie tej idei, aby jg urzeczywistni¢; 3) objawy
zespolenia (communion), ktére wystepujg w grupie spotecznej w sto-
sunku do idei i jej urzeczywistnienia"***).

*) ,Ucieczka do klauzul generalnych" — por. Justus Wilhelm Hede-
mann. Die Flucht in die Generalklauseln 1933, réwniez dr Gustaw Radbruch
.0 celu prawa", referat na Kongresie Filozofii Prawa w Rzymie, kwiecien
1937 r.

**)  Probe taka — niedokonczong — podjat dr Julian Hubert, ,Zaktad
pracy jako pojecie polskiego prawa pracy". Ruch Prawniczy nr 1 z r. 1930,
str. 57.

***)  Maurice Hauriou — La theorie de ZTinstitution et de fondation. —
Cahiers de la nouvelle journee. Paris 1925, str. 10 i 11; Georges Renard —
La theorie de ZTlInstitution. 1930.
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W tym oderwanym od pracodawcy znaczeniu pozytywne prawo
spoteczne moéwi o ,przejsciu zaktadu pracy“, zas w zakresie ubezpie-
czeniowym dopuszcza posiadanie przez jednego pracodawce
(nawet w ramach jednego ,przedsiebiorstwall w rozumieniu prawa
przemystowego i podatkowego) kilku zaktadéw pracy. Wprawdzie
bowiem art. 221 i 222 ust. 0o ubezpieczeniu spotecznym uzywa tylko
pojecia ,pracodawcy" i ,przedsiebiorstw" (art. 221 ust. 3), to jednak
juz rozporzadzenie wykonawcze z 31.1.1938 r. (poz. 83) tworzy pojecie
.Zaktadu pracy” (8 1p. 2), przy czym oznacza tym terminem ,wszel-
kiego rodzaju przedsiebiorstwo, gospodarstwo oraz inne zatrudnienie
0s6b podlegajacych obowigzkowi ubezpieczenia..." Jasne jest, ze przy
tym pojeciu nie moze by¢ mowy o zatrudnieniu na podstawie umowy
0 prace ,poza terenem zakladoéw pracy".

Cata analiza pojecia zaktadu pracy pozwala stwierdzi¢, ze poje-
cie to nie jest bynajmniej personifikacjg osoby pracodawcy, jakims
wysublimowaniem jego praw i obowigzkéw w oderwaniu od osoby
pracodawcy i dlatego uzywanie tego pojecia zamiast osoby pra-
codawcy nie jest dopuszczalne.

9. Odrebnym zagadnieniem jest pytanie, kto moze realizowac
prawa pracodawcy, gdy pracodawca jest osobg prawng. Znowuz na-
lezy pozostawi¢ na uboczu przypadek, gdy pracodawca ustanowit
kierownika zakiadu. W innych przypadkach prawo zwierzchnictwa
przystuguje w imieniu osoby prawnej zarzadcom osoby prawnej
(tzw. konkreter Principal). Jest konieczne jednak, aby zarzgdcy ci
mieli albo mandat szczeg6lny do sprawowania zwierzchnictwa, albo
prawo ogoélnej reprezentacji organu osoby prawnej. Zarzadcy tacy
sg zwierzchnikami w tym znaczeniu, iz mogg wydawaé polecenia
w imieniu pracodawcy (art. 448 § 2 K. Z.), obrazenie ich pocigga
skutki przewidziane w rozporzadzeniu o umowe 0 prace, sg upraw-
nieni do sktadania oswiadczen woli ze skutkami prawa (np. wypo-
wiedzenie), sg réwniez karnie odpowiedzialni za naruszenie przepi-
séw prawa ochronnego.

10. Oczywiscie, jezeli stosownie do umowy spoétki lub innego
aktu organizacyjnego normujacego byt prawny pracodawcy (np. sta-
tut osoby prawa publicznego) oswiadczenia woli w imieniu tej osoby
moga by¢ skladane tylko tgcznie, np. przez dwie osoby — wdwczas
oSwiadczenie ztozone przez jedng sposrdd os6b uprawnionych nie
pocigga skutkow prawnych dla osoby prawnej pracodawcy.

Moze by¢ tu jednak postawione pytanie, czy rozwigzanie umowy
0 prace z waznej przyczyny (waznego powodu) moze nastgpi¢ na
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skutek oswiadczenia jednej z dwoch oséb uprawnionych do dziatania
w imieniu pracodawcy — osoby prawnej. Wprawdzie rozporzadzenia
0 umowie 0 prace wspominajg o tym, iz ,pracodawcy stuzy prawo
niezwlocznego rozwigzania umowy.to jednak w istocie zrywa
umowe strona przeciwna przez to, iz dopuszcza sie winy (waznej
przyczyny, waznego powodu). Dlatego art. 470 § 3 K. Z. wskazuje, ze
w tym przypadku ,rozwigzanie umowy nastepuje przez zawiadomie-
nie drugiej strony“, zarazem rozwigzanie umowy o prace w tym try-
bie jest mozliwe tylko w okreslonym terminie. Totez udzielenie tego
typu zawiadomienia o rozwigzaniu umowy winno by¢ traktowane
jako czynno$¢ nagta. W stosunku do czynnosci takich w pewnych
przypadkach prawo handlowe zezwala na jednoosobowe dziatanie
nawet, gdy jest Kkilku zarzadcow (np. art. 98 K. H. przy spoétce
jawnej).

Stefan Mateja, sedzia S. O.
ZATARG ZBIOROWY A SPOR INDYWIDUALNY.

Sad Najwyzszy w orzeczeniu C. I. 1857/35 z dn. 13.11.1936 r.
(Zb. urz. 41/37) wypowiedziat poglad, wedtug ktérego przewidziane
w art. 129 ustawy z dn. 28 marca 1933 r. o ubezpieczeniu spotecznym
(Dz. U.,, poz. 396) komisje rozjemcze sg witasciwe do rozstrzygania
sporow, powstatych na tle zatargéw zbiorowych miedzy lekarzami
a ubezpieczalnig, nie tylko o warunki majacej sie zawrze¢ umowy,
lecz réwniez o wykonywanie warunkéw umowy zbiorowej juz przez
strony zawartej. W sprawie, w ktorej to orzeczenie zapadio, 59 leka-
rzy ubezpieczalni zgdato ustalenia, ze w mys$l juz zawartej umowy
zbiorowej sg statymi lekarzami i ze majg prawa tych lekarzy; sady
meriti odrzucity ich pozew z powodu niedopuszczalnosci drogi sgdo-
wej; Sad Najwyzszy, nie podzielajgc przestanek zaskarzonego przez
nich postanowienia, uznat je jednak za zgodne z prawem i skarge
kasacyjng oddalit.

W zwigzku ze stanem faktycznym sprawy wyktadnia ta co do
swej trafnosci budzi zastrzezenia. W sprawie tej zachodzg trzy
kwestie:

1) czy spér lekarzy byt sporem indywidualnym, czy zbiorowym;

2) co moze by¢ przedmiotem sporu zbiorowego i
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3) czy komisje rozjemcze sg powotane i do rozstrzygania sporo
indywidualnych.

Ad. 1 Rozstrzygniecie tej kwestii wymaga uprzedniego usta-
lenia tresci pojecia ,spdr zbiorowy". Na wstepie zaznacza SN, iz
wedtug art. 129 cyt. ustawy ,spor" to tyle, co ,zatarg zbiorowy",;
terminy te sa synonimami, co wynika z 8 1 pkt. 2 rozp. Min. Op. Spot.
z dn. 17 kwietnia 1934 r. o postepowaniu rozjemczym (Dz. U.,
poz. 477), ktory zawiera definicje sporu zbiorowego. Spor tedy, to
spor zbiorowy, czyli zatarg zbiorowy. Prawo pracy przeciwstawia
pojecie zatargu zbiorowego pojeciu sporu (zatargu) indywidualnego.
Zatarg zbiorowy jest sporem o interesy, spdr indywidualny — spo-
rem o0 prawo; w pierwszym chodzi o ustanowienie normy prawa
przedmiotowego (umowy zbiorowej, orzeczenia komisji rozjemczej),
w drugim za$ o rozstrzygniecie, czy okre$lona osoba lub grupa oséb
ma uprawnienie przedmiotowe, czy nie; pierwsze przeradzajg sie,
a przynajmniej moga sie przerodzi¢ w otwartg wojne gospodarczg
(strajk, lokaut), drugie za$ sg rozstrzygane przez sady i wytaczajag
srodki samopomocy. Wprawdzie i w sporze indywidualnym (o prawo)
chodzi o interesy, ale majace juz podstawe prawng, podczas gdy
w zatargu zbiorowym chodzi o interesy, ktore, majac podstawe eko-
nomiczng lub spoteczng, nie majg jednak prawnej. W tym ostatnim
dopiero walczy sie o to, zeby tym interesom da¢ podstawe prawnag.
Wreszcie w sporze indywidualnym strong jest jednostka, w zatargu
za$ zbiorowym — ad hoc lub trwale zorganizowana grupa zawodo-
wa, w ktdorej imieniu i ze skutkami prawnymi dla niej dziata przed-
stawicielstwo (zwigzek zawodowy, delegacja itd.). Dlatego strona
w zatargu jest nie suma jednostek, a tylko jej przedstawicielstwo
(8 3 ust. 1 cyt. rozp.). Wynika stad, ze lekarze nie mieli z ubezpie-
czalnig zatargu zbiorowego, bo nie chodzito im o ustanowienie normy
prawa przedmiotowego, chodzito im natomiast o rozstrzygniecie, czy
juz ustanowiona norma, umowa zbiorowa, data im prawo do stabi-
lizacji, czy nie. Chodzito im o rozstrzygniecie, czy ubezpieczalnia
w indywidualnych umowach z nimi dotrzymata przewidzianych dla
tych uméw warunkéw umowy zbiorowej. Nie byto wiec sporu o inte-
resy, byt spoér o prawo (art. 3 K. P. C.). Argument, ze byt zatarg
zbiorowy, ,poniewaz ustalenia stosunku prawnego zadata grupa le-
karzy", nie jest przekonywajacy. Byto to tylko spétuczestnictwo for-
malne (art. 69 p. 2 K. P. C.), ktére ze wzgledéw ekonomii proceso-
wej pozwala grupie oséb tgczyé swe zadania w jednym pozwie, przez
co jednak nie czyni tej grupy zbiorowoscig. Przy spétuczestnictwie
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formalnym w dalszym ciagu kazdy dziata w imieniu wiasnym (art. 70
§ 1 K. P. C.); sp6tuczestnictwo takie, to rzec mozna, zbiorowo$¢é me-
chaniczna, zbiorowos$¢ zas w zatargu zbiorowym jest organiczna. Stad
whniosek: spor lekarzy byt sporem indywidualnym.

Ad. 2. Przedmiotem zatargu zbiorowego sg w zasadzie warunki
pracy i ptacy przysztych indywidualnych umoéw o prace. Prawo pracy
zna jednak zatargi zbiorowe o wyktadnie lub nawet samg tres¢ juz
zawartej umowy zbiorowej; sa to tzw. zbiorowe zatargi o prawo.
Réznig sie one od indywidualnych sporéw o prawo tym, ze strong
w takim zatargu moze by¢ tylko uczestnik juz zawartej umowy zbio-
rowej (zwigzek pracownikéw, pracodawca), w przypadku zas zaste-
pujacego jg orzeczenia komisji rozjemczej zatarg taki moze spowo-
dowac zwigzana tym orzeczeniem grupa zawodowa, ktdra wprowa-
dza w ruch procedure rozjemczg. Osiagnieta w drodze zatargu wy-
ktadnia postanowienn umowy zbiorowej ma wszelkie cechy tzw.
autentycznej wyktadni, ktéra witasciwie stanowi nowag norme (nowy
warunek indywidualnych uméw o prace), przy czym norma ta dziata
wstecz. Tak pojety zbiorowy zatarg o prawo istotnie jest sporem
»,0 wykonywanie warunkéw umowy zbiorowej juz przez strony za-
wartej“, ale to wcale nie znaczy, zeby byt sporem, ktérego rozstrzy-
gniecie dawatoby zwigzanym nim osobom tytut egzekucyjny, co
przecie jest celem sporu indywidualnego. Lekarzom nie chodzito
0 to, ze ubezpieczalnia nie wykonywata umowy zbiorowej jako .ta
kiej, chodzito im o to, ze — ich zdaniem — ubezpieczalnia nie wy-
konywata zawartych z nimi indywidualnych umow o prace, ktérych
warunki powinny odpowiada¢ warunkom ustanowionym w umowie
zbiorowej (art. 19 ust. 1 ustawy o zalatw, zatargdéw zbiér, pomiedzy
pracod. a prac. roi. — Dz. U. 90/31, poz. 706). Dlatego przedmiot ich
sporu nie byt przedmiotem sporu zbiorowego.

Ad. 3. W tej kwestii odpowiedz jest rowniez przeczgca. Art. 1
K. P. C. postanawia, ze wiasciwosé sadéw powszechnych ustepuje
tylko wtedy, kiedy ,ustawy szczeg6lne stanowiag inaczej® Nie po-
dobna tedy domniemywaé, zeby ustawodawca — nie czynigc ani
w art. 129 i nast. cyt. ustawy, ani tez w cyt. rozp. zadnej wzmianki
o powotaniu komisyj rozjemczych do rozstrzygania indywidualnych
sporow (por. art. 19 ustawy o zatatw, zatargéw zb.) — chciat zleci¢
komisjom rozstrzyganie tych spordw. Ustawodawca nie tylko nie
uczynit zadnej wzmianki, ale na domiar uzaleznit w pewnych przy-
padkach moc obowigzujgaca orzeczern komisyj od decyzji Ministra
Opieki Spotecznej (art. 130 cyt. ustawy). Wynikatoby stad, ze w ra-
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zie niezadowolenia jednej ze stron z orzeczenia w indywidualnym
sporze moc obowigzujgca tego orzeczenia bytaby uzalezniona od aktu
wiadzy administracyjnej; bytoby to, po prostu, sprzeczne z Konsty-
tucjg (art. 68 ust. 1). Nastepnie, w powotanych aktach ustawodaw-
czych nie ma postanowienia, odpowiadajacego postanowieniu art. 21
ustawy o zatatw, zatargéw zb. pomiedzy pracod. a prac. roi. Posta-
nowienie takie bytoby konieczne, jego bowiem brak pozbawiatby
orzeczenie mocy egzekucyjnej (art. 527 p. 4 K. P. C.). Orzecznictwo
Sadu Najwyzszego, osnute na tle art. 84 i 85 ustawy o obow. ub. na
wyp. chor. (Dz. U. 44/20, poz. 272) nie ma obecnie zastosowania,
poniewaz w poruszonej kwestii stan prawny ulegt zasadniczej zmia-
nie. Nalezy tedy — moim zdaniem — dojs¢ do wniosku, ze indywi-
dualne spory lekarzy z ubezpieczalnig nie podlegajg wtasciwosci ko-
misyj rozjemczych dla spraw lekarskich, do ktérych wiasciwosci
nalezg tylko zatargi — spory zbiorowe*).

O PRACY WYKONYWANEJ TYTULEM ODROBKU.

Praktyka stosunkéw gospodarczych nasuwa przypadki, gdy sto-
sowana jest tak zwana praca za odrobek. Taka forma pracy jest szcze-
g6lnie rozpowszechniona w stosunkach wiejskich, wszakze bywa cza-
sem praktykowana rowniez i w miastach. Tak wiec np. w miastach
zdarza sie czesto udzielanie mieszkania za odrobek (,odnajem kuchni
na mieszkanie za ustugi domowel), w pewnych wypadkach dotyczy
to administratoréw domodw, ktérzy speiniajg swe czynnosci tylko
w zamian za mieszkanie otrzymywane od wiasciciela domu.

W stosunkach wiejskich praca za odrobek wystepuje w réznej
postaci; najczesciej ma tu zastosowanie rowniez udzielanie mieszka-
nia (tzw. robotnicy rolni — lokatorzy), kiedy pracodawca rolny
udziela mieszkanie, w zamian za co robotnicy — lokatorzy obowig-
zani sg odpracowac pewnag liczbe dni pracy w roku. Odrobek bywa
rowniez stosowany w stosunku do wioscian, gdy dwory sprzedaja

*) Opracowanie to p. Sedzia S. O. Mateja ogtosit w Gt. Sad. w r. 1937.
Z uwagi na istotng dla prawa pracy tre$¢ za zgoda autora studium to Czy-
telnikom Przeglagdu udostepniamy.
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witoscianom pewne produkty, wioscianie za$ zobowigzujg sie odpra-
cowywacé te naleznosci. Wreszcie wspomnieé¢ nalezy, iz odrobek sto-
sowany rowniez bywa i na robotach publicznych, przy czym odpra-
cowywanie przez bezrobotnych na robotach publicznych dotyczy
z reguty zapomog z pomocy spotecznej.

Zasadnicze pytanie, jakie sie nasuwa w przypadku odrobku, spro-
wadza sie do tego, czy praca za odrobek jest pracg wykonywang
z tytutu stosunku pracy, a w zwigzku z tym podlegajaca wszelkim
normom ustawodawstwa ochronnego i ubezpieczeniom spotecznym,
czy tez praca ta winna by¢ traktowana jako swoiste uiszczenie na-
leznosci bez zastosowania norm prawa socjalnego.

Odpowiedz na to pytanie mogta by¢é rozmaicie udzielana pod
rzgdem kodeksow cywilnych obowigzujgcych do r. 1934 na ziemiach
polskich. Skoro jednak obecnie obowigzuje jednolity Kodeks Zobo-
wigzan, jest konieczne rozwazenie sytuacji, jaka istnieje w tym za-
kresie pod rzgdem polskiego prawa obowigzujgcego.

Stwierdzi¢ nalezy, ze Kodeks Zobowiagzann zagadnienie to wy-
raznie omawia, dajac wskazowke, jak nalezy odrobek rozumiec¢ i kie-
dy odrobek moze byé zastosowany. Mianowicie, w rozdziale poswie-
conym najmowi art. 370 § 2 K. Z. stwierdza, iz ,czynsz moze by¢
oznaczony w... w $wiadczeniach innego rodzaju¥ przy czym blizsze
okreslenie tych $Swiadczenh, zawarte w art. 372 § 2, wyraznie prze-
widuje odrobek, mianowicie w wyrazach: ,jezeli czynsz w catosci
lub czesci jest oznaczony w pracy osobistej na rzecz wynajmuja-
cego...“. Nie analizujgc tu szczegétowo tego postanowienia, nalezy
przede wszystkim zestawi¢ ten przepis z art. 402 § 2 K. Z., dotycza-
cym czynszu uiszczanego w zamian za dzierzawe oraz z art. 294
i 296 K. Z. dotyczacymi ceny uiszczanej w zamian za przeniesienie
wiasnosci rzeczy lub innego prawa majgtkowego z tytutu sprzedazy.
Otéz art. 402 i nast. oraz 294 i nast. K. Z. wykluczajg uiszczanie czyn-
szu za dzierzawe lub ceny za rzeczy nabywane w $wiadczeniu pracy
osobistej na rzecz wynajmujgcego, ktore to wytaczenie jest zupetnie
jasne w zestawieniu wtasnie z art. 372 § 2 K. Z. Innymi stowy Kodeks
Zobowigzan uznaje odrobek czynszu uiszczanego z tytutu najmu,
natomiast nie uznaje odrobku ani przy dzierzawie, ani przy sprze-
dazy. Konsekwencjg takiego rozr6znienia jest wniosek, ze w przy-
padku odrobku rzeczy nabywanych z tytutu kupna-sprzedazy mamy
do czynienia z dwiema osobnymi umowami, a mianowicie — umowag
kupna-sprzedazy oraz umowag najmu ustug, przy czym cena z tytutu
kupna zostaje skompensowana z wynagrodzeniem za ustugi. Jest to
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wiec umowa mieszana, wymagajgca zastosowania zaréwno przepisow
0 sprzedazy, jak i przepisow o umowie ustug. Oczywiscie umowa ta
moze uchyla¢ postanowienia kodeksowe nie posiadajgce charakteru
luris cogentis (bezwzglednie obowiazujace), natomiast nie moze
uchybia¢ postanowieniom bezwzglednie obowigzujagcym ani w zakre-
sie sprzedazy, ani w zakresie pracy najemnej.

Podobna sytuacja zachodzi w stosunku do dzierzawy, kiedy
czynsz jest odpracowywany. Ma to zwiaszcza zastosowanie w sto-
sunkach wiejskich, gdy zostajg oddane dzierzawcy w uzywanie
1luzytkowanie pewne grunta.

Konsekwencjg tego stanu prawnego jest zasada, ze przy odrob-
ku ceny artykutéw nabywanych i odrobku czynszu z tytutu dzier-
zawy maja zastosowanie réwniez normy uméw zbiorowych lub
orzeczen rozjemczych, okres$lajgce minimum wynagrodzenia. Robot-
nik, ktéry odpracowuje czynsz dzierzawny w zamian za grunt dzier-
zawiony od dworu, i witoscianin, ktéry odpracowuje na rzecz dworu
cene za pobrane produkty, podlegaja w catej petni normom prawa
ochronnego oraz korzystajg z dobrodziejstwa stawek ustalonych
w umowie zbiorowej, a wreszcie nabywajg uprawnienia z ubez-
pieczenia spotecznego (np. w razie nieszcze$Sliwego wypadku przy
pracy).

Bardziej skomplikowana sytuacja zachodzi w stosunku do tzw.
lokatoréw, ktdérzy odpracowuja czynsz. W tym przypadku zachodzi
juz nie zbieg dwdéch umow posiadajgcych cechy umowy mieszanej,
lecz umowa jednolita, bedgca albo umowg o prace, albo umowag
najmu, przy ktérym czynsz uiszcza sie pracg osobistg na rzecz wy-
najmujgcego. Ocena, o jaki stosunek w danym przypadku chodzi,
jest oceng faktyczng. M. in. omawiajg to motywy do odpo-
wiedniego przepisu projektu czesci szczegétowej Kodeksu; miano-
wicie w motywach do art. 86 Kod. Zob. opracowanych przez Tilla
i Longchampsa znajduje sie nastepujacy poglad:

.Poniewaz mozliwe jest takie uksztattowanie sie umowy o ustu-
gi, ze pracodawca dostarcza pracownikowi mieszkania, przeto moze
powsta¢ w praktyce watpliwosé, czy w danym wypadku chodzi
o umowe ustugi, w ktérej wynagrodzenie pracownika polega na do-
starczeniu mieszkania, czy tez o umowe najmu, w ktorej czynsz po-
lega na ustugach najemcy. W tym przypadku pozostawia projekt
rozstrzygniecie sedziemu, ktory, uwzgledniajagc gospodarcze przezna-
czenie umowy (causa) rozstrzygnie, czy w danym wypadku chodzito
0 uzyskanie mieszkania za odptatg w formie ustug, czy tez o uzyska-
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nie ustug za odptatg w formie mieszkania. To samo stosowac sie
bedzie do przypadku, gdy po jednej lub drugiej stronie obok $wiad-
czenia ustug lub dostarczenia mieszkania wystepuje dodatkowo
Swiadczenie pieniezne. Rozstrzygnie tu réwniez natura gospodarcza
catego stosunku, co tylko zdota sedzia ocenié¢, uwzgledniajac wszy-
stkie towarzyszace okolicznosci...".

W Swietle tych przestanek uznaé nalezy, ze np. przy umowie
0 strézostwo z dozorcg domu, ktéry otrzymuje mieszkanie, niewat-
pliwie przewazajg cechy umowy ustug, gdyz udzielone mieszka-
nie jest tylko mieszkaniem stuzbowym, stanowigcym czesé wyna-
grodzenia. Odnosnie stosunkéw W rolnictwie — sg one bardziej
skomplikowane. Przypomnie¢ nalezy, ze istniaty okresy, gdy dla tzw.
robotnikdw rolnych — lokatoréw byly zawierane osobno umowy
zbiorowe, przez co przyznawano w tych umowach przewage czyn-
nika ustug nad czynnikiem $wiadczenia mieszkania. Ustalenie jedno-
litej zasady w zakresie stosunkow tego rodzaju jest niemozliwe
wobec wielorakosci form obrotu gospodarczego. Jest konieczne w kaz-
dym przypadku uwzglednienie wszystkich okolicznosci towarzyszg-
cych danemu stosunkowi. Caly ten materiat winien by¢ przyjmo-
wany pod rozwage réwniez w zakresie ustalania obowigzku ubez-
pieczenia.

Przypomnie¢ tu nalezy, ze np. ,0soby, ktére w zamian za otrzy-
mang z Funduszu Pracy pomoc dorazng pracujg przy robotach finan-
sowanych przez Fundusz Pracy..." sg zwolnione od obowigzku ubez-
pieczenia na mocy osobnego zarzgdzenia z 9.X11.1935 (Dz. Urz. Min.
Op. Spot. z 1935 r. nr 22 str. 580), z czego wynika, iz w zasadzie
uznano, ze znajduja sie one w stosunku pracy. Réwniez w stosunku
do os6b pracujgcych na rzecz kolei z tytutu odrobku za otrzymane
naturalia Min. Opieki Spot. reskryptem z 22.1X.1934 r. Un. 2/27—4
wyjasnito, iz zachodzi w tych przypadkach stosunek pracy uzasad-
niajacy obowigzek ubezpieczenia.

Dla informacji nalezy w koncu zaznaczy¢, ze wyjgtkowg skom-
plikowang sytuacje ubezpieczeniowg pracownikéw umystowych, od-
pracowujgcych pobrane poprzednio $wiadczenia w naturze lub po-
moc zimowag, zwlaszcza w zakresie nabytych uprawnien emerytal-
nych, normuje szczegétowo osobny okéInik Zakt. Ubezp. Spot. N. 93
z 3 wrze$nia 1938 r.
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Dr Pawet Piwczynski
KILKA UWAG O ZBIOROWYM PRAWIE PRACY W POLSCE.

Wspotczesny ustréj prawno-gospodarczy sprzyja coraz czesciej
powstaniu specjalnego prawa zbiorowego, zajmujgcego stanowisko
posrednie pomiedzy ustawg a umowg. Komplikowanie sie stosunkow
spotecznych i prawnych powoduje, ze reglamentacja stosunkoéw przez
same tylko ustawy nie jest wystarczajgca i ze nalezy pozostawié
sferom zainteresowanym moznos¢ uktadania zasad reglamentacji dla
interesOw grupowych pod og6lng tylko sankcjg i nadzorem wiadzy
panstwowej. Totez pod wzgledem gatunkowym akty tego typu, jak
statuty przymusowych zwigzkéw przemystowych, przymusowych
spotek wodnych lub zwigzkéw watowych, przymusowych orzeczen
rozjemczych, normujacych warunki pracy i ptacy, czy wreszcie ukia-
déw zbiorowych pracy z mocg powszechnie obowigzujacg — sa to
normy o charakterze podobnym. Normy te posiadajg cechy przepisow
prawa cywilnego, zajmuja jednak stanowisko hierarchicznie wyzsze
od postanowien umoéw indywidualnych, albowiem normy zbiorowe
majga z regulty moc uchylania sprzecznych z nimi umoéw indywi-
dualnych.

Zrédtem tych norm prawa zbiorowego jest z reguty autonomicz-
na wola stron, jednak zawsze uzyskujgca aprobate wiadzy pan-
stwowej.

Ot6z uktadanie i stosowanie tych norm reglamentujgcych sto-
sunki miedzyzespotowe nastrecza bardzo znaczne trudnosci prawne,
rodzi liczne spory i wymaga bardzo subtelnej analizy, a nawet two-
rzenia poje¢ czesto zupetnie nowych.

Ostatnio szczeg6lnie rozwineto sie w Polsce z réznych przyczyn
zbiorowe prawo pracy. Prawo to rozpada sie na nastepujgce grupy
zagadnien:

a) normy ustawowe reglamentujace sposéb powstawania norm
zbiorowych reglamentacyj (orzecznictwo komisyj rozjem-
czych wraz z calg procedurg, sposéb zawierania ukladéw
zbiorowych itd.);

b) stosunek zbiorowych reglamentacyj do przepiséw ustaw;

c) stosunek zbiorowych reglamentacyj do umoéw indywidualnych;

d) stosunki ,wewnatrz" zespotu kazdej ze stron (np. stosunki
miedzy zakladami pracy zwigzanymi jednym ukladem);



iNr 1 PRZEGLADPRAWAPRACY 19

e) zbiorowe reglamentacje pracy jako Zrédto prawa zawodowego
(np. uktad dziennikarski, system uktadéw z lekarzami w ubez-
pieczalniach itd.);

f) zasieg nadzoru Paristwa nad trescig i bytem zbiorowych re-
glSmentacyj pracy itd.

PrzytoczyliSmy tu tylko najdonio$lejsze grupy zagadnien, z kto6-
rych kazda stuzyé moze za temat dla... catej ksigzki, jasne wiec jest,
ze w krdtkiej notatce mozna jedynie wytkngé¢ najogélniejsze tylko
przestanki tematu.

Niewatpliwie zbiorowe prawo pracy daje wrecz niewyczerpane
perspektywy prawne dla rozwoju nowych urzadzen spotecznych,
a moze nawet dla stopniowej przemiany ustroju prawnego. Zrozu-
mienie tej doniostej roli zbiorowego prawa pracy w perspektywie tzw.
dtugiej fali zycia narodowego nakiada na twoércéw tego prawa i na
tych, ktorzy je stosujag, ciezki obowigzek ponoszenia odpowiedzialno-
Sci za jego rozwo0j, wymog jak najbaczniejszej rozwagi przy two-
rzeniu precedenséw i sumienne przemysliwanie o dalszych skutkach
podejmowanych krokow.

Budujac zbiorowe prawo pracy, musimy jednak pamieta¢, ze gra
miedzyzespotowych stosunkéw spotecznych jest istotnym zrédiem
tego prawa. Musza bowiem istnie¢ sity spoteczne, ktore w starciu
walki interes6w grupowych wydobywajga normy zbiorowego prawa
pracy jako srodek zdrowego kompromisu spotecznego. Tam, gdzie te
sity spoteczne sa zduszone, zreglamentowane, gdzie zamiast zorgani-
zowanych zespoldw wystepuje z gdéry narzucony aparat biurokra-
tyczny — tam zamiast zbiorowego prawa pracy mamy w istocie do
czynienia ze zwyklg reglamentacjg administracyjng, czyli ..prawem
policyjnym1l

Dlatego zrodto zbiorowego prawa pracy jest wiecznie zywe jak
dtugo tworzy sie zdrowy kompromis spoteczny.

Ale ta wiasnie okoliczno$¢ sprawia, ze zbiorowe prawo pracy
jest w hierarchii ruchéw i problemoéw spotecznych zjawiskiem wtor-
nym. Musi ono dopasowywac sie do form dziatalnosci sit spotecznych
i z trudem tylko moze tym sitom swoje formy narzucaé. Totez roz-
wiazania odrzucajace prymat sit spotecznych, reglamentujace sto-
sunki z wypaczeniem wspomnianych form — w praktyce nie moga
sie ostac.

I to jest jedng z najciekawszych cech zbiorowego prawa pracy —
prawo to mniej niz w innych dziedzinach moze zycie nagina¢, prze-
ciwnie — musi ono i$¢ za zyciem.
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Tych kilka uwag o najciekawszych witasciwosciach zbiorowego
prawa pracy pozwoliliSmy sobie nakresli¢, inaugurujac bardziej
szczegbtowe studia nad tg dziedzina, jakie niewatpliwie w bliskiej
przysztosci ukaza sie na tamach ,Przeglagdu Prawa Pracy”.

Z ORZECZNICTWA.
1.

O ISTOCIE PRAWNEJ KOMISYJ ROZJEMCZYCH DO SPRAW
ROBOTNIKOW ROLNYCH.

1. Komisje rozjemcze do spraw robotnikéw rolnych, dziatajace
na zasadzie ustawy z 1 sierpnia 1819 r. (Bz. U. R. P. z 1931 r. nr 90,
poz. 706) nie sga sadami szczegdlnymi w rozumieniu art. 45 prawa
0 ustroju sadow powszechnych, a wobec tego w przypadku sporu
o wilasciwos¢ nie sg zwigzane stanowiskiem sgadu powszechnego.

2. Spod wiasciwosci sadéw powszechnych na mocy art. 19 usta-
wy z 1 sierpnia 1919 r. (Dz. U. R. P. z r. 1931, nr 90, poz. 706) wylta-
czone sg i przekazane komisjom rozjemczym tylko takie indywi-
dualne spory o roszczenia ze stosunku pracy pomiedzy pracodawcami
a pracownikami rolnymi, ktére wynikajga na tle niedotrzymania ugo-
dy (umowy zbiorowej), okreslonej w art. 3 ustawy, lub niewykonania
orzeczenia komisji rozjemczej, wszystkie zatem inne spory o niewy-
konanie obowigzkoéw nieopartych na tychze ugodach i orzeczeniach,
lecz wigzacych pracodawcow i pracownikéw rolnych tylko na zasa-
dzie zawartej przez nie umowy indywidualnej, nalezg nadal do wita-
sciwosci sadéw powszechnych.

Trybunat Kompetencyjny orzeczeniem 1 rej. 6/38 w skiadzie: Przewod-
niczacy: Prezes Bolestaw Pohorecki oraz Sedziowie: Prezes Jan Kopczynski,
dr Wiodzimierz Dbatowski, dr Karol Bernaczek, dr Jerzy Panejko, Marian
Lisiewski, dr Stanistaw Kasznica, przy udziale Sekretarza: dra Stefana tu-
szczkiewicza, po przeprowadzonej w dniu 23 maja 1938 r. rozprawie w sporze
o wihasciwos¢ miedzy Sadem Grodzkim w Tarnopolu a Komisja Rozjemczg
powiatu tarnopolskiego, wytoczonym przez Michala Mariasza, pracownika
rolnego w Zabojkach, zastgpionego przez adwokata dra tuke Onuferke w Tar-
nopolu, w sprawie przeciwko Tekli Krdlowej w Zabojkach, zastgpionej przez
adwokatéw dra B. Parillego i dra O. Schorrmanna w Tarnopolu, o wynagro-
dzenie za prace i odszkodowanie za nie dostarczone $wiadczenia, po wystu-
chaniu sprawozdania oraz glosu przedstawiciela Ministerstwa Opieki Spotecz-
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nej, radcy Jerzego Wengierowa — uznaje, ze wiadzg wiasciwa do rozstrzy-
gania w sprawie niniejszej jest sad powszechny, uchyla postanowienie Sadu
Okregowego w Tarnopolu z dnia 20 listopada 1937 | cz. 431/37 oraz postano-
wienie Sgdu Grodzkiego w Tarnopolu z dnia 13 pazdziernika 1937 VII C 327/37

i Przekazuje sprawe Sadowi Grodzkiemu w Tarnopolu do dalszego poste-
powania.

Michat Mariasz, pracownik rolny w Zabojkach, wystgpit w dniu
3 czerwca 1937 r. przed Sad Grodzki w Tarnopolu z pozwem prze-
ciwko Tekli Krélowej w Zabojkach o zaptate kwoty 60 zt tytutem
zalegtej reszty wynagrodzenia za Swiadczong przezen prace w gospo-
darstwie rolnym pozwanej tudziez o zaptate 10 zt tytutem odszkodo-
wania za nie wykonane wbrew umowie w czasie pracy pranie jego
bielizny. Powddztwo opart na twierdzeniu, ze zawart z pozwang
umowe indywidualng, moca ktorej zobowigzal sie pracowaé w go-
spodarstwie rolnym pozwanej w czasie od 6 maja 1936 do 6 grudnia
1936 za wynagrodzeniem w kwocie 120 ztotych i dostarczeniem mu
w tym czasie utrzymania, mieszkania i prania, ze prace wykonywat
przez caly umoéwiony czas, ze jednak przy odejsciu otrzymat tylko
60 zt zamiast 120 zt, a nadto pozwana nie prata mu bielizny w cza-
sie pracy. Pozwana zarzucita niedopuszczalnosé drogi procesu cywil-
nego, powotujac sie na art. 19 ustawy z 1 sierpnia 1919 (Dz. U. R. P.
z r. 1831, nr 90, poz. 706), gdyz chodzi w danym przypadku o zatarg,
ktory powstat pomiedzy pracodawcg a pracownikiem rolnym.
W uwzglednieniu tego zarzutu Sad Grodzki w Tarnopolu postano-
wieniem z 13 pazdziernika 1937 odrzucit pozew, wychodzac z zatoze-
nia, ze w mys$Il rzeczonego art. 19 spory cywilne, wynikie pomiedzy
stronami na tle wynagrodzenia o prace, podlegaja rozpatrzeniu ko-
misji rozjemczej. Zarazem Sad Grodzki przyznat od powoda koszty
procesu w kwocie 15 zt 50 gr dla pozwanej. Sad Okregowy w Tar-
nopolu postanowieniem z 20 listopada 1937 zazalenie powoda, wnie-
sione na postanowienie Sgdu Grodzkiego, odrzucit uwazajgc je za
niedopuszczalne (art. 418 p. 3 i art. 421 8§ 1 k. p. c.).

Powdd zwrdocit sie nastepnie w dniu 11 lutego 1938 r. do Komisji
Rozjemczej powiatu tarnopolskiego o przyznanie mu od pozwanej
powyzszej kwoty, zmniejszonej o koszty procesu, tj. kwoty 54 zt 50 gr.
Pozwana zgtosita zarzut niewtasciwosci Komisji Rozjemczej, powo-
tujac sie na to, ze posiada tylko dziewigeé morgéw gruntu, na Kkto-
rych dotad sama gospodarowata i pracowata. Komisja Rozjemcza
orzeczeniem z 22 lutego 1938 nr R. 16/R/140—8 skarge powoda odrzu-
cita, uznajac swa niewtasciwos¢ na tej zasadzie, iz ustawa z 1 sierpnia
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1919 o zatatwianiu zatargéw zbiorowych pomiedzy pracodawcami
a pracownikami rolnymi nie odnosi sie do matorolnych gospodarzy-
wiesniakow.

W tym stanie rzeczy Michat Mariasz wystgpit do Trybunatu
Kompetencyjnego o rozstrzygniecie sporu negatywnego, jaki wyniki
pomiedzy Sadem Grodzkim w Tarnopolu a Komisjg Rozjemczg po-
wiatu tarnopolskiego.

Trybunat Kompetencyjny zwazyt co nastepuje:

Poruszone przez przedstawiciela Ministerstwa Opieki Spotecz-
nej zagadnienie zasadnicze, czy spory o wiasciwos¢ pomiedzy sadami
a komisjami rozjemczymi, dziatajagcymi na zasadzie ustawy z 1 sierp-
nia 1919 (Dz. U. R. P. zr. 1931, nr 90, poz. 706) badz ustawy z 23 stycz-
nia 1920 (Dz. U. R. P. nr 8, poz. 53), rozstrzygane by¢ maja wedtug
przepisow ustawy z 25 listopada 1925 o Trybunale Kompetencyjnym
(Dz. U. R. P. nr 126, poz. 897), czy tez wedtug przepiséw art. 45 pra-
wa o ustroju sadéw powszechnych, byto juz przedmiotem rozwazan
Trybunatu Kompetencyjnego. W orzeczeniu og6lnego zgromadzenia
z 23 maja 1930 1 rej. 2/30 Trybunat Kompetencyjny stanat na sta-
nowisku, ze do rozstrzygania sporow powyzszych ma zastosowanie
ustawa z 25 listopada 1925 (Dz. U. R. P. nr 126, poz. 897), orzekt
o wilasciwosci w sporze pomiedzy sadem powszechnym a komisjg
rozjemcza, nie znalazt natomiast podstawy do zastosowania art. 45
u. s. p.

Przechodzac do rozpoznania sporu o wilasciwosé, jaki wyniki
W sprawie niniejszej, zaznaczy¢ nalezy, ze powdd opiera swe roszcze-
nie przeciwko pozwanej o wynagrodzenie za prace i o odszkodowa-
nie za czesSciowo nie dostarczone mu przez pozwang Swiadczenia
wytgcznie na umowie indywidualnej, jakg miat zawrze¢ z pozwang
0 prace w jej gospodarstwie rolnym. Chodzi tu zatem o0 roszczenie
ze stosunku prywatnoprawnego. Rozstrzyganie sporéw o prawa pry-
watne nalezy w zasadzie do sgadow powszechnych (art. 2 k. p. c.).
Inna wiladza bytaby do rozpoznawania sporow tego rodzaju tylko
wowczas powotana, gdyby istniata ustawa szczegélna, ktéra by roz-
poznanie sporu przekazywata tej wiadzy. Tak jednak w danym
przypadku nie jest. Art. 19 ustawy z 1 sierpnia 1919 (Dz. U. R. P.
z r. 1931, nr 90, poz. 706) przekazuje wprawdzie niektére indywi-
dualne spory o roszczenia ze stosunku pracy pomiedzy pracodaw-
cami a pracownikami rolnymi, a miedzy innymi takze spory o wy-
nagrodzenie za prace, do wiasciwosci komisji rozjemczej, jednak
tylko wowczas, gdy spory te powstajg na tle niedotrzymania ugody
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(limowy zbiorowej), okreslonej w art. 3 ustawy, lub niewykonania
orzeczenia komisji rozjemczej. Ograniczenie to znajduje potwierdze-
nie w okoliczno$ci, ze ustawa z 1 sierpnia 1919 przez dodanie na kon-
cu art. 19 przepisu: ,Spory powyzsze nie podlegajg rozpatrzeniu
sadowemu"” wytaczyta spod wiasciwosci sagdéw powszechnych tylko
spory wymienione przed tym przepisem, tj. w artykutach poprzedza-
jacych i w pierws?:ym ustepie art. 19. Nadto wskazaé¢ i na to nalezy,
ze ustawa przez powotanie sie w ust. 1 art. 19 w nawiasach na swe
art. 3, 9i 18 wyjasnita Scisle co do zakresu ograniczenia witasciwosci
sadow, iz ma na wzgledzie spory dotyczace warunkéw pracy i ptacy,
unormowanych przez ugody lub orzeczenia komisyj polubownych
lub rozjemczych, o ktérych mowa w tych artykutach. Wszystkie za-
tem inne spory o niewykonanie obowigzkéw, nie opartych na tychze
ugodach i orzeczeniach, lecz wiazacych strony tylko na zasadzie za-
wartej przez nie umowy, nie zostaty wytaczone przez ustep koricowy
art. 19 ustawy z 1 sierpnia 1919 spod jurysdykcji sadéw powszechnych.

Z twierdzen powoda nie wynika, izby jego roszczenia przeciwko
pozwanej powstaty na tle niedotrzymania przez nig ugody (umowy
zbiorowej) lub niewykonania orzeczenia komisji rozjemczej, nie
uioga one byé wiec w mys$l art. 19 ustawy z 1 sierpnia 1919 rozpozna-
wane przez komisje rozjemcza, lecz wedtug art. 2 k. p. c. naleza do
wiasciwosci sadéw powszechnych.

W mys$l powyzszych rozwazan Trybunat Kompetencyjny sto-
sownie do art. 23 ust. 4 ustawy z 25 listopada 1925 (Dz. U. R. P. nr 126,
poz. 897) orzekt jak wyzej.

Powyzsze rozstrzygniecie Trybunalu Kompetencyjnego nasuwa nastepu-
jace spostrzezenia:

1 Trybunat Kompetencyjny uznat sie za wiasciwy do rozstrzygniec
sprawy niniejszej, a tym samym uznat, iz komisja rozjemcza jest ,wiadza
administracyjng" wzglednie ,sadem administracyjnym"” w rozumieniu art. 1
ustawy z 25 listopada 1925 r. o Trybunale Administracyjnym (Dz. Ust. poz. 897),
natomiast nie jest ,sadem szczeg6lnym" w rozumieniu art. 45 pr. o ustroju
sgdéw powszechnych.

Zarazem jednak Trybunal podkreslit zasade, ze spdér o Swiadczenia ze
stosunku pracy jest sporem ze stosunku prywatnoprawnego. Stosownie do
art. 1 pr. o ustroju s. p. ,wymiar sprawiedliwosci w sprawach cywilnych
i karnych sprawujg sady powszechne", przy czym szczegbétowe wyliczenie ty-
péw tych sadéw — komisyj rozjemczych oczywiscie nie zawiera. Stad wnio-
sek, ze wprawdzie w przypadku braku przepiséw specjalnych spory ze sto-
sunku pracy na tle orzeczen i umow zbiorowych dla robotnikdéw rolnych
nalezatyby do wiasciwosci sadoéw powszechnych, jednak wobec istnienia osob-
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nej normy art. 19 ustawy z 1 sierpnia 1919 r., jako wyjatku od reguty —
zostaty one przekazane komisjom rozjemczym.

2. Istnieje uchwata Najwyzszego Trybunatu Administracyjnego z 20 li-
stopada 1923 r. 1 rej. 1670/23 (Binder, str. 249—250), w mysl ktorej orzecze-
nia nadzwyczajnych komisyj rozjemczych powotanych stosownie do ustawy
z 16 maja 1922 r. poz. 324 do zalatwiania zatargéw zbiorowych pomiedzy
wiascicielami nieruchomosci miejskich a dozorcami domowymi nie sg orze-
czeniami wiadz administracyjnych i nie sg zaskarzalne do Najwyzszego Try-
bunatu Administracyjnego. Jednak orzeczenia, o ktérych mowa w tym roz-
strzygnieciu, sa to warunki, na jakich majg by¢ zawierane na przysztosé
umowy indywidualne — innymi stowy komisjom tego typu zlecone jest przez
ustawe stanowienie sui generis prawa zawodowego dla danej kategorii pra-
cownikéw. To rozstrzygniecie nie jest wiec aktualne dla typu komisyj orze-
kajacych w sporach o indywidualne roszczenia ze stosunku pracy, chociaz
organizacja komisyj rozjemczych jest w obu przypadkach podobna.

3. Raczej wiec mogtoby wydawac sie stuszne traktowanie komisji roz-
jemczej rolnej do rozstrzygania sporow indywidualnych ze stosunku pracy
jako sadow szczegblnych w rozumieniu art. 6 pkt. 1 rozporzadzenia Prezy-
denta Rzplitej z 27 pazdziernika 1932 r. o NTA, wzglednie danego art. 3
lit. a) ustawy z 3 sierpnia 1922 r. o NTA; przypuszcza¢é mozna, iz na istote
tzw. sadu szczegdlnego sktadajg sie: a) okoliczno$é wymiaru sprawiedliwosci

w sporze, b) struktura guasi — sgdowa oraz c) szczeg6lny przepis poruczajacy
okreslone typy spraw sadowi szczegdlnemu. Z drugiej jednak strony sady
szczegblne sa niewatpliwie tez sadami w rozumieniu Konstytucji — a wiec

z zastosowaniem zasad art. 64 i nast. Konstytucji. Pamieta¢ trzeba, ze do dziatu
+~Wymiaru Sprawiedliwoscil Konstytucja Kwietniowa wigczyta w art. 70 nie
tylko Sad Najwyzszy, ale i NTA, Trybunat Kompetencyjny oraz Trybunat
Stanu. Na tle prac nad sgdami ubezpieczenn spotecznych skomentowano od-
nosne postanowienia Konstytucji w ten sposob, iz wyliczenie typéw sadow
w Konstytucji nie jest wyczerpujace i pozwala na ustanowienie nowego typu
sadow szczegdlnych. Ale sady ubezpieczenn spotecznych beda sgadami w petni
tego znaczenia w mys$l Konstytucji z zapewniong niezawistoscig sedzidéw itd.
Natomiast komisje rozjemcze do rozstrzygania sporéw indywidualnych robot-
nikéw rolnych pozbawione sg tych wszystkich cech, ktére mogtyby pozwalac
na traktowanie ich jako saddw szczeg6lnych, albowiem ani nie majg one pod
wzgledem organizacyjnym struktury guasi — sadowej, ani tez — bez watpienia
nie sa one sadami w rozumieniu art. 64 i nast. Konstytucji.

4. Jednak w odniesieniu do Komisji Pojednawczo-Rozjemczej dziata-
jacej na podstawie rozp. z 23 grudnia 1918 r. (Dz. U. Rzeszy, str. 1456) o po-
dobnej strukturze i zadaniach — NTA w orzeczeniu z 7 lipca 1937 r. 1 rej.
9073/33 (Zb. Urz. A. 1356/37) orzekt, iz komisja ta jest sadem szczegdlnym
w rozumieniu art. 6 rozporzadzenia Prezydenta Rzplitej o NTA i rozstrzy-
gniecie to potraktowat jako teze. W zwigzku z tym rozstrzygnieciem oraz na
tle powyzszej tezy Trybunatu Kompetencyjnego, ze komisja rolna nie jest
sadem szczegélnym w mysl art. 45 pr. o ustroju s. p., rodzi sie pytanie — czy
mamy tu do czynienia: a) ze sprzecznymi rozstrzygnieciami, czy tez b) ze
zjawiskiem, iz ,sad szczegolny" w mysl art. 45 u. s. p. jest czym$ innym niz
,sad szczeg6lny" w rozumieniu art. 6 rozporzadzenia Prezydenta Rzplitej
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0 NTA, czy wreszcie c¢) ze komisje rozjemcze rolne do spraw indywidualnych
maja inny charakter niz Komisje Pojednawczo-Rozjemcze, o ktérych wspomi-
na cytowane orzeczenie NTA. Nie bedziemy sie tu zagtebia¢ w przyczyny tej
rozbieznosci orzecznictwa, wszakze eliminujemy w kazdym razie ewentual-
no$¢ ad c).

5. Caly ten materiat prawny raczej jednak sktania nas do wniosku, ze
komisja rozjemcza rolna nie jest sadem administracyjnym w mys$l art. 1 ustawy
o Trybunale Kompetencyjnym. Ale w tym przypadku pozostaje ewentualnosc,
ze komisja rozjemcza jest sui generis ,wladzg administracyjng*l dziatajacg
w typu sprawach w skiadzie kolegialnym. Ewentualno$¢ ta mogtaby by¢
uznana za stuszng, jednak woéwczas rodzi sie pytanie, czy do postepowania
przed komisjg rozjemcza ma zastosowanie rozporz. Prezydenta Rzplitej o post.
administracyjnym. Tymczasem uznaje sie powszechnie, ze komisje rozjemcze
winny kierowaé sie przepisami proceduralnymi, obowigzujgcymi instytucje
sadowe (SN. Zb. Urz. 15/23 i podobnie Henryk Swiatkowski i Antoni Gadom-

J0chrona pracy rob. rolnych** — Inst. Spr. Spot. 1937 t. I, str. 54), aczkol-
wiek rozp. o post. adm. nie zawiera wytgczenia postepowania przed komisjami
rozjemczymi — z wyjatkiem ogélnej normy art. 114 tego rozp. bedacej jednak
wytaczeniem tylko dla spraw zatatwianych w kolegiach wspétdziatajgcych
2 glosem stanowigcym w kwestiach unormowanych przepisami szczego6lnymi.

6. W konkluzji formutujemy nasz punkt widzenia w sposéb nastepujacy:

a) komisje rozjemcze rolne nie sg sgdami — nie majg wiec do nich za-
stosowania przepisy Konstytucji o wymiarze sprawiedliwosci, o niezawistosci
sedziow itd.;

b) komisje te stanowig organ kolegialny decydujacy w ramach admini-
stracji rzadowej w sporach cywilnych, a wobec tresci rozstrzygnie¢ Kkierujacy
SI8 w zakresie postepowania kodeksem post. cyw.;

¢) samoistne zatatwianie spraw przez te komisje oraz prawo uchylania
orzeczen przez sady z przyczyn kasacyjnych (art. 21 ustawy z 1.VTIL.1919 r.)
powoduja, iz uprawnienia wiadzy nadzorczej nie moga obejmowac stosowania
ort. 101 rozp. o post. administracyjnym;

d) nie wyklucza to obowigzku urzednika przewodniczgcego komisji do
traktowania sprawy swego udziatu w komisji jako czynnosci urzedowej ze
wszystkimi skutkami pragmatyki cywilnej (obowigzek sktadania sprawozdan,
obowigzek wykonania polecen wiadzy itd.).

Na innym miejscu (,Scalenie przepiséw o warunkach pracy na roli“ —
i,Praca i Opieki Spoteczna** nr 2 z r. 1935), pozwoliliSmy sobie sformutowac
poglad, ze sprawa reformy postepowania spornego w sprawach robotnikow
rolnych jest bardzo doniosta.

W.
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2.
SPOR O OCENE, CZY ZACHODZI ZATARG ZBIOROWY PRACY.

Najwyzszy Trybunat Administracyjny w zacytowanym ponizej orzeczeniu
rozstrzygnat donioste pytanie, czy podlega kontroli kasacyjnej ustalenie, iz w da-
nym przypadku zachodzi zatarg zbiorowy pracy. Z orzeczenia tego wysnuwamy
nastepujgce zasady:

1. Podlega kontroli w postepowaniu kasacyjnym ustalenie, ze
zatatwienie zatargu w trybie polubownym okazato sie niemozliwe;
kontrola ta moze jednak dotyczy¢ tylko pytania, czy ustalenia wita-
dzy nie sg dowolne, wobec czego ustalenia te ze wzgledu na ich istote
nie sa pozostawione swobodnemu uznaniu wiladzy orzekajacej.

2. Czionkiem komisji polubownej opartej na ustawie z 1 sierp-
nia 1919 r. lub z 23 stycznia 1920 r. moze by¢ osoba delegowana przez
zwigzek lub organizacje zawodowsg, zaopatrzona w nalezyte peino-
mocnictwo i bedaca cztonkiem delegujacej ja organizacji zawodo-
wej; nie jest konieczne, aby osoba ta byla osobiscie bezposrednio
zainteresowana w sposobie zatatwienia konkretnego zatargu.

(Wyrok NTA z 22.VII.1937 r. 1 rej. 10716/34).

Zwigzek Dozorcéow Domowych, Oddziat X, ztozyt Inspektorowi

Pracy... obwodu... w dniu projekt umowy zbiorowej o pra-
ce dozorcow domowych w m. X.
Inspektor Pracy zwotat na Komisje Polubowng. Na tym

posiedzeniu delegaci Stowarzyszenia W1tascicieli Nieruchomosci
w m. X oswiadczyli po zapoznaniu sie z przedstawionymi im mate-
riatami, ze na nastepnym posiedzeniu bedg mogli ustali¢ stawki wy-
nagrodzenia dozorcow domowych po uzyskaniu wytycznych ogélne-
go zebrania witascicieli nieruchomosci.

Wyznaczone przez Inspektora Pracy na posiedzenie Ko-
misji Polubownej nie doszto do skutku. Pismem z tej daty Stowa-
rzyszenie Wtascicieli Nieruchomosci powiadomito Inspektora Pracy,
ze delegatéw wiascicieli nieruchomosci nie wybrano wobec nieprzy-
bycia odpowiedniego guorum na ogdlne zebranie, zwotane na................

Pismem z ................. Starosta.Powiatowy w X powiadomit Inspek-
tora Pracy, ze na zwolanym na.............. zebraniu wiasciciele nie-
ruchomosci uchylili sie od wyboru delegatéw, wskazujac na brak
zatargéw ich z dozorcami i na zaskarzenie do wladz wyzszych czyn-
nosci Inspektora.
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W o, Stowarzyszenie Wiascicili Nieruchomosci wydele-
gowato jednak swoich delegatow; w zwigzku z tym w dniu.............
odbyto sie posiedzenie Komisji Polubownej. Wedtug protokotu tego
posiedzenia przedstawiciele Stowarzyszenia Wi1Hascicieli Nierucho-
mosci po zapoznaniu sie z zadaniami dozorcéw prosili o odroczenie
posiedzenia, gdyz muszg porozumieé sie z ogdtem wiascicieli nieru-
chomosci. Prosbie tej Inspektor Pracy uczynit zaCTosC.

Na nastepnym posiedzeniu Komisji w dniu........c........ przedsta-
wiciele witascicieli nieruchomosci zakwestionowali prawo do udziatu
w komisji przybytych na posiedzenie przedstawicieli drugiej strony,
8dyz, jak osSwiadczyli, w mysl ustawy z 1 sierpnia 1919 r. poz. 706/31
Dz. Ust. w sklad Komisji Polubownej mogg wchodzi¢ tylko przed-
stawiciele pracodawcéw i pracownikdéw, wzglednie ich delegaci na-
lezycie upetnomocnieni, co nie jest réwnoznaczne z pojeciem petno-
mocnika, gdyz delegat musi naleze¢ do organizacji, czyli musi by¢
sam osobiscie zainteresowany, a przedstawiciele dozorcéw sg tylko
ich petnomocnikami, jeden z nich nawet nie mieszka w X, sa to osoby
postronne, nie majace nic wspélnego z dozorcami domowymi. W tym
pisemnym o$wiadczeniu przedstawiciele witascicieli zgtosili prosbe,
aby Inspektor Pracy spowodowal ,wydelegowanie do nastepnej Ko-
misji Polubownej ze strony pracobiorcéow delegatéw w mys$l przyto-
czonej wyzej ustawy, to jest dozorcow, czyli zamiataczy, stale za-
mieszkatych w m. X i petnigcych faktycznie funkcje dozorcdw m. X*.

Inspektor Pracy w pismie z .............. za podrednictwem Inspek-
tora Okregowego wystgpit z wnioskiem o powotanie Nadzwyczaj-
nej Komisji Rozjemczej, uznajgc, ze strony zainteresowane nie do-
szty do ostatecznego porozumienia i ze jakiekolwiek wj”sitki dopro-
wadzenia do porozumienia beda bezowocne.

Minister Opieki Spotecznej zarzgdzeniem z 25 sierpnia 1934 r.
powotujgc sie na art. 1i 2 ustawy z 16 maja 1922 r. poz. 324 Dz. Ust.
powotat Nadzwyczajnag Komisje Rozjemcza dla zlikwidowania zatar-
gu zbiorowego pomiedzy witascicielami a dozorcami doméw w X,
ktéra w dniu........... wydata orzeczenie, ustalajgce warunki pracy
i ptace dozorcow domowych.

Stowarzyszenie Wiascicieli Nieruchomosci w X wniosto..............
do NTA skarge, w ktérej zarzuca nielegalno$¢ powotania Nadzwy-
czajnej Komisji Rozjemczej, a tym samym nielegalno$¢ orzeczenia
tej Komisji. Skarzgce Stowarzyszenie wywodzi, ze stan faktyczny
sprawy nie uprawniat w mysl art. 1 ustawy z 16 maja 1922 r. do po-
wotania Nadzwyczajnej Komisji Rozjemczej, ze stanu bowiem spra-
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wy nie wynika, by zalatwienie zatargu zbiorowego nie byto mozli-
wym w trybie ustalonym w ustawie z 23 stycznia 1920 r. poz. 53
Dz. Ust., przeciwnie skarzgce Stowarzyszenie dotozyto wszelkich sta-
ran w kierunku polubownego zatatwienia zatargu, co wynika z tresci
oSwiadczen tegoz Stowarzyszenia z dnia................. i takiejze tresci

oSwiadczenia z dnia .......ccce..... Uchylenie sie za$ delegatéw skar-
zacego Stowarzyszenia od wspétdziatania w Komisji Polubownej miato
podstawe prawng, w intencji bowiem ustawy z 1 sierpnia 1919 r.
miesci sie ograniczenie, by strony byly reprezentowane przez dele-
gatéw sposrdd danej organizacji, w Komisji za$ z dnia................ do-
zorcoOw reprezentowali nie delegaci dozorcdw w powyzszym znacze-
niu, lecz petnomocnicy dozorcéw.

NTA rozwazyt co nastepuje:

Zaskarzone zarzadzenie Ministerstwa opiera sig, czemu nie za-
przecza strona skarzgca, na ustaleniu faktycznym, ze zatatwienie
zatargu w trybie, przewidzianym w ustawie z 23 stycznia 1920 r.,
okazato sie niemozliwym.

Ustalenie takie ze wzgledu na jego istote nie jest pozostawione
catkowicie swobodnemu uznaniu wiladzy orzekajace;j.

Wobec tego, wbrew wywodom pozwanego Ministerstwa w odpo-
wiedzi na skarge, ustalenia takie, oczywiscie tylko co do tego, czy
nie sa one dowolne, podlegaja kontroli w postepowaniu kasacyjnym.

Rozpatrujgc skarge NTA wobec przedstawionego wyzej przebie-
gu sprawy nie dopatrzyt sie, by wspomniane ustalenie w niniejszej
sprawie byto dowolne, a tym samym, by zaskarzone orzeczenie byto
niezgodne, jak to zarzuca strona skarzaca, z art. 1 ustawy z 16 maja
1922 r. poz. 324 Dz. Ust. Zapatrywanie natomiast strony skarzgcej
co do rzekomej niedopuszczalnosci ze stanowiska przepisow ustawy
z 23 stycznia 1920 r., wzglednie ustawy z 1 sierpnia 1919 r. wyzna-
czenia do Komisyj Polubownych jako petnomocnych delegatéw, oséb,
ktore osobisScie w sposobie zatatwienia zatargu nie sg zainteresowane,
uznat Trybunat za nietrafne, gdyz wedtug przepisu art. 3 ostatnio po-
wotanej ustawy zwigzki i organizacje zawodowe wysytajg do Ko-
misji Polubownej upetnomocnionych delegatéw w liczbie od 3 do 7
a osoby delegowane winny mie¢ ukonczone lat 21.

Przepis wiec powyzszy zastrzega tylko, by delegaci byli wystani
przez zwigzki lub organizacje zawodowe, by delegaci byli zaopatrzeni
w nalezyte petnomocnictwa, okresla ilos¢ delegatéow i dopuszczalny
ich wiek.

Ot6z, pomingwszy nawet kwestig, czy stuszna jest przestanka



Nr 1 PRZEGLAD PRAWA PRACY 29

strony skarzacej co do zeznania i co do wzajemnego do siebie sto-
sunku poje¢ ,delegatlli ,petnomocnikll, stweirdzi¢ wypada, ze z tej
przestanki wobec przytoczonej tresci przepisu wynikatoby conajwy-
zeb ze osoby, reprezentujgce w komisji jako delegaci dang strone,
winny naleze¢ w charakterze cztonkéw do delegujgcej je organizacji
zawodowej. Nie mozna natomiast dopatrzy¢ sie, aby z przytoczonych
przepiséw chociazby posrednio wynikato ograniczenie zwigzkow
i organizacyj zawodowych w tym kierunku, by one swych delegatéw
me°gty wyznaczaé¢ tylko sposréd oséb bezposrednio zainteresowanych
w sposobie zatatwienia konkretnego zatargu, a wiec w niniejszym
wypadku tylko sposréd dozorcow domowych, czy tez zamiataczy
ulic m. X.

Skoro strona skarzaca nawet nie twierdzi, by w niniejszej spra-
wie organizacja zawodowa pracownikéow wydelegowata do Komisji
osoby do tej organizacji nie nalezace, wywody skargi, oparte na be-
dacej w mowie przestance, okazujg sie w wyniku koricowym nie-
trafne.

Kierujgc sie powyzszymi rozwazaniami NTA skarge jako nieuza-
sadniong oddalit.

legitymacja czynna zwigazku zawodowego, kontro-
1a ORZECZEN KOMISJI ROZJEMCZYCH.

1. Komisje pojednawczo-rozjemcze, orzekajgce na zasadzie § 75
ustawy niemieckiej o radach zatogowych z 4 lutego 1920 r. Dz. Ust.
Rz. str. 147, maja charakter sadéw szczegoélnych w rozumieniu art. 6
p. 1 prawa o NTA z 27 pazdziernika 1832 poz. 806 Dz. Ust. (Teza).

2. Okolicznos$¢, ze celem zwigzku zawodowego jest ohrona i za-
bezpieczenie ogoélnych interesow cztonkéw zwigzku, nie uprawnia
zwigzku do wystepowania w roli ustawowego zastepcy cztonkéw bez
specjalnego petnomocnictwa.

3. Ustalenie przestanki, ze zatarg nabiera charakteru zagrazaja-
cego interesom panstwowym, pozostawione jest przez rozp. z 15 paz-
dziernika 1924 poz. 866 Dz. Ust. uznaniu Ministra Opieki Spotecznej.

W sprawie skargi Polskiego Zwigzku Pracownikéw Przemystowych, Biu-
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rowych i Handlowych w Katowicach oraz 65 pracownikéw Zaktadu Ubezpie-
czen Pracownikow Umystowych w Kroélewskiej Hucie na rozporzadzenie Mi-
nistra Opieki Spotecznej z 29 wrzesnia 1933 poz. 50 Dz. Ust. SI., dotyczace nada-
nia mocy obowigzujgcej orzeczeniu Komisji Pojednawczo-Rozjemczej w Kro-
lewskiej Hucie z 21 wrze$nia 1933 r. oraz zatwierdzenia przepiséw stuzbowych
dla pracownikéw powyzszego Zaktadu, NTA pozostawit skarge, o ile wniesiona
zostata przez Polski Zwigzek Pracownikéw Przemystowych, Biurowych i Han-
dlowych w Katowicach, bez rozpoznania dla braku legitymacji do jej wnie-
sienia, poza tym za$ skarge oddalit, jako nieuzasadniona.

(Wyrok NTA z 7 maja 1937 1 rej. 9073/33).

Komisja pojednawczo-rozjemcza w Krélewskiej Hucie orzecze-
niem z 21 wrze$nia 1933 r. uznata ,Przepisy stuzbowe pracownikow
Zaktadu Ubezpieczenh Pracownikéow Umystowych w Krélewskiej Hu-
cie“, uchwalone przez Zarzad tego Zakiadu w dn. 19 i 21 sierpnia
1933 za wigzace i wazne od 1 pazdziernika 1933 r. Minister Opieki
Spotecznej rozporzadzeniem z 29 wrzeénia 1933 poz. 50 Dz. Ust. SL,
powotujgc sie na 88§ 24 i 27 rozporzadzenia o przyjmowaniu i wyda-
laniu robotnikéw i pracownikéw podczas okresu demobilizacji gospo-
darczej z 12 lutego 1920 r. w brzmieniu rozporzadzen z 15 lipca 1924 r.
poz. 643 Dz. Ust. i z 15 pazdziernika 1924 poz. 866 Dz. Ust., oraz na
art. 2 ustawy o uregulowaniu stosunkéw stuzbowych pracownikow
instytucji Ubezpieczen Spotecznych z 17 marca 1932 poz. 338 Dz. Ust.
i na art. 65 rozporzadzenia Prezydenta Rzplitej o organizacji i funk-
cjonowaniu instytucji ubezpieczeh spotecznych z 29 listopada 1930
poz. 635 Dz. Ust., nadat powyzszemu orzeczeniu komisji pojednawczo-
rozjemczej moc obowigzujacg i zatwierdzit powotane przepisy stuz-
bowe.

Rozporzadzenie Ministra Opieki Spotecznej zaskarzyli do NTA:
1) Polski Zwigzek Pracownikéw Przemystowych, Biurowych i Han-
dlowych w Katowicach i 2) mgr Henryk Haselbach i 70 innych pra-
cownikow Zaktadu Ubezpieczen Pracownikéw Umystowych w Kré-
lewskiej Hucie.

NTA uznat przede wszystkim, ze skarzacemu ad 1) brak legity-
macji do zaskarzenia powyzszego rozporzgdzenia na zasadzie art. 49
prawa o NTA z 27 pazdziernika 1932 poz. 806 Dz. Ust., poniewaz roz-
porzadzenie to praw jego, jako takiego, naruszaé¢ nie moze, okolicz-
nos$¢ zas$, ze celem Polskiego Zwigzku Pracownikéw Przemystowych,
Biurowych i Handlowych w Katowicach jest m. in. wedtug 8 6 prze-
dtozonego Trybunatowi statutu obrona i zabezpieczenie ogélnych
interesow cztonkow tego Zwigzku i ze cel ten ma by¢ osiggniety
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m. in. takze w drodze obrony interesow zawodowych wobec witadz
(8 7 p. @), nie uprawnia jeszcze tego Zwiazku do wystepowania w roli
ustawowego zastepcy swych cztonkéw lub niektdrych z nich bez spe-
cjalnego w tym wzgledzie petnomocnictwa.

Poza tym NTA rozwazyt co nastepuje:

Nie jest sporne, ze jesli chodzi o stosunek stuzby pracownikéw
Zaktadu Ubezpieczen Pracownikéw Umystowych w Krélewskiej Hu-
Cle (Chorzowie), obowigzuje obecnie ustawa o uregulowaniu stosun-
kéw stuzbowych pracownikéw instytucyj ubezpieczenn spotecznych
z 17 marca 1932 poz. 338 Dz. Ust. Ustawa ta w art. 2 ust. 1i 2 glosi,
ze stosunek ten ma charakter prywatno-prawny, oraz, ze prawa i obo-
wigzki pracownikéw tych reguluja przepisy stuzbowe, uchwalone
przez wtasciwe wiadze (organa) instytucyj i zatwierdzone przez wia-
dze nadzorczg w rozumieniu art. 64 i 65 rozporzgdzenia Prezydenta
Rzplitej z 29 listopada 1930 poz. 635 Dz. Ust. Wedtug zas koncowego
ustepu tego artykutu przepisy stuzbowe stanowia integralng czes¢
umowy o prace pracownikéw tych instytucyj.

Pod wzgledem trybu postepowania przy wprowadzaniu w zycie
odnosnych przepiséw stuzbowych artykut powyzszy postanawia
w ustepie trzecim, ze wymienione w poprzednim ustepie uchwaty
kedg powziete nie wczes$niej, niz w 30 dni po ich przestaniu do opi-
nii najliczniejszym centralnym organizacjom pracownikéw, oraz, ze
instrukcja Ministra Opieki Spotecznej ustali warunki, jakim winien
odpowiadaé¢ tryb postepowania w powyzszym zakresie wiadz (orga-
néw) instytucyj ubezpieczen spotecznych.

Z przedtozonych Trybunatowi akt sprawy wynika, ze wladze Za-
ktadu Ubezpieczen Pracownikéw Umystowych w Krélewskiej Hu-
cie ze wzgledu na obowigzujgce na gornoslaskiej czesci Wojewddztwa
Slaskiego przepisy ustawy o radach zatogowych z 4 lutego 1920
Dz. Ust. Rz. str. 147 i rozporzadzenia o przyjmowaniu i wydalaniu
robotnikéw i pracownikow podczas okresu demobilizacji gospodar-
czej z 12 lutego 1920 r. w brzmieniu, nadanym mu rozporzadzeniami
Ministra Pracy i Opieki Spotecznej z 15 lipca 1924 poz. 643 Dz. Ust.
i z 15 pazdziernika 1924 poz. 866 Dz. Ust.,, poddaty sprawe wydania
spornych przepiséw stuzbowych procedurze, przewidzianej w § 27
tego ostatniego rozporzadzenia dla zatargéw o ptace, pobory lub inne
warunki pracy. W szczegbélnosci Zaktad zwrocit sie do rady zakia-
dowej w Zakladzie Ubezpieczern Pracownikéw Umystowych w Kro-
lewskiej Hucie o oSwiadczenie sie w tym wzgledzie, a otrzymawszy
odpowiedZ z 8 wrzednia 1933 r.,, odmawiajacg zgody na wprowadzenie
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tych przepiséw, przedtozyt sprawe komisji pojednawczo-rozjemczej
w Krdélewskiej Hucie, ktéra — jak juz wyzej powiedziano — uchwatg
z 21 wrze$nia 1933 r., powotujgc sie na § 75 cytowanej wyzej ustawy
o radach zatogowych, uznata przepisy te za wiazace i wazne od 1 paz-
dziernika 1933 r.

Z akt sprawy wynika dalej, ze Zakitad Ubezpieczen pismem
z 23 wrze$nia przyjat powyzsze orzeczenie komisji jako wigzace, na-
tomiast wystepujacy imieniem pracownikéw Zakladu Polski Zwia-
zek Pracownikéw Przemystowych, Biurowych i Handlowych w Ka-
towicach pismem z 23 wrze$nia 1933 r. zapowiedziat postawienie
whniosku do Ministra Opieki Spotecznej o ponowne rozpatrzenie spra-
wy ze wzgledéw formalnych i o nienadanie powyzszemu orzeczeniu
mocy obowiazujacej.

NTA stwierdza przede wszystkim, ze przeciw zastosowaniu do
niniejszej sprawy procedury, przewidzianej w cytowanych przepi-
sach dla zatargow o ptace, pobory, lub inne warunki pracy, skarzacy
nie podniesli zarzutoéw, tg przeto kwestig Trybunat nie miat potrzeby
sie zajmowac.

Zarzut natomiast naruszenia praw skarzgcych przez nadanie za-
skarzonym rozporzadzeniem Ministra Opieki Spotecznej mocy obo-
wigzujgcej cytowanemu wyzej orzeczeniu komisji pojednawczo-roz-
jemczej w Krélewskiej Hucie uznat Trybunat za nieuzasadniony.

Jak to NTA wywiddt i uzasadnit w wyroku z 26 pazdziernika
1925 r. 1 rej. 137/25 w sprawie ze skargi Spotki Akcyjnej Giesche
w Katowicach na rozporzagdzenie Ministra Pracy i Opieki Spotecznej
z 8 listopada 1924 poz. 93 Dz. Ust. Sl., na ktéry to wyrok zresztg
skarzacy sami sie powotujg, — nadanie przez Ministra mocy obo-
wigzujgcej orzeczeniu komisji pojednawczo-rozjemczej na zasadzie
rozporzadzenia z 15 pazdziernika 1924 poz. 866 Dz. Ust. uzaleznione
jest od ustalenia warunkéw uetawowych z § 24 tego rozporzadzenia
(tj. od tego, czy zatarg nabiera charakteru, zagrazajgcego interesom
panistwowym), a ustalenie tej przestanki pozostawione jest uznaniu
Ministra.

W niniejszej sprawie Minister Opieki Spotecznej opart zaskarzone
orzeczenie m. in. na § 27 rozporzadzenia z 12 lutego 1920 r. w brzmie-
niu rozporzadzenia z 15 lipca 1924 poz. 643 Dz. Ust., z ktérego wy-
nika, ze w razie sporéw o ptace, pobory lub inne warunki pracy
przystuguja Ministrowi Opieki Spotecznej uprawnienia z 88 23—26
tego rozporzadzenia, a wiec i uprawnienia, wynikajace z § 24
(w brzmieniu rozporzadzenia z 15 pazdziernika 1924 r.) do uznania
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orzeczenia rozjemczego, wydanego zgodnie z § 21, za obowigzujace,
co wedtug koncowego ustepu tego paragrafu ma ten skutek, ze mie-
dzy pracodawcami a pracownikami uwaza sie takie umowy o0 prace
za zawarte, jakie odpowiadajg tresci orzeczenia rozjemczego.

Skoro wiec — jak juz zaznaczono — zastosowanie procedury
2 § 27 rozporzadzenia z 1920 r. nie jest kwestionowane, nie mozna
dopatrzy¢ sie naruszenia praw skarzacych w tym, ze Minister sko-
rzystat z uprawnien, przystugujacych mu z mocy tego przepisu tacz-
ce z cytowanym 8 24 powyzszego rozporzadzenia i nadat moc obo-
wigzujacg odnosnym przepisom stuzbowym.

O ile natomiast wywody skargi skierowane sg przeciw tresci sa-
mych przepiséw stuzbowych, uchwalonych przez Zarzad Zaktadu
Ubezpieczen Pracownikéw Umystowych w Kroélewskiej Hucie, a za-
twierdzonych z dniem 21 wrze$nia 1933 r. przez komisje pojednaw-
czo-rozjemczg w Krdlewskiej Hucie, w ktérych skarzacy dopatrujag
sie niezgodnosci z obowigzujacymi jeszcze na Géornym Slasku w chwi-
li ich nadania przepisami 88 615, 622, 624 i 626 niem. Kod. cyw. oraz
88 84, 86, 87 i 89 ustawy o radach zatogowych z r. 1920, a nadto bted-
nego powotania sie na rozporzadzenie Prezydenta Rzplitej o umo-
wach o prace pracownikéw umystowych i robotnikéw z 16 marca
1928 poz. 323 i 324 Dz. Ust., to te zarzuty nie podlegajg rozpoznaniu
przez NTA w mys$l art. 6 p. 1 prawa o NTA, wspomniana bowiem
komisja pojednawczo-rozjemcza ma charakter sadu szczegdlnego
W rozumieniu tego przepisu prawnego, a Minister Opieki Spotecznej
nie byt obowiazany do wnikania w te kwestie prawa prywatnego,
ktore stanowity wiasnie przedmiot, przekazany do uregulowania
komisji pojednawczo-rozjemczej.

Z tych powodéw nalezato orzec jak na wstepie.

1 NTA rozstrzygngt w tym wyroku trzy zagadnienia, a mianowicie:

a) problem legitymacji czynnej zwigzku zawodowego w postepowaniu
w obronie intereséw pracownikéw;

b) sprawe zasiegu uprawnienn Ministra Opieki Spotecznej przy ocenie

charakteru zatargu jako zagrazajgcego interesom panstwowym oraz

c) sprawe zasiegu kontroli kasacyjnej orzeczenn komisji pojednawczo-

rozjemczych.

2. Odnosnie legitymacji czynnej zwigzku zawodowego Trybunal uznat,
iz ze statutowego uprawnienia zwigzku do obrony i zabezpieczania og6lnych
intereséw cztonkéw zwigzku nie wynika jeszcze uprawnienie zwigzku do wy-
stepowania w roli zastepcy swych cztonkéw bez specjalnego petnomocnictwa.
Stanowisko to pozornie ogranicza uprawnienia zwigzkowe, w istocie jednak
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odpowiada powszechnie stosowanym w tym wzgledzie zatozeniom. Wychodzi
sie bowiem z zatozenia — jak wynika to chociazby z art. 1 dekretu z 8.11.1919 r.
w przedmiocie tymczasowych przepiséw o pracowniczych zwigzkach zawodo-
wych — ze zwigzek zawodowy jest obroncg niematerialnego interesu zawo-
dowego, obroncg ,gatezi pracy" in abstracto, bynajmniej za$ nie jest petno-
mocnikiem konkretnych oséb; totez w przypadkach, gdy zachodzi potrzeba
reprezentowania poszczeg6lnych jednostek, przepisy prawa wymagaja szcze-
g6lnego petnomocnictwa; tak czyni np. prawo o sadach pracy, ktore w art. 21,
uprawniajgc funkcjonariuszy zwigzkowych do wystepowania w charakterze
petnomocnikéw pracownika przed sgdem pracy, wymaga petnomocnictwa oprocz
legitymacji potwierdzajgcej, iz dana osoba jest rzeczywiscie funkcjonariuszem
zwigzku uprawnionym przez wladze zwigzku do wystepowania w obronie po-
szczegblnych cztonkdw.

3. Niemniej jednak orzeczenie podkresla, iz w danej sprawie zaskarzone
orzeczenie Ministra Opieki Spotecznej nie naruszyto praw zwigzku zawodo-
wego jako takiego. Z przestanki tej wnioskowac¢ nalezy, ze Trybunat uznatby
legitymacje zwigzku do zaskarzenia aktu wiadzy, gdyby byto udowodnione, iz
dany akt narusza podmiotowe uprawnienia zwigzku. Wydaje sie stuszne przy-
puszczenie, ze legitymacja czynna mogtaby by¢ uznana np. w przypadku gdy
zwigzek jest uczestnikiem uktadu i gdy na tle aktu wiadzy wynika spér. Z tezy
ustalonej przez NTA moze jednak wynika¢ watpliwo$¢ co do uprawnien
zwigzkéw zawodowych do dziatania w charakterze uczestnikéw w postepowaniu
rozjemczym. Wprawdzie szczeg6lne przepisy zagadnienie to doktadnie nor-
muja wyraznie dopuszczajac zwigzek do postgpowania rozjemczego, jednak
bardziej trafny wydaje sie poglad, ze ten, kto byt dopuszczony jako uczestnik
do postgpowania rozjemczego, powinien mie¢ réwniez legitymacje czynna do
skargi w NTA. Odmienne zatozenie prowadzitoby do wniosku, ze rozporza-
dzenie Ministra Opieki Spotecznej, ktdre, jak to wyjasnia NTA, ma ten skutek,
iz miedzy pracodawcami a pracownikami uwaza si¢ za zawarte umowy 0 prace
na warunkach orzeczenia — nie wigzatoby w niczym zwigzku zawodowego
jako takiego, i zwigzek pozostawatby w tej sprawie jak gdyby na uboczu.
Whniosek taki jednak nie bytby pozadany.

4. Druga przestanka rozstrzygniecia NTA sprowadza sie do stwierdze-
nia, ze nadanie przez Ministra mocy obowigzujacej orzeczeniu Komisji uza-
leznione jest od ustalenia warunkéw ustawowych i jak stwierdzajg wywody
uzasadnienia ,ustalenie tej przestanki pozostawione jest uznaniu ministra".
Jednak pojecie ,uznania" nie jest réwnoznaczne z pojeciem ,swobodnego uzna-
nia", albowiem przy zasadzie swobodnego uznania nie ma kontroli kasacyjnej
celowosci aktu wiadzy z wyjatkiem dopuszczalnego w niektérych Kkrajach
zarzutu uzycia wiladzy dla celow ubocznych (,detournement du pouvoir®),
o ktérym oczywiscie w danym przypadku nie moze by¢ mowy. Natomiast usta-
lenie pewnych przestanek faktycznych pozostawione uznaniu wiadzy podlega
kontroli kasacyjnej co do tego, czy ustalenia te nie sa dowolne. Sgdzi¢ mozna,
ze z tego wiasnie stanowiska podlega kontroli stwierdzenie, iz zatarg nabiera
charakteru zagrazajgcego interesom panstwowym; w szczegélnosci wiadza do-
konywujac tego stwierdzenia winna oprze¢ sie na konkretnych przestankach
rzeczowych. Zasada ta ma znaczenie, zwiaszcza przy stosowaniu art. 1 rozp.
Prez. Rzplitej z 27 paZdziernika 1937 r. o komisjach rozjemczych do zatatwiania
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zatargéw zbiorowych pomiedzy pracodawcami a pracownikami w przemysle
i handlu.

5. Trzecim zagadnieniem wyjatkowej doniostoSci jest ustalenie, iz
trola kasacyjna aktu wiadzy wprowadzajgcego w zycie pewne przepisy, do-
tyczy tylko oswiadczenia woli wiadzy, a nie dotyczy wprowadzanych w zycie
przepisow. Stwierdza NTA, ze minister ,nie byt obowigzany do wnikania w kwe-
stie prawa prywatnego, ktére stanowity... przedmiot przekazany do uregu-
lowania komisji...“. Rozstrzygniecie to ma o tyle donioste znaczenie, iz w pra-
wie wspotczesnym istnieje wiele przypadkéw, gdy akt wiladzy nadaje sankcje
normom ustalonym przez inne organa. Tak wiec np. przymusowe zrzeszenia
przemystowe, réznego rodzaju spétki wodne, zwigzki watowe itd. powstajg
w ten sposob, iz badZz sami zainteresowani uktadajg pewne reguty, badz do-
konywa tego specjalny organ, za$ wiadza aktem woli, posiadajacym charakter
decyzji administracyjnej wprowadza te normy w zycie. Jezeli wigc np. w sta-
tucie przymusowego zrzeszenia przemystowego zajdzie biad, gdyz ustalona
bedzie norma sprzeczna z prawem, to przez to caly statut nie upada bynaj-
mniej, lecz jedynie dana norma okazuje sie prawnie nieskuteczna.

W istocie poglad taki byt juz wyrazony posrednio przez Sad Najwyzszy
w wyroku I. C. 2109/31 z 25.X1.1932 r. uchwata w skladzie 7 sedziow Zb. Urz.
N. 245/32; wyrok ten uznat nieskuteczno$¢ prawng pewnej klauzuli orzeczenia
Nadzwyczajnej Komisji Rozjemczej dla dozorcéow domowych, co jednak bynaj-
mniej nie podwazyto mocy wigzacej pozostalej czesci orzeczenia.

W praktyce rozjemczej zasada ta ma znaczenie szczeg6lne. Orzeczenia
rozjemcze stanowig czesto cate kodyfikacje i btad prawny w tresci tych orze-
czen zdarza sie dos¢ czesto. Okazuje sie w Swietle pogladow NTA, ze akt wia-
dzy (np. nadanie mocy obowigzujacej orzeczeniu) moze nastgpi¢, gdy spetnia
sie warunki obiektywne do wydania tego aktu, za$ nie ma obowigzku for-
malnego wnikania w tres¢ prawna orzeczenia, skoro komisja rozjemcza jest
sadem szczeg6lnym.

Zagadnienie komisji jako sadu szczeg6lnego oméwiliSmy na innym miejscu.

W.

4,

ZE SPOROW O WAZNOSC UKLADU.

W hucie X po okresie postoju zostat sporzgadzony pomiedzy pracodawcg
a Zwigzkiem Zawodowym Y protokdét wyliczajgcy imiennie grupe robotni-
kow, ktérzy majg byé przyjeci do pracy. Protokét ten zawierat wzmianke, ze
nie beda przez pracodawce przyjeci do pracy robotnicy B. i S. Robotnicy ci,
nalezac do innego zwiazku zawodowego Z, poczuli sie¢ pokrzywdzeni tym pro-
tokotem, twierdzac, ze klauzula, ich dotyczaca, narusza ich prawo zrzeszania
sie. Inspektor Pracy, ktéry odnosny protokét zarejestrowat, réwniez dopatrzyt
sie w zaskarzonym postanowieniu sprzecznosci z przepisami o wolnosci zrze-
szania sie i wpis postanowienia tego do rejestru uktadéw zawiesit. Zwigzek Y

ke
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wniost przeciwko decyzji Inspektora Pracy sprzeciw. Sad Pracy w Krakowie
pod przewodnictwem p. Sedziego Tadeusza Florka decyzje Inspektora Pracy
uchylit, dozwolit wpisu odpowiedniego postanowienia do rejestru i uzasadnit
swoje postanowienie (I Co 29/38 z 17.VI1.1938 r.), jak nastepuje:

.Protokét z dnia ... ma, zdaniem Sadu, wszelkie znamiona ukia-
du zbiorowego pracy z art. 1 ust. o ukfadach zbiorowych pracy, gdyz
okresla zwigzane z pracg wzajemne zobowiazania stron i ustala wa-
runki pracy.

Postanowienia punktu 1 ukladu, zdaniem Sadu, nie sprzeciwiajg
sie w niczym dobrym obyczajom, ani porzadkowi publicznemu, ani
tez ustawie; postanowienia te bowiem nie zobowigzujg pra-
codawcy do zwolnienia jakiego$ pracownika,
a tylko normuja, ktoérzy z dawnych pracownikéw maja by¢ przyjec
do pracy z chwilg uruchomienia huty, co nalezy wuzna¢ za do-
puszczalne.

Co do kwestii, czy odno$ne postanowienia nie sg postanowienia-
mi indywidualnymi i czy wobec tego mogg by¢ w ogole przedmiotem
wpisu do rejestru — to nadmieni¢ nalezy przede wszystkim, ze mo-
tyw ten nie jest wymieniony w decyzji Pana Inspektora Pracy z dnia
9.V.1938 r. Zreszta, zdaniem Sadu, nie sg to postanowienia indywi-
dualne, bo dotyczg ustalonej przez obu uczestnikéw ogdlnej listy
pracownikéw, ktérzy maja by¢ przyjeci z chwilg uruchomienia huty.
A zatem postanowienia okre$lajg zwigzane z pracg wzajemne zobo-
wigzania stron (art. 1 ust. 1 p. 1).

Wobec tego, zdaniem Sadu, nie zachodzg przeszkody do wpisu,
przewidziane przepisem art. 13 ust. 2 ustawy o uktadach zbiorowych

pracy®.

PROBLEM PRZYJMOWANIA | WYDALANIA W POROZUMIE-
NIU Z DELEGATAMI PERSONELU.

Na tle sporéw o rejestracje ukladéw zbiorowych pracy wynikaty kwestie,
czy wazne sa klauzule zapewniajace udziat zwiazku zawodowego w akcie przyj-
mowania do pracy i wydalania z pracy. Kwestie te bylty przedmiotem wszech-
stronnych rozwazan, az nastgpito wyjasnienie ich w p. 12 okdlnika Min. Op.
Spot. nr 66/37 z 1.XI1.1937 r. Zasady zawarte w tym wyjasnieniu zostaty po-
twierdzone przez orzecznictwo sgdow.

Jednak na tle tego wyjasnienia wynikta kwestia dodatkowa, czy wazne
jest zastrzezenie klauzuli udziatlu w akcie przyjmowania i zwalniania nie dla



Nr 1 PRZEGLAD PRAWA PRACY 37

zwigzku, lecz dla delegatéw personelu. Ot6z obecnie kwestie te rozstrzygnat
Sad Pracy w Warszawie postanowieniem, ktérego tres¢ podajemy ponizej. Za-
znaczy¢ nalezy, ze podobne postanowienie nieco tylko inaczej uzasadnione wy-
dat réwniez Sad Pracy w Krakowie.

(Akta sprawy Nr. Opr. 88/38 r.)

Inspektor Pracy | Okregu w Warszawie postanowieniem z dnia
.................... zawiesitwpis § 5 uktadu zbiorowego zawartego w dniu
.................. pomiedzy firmami przemystu... a Zwigzkiem Zawodo-
wym Robotnikéw ze wzgledu na kolizje z zasadg wolnosci zrze-
szen, zagwarantowang art. 5 ustawy konstytucyjnej i na kolizje
z art. 240 §8 2 kod. zob. wzglednie z art. 18 Rozp. Prezydenta Rzplitej
z dn. 16 marca 1928 o0 umowie o prace robotnikdéw.

Tres¢ tegoz § 5 ukiadu zbiorowego jest nastepujgca: ,Przyjmo-
wanie robotnikéw do pracy i wymawianie pracy odbywa sie w po-
rozumieniu z delegatem robotnikow fabryki'l

Zwigzek Zawodowy Robotnikoéw ... nie zgadzajgc sie na decyzje
Inspektora Pracy, dotyczgca zawieszenia wpisu § 5 do rejestru ukta-
dow zbiorowych, wniést o skierowanie sprawy do Sadu Pracy.

Sad Pracy na posiedzeniu w dniu 11 marca 1938 r. po rozpatrze-
niu sprawy i wystuchaniu gtosu petnomocnika Zwigzku Zawodowe-
go..., zwazyt co nastepuje:

Wedtug brzmienia zawieszonego 8 5 uktadu zbiorowego, dotyczy
on tylko przyjmowania do pracy i wymawiania pracy, nie obejmuje
zatem przypadkéw niezwiocznego rozwigzania umowy o prace z waz-
nych powodéw lub z winy, objetych przepisami art. 15—18 Rozp.
Prez. z dnia 16 marca 1928 r. 0 umowie o prace robotnikoéw....

Ustawy dotyczgce umowy o prace (Rozp. Prez. z dn. 16 marca
1928 r. oraz kod. zob.) odrézniaja S$cisle rozwigzanie umowy przez
wypowiedzenie i rozwigzanie umowy z waznych powoddw bez za-
chowania terminu wypowiedzenia. Nie ulega zatem watpliwosci, iz
uzyte w 8 5 ukladu zbiorowego wyrazenie ,wymawianie pracy" do-
tyczy tylko rozwigzania umowy przez wypowiedzenie, a nie dotyczy
rozwigzania umowy z waznych powoddéw bez zachowania terminu
wypowiedzenia. Jedng z naczelnych zasad ustawy konstytucyjnej
jest wolnos¢ zrzeszenia (art. 5). oraz opieka Panstwa nad pracag (art.
8). Z zasad tych wynika, ze nie moga by¢ przez wiadze panstwowe
uznane i zarejestrowane tego rodzaju umowy, ktére stwarzaja jaka-
kolwiek trudnosé w uzyskaniu pracy z innych przyczyn, a nie z po-
wodu osobistych kwalifikacji np. z powodu przekonan politycznych,
lub przynaleznosci do zrzeszen lub zwigzkéw. Zachodzi pytanie czy
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brzmienie 8 5 ukiadu zbiorowego z 20 maja 1937 r. moze wywotac
ograniczenia w uzyskaniu pracy, lub spowodowaé utrate pracy dla
pewnych kategorii robotnikdw.

Zdaniem Sadu Pracy uzaleznienie przyjmowania do pracy i wy-
mawiania pracy od porozumienia z delegatem robotnikéw w prak-
tyce bedzie utrudnieniem uzyskania pracy .dla robotnikéw niezrze-
szonych lub zrzeszonych w innym Zwigzku, a nie tym, do ktérego
nalezy delegat robotnikéw. Teoretycznie delegat moégtby by¢ nieza-
leznym w spetnianiu swych zadan, kierowac¢ sie tylko wzgledami
rzeczowymi a nie osobistymi. Bytby to stan idealny. W rzeczywi-
stosci delegat jest raczej przedstawicielem Zwiazku niz delegatem
robotnikéw fabryki. Jako taki delegat z natury rzeczy bedzie skionny
faworyzowac cztonkéw Zwiazku, do ktérego nalezy, tak przy przyj-
mowaniu do pracy, jak réwniez przy wymawianiu pracy. Skoro usta-
wa o ukiadach zbiorowych pracy, liczac sie z tym, ze wielka czes¢
pracownikéw nie nalezy jeszcze obecnie do organizacji zawodowych,
zapewnia niezrzeszonym robotnikom te same korzysci, jakie uzy-
skaty zwigzki w uktadach zbiorowych 2z pracodawcami, bytoby
sprzeczne z intencjg ustawy o ukt zb., gdyby robotnicy niezrzeszeni
mieli jakiekolwiek utrudnienia z tego powodu w uzyskaniu pracy,
w ten spos6b bowiem ten cel ust. o uki zb. bylby omijany i po-
Srednig droga robotnicy niezrzeszeni zostaliby faktycznie pozba-
wieni korzysci z zawartych uktadow zbiorowych, zapewnione im
w ustawie o uktadach zbiorowych. Co sie tyczy kwestii, jak nalezy
rozumie¢ ,porozumienie z delegatem robotnikdw*1 nalezy zauwazyc,
ze gdyby porozumienie polegato tylko na zawiadomieniu delegata
0 zamierzonych redukcjach lub zamierzonym przyjeciu nowych pra-
cownikéw i wystuchaniu jego zyczenh, zarejestrowanie § 5 umowy
zbiorowej nie napotkatoby na zadne watpliwosci, taka jednak inten-
cja stron umawiajacych sie winna by¢ wyrazona w spos6b nie bu-
dzacy watpliwosci, np. przez zastgpienie wyrazenia ,w porozumie-
niu“ przez wyrazenie ,po wystuchaniu delegata**.
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6.

UKLADY ZBIOROWE PRACY.

Rozstrzygniecie pytania, czy orzeczenie arbitrazowe jest uktadem
zbiorowym pracy i podlega wpisowi do rejestru nie podpada pod prze-
pis art. 26 ustawy z 14.1V.1937 r. o ukltadach zbiorowych pracy i nie
nalezy do wiasciwosci sadu.

Postanowienie Sadu Apelacyjnego w Krakowie z 24 maja 1938 r.

Syg. Il. Cz. 494/38 w sprawie okreslenia kompetencji sadu do roz-

strzygniecia odwotania firmy Bracia B. od decyzji Inspektora Pra-

cy IV Okregu zarzadzajgcej zarejestrowanie orzeczenia arbitrazo-
wego jako uktadu zbiorowego pracy.

Ustawa z dnia 14 kwietnia 1937 r. o uktadach zbiorowych pracy
(Dz. U. nr 31 poz. 242) wprowadzita rejestracje przez Inspekcje Pracy
uktadéw zbiorowych pomiedzy pracodawcami a pracownikami, przy
czym rozporzadzenie wykonawcze do tej ustawy wydane w dniu
31 maja 1937 r. (Dz. U. 40 poz. 314) okreslito sposob prowadzenia tej
rejestracji, stanowigc w 8§ 10 ze w postepowaniu w sprawach rejestro-
wych nalezy stosowa¢ og6lne przepisy o postepowaniu administracyj-
nym, o ile ustawa z dnia 14 kwietnia 1937 r. nie zawiera odmiennych
przepisow.

W szczeg6lnosci ustawa przewiduje w art. 13 udziat Sadu przy
rozpoznaniu zgadah uczestnikéw uktadu dotyczacych: albo wpisania
uktadu do rejestru w petnym brzmieniu, niezmienionym wbrew we-
zwaniu Inspektora Pracy (p. 4), albo zgtaszania do rejestru wszelkich
zmian i uzupetnien, wprowadzanych do uktadéw zbiorowych pracy
(p. 6 tegoz artykutu): — z brzmienia punktu 6 wynika, ze ten przepis
odnosi sie do zmian i uzupetnien wprowadzanych do zarejestrowanych
uktadoéw, na co wskazujg wyrazy: ,stosuje sie réowniez przy zgtasza-
niu do rejestru wszelkich zmian i uzupetnien”; nadto w art. 26 usta-
wodawca powierzyt rozstrzygnieciu Sadu wszelkie spory o wykonanie
uktadu pomiedzy pracodawcami a wszystkimi pracownikami chocby
nie byli oni uczestnikami uktadu, co jest konsekwencjg zasady art. 5
pkt. 2 i podkresla, ze nalezy mie¢ na wzgledzie spory o wykonanie juz
zarejestrowanych uktadow.

W danym wypadku pracodawca zaskarzyt w drodze administra-
cyjnej decyzje Inspektora Pracy o zarejestrowanie orzeczenia arbitra-



40 PRZEGLAD PRAWA PRACY Nr 1

zowego z dnia 22.1X.1937 r. kwestionujgc sam charakter umowy i za-
rzucajac niedopuszczalnos¢ rejestraciji.

Poniewaz ustawa o uktadach zbiorowych pracy jest prawem spe-
cjalnym — powotane przepisy nie mogg by¢ interpretowane rozszerza-
jaco, wobec czego nie mozna twierdzi¢ jak to czyni pracodawca, ze
wszelkie spory co do rejestracji winny by¢ rozstrzygane przez
Sady.

Przeto Sad Okregowy nie miat podstawy prawnej ani do ustala-
nia czy odwotanie wniesione do Ministerstwa Opieki Spotecznej na-
lezy rozpozna¢ jako spér w tym Sadzie, ani tym bardziej do okreslenia
stron w procesie, ktérego nikt nie wytoczyt i w trybie art. 26 ustawy
wytoczy¢ nie mégt — skoro chodzito o rozstrzygniecie pytania, czy
orzeczenie arbitrazowe mogto by¢ zarejestrowane.

W tym stanie rzeczy Sad Okregowy z przekroczeniem swojej
wiasciwosci zajat sie rozpoznaniem kwestii, ktérag dowolnie zidenty-
fikowat ze sporem o wykonanie uktadu, nie rozrézniajgc odmiennej
istoty rejestracji i materialnoprawnych poje¢ zmiany lub uzupetnienia
w uktadach od formalnego pojecia wtasciwosci tej lub innej wiadzy
do rozstrzygniecia odwotan w sprawach rejestracyjnych.

Poniewaz Sgd Okregowy uznat swojg wiasciwosé jako Sad I-ej
instancji, zamieniajacy w Kielcach Sad Pracy — wbrew twierdzeniu
odpowiedzi firmy Bracia B. zazalenie od tego postanowienia stronie
zainteresowanej, Zwigzkowi Robotnikéw Przemystu M. stuzyto a to
w mysl art. 3 rozp. o Sgdach Pracy z dnia 24 pazdziernika 1934 r.
(Dz. U. nr 95, poz. 854) i art. 419 § 1 k. p. c.

Z powyzszych wzgleddw nalezato postanowi¢ jak wyzej w sen-
tencji.

Kosztéow postepowania zazaleniowego Sad Apelacyjny nie przy-
znat dla braku ku temu podstaw.

7.
ZATARG ZBIOROWY A SPOR INDYWIDUALNY.

Spor wszczety przez poszczegolnych lekarzy przeciwko ubezpie-
czalni spotecznej na tle zawartej przez ubezpieczalnie z lekarzami
umowy zbiorowej, nie jest zatargiem zbiorowym w rozumieniu § 1
rozp. z 17 kwietnia 1934 r. poz. 477.

OdpowiedZz Sgadu Najwyzszego w skladzie 7 sedziéw na pytanie
prawne Sygn. akt C. | 2626/36 z dnia 2 kwietnia 1938 r. wynikie

w sprawie ze skargi kasacyjnej Ubezpieczalni Spotecznej w todzi
z Henrykiem Ro6zanerem.
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Komisje lekarskie rozjemcze, o jakich mowa w art. 129—132 usta-
wy scaleniowej rozstrzygaja spory, a wilasciwie zatargi zbiorowe,
wynikie w zwigzku z ustaleniem nowych warunkéw pracy. Do tego
rodzaju sporow, podlegajgcych rozstrzygnieciu w drodze rozjemstwa
w trybie art. 129 i nast. ustawy scaleniowej, nie mozna zaliczy¢ spo-
row o wykonaniu umoéw, zawartych miedzy lekarzami a ubezpieczal-
niami badZ Zaktadami Ubezpieczeh Spotecznych, niezaleznie od tego,
czy beda to umowy zbiorowe, czy indywidualne, jak réwniez, czy
spory te beda podejmowane przez poszczegélnych lekarzy, czy tez
przez grupy lekarzy.

Gdy wiec chodzi o dochodzenie roszczen w zwigzku z wykona-
niem umowy zbiorowej, stuzy droga procesu cywilnego i drogi tej
zaden z przepis6w obowigzujgcej obecnie ustawy scaleniowej nie
uchylit. Gdy natomiast chodzi o ustalenie nowych warunkdw pracy
i miedzy stronami brak zgody, powstaje zatarg zbiorowy. Przy za-
targu zbiorowym przedmiotem sporu sg sprzeczne interesy gospodar-
cze, a nie sprzeczne prawa, jak w sporze o prawo cywilne. Ustano-
wienie postepowania rozjemczego dla rozstrzygania zatargéw zbioro-
wych miedzy lekarzami a ubezpieczalniami miato na celu interes
publiczny (a nie prywatny, jaki ma miejsce przy dochodzeniu ro-
szczen). Dlatego tez postepowanie to jest pomys$lane w ten spos6b, by
jak najpredzej zlikwidowaé grozacy interesom publicznym zatarg.
W zwiazku z powyzszym decydujacy gtos w tych konfliktach o cha-
rakterze publicznoprawnym majg wiadze administracyjne (art. 130
i 131 p. 1, 3, 4).

Wszystko to w zwigzku z samym trybem powotywania komisyj
rozjemczych, nie majacych charakteru statego, lecz zwotywanych ad
hoc, gdy zachodzi potrzeba poddania rozwazeniu wyniklego sporu,
przemawia za stusznoscia pogladu, ze komisje lekarskie rozjemcze
zostaty powotane do rozstrzygania jedynie zatargéw zbiorowych, po-
wstajacych w zwigzku z ustaleniem nowych warunkéw pracy. Regutg
w zakresie wymiaru sprawiedliwosci przy dochodzeniu praw cywil-
nych jest droga sgdowa, ktdrej obywatel moze byé pozbawiony jedy-
nie przez wyrazny przepis prawa. Takiego przepisu ustawa scale-
niowa nie zawiera, a wszelkie domniemania sg w tym przypadku
niedopuszczalne, przeciwnie, wszelkg watpliwosé pod tym wzgledem
nalezy raczej rozstrzyga¢ w sensie przychylnym dla podsgadnosci da*
nej kategorii sporéw sadom powszechnym.

Wobec przytoczonych wywodow, przechodzgac do przedstawionego
do rozstrzygniecia przytoczonego na wstepie pytania prawnego, na-
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lezy przyjs¢ do wniosku, ze spor, wynikty na tle wykonania umowy
zbiorowej, nie jest zatargiem w rozumieniu 8§ 1 rozporzadzenia Mini-
stra Opieki Spotecznej z dnia 17 kwietnia 1934 r., jaki stosownie do
art. 129 ustawy scaleniowej podlega rozstrzygnieciu w postepowaniu
rozjemczym.

ODPOWIEDZI NA PYTANIA PRAWNE.

1.

W konkretnej umowie o prace umoéwiono sie, ze wy-
nagrodzenie robotnika bedzie obliczane systemem akor-
dowym; jako przecietng wydajno$¢ do wymiaru akordu
przyjeto norme X jednostek; czy jest skuteczna klauzula
umowy o prace, ze jezeli robotnik nie wyrobi normy
X jednostek, wéwczas umowa o0 prace z nim zostanie roz-
wigzana z jego winy bez wypowiedzenia?

Norma wydajnosci przy pracy na akord jest podstawag do obli-
czenia zarobku; w szczeg6lnosci przy pomocy tej normy ustala sie
stawke za jednostke pracy, dzielagc zamierzony zarobek dzienny
w akordzie przez liczbe jednostek pracy wymienionych w normie.
Norme wydajnosci ustala sie z reguty w drodze doSwiadczenia, przez
obserwacje pracy przecietnego robotnika w przecietnych warunkach.

Zarobek robotnika pracujacego na akord, wynoszgc stawke jed-
nostkowg pomnozong przez wydajnosé, waha sie w zaleznosci od
warunkoéw zewnetrznych, ale réwniez i w zaleznosci od wysitku oso-
bistego. Niewyrobienie normy wydajnosci moze by¢ skutkiem roz-
nych przyczyn i tylko niektére z nich zalezg od woli robotnika. Np.
chwilowa niedyspozycja fizyczna, bgadZ w ogé6le staba konstytucja
organizmu robotnika sg przyczynami fizjologicznymi; wadliwa orga-
nizacja pracy (np. zte podawanie surowca, psujace sie narzedzia itd.)
nalezg do przyczyn dotyczacych pracodawcy i tylko nieche¢ do pra-
cy, udowodniona brakiem innych obiektywnych przyczyn niewyra-
6iania normy, mogtaby byé¢ traktowana jako wazna przyczyna uza-
sadniajgca rozwigzanie umowy z winy (art. 18 rozp. o umowie o pra-
ce robotn.) w zwiazku z niewykonywaniem warunkéw umowy o pra-
ce, ktore naktadajg obowigzek sumiennego spetniania powierzonych
zadan (art. 6 tegoz rozp.). Pamieta¢ tu jednak nalezy, ze w mysl
art. 43 tegoz rozp. nawet ,rozmyslnie zte lub niedbate wykonywanie
rob6t* uzasadnia w stosunku do robotnika tylko kare pieniezna,
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z czego mozna by wnioskowaé, iz nie uzasadnia ono rozwigzania umo-
WY 0 prace z winy.

W kazdym razie w tym stanie prawnym niewyrobienie normy
wydajnosci moze nie by¢ skutkiem winy robotnika, a wobec tego
niewykonanie zobowiazania zawartego w umowie, ze robotnik ma
wyrobi¢ norme wydajnosci, nie moze by¢ traktowane jako wazna
przyczyna uzasadniajgca zerwanie umowy o0 prace bez wypowie-
dzenia, zwtaszcza ze za wazng przyczyne mozna uznaé¢ tylko to, co
zgodnie z zasadami dobrej wiary i dobrych obyczajow pozwalatoby
jednej ze stron odstgpi¢ od umowy (art. 16 tegoz rozp.).

Totez klauzula generalna, ze przez niewyrobienie normy wy-
dajnosci nastepuje zerwanie umowy 0 prace, nie moze by¢ uznana
za dopuszczalna.

2.

Pracodawca A zawart ze zwigzkiem zawodowym B
uktad zbiorowy pracy dla swego przedsiebiorstwa; gdy
uktad ten zgtoszono do rejestru, zwiagzek zawodowy C
sprzeciwit sie rejestracji uktadu, zarzucajac, iz uktad do-
szedt do skutku z naruszeniem dobrych obyczajéow. Czy
zarzut zwigzku C podlega uwzglednieniu i w jakim trybie?
Stosownie do art. 1 ust. 3 ustawy z 14 kwietnia 1937 o uktadach
zbiorowych pracy, ukiad nalezy traktowaé jako umowe cywilna, o ile
szczegllny przepis prawa tej zasady nie obala. Jasne jest, ze ukiad
zawarty miedzy pracodawcg A a zwigzkiem B jest dla zwigzku
C res inter alios acta (rzeczg zdziatang miedzy innymi) i zwigzku C
jako osoby trzeciej nie dotyczy. Skoro tak jest, wéwczas zwigzek C
nie ma ani moznosci, ani potrzeby czynienia zastrzezen, iz uchyla
sie od obowiazkéw wynikajacych ze spornego ukfadu. Zasad tych
ustalonych zgodnie z przestankami przepiséw o zobowigzaniach nie
uchylajg zadne szczegbélne postanowienia ustawy o uktadach. Poste-
powanie inspektora pracy rejestrujgcego uktad toczy sie z urzedu.
Czynnos$¢ negatywna inspektora, a mianowicie odmowa wpisu do re-
jestru podlega zaskarzeniu do sgdu. W pozostatym zakresie zacho-
wanie sie inspektora i jego decyzje podlegaja rozpatrzeniu w toku
instancji administracyjnych. Wszakze osoba, ktéra nie brata udziatu
w zawarciu uktadu, w danym razie zwiazek C nie jest strong w po-
stepowaniu o rejestracje ukitadu i dlatego nie posiada uprawnienia
do zgtaszania jakichkolwiek zarzutéw odnosnie uktadu, ktéry z nim
nie byt zawarty.
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PRAWO PRACY W PISMIENNICTWIE.

Dr Ignacy Rosenbliith, Sedzia Sadu Okregowego. ,Zarys polskiego prawa
pracy“. Warszawa, 1937 r, str. 173. Osobne odbicie z Encyklopedii Pra-
wa Prywatnego.

Ksigzeczka ta jest zwartym wykiadem polskiego prawa pracy. Autor
dzieli prawo pracy na prawo materialne oraz na ustrojowe i formalne, przy
czym do tej ostatniej grupy zalicza wladze do spraw pracy, sady pracy, zwigzki
pracownicze i problem zatargéw zbiorowych. Materialne prawo pracy autor
dzieli na umowne, umowe o nauke i ochronne prawo pracy. Wyktad jest
tresciwy i zwarty, a dzieki temu pozyteczny dla os6b, ktére pragng uzyskac
0og6lne pojecie o prawie pracy. Jest to wykiad instytucji prawnych z pomi-
nieciem ich podtoza spoteczno-gospodarczego; taka metoda wykiadu ma swoje
powazne zalety, ale nie brak jej tez i wad. Zastuguje na omoéwienie zwiezta
definicja pojecia samego prawa pracy, ktore zdaniem autora ,reguluje wszel-
kie stosunki prawne, ktore wynikaja z zawarcia umowy o prace“. W od-
noé$niku w dwoéch kolejnych zdaniach wyraza autor dwa sprzeczne poglady:
-Prawo pracy — twierdzi — stanowi czes¢ prawa prywatnego... $cisle biorac
jest ono czescia tzw. prawa gospodarczego, w ktérym pierwiastki publiczno-
prawne odgrywaja decydujaca role...”. Jest oczywiste, ze autor w encyklo-
pedycznym wywodzie nie moégt sie wdaé w analize teoretyczng prawa pracy
jako takiego. Niemniej jednak definicje powyzsze wydajg sie zanadto zwiezte.
Przeglad Prawa Pracy bedzie miat sposobno$¢ naswietli¢ blizej istote tego
zagadnienia. Powyzsze zastrzezenie w niczym nie umniejsza praktycznej war-
tosci opracowanego przez autora zarysu, ktéry uzna¢ mozna za prace udana.

Dr Zygmunt Fenichel. ,Chatupnictwo w prawie polskim" — ,Gtos Sadow-
nictwa" nr 7/8, str. 547— 558.

Autor, bedacy wybitnym znawcg polskiego prawa robotniczego, poswieca
chatupnictwu nie po raz pierwszy swojg uwage. Na czym polega instytucja
chatupnictwa? Zdaniem autora cechami charakterystycznymi umowy chatup-
niczej sa: praca w domu, na rachunek przedsigbiorcy i — bez sit najemnych.
Autor cytuje orzecznictwo oraz przypomina réznorodne definicje legalne tego
pojecia, zawarte w poszczegélnych przepisach. Twierdzi, ze z chatup-
nictwem walczg w réwnej mierze przemystowcy, jak i robotnicy zrzeszeni
w zwigzkach zawodowych. Jest niewatpliwe, ze chatupnictwo w stosunkach
polskich jest forma produkcji bardzo zywotng; totez twierdzenie, iz z cha-
tupnictwem walczg fabrykanci, budzi zastrzezenie, gdyz — skoro tylko dla fab-
ryki zastosowanie chatupnictwa okaze sie mozliwe i celowe — natychmiast
z formy tej korzysta. Mozna cytowaé liczne przyktady tego zjawiska. Dlatego
stwierdzi¢ nalezy, iz forma chatupnictwa wskutek luk w naszym ustawo-
dawstwie jest w Polsce uprzywilejowana i to sprzyja jej rozwojowi. Wyli-
czajac definicje legalne chatupnictwa autor m. in. przytacza rozporzadzenie
z 27 listopada 1937 r. Rozporzadzenie to zezwala chatupnikom na zatrud-
nianie nie tylko cztonkéw rodziny, ale réwniez i tzw. domownikéw, przy
czym nie jest jasne, czy chodzi tu tylko o osoby korzystajace catkowicie ze
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wspolnego gospodarstwa domowego i wspdlnoty domowej (wspdlna kasa)
chatupnika, czy tez chodzi tu réwniez o pracownikéw chatupnika za-
mieszkatych z chatupnikiem w tym samym pomieszczeniu, tak zresztg, jak
rozumie to pojecie art. 462 Kod. Zob., ktéry omawia sytuacje ,pracownika
przyjetego... przez pracodawce w poczet domownikéw". O ile mozna sie zorien-
towaé, niezbyt szczegétowo przemyslano skutki tej definicji, albowiem nie
podobna przypuszczaé, aby tego typu rozporzadzenie wykonawcze miato two-
rzy¢ nowag forme stosunku prawnego, czyli tzw. stosunek domownictwa. Je-
zeli mowa o definicjach legalnych chatupnikéw, wspomnie¢ tu nalezy, czego
zresztg nie mogt podnies¢ autor, ze nowa ustawa o podatku obrotowym,
ktéra wejdzie w zycie 1 stycznia 1939 r., wprowadza jeszcze jedng (trzecig po
prawie przemystowym i prawie ubezpieczeniowym) definicje legalng cha-

tupnictwa.
Cata analiza zagadnienia prawnego chatupnikéw — wszechstronna i rze-
czowa — doprowadza autora do wniosku co do koniecznosci uporzadkowania

zagadnienia chatupniczego przez wydanie osobnej ustawy chatupniczej.

Henryk Swiatkowski, adwokat. ,Uwagi o prawie robotnikéw rolnych. Ko-
nieczno$¢ nowelizacji". — ,Palestra" nr 7/8, str. 769— 780.

Autor daje przeglad zagadnienia robotnikéw rolnych w Polsce w $Swietle
przepisow obowiazujgcego prawa pracy. W czesci wstepnej wywoddéw omawia
potozenie robotnikéw rolnych przed wojng, kladac nacisk na to, ze robotnicy
rolni byli pozbawieni prawa koalicji i wytaczeni spod szeregu ustaw ochron-
nych. Autor przypomina, ze zagadnieniami robotnikéw rolnych w Krélestwie
Polskim zajmowat sie w 1906 r. $ p. Wiadystaw Grabski w pracy
swojej pod tytutem ,Stosunki stuzbowo-robotnicze rolne w Krolestwie Pol-
skim". Przepisy zaborcze normujgce prace robotnikéw rolnych nie tylko
ograniczaty swobode tych robotnikéw, ale tak dalece ich wigzaly,
iz robotnik oddalajacy sie przed uptywem kontraktu, mogt by¢ nawet spro-
wadzony pod przymusem. Z kolei autor omawia szczegétowo dorobek ustawo-
dawstwa polskiego, powotuje sie na motywy projektu ustawy z 1 sierpnia
1919 r. i przedstawia, jak dalece praktyka odbiegta od intencji ustawodawcow.
Okazato sig, ze komisje rozjemczo-rolne, ktére miaty na celu przy$pieszenie
zatatwiania spraw robotnikéw rolnych, raczej zatatwianie tych spraw op6znity,
albowiem pod rzadem rosyjskiej ustawy postepowania cywilnego istniaty az
cztery instancje (komisja rozjemcza, dwie instancje merytoryczno-sgdowe
i Sad Najwyzszy), pod rzadem za$ polskiego kpc. sprawy robotnikéw rolnych
jako egzekucyjne w ogole nie mogg dotrze¢ do Sadu Najwyzszego, a w przy-
padku oddalenia roszczenia robotnika przez komisje, nawet nie jest dopu-
szczalne jakiekolwiek odwotanie ze strony poszkodowanego robotnika. Autor
proponuje nowelizacje ustawy z 1 sierpnia 1919 r. w tym kierunku, aby znies¢
egzekucyjny tryb postepowania przed sgdami w sporach pracodawcéw i ro-
botnikéw rolnych i wprowadzi¢ nad orzecznictwem komisji rozjemczych kon-
trole kasacyjno-rewizyjng sadéw okregowych, ktére réwnoczesSnie bytyby
ostatnia instancja w sprawach tego typu. Roéwnocze$Snie autor zaleca przy-
znanie komisjom rozjemczym uprawnien niezbednych dla sprawiedliwego
i skutecznego wymiaru sprawiedliwosci, jak prawo zabezpieczenia powddztwa,
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prawo badania $Swiadkdéw i biegtych pod przysiega i prawo zaopatrzenia orze-
czenia komisji rygorem natychmiastowej wykonalnosci. Zdaniem autora w wa-
runkach obecnych wzgledy budzetowe nie pozwalaja na rozciagniecie orzecz-
nictwa sadéw pracy na robotnikéw rolnych.

Tresciwy i interesujgcy artykut znawcy spraw robotnikéw rolnych
Swiadczy, ze zagadnienie to staje sie coraz bardziej palgce. Sprawie tej ,Prze-
glad Prawa Pracy“ w najblizszym czasie poswieci osobne uwagi.

Mieczystaw Piekarski. ,Naleznosci za prace w egzekucyjnym postepowaniu
podziatowym". — ,Gtos Sadownictwa" nr 7—8 z r. 1938, str. 558— 571.

Postepowanie podziatowe jest kohncowym etapem postepowania egzeku-
cyjnego. Uzyskana przez egzekucje suma pozostaje w depozycie do chwili
rozdziatu pomiedzy uczestnikéw, a dopiero z chwilg pokrycia naleznosci uczest-
nikéw postepowania podziatlowego egzekucja gasnie. W postepowaniu po-
dziatlowym sad nie rozpatruje sporu co do istnienia samego prawa, lecz opiera
sie na stwierdzeniach formalnych naleznosci. Kodeks Postepowania Cywilnego
zapewnia pierwszenstwo zaspokojenia naleznosciom pracownikéw. W zwigzku
z tym w praktyce wynika kwestia, jak nalezy pojecie tych ,naleznosci pra-
cowniczych" stosowaé. Autor twierdzi, ze naleznosci pracownicze w poste-
powaniu egzekucyjnym korzystaja ze swoistego przywileju i dlatego odnosne
przepisy nalezy rozumieé¢ w sposéb zwezajacy. Zalozeniem podstawowym
winno by¢ ustalenie, czy zachodzi stosunek pracy. Zdaniem autora cechami
w stosunku pracy sa odptatnos¢, zalezno$¢ stuzbowa, objecie umowg samej
pracy a nie jej wyniku i obcigzenie pracodawcy ryzykiem pracy. W praktyce
wynikaja watpliwosci co do niektérych grup zglaszanych wierzytelnosci. Tak
wigc co do administratorow domoéw twierdzi autor, ze w zasadzie dzialajg
oni na podstawie uméw posiadajacych charakter umoéw stuzbowych, jednak
zarzadca realnosci miejskiej na podstawie umowy, mocg ktérej wiasciciel
nieruchomosci porucza mu zarzad, nie jest pracownikiem, gdyz czynnosci
takiego zarzadcy wyptywajg z umowy zlecenia. Okoliczno$é, iz umowa jest
odptatng nawet periodycznie, jest bez znaczenia. Naleznosci wiec admini-
stratorow domoéw nie podlegaja uwzglednieniu w trybie uprzywilejowanym.
Co do adwokatéw réwniez stoi autor na stanowisku, ze nie sg oni pracow-
nikami i nie korzystajg co do wynagrodzenia za porady i prowadzenie spraw
z egzekucyjnego pierwszenstwa zaspokojenia. Podobnie ajenci handlowi, zda-
niem autora, nie pozostaja w stosunku stuzbowym do wiascicieli przedsie-
biorstwa; dotyczy¢ to ma réwniez i ajentéw podr6zujgcych, pracujacych za
prowizjg. Z kolei wylgcza autor z grupy oséb uprzywilejowanych ajentéw
pracujacych dla towarzystw ubezpieczen. Co do samych nazw ,akwizytor"
i ,inkasent" twierdzi autor, iz nie decydujg one o charakterze pracy i w kaz-
dym przypadku nalezy zbadaé, czy wiaze ich z pracodawca umowa stuzbowa.
Pracownicy zatrudnieni na akord korzystaja z przywileju, natomiast nie ko-
rzystajg z przywileju naleznosci z uméw o dzieto i z uméw zlecenia. Szcze-
gblnie interesujacy jest wywod autora odnosnie chatupnikéw. Autor uwaza
chatupnikéw za pracownikéw, albowiem zasadniczg cecha chatupnictwa jest
wykonywanie pracy na rzecz przedsiebiorcy, majstra, kupca lub posrednika.
Chociaz chatupnicy odbywajg prace w miejscu, gdzie jej tryb nie jest normo-
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wany przez pracodawce, jednakze wykonujg te prace na rzecz przedsiebiorcy,
ktéry dysponuje wartoscig wyrobionych przedmiotéw. Dlatego chatupnik nie
jest, zdaniem autora, drobnym producentem, lecz sui generis robotnikiem po-
zostajagcym w stosunku najmu do swego pracodawcy. Sprawa wykupienia
Swiadectwa przemystowego jest bez znaczenia, gdyz decydujg wytacznie fak-
tyczne znamiona wykonywanych czynnosci. Autor wylgcza z grupy chatup-
nikéw jedynie osoby, ktére czerpia zyski z pracy innych, i petlnia przewaznie
funkcje kierownicze.

Co do cztonkéw zarzadu, rad nadzorczych, komisji rewizyjnych, likwi-
datoréw spétek akcyjnych, spotek z ogr. odp., stowarzyszeh itp. autor nie
uwaza ich za pracownikéw, poniewaz czynnosci ich wyptywaja z uprawnien
statutowych i polegajg na reprezentowaniu odnosnych instytucji. To jednak
nie wyklucza, ze cytowane osoby moga by¢ réwnocze$nie pracownikami,
a wowczas mogg korzystaé z przywilejéw pracowniczych. Totez sg pracow-
nikami inzynierowie obowigzani do okreslonej ilosci zaleznej pracy odptatnej
bez wzgledu na jej wynik oraz lekarze zatrudnieni w tychze warunkach.
Zdaniem autora prokurenci zawsze sg pracownikami, pozostajgc w zaleznosci
stuzbowej w stosunku do wiascicieli przedsiebiorstwa. Nie korzystajg natomiast
z przywileju pierwszenstwa spoélnicy; zwolnienie spélnika od udziatu w stra-
tach, chociaz odejmuje mu ryzyko, samo przez sie nie nadaje jednak spol-
nikowi przymiotu pracownika. Nie jest udzialem w spoétce pobieranie wyna-
grodzenia zaleznego od wysokos$ci zyskéw. Jest to umowa tantiemowa, ktéra
moze by¢ potgczona ze stosunkiem pracy.

Z kolei autor analizuje pojecie ,pracownikéw przedsiebiorstw", majac
w szczeg6lnosci na wzgledzie przypadek, gdy przy egzekucji z nieruchomosci
przywilej dotyczy ,naleznosci pracownikéw zatrudnionych... w przedsie-
biorstwach, znajdujacych sie na tej nieruchomosci”. Przedsiebiorstwem ma
by¢ zesp6t urzadzen technicznych oraz przedmiotéw majatkowych potgczonych
z pracag ludzka w celu osiggniecia zysku. Konieczne jest by odno$ni pracow-
nicy byli zatrudnieni w ,sprzedanej nieruchomosci”, jednak bez znaczenia
jest okolicznos¢, czy cata praca odbywata sie na terenie tej nieruchomosci.
Wystarczy, iz istotna cze$¢ zatrudnienia odbywata sie na tym obszarze i do-
tyczyta eksploatacji towaréw produkowanych na egzekwowanej nierucho-
mosci. W tym zakresie zresztg stosuje sie czasem wyktadnie rozszerzajgca
i przyznaje sie pierwszenstwo zaspokojenia pracownikom, ktérych zatrudnie-
nie bylo bezposrednio zwigzane z przedsiebiorstwem eksploatujagcym ptody
z egzekwowanej nieruchomosci, gdy tylko ze wzgledéw ubocznych pracownicy
ci byli umieszczeni poza terenem nieruchomosci. Jezeli przedsiebiorstwo znaj-
duje sie na Kilku nieruchomosciach, a jedna z nich zostata spieniezona, wow-
czas pracownik moze domagac sie przywileju albo dla catej swej naleznosci,
albo dla jej czesci.

Donioste jest zagadnienie, czy przywilej przystugujacy pracownikom
przechodzi w drodze przelewu wraz z przelewem naleznosci. Autor uzasadnia
stusznos¢ zasady prawa przelewu przywileju, gdyz przy diugotrwatej egzekucji
taka wyktadnia umozliwia wcze$niejsze uptynnianie przymusowych oszczed-
nosci pracowniczych, po czym cytuje szereg argumentéw przemawiajacych na
korzys¢ takiej wyktadni, ktérym nie mozna odmoéwi¢ stusznosci. Oczywiscie
przelew tej naleznosci w formie dokumentu prywatnego jeszcze nie legity-
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muje nabywcy do uczestnictwa w postepowaniu podziatlowym, konieczne jest
bowiem stwierdzenie naleznosci bagdZz dokumentem publicznym, badz pry-
watnym, ale z podpisem uwierzytelnionym. Wymadg uwierzytelnienia podpisu
nadaje transakcji przelewu pewno$¢ gwarantowang udziatem osoby zaufa-
nia publicznego.

Przy podziale sumy egzekwowanej z ruchomos$ci nalezno$¢ za prace
winna by¢ stwierdzona tytutem wykonawczym lub dokumentem publicznym
wzglednie prywatnym z uwierzytelnionym podpisem, natomiast przy egzekucji
z nieruchomo$ci dopuszczalne jest stwierdzenie naleznosci za prace w sprze-
danej nieruchomos$ci nawet dokumentem prywatnym, co stanowi doniosty
przywilej dla pracownikéw. Dokument powinien wykazywa¢ wysoko$¢ na-
leznosdci i jej zrédio, jako wyplywajace z pracy w sprzedanej nieruchomosci.
Spér o istnienie tego prawa, a wiec réwniez zaprzeczenie zarzutom pokrycia
naleznosci rozpoznaje sad w zwyklym postepowaniu spornym, co w zasadzie
nie wstrzymuje wykonania planu podziatu, o ile wstrzymanie to nie bedzie
zarzadzone w trybie zabezpieczenia powddztwa. Wystarczy wiec stwierdze-
nie naleznosci np. przy pomocy ksigzeczki obrachunkowej, listy ptacy, a na-
wet wyraznego osSwiadczenia pracodawcy. Moze nastgpi¢ réwniez ziozenie
protokotu sprawdzenia naleznosci za prace sporzadzonego przez sedziego ko-
misarza. Przy egzekucji z ruchomos$ci naleznos¢ za prace winna by¢ zgtoszona
w ciggu tygodnia od daty, gdy suma podlegajaca podziatowi ztozona zostata
do depozytu sadowego; natomiast przy egzekucji z nieruchomosci brak usta-
wowego oznaczenia terminu zgtoszenia wierzytelnosci; nie dotyczy w szcze-
gélnosci naleznosci za prace termin uprawomocnienia sie decyzji o przysa-
dzeniu wiasnosci. Termin ten jest wigzacy dla wierzycieli sktadajgcych tytuty
wykonawcze i uzyskujgcych zabezpieczenie powodztwa. W wyniku obszernych
badan, zdaniem autora, naleznosci za prace stwierdzone dokumentem przy
egzekucji z nieruchomosci moga by¢ zgtaszane do uprzywilejowanego zaspo-
kojenia nawet po uprawomocnieniu sie postanowienia o przysadzeniu wias-
nosci, chocby nawet w zarzutach przeciwko planowi podziatu. Oczywiscie
moze to prowadzi¢ do zwiloki, jednak wobec braku wyraznego terminu preklu-
zyjnego w ustawie innej zasady w tym wzgledzie nie mozna ustalié.

Dalszym zagadnieniem jest pytanie, jak znaczne naleznosci za prace
korzystajg z przywileju. Zdaniem autora z przywileju z art. 800 k. p. ¢. ko-
rzystajg naleznosci pracownikéw nie tylko za ostatni rok przed dniem licy-
tacji, lecz takze naleznosci za prace za lata wczeSniejsze, byleby nie prze-
kraczaty rocznego wynagrodzenia pracownika w stosunku do wysokosci 500 zt
miesiecznie. Oczywiscie przywilej przystuguje wytgcznie naleznosciom za prace
Swiadczone przed dniem licytacji.

Fachowe studium p. Piekarskiego, ktére tu w skrécie tylko mozna byto
zacytowac, zawiera interesujaca analize doniostego dla pracownikéw tematu.

Kurth Kronheim, Doctor iuris utriusgue de rUniversite de Breslau, Ancien
magistrat du Tribunal du Travail de Berlin. ,Les Conflits des Lois en
Matiere de Contrat de Travail“. (Zbieg praw w zakresie umowy o prace).
Paryz, 1938, str. 170.

Zagadnienie zbiegu praw, kiedy wynika kwestia, jakie prawo narodowe
nalezy stosowaé, zawsze nastrecza duzo trudnosci, zwlaszcza gdy miedzyna-
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rodowy obrot gospodarczy posiada duze natezenie; zagadnienie to traci jednak
znaczenie, gdy wskutek utrudniern emigracyjnych i wszelkiego rodzaju za-
geszczania sie barier granicznych obrét w miedzynarodowych stosunkach spo-
tecznych i gospodarczych ulega zmniejszeniu. Zwlaszcza w stosunkach pracy,
gdy prawie powszechnie stosowana jest zasada ochrony krajowego rynku pracy
i zapewnienia pracy tylko dla obywateli wiasnych, obrét miedzynarodowy
jest w istocie bardzo maly. Poza tym w wielu krajach obowigzuje zasada,
ze normy prawa pracy sa bezwzglednie obowigzujgce, a wskutek tego prawo
miejsca wykonania pracy uzyskuje w powaznej mierze przewage nad innymi
prawami. Autor zadatl sobie trud przeprowadzenia starannych zestawien tego
zagadnienia dla kilku krajow europejskich. Autor pozostawit na uboczu
problemy miedzynarodowych konwencyj pracy normujacych warunki zatrud-
nienia cudzoziemcow, uchylit sie réowniez od rozpatrzenia prawa wilasciwego
dla oceny wypadkéw przy pracy. Dokonywujgc zestawienia zagadnien zwig-
zanych ze stosunkiem pracy, autor stusznie rozréznia umowne prawo pracy
od administracyjnego prawa pracy, czyli, jak nazywa ,regut policji pracy"”;
jest bowiem oczywiste, ze administracyjne prawo ochrony pracy jest norma
publiczng i ma zastosowanie do wszystkich stosunkéw pracy wykonywanej
na danym terenie. Oznacza to, ze nawet jezeli cudzoziemiec-pracownik za-
ktadu pracy znajdujgcego sie poza granicami kraju poddat umownie swdj
stosunek pracy normom innego panstwa, to jednak wladza wiasciwa dla miej-
sca wykonania pracy jest uprawniona do zadania stosowania prawa pracy;
np. przedsiebiorstwo amerykarskie wysyta do Polski swego pracownika-Ame-
rykanina, aby zmontowat w Polsce maszyne; jasne jest, ze pracownika tego
w Polsce obowigzuje polska norma czasu pracy, a przekroczenie tej normy
pocigga skutki przewidziane w prawie polskim. Niezaleznie od tych ustaw
ochronnych,ktére majg charakter bezwzglednie obowigzujgcy, twierdzi autor,
ze istniejg pewne zasady porzadku publicznego oraz normy prawa bezwzgled-
nie obowigzujacego, ktére nawet w ramach stosunku umownego pracy maja
zastosowanie do umoéw wykonywanych pod rzadem danego prawa, chociaz
umowy te zawarte bylty w innym kraju. Poszukujgc ustawy wiasciwej dla
stosunku pracy, odréznia autor przypadki, w ktérych decyduje miejsce za-
warcia kontraktu, prawo narodowe witasciwe dla obu stron, prawo wiasciwe
dla miejsca wykonywania pracy, a wreszcie prawo wilasciwe dla siedziby
zarzgdu przedsiebiorstwa. Niezaleznie od og6lnej zasady, ktéra by decydowata
0 prawie wiasciwym dla danego stosunku pracy, zdaniem autora, nalezy
przeprowadzi¢ staranne rozréznienie poszczeg6lnych kwestii zwigzanych z za-
warciem umowy o prace. Tak wiec inaczej uklada sie sprawa zdolnosci
prawnej do zawarcia umowy, inne normy majg zastosowanie przy ocenie
wad oswiadczenia woli i wyktadni umowy; specjalne zagadnienia nasuwajag
sie w zwigzku ze wzajemnymi $wiadczeniami stron, w zwigzku z zaprze-
staniem pracy, a wreszcie odnos$nie skutkéw ujawniajacych sie po rozwia-
zaniu umowy, jak np. w zakresie klauzuli konkurencyjnej zakazujacej wy-
konywania zawodu przez pewien okres czasu albo w zakresie klauzuli kom-
promisarskiej, obejmujacej zapis na sad polubowny itd. Dalsze komplikacje
w zakresie konfliktow miedzynarodowych wynikaja na skutek zazebiania sie
umoéw zbiorowych. Wreszcie autor omawia sytuacje urzednikéw panstwowych
zatrudnionych poza granicami kraju, a nie posiadajgcych ochrony dyploma-
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tycznej oraz sytuacje personelu zatrudnionego przy transporcie miedzynaro-
dowym w zakresie stosunkéw morskich, rzecznych, kolejowych oraz w za-
kresie lotnictwa. W konkluzji tej interesujacej i starannie zestawionej pracy
autor podaje wnioski, jak nalezy zunifikowa¢ reguty, wedtug ktérych maja
by¢ rozstrzygane kolizje praw w stosunkach pracy najemnej. Regutly te zo-
staly ustalone przez Instytut Prawa Miedzynarodowego w sierpniu 1937 r. na
sesji w Luksemburgu w postaci projektu konwencji miedzynarodowej regla-
mentujacej to zagadnienie. Nadmieni¢ nalezy, ze w stosunkach polskich za-
gadnienie to nie posiada tak istotnej wagi, jak w panstwach zachodnio-euro-
pejskich, gdzie miedzynarodowy obrdét emigracyjny jest do$¢ znaczny.

Autor nie przytacza zatozen prawa polskiego na tym odcinku. Przy-
pomnijmy za niego, ze w mysl ustawy z 2 sierpnia 1926 r. o prawie witasci-
wym dla stosunkéw prywatnych miedzynarodowych (Dz. U. R. P. Nr. 101,
poz. 581) ,strony moga poddaé¢ stosunek obowigzkowy prawu ojczystemu,
prawu miejsca zamieszkania, prawu miejsca sporzadzenia czynnosci prawnej,
prawu miejsca wypetnienia zobowigzania, lub prawu miejsca potozenia rze-
czy” (art. 7); ,jezeli strony nie oznaczyly witasciwego prawa, natenczas sto-
suje sie... do umoéw o prace, zawieranych z pracownikami przez przed-
siebiorcow handlowych, przemystowych i gdrniczych — prawo miejsca, w kté-
rem praca jest wykonywana" (art. 8); ,we wszystkich powyzszych przypad-
kach ... strony zwigzane sg szczegélnymi zasadami ustawowymi, uniewaznia-
jacymi sprzeczne z nimi czynnosci prawne, a wydanymi w panstwach, w kto-
rych dtuznik ma miejsce zamieszkania i ma wypetni¢ zobowigzanie" (art. 10).
Jak widzimy rozwigzania ustawowe polskie nie odbiegajg od zatlozeh oma-
wianych przez autora.

Nadmienmy wreszcie, ze w literaturze prawniczej polskiej istnieje znako-
mite opracowanie tego tematu piéra prof. Leona Babinskiego w jego ,Zary-
sie wyktadu prawa miedzynarodowego prywatnego”, Warszawa, 1935.

Zrédtowa praca dr Kronheima zastuguje na blizsze poznanie, a dla o0sob,
ktére by miaty praktycznie do czynienia z tymi zagadnieniami, stanowi¢ be-
dzie niewyczerpane zrédto informacji.
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PRAWO PRACY ZA GRANICA.

NOWE DROGI ROZJEMSTWA WE FRANCJI.

Reformy spoteczne, przez jakie przeszta w ciggu ostatnich dwéch lat
Francja, sa o tyle pouczajgce, ze kraj ten poprzednio miat unormowane sto-
sunki spoteczne w ptaszczyznie zupetnej prawie wolnosci gospodarki indy-
widualistycznej. Tymczasem wstrzasy strajkowe, przez jakie przeszta Fran-
cja, zmusity kraj ten do wypracowania metod rozjemstwa celem zatatwiania
zatargbw zbiorowych pracy. Droga wybrana przez ustawodawce francuskiego
rézni sie zasadniczo od systemoéw rozjemczych zaréwno krajéow anglosaskich,
jak i krajow stosujgcych metody rozjemstwa przymusowego w potaczeniu
z zakazem strajkow o typie totalnym. W krajach tej ostatniej grupy na wzér
ustawodawstwa niemieckiego i wiloskiego panstwo buduje system osobnych
wiadz likwidujgcych zatargi w drodze zarzadzeh badz administracyjnych (nie-
mieccy powiernicy pracy), badz sgdowych (wioska Magistratura del Lavoro).
Systemy anglosaskie zmierzaja do mnozenia urzadzen rozjemczych i powo-
tywania obok tzw. trybunatéw przemystowych réwniez komisyj ankietowych
oraz komisyj parytetycznych dla poszczegdélnych przemystéw, wszakze przy
systemach anglosaskich nie istnieje na ogét przymus przyjecia orzeczenia.

System nowego rozjemstwa francuskiego wychodzi z zatozenia, ze strony
w zatargach zbiorowych — jezeli zatargi ich moga spowodowa¢ napiecie,
powinny mie¢ dostateczng sprawno$¢ organizacyjna, aby we wilasnym zakre-
sie stworzy¢ sobie system rozjemczy. W tych warunkach przymus rozjem-
stwa nie polega na tym, iz strony winny si¢ podda¢ z goéry narzuconej pro-
cedurze w chwili, gdy zatarg juz wyniknie, lecz obowigzane sg zorganizowac
sobie komisje rozjemcza we wiasnym zakresie juz w chwili zawierania uktadu
dobrowolnego. Przymusowo$¢ tego systemu polega wiec na zobowigzaniu stron
do umieszczania odnosnych klauzul w umowach zbiorowych, w ktérych na-
lezy z gbry przewidzie¢ mozliwo$¢ zatargow.

Ustawa francuska o postgpowaniu pojednawczym i rozjemczym z 5 mar-
ca 1938 r. zobowigzuje wiec do umieszczenia w kazdej umowie zbiorowej na-
stepujacych dwoch klauzul: 1) przewidzenia postepowania pojednawczego
i rozjemczego, w mys$l ktérego beda likwidowane wszystkie zatargi zbiorowe,
ktére beda wynikaty pomiedzy pracodawcami i pracownikami zwigzanymi
trescig zobowigzan wynikajacych z umowy zbiorowej, jak réwniez 2) ustale-
nia okreséw maksymalnych, ktére nie bedg mogly przekroczyé miesigca na
zatatwianie kazdego zatargu i oSmiu dni na kazda faze postepowania.

Zanim przejdziemy do postanowien szczegoétowych, wyjasni¢ trzeba, ze
w danym przypadku nie chodzi o komisje rozjemcze do orzekania w sporach
na tle umowy zbiorowej, lecz o postepowanie, ktdre bedzie miato zastoso-
wanie w razie wygasniecia catej umowy zbiorowej.

Stwierdza art. 2 tej ustawy, ze ,postanowienia umowy zbiorowej, do-
tyczace postepowania pojednawczego winny przewidywaé ustanowienie pa-
rytetycznej komisji pojednawczej, przed ktorg bedzie kierowany kazdy zatarg
zbiorowy, ktéry me bedzie mégt by¢é zatatwiony przez strony w terminie
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ustalonym przez umowe". Komisje parytetyczng zwotujg badZz same strony,
badz prefekt; komisji przewodniczy przedstawiciel prefekta.

Z kolei umowa zbiorowa powinna zawiera¢ wyznaczenie przez kazda ze
stron arbitra powotywanego na okres trwania umowy i arbitréw zastepczych.
O ile poprzedni etap — postepowanie w komisji pojednawczej — mial na
celu polubowne zakonczenie zatargu, za$ w przypadku braku pojednania
protokot posiedzen komisji powinien byt ustala¢ przedmiot zatargu i kwestie
oddawane rozjemstwu — o tyle w etapie drugim arbitrzy ,beda upraw-
nieni do zatatwiania zatargéw, ktére nie beda mogty by¢ zalatwione przez
komisje pojednawczg". W dalszym ciagu umowa zbiorowa powinna ustala¢
liste superarbitrow powotywanych za wsp6lnym porozumieniem miedzy stro-
nami, zawierajacg co najmniej pie¢ nazwisk; jezeli jednak strony same
w ciggu miesiaca po zawarciu lub odnowieniu umowy zbiorowej listy tej
nie ustalg, wowczas liste te ustali lub uzupelni z urzedu na wniosek prefekta
prezes wiasciwego sadu apelacyjnego.

W ten sposob kazda umowa zbiorowa musi zawieraé¢ przepisy o skiadzie
komisji polubownej, liste arbitrow stron i liste superarbitrow. Jezeli
arbitrzy stron w terminie ustalonym przez umowe zbiorowg — zatargu nie
zatatwia, wowczas powotujg zgodnie jednego z superarbitrow, a jezeli nie
uzgodnig osoby superarbitra, wodwczas wyznacza go prefekt lub wiasciwy
minister.

Oto najistotniejsze zatozenia systemu rozjemczego. Z kolei ustawa prze-
widuje mozno$¢ ustalenia odchylen od tych zatozen w drodze rozporzadzen
dla niektérych grup zatargéw. Doniostym jest, ze arbitrzy i superarbiter moga
orzeka¢ wytgcznie co do tych kwestyj, ktore sg okreslone w protokole stwier-
dzajagcym brak pojednania lub co do tego ,co, bedac skutkiem zdarzen poéz-
niejszych od tych protokotow, jest skutkiem trwajgcego zatargu". Zatozenia
orzecznictwa arbitrow przestrzegajg ogolnych regut prawa, a mianowicie:
w zatargach o charakterze prawnym czyli wyniktych na tle wykonania umow
zbiorowych, ustaw i rozporzadzen dotyczacych pracy, arbitrzy orzekaja zgod-
nie z zasadami prawa powszechnego, za$ we wszystkich pozostatych zatar-
gach, a zwilaszcza w tych, ktére posiadajg charakter gospodarczy, orzekaja
zgodnie ze stusznoscig. Arbitrzy sa zwigzani tajemnica, jednak dokumenty
przedstawione w czasie rozprawy moga byé dyskutowane w obecnosci super-
arbitra.

Ustawa wprowadza system kontroli panstwowej nad orzecznictwem ar-
bitréow. Jezeli jedna ze stron lub superarbitrzy zakwestionujg czy zatarg po-
siada charakter zbiorowy — orzeczenie merytoryczne nie bedzie mogto by¢ wy-
dane az do chwili, gdy rozstrzygniety bedzie spér o wiasciwosé. Orzeczenia ar-
bitrow winny by¢ umotywowane. Sg one w zasadzie ostateczne, jednak z ty-
tutu naruszenia witasciwosci, przekroczenia witadzy lub naruszenia prawa moze
by¢ zgtoszona skarga na orzeczenie w ciagu trzech dni od chwili doreczenia
orzeczenia. Skarge te wnosi sie przez sekretariat najblizszego trybunatu cy-
wilnego, przy czym skarge te rozpatruje powotany przez te ustawe Najwyzszy
Sad Rozjemczy. Ponadto skarge moze zgtosi¢ minister pracy w interesie pub-
licznym. Wyrok winien by¢ wydany w ciggu o$miu dni, a postanowienie
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w sprawie wiasciwosci Najwyzszy Sad Rozjemczy powinien wyda¢ w ciggu
trzech dni.

W skiad Najwyzszego Sadu Rozjemczego wchodzi wiceprzewodniczgcy
Rady Stanu jako prezes, dwdéch cztonkéw Rady Stanu, dwoch wysokich dostoj-
nikéw wymiaru sprawiedliwosci i dwdch wysokich urzednikéw panstwowych
w stanie czynnym lub emerytowanych. Co wiegcej, jezeli skarge wnosi mini-
ster pracy w interesie publicznym, domagajac sie uchylenia orzeczenia, wow-
czas w sklad Najwyzszego Sadu Rozjemczego wchodzi dwdch przedstawicieli
pracodawcéw i dwoch przedstawicieli strony pracowniczej. Najwyzszy Sad
Rozjemczy, orzekajac uchylenie orzeczenia, obowigzany jest réwnocze$nie wy-
znaczy¢ nowego superarbitra. Orzeczenie uzyskuje moc wykonawczg na skutek
ztozenia go w sekretariacie Trybunatu Cywilnego, w ktérego okregu byto
wydane.

Caly system rozjemstwa streszczony powyzej zmierza do tego, aby zmu-
si¢ same strony do zbudowania sobie aparatu rozjemczego, za$ panstwo za-
strzega sobie jedynie kontrole legalnosci dziatania tego aparatu.

Ustawa o0 rozjemstwie zawiera poza tym jeden przepis, ktdry wykracza
poza Scisty zakres zagadnien proeeduralno-rozjemczych. W szczeg6lnosci po-
stepowanie pojednawcze i rozjemcze w mys$l tej ustawy ma zastosowanie
réwniez w przypadku znacznej zmiany kosztéw utrzymania przy likwidowaniu
zatargéw bedacych skutkiem tych zmian. Zadanie rewizji ptac ustalonych
w umowie prawnie wigzacej moze by¢ przyjete, jezeli zmiana kosztéw utrzy-
mania przekroczy co najmniej pie¢ procent w poréwnaniu do wskaznika
obliczonego na dzienn ostatniego ustalenia ptac, ktérych zatarg dotyczy. W tym
przypadku arbitrzy sg obowigzani przystosowa¢ ptace do stwierdzonej zmiany
kosztéow utrzymania, ,0 ile nie zostanie udowodnione, ze takie przystoso-
wanie do nowych kosztéw jest niemozliwe do uzgodnienia z warunkami go-
spodarczymi gatezi... ktérej dotyczy zgdanie... W tym ostatnim przypadku
ptace beda ustalone ... na poziomie odpowiadajacym mozliwosciom gatezi...
ktorej dotyczy zadanie...“. Z kolei ustawa objasnia, jaki wskaznik nalezy
stosowac, po czym zastrzega, ze rewizja ptac bedzie mogta byé przedsiebrana
nie czesciej niz raz na sze$¢ miesiecy, chyba ze zwyzka wskaznika prze-
kroczy 10%.

O ile doswiadczenie z nowym sposobem tworzenia systemu rozjemczego
jest interesujace, o tyle klauzula wskaznikowa ma praktyczne znaczenie tylko
w okresie wstrzaséw. W innych okresach klauzula taka ze stanowiska pra-
cowniczego jest nawet szkodliwa, albowiem utrudnia walke pracowniczg o po-
prawe warunkéw pracy przy ustabilizowanym wskazniku. Klauzule wskazni-
kowe istniaty w Polsce w okresie dewaluacji marki, za$ od tego czasu dobro-
wolnie zostaty z cennikéw usuniete.

Stworzenie przez Francje Najwyzszego Sadu Rozjemczego bedzie po-
wazng wskazéwka dla wielu krajow, ze prawidtowy i jednolity system roz-
jemczy jest mozliwy tylko droga wprowadzenia naczelnej instytucji rozjem-
czej v' kraju. W ten sposéb Naczelny Sad Rozjemczy we Francji wypetnia
luke, jaka w tym zakresie istniata. Naczelne Sady Rozjemcze istniejg obecnie
zarowno w krajach o systemach totalnych (Wtochy), jak w krajach anglo-
saskich (np. Trybunat Przemystowy w Anglii), jak w licznych krajach skan-
dynawskich (np. Trybunat Pracy w Szwecji, w Norwegii).
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Panstwo wspodtczesne, ktére zmierza do wiasciwego sharmonizowania
urzadzen spotecznych, aby, likwidujgc walki strajkowe, oddziatywaé w Kie-
runku konsolidacji spoteczenstwa nie moze sie obejs¢ bez naczelnej insty-
tucji rozjemczej i staltych urzadzen rozjemczych do zatatwiania zatargéw zbio-
rowych, gdyz tylko przez konsekwentna dziatalno$¢ tych instytucyj mozna
skutecznie roztadowywaé napiecia socjalne.

Szczeg6towa wyktadnia nowej ustawy o rozjemstwie z 4 marca 1938 r.
ostatnio ukazata sie na tamach czasopisma, z ktérym warto zapozna¢ czytelni-
kéw Przegladu. Jest to mianowicie ,La Gazette des Prud’hommes* wydawana
od pieciu lat we Francji, ktérej gtdwnymi wspotpracownikami sa profesorowie
prawa pracy na wydziatach prawnych réznych uniwersytetéw francuskich,
a w szczego6lnosci Lyonu, Strassburga, Bordeaux, Tuluzy, Caen i Paryza. Cza-
sopismo to omawia najwazniejsze akty z zakresu prawa pracy oraz orzecz-
nictwo dotyczace ustaw o0 pracy najemne;.

Poza tym nowy system rozjemczy zostat przedyskutowany na posiedze-
niach Francuskiego Stowarzyszenia Postepu Spotecznego, w dn. 2811, 7.1l
i 15.111.1938 r., ktére wydato interesujacy stenogram tych posiedzen w po-
staci osobnej ksigzeczki ,Les Documents du Travail“, maj—Ilipiec 1938 r.

ORZECZNICTWO CUDZOZIEMSKIE W SPRAWACH PRACY, BUDZACE
ZAINTERESOWANIE DLA WYKELADNI PRZEPISOW POLSKICH.

FRANCJA.

W przypadku zmiany kierownika przedsiebiorstwa na skutek zmiany kon-
cesjonariusza uzytecznosci publicznej, umowy o prace, ktdére tgaczyly pracow-
nikéw z poprzednim koncesjonariuszem, sga utrzymane w mocy i wigza nadal
nowego koncesjonariusza.

Wyrok Sadu Kasac. Cyw. z 1934, Goupy c. Union hydro-
electrigue de Iouest constantinois; S. 1934, 1, 169; D. H. 1934, 252.

Zagadnienie unormowane przez wyrok powyzszy ma znaczenie og6lne,
albowiem system koncesjonowania zaktadéw pracy jest do$¢ rozpowszechniony.
Jezeli wiec siegniemy do art. 476 § 1 polskiego Kod. Zob., okaze sie, ze tez
uzyte tu zostato pojecie ,przejsScia przedsiebiorstwa na inng osobe..powo-
dujgcego wstapienie z mocy samego prawa w stosunki wynikajace z umoéw
o prace. Podobna tez jest tres¢ francuskiego art. 23 ust. 7 ks. | Kodeksu pra-
cy, wskazujaca na przejmujgcego zakiad pracy.

Tymczasem w przypadku koncesjonowania przedsiebiorstwa zasada jest,
iz koncesjonariusz dziata z mocy aktu wiadzy, ktéra zezwala mu na prowadze-
nie dziatalnosci, a wobec tego z chwilg wygasania koncesji nie nastepuje prze-
kazanie przedsiebiorstwa lub jego likwidacja. Totez niektérzy autorzy fran-
cuscy wyrazali przekonanie, ze z chwila wygasania koncesji wszelkie stosunki
umowne wygasaja (Planiol i Ripert — Traite pratigue de droit civil VI. P.
Esmein n. 332, J. Lepargneur, Revue trimestrielle de droit civil 1924, str. 481).
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Sad Kasacyjny francuski opart sie jednak na przepisie art. 25 ust. 7 ks. I, ktory
zobowigzuje pracodawce do zapewnienia personelowi najemnemu ciggtosci
pracy w przypadkach, gdy zaktad pracy zostaje utrzymany w ruchu pod nowym
kierownictwem. Wyktadnia Sadu Kasacyjnego ma niewatpliwie w danym przy-
padku charakter rozszerzajacy z uwagi na daznos$¢ do zapewnienia pracy per-
sonelowi likwidowanego przedsiebiorstwa koncesjonowanego.

Nawet jezeli Swiadectwo pracy, ktére obowigzany jest wyda¢ pracodaw-
ca w chwili wygasniecia pracy, jest wadliwe i uprawniajgce do roszczenia
0 szkody i straty, to jednak pracownik jest uprawniony do zgadania odszkodo-
wania tylko woéwczas, jezeli odmoéwit przyjecia niewlasciwego zaswiadczenia
1 jezeli pracodawca nie dal mu natychmiast innego odpowiadajgcego przepi-
som prawa.

Wyrok Sadu Kasac. Cyw. z 18.7.1934; Waltz c. Dauthuiller, D. H.
1934, 557.

Wyrok ten oparty jest o art. 24 ust. 1 Ks. | Kodeksu pracy, w mysl kto-
rego ,kazdy, kto zobowigzuje sie do $wiadczenia ustug, moze z chwilg uptywu
umowy zagdaé¢ od tego, kto z tych ustug korzystat, pod sankcja odszkodowania
szkod i strat wydania zaswiadczenia zawierajgcego wytgcznie wskazanie daty
rozpoczecia pracy, daty ustgpienia z pracy i rodzaju pracy, do ktérej byt
uzywany".

Przepis ten pokrywa sie wiec na ogét z art. 474 § 1 Kod. Zob., art. 24
rozp. P. R. o umowie o prace pracownikéw umystowych i art. 21 rozp. o umo-
wie o0 prace robotnikéw, chociaz silniej niz w prawie polskim akcentuje odpo-
wiedzialno$¢ materialng pracodawcy za wyrzadzong szkode. Jednak réwniez
i orzecznictwo polskie uznato, iz niewystawienie $wiadectwa pracy moze uza-
sadni¢ roszczenie zwrotu wykazanej szkody (SN. Zb. Urz. 378/35).

Wspomnie¢ trzeba, ze w Polsce, zwlaszcza w stosunkach wiejskich, ma
duze znaczenie tzw. konotatka, ktéra jest zaréwno dokumentem wymoéwie-
nia pracy jak i swoistym Swiadectwem pracy umozliwiajacym robotnikowi
znalezienie nowego zatrudnienia. Tres¢ konotatki jest scisle okreslona w umo-
wach zbiorowych i orzeczeniach rozjemczych, a wskutek tego na tle tresci ko-
notatki wynikajg dos¢ czesto spory. Ot6z oczywiscie zasada ustalona powy-
zej, iz pracownik musi odméwi¢ przyjecia wadliwego $wiadectwa, aby naby¢
prawo do odszkodowania — nie mogtaby mie¢ zastosowania w polskich sto-
sunkach rolnych.

Sasiad gospodarza rolnego wezwany przezenh na pomoc, aby usmierzyc¢
rozwscieczonego buhaja i ranny Smiertelnie przez zwierze, nie jest ,przypad-
kowym wspotpracownikiem" stosownie do prawa z 15 grudnia 1922 r. Jego in-
terwencja nie podpada pod przepisy ustawodawstwa pracy, wobec czego jego
spadkobiercy moga skutecznie wystepowaé przeciwko gospodarzowi rolnemu
odpowiedzialnemu za zwierze tylko na podstawie art. 1385 Kod. Cyw.
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Wyrok rew. z 5.11.1934 r. Desloges ca Conserts Michel D. H. 1934,
205, Rev. gen. ass. terr. 1934, str. 627.

Ustawa z 15 grudnia 1922 r. przewiduje m. in. odszkodowanie za wypa-
dek przy pracy, ktéry zdarzyt sie osobie doraznie zatrudnionej, uzytej w go-
spodarstwie rolnym. Wyktadnia tego przepisu nasunela w praktyce watpli-
wos¢, kogo nalezy uwazaé za -podpadajacego pod ten przepis. Orzecznictwo wy-
jasnito, iz chodzi¢ tu jednak moze tylko o osoby zatrudnione chociazby doraz-
nie, jednak na mocy umowy o0 prace.

Przypadek objety teza nie Swiadczy, aby zachodzity okolicznosci uzasad-
niajace traktowanie go jako umowy o prace.

Nieszczesdliwy przypadek spowodowany dziataniem sit przyrody nie jest
przypadkiem przy pracy chyba ze praca spowodowata zdarzenie lub pogtebita
jego skutki.

Zgon pastucha trafionego piorunem nie koniecznie jest przypadkiem
przy pracy.

Przeciwnie, zgon robotnika spowodowany przemarznieciem, ktéremu ulegt
pchajac reczny woézek na rachunek przedsiebiorcy przez caly dzien i w tem-
peraturze ponizej 30° mrozu, jest wypadkiem przy pracy.

Wyrok Sgadu Kasacyjnego Cywilnego z 31.7.1933 r. Levillain ca
Vedova Touti; D. H. 1933, 540. oraz wyrok rewizyjny z 20.12.1933;
Soc. Le Planteur de Caiffa c¢. Vedova Trevet; D. H. 1934, 49.

ITALIA.

Wyktadnia umowy zbiorowej udzielona przez sad merytoryczny nie podle-
ga kontroli w postepowaniu kasacyjnym.

Wyrok Sadu Kasac. z 2.11.1932 Pres. Marracino, Est. Tommasim,
P. M. Dattino; Montari ca Ditta Buldini Gambini Riv. Lav.
1932, 233.

Wyktadnia umowy zbiorowej jest pozostawiona nie podlegajacej kontroli
ocenie sadu merytorycznego, chyba ze zachodzi konieczno$¢ skontrolowania
w postepowaniu kasacyjnym, czy wyktadnia ta nie jest dotknieta wadliwosciag
z powodu btedéw natury logicznej lub prawnej.

Wyrek Sadu Kasac. z 4 maja 1932 r. Pres. Mascatelli, Est. Meale,
P. M. Nucci; Negro ca Ditta Caronia; Riv. Lav. 1932, 357.

Rozstrzygniecia powyzsze sg ze stanowiska zbiorowego prawa pracy nad
wyraz interesujace. Od wielu lat toczy sie w nauce spdr, jaki charakter posiada
umowa zbiorowa — czy jest umowa, czy tez jest ustawg. Gdyby bowiem urno-
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wa zbiorowa byla normg prawa publicznego, wéwczas wyktadnia jej podle-
gataby kontroli kasacyjnej i w ogole cata struktura tego urzadzenia prawnego
przybrata inny charakter.

W nauce niemieckiej przed przewrotem zdania co do charakteru praw-
nego umowy zbiorowej byty na og6t podzielone. Kaskel (Arbeitsrecht, str. 20)
i Dersch (Komm. zur Schlichtungsordnung § 3 nota 5d) podtrzymywali poglad,
ze umowa zbiorowa jest normg prawa publicznego. Przeciwnie, Nipperdey
(Lehrbuch, str. 131 nota 1) i Jacobi (Grundlehren des Arbeitsrechts, str. 246)
raczej sktaniaja sie do pogladu, ze umowa zbiorowa jest swoistg normg prawa
prywatnego, bedaca tzw. Korporatiyen Normenvertrag. Przewage jednak miat
poglad posredni, w mys$l ktérego umowa zbiorowa posiadata cechy zaréwno
publiczno jak i prywatnoprawne.

W Italii po r. 1926 istniata przez diugi czas dazno$¢ do traktowania umowy
zbiorowej jako normy prawa publicznego, p6zniej jednak zaczeto sie ostroznie
z tego stanowiska wycofywaé. Wyrazem tej tendencji jest wyrok Sadu
Kasacyjnego z 24.1V.1930, w mys$l ktdrego umowa zbiorowa pracy jest z pew-
nego punktu widzenia niewatpliwie normg prawa publicznego, atoli z uwagi
na strukture $wiadczgca o powstaniu w drodze umownej norma zobowigzanio-
wa podlegajaca wprawdzie zasadom stosunkéw pracy, jednak w razie sporu
poddang orzecznictwu sgdu merytorycznego uprawnionego do samoistnej oceny
wyktadni tresci i obowigzywania umowy.

W licznych wyrokach Sad Kasacyjny Italii coraz bardziej podkreslat
umowny charakter umowy zbiorowej, a zakonczeniem tej ewolucji sg wyroki
podane w tezach.

W warunkach polskich ustawa z 14.1V.1937 r. o ukiadach zbiorowych
pracy wyraznie w art. 1 podkres$la, iz ,do uktadu... majg zastosowanie przepisy
prawa cywilnego, dotyczace umow...“. Oczywiscie wiec Sad Najwyzszy polski
nie wdaje sie w wyktadnie uktadéw zbiorowych, pozostawiajac ja sadom me-
rytorycznym. Jednak powotany przepis art. 1 ust. (3) jest w niektorych $ro-
dowiskach prawniczych krytykowany, gdyz rzekomo stanowi btedne potrakto-
wanie uktadu jako umowy cywilnej. Zarzut ten byt podniesiony jeszcze w cza-
sie dyskusji nad projektem ustawy przez jednego z wybitnych rzeczoznawcow
zaproszonego do wydania opinii przez komisje sejmowa. Okazuje sie jednak,
ze nawet w italskim ustroju totalitarnym umowa zbiorowa w zakresie proce-
sowym jest traktowana jako umowa, a nie jako norma prawa publicznego.

BELGIA.

Dziesie¢ lat stuzby, uprawniajace pracownika do korzystania z dobrodziej-
stwa szeSciomiesiecznego terminu wypowiedzenia, winny uptywa¢ w chwili do-
reczenia wypowiedzenia.
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Wyrok Sgdu Kasac. z 22.12.1932 r.; Pascrisie Belge. 1933. 1, 57.

Na marginesie tego orzeczenia przypomnie¢ nalezy, ze art. 469 Polskiego
Kod. Zob. réwniez uprawnia pracownika umystowego do szeSciomiesiecznego
okresu wypowiedzenia po 10 latach stuzby, chociaz praktycznie przepis ten ma
zastosowanie tylko na obszarze Gérnego Slaska, albowiem, jak to ustalito orzecz-
nictwo Sadu Najwyzszego, art. 469 Kod. Zob. nie dotyczy tych pracownikéw
najemnych, ktdrych warunki pracy unormowane sg rozporzgadzeniem Prezy-
denta Rzplitej o umowie o prace pracownikéw umystowych i robotnikéw. Po-
dane wyzej rozstrzygniecie belgijskie moze stuzy¢ za interesujgca wskazowke
przy wyktadni art. 469 Polskiego Kod. Zob.

WIELKA BRYTANIA.

Wyrok Chancery Division z 4.V.1933. Nathan Guhkoff The Times
Law Reports 426.

Ustawy o komisjach zawodowych (The Trade Board Acts) z r. 1909 i 1918
okreslajg stawki minimalne, jakie winny by¢ uiszczane przez przedsiebiorcow
osobom przez nich zatrudnionym, m. in. réwniez i w przemysle futrzanym. Je-
den z przepiséw orzeczenia (porzadku statutowego) wydanego na podstawie
tego aktu brzmiat jak nastepuje: ,w przypadku gdy robotnicy sg zatrudnieni
na akord, dla ktorego nie istnieje minimalna stawka od sztuki ustalona przez
komisje zawodowsg i wprowadzona w zycie, kazda wyptacana stawka jednost-
kowa winna by¢ ustalona na takim poziomie, aby w warunkach danego przy-
padku przecietny robotnik, czyli robotnik z przecietng wydajnoscig i doswiad-
czeniem w kategorii pracy bedacej przedmiotem sporu, otrzymywat kwote nie
nizsza, anizeli wynosi stawka akordowa stosowana przy odpowiedniej podsta-
wowej stawce godzinowej, albo w przypadku gdy komisja zawodowa nie usta-
lita i nie uczynita obowigzujgcg podstawowej stawki akordowej wasciwej dla
danej stawki godzinowej otrzymat kwote nie nizszg, anizeli odpowiednia ogoélna
norma minimalnej stawki godzinowej".

Skarzacy byt robotnikiem (nailer). ptatnym od sztuki. Przewd6d wykazat,
ze przez cze$¢ okresu jego zatrudnienia przez pozwanych nie byt on optacany
za wykonang prace akordowa kwotg, ktéra by umozliwiata mu uzyskanie mi-
nimalnego zarobku opartego na minimalnych podstawowych stawkach akordo-
wych. Skarzacy domagat sie wyréwnania réznicy pomiedzy tym co jemu wy-
ptacono, a tym co winno mu przystugiwaé. Pozwani przeciwstawili, ze skar-
zacy byt robotnikiem powolnym, ze nie byt on wskutek tego ,robotnikiem
o zwyktej wydajnosci i doswiadczeniu" w kategorii pracy, w ktérej byt za-
li miniony, i ze wskutek tego nie podpada on pod przepisy cytowane powyzej.

Uznano, ze skarzacy byt uprawniony do uzyskania tego, czego sie doma-
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gat. Sad uznat za dowiedzione, ze byt on robotnikiem o zwyktej zrecznosci
i doswiadczeniu w kategorii pracy, w ktérej byt zatrudniony. Nie byt on robot-
nikiem, ktéry musiatby dostarczy¢ najwyzszej kategorii pracy, a przyczyna
tego, ze praca akordowa, ktéra mu powierzano, nie byta odpowiednig, aby za-
pewni¢ mu otrzymanie zarobku minimalnego, byto to, iz pozwani nie mieli do-
statecznej ilosci pracy w tej kategorii, w ktdrej skarzacy byt zobowigzany pra-
cowac, co umozliwiatoby mu wyrobienie stawki minimalnej. Dlatego stawki
ustalone od sztuki przy pracy, ktérg pozwani dawali do wykonania skarzacemu,
nie byty wystarczajace, aby zapewni¢ mu minimalny zarobek, do ktérego byt
uprawniony. Totez pozwani byli zobowigzani stosownie do przepiséw zacy-
towanych powyzej do podniesienia stawki akordowej na poszczegdélne sztuki
roboty powierzonej skarzagcemu, aby zapewni¢ skarzacemu otrzymanie zarobku
minimalnego.

WIADOMOSCI.
NOWE PRZEPISY Z ZAKRESU FUNDUSZU PRACY.

Zarzadzeniem Ministra Opieki Spotecznej z dnia 2 czerwca 1938 r. zostat
zatwierdzony regulamin o wykonywaniu posrednictwa pracy przez Fundusz
Pracy. Ten obszerny elaborat, sktadajgcy sie z 96 paragraféw normuje tryb
postepowania przy rejestrowaniu, kontrolowaniu, kwalifikowaniu i utrzymy-
waniu ewidencji poszukujgcych pracy, przy posredniczeniu do pracy oraz przy
wydawaniu poszukujacym pracy réznego typu zaswiadczen. Regulamin zostat
ogtoszony w Dzienniku Urzedowym Ministerstwa Opieki Spotecznej z dnia 18
sierpnia 1938 r. za nr 16. Cze$¢ pierwsza regulaminu poswiecona jest zasadom
0og6lnym, ktére podsumowujg sprawy nalezace do zakresu dziatania Biur Fun-
duszu Pracy, ich ekspozytur i instytucji zastepczych. Cze$¢ druga przedstawia
zasady prowadzenia ewidencji poszukujgcych pracy i dzieli sie na postano-
wienia o0 rejestracji poszukujacych pracy, o kwalifikowaniu poszukujacych
pracy, o kartotece podazy pracy oraz o kontroli poszukujgcych pracy. Dziat 111
dotyczy zaposredniczania do pracy i zawiera postanowienia o przyjmowaniu
zgtoszen wolnych miejsc pracy, o kartotece wolnych miejsc, o ewidencji zakta-
dow pracy, o technice zaposredniczania, o clearingu pracy oraz o opfatach za
posrednictwo pracy. Dziat IV normuje zasady wydawania zaswiadczen na ulgo-
we przejazdy kolejowe, na przejazdy poszukujacych pracy, zawiera przepisy
0 przejazdach grup bezrobotnych na roboty publiczne, finansowane przez Fun-
dusz Pracy, przepisy o przejazdach na sezonowe roboty rolne oraz przepisy
0 zaswiadczeniach dla uzyskania moratorium mieszkaniowego, zaswiadczeniach
dla uzyskania zwolnienia od podatku od lokali, zaswiadczeniach dla utrzymania
w mocy uprawnienn do $wiadczen emerytalnych w czasie przerw w ubezpiecze-
niu i zaswiadczeniach o pozostawaniu w ewidencji Biura.

Réwnoczesnie z wydaniem nowego regulaminu zmieniony zostat wykaz
ekspozytur Wojewoddzkich Biur Funduszu Pracy, przy czym liczba tych ekspo-
zytur zostata zmniejszona z 27 na 22. Odpowiednie zarzadzenie z dnia 23 czerw-
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ca 1938 r. zostato ogtoszone w Monitorze Polskim z dnia 28 czerwca 1933 r.
nr 145, poz. 261. Zarzadzenie to w szczeg6lnosci zniosto ekspozyture Kieleckiego
Wojew. Biura Funduszu Pracy w Zawierciu, ekspozytury Poznanskiego Wojew.
Biura Funduszu Pracy w Gnieznie i w Ostrowie WIkp.; w Lwowskim Wojew.
Biurze Funduszu Pracy ekspozytura drohobycka zostata przeniesiona do Bo-
rystawia, nadto utworzono nowg ekspozyture w Rzeszowie; z kolei w Krakow-
skim Wojew. Biurze Funduszu Pracy zostaty zniesione ekspozytury w Nowym
Sgczu i w Biatej. Wreszcie zniesiona zostata ekspozytura Lubelsk. Wojew.
Pracy w Siedlcach. Zniesienie niektérych ekspozytur praktycznie nie wptynie
na sytuacje bezrobotnych w odnosnych os$rodkach, zwiaszcza, ze w wielu przy-
padkach zarzady miejskie sprawujg czynnosci instytucyj zastepczych.

UDZIAL RUCHU PRACOWNICZEGO W POSTEPOWANIU WYBORCZYM
PRZY WYBORACH DO SEJMU | SENATU.

Stosownie do zarzadzenia P. Prezydenta Rzeczypospolitej z dn. 13 wrze$nia
br. od nowych lIzb Ustawodawczych oczekuje sie ,zajecia stanowiska w spra-
wie ordynacji wyborczych do Sejmu i Senatu”. Niemniej jednak wybory,
ktére odbedg sie w dn. 6 listopada br. beda przeprowadzone w mys$l ordy-
nacji dotychczasowych.

Obecnie obowigzujgce ordynacje wyborcze do Sejmu i Senatu (ustawy
z 8.VIL35 poz. 319 i 320) przewiduja udziat przedstawicieli zwigzkéw za-
wodowych w postepowaniu wyborczym.

Wyznaczanie kandydatéw na postéw przy wyborach do Sejmu odbywa
sie na tzw. ,zgromadzeniach okregowych" dla kazdego okregu wyborczego.
Do zgromadzenia okregowego wchodza w charakterze cztonkéw przedsta-
wiciele samorzadu i niektérych grup organizacji spotecznych, a w tej licz-
bie przedstawiciele zwigzkéw zawodowych. W szczegdlnosci liczba delegatow
zwigzkéw zawodowych jest uzalezniona od liczby delegatéw samorzadu te-
rytorialnego (art. 32 lit. c¢). Organizacje zawodowe pracownikoéw fizycznych
otrzymujg prawo wyznaczenia jednego delegata na dwoéch delegatéw rad
miejskich oraz rad gminnych, utworzonych z osad przemystowych. Poniewaz
jeden delegat rady miejskiej miasta wydzielonego przypada na 4 tys. miesz-
kanicow, przeto jeden delegat zwigzkéw pracownikéw fizycznych przypadac
bedzie na 8 tys. mieszkancoéw. Stosunek ten w odniesieniu do Warszawy ulega
modyfikacji, poniewaz tymczasowa rada miejska otrzymuje jednego delegata
na 8 tys. mieszkancéow. Organizacje pracownikéw umystowych otrzymuja
jednego delegata na dwdch delegatéow pracownikéw fizycznych. W ten sposob
zwiagzki zawodowe w sumie w miastach wydzielonych z wyjatkiem Warszawy
otrzymujg po trzech delegatéw na 16 tys. mieszkancéow, w Warszawie trzech
delegatéw na 32 tys. mieszkancéw. W miastach niewydzielonych stosunek ten
ulega zmianie w ten spos6b, ze jeden delegat zwigzkéw zawodowych bedzie
przypadat na 8 tys. mieszkancow.

Ogolng liczbe delegatow, opierajac sie na statystyce ludnosci, ustala
wiladza administracyjna. Delegatury te zostajg podzielone pomiedzy poszcze-
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golne zwiazki zawodowe na zasadach, ktore zostaly ustalone w regulaminie
wyborczym, przy czym w zasadzie podziat liczby delegatéw jest proporcjonalny
do liczby cztonkéw zwigzkéw zawodowych. Wobec duzej ilosci zwigzkéw za-
wodowych zastosowanie $cistej proporcjonalnosci nie bytoby mozliwe, wobec
czego zastosowana zostata proporcjonalno$¢ wedtug systemu d‘Hondta: usta-
lone liczby cztonkéw poszczegélnych pracowniczych organizacji zawodowych
dzieli sie przez 1, 2, 3 itd. az do chwili, gdy z otrzymanych ilorazéw da sie
uszeregowal tyle kolejno najwiekszych liczb, ile jest do przydziatu delegatur
do zgromadzenia okregowego. W odniesieniu do zwigzkéw zawodowych, polg-
czonych w centralne organizacje, za podstawe obliczenia bierze sie tgczng ilos¢
cztonkdéw zrzeszonych organizacji.

Za podstawe do ustalenia liczby cztonkéw poszczeg6lnych zwigzkéw dzia-
tajacych w okregu wyborczym stuzy liczba cztonkéw zamieszkaltych w danym
okregu wyborczym. Przy ustalaniu liczby cztonkéw wladze opieraja sie na
imiennym spisie cztonkéw prowadzonym zgodnie z postanowieniami prawa
o stowarzyszeniach.

W przydziale delegatur uczestnicza pracownicze organizacje zawodowe,
czyli takie organizacje, ktére prowadzg dziatalno$¢ w obronie intereséw ekono-
micznych i kulturalnych pracownikéw poszczegélnych gatezi pracy niezaleznie
od tego, czy sa zarejestrowane jako zwigzki zawodowe na podstawie dekretu
z dn. 8 lutego 1919 r. o pracowniczych zwigzkach zawodowych, czy tez na pod-
stawie prawa o stowarzyszeniach z r. 1932. Po przyznaniu poszczegélnej orga-
nizacji prawa wyznaczenia delegatéw, delegatow tych wybierajg organa danej
organizacji. Jezeli na obszarze okregu wyborczego dziata tylko jedna komoérka
organizacyjna danego zwigzku zawodowego (oddziat, koto, grupa, filia), wow-
czas zarzad tej komorki uprawniony jest do wyznaczania delegatow. Jezeli na-
tomiast na obszarze okregu wyborczego dziata kilka tego rodzaju komérek orga-
nizacyjnych, woéwczas odbywa sie wspdlne zebranie przedstawicieli tych ko-
morek, ktére wyznacza delegatéw. W zebraniu tym uczestnicza przedstawiciele
wszystkich komorek, przy czym jezeli komérka liczy mniej niz 100 cztonkéw —
uczestniczy w osobie jednego przedstawiciela, jezeli zas komorka liczy ponad
100 cztonkéw, wowczas wysyta na zebranie dwdch przedstawicieli. Jezeli ze-
branie przedstawicieli komoérek podstawowych nie odbedzie sie, wowczas dele-
gatow wyznacza zarzad gtdwny danej organizacji. Zachodzi to réwniez w przy-
padku, gdy zarzady podstawowych komorek organizacyjnych nie sg nalezycie
zorganizowane. W Warszawie wyboru delegatéw dokonujg zarzady gtéwne lub
centrale pracowniczych organizacji zawodowych. Czynnosci te majg by¢ ukon-
czone do dnia 3 pazdziernika r. b.

Zgromadzenie okregowe z udzialem delegatéw zwigzkéw zawodowych wy-
znacza kandydatéw na postéw, sposrod ktérych wybiera sie postéw w drodze
powszechnego gtosowania.

Odmienna struktura przewidziana jest przez ordynacje wyborczg do Se-
natu. Wybory senatoréw odbywaja sie systemem Kkilkustopniowym. Pierwiastko-
we zgromadzenie wyborcze obejmuje osoby posiadajgce prawo wybierania do
Senatu, a wiec osoby legitymujace sie tytulem zastugi osobistej, wyksztatcenia
i zaufania obywateli. W$r6d osob, ktore z tytutu zaufania obywateli posiadaja
prawo wybierania do Senatu, znajdujg sie przewodniczacy zarzgadéw oddziatow
(két) tych pracowniczych organizacji zawodowych, ktore liczg co najmniej
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1000 cztonkéw ptacacych sktadki oraz cztonkowie zarzadoéw wyzszych szczebli
organizacyjnych stowarzyszen i zwigzkoéw. Zebrania pierwiastkowe, czyli obwo-
dowe, wybierajg po jednym delegacie, ktorzy uczestnicza w wojewddzkich ko-
legiach wyborczych. Kolegia te wybierajg z kolei senatoréw.

Z SEKCJI PRAWA SOCJALNEGO TOWARZYSTWA POLITYKI
SPOLECZNEJ.

Polskie Towarzystwo Polityki Spotecznej prowadzi osobny dziat prac po-
Swiecony wymiarowi sprawiedliwosci w zakresie sporéw na tle stosunku pracy;
prace te sg skoncentrowane w osobnej Sekcji Prawa Socjalnego, ktérej prze-
wodnictwo sprawuje p. sedzia S. O. Stefan Mateja. Sekcja w krotkim czasie
przepracowata kilka probleméw. W szczeg6lnosci zostat przedyskutowany przez
Sekcje referat mgr Wt. Baginskiego na temat pomocy prawnej dla pracownikéw
oraz referat sedziego Sadu Pracy St. Kedzierskiego o specjalnych repertoriach
dla sporéw, wynikajacych ze stosunku pracy a rozstrzyganych w sadach po-
wszechnych. Sekcja postawita sobie za zadanie opracowanie wnioskoéw i pro-
jektéw w sprawie organizacji pomocy prawnej dla pracownikéw, szkolenia do-
radcow prawnych dla pracownikdéw itp. Rozwazana jest koncepcja zwotania
zjazdu o0s6b wspoétpracujgcych w wymiarze sprawiedliwosci w zakresie spraw
na tle stosunkéw pracy w rocznice 10-lecia istnienia Sgdu Pracy. Ostatnio
Sekcja prowadzi prace przygotowawcze do Zjazdu Prawnikéw Polskich we
wrzesniu 1939 r. w Gdyni, na ktérym ma by¢é zorganizowana osobna Sekcja
Prawa Socjalnego.

UPLYW KADENCJI tAWNIKOW SADOW PRACY.

Na przestrzeni r. 1939 uptywa kadencja tawnikéw i zastepcow tawnikéw
niektérych sadéw pracy i odpowiednich sgadéw okregowych. Poniewaz prze-
prowadzenie postepowania zwigzanego z powotywaniem tawnikéw wymaga
dtuzszego czasu, przeto donioste jest, aby zainteresowani juz obecnie byli
zorientowani co do doktadnych terminéw uptywu kadencji. Tym razem po raz
pierwszy nominacje nowych tawnikéw i zastepcow tawnikéw na obszarze ca-
tego panstwa beda dokonane przez pp. prezeséw wiasciwych sgdéw apela-
cyjnych na podstawie wnioskdéw wiasciwych okregowych inspektoréw pracy
w porozumieniu z pp. wojewodami. Obwieszczenia z wezwaniem do sktladania
list kandydatéw bedg ukazywaty sie w terminie okoto 4-ch miesiecy przed
koncem kadencji. Ponizej podajemy zestawienie terminéw wygasania kadencji
tawnikéw poszczegélnych sadéw pracy i odpowiadajgcych im sadéw okre-
gowych:
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Zestawienie termin6w wygasania kadencji tawnikéw Sadéw Pracy

Data N ] é
wygatniccia Apelacja Sad Pracy _ ZE;E Sad Okregowy g %é
adencji <L
31.111.1939 Wilno Wilno 26 Wilno 16
. , Krakéw
31.V.1939 Krakéw Krakow 62  (z okr. S. Pr. w Krak.) 28
. Krakow
Chrzanoéw 2 (7 okr. S. Pr.w Chrzan.) 24
Tarnéw 26 Tarndéw 16
Biata 25 Wadowice 18
31.V.1939 Lwoéw Lwoéw 62 Lwow 28
Drohobycz 26 Sambor 16
30.1X.1939 Poznan  Poznan 62 Poznan 25
30.1X.1939 Poznan Torun 26 Torun 16
obecnie Grudzigdz 20 Grudzigdz 12
Torun
Bydgoszcz 26 Bydgoszcz 16
Gdynia 32 Gdynia 20
. . Katowice
30.1X.1939 Katowice Katowice 75  (z okr. S. Pr. w Katow.) 40
. Katowice
Chorzow 40 (7 okr. S. Pr. w Chorz.) 18
Tarnowskie Goér Katowice
) y 20 (z okr. S. Pr.w Tarn. G.) 2
Bielsko 26 Cieszyn 16
30.1X.1939 Lublin Lublin 26  Lublin 16
Radom 26 Radom 16
31.X11.1939 Warszawa \Warszawa 200 Warszawa 35
Biatystok 45 Biatystok 20
Piotrkow
Czestochowa 26 (Wyd. zam. w Czestoch.) 16
L6dz 75 todz 35
Sosnowiec
Sosnowiec 70  (z okr.S.Pr.w Sosnow.) 25
Sosnowiec
Zawiercie 26 (z okr. S. Pr. w Zawier¢.) 10

1) Jest to liczba tawnikéw jednej grupy pracodawcéw lub pracownikéw;
ogotem tawnikéw danego sadu bedzie dwa razy tyle, za$ zastepcow
tawnikéw ogétem — cztery razy tyle.
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ZE STOWARZYSZENIA PRZYJACIOt SADOW PRACY.

Rozwo0j prac Stowarzyszenia w ciggu roku 1938 odbywat sie stosownie do
zatozen wytknietych przez walne zgromadzenie w lutym 1938. Zarzad Stowa-
rzyszenia skoncentrowat gtéwne wysitki na akcji, zmierzajgcej do uruchomie-
nia ,Przegladu Prawa Pracy“. Ukazanie sie pierwszego numeru Przegladu jest
uwieniczeniem tych wysitkow.

Z innych agend wspomnie¢ nalezy o funkcjonowaniu Poradni prowadzo-
nej przez Stowarzyszenie w Warszawie. W ciggu 6 miesiecy r. 1938 w Poradni
udzielono 1.035 porad w ciggu 68 dni udzielania porad. Na liscie adwokatéw
udzielajacych porad w Poradni figuruje 70 nazwisk. W okresie feryj Poradnia
byta zamknieta; uruchomienie Poradni po feriach nastgpito w dniu 5 wrze-
$nia rb.

Akcja Stowarzyszenia, zmierzajagca do zorganizowania oddziatéw prowin-
cjonalnych rozwija sie pomyslnie, przy czym w niektérych osrodkach rozwa-
zana jest koncepcja uruchomienia poradni podobnych do Poradni Centralnej
Stowarzyszenia w Warszawie.

Z SEKCJI USTAWODAWSTWA SPOLECZNEGO STOWARZYSZENIA
PRAWNIKOW ADMINISTRACYJNYCH R. P.

Sekcja Ustawodawstwa Spotecznego, utworzona w roku ubiegtym w Sto-
warzyszeniu Prawnikéw Administracyjnych R. P., wykazata intensywng dzia-
talnos¢ przez urzadzanie miesiecznych zebran dyskusyjnych, odczytéw i przez
dziatalno$¢ wydawniczg. Na miesiecznych zebraniach dyskusyjnych omawia sie
aktualne orzecznictwo najwyzszych instancyj sadowych, literature i ciekawsze
przypadki praktyczne.

Odczyty przewaznie poswigca sie nowym projektom ustawodawczym.
M. in. omawiano na odczytach: projekt ustawy o sgdach ubezpieczen spotecz-
nych, ustawe o ukladach zbiorowych pracy, projekt ustawy o zwalczaniu
nierzadu.

W ramach dziatalnosci wydawniczej ukazata si¢ w druku naktadem Sek-
cji praca pt. ,Problemy rozjemstwa w zbiorowych zatargach pracy".

Program na rok biezacy obejmuje m. in. ogtoszenie konkursu na prace
naukowe w zakresie ustawodawstwa spotecznego.



3. Legitymacja czynna zwigzku zawodowego. Kontrola orzeczeh ko-
MISY] FOZJEMCZYCH i
Glosa W
4. Ze sporéw o waznos¢ uktadu
Problem przyjmowania i wydalania w porozumieniu z delegatami

PEISONEIU et
6. Uktady ZDIOrOWE P FraCy .ot
7. Zatarg zbiorowy a spor indywidualny........ccccoiiiiiieiiiiieiciie e

Odpowiedzi na pytania prawne:

Czy jest skuteczna klauzula umowy o prace, ze jezeli pracownik nie
wyrobi normy wydajno$ci, umowa o prace zostanie rozwigzana z jego
WINY DEZ WYPOWIEAZEN @ iiiiiiiiiiiiie it

Czy zwigzek zawodowy, ktéry nie uczestniczyt w zawarciu ukiadu,
mMoze uklad teN POAW @ZY € ittt

Prawo pracy W piSmienNNiCTWIE ...
Prawo pracy za granica:

Nowe drogi rozjemstwa We FranCji. e e ciieeesieee e seeeee e e

Orzecznictwo cudzoziemskie w sprawach pracy budzace zainteresowanie
w zwigzku z wyktadnig przepiséw polskich.......cccoiiiiiiiiiiie

Wiadomosci:

Nowe przepisy z zakresu FUNAUSZU P FracCy ..ccccceiiiieeeiiiee e sin e
Udziat ruchu pracowniczego w postepowaniu wyborczym .

Z Sekcji Prawa Socjalnego Towarzystwa Polityki Spotecznej .

Uptyw kadencji tawnikéw sadoéw pracy

Ze Stowarzyszenia Przyjaciol SGdOW PracCy....ccccccccveiiiiieiiiiiee e eeieee e

Z Sekcji Ustawodawstwa Spotecznego Stowarzyszenia Prawnikéw Admi-
NISTraCYJNYCN R. P e

W skréceniu pismo nasze bedzie cytowane: PPP
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