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ZGON $. P. PROF. DRA STANISLAWA WROBLEWSKIEGO.

Nauke prawa polskiego dotknagt wielki cios. W dn. 18 grudnia
1938 r. zmart $. p. dr Stanistaw Wroblewski, profesor Uniwersytetu
Jagiellonskiego, prezes Polskiej Akademii Umiejetnosci, b. prezes
Najwyzszej lzby Kontroli Panstwa, jeden z najwybitniejszych cy-
wilistéw polskich, autor wielu dziet naukowych, cztonek Polskiej
Komisji Kodyfikacyjnej, wielki uczony, a zarazem niezwykle Swiatly
i dobry cziowiek.

Sg szczegllne wzgledy, dla ktorych Przeglad Prawa Pracy gle-
boko odczuwa zgon $. p. profesora Wroblewskiego, ktory zresztg
okryt zatobg catg nauke polska. S. p. Wroblewski byt jednym z czyn-
nych wspétltworcéw wspoiczeSnie obowigzujagcego w Polsce prawa
pracy. Mianowicie w latach 1926—28 $. p. prof. Wrdblewski jako
cztonek Rady Prawniczej przy Prezesie Rady Ministrow przewod-
niczyt i uczestniczyt w pracach kompletéw opracowujacych rozpo-
rzadzenia Prezydenta Rzeczypospolitej o umowie o prace pracowni-
kéw umystowych, o umowie o prace robotnikéw, o inspekcji pracy,
0 bezpieczenstwie i higienie pracy itd. W r. 1937 w czasie prac nad
ustawg o uktadach zbiorowych pracy prof. Wréblewski zgtosit w Se-
nacie szereg poprawek do tej ustawy, ktore przyczynity sie do na-
dania tekstowi wiasciwego ukiadu.

L aczy sie z tym nieustanne zainteresowanie $. p. prof. Wrdéblew-
skiego kwestiami prawa pracy, czego dowodem jest jedna z ostat-
nich publikacji Zmartego, poswigcona umowie o prace pracownikow
umystowych, opublikowana w Ksiedze ku czci prof. Leona Pi-
ninskiego.

Jeszcze tak niedawno, bo w dniu 20 paZdziernika 1938 r. &. p. prof.
Wréblewski wystosowat do naszej Redakcji list, w ktdrym podnidst,
ze wydawnictwo nasze uwaza za potrzebne, cieszy sie, ze je zdotano
zorganizowat, zyczy mu, aby utorowato droge do syntezy tego tak
waznego dziatu prawa, przy czym przyrzeki, ze jezeli tylko znajdzie
troche czasu lub jezeli inne Jego prace nasung Mu zagadnienie, wcho-
dzace w program Przegladu, a stgd wyro$nie co$, co by wydawato
Mu sie warte druku, najchetniej zaofiaruje je Redakcji... Niestety,
nie bedziemy mogli dostgpi¢ zaszczytu umieszczenia pracy $. p. prof.
Wrdéblewskiego.

Cztowiek niezwykle skromny, nie lubigcy rozgtosu, wszakze
niezwykle pracowity, stynacy z trafnosci ujecia prawniczego i przej-
rzystosci wyktadu, byt $. p. prof. Wréblewski postacig wybitnie wy-
rézniajacg sie wsrdd prawnictwa polskiego.

Cze$¢ swiattej pamieci Wielkiego Prawnika!
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Jerzy Grzegorz Wengierow

JESZCZE O ZALEZNOSCI PRACOWNIKA W STOSUNKU
PRACY*).

System ustawodawstwa spotecznego wiekszosci parnistw po Wiel-
kiej Wojnie ogranicza z reguty zakres tego ustawodawstwa do grupy
spotecznej, ktorej granice uzaleznia od istnienia stosunku pracy.

Tak wiec na odcinku ustawodawstwa pracy wiekszo$¢ ustaw
taczy dobrodziejstwo poszczeg6lnych urzadzehn spotecznych z od-
rebnosciami  $wiadczenia pracy najemnej. Wskutek tego np.
w Polsce zaréwno ustawa o czasie pracy w przemysle i handlu, jak
ustawa o urlopach dla pracownikéw zatrudnionych w przemysle
i handlu, jak rozporzadzenia Prez. Rzplitej o kaucjach skitadanych
w zwigzku z umowag o0 prace, o ochronie rynku pracy, o bezpieczen-
stwie i higienie pracy, ustawa w przedmiocie pracy mtodocianych i ko-
biet itd. — wszystkie te ustawy zabezpieczajg odpowiednie uprawnie-
nia na rzecz pracownikoéw, czyli oséb znajdujgcych sie w stosunku
pracy najemnej z pracodawcami.

Co wiecej, w przypadku gdy ktéras ustawa z zakresu polityki
spotecznej dazy do wykroczenia poza wyrazne granice stosunku
pracy — dokladnie okre$la, jakie grupy poje¢ poza stosunkiem pra-
cy obejmuje. Tak wiec np. rozp. Prez. Rzplitej z 24.X.1934 r. zawie-
rajagce prawo o sadach pracy w art. 1 8 1 stwierdza, ze sady pracy
rozstrzygajg sprawy, ktore wynikajg ,ze stosunku pracy", ponadto
za$ wymienione sg przypadki ,stosunku chatupniczego”, ,umowy
0 nauke zawodowg", ,wspdélnej pracy w tym samym zaktadzie pracy"
itd. Jeszcze charakterystyczniejsze jest okre$lenie zawarte w art. 1
8 2 tego prawa, ktore stanowi ustawowa wyktadnie pojecia stosunku
pracy, albowiem stwierdza ten przepis, ze z ,zakresu wiasciwosci,
okreslonej w 8§ 1, nie sg wylaczone spory z umowy o udzielanie
nauki przez nauczycieli poza zaktadami naukowymi...", jak réwniez

*) Celem rozwazan na temat zaleznosci pracownika w stosunku pracy
byta nie ocena odnos$nych zatozen ustawodawstwa pracy ze stanowiska de
lege ferenda, lecz analiza wtasciwosci istniejacych urzadzeh prawa w zakresie
stosunku praicy. Z tego wzgledu rozwazania te, bedac wyraizam obowigzujg-
cego prawa, w niczym nie przesadzajg kwestii, w jakim kierunku powinna na-
stgpi¢ ewolucja przepiséw dotyczacych stosunku pracy i jego zasadniczej ce-
chy: zaleznosci pracownika wobec pracodawcy.
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~Spory dotyczace mieszkan, stanowigcych uposazenie stuzbowe"; z te-
go ostatniego przepisu wynika, ze ustawodawca nie wylgcza spod
poje¢ stosunku pracy powotanych w tym przepisie zagadnien, prze-
ciwnie — sadzi, ze np. zagadnienie mieszkan stuzbowych stanowi
sktadowg czeS¢ problemu stosunku pracy, aby jednak nie wynikaty
zadne watpliwosci, daje autorytatywng w tym kierunku wyktadnie.

Réwniez ustawodawstwo polskie w zakresie ubezpieczen spotecz-
nych wigze z reguly obowigzek ubezpieczenia ze stosunkiem pracy,
aczkolwiek definicja tego stosunku wystepuje w rozmaitej postaci.
Tak wiec ustawa z dnia 19 maja 1920 r. o obowigzkowym ubezpie-
czeniu na wypadek choroby (Dz. Ust. poz. 272) stwierdzata w art. 3,
ze ,obowigzkowi ubezpieczenia podlegajg... osoby... zatrudnione na
podstawie stosunku roboczego lub stuzbowego...". Rozporzadzenie Pre-
zydenta z dnia 24.X1.1927 r. o ubezpieczeniu pracownikéw umysto-
wych w brzmieniu obecnie obowigzujacym w art. 2 stwierdza, iz
-0bowigzkowi ubezpieczenia podlegaja... pracownicy... ktorzy... sg
zatrudnieni u innych oso6b fizycznych lub oséb prawnych...". Ustawa
0 ubezpieczeniu spotecznym w brzmieniu obowigzujacym w art. 2
ust. 1 stwierdza, ze ,obowigzkowi ubezpieczenia podlegaja... osoby...
pozostajgce w stosunku pracy najemnej lub w stosunku stuzbo-
wym...".
Studium poréwnawcze Miedzynarodowego Biura Pracy, poswie-
cone zagadnieniu przymusowego ubezpieczenia emerytalnego od in-
walidztwa na staros¢ i na wypadek $Smierci (seria M Nr 10 r. 1933),
dokonywujgc zestawienia roznych typdw ustawodawstw emerytal-
nych (str. 29/30), przedstawia trudnosci, na jakie natrafia z reguty
ustawodawca przy okreSlaniu zasiegu ubezpieczenia. Autorzy tego
studium stwierdzajg:

~Ustawodawstwa, oparte na zasadzie ubezpieczenia przymuso-
wego pracownikéw najemnych, zmuszone byty przede wszystkim do-
ktadnie okresli¢ pojecie najemnika (,salarie"). Poniewaz jednak defi-
nicja ta sprawiata duze trudnosci, liczne ustawodawstwa nie tylko
uzaleznity istnienie obowiazku ubezpieczenia przymusowego od fak-
tu, ze pracownik jest pracownikiem najemnym, lecz réwniez od pew-
nej liczby innych wilasciwosci, sposrod ktérych najwazniejszymi sa:
1) rozwijanie dziatalnosci zawodowej w sposéb zalezny (exercice
d’'une activite professionnelle dependante), 2) wykonywanie zajecia
na podstawie umowy o prace, 3) rozwijanie dziatalnosci zawodowej
zaleznej jako gldwnego zrodia utrzymania". Szczegdlnie charakte-
rystyczny jest nastepujacy wywaod Biura:
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-Fakt, ze pracownik najemny rozwija dziatalnos¢ w sposéb za-
lezny, ujawnia sie przede wszystkim przez to, ze dziatalno$¢ ta jest
wykonywana pod rzgdami regulamindéw ustanowionych przez przed-
siebiorce lub jego przedstawiciela. W konsekwencji przedsiebiorca
moze dysponowa¢ faktycznie ustugami pracownika, co trwa przez
caly czas trwania dziatalnosci pracownika. Zaleznos¢ dziatalnosci
pracownikow jest oczywista i wyraznie wystepuje w wiekszosci
przedsiebiorstw handlowych, przemystowych, transportowych itd.
Nie jest tak jednak zawsze w przypadkach, gdy pracownicy poswie-
caja sie pracy w domu (wykonywujg przemyst domowy), gdy praca
ta jest wykonywana w mys$l zarzadzen ich przedsiebiorcow, gdy do-
tyczy przedmiotéw, dostarczonych przez przedsiebiorce lub wyko-
nanych na jego rachunek, bez znajdowania sie pracownikow w tym
celu pod jego bezposrednim nadzorem lub jego wiladza...”.

.Zdarza sie, ze osoby gospodarczo niezawiste, ktére zwigzaly sie
z inng osobg kontraktem przedsiebiorstwa, znajdujg sie, w celu wy-
konywania tego przedsiebiorstwa, w szczeg6lnych przypadkach pod
nadzorem zleceniodawcy i sg obowigzane stosowac sie do jego pole-
cen. Jednak praca najemna zachodzi w rozumieniu ustawodawstwa
ubezpieczeniowego tylko woéwczas, gdy dziatalno$¢ rozwijana przez
pracownika jest skutkiem umowy o0 prace, musi wiec istnie¢ pomie-
dzy najemnikiem a przedsiebiorcg umowa, w mysl ktérej najemnik
obowiazany jest Swiadczy¢ swojg prace... stosunki te polegaja na
zobowigzaniu najemnika do $wiadczenia ustug stosownie do instruk-
cji przedsiebiorcy, do ktérych to ustug pracownik sie zobowigzuje,
gdy przedsiebiorca ze swej strony zobowigzuje sie ustugi te wyna-
gradzac...”.

Caty cytowany wywdd pozwala stwierdzi¢, ze ustawodawstwo
ubezpieczeniowe z reguly najscislej wiaze istnienie kontraktu najmu
pracy uzasadniajacego obovfigzek ubezpieczenia z momentem zalez-
nosci pracownika od pracodawcy.

Problem zaleznosci w stosunku pracy zostat nazwany jedna
z ,auestions diaboliques” nauki prawa pracy (dr Jul. Hubert —
Ruch Prawniczy Nr 1, z 1930 r., str. 63). Istotnie w kwestii tej wy-
powiadajg sie wszyscy prawie autorzy z zakresu prawa pracy. Uznajg
zalezno$¢: Kaskel (str. 2), Potthoff Heinz — Wesen und Ziele des
Arbeitsrechts, Berlin 1922 (str. 7), Sintzheimer H., — Grundziige des
Arbeitsrechts, Jena 1927 (str. 10 i nast.), Hueck i Nipperday (str. 3);
odrzucaja zaleznos¢: Molitor (Arbeitsvertrag, Berlin, 1925), Silber-
schmidt (str. 17 i nast.). Nauka francuska réwniez uznaje, ze za-
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leznos¢ jest istotng przestankg stosunku pracy — Pic wyd. z 1933
(str. 597).

Jak dalece moment zaleznosci uwazany jest za sktadowg i istotng
czes¢ stosunku pracy Swiadczy poglad Kelsena (Arch. f. Soz. Wissen-
schaft und Sociale Politik, t. 66, str. 495), w mys$l ktérego pojecie
prawa prywatnego — umowny stosunek pracy jest tylko jakby pa-
rawanem, za ktdrym ukrywajg sie stosunki wiadcze o charakterze
prawno-publicznym.

Zanim z kolei mozna bedzie blizej rozpatrzy¢ poszczeg6ine ele-
menty pojecia umowy o prace, wydaje sie celowe siegniecie do ge-
nezy wszystkich urzgdzen spotecznych tego typu.

Bytoby tu zbedne sieganie do teorii spotecznych i gospodarczych,
ktére wytworzyty pojecie odrebnych warstw spotecznych w ogole,
zas warstwy pracowniczej w szczegolnosci. Jednak nie nalezy zapo-
minac, ze zatozeniem catego wspdtczesnego ustawodawstwa spotecz-
nego, a w szczegdlnosci ustawodawstwa pracy i ubezpieczen spo-
tecznych jest przeswiadczenie, ze wspoiczesny ustrdj gospodarczy,
oparty na prywatnej wiasnosci narzedzi pracy, musi postugiwaé sie—
2 uwagi na postepy techniki i koniecznos¢ podziatu pracy — pracag
os6b, ktore zostaja wprzegniete w orbite dziatalnosci produkcyjnej
poszczegblnych warsztatow, czyli tzw. ,zespoldw gospodarczych".
Zharmonizowanie pracy tych oso6b, zwlaszcza zatrudnionych w wiek-
szych ilosciach, wymaga wytworzenia pewnej dyscypliny realizujg-
cej sie poprzez tzw. podlegtos¢ pracownika wobec pracodawcy, czyli
obowigzek stosowania sie pracownika do polecen pracodawcy sfor-
mutowanych badz ustnie, bgdZz na pismie. Skoro z ukiadu stosunkow
gospodarczych i spotecznych pracodawca uzyskuje przewage nad pra-
cownikiem, przeto zachodzi niebezpieczenstwo naduzycia wiadzy,
czyli przekroczenia witasciwych granic powotanej przewagi na nie-
korzy$¢ pracownikéw. Z tej koncepcji wytania sie caty system urza-
dzen, zawartych w ustawach ochronnych, ostatnio zas réwniez w ukia-
dach zbiorowych pracy; poprzez wszystkie te urzadzenia wytwarza
sie swoista sfera ochronna — sfera uprawnieh pracowniczych chro-
nionych przez normy prawa; przy pomocy tego systemu w ramach
wokazanej sfery praw pracowniczych dokonywa sie wyzwolenie pra-
cownika spod zaleznosci od pracodawcy w takim stopniu, w jakim
jest to w og6le mozliwe w istniejgcym ustroju gospodarczym. To pod-
stawowe zatozenie ustawodawstw wspoétczesnych Swiadczy, ze dobro-



6 PRZEGLAD PRAWA PRACY Nr 1

dziejstwa tych ustawodawstw na rzecz pracownikéw majg naprawiaé
skutki ,podlegtoscill pracownika wobec pracodawcy; w dalszej kon-
sekwencji stwierdzi¢ nalezy istnienie najscislejszego zwigzku logicz-
nego pomiedzy ideg ustawodawstwa spotecznego a faktem zaleznosci
pracownika od pracodawcy. Totez dopuszczanie koncepcji, ze moze
istnie¢ stosunek pracy, do ktérego przywigzane sa dobrodziejstwa
ustawodawstwa ochronnego — nie zawierajgcy jednak elementu pod-
legtosci pracownika wobec pracodawcy, bytoby twierdzeniem zawie-
rajacym gleboka sprzeczno$¢ wewnetrzng, a w ogole przeczytoby
catej ratio legis ustawodawstwa pracy.

Niezaleznie od przestanek spoteczno-gospodarczych problem pod-
legtosci pracownika wobec pracodawcy jest réwniez przedmiotem
badan ze strony socjologii. Socjologia m. in. podjeta ostatnio zba-
danie istoty wszelkiej podlegtosci podwtadnego wobec przetozonego.

Rozwiniecie zagadnienia stosunku przetozonego do podwiladnego
w socjologii generalnej podjete zostato przez Aimee Racine w stu-
dium wygtoszonym w postaci wyktadu na otwarciu kursu zatytuto-
wanego ,Wychowanie a zycie spotecznell na Uniwersytecie Wolnym
w Brukseli w dniu 16 lutego 1937 r. (Revue de LTnstitut de Socio-
logie Nr 2, 1937 r., str. 285—302). Zjawisko podlegtosci wystepuje
w réznej postaci zaréwno w zakresie stuzby publicznej (np. w woj-
sku), jak w zakresie dzialalnosci dobrowolnych organizacyj spotecz-
nych (poddanie sie autorytetowi przywddcy spotecznego), w peda-
gogice (stosunek ucznia do nauczyciela), a rowniez i w stosunku
pracy najemnej. Tak wiec poczyniono spostrzezenia (prof. Dupreel —
w czasie jednego z wyktadow wygtoszonych w 1934 r., Revue de
L’ Institut de Sociologie, vol. XX, Nr 4, pazdziernik—grudzien 1934,
str. 685), ze z chwilg gdy dwie osoby lub nawet dwie grupy spo-
teczne utrzymuja ze sobag trwale stosunki, wytwarza sie miedzy
nimi w sposob prawie nieunikniony pewna nieréwnos¢, ktéra w dal-
szej konsekwencji wytwarza hierarchie. Zrodta podlegtosci autorzy
dzielg na zrédta naturalne i zrodta wynikajgce z urzadzen spotecz-
nych. Zrédta naturalne zachodza woéwczas, gdy jedna ze stron wy-
posazona jest w wiekszg site fizyczna, intelektualng, zrecznos¢, ener-
gie lub zdolno$é do decyzji. Zrodta spoteczne wystepuja, gdy jedna
ze stron spetnia w spotecznosci zadania lub nalezy do pewnej grupy
spotecznej, korzystajacej z przewagi i szczeg6lnego pierwszenstwa.
W tym drugim przypadku zrodio przewagi tkwi poza samg jedno-
stkg, jest ono zwigzane z urzgdzeniem spotecznym, z ustalong z gory
hierarchig spoteczng, sankcjonowang przez zwyczaj, czesto roéwniez
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przez prawo. Zajmowanie stanowiska przetozonego lub podwiladnego
czesto zalezy od okolicznosci przypadkowych. Z momentem zalez-
nosci jest Scisle zwigzana mozliwos¢ naduzycia wladzy, wynikajgca
stad, iz z reguly przetozony jest niezbedny podwladnemu dla za-
spokojenia jego potrzeb materialnych lub moralnych. Niewatpliwie
najistotniejszg jest zalezno$¢ gospodarcza, przy czym przytacza sie,
ze pracodawca prawie zawsze jest wytgcznym ,chlebodawcg" (maitre
du gagne-pain). Na odcinku pedagogiki jest szczegdlnie donioste dla
nalezytego rozwiniecia indywidualnosci ucznia takie uksztattowanie
stosunku pomiedzy nauczycielem a uczniem, aby uczen mozliwie ma-
to odczuwat zalezno$¢ od nauczyciela. Jednak ostabienie zaleznosci
jest mozliwe tylko w takich granicach, jak dtugo swoboda pozosta-
wiona uczniowi bedzie oddziatywa¢ na pogtebienie jego wysitku
w pracy nad sobg. Dalsze ostabienie zaleznosci ucznia od nauczyciela
bytoby niekorzystne, gdyz powodowatoby pewne naduzycie swobody
prowadzace do anarchii. Spostrzezenia w zakresie pojecia zaleznosci
na odcinku pedagogiki sg nad wyraz interesujace i daja sie mutatis
mutandis przenie$¢ na inne stosunki spoteczne, np. na odcinek pracy
najemnej. Mozna twierdzi¢, ze tak, jak w doskonatych zaktadach
naukowych, posiadajacych podatny i kulturalny element uczniowski
i wybitnych nauczycieli, mozna ksztattowa¢ z korzyscig stosunek do
ucznia z wybitnym ostabieniem momentu zaleznosci — podobnie tez
w kulturalnych stosunkach spotecznych mozna do pewnego stopnia
ostabia¢ wiez zaleznosci pracownika od pracodawcy. Natomiast
w ustrojach spotecznych o kulturze niezbyt wysokiej podwazenie
7ego czynnika zmierzatoby w pewnym stopniu do dezorganizacji
pracy i anarchii.

Gdy takie sg zalozenia gospodarcze i spoteczne oraz socjolo-
giczne problemu zaleznosci w stosunku pracy najemnej — jest nie-
watpliwe, ze Swiadomos$¢ tych zatozenn musi oddziatywaé zaréwno
ua tres¢ ustaw, jak i na tres¢ orzecznictwa. Z drugiej strony mozna
stwierdzié¢, ze okreslanie granic miedzy stosunkiem pracy a innego
typu stosunkami prawnymi stanowi szczeg6lnie czulg czes¢ urza-
dzen polityki spotecznej. Totez poglady dotyczace tego zagadnienia
musza by¢ nacechowane wyjatkowg ostroznoscig, zwlaszcza ze przy-
jecie takiego lub innego kryterium na tym odcinku moze decydo-
wacé¢ o losach dziesigtkdéw tysiecy osob, o ich uprawnieniach w za-
kresie ochrony pracy oraz o ich uprawnieniach emerytalnych od-

dziatywujacych na losy nie tylko ich samych, ale i cztonkéw ich
rodzin.
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Obserwujac etapy, przez jakie przechodzito zagadnienie stosunku
pracy w Polsce, stwierdzi¢ mozna, ze poczatkowo wytworzyto sie
pewne orzecznictwo na tle ustawy o ubezpieczeniu na wypadek cho-
roby. W dalszym ciggu w wyniku prac, zwiaszcza tzw. Rady Praw-
niczej w latach 1926—27, wypracowane zostaly zatozenia zawarte
w dekretach o umowie o prace robotnikéw i pracownikéw umysto-
wych. Dalsze orzecznictwo opierato sie wiasnie juz na tych dekre-
tach. Rok 1933 przyni6st dwa nastepne urzadzenia prawne, oddziaty-
wujgce na pojecie stosunku pracy, a mianowicie kodeks zobowigzan
i ustawe 0 ubezpieczeniu spotecznym. W kazdym z tych etapow ist-
niaty odmienne mozliwosci rozwoju orzecznictwa opartego na po-
szczegélnych przepisach i dlatego etapow tych nie nalezy identyfi-
kowaé. Jednak okoliczno$é, ze zasadnicze akty prawne ukazaty sie
dopiero po kilkunastu latach od chwili odzyskania niepodlegtosci, po-
zwala traktowa¢ zatozenia zawarte w tych aktach nie jako ujecia
przypadkowe, lecz jako skutek dorobku mysli prawniczej, zawartej
w orzecznictwie istniejacym juz w danym momencie. Okolicznos¢
ta stusznie tez zostala podniesiona w niektdrych opracowaniach.

Dorobek mysli prawniczej, jakim dysponujemy dzis, musi by¢
jednak ujmowany w swym catoksztatcie. Nie mozna opiera¢ pogla-
doéw tylko na poszczegdlnych urzadzeniach i przepisach; przeciwnie,
nawet zwracajagc uwage na poszczeg6lne fragmenty zagadnienia
nalezy mie¢ na uwadze nieustannie catoksztatt urzadzen prawnych.

Stwierdzi¢ wiec nalezy, ze zachodzi pewna ro6znica pomiedzy
sformutowaniami dekretéw o umowie o prace robotnikéw i pracow-
nikdw umystowych w kwestii zaleznosci od pracodawcy. Po wyda-
niu obydwu dekretéw ukazat sie jednak kodeks zobowigzan posia-
dajgcy art. 446, ktéry umozliwia przenikanie pewnych urzadzen z ko-
deksu zobowigzarn do stosunkéw pracy unormowanych dekretami.
Zaréwno w okresie przed wejsciem w zycie kodeksu zobowigzan, jak
i pézniej, Sad Najwyzszy przy definiowaniu pojecia stosunku pracy
w poszczegdélnych wyrokach wysuwal na czolo ceche zaleznosci.
»Zasadniczymi kryteriami, ktore poza cecha odptatnosci pracy, sta-
nowigcej przedmiot umowy, — badz w tgcznym zespole, badz nawet
oddzielnie rozstrzygajg o uznaniu stosunku umownego czy to za
umowe pracy, czy tez za umowe innego rodzaju, sa: cecha zaleznosci
pracownika od pracodawcy, cecha obcigzenia ryzykiem pracodawcy
lub pracownika, a wreszcie cecha objecia umowg samej pracy, jako
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takiej czy tez jej rezultatu” (Zb. Urz. 84/30). W ujeciu tym cecha
zaleznosci jest na pierwszym miejscu, Swiadczenie samej pracy jako
takiej czy tez jej rezultatéw jest usuniete na koniec, jednak wstep-
na czes¢ tezy pozwala na rozdzielanie poszczegélnych cech. W in-
nych wyrokach ktadziony jest wrecz nacisk na samg zaleznos¢
(,istotng cechg stosunku stuzbowego jest zalezno$¢ pracownika od
pracodawcy, wyrazajaca sie w obowigzku podporzadkowania sie
pierwszego temu ostatniemu..." Zb. Urz. 126/27 i 244/31). W innym
ujeciu brzmi to jak nastepuje: ,charakterystycznymi cechami umo-
wy 0 prace sa: zaleznos¢ pracownika od pracodawcy, obcigzenie ry-
zykiem pracodawcy oraz objecie umowag samej pracy jako takiej,
a nie jej rezultatu” (Zb. Urz. 86/32). Istnieje tez sformutowanie na-
stepujace: ,Umowa stuzbowa dochodzi do skutku woéweczas, gdy jed-
na osoba zobowigzuje sie do Swiadczenia przez pewien oznaczony
czas ustug na rzecz osoby drugiej..." (Zb. Urz. 174/33). W innym
przypadku stwierdzono, ze ,ryzyko stanowigce jedng z cech nieza-
leznosci pracy nie polega na tym, w jaki sposob i kiedy otrzymuje
akwizytor swe wynagrodzenie albo prowizje, lecz na tym, ze wyna-
grodzenie jego jest uzaleznione nie od nakifadu pracy, lecz od jej
rezultatu, ktéry moze by¢ niewspétmierny z iloscig wtozonej pracy..."
(OSP. XII1. 50).

Wszystkie cytowane orzeczenia w tej lub innej postaci uznajg
wiec moment zaleznosci jako ceche charakteryzujgca stosunek pra-
cy. Francuski Sad Kasacyjny w orzeczeniach z 8.VI11.1924, S. 25.1.183
i z 11.vV.1925, S. 281.307 orzekt, ze ,La subordination de l'ouvrier
a celui qui I'emploie est une condition essentielle du contrat de
travail* — Podlegtosc... jest zasadniczg przestanka umowy o prace.

Z kolei prawo polskie zawiera w tym zakresie kilka postano-
wien. Tak wiec w mysl art. 6 rozporzadzenia Prezydenta Rzplitej
0 umowie o prace robotnikéw ,robotnicy sg obowigzani do nalezytego
1sumiennego spetniania tych zarzadzen swych przetozonych, ktére do-
tycza robot objetych umowa o prace i ktore nie sg sprzeczne z pra-
wem i dobrymi obyczajami”. Przyznaé trzeba, Ze rozporzadzenie
Prezydenta Rzplitej o umowie 0 prace pracownikéw umystowych
przepisu analogicznego nie zawiera, jedynie zas w art. 8 stanowi, ze
»° nie umoéwiono sie wyraznie 0 rodzaj i zakres obowigzkow...
nalezy w tym wzgledzie stosowa¢ zawartg dla danego obszaru umo-
we zbiorowg lub tez zwyczaj miejscowy, przyjety w danej gafezi
pracy. W braku takiego zwyczaju zada¢ mozna takich ustug..., jakie
w danych okolicznosciach przedstawiajg sie jako odpowiednie". Czy
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.Zadanie ustug“ nie miesci przypadkiem implicite obowigzku podpo-
rzgdkowania sie tym zgdaniom?

Dla poréwnania warto przytoczy¢ odpowiednie brzmienie prze-
pisow zaborczych, ktére normowaly podobne zagadnienia. Stosow-
nie do art. 2229 i 2230 Prawa Cywilnego obowigzujacego na obsza-
rze ziem wschodnich (zbiér praw b. Ces. Ros., t. X. cz. I, wyd. z r.
1914) ,pracodawca winien obchodzi¢ sie z pracownikiem sprawiedli-
wie i fagodnie...", zas ,wynajmujacy sie do roboty... winien by¢ wier-
ny, postuszny i peten szacunku dla pracodawcy i jego rodziny...".
Stosownie do art. 545 ustawy z 24 maja 1860 r. o sadach gminnych
wiejskich w Krolestwie Polskim (Dz. Pr. tom 57 Nr 172) ,stuga
winien swemu panu, pani i tym wszystkim osobom, ktérym pan
ustugiwaé kaze: wiernos¢, uszanowanie i postuszenistwo". Regula-
min dla stuzby, obowiazujgcy w wojewdédztwach matopolskich z lat
1855—1857, w § 10 stanowi, ze ,stuga jest obowigzany wobec swego
stuzbodawcy do postuszenstwa, wiernosci, uszanowania, bacznosci
i otwartosci... a rozkazy, upomnienia i nagany ze strony stuzbodawcy
powinien przyjmowac z uszanowaniem i skromnoscig", za§ w mysl
§ 11 ,stuga jest obowigzany podtug zarzadzen stuzbodawcy punktu-
alnie i ochoczo wypetnia¢ wszelkie ustugi, do ktorych sie zgodzit...
a w sporach miedzy stugami, ktory z nich ma pewna robote lub
pewna ustuge spetni¢, rozstrzyga jedynie wola stuzbodawcy".

Trzeba stwierdzi¢, ze niemiecki kodeks cywilny w rozdziale po-
Swieconym umowie 0 ustugi nie okresla zakresu obowiazku w spo-
sob scisty stanowigc jedynie, ze ,przedmiotem umowy o0 ustugi
moga by¢ ustugi wszelkiego rodzaju" (§ 611), za$ ,zobowigzany do
ustug ma w razie watpliwosci Swiadczyé ustugi osobiscie".

Rowniez kodeks austriacki nie okresla blizej istoty obowigzkéw
pracownika, albowiem w mysl Il noweli stwierdzono jedynie, ze
»0 ile nie utozono sie co do rodzaju i rozmiaru ustug, Swiadczy¢ na-
lezy ustugi stosowne wedtug okolicznosci” (§ 1153).

Z cytowanych przepiséw wynika, ze zaréwno w wojewodztwach
potudniowych, jak i w wojewodztwach zachodnich moment zalezno-
éci pracownika od pracodawcy nie byt cechg wymieniong przez pra-
wo, lecz jedynie miescit sie w og6lnym pojeciu zwyczajow pracy.
W przeciwienstwie do tego, system, ktory istniat w wojewodztwach
centralnych i wschodnich, akcentowat moment podlegtosci bardzo
wyraznie.

Polski kodeks zobowigzarn — mozna twierdzi¢ — obrat droge
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posrednig, albowiem w przepisie art. 441 wymienia jako ceche wia-
sciwag dla stosunku pracy jedynie ,petnienie dla pracodawcy pracy
za wynagrodzeniem". Jednak nie mozna przeciez uwaza¢ powotanego
przepisu za wyczerpujaca definicje pojecia umowy o prace, albowiem
przepis ten wymienia tylko jedng z cech umowy, gdy inne jej cechy
zawarte sg w nastepnych postanowieniach. Wydaje sie, ze wiasnie
ta druga ewentualnos¢ bardziej odpowiada rzeczywistosci. Whnio-
skowa¢ o tym mozna chociazby z uzasadnienia projektu. Motywy
projektu w opracowaniu Tilla i Longchamps wskazuja, ze ,znamio-
nami umowy o0 prace sg 1) po jednej stronie praca z przeznacze-
niem dla drugiego, 2) okreslenie ustug miarg czasu (ta przestanka
zostatla poézniej z tekstu wylgczona)..., 3) po drugiej stronie obowig-
zek wynagrodzenia". Jest bardzo charakterystyczne wytgczenie ciag-
tosci trwania stosunku pracy sposréd cech wyrdzniajgcych ten sto-
sunek. Swiadczy ono, ze ta wiasnie przestanka, do ktérej niektérzy
z autoréw przywigzuja duza wage, zdaniem ustawodawcy nie jest
dla umowy o prace tak istotna. Till i Longchamps probujg zdefi-
niowa¢ pojecie pracy w sposob nastepujacy: ,Praca jest to rozwi-
niecie dziatania majacego dla drugiego pewnag warto$¢ (niekoniecz-
nie majatkowa), bez réznicy, czy polega na pracy fizycznej czy umy-
stowej. Z przeznaczenia dla drugiego wynika stosunek ‘podporzad-
kowania oraz to, ze ten drugi, a nie pracownik, ponosi ryzyko wy-
niku pracy".

Sadzi¢ mozna, ze niewatpliwie skltadowg czeScig pojecia umowy
jest zakres praw i obowigzkow stron, jakie spadajg na strony
w zwigzku z zawarciem tej umowy. Otoz definiujac obowigzki pra-
cownika kodeks w art. 448 § 1 stanowi, ze ,pracownik powinien pet-
ni¢ prace sumiennie i ze starannoscig, jakiej wymaga rodzaj pracy
lub zwyczaj oraz stuszny interes pracodawcy", zas w mysl § 2 ,w tych
granicach pracownik powinien stosowac sie do polecen pracodawcy,
nie sprzeciwiajgcych sie umowie, ustawom i dobrym obyczajom".
W ten sposéb okreslenie obowigzkéw pracownika posiada dwie gra-
fice: gdy 8 1 ustala granice inicjatywy samego pracownika i okresla
do czego pracownik sam jest zobowigzany przy rozwijaniu swej
dziatalnosci, przepis § 2 stwarza pewng granice ruchoma, uzalezniong
od woli pracodawcy, przy czym sadzi¢ mozna, ze granica druga nie
moze wykroczy¢ poza normy granicy pierwszej; innymi stowy po-
lecenia pracodawcy, nawet nie sprzeciwiajace sie umowie, ustawom
i dobrym obyczajom, muszg miesci¢ sie w pojeciach zawartych w § 1
tego przepisu, a wiec majg domagac sie np. tylko takiej ,starannosci,



12 PRZEGLAD PRAWA PRACY Nr 1

jakiej wymaga rodzaj pracy lub zwyczaj oraz stuszny interes pra-
codawcy".

Cytowany przepis art. 448 k. z. niewatpliwie stanowi do-
niosta ceche charakteryzujgcg umowe o prace wediug koncepcji pol-
skiej. Postanowienie to pokrywa sie w og6lnych zarysach z art. 6
rozporzadzenia o umowie o prace robotnikéw. Moze sie rodzi¢ py-
tanie, czy postanowienie to stato sie czescig sktadowg umowy o prace
pracownikéw umystowych poprzez art. 446 k. z, a mianowicie,
czy jest to ,przedmiot ustawg szczegdlng nieobjety”. Sadzi¢ mozna,
ze przedmiot art. 448 k. z. jest inny anizeli tre$¢ art. 8 rozporza-
dzenia Prezydenta Rzplitej o umowie o prace pracownikéw umysto-
wych, a wskutek tego postanowienie art. 448 K. z. ma zastosowanie
rowniez i do pracownikow umystowych objetych dekretem o umowie
o0 prace pracownikéw umystowych.

Z zestawienia konstrukcji kodeksu zobowigzan z przepisami za-
borczymi wynika, ze ustawodawca polski wprowadzit do ustawy po-
jecie podlegtosci pracownika wobec pracodawcy w postaci obowigzku
~Stosowania sie do polecen pracodawcy"”. Nie wszystkie ustawy cy-
wilne znajg takie urzadzenie, nie znajg go wiec cytowane kodeksy
austriacki i niemiecki, nie zna réwniez tego rodzaju ujecia i prawo
szwajcarskie, ktére definicje umowy o prace ujmuje dos¢ podobnie
jak polski art. 441 k. z., za$ art. 321 kodeksu szwajcarskiego stanowi,
iz ,jednolite zasady pracy i porzadku wewnetrznego ustalone przez
przedsiebiorce... zobowigzujg pracownika wytgcznie gdy sg sporza-
dzone na pismie i byty zakomunikowane pracownikowi przed jego
przyjeciem...". Oczywiscie w postanowieniach tych nie chodzi tylko
0 regulamin porzadkowy, lecz rdwniez i o tzw. ,zasady pracy". Ustroj
spoteczny w Szwajcarii w ten sposob wymaga ustalenia na pismie
Scistych obowigzkéw pracownika. Warunki spoteczne polskie wyklu-
czaty takie rozstrzygniecie i nie bylo mozliwe ograniczenie sie do
zarzadzen pisemnych ustalajgcych ,zasady pracy"”, wobec czego stato
sie konieczne wprowadzenie od razu obowigzku stosowania sie do
wszelkich polecenn pracodawcy. Podkresli¢c nalezy, ze zresztg
1 w Szwajcarii moga by¢ stosowane polecenia ustne, wymaga sie
jedynie, aby sama zasada polecen ustnych byta sformutowana wy-
raznie na pismie.

W Swietle wszystkich powyzszych zatozen uzna¢ nalezy, ze mo-
ment zaleznosci w stosunku pracy jest cechg charakterystyczng dla
obecnych warunkéw gospodarczych w niektorych krajach. W pew-
nych stosunkach spotecznych moze nastepowaé¢ nawet czesSciowe
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rozluznienie tego stosunku podlegtosci, gdy poziom kulturalny na
to pozwala, w innych stosunkach utrzymanie tej =zaleznosci jest
wiecej konieczne. By¢ moze nawet w ustrojach przysztych problem
ten odpadnie, aczkolwiek przyktady stosunkow spotecznych w nie-
ktérych krajach raczej przemawiajg przeciwko temu przypuszcze-
niu. Moment zaleznosci w tych warunkach jest wysoce doniosta ce-
cha charakteryzujaca stosunek pracy i zaprzeczanie jego istnienia
nie wydaje sie stuszne.

Stwierdzi¢ nalezy, ze zatozenie prawa cywilnego na tym odcin-
ku, jak zresztg i na wielu innych, oddziatatoby rowniez na prawo
publiczne.

Tak wiec warto wspomnieé, ze nowela do ustawy o optatach
stemplowych z 14 stycznia 1936 r. okreslajgc blizej istote wolnej od
optaty stemplowej ,umowy miedzy stuzbodawcg a pracownikiem”
stwierdza, ze przez umowe te ,rozumie sie umowe, na mocy ktorej
pracownik podlega w czasie wykonywania umowy stalemu nadzo-
rowi i kierownictwu stuzbodawcy"”. Niewatpliwie definicja ta obej-
muje zaréwno umowe o prace robotnikéw, jak i pracownikéw umy-
stowych oraz umowy o prace unormowane kodeksem zobowigzan.
Gdyby bowiem przypuscié¢, ze moga istnie¢ umowy o0 prace pozba-
wione momentu podlegtosci pracownika wobec pracodawcy, wow-
czas tego typu umowy o prace wymagatyby ostemplowania.

Réwniez ustawa o podatku dochodowym, tworzac dziat Il po-
Swiecony specjalnie wymiarowi podatku od os6b znajdujacych sie
w stosunku pracy najemnej, przejmuje definicje istoty tego sto-
sunku z prawa cywilnego (Achilles Rosenkranz — Umowy o $Swiad-
czenie ustug ze stanowiska podatkowego). Wreszcie w zakresie sto-
sunkéw prawa publicznego przejecie zatozen cywilistycznych na od-
cinku zaleznosci w stosunku pracy wystepuje w zakresie ustaw
0 ubezpieczeniach spotecznych i nie ma powodu przypuszcza¢, aby
byto stuszne stosowanie odmiennych kryteridw dla ubezpieczen spo-
tecznych anizeli dla stosunkéw cywilnych.

Wszystkie te przestanki uzasadniajg zachowanie tradycyjnego
elementu definicji stosunku pracy, jakim jest zalezno$¢ pracownika
od pracodawcy.

Uwagi te pozwoliliSmy sobie sformutowaé, gdyz z ust skadinad
najczcigodniejszych padty zdania, ze moment zaleznosci w stosunku
pracy nie jest przestankg warunkujgca istnienie umowy o0 prace,
innymi stowy dopuszczajgce umowy 0 prace bez stosunku zaleznosci
pracownika od pracodawcy.
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Adw. dr Stefan Rosmarin

ZNACZENIE ORZECZNICTWA PODATKOWEGO N. T. A.
DLA PRAWA PRACY?Y).

1. PRACOWNIK W PRZEDSIEBIORSTWIE.

Stanowisko pracownika w przedsiebiorstwie czy zakladzie pracy
znalazto swoiste oswietlenie w orzecznictwie N.T.A. na tle problema-
tyki prawa podatkowego. Wyniki tego orzecznictwa sg wazne dla
wiasnej problematyki prawa pracy.

1 Stanowisko Kkierownicze.

Pojecie stanowiska kierowniczego jest dla prawa pracy niewat-
pliwie istotnel. Przypomnijmy, ze np. wedle zasady prawnej, uchwa-
lonej przez Sad Najwyzszy?, ustawa o czasie pracy nie odnosi sie
do pracownikow zajmujgcych stanowiska kierownicze. RoOwniez
orzecznictwo podatkowe zajeto sie zagadnieniem takich stanowisk,
cho¢ oczywiscie tylko dla swoich celéw.

Judykatura N. T. A. obraca sie w tym wzgledzie okoto dwu prob-
lemdéw: a) pojecie o0séb ,upetnomocnionych do samodzielnego pro-
wadzenia catego przedsiebiorstwall osoby prawnej w mysl art. 21
ust. 3 Doch.; b) pojecie zaleznosci stuzbowej w zwigzku z u. o. s.

Zakres osob nalezacych do pierwszej kategorii, tj. majacych
umocowanie do samodzielnego prowadzenia catego przedsiebiorstwa,
ustalony jest w obfitym orzecznictwie. Nie chodzi tu o organa
0s6b prawnych (cztonkdédw zarzadu, rad nadzorczych itp.), ale wias-
nie o pracownikéwd. Takim pracownikiem, i to pozostajgcym w sto-
sunku stuzbowym, jest prokurentd), chociazby miat tylko pro-

*) Patrz Nr 3 Przeglagdu Prawa Pracy z 1938 r.

) Raczynski, Polskie Prawo Pracy, Warszawa, 1930, 59; Fenichel, Studia
pt. Polskie prawo prywatne i procesowe, Krakéw, 1936, 343.

2 Zb. Urz. 37/1933.

3) NTA, 30.X.1935,1. rej. 8895/32, w spr. firmy ,Unistaw"”, OPA 1V, 1283.

4) NTA, 22.1V.1931, 1 rej. 2328/29, ZW. 456 S; NTA, 7.X.1931, 1 rej.
2651/29, ZW. 484 S; NTA, 11.1.1932, 1 rej. 7094/30, ZW. 525 S.



Nr 1 PRZEGLAD PRAWA PRACY 15

kure taczng8). Wpis prokury do rejestru handlowego wystarczy do
nadania tego charakteru8, chociazby udowodnione byto, ze fak-
tycznie w wewnetrznym stosunku prokura zostala ograniczona
lub odwotana: decydujacy jest, wedle N. T. A., jedynie wpis do re-
jestru?), poniewaz na zewnatrz prokurent ma stanowisko kierow-
nicze.

Czy zasady przyjete w tym orzecznictwie odpowiadajg zasadom
prawa pracy? Niewatpliwie prokurent zazwyczaj jest pracownikiem
firmy, a nawet pozostaje do niej w stosunku stuzbowym. Mimo to
dla prawa pracy decydujacy jest wlasnie stosunek wewnetrzny.
Hetczynski wskazal stusznie®, ze judykatura Trybunatu, opie-
rajaca sie tylko na brzmieniu wpisu do rejestru handlowego, ttu-
maczy sie specjalnymi wzgledami podatkowymi: ,Odmienne stano-
wisko pozbawitoby z pewnoscig omawiany przepis (tj. art. 21 ust. 3
Doch.) wszelkiego praktycznego znaczenia, gdyz niezmiernie tatwo
byloby wprowadzi¢ pewne ograniczenia natury wewnetrznej do kaz-
dego bez wyjatku petnomocnictwa, nie pozbawiajgc przez to pet-
nomocnika charakteru istotnego kierownika przedsiebiorstwa*'. Dla
prawa pracy natomiast argumenty te sg nieistotne, skoro chodzi nie
0 stosunek do osdb trzecich (do ktérych w danym przypadku nalezy
1 Skarb ze swym roszczeniem podatkowym — ,la Regie est un
tiers"), ale o stosunek miedzy przedsiebiorcg a jego pracownikiem,
a zatem o stosunek wewnetrzny.

Mimo to posiadanie prokury, chocby tgcznej8&), powinno pozo-
stawi¢ swoje Slady takze w prawie pracy. Nie mozna prokurentowi,
ktéry ,upetnomocniony jest do samodzielnego prowadzenia catego
przedsigbiorstwa", odmoéwi¢ charakteru pracownika na stanowisku
kierowniczym; orzecznictwo N. T. A. ma wiec o tyle znaczenie dla

8) NTA, 29.1.1936, 1 rej. 9487/33, w spr. Cukrowni Kujawy, OPA VI
2356 i wiele innych.

6) Jedynie ograniczenie prokury do oddziatu lub centrali (wpisane
do rejestru) odbiera ten charakter: NTA 22.111.1934 1 rej. 9466/31 w spr.

firmy E. Kreglewski OPA [IIl, 736; NTA, 2.X1.1933, 1 rej. 2745/31. Wedle
k. h. 1934 dopuszczalno$¢ takiego wpisu jest jednak co najmniej watpliwa:
glosy prof. Wroblewskiego, OPA VII, 2356 i Hetczyrnskiego, OPA Il11, 736.

7) NTA, 10.111.1933, 1 rej. 3105/30 w spr. Deutsche Bank-u. Diskonto-
Gesell. OPA 1l, 323; NTA, 12.XI11.1934, 1 rej. 5730/31, w spr. Tow. Drze-
wiecki i Jezioranski, OPA 1V, 983 i w in.

s) glosa OPA Ill, 736.

83) chocby ograniczonej do oddziatu.



16 PRZEGLAD PRAWA PRACY Nr 1

naszej dziedziny. Trudno wiec bedzie — wzigwszy to pod uwage —
usprawiedliwi¢ wyrok S. N.9), ktéry prokurentowi przyznat roszcze-
nie o wynagrodzenie za prace w godzinach nadliczbowych. Oczywi-
Scie, podniesiona roznica musi i tu odegrac role: wewnetrzne uksztat-
towanie stosunku odebra¢ moze zupeinie te samodzielnos¢, o ktorej
moéwi art. 21 ust. 3 Doch.®3. Natomiast fakt, iz prokurent pozostaje
w stosunku stuzbowym, a zatem w osobistej zaleznosci stuzbowej,
nie odbiera mu — jak wiemy z poprzedniego rozdziatlu — cechy pra-
cownika na stanowisku kierowniczym10).

Podobnie ma sie rzecz w orzecznictwie N. T. A. ze stanowiskiem
niektérych petnomocnikéw handlowych. Petnomocnik handlowy
moze by¢ osoba upowazniong do samodzielnego prowadzenia
calego przedsiebiorstwa, a woOwczas posiada stanowisko Kie-
rowniczel®. Peilnomocnictw handlowych nie uwidacznia sie w re-
jestrze, odpadajg wiec problemy tgczace sie z ewentualng roznicg
pomiedzy trescig wpisu a wewnetrznym uksztattowaniem stosunku
do pracownika. Trybunat czyni dlatego wyrazng r6znice w stosunku
do prokury, ustalajac teze, ze ,fakt powotania w petnomocnictwie,
wystawionym przez spotke akcyjng swemu urzednikowi, §-u 54 nie-
mieckiego kodeksu handlowego bez zadnych zastrzezen — nie wy-
klucza obrony spokki, iz urzednik ten nie byt upetnomocniony do
prowadzenia catego przedsiebiorstwalll]. Decyduje zatem, takze dla
zastosowania art. 21 ust. 3 Doch., faktyczny stosunek wewnetrzny.
Tym bardziej zasada ta znajdzie zastosowanie w prawie pracy. Ar-
gumenty, ktore przytoczyliSmy poprzednio, omawiajgc znaczenie
prokury, znajdujg tu w petni zastosowanie. Niewatpliwie kierownik
przedsiebiorstwa spoétdzielni (sprawa Krotoszynskiej Mleczarni)
uznany bedzie za kierownika takze w prawie pracy.

2 Wtaczenie w przedsiebiorstwo.

Kradziez lub sprzeniewierzenie dokonane przez pracownika uza-
sadniaja wazne skutki w prawie pracy (np. prawo do wydalenia).

9) PPA 422/1928.
ba Por. Bloch, Kodeks Pracy, 3 wyd., 208.
i°) wyrok w spr. Cukrowni Unistaw, OPA 1V, 1283.
i‘a) NTA, 29.V.1935,1. rej. 2680/33, w spr. Banku Cukrownictwa, OPA 1V,
1225; NTA, 27.11.1934, 1 rej. 4409/20 w sprawie Krotoszynskiej Mleczarni, OPA

111, 735.
“) w spr. Banku Cukrownictwa, OPA 1V, 1225  z glosy prez. Het-

czynskiego.
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W prawie podatkowym przestepstwa te, dokonane wobec pracodaw-
cy, nasunety inny problem, a mianowicie problem ryzyka wewnetrz-
nego.

Jak wiemy z omodwienia stanowisk kierowniczych, ,la Regie
est un tiers“. Tak tez jest przy sprawie wptywu kradziezy i sprze-
niewierzenia, dokonanych przez pracownika, na wymiar podatku
pracodawcy, w szczeg6lnosci podatku dochodowego. Mozna uznaé za
zasade ustalong w orzecznictwie Trybunatu, ze ,kwoty, zainkasowane
przez pracownika przedsiebiorstwa komisowego z tytutu naleznych
prowizji, stanowig przychod przedsiebiorstwa takze w wypadku
sprzeniewierzenia ich przez tegoz pracownika i nie moga by¢ uznane
za potracalng strate®). Trybunat argumentuje, iz skoro suma ta zo-
stata zainkasowana przez upowaznionego pracownika u klientow,
przedsiebiorstwo osiggneto przychéd. ,Wszak diuznicy przedsiebior-
stwa uiscili sie ze swoich zobowigzan pienieznych**. ,,Skoro ta suma
Przez upowaznionego pracownika zostata u klientdw zainkasowana,

tym samym nie mozna by zasadnie twierdzié¢, ze o te dopiero p6z-
nicj sprzeniewierzong sume przychéd byt od samego poczatku mniej-
szy, czyli ze przedsiebiorstwo przychodu w granicach tej sumy w 0gé-
le nie osiggneto™™.

W innej sprawie znéw uznat N.T.A. za niepotracalna strate, jakag
Poniost koncesjonariusz hurtowni tytoniowej wskutek sprzeniewie-
rzenia catego dochodu z przedsiebiorstwa przez osoby prowadzace
hurtownie, o ile osoby te prowadzity jg ,w charakterze zastepcy
Wzglednie petnomocnika** koncesjonariusza; o ile natomiast osoby te

dzierzawcami, sprzeniewierzenie dochodu réwnoznaczne bytoby
rzeczywiscie z nieosiggnieciem dochodu, tj. niezaptaceniem czynszu
dzierzawnego i ptatnik wowczas dochodu nie osiggnats3.

Wyroki te rozjasniajg bardzo ciekawg strone gospodarczej i praw-
ne] problematyki stosunku pracy, wnoszg zatem nowe cenne ele-
menty do dyskusji nad istotg tego stosunku i stanowiskiem pra-
cownika.

Z orzecznictwa tego wysnué¢ mozna potwierdzenie tezy, ze
-stotng cechg umowy o prace jest m. in. wigczenie pracownika w obce
przedsiebiorstwo wystepujace na zewnatrz jako jednostka gospo-
darcza, ktorej cztonem tylko jest pracownik. Dlatego przy stosunku
Pracy ryzyko produkcji spoczywa na przedsiebiorcy, a nie na pra-

12 NTA, 21.X.1935,1. rej. 5319/33, w spr. Dawida Cynamona, OPA V, 13.18.
13 NTA, 8.1.1936,1. rej. 2923/33 w spr. Jana Figusa, OPA V, 1415.
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cowniku; natomiast przy umowie o dzieto ryzyko to obcigza $wiad-
Czgcego prace, a wiec przyjmujgcego zamowienie, ktéry sam jest
przedsiebiorca. To wigczenie pracownika w obce przedsiebiorstwo
przejawia sie wyraznie w prawie podatkowym w potrgcalnosci ptac
i uposazen pracownikdéw z przychodu pracodawcy, jako kosztow
eksploatacyjnych. Wyroki co do znaczenia prawnego sprzeniewie-
rzen i kradziezy odstaniajg nowy przejaw tego wigczenia pracownika
w organizm obcego przedsiebiorstwa. Jest to przejaw dla swoistej
problematyki prawa pracy wazny, lecz niewykorzystany.

Praca pracownika na zewnatrz jest spetnianiem funkcji przed-
siebiorstwa, w ktdre pracownik ten jest wigczony. Zainkasowane
sumy — gdy chodzi o stosunek do os6b trzecich (klientéw, Skarbu
Paristwa) — weszty do przedsiebiorstwa. Dalsze losy tych sum — to
juz wewnetrzna sprawa przedsiebiorstwa, sprawa miedzy pra-
codawca a pracownikiem, miedzy cztonami tej samej catosci. Przed-
siebiorca, wiaczajagc pracownika w catos¢ swego przedsiebiorstwa,
zbiera nie tylko plony jego pracy, za wynagrodzeniem, i przyjmuje
ryzyko wytwdrczosci, ale ponosi takze ryzyko wewnetrznel). Na
niego spadajg szkody wynikie z bezprawnych dziatann pracownika,
dokonanych nie na zewnatrz, ale wlasnie wewnatrz przedsiebior-
stwa. Na zewnatrz organizacja dziata prawidtowo, chociazby we
wnetrzu co$ sie popsuto. Wigczenie pracownika w przedsiebiorstwo
daje sie tu odczu¢ pracodawcy w sposb raczej bolesny. Trafne jest
wobec tego zawarte w wyroku w sprawie Jana Figusa przeciwstawie-
nie ryzyka w stosunku wewnetrznym ryzyku zewnetrznemu, ptynace-
mu ze stosunkow z dzierzawca, ktéry sam jest przedsiebiorcg. Nieza-
ptacony czynsz dzierzawny nie jest dochodem, — nieodprowadzony
przez pracownika przychdéd pozostaje dochodem pracodawcy.

Orzecznictwo N. T. A. pozwala na stwierdzenie, ze moment wig-
czenia pracownika w przedsiebiorstwo jest rzeczywiscie istotny,
i nauka prawa pracy powinna wyciagnaé¢ stad konsekwencjeld).

14) Bardzo stusznie akcentuje to Kowalik, glosa OPA VII, 2303.

tB) Nie zwraca uwagi na ten punkt widzenia prof. Michalski w swej
b. ciekawej glosie krytycznej OPA V, 1415. Nie jest samo przez sie istotne,
ze klienci zwolnili sie od obowiazku (co stusznie podkres$la glosa); istotne
jest jednak uswiadomienie stanowiska pracownika jako cztonu obcego przed-
siebiorstwa. Por. Sinzheimer, Grundziige des Arbeitsrechts, 2 wyd., Jena,
1927, 164, ktéry odpowiedzialno$¢ za zachowanie pracownika na zewnatrz
uwaza za wyptyw mocy (Gewaltverhaltnis); nam jednak chodzi o we-
wnetrzne ryzyko.
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Moéwilismy dotychczas o wyrokach dotyczacych przypadku, gdy
przychod (z prowizji komisowej, z utargu) zdefraudowany zostat
przez pracownika. Analogicznie jednak rozstrzygnat Trybunat wy-
padki dokonywanych przez pracownika kradziezy samego towaru.
Trybunatl odmawia potrgcenia tych strat z dochodu uwazajac je za
straty w majatku, tj. w substancji zrodta dochodu, a zatem za straty
w mysl art. 8 p. 6 Doch. niepotragcalnel). Dla prawa pracy wazng
jest i tu okolicznos¢, ze chodzi o sprawe ryzyka wewnetrznego, wy-
nikajacego z wiaczenia pracownika w przedsiebiorstwo.

To ryzyko, ptynace ze stanowiska pracownika jako cztonu ob-
cego przedsiebiorstwa, wystepuje takze w wyroku, ktérym N. T. A.
odmoéwit znaczenia — wobec Monopolu Spirytusowego — obronie
przedsiebiorcy, ze nadmierne ubytki w spirytusie powstaty wskutek
choroby pracownika. Konsekwencje pozostawienia chorego pracow-
nika ponosi¢ musi pracodawca ,bez wzgledu na motywy, jakimi sie
Przy tym kierowat*17). Jest to moze niezbyt socjalne, ale zgodne
z istotg stanowiska pracownika.

Niewatpliwie obowigzek wiernosci, spoczywajgcy na pracowni-
ku, pozostaje w Scistym zwigzku ze stanowiskiem jego jako czionu
w”/czonego w obce przedsiebiorstwo. Stusznie jednak podkresla
N- T. A., ze uznanie obowigzku wiernosci nie moze prowadzi¢ do
Przesadnych wnioskéw. Nie mozna wiec pomija¢ zeznan Swiadkow
wylgcznie z tej przyczyny, poniewaz Swiadkowie ci sa pracowni-
kami ptatnika. Sam stosunek stuzbowy nie dyskwalifikuje zeznan
Swiadkow: decyduje przedmiotowa strona ztozonych zeznanlg.

1. WYNAGRODZENIE.

Wynagrodzenie pracownika, jako cztonu przedsiebiorstwa, jest
Potrgcalnym z przychodu ,kosztem osiggniecia, zachowania i zabez-
pieczenia dochodu** (art. 6 Doch.). ZauwazyliSmy juz, ze przejawia
S8 w tym jasno moment wiaczenia pracownika w obce przedsie-
biorstwo. Wszelkie $wiadczenia, ktére w tym zwigzku pracodawca
swoim pracownikom wyptaca, stanowig w zasadzie potrgcalny wy-

1B) NTA, 18.1V.1934, 1 rej. 9987/30 w spr. B. Olszewskiego, OPA V, 1414,
K'TA, 23.X.1937, 1 rej. 3356/35 w spr. K. Kowalskiego, OPA VII, 2303. Glosa
Kowalika oPA VII, 2303.

116817) NTA, 20.X1.1934,1. rej. 5334/32, w spr. Heleny Zychlinskiej, OPA 1V,

18) NTA, 11.X11.1935, 1 rej. 6972/33, w spr. H. Federbuscha, OPA V, 1377.
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datek eksploatacyjny. Sprawa ma jednak w prawie podatkowym
druga strone: mianowicie taczy sie z nig problem oceny wyptacanych
sum od strony pracownika, ktéry podlega podatkowi od uposazen.
Wyptata moze by¢ z punktu widzenia pracodawcy potrgcalnym kosz-
tem handlowym i z punktu widzenia pracownika nie stanowi¢ upo-
sazenia; mozliwe jednak jest takze, ze to, co u pracodawcy uwazane
jest za koszt stuzbowy, u pracownika jest uposazenieml). Na tym
tle, jak réwniez w zwiagzku z pojeciem ,wszelkiego rodzaju wyna-
grodzen" wyptacanych osobom wyzszej administracji (art. 21 ust. 3
Doch.), rozwineto sie bardzo bogate orzecznictwo N. T. A. interesu-
jace takze dla prawa pracy.

1 Sktadniki wynagrodzenia.

W mysl art. 20 Doch. ,za dochdd z uposazeh, emerytur i z na-
jemnej pracy uwaza sie wszelkiego rodzaju wynagrodzenia w pie-
nigdzach lub naturze, jakie podatnik uzyskuje ze swego stosunku
stuzbowego lub z tytutu najmu pracy, tacznie ze wszystkimi dodat-
kami". Dochdéd ten podlega podatkowi od uposazenia. Uposazenie,
o ile podlega¢ ma temu podatkowi, musi wiec by¢ wynagrodzeniem
lub dodatkiem. Jak to rozumie¢? Obfite orzecznictwo N. T. A. przy-
czyni sie z pewnoscig do wyjasnienia typologii Swiadczen pra-
codawcy na rzecz pracownika i do ustalenia istoty tych $wiad-
czen. Odrdznienie w sumach wyptacanych pracownikowi tego, co
jest wynagrodzeniem lub jego skiadnikiem a co dodatkiem nie sta-
nowigcym wynagrodzenia, ma przeciez decydujgce znaczenie dla
rozstrzygniecia calego szeregu zagadnien prawa pracy.

Pracownik wydalony bez przyczyny albo rozwigzujgcy stosunek
z winy pracodawcy ,zachowuje prawo do wynagrodzenia"™ za okres
dalszy (art. 471 § 1 k. z.,; art. 39 Pr. U.; art. 20 Rob.). Czego i jakich
dodatkéw moze wiec zadaé¢ pracownik jako ,wynagrodzenia"? Od-
powiedz zalezy od rozstrzygniecia, co jest wynagrodzeniem lub jego
czescig a co odrebnym dodatkiem o innym charakterze. Odpowiedz
na to pytanie jest tez prejudycjalna dla catego szeregu dalszych
zagadnien prawa pracy; dla zagadnienia: zrzeczenia sie z gory (bo
wynagrodzenia zrzec sie nie wolno, art. 442 § 1 k. z.) wyptaty go-
téwka, termindw, miejsca wyptaty (art. 450 i in. k. z, Pr. U. i Rob.);

1) NTA, 29.1.1936,1. rej. 1755/33, w spr. Brzeski—Auto, OPA VI,
NTA, 30.X1.1933, 1 rej. 7468/30, w spr. Hurtowni Skér, OPA VI, 1935, i inne.

194
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wyptat w czasie choroby itp. (art. 455, 458 i in. k. z.); solidarnej od-
powiedzialnosci z art. 476 k. z. itp. Problem ten wynurza sie tez przy
zagadnieniu, czy dodatek jest ,ptaca normalng" w rozumieniu usta-
wy 0 czasie pracy (art. 16); czy bra¢ go pod uwage przy obliczaniu
wynagrodzenia za urlop (art. 4); czy wyptata czyni zados¢ zakazowi
bezptatnego zatrudniania mtodocianych (art. 7a); czy odno$na suma
podlega przepisom art. 575 k. p. c. 0 zajeciu, 0 ograniczeniu potra-
cen (art. 259 p. 3 k. z.; art. 21 Pr. U.; art. 38 Rob.), o zakazie i ogra-
niczeniu przelewdéw oraz zastawu (art. 22 Pr. U.; art. 40 Rob.); czy
bierze sie dodatek ten pod uwage przy obliczaniu odprawy posmiert-
nej (art. 42 Pr. U. i Rob.) itp. Zobaczymy, ze dla rozwigzania tych
zagadnien prawa pracy wielkag pomoca bedzie znajomo$¢ orzecznic-
twa podatkowego.

a) Koszty stuzbowe.

N. T. A. zajmowal sie wielokrotnie sprawg kosztow stuzbowych,
wyptacanych pracownikom i osobom wyzszej administracji. Try-
bunat orzeka, ze koszty stuzbowe moga by¢ w swej istocie wynagro-
dzeniem. W zasadzie koszty stuzbowe nie stanowig wynagrodzenia,
lecz sg to kwoty wyptacane przez pracodawce pracownikowi z gory na
pokrycie wydatkéw ponoszonych przez pracownika w zwigzku z pet-
nieniem obowigzkéw wyptywajagcych z umowy o prace. N. T. A.
mowi w szczegolnosci o ,bezposrednim zwigzku z petnieniem stuzby,
tzn. z wykonywaniem czynnosci stuzbowych"?. Sumy wyptacane
2 dotu, na pokrycie kosztéw juz poniesionych, a zatem ,kwoty do-
rywczo i specjalnie wyptacane jako zwrot juz poniesionych kosztéw
podrézy i nadwyzki kosztéw utrzymania (tzw. diet) z okazji odby-
tych podrézy stuzbowych” nie sg w tym znaczeniu kosztami stuz-
bowymi. ,Zwroty takie tylko wtedy mogltyby by¢ uwazane za wy-
nagrodzenie z tytutu stosunku stuzbowego, gdyby zostato stwier-
dzone, ze zostaty one wyptacone mimo braku uzasadniajacych je
wydatkéw lub w sumie przekraczajacej rzeczywiste wydatki"3.

Nie decyduje jednak przy kwotach wyptacanych z gory ,na
koszty stuzbowe" nazwa, — decyduje rzecz. Koszty stuzbowe moga

m) NTA, 5.11.1937,1. rej. 8883/33, w spr. Wydziatlu Powiatowego, OPA VI,
1948; NTA, 9.X.1931, 1. rej. 2625/30, ZW. 486 S. Zasady ustalone dla stosunku
stuzbowego maja, co do zagadnien omawianych w tym rozdziale, peilne za-
stosowanie do stosunku pracy w ogdle.

“) NTA, 20.111.1934, 1 rej. 8548/30 w spr. firmy Waleska, OPA 111, 869,
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by¢ wyptacane pod jakakolwiek nazwag; o ile podpadaja pod na-
kreslone poprzednio pojecie kosztow stuzbowych, sg nimi bez wzgle-
du na terminologied). Musza jednak stanowi¢ sumy odrebne albo
specjalnie umowione zwiekszenie ogdlnego wynagrodzenia.

W prawie podatkowym ustanowiony jest wymadg dalszy. Wedle
orzecznictwa N. T. A. i 8-u 36 rozp. wyk. Doch. konieczne jest — dla
uznania czesci uposazenia za rzeczywisty dodatek na koszty stuz-
bowe, nie stanowigcy dochodu — wykazanie faktycznego zuzy-
cia na cele stuzbowe. Ryczalt wiec, ktéry pozosta¢é ma ry-
czattem, nie rozliczany z pracodawcag (ptacony ,bez wyliczenia sie"),
stanowi z reguty uposazenie podlegajace podatkowi od uposazen i do-
liczalne do zyskéw bilansowych po mysli art. 21 ust. 3 Doch.5). Jezeli
jednak, mimo zryczaltowania, dostarczony bedzie wiadzy skar-
bowej dowdd na faktyczne zuzycie ryczattu na cele stuzbowe, sta-
nowi on rzeczywiste koszty stuzbowe, nie bedgce dochodem i niedo-
liczalne po mysli art. 21 ust. 3 Doch.6). Co do wykazania faktycznego
zuzycia orzekt N. T. A., ze przy wydatkach, ktérych natura nie po-
zwala na przedstawienie Scistych dowod6éw (np. na bilety kolejowe,
rachunki restauracyjne, napiwki, dorozki itp.), wiadza winna sama
oceni¢ stosownos$¢ wydatku, gdyz takie zwykie wydatki sg w ogol-
nych zarysach notorycznie znane; wzig¢ nalezy przy tym pod uwage
kierunek podrozy, czas jej trwania i stanowisko spoteczne odbywa-
jacego podrdz stuzbowa. (Podanie celu i czasu jest jednak nieodzow-
nym minimum dowodu)7). Dowdd ze $wiadkéw mozliwy jest w przy-
padku, gdy z natury rzeczy nie istniejg dowody pisemne, np. na
wydatki plenipotenta débr na przenocowywanie i goszczenie intere-
santow oraz objazdy folwarkéw®. Dowdd z biegtego nie jest do-
puszczalny na faktyczne zuzycie; mozna jednak biegtymi dowodzié
przecietnej wysokosci zwyczajnych wydatkéw zwigzanych z podréza

4) glosa Pomianowskiego, OPA VI, 1947; NTA, 21.1.1936,1. rej. 5254/33,

w  spr.firmy Kreglewski, OPA VI, 1946; NTA, w spr. Brzeski—Auto, OPA
VI, 1949,

5) NTA, 30.X1.1934, 1lrej. 4431/31 w spr. Warszawsko-t6dzkiego Tow.
Handl., OPA VI, 1937; NTA, w spr. firmy E. Kreglewski, OPA VI, 1946; NTA,
13.V.1936, 1 rej. 9547/33 w spr. Goérnosl. Wytwoérni, OPA, VI, 1939.

e) Por. § 36 ust. 1 b) ic) rozp. wyk.; NTA, 7.1.1937, 1L rej. 6939/34, w spr.
L. Ch. Stolberg-Wemigerode, OPA VI, 1952.

7) NTA, w spr. Waleska, OPA 111, 869; NTA, 12.1X.1935, 1 rej. 7909/32
w spr. Fitznerowskiej Fabryki, OPA VI, 1950.

8) OPA VI, 1952
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stuzbowg, na ktorych pokrycie stuzy¢ ma ryczalt w postaci diet9).

To Sciste pojecie kosztéw stuzbowych odda¢ moze ustugi w pra-
wie pracy. | tu wynagrodzeniem nie bedg koszty stuzbowe we wia-
sciwym znaczeniu, a wiec koszty, z ktorych pracownik wylicza sie
wobec pracodawcy lub wiladzy skarbowej. Nie jest to bowiem wy-
nagrodzenie, lecz zaliczka na wydatki. W innych przypadkach do-
datek, chocby okreslony byt jako dodatek ,na koszty stuzbowe",
stanowi cze$¢ uposazenia i podlega przepisom o wynagrodzeniulQ
takze w prawie pracy. Oczywiscie tez w prawie pracy uwzgledniaé
mozna koszty stuzbowe w Scistym znaczeniu tylko wtedy, o ile wy-
ptacane sg jako odrebny dodatek albo gdy udowodnione jest, ze na
podstawie zawartej umowy wynagrodzenie stuzbowe miesci w sobie
zarazem ,odszkodowanie kosztéw stuzbowych"1l).

b) Dodatki reprezentacyjne.

O ile ,dodatek reprezentacyjny” nie jest rzeczywistym kosztem
stuzbowym (decyduje bowiem rzecz, a nie nazwa), to stanowi bez-
warunkowo cze$¢ uposazenia. Istotg dodatku reprezentacyjnego jest
Wyptata sum przeznaczonych na ,utrzymanie pewnej stopy zyciowej
lub na zaspokojenie tzw. wymogéw stanu"1?). ,Normalnie w pojeciu
dodatku reprezentacyjnego miesci sie przede wszystkim podniesienie
uposazenia w celu umozliwienia stosownego do zajmowanego Stano-
wiska trybu zycia, odpowiedniego wystapienia przy sposobnosci re-
prezentowania pracodawczej instytucji na zewnatrz itp.“13. Sama
nazwa nie decyduje, ale niewatpliwie rzuca Swiatlo na charakter
odnosnego dodatku: ,Nazwanie czesci uposazenia w uchwale zarzadu
»reprezentacyjnym" nie miesci w sobie uznania tej czesci za zwrot
kosztéw stuzbowych"1). ,Przeznaczenie na koszty stuzbowe ... w Sci-

8) OPA, 27.111.1933,1. rej. 8348/30, w spr. J. H. Plessa, OPA I, 463; NTA,
H.1.1932,1 rej. 6361/30, w spr. Browaru Tychy, ZW. 524 S; NTA, 26.X.1936,
le rej. 4027/34, w spr. Kopaln Skarbowych, OPA VI, 1951.

10) SN, Zb. Urz. 716/1934 (diety przewyzszajgce koszty podrézy, jako
Pewien stalty dochéd w formie dodatku do pensji).

1) § 36 lit. ¢ ust. 1 rozp. wyk.

12) NTA, 9.X.1931, 1rej. 2625/30, ZW. 486 S; NTA, 5.X.1934,1 rej. 430/31,
w spr. Mikotaja hr. Ballestrema, OPA 1l1l, 868.

13) NTA, 4.V.1936,1. rej. 8294/33, w spr. firmy K. Rudzki i Ska, OPA
VI, 1947.

14) w spr. K. Rudzki i Ska; NTA, 14.X11.1936, 1 rej. 1423/34 w spr. lzby
P. H. w Poznaniu, OPA VI, 2027.
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stym znaczeniu musiatoby by¢ wyraznie umowione przy okresleniu
takze rodzaju tych kosztéw, a przynajmniej wynika¢ z wykluczenia
umowag zwrotu kosztéw stuzbowych w innej formie®.

Tak wiec uznatl N.T.A. za dodatek reprezentacyjny, stanowiacy
czes¢ wynagrodzenia, a nie zwrot kosztéw stuzbowych, dodatek wy-
ptacany dyrektorowi Izby Przemystowo-Handlowej, ptacony bez obo-
wigzku wyliczenia sie. Izba wyjasnita, ze dyrektor nie ma obowigzku
wyliczenia sie, ale za rozne przyjecia urzadzane w interesie Izby czy
to w lokalach publicznych, czy w lokalu lIzby, tenze dyrektor ,nie
przedktadat likwidacji"; ze nigdy nie likwiduje przejazdéw w obre-
bie miasta i innych kosztow z tym zwigzanych; ze chronigc Izbe od
wydatkéw niejednokrotnie osobiscie udziela subwencji na roézne ce-
le, jak réwniez z uwagi na swe stanowisko musi przystepowa¢ w cha-
rakterze cztonka do réznych organizacji, gdzie wchodzi niejednokrot-
nie do zarzadu, co réwniez powoduje koszty; ze wreszcie czeste wy-
jazdy stuzbowe powodujg o wiele intensywniejsze niszczenie ubranh
i ze z tego tytutu dyrektor lzby ponosi powazne wydatkily. Stusz-
nie przyjat Trybunat, ze dodatek taki i na takie cele jest dodatkiem
reprezentacyjnym: sg to bowiem wydatki ,0sobiste"16, a nie stuz-
bowe. Sumy przeznaczone na te cele podlegajg jako cze$¢ uposazenia
podatkowi dochodowemu z dziatu Il i wliczane sg do zyskéw bilan-
sowych w przypadku art. 21 ust. 3 Doch.17). Trafnie wiec orzekt SN,
Ze przyznany pracownikowi dodatek miesieczny ,na koszty reprezen-
tacyjne jako fundusz dyspozycyjny bez obowigzku wyliczania sie",
jako staty, zryczattowany i niezalezny od faktycznej wysokosci wy-
datkow, nalezat do normalnych poboréw, przeto uwzgledniony by¢
musi przy obliczaniu wynagrodzenia za urlopi8.

c) Mieszkanie.

Przy wymiarze podatku od uposazen uwzglednia sie jako czesé
uposazenia warto$¢ mieszkania stuzbowego, udzielonego ,bezptatnie"
przez pracodawce.19) Jesli wiec mieszkanie udzielono burmistrzowi
w zamian dodatku mieszkaniowego, nie ma ,bezptatnosci”; oczywi-
scie jednak czescig wynagrodzenia jest wowczas dodatek mieszkanio-

150PA VI, 2027.

16)OPA VI, 1947.

17) NTA, w spr. Hurtowni Skér, OPA VI, 1935; w spr. Warsz.-£6dzk.
Tow., OPA VI, 1937; w spr.E.Kreglewski,OPA  VI,1946.

19 SN, PPA 353/1932.

19) NTA, 23.V.1932, w spr. Magistratu m. Kérnika, OPA 11, 175.
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wy.X) Roczny ryczatt na mieszkanie w siedzibie urzedowej nie jest
rowniez kosztem stuzbowym, lecz czeScig wynagrodzenia2). Dodatki
mieszkaniowe w gotowce sg czescig uposazenia.

d) Koszty przesiedlenia.

Co do kosztow przesiedlenia sie pracownika N. T. A. odr6znia Sci-
ste dwa przypadki: przesiedlenie w czasie trwania stosunku pracy,
w ramach istniejgcego stosunku stuzbowego, na zarzgdzenie praco-
dawcy i przesiedlenie spowodowane objeciem posady na podstawie
nowo, nawiazanego stosunku stuzbowego.

W pierwszym przypadku sumy, wyptacone przez pracodawce
pracownikowi jako zwrot kosztdw przesiedlenia sie, nie maja cha-
rakteru uposazenia, lecz sg zwrotem wydatku stuzbowego w mysl
znanych nam juz zasad. Orzekt tak N.T.A. w sprawie Banku Zwigzku
Spotek Zarobkowych2). W pézniejszym wyroku, powotujac sie na za-
sade ustalong w sprawie Banku, wyjasnit Trybunal, ze ,istotnym
jest zmienienie mieszkania na zarzadzenie stuzbodawcy i w zwiaz-
ku ze stosunkiem stuzbowym, a nie jest istotnym, czy ta zmiana na-
stePuje w obrebie jednej miejscowosci"23).

W drugim natomiast przypadku uznat Trybunat, ze ryczattowy
zwrot pracownikowi przez pracodawce kosztow przeprowadzki z War-
szawy do Katowic dla objecia posady generalnego dyrektora Polskigj
Konwencji Weglowej jest czescig uposazenia, nie zwrotem kosztow
stuzbowych. Koszty takiej przeprowadzki ,nie sg bowiem wynikiem
Juz spetnianych czynnosci stuzbowych, ale majg dopiero umozliwié
Przystgpienie do petnienia tych obowigzkéw"2j).

e) Koszty dojazdu.

Sprawa kosztéw statego dojazdu pracownika z miejsca zamiesz-
kania do statego miejsca pracy przypomina nam znowu teorie typow,
0 ktdrej wspomnieliSmy w I-ym rozdziale omawiajac stanowisko zo-

20) glosa Urbana, OPA I, 175.
2) NTA, 12.X1.1937, 1 rej. 9281/33 w spr. Pomorskiej lzby Roln., OPA
W, 2029.

:2) NTA, 2.X1.1934, 1rej. 8245/31, OPA 1V, 986, ZW. 834 S; por. sprawe
firmy Wwaleska, OPA 111, 869.

23) NTA, 25.X.1935,1.rej. 6490/32 w spr. Hut Krélewska i Laura, OPA
V, 1378.

24) NTA, 2.X.1936, 1lrej.9178/33, w spr. Konwencji Weglowej, OPA
V, 1642.
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ny w przedsiebiorstwie meza. Trybunat Skarbowy Rzeszy uznat bo-
wiem i tutaj, ze sprawe ocenia¢ nalezy wedtug uksztattowania typo-
wego. Decyduja ,nie osobiste stosunki poszczegdlnego pracownika,
lecz obiektywne, typowe uksztattowanie stosunkéw miedzy miejscem
pracy a miejscem zamieszkania lub terenem osiedlenia przynalez-
nych tam pracownikow w catosci albo w istotnych grupach™. Tak
wiec dla oséb pracujgcych w Berlinie zamieszkanie na przedmie-
Sciach objetych siecig kolei dojazdowych ma charakter typowy, a nie
iest jedynie nastepstwem wyboru opartego na indywidualnych po-
trzebach2).

Orzecznictwo to liczy sie rzeczywiscie z wspoélczesnym stanem
urbanistyki, gdy mieszkania mieszczg sie na przedmiesciach, a cen-
trum stanowi siedzibe biur i urzedéw. Ukiad stosunkéw na Goérnym
Slasku jest podobny: ogromny procent pracownikéw dojezdza stale
kolejami elektrycznymi i podmiejskimi ze swego miejsca zamieszka-
nia do miejsca pracy. Mimo to N. T. A. zajat stanowisko inne niz RFH.
W przypadku gdy Wydziat powiatowy wyptacat pracownikowi za-
mieszkalemu poza Tarnowskimi Goérami cene biletu kolejowego od
stacji miejsca zamieszkania do stacji miejsca pracy, — przyjat N. T. A.,
ze nie sg to wydatki ponoszone w ,bezposrednim zwigzku z pelnie-
niem stuzby, tzn. z wykonywaniem czynnosci stuzbowych"2%). Cena
biletu stanowi zatem, wedle Trybunatu, czes¢ uposazenia.

Dla prawa pracy natomiast suma wyptacana przez pracodawce
na bilet kolejowy (Scisle w wysokosci kosztow) jest tylko zwrotem
ksztéw stuzbowych, moze w znaczeniu szerszym, ale w zadnym przy-
padku nie jest czeScig wynagrodzenia: nie bedzie sie wiec nalezeé za
okres, kiedy pracownik juz nie pracuje, — nie podlega przepisom
0 wynagrodzeniu itd.

f) Samochod.

Samochod, oddany do uzytku przez Spotke Akcyjng dyrektorowi,
nie stanowi czesci wynagrodzenia w naturze, o ile samochéd stuzy
nie prywatnym celom pracownika, lecz dla przejazdéw stuzbowych.
W sprawie spotki ,Waleska" (OPA I1ll, 869) uzasadniala spétka do-
starczenie samochodu koniecznoscig statych przejazdéw stuzbowych
dyrektora miedzy siedzibg firmy (Laziska) a Katowicami. Trybunat

25) RFH, 37, 77 i 37, 100, cyt. Maunz, 1 c. 681.
20) NTA, 5.11.1937, 1 rej. 8883/33 w spr. Wydziatu Powiatowego w Tar
gowskich Gérach, OPA VI, 1948.
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uznat, ze o ile chodzi o przejazdy stuzbowe ,oczywiscie koszt przejaz-
dow stuzbowych nie moze obcigza¢ funkcjonariusza spétki, lecz na-
lezy do kosztéw handlowych spétkil; wartos¢ uzytkowania samocho-
du nie jest czeScig uposazeniaZ). Wynika stad stusznie, ze samochdd
stuzacy wytacznie celom prywatnym pracownika jest uposazeniem
w naturze i pracownik ma do niego prawo jak do wynagrodzenia (np.
w razie zwolnienia przedwczesnego); samochod stuzbowy jest kosz-
tem handlowym pracodawcy i prawo do jego uzytkowania odpada
wraz z zaniechaniem Swiadczenia pracy.

g) Diety.

Tzw. diety, czyli sumy wyptacane za czas petnienia pewnych
funkcji (podréze, posiedzenia) sg albo wyptata na koszty stuzbowe,
albo dodatkiem reprezentacyjnym, albo tez stanowig gtéwne uposa-
zenie w sensie wiasciwym. Nie decyduje nazwa, lecz istota Swiad-
czenia. Diety nie sg czescig uposazenia tylko wtedy, gdy stanowig
koszty stuzbowe w Scistym znaczeniu wyzej omoéwionym. O ile za$
Ptacone sg jako dodatek reprezentacyjny uwazane sg za cze$¢ wy-
nagrodzenia2d). Istniejg jednak przypadki, gdy diety nie sg dodat-

ki ale samo stanowig gtdwne uposazenie.

Tak np. zarzad Pomorskiej lzby Rolniczej przyznat prezesowi
roczny ryczatt diet na 300 dni po 50 zt dziennie, tj. 15.000 zt rocznie.
Trybunat ustalit na podstawie statutu lIzby, ze zachodzi réznica mie-
dzy dietami radcow lzby (ktorzy ,petnig swe czynnosci honorowo")
a dietami zarzadu. Radcowie otrzymuja diety tylko za dni posiedzen
rady i komisji, natomiast cztonkowie zarzadu majg przyznane prawo
do diet ,za sprawowanie czynnosci urzedowych". W szczegdlnosci
diety prezesa ,nazwe tylko majg wspdlng z tymi, o ktorych moéwi
P- 4 lit. b)28, a w istocie sg wynagrodzeniem za petnienie czynnosci
Prezesa, obliczonym w zasadzie wedtug dni".

In) Optaty socjalne.

Ogromna wiekszos¢ stosunkéw pracy podlega dzi$ ubezpieczeniu
spotecznemu i w bardzo szerokim zakresie optaty do ubezpieczen ob-

“y NTA pominat (co prawda z przyczyn proceduralnych) twierdzenie
wiadzy skarbowej, ze samochody takie ,notoryczniel stuzg takze do celow
osobistych dyrektoréw.

28) Por. w spr. Polskich Kopalh Skarbowych, OPA VI, 1951.

29) mowa o rozp. wyk. do Doch. — NTA, 12.X1.1937, 1 rej. 9281/33
OPA VI, 2029.
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cigzaja z ustawy takze pracownika. Czesto jednak na podstawie wy-
raznej umowy albo droga zwyczaju pracodawca przejmuje na siebie
ptacenie takze tej czesci sktadek, ktéra obcigza pracownika.

Trybunat, rozpoznajgc zagadnienie potrgcalnosci z dochodu pra-
codawcy sum poniesionych przez niego na te cele, uznat je za potra-
calny koszt eksploatacyjny, jako dodatkowe wynagrodzenie pracow-
nikad). Te samag kwalifikacje przyjat N. T. A. rozwazajgc znaczenie
przejecia takich optat tym razem niejako od strony pracownika, tzn.
rozstrzygajac w sensie twierdzacym zagadnienie, czy od sum tych
przypada podatek od uposazenia3l). Wydatki takie sa ,podwyzsze-
niem wynagrodzenia pracownikow". ,W tych bowiem przypadkach
pracownicy obok zasadniczego wynagrodzenia otrzymujg ponadto
kwoty, ktére za nich pracodawca wyptaca tytutem Swiadczen socjal-
nych, a ktdére to Swiadczenia w przeciwnym razie bylyby potrgcone
z zasadniczego uposazenia wzglednie wynagrodzenia pracownikow...
Na tego rodzaju kwalifikacje kwot wyptacanych przez pracodawcow
za pracownikéw tytutem Swiadczen socjalnych pozostaje bez wptywu
fakt, ze kwot tych nie otrzymujg do rgk pracownicy... Uposazenie
wzglednie wynagrodzenie og6lne pracownika stanowig wyptaty upo-
sazenia wzglednie wynagrodzenia zasadniczego plus kwoty, do ktd-
rych uiszczenia zobowigzat sie pracodawca tytutem Swiadczen socjal-
nych"3.

Dotyczy to oczywiscie takze innych Swiadczen publicznych, ob-
cigzajacych dochdd z uposazen, a pobieranych u Zrédta w formie po-
tracenia33d, a wiec podatku od uposazen33d i optat na Fundusz
Pracy.

Zasady ustalone w przytoczonym orzecznictwie N. T. A. niewat-
pliwie maja zastosowanie takze w prawie pracy z tym jednak, ze —
o ile pracownik sam optat nie uiscit — ma prawo zada¢ jedynie za-
ptaty ich Zaktadowi Ubezpieczen34), a nie sobie.

30) NTA, 18.11.1931, 1 rej. 4135/28, 4136/28, 350/30 ZW 425 S.

31) NTA, 27.11.1935, 1 rej. 10963/31 w spr. Poznarnskiego Banku Zie-
mian, OPA 1V, 1013.

33 NTA, 13.111.1935, 1 rej. 8572/32 w spr. Mtyna Cerealia, OPA 1V, 1200.

33) Por. Stefan Rosmarin, Obowiazek podatkowy, Lwéw, 1935, 21.

330 Okélnik Min. Skarbu z 8.VII1.1936, L. D. V. 21454/2/36.

34) wzglednie Skarbowi Panstwa lub Funduszowi Pracy.
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i) Wynagrodzenie jednorazowe.

Ustawa obcigza podatkiem od uposazen takze wyptacane pracow-
nikom wynagrodzenia jednorazowe33d. Jednorazowo$¢ nie zmienia
charakteru prawnego wyptaty. Jest to stuszne, zwlaszcza gdy wyna-
grodzenie takie byto z géry przewidziane w umowie.

Dyrektor zarzadzajacy Towarzystwa Kopalh miat zastrzezone
w umowie jednorazowe nadzwyczajne wynagrodzenie na wypadek
25-lecia pracy w spotce w 12-krotnej sumie O6wczesnej statej pensji,
gwarantowanej tantiemy i dodatku reprezentacyjnego. Trybunat
Przyjat, ze to jednorazowe wynagrodzenie byto objete podstawowa
umowa, normujaca wynagrodzenie w czasie trwania stosunku stuz-
bowego, jako czes¢ sktadowa wynagrodzenia, ktére pracownik miat
w og6le otrzymywac z racji swego stosunku stuzbowego3). Tak samo
cz8Scig wynagrodzenia byto ,,0sobne wynagrodzeniellprzyznane likwi-
datorowi Malopolskich Zaktadéw Odziezy. Likwidator zastrzezong
miat w umowie na wypadek doprowadzenia likwidacji do konca i wy-
kazania nadwyzki likwidacyjnej wyptate osobnego wynagrodzenia
w wysokosci 10 lub 20% tej nadwyzki z tym, ze w razie zmiany osoby
likwidatora podzieli¢ sie miato powyzsze wynagrodzenie miedzy li-
kwidatoréw pro rata parte. Trybunat uznat, ze jest to dodatkowe wy-
uagrodzenie ptatne przy ukonczeniu stosunku, zalezne od wyniku
likwidacji oraz od sposobu jej zakonczenia. ,,Podpada ono zatem pod
Pojecie ,wynagrodzen wszelkiego rodzaju'l uzyskanych ze stosunku
stuzbowego lub z tytutu najmu pracy, na réwni z remuneracjami,
tantiemami itp. formami wynagrodzen zaleznych od wynikéw finan-
sowych przedsiebiorstwa"3g).

Jednorazowe wynagrodzenie nie jest ,wynagrodzeniem statym"
w rozumieniu art. 15 Pr. U. ani ,ptacg normalng" z art. 16 ustawy

0 czasie pracy. Niewatpliwie jednak jest wynagrodzeniem ze stosun-
ku pracy.

34a) Pojecie jednorazowosci: NTA, 1.1V.1935, 1 rej. 6267/31, w spr. fin
Lursus , OPA 1V, 1106. Por. ost. rozdziat.

*5) NTA, 25.1X.1935, 1 rej. 4177/34 w spr. K. Faryaszewskiego, Ol
V1, 1943

1s) OPA VI, 1945.
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Z ORZECZNICTWA.
22.
PRACA NA AKORD. PRACA BRYGADOWA. ZASTEPSTWO W PRACY.

1. Okoliczno$¢, iz wynagrodzenie oblicza sie wedtug ilosci wykonanej
pracy, nie za$ wedle czasu jej trwania, nie odbiera umowie (o akord) cech
umowy O prace.

2. Umowa o akordowe wynagrodzenie za wydobywany z cudzego ka-
mieniotlomu kamien jest umowag o prace, nie za$ umowag o dzieto lub umowa
0 kupno kamienia.

3. Jezeli pracodawca nie zastrzegt w umowie inaczej, taczenie sie robot-
nikéw akordowych w dowolne grupy nie pozbawia pracy cech pracy akor-
dowej.

4. Przepis § 1153 austr. kod. cyw. nie zabrania bezwzglednie dorywczego
zastepstwa robotnika w pracy przez osobe trzecia, jezeli w umowie 0 prace nie
zastrzezono inaczej, badz jezeli ze wzgledu na specjalne okolicznosci zastepstwo
takie nie jest mozliwe.

Orzeczenie Sadu Najwyzszego lzby Cywilnej z dnia 1 marca 1938 r.
L. C. Il. 2157/37.

Uzasadnienie:

Wyrok zaskarzony opart sie na sporzadzonej przez pozwanego liscie
ptacy akordowej, jako na jednym z dowodéw stosunku pracy istniejacego
miedzy stronami. O ile liste ptacy mozna by nawet uwaza¢ za dokument
umowy, to raczej pozwany wystepuje przeciw osnowie tego dokumentu, gdy
wywodzi, ze owa lista ptac stwierdza umowe kupna, nie za§ umowe pracy.

Umowa o akord jest umowa pracy, gdyz i przy niej robotnik zostaje przy-
jety do pracy na rzecz pracodawcy w zamian za umoéwione wynagrodzenie
(art. 1 rozp. L. 324/28 Dz. U., art. 16 ustawy o czasie pracy i art. 4 ustawy
o urlopach). Wynagrodzenie oblicza sie tu wedle ilosci wykonanej pracy, nie
za$ wedle czasu jej trwania, lecz roznica ta odnosi sie tylko do sposobu obli-
czenia zaptaty i umowie o akord nie odbiera cech umowy pracy.

Umowa stron nie byta umowa o dzieto, skoro nie oznaczono z géry nawet
ilosci kamienia, jakiej powod i inni robotnicy mieli dostarczy¢.

Wyrok zaskarzony przyjat tez zgodnie z ustawag, ze umowa stron nie
byta kupnem.

Ustalono, ze pracownicy pozwanego, technik M. i drogomistrz Sz. w stycz-
niu 1934 r. rzekli do powoda i innych: ,Rébcie w kamieniotomie Malika, za-
ptacimy wam na wiosne, na razie nie mamy pieniedzy". Byta to wiec oferta
pracy, nie za$ oferta kupna kamienia (§ 1053 u. c.). Oferte te powdd przyjat,
bo wzigt sie do oferowanej pracy (§ 863 u. c.).

Ustalono, ze powéd pracowat zrazu na gruncie W., z ktérym, jako witasci-
cielem kamieniotoméw, pozwany w 1934 r. zawart umowe o zaptate od metra
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kamienia dobytego przez robotnikdw pozwanego, ze gdy kamienia u W. juz
me byto, powdd tamat kamienn u Malika, z ktérym pozwany miat taka umowe
wprawdzie tylko w 1933 r., lecz mimo to za kamien dobyty w 1934 r. przez
Powoda i innych ptacit mu zwykta nalezno$¢ wtasciciela kamieniotomu.

Ustalono, ze powdd i inni robotnicy tamali kamien narzedziem pozwa-
hego, ze robote ich dozorowali funkcjonariusze pozwanego, ktérzy tez dobyty
Przez powoda kamien dla pozwanego odebrali, ze powdd i inni znajdowali sie
ha liscie ptacy akordowej, prowadzonej przez pozwanego i wedle tej listy obli-
czono i wyptacono nalezno$¢ powoda, ze z naleznosci tej potracono zwykite
Swiadczenia spoteczne robotnika, a potracenia te zwrécono powodowi i innym
dopiero po wytoczeniu obecnego sporu, ze wreszcie w 1933 r. powdd pracowat
u Pozwanego jako robotnik za ptacg 3 zt od metra i tak samo ptacono mu tez
w 1934 r., mimo ze poprzedni stosunek pracy w 1933 r. rozwigzano, a w 1934 r.
hie byto umowy o wysokos$ci wynagrodzenia.

Ustalenia te wykazujg trafng ocene prawna zaskarzonego wyroku, ze
w 1934 r. zawarto nowg umowe pracy, nie zas umowe o kupno lub o dzieto.

Rubryka ,cena za 1 m3‘, znajdujgca sie w liscie ptacy akordowej, jest
Powszechnie przyjetym okres$leniem pienieznym wynikéw pracy na akord, za-
tem jest taryfag ptacy, i brak podstaw do przyjecia, ze chodzi tu o cene kupna
kamienia, skoro aby dosta¢ cene kupna, trzeba by do kwoty podanej w tej
rubryce doda¢ kwote ptacong od metra wtascicielowi kamieniotomu, wartosé
Zuzytych narzedzi i koszt nadzoru oraz nalezatoby nie potraca¢ Swiadczen
spotecznych.

taczenie sie robotnikéw akordowych w dowolne grupy nie pozbawia
Pracy cech pracy akordowej, skoro nie byto twierdzenia, by pracodawca za-
strzegt sie umownie przeciw takiemu procederowi. To samo odnosi sie tez do
dorywczego zastepstwa robotnika przez osoby trzecie. Przepis § 1153 u. c¢. czyni
sprawe zastepstwa takiego zalezng od umowy i okoliczno$ci, zatem nie zabra-
nia go bezwzglednie.

Sprawa potracenia Swiadczen spotecznych w liscie ptacy, rzekomo wsku-
tek omyiki, znajduje odparcie w ustaleniu, ze technik M., funkcjonariusz po-
zwanego, wzywajac ludzi do pracy zapewnit ich, ze bedg w Kasie Chorych, bo
to jest wojewddzka robota.

Powdéd byt wiec pracownikiem pozwanego, ktéry jako pracodawca miat
obowiazek zgtosi¢ powoda do ubezpieczen socjalnych i uisci¢ sktadki. Pozwany
obowigzku tego nie spetnit, zatem zawinit szkode (art. 232 ustawy o ubez. spot.).

Glosa.

W zwiazku z wyrokiem tym warto stresci¢ polemike, jaka ostatnio roz-
wineta sie co do istoty wynagrodzenia akordowego jako cechy charaktery-
stycznej dla umowy o prace.

P. Prezes NTA Helczyriski w glosie OPA 2090/38 rozwinat poglad, zZe
>mozna moéwi¢ o umowie o prace jedynie woéwczas, jezeli nie tylko umowa
zostaje zawarta na pewien okres czasu... ale i zarobek, jaki zapewnia ona pra-
cownikowi, posiada réwniez pewne cechy trwatosci'l przy czym w zwigzku
z art. 456 k. z. p. Prezes Hetczynski jest zdania, ze ,umowa za tzw. wynagro-

eniem akordowym jest umowa o prace tylko wdéwczas, gdy zapewnia pra-
cownikowi pewne trwale wynagrodzeniall..
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Prof. Wroéblewski w rozprawie pt. ,Umowa o prace pracownikéw umy-
stowych" (Ksiega pamigtkowa ku czci Leona Pininskiego, Lwéw, 1936, tom II,
str. 388), omawiajgc zagadnienie systeméw wynagrodzenia w réznych rodza-
jach umowy ustug, dochodzi do wniosku, ze ,w prawach... nowoczesnych ro-
dzaj wynagrodzenia... nie gra juz roli"; innymi stowy uznaje, iz sposéb wyna-
grodzenia nie przesadza sam przez sig, czy mamy do czynienia z umowag o0 prace,
czy tez z innym rodzajem umowy.

Zagadnienia te rozwija szczeg6towo w swej ostatniej pracy A. Rosenkranz
(,Umowy o $wiadczenie ustug ze stanowiska podatkowego") polemizujgc z p.
prez. Hetczyhskim (str. 32, 33), przy czym m. in. pisze:

. istoty stosunku pracy nie ujawniajg przepisy dotyczace upraw-
nien pracownika... W tej mierze ma znaczenie, ze strukture wynagrodzenia
ujmuje kodeks zobowigzah (w art. 442, 445, 451, 452, 453) bardzo elastycznie,
dopuszczajac... takze wynagrodzenie akordowe, dalej udziat w zysku... prowizje,
procenty od obrotu, produkcji, oszczednosci, lub temu podobne korzysci...
Struktura wynagrodzenia ustalona w poszczeg6lnej umowie o $wiadczenia ustug
nie jest czym$, co bytoby specjalnoscia umowy o prace i nie mogtoby wystgpic
w innego rodzaju umowach o $wiadczenie ustug...

Nie mozna wiec, stosujac kodeks zobowigzan, stosowa¢ pewnych tez Pla-
niola... wedtug ktérych ,czynnikiem zasadniczym wynagrodzenia za prace jest
zawsze uposazenie stosowne do czasu pracy i nalezace sie pracownikowi w kaz-
dym razie", a nie moze by¢ przedmiotem umowy o prace ,praca na akord,
aczkolwiek robotnik wykonywa prace w zakladzie pracodawcy". W mysl bo-
wiem kodeksu zobowigzan ,akord" (czyli wynik pracy) nie okresla rozmiaru
Swiadczenia, ktére powinien wykonaé¢ obowigzany do ustug, lecz przeciwnie
okres$la rozmiar zobowigzania, ktére obcigza uprawnionego do ustug. Zastuguja
jeszcze na uwage art. 25 pkt. 2 rozp. z 1928 r. 0 umowie 0 prace pracownikow
umystowych oraz art. 10 pkt b) rozp. z 1928 r. 0 umowie o prace robotnikéw,
wedtug ktérych jedna z przyczyn rozwigzania umowy o prace jest ukonczenie
roboty, dla ktérej wykonania umowa zostata zawarta. W przypadkach, o jakich
mowa, nie ma pomieszania pojeé¢: umowy 0 prace i umowy o dzielo; osiggnie-
cie bowiem wyniku, na ktérym zalezy uprawnionemu do ustug (np. wykopanie
rowu), oznacza tylko wygasniecie stosunku prawnego, ale nic nie przesadza
o0 sposobie obliczenia wynagrodzenia, ktére moze by¢ w umowie ujete jako
dniéwkowe, na skutek czego jego suma nie da sie ustali¢ z gory, lecz zostaje
ustalona dopiero z chwilg ukonhczenia roboty. Z powyzszych rozwazanh dotycza-
cych wynagrodzenia za ustugi wynika, ze nie moge podzieli¢ zapatrywan p. pre-
zesa Hetczynskiego... oparcie bowiem kwalifikacji umowy o $wiadczenia ustug
na strukturze wynagrodzenia za ustugi wytworzytoby btedne koto. Podstawowa
mys$lg przewodnig przepiséw o umowie o prace jest ochrona pracownika przed
wyzyskiem. Wyzysk za$ dochodzi do skutku drogg odpowiedniego uksztatto-
wania tych postanowien umowy, ktére okre$laja uprawnienia pracownika,
w szczegblnosci wynagrodzenie. Gdybysmy wiec kwalifikacje danej umowy
oparli na umownej strukturze wynagrodzenia i tg droga doszli do wniosku, ze
dana umowa nie jest umowa o prace, to zapewniliby§my pracodawcom uda-
remnienie norm prawnych zmierzajgcych do ochrony pracownikéw. Nalezy
wiec najpierw nie w oparciu o strukture wynagrodzenia, ale na podstawie in-
nych kryteridw ujawnionych w umowie... ustali¢ kwalifikacje, a dopiero po tym
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rozwazy¢, czy umowa, o ile dotyczy uprawnien obowigzanego do ustug, da sie
Pogodzi¢ z jus cogens normujacym umowe o prace... lub czy strony korzystaja
26 swobody dozwolonej w art. 55 k. z.,, gdyz dana umowa nie jest umowg
0 prace”.

23.
ODSTEPSTWA OD KONTRAKTU TARYFOWEGO.

1. Przepis § 1 rozporzadzenia rady ludowej z dnia 23 grudnia 1918 r.
umowach taryfowych i zatatwianiu zatargdéw zbiorowych (Dz. U. Rzeszy
SL 1456) nie zabrania uméw o prace odmiennych od postanowien taryfy,
lezeli kontrakt taryfowy umowy takie dopuszcza, jak réwniez nie zabrania
Orzeczenia sie przez pracownika czesci jego wynagrodzenia po nadejsciu po-
szczegblnych terminéw zaptaty wynagrodzenia.

2. W okresie beztaryfowym, gdy kontrakt taryfowy zostat wypowie-
dziany, w miejsce przepiséw § 1 przytoczonego wyzej rozporzadzenia, ktére nie
“‘aja zastosowania, strony mogg umowic¢ sie o warunki pracy i ptacy odmiennie
°d Poprzednio obowigzujacych. W razie braku takiego umoéwienia sie istnieje
domniemanie, ze obowigzuja miedzy stronami przepisy poprzedniego, juz wy-
gastego, kontraktu taryfowego.

o

Orzeczenie Sadu Najwyzszego Izby Cywilnej z dnia 11 maja 1938 r.
L.C.I111. 2842/36.

Uzasadnienie:

Powiatowy Sad Przemystowy w Katowicach wyrokiem z dnia 22 paz-
dziernika 1935 r. zasadzit pozwang na zaptacenie powodowi kwoty 1574 zt 50 gr
z 10% od dnia 1 stycznia 1935 r.

Sad Przemystowy podat, ze powdéd domagat sie zasgdzenia mu tej kwoty
tytutem odszkodowania za wstrzymane mu w czasie od 1 stycznia 1933 r. do
korica grudnia 1934 r. szczeble starszenstwa; ze pozwana wniosta o oddalenie
Powédztwa zarzucajac, ze powo6d wyrazit zgode na wstrzymanie mu spornych
szczebli oraz ze w czasie od 1.X.1933 r. do 30.VI.1934 r. na skutek wy-
powiedzenia w dniu 28.V1.1933 r. umowy taryfowej dla pracownikéw umysto-
wych zaktadéw nalezgcych do Zwigzku Pracodawcow Goérnoslaskiego Przemy-
stu Gérniczo-Hutniczego istniat stan beztaryfowy i ze powdd wobec tego za
czas ten nie moze mie¢ zadnych pretensyj.

Sad Przemystowy ustalit, ze niesporne jest, iz pow6d odnosne szczeble,
Ktére mu zostaty wstrzymane z dniem 1 stycznia 1933 r. i 1 pazdziernika 1933 r.
nabyt na podstawie przepiséw umowy taryfowej dla pracownikéw umystowych
zaktadéw nalezacych do Zwigzku Gérnoslgskiego Przemystu Goérniczo-Hutni-
czego, ze pozwana nie kwestionowata obliczenia roszczenia powoda.

Sad Okregowy w Katowicach wskutek skargi apelacyjnej pozwanej spotki
zatwierdzit wyrok Sadu Przemystowego podajac, ze w mys$l § 1 rozp. o umo-
wach taryfowych z 23.X11.1918 r. zgoda powoda na wstrzymanie szczebli star-
szenstwa jest niewazna, skoro jej przedmiotem nie byta umowa korzystniejsza
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od umowy zbiorowej. Wobec tego zamiast tej umowy indywidualnej maja moc
przepisy umowy zbiorowej, ktére przyznaja powodowi odnosne szczeble.

Sad Okregowy uznat réwniez za nieuzasadniony zarzut skargi apelacyj-
nej odnosnie stanu beztaryfowego.

Zdaniem Sadu Okregowego wedtug ogélnie przyjetych zapatrywan w cza-
sie od wypowiedzenia umowy zbiorowej do chwili wej$cia w zycie nowej umo-
wy obowigzujg przepisy poprzedniej umowy zbiorowej. Wobec tego w czasie
od 1 pazdziernika 1933 r. do 30 czerwca 1934 r. stosowac¢ nalezy przepisy umowy
zbiorowej, obowigzujacej bezposrednio przedtem (Dz. U. SI. 17/34, poz. 36).

Na wyrok ten zatozyla pozwana spétka skarge kasacyjng z wnioskiem
o uchylenie wyroku i odestanie sprawy Sadowi Okregowemu do ponownego
rozpoznania zarzucajac naruszenie prawa materialnego.

Sad Najwyzszy zwazyt, co nastepuje:

W wyroku z dnia 21 czerwca 1935 r. C. Ill. 910/34 Sad Najwyzszy, jak
to stusznie podnosi skarga kasacyjna, wyrazit poglad, ze przyjmowanie bez
zadnego protestu wynagrodzenia nizszego od przynaleznego prowadzi zasadni-
czo do wniosku, ze pracobiorca zrzekt sie prawa do wyzszych $wiadczen;
a z uzasadnienia tego wyroku wynika, ze zasada ta mogtaby mie¢ zastosowanie
nawet w wypadku istnienia umowy taryfowej.

Przepis 8 1 rozp. rady ludowej z 23 grudnia 1918 r. o umowach taryfo-
wych i zatatwianiu zatargéw zbiorowych (Dz. U. Rz. str. 1456) postanawia, ze
umowy o0 prace sg o tyle bezskuteczne — o ile odbiegajg od postanowien taryfy;
odmienne za$§ umowy sa jednak dopuszczalne, jezeli kontrakt taryfy zasadni-
czo je dopuszcza albo jezeli umowy zawieraja zmiane warunkéw pracy na
korzy$¢ pracownika a zmiany takie nie sg wyraznie wytgczone w kontrakc:e
taryfowym. W miejsce postanowienn bezskutecznych wstepuja odpowiednie po-
stanowienia umowy taryfowej.

Przepis 8 1 cyt. rozp. nie zabrania wiec odmiennych umoéw, jezeli kon-
trakt taryfowy je dopuszcza, ani nie zabrania zrzeczenia sie przez pracownika
czesci wynagrodzenia po nadej$ciu poszczeg6lnych terminéw zaptaty wynagro-
dzenia za prace.

Zrzeczenie takie mogtoby wiec by¢ skuteczne, zwiaszcza jezeli pracownik
przez diuzszy okres czasu przyjmowal bez protestu nizsze wynagrodzenie,
a z zadaniem doptaty wystagpit dopiero po ustaniu stosunku pracy.

Skoro Sad Okregowy nie uwzglednit tych okolicznosci i nie poczynit w tym
kierunku nalezytych ustalen, przeto zaskarzony wyrok juz z tej przyczyny na-
lezato uchyli¢ i sprawe odesta¢ Sadowi Okresowemu do ponownego rozpo-
znania.

Zasadnie tez zarzuca skarga kasacyjna, iz Sad Okregowy nie rozwazyt
nalezycie i nie poczynit wystarczajgcych ustalen w kwestii, czy strony mogty
zawrze¢ skuteczng umowe o prace za nizszym wynagrodzeniem w okresie bez-
taryfowym.

Sad Okregowy podaje, ze wedtug ogélnie przyjetych zapatrywan w czasie
po wypowiedzeniu umowy zbiorowej do chwili wejscia w zycie nowej umowy
obowigzuja przepisy poprzedniej umowy zbiorowej, i powotuje sie na Dz. U. Sl.
nr 17, poz. 36 z 1934 r. Dziennik ten pod poz. 36 zawiera rozp. Ministra Opieki
Spotecznej z 19 lipca 1934 r. w sprawie nadania mocy obowigzujgcej orzeczeniu
Komisji Pojednawczo-Rozjemczej w Katowicach z 21 czerwca 1934 r., ktére to
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orzeczenie dotyczy obnizenia pewnych dodatkéw o 8%> z waznos$cig od 1 lipca
1934 r. do 31 stycznia 1935 r. Orzeczenie to jednak nie zawiera postanowienia
o dodatkach za czas poprzedni — i nie wypowiada tez zasady przytoczonej
przez Sad Okregowy.

Zapatrywanie za$ Sadu Okregowego, iz w czasie po wypowiedzeniu umowy
zbiorowej obowigzujg przepisy poprzedniej umowy zbiorowej, mogtoby by¢
o tyle tylko zasadne, ze strony w sposéb domniemany mogtyby wiazaé te prze-
pisy, jezeli nie powziety odmiennych postanowien. Zasadniczo jednak w okre-
sie Ibeztaryfowym nie moga mie¢ zastosowania przepisy 8 1 cyt. rozp. z 23
grudnia 1918 r., skoro kontrakt taryfowy zostat wypowiedziany; strony mo-
gtyby wiec uregulowaé¢ odmiennie w tym czasie warunki pracy i ptacy.

Glosa.

1. Wyrok powyzszy zapadt pod rzadem stanu prawnego, ktéry juz wy-
gast, albowiem rozdz. | rozp. z 23.X11.1918 r. (Dz. U. Rzeszy, str. 1456) zostat
uchylony przez ustawe z 14.1V.1937 r. o ukiadach zbiorowych pracy, wskutek
czego tezy wynikajgce z tego wyroku czesciowo sa nieaktualne, wszakze cze-
Sciowo zachowujg swoje znaczenie réwniez i pod rzadem stanu prawnego obo-
wigzujacego obecnie. Nadto nalezy pamieta¢ o tym, iz wyrok ten zapadt w spo-
rze wyniklym na Gérnym Slasku, gdzie nie obowigzuja przepisy dekretéw
0 umowie o prace pracownikéw umystowych i robotnikow.

2. W tych warunkach z tezy pierwszej uzna¢ nalezy za majacy nadal
aktualno$¢ wniosek, iz umowy indywidualne odbiegajace od postanowien
uktadu zbiorowego sg dozwolone i skuteczne, jezeli sam uktad zbiorowy na od-
stepstwa takie w konkretnych przypadkach zezwala. Natomiast druga czes¢
tezy co do dopuszczalnos$ci zrzekania sie przy kazdej wyptacie nadwyzki przy-
stugujacej z mocy ukiadu zbiorowego — wydaje sie zupetnie watpliwa. Ponie-
waz w mys$l art. 7 ustawy o ukiadach postanowienia korzystniejsze z uktadu
ipso iure stajg sie czescia umowy indywidualnej, przeto przy obecnym stanie
prawnym zagadnienie nie dotyczy juz skutkéw ukiadu, lecz jedynie kwestii,
kiedy i w jakich warunkach jest skuteczne zrzeczenie sie czesci wynagrodzenia
za prace. W tym zakresie przypomnie¢ nalezy art. 442 § 1 k. z.,, w myS$l kto-
rego zrzeczenie sie wynagrodzenia za prace z gory jest niewazne. Zrzeczenie sie
po rozwigzaniu stosunku pracy a nawet po wymowieniu pracy jest wazne, na-
tomiast co do zrzeczenia sie wynagrodzenia za czas przeszty w catosci lub
czesSciowo w czasie trwania stosunku pracy — przyja¢ nalezy, ze jest ono w za-
sadzie dopuszczalne, wszakze pracownik moze sie bronié¢ zarzutem, iz zrzecze-
nie sie to nastapito pod przymusem moralnym wywotanym obawa utraty pracy.

3. Teza druga ma peitne zastosowanie pod rzgadem ustawy o ukladach
zbiorowych pracy.

24.

ODSZKODOWANIE ZA ZWOLNIENIE BEDACE ,ZBYTNIA SUROWOSCIA"
NA GORNYM SLASKU.

1 Trafno$¢ orzeczenia Komisji Pojednawczej i Arbitrazowej, ktoi
w mys$l § 87 ustawy z dnia 4 lutego 1920 r. o radach zatogowych (Dz. U. Rzeszy,
str. 147) jest ostateczne, nie podlega sprawdzeniu w postepowaniu sgdowym.
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2. Pracownik, ktéory uzyskal juz na swéj wniosek rozstrzygniecie K
misji Pojednawczej i Arbitrazowej co do sprzeciwu zatozonego przeciw istnieniu
waznej przyczyny zwolnienia go z pracy bez zachowania terminu wypowie-
dzenia, nie moze pézniej wystepowadé w tej sprawie przed sadem powszechnym.

Orzeczenie Sadu Najwyzszego lzby Cywilnej z dnia 28 stycznia 1938 r.
L. C. Ill. 58/36.

Uzasadnienie:

Powdd byt pracownikiem pozwanej i petnit od dnia 1 stycznia 1932 r.
funkcje stenotypisty, a od 1 lipca 1933 r. funkcje deklaranta celnego. W dniu
28 lutego 1934 r. pozwana zwolnita powoda bez zachowania terminu wypo-
wiedzenia, ktére wedtug umowy taryfowej mogto nastgpi¢ 3 miesigce naprzod
na koniec kwartatu. Twierdzgc, ze pozwana nie miata waznego powodu do na-
tychmiastowego wypowiedzenia, ze wyptacata mu pobory wedtug nizszej gru-
py oraz nie wyptacita naleznosci za godziny nadliczbowe i niewykorzystany
urlop, zadal powdéd w pozwie zasadzenia od pozwanej kwoty 5.101 zt 48 gr.
Sad Kupiecki w Katowicach zasadzit od pozwanej kwote 1.299 zt 30 gr uwzgled-
niajac czesciowo roszczenie powoda o zaptate wynagrodzenia wediug wyzszej
grupy, za godziny nadliczbowe oraz niewykorzystany urlop, natomiast dalsze
zgdanie powoédztwa oddalit. Sad Okregowy zatwierdzit wyrok Sadu Kupiec-
kiego. W uzasadnieniu wyroku Sad Okregowy podzielit stanowisko Sadu | in-
stancji, ze pow6d nie moze zgda¢ odszkodowania z powodu niezachowania
terminu wypowiedzenia, skoro odwotat sie byt do Komisji Pojednawczej i Ar-
bitrazowej, ktdra ostatecznym orzeczeniem przyznata mu odszkodowanie w wy-
sokosci 600 zt uwazajac jego zwolnienie za ,surowos¢**.

W skardze kasacyjnej powo6d zada uchylenia wyroku Sadu Okregowego,
o ile oddala go z zadaniem kwoty 933 zt 20 gr za niezachowanie terminu wy-
powiedzenia, i zarzuca obraze przepiséw 88 84 i 87 ustawy o radach zatogowych
z dnia 4.11.1920 r. (Dz. U. Rzeszy, str. 147), § 305 k. c. oraz nie wymienionych
przepiséw postepowania.

Sad Najwyzszy zwazyt, co nastepuje:

Zarzut naruszenia przepiséw 88 84 i 87 ustawy o radach zatogowych
z dnia 4.11.1920 r. jest bezzasadny. Norma § 84 powyzszej ustawy zawiera
dwojakiego rodzaju postanowienia. W ustepie pierwszym wymienione sa w czte-
rech punktach wypadki, w ktérych pracownik moze zatozy¢ sprzeciw przeciw
wypowiedzeniu mu pracy, poza tym odpowiadajgcemu postanowieniom umowy
wigzacej go z pracodawca oraz kodeksu cywilnego. O tyle ustawa ta wpro-
wadza pewne przywileje dla pracownikéw. Natomiast w ustepie drugim przepis
§ 84 stanowi, ze pracownik moze oprzeé¢ swoéj sprzeciw przeciw bezterminowemu
wypowiedzeniu takze na tym, ze nie byto przyczyny ustawowej do natychmia-
stowego zwolnienia go bez zachowania terminu wypowiedzenia. Ustgp drugi
przepisu § 84 nie wprowadza wiec w odréznieniu od ustepu pierwszego zad-
nych nowych materialnych postanowien korzystnych dla pracownika, lecz za-
wiera norme natury formalnej, stwarzajgca dla rozstrzygania tego rodzaju spo-
réw, nalezacych poza tym do saddw powszechnych, takze witasciwos¢ szcze-
g6lnych organéw przewidzianych w ustawie z dnia 4.11.1920 r. Pracownik wiec,
ktéry czuje sie pokrzywdzonym natychmiastowym zwolnieniem go bez zacho-
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wania terminu wypowiedzenia, ma stosownie do swego wyboru dwojaka droge
dochodzenia swych uprawnien, albo przed sgdem powszechnym, albo na drodze
przewidzianej w § 84 ust. 2 ustawy z dnia 4.11.1920 r. Droga sadowa o tyle ma
pierwszenstwo, ze w mysl § 86 ust. 2 Komisja Pojednawcza i Arbitrazowa musi
zawiesi¢ swe postepowanie, jezeli wskutek wypowiedzenia juz zawisto poste-
powanie sgdowe, albo tez jedna ze stron zazgdata takiego zawieszenia celem
uzyskania decyzji sadowej. Postepowanie przed Komisjg toczy¢ sie jednak be-
dzie dalej, jezeli w ciagu 4 tygodni od stawienia przez strone takiego wniosku
0 zawieszenie postepowania nie zostanie wykazane wytoczenie powo6dztwa, lub
tez przedfozone zostanie prawomocne orzeczenie sadowe, zaprzeczajace upraw-
nieniu pracodawcy do bezterminowego wypowiedzenia. W mys$l § 87 ustawy
o radach zatogowych orzeczenia Komisji Pojednawczej i Arbitrazowej sg osta-
teczne i tworza prawo miedzy stronami. Z przepiséw powyzszych wynika, ze
pracownik, ktéry uzyskat na swdj wniosek niekorzystne rozstrzygniecie Komisji
co do sprzeciwu zatozonego przeciw istnieniu waznej przyczyny do beztermi-
nowego wypowiedzenia, nie moze nastepnie wystepowaé¢ ponownie przed sadem
powszechnym z roszczeniami opartymi na twierdzeniu, ze wbrew orzeczeniu
tej Komisji taka wazna przyczyna jednak nie istniata. Taki przypadek zachodzi
za$s w sprawie niniejszej. W mys$l § 86 ustawy z dnia 4.11.1920 r. pracownik
w sprzeciwie okresla powody, ktore sprzeciw ten majag uzasadni¢. Sad Okre-
gowy w zaskarzonym wyroku powotat sie na motywy Sadu | instancji, w myslI
ktérych powéd odwotat sie ,przeciw zwolnieniu go bez zachowania czasokresu
wypowiedzenia". Tego ustalenia powéd w skardze kasacyjnej nie zwalcza, jest
wiec ono dla Sadu Najwyzszego wigzace. Ubocznie nalezy zauwazyé, ze we-
dtug samego orzeczenia Komisji Pojednawczej i Arbitrazowej z dnia 15 czerwca
1934 r., ktére byto przedmiotem rozprawy sadéw merytorycznych, orzeczenie
to dotyczyto sprawy ,spornej o bezterminowe zwolnienie" powoda. Wobec tego
orzeczenie tej Komisji, ze ,zwolnienie stanowi surowo$¢ po mysli § 84 p. 4 ust.
o rad. zatdg.", moze by¢ tylko rozumiane jako stwierdzenie, ze zwolnienie ze
skutkiem natychmiastowym poza tym, to jest stosownie do umowy stron i prze-
piséw kodeksu cywilnego, bytoby dopuszczalne, a tylko wyczerpuje znamiona
tej ujmy dla sytuacji pracownika, niedostatecznie uzasadnionej jego zachowa-
niem i potrzebami przedsiebiorstwa, ktéra w mysl wyjatkowej normy przepi-
sow § 84 1 4 i 87 moze zapewni¢ pracownikowi droga orzeczenia Komisji
Pewne dalsze uprawnienia. Oczywiscie trafno$¢ takiego orzeczenia Komisji,
ktore w mys$l § 87 jest ostatecznym, nie podlega sprawdzeniu w postepowaniu
sgdowym.

Z tych przyczyn wyrok Sadu Okregowego w Swietle zawartych w nim
ustalenn odpowiada w ostatecznym wyniku prawu (art. 436 k. p. c.), a w szcze-
g6lnosci przepisom 8§ 84 i 87 ustawy z dnia 4.11.1920 r. i skarga kasacyjna, opar-
ta przede wszystkim na naruszeniu tych przepiséw, nie moze by¢ uwzgledniona.

Powotany przez skarzaca przepis § 305 k. c. w ogéle w stanie sprawy
nie wchodzit w rachube, gdyz zadna ze stron nie twierdzita, by zaszta zmiana
pierwotnie zawartej umowy, a jedynie sporne byto, czy w Swietle tej pierwot-
nej umowy pozwana byta uprawniona do natychmiastowego zwolnienia powo-
da, wzglednie czy pow6d moze w ogdéle zagadnienie to poddawac¢ decyzji sa-
dowej, skoro skorzystat z mozliwosci orzeczenia w tym przedmiocie Komisji
pojednawczej i Arbitrazowej.
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25.

CZAS PRACY NA PLANTACJACH MIEJSKICH.

Pracownicy plantacji miejskich nie podlegaja przepisom ustawy z dnia
18 grudnia 1919 r. o czasie pracy w przemysle i handlu.

Orzeczenie Sadu Najwyzszego Izby Cywilnej z dnia 5 listopada 1937 r.
L. C. I. 195/37.

Uzasadnienie:

Sad Okregowy zmienit wyrok | instancji, uwzgledniajacy powdédztwo wy-
toczone przez Antoniego J. przeciwko Gminie m. Wilnha o 1717 zt 31 gr poszu-
kiwanych tytutem wynagrodzenia za prace w godzinach nadliczbowych na plan-
tacjach miejskich. Oddalenie roszczeh pozwu Sad Okregowy tym uzasadnit, ze
plantacje miejskie nie sg zaktadem pracy prowadzonym w sposéb przemystowy
i ze ilos¢ nadliczbowych godzin pracy nie zostata udowodniona.

Skarga kasacyjna Antoniego J. domaga sie uchylenia powyzszego wyroku
zarzucajac Sadowi Okregowemu:

1) naruszenie art. 1i 16 ustawy z 18 grudnia 1919 r. o czasie pracy w prz
mysle i handlu i art. 10 ustawy miejskiej z 14 sierpnia 1919 r. (Dz. Urz. Z. C. Z.
W. Nr. 12, poz. 99) przez uznanie, ze plantacje miejskie nie sg zakladem pracy
prowadzonym w spos6b przemystowy, chociaz prowadzenie ich moze by¢ zanie-
chane, jesli zarzad miejski ma prawo ich przenoszenia, chociaz ustawa miejska
z 14.VI111.1919 r. nie naktada na zarzad miejski obowigzku ich prowadzenia
i chociaz plantacje miejskie w Wilnie stale sprzedawaty z nich kwiaty, a wiec
byty obliczone na zysk, i 2) naruszenie art. 250 8 1 i 351 k. p. c. przez uznanie,
ze ilos¢ nadliczbowych godzin pracy nie zostata udowodniona, chociaz fakt ten
stwierdzili swiadkowie D. K. C. i P. oraz przyznata go pozwana Gmina.

Plantacje miejskie sg instytucja uzytecznosci publicznej, gdyz celem ich
jest zapewnienie zdrowotnosci i upiekszenie osiedli (por. orzecz. Sadu Najwyz-
szego Nr 415 z 1934 r.; Zb. Orz.); sa one wiec prowadzone przez gmine w celu
wypeinienia jej zadan administracji publicznej i z tych wzgledéw nie mogg by¢
uznane za zakiad pracy prowadzony w sposéb przemystowy; wskutek tego pra-
cownicy plantacji miejskich nie korzystajg z przepiséw ustawy z 18 grudnia
1919 r. o czasie pracy w przemysle i handlu (Dz. U. z 1920 r., Nr. 2, poz. 7),
wobec przepisu art. 1 tej ustawy.

Pogladowi temu nie przeczy fakt powotany w skardze kasacyjnej, ze wita-
dze miejskie moga przenosi¢ plantacje i ze w Wilnie sprzedaja z nich zbedne
kwiaty w niewielkich ilosciach, gdyz pierwszy z tych faktéw nie wskazuje, aby
gmina miejska mogta przestaé¢ utrzymywaé ogrody i skwery miejskie (por.
orzecz. Sadu Najwyzszego lzby Il Nr. 5z 1929 r.; Zb. Orz.), a drugi nie stwier-
dza wbrew zarzutom skargi kasacyjnej, aby utrzymywanie plantacyj przez gmi-
ne miato na celu zysk.

Z powyzszego wynika, ze zaskarzony wyrok znajduje swe uzasadnienie
w pogladzie, zakwestionowanym w pierwszym zarzucie skargi kasacyjnej , i dla-
tego zbedne jest omawianie drugiego jej zarzutu, ktory dotyczy tylko dodatko-
wego motywu zaskarzonego wyroku.
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26.

CZAS PRACY W MIEJSKICH ZAKLADACH CZYSZCZENIA MIASTA..
ROZWIAZANIE UMOWY W ZWIAZKU Z CHOROBA ROBOTNIKA.

1. Przepisy ustawy z dnia 18 grudnia 1919 r. o czasie pracy w przemysle
i handlu nie majg zastosowania do pracownikéw zatrudnionych w miejskich za-
ktadach czyszczenia miasta.

2. Niestawienie sie robotnika do pracy wskutek choroby przez okres cza-
SU wynoszacy wiecej niz cztery tygodnie uprawnia pracodawce do niezwiocz-
nego rozwigzania stosunku pracy bez potrzeby wypowiadania tego stosunku.

Orzeczenie Sadu Najwyzszego lzby Cywilnej z dnia 15 marca 1938 r.
L. C. Il. 2123/37.

Uzasadnienie:

Bezzasadny jest zarzut, ze choroba $p. Stefana T. nie rozwigzata jego
stosunku stuzbowego z pozwang gming, w nastepstwie czego $p. Stefanowi T.
nalezato sie wynagrodzenie za prace za czas od 14 grudnia 1933 r. do marca
1934 r., tj. za czas catej choroby az do $mierci.

Stanowisko Sadu Apelacyjnego jest trafne, ze pozwana z powodu niesta-
wienia sie $p. Stefana T. do pracy przez okres czasu wynoszacy wiecej niz cztery
tygodnie wskutek choroby byta uprawniona w mys$l art. 16 ust. 2 rozp. Prezy-
denta Rzeczypospolitej z dnia 16 marca 1928 r. o umowie o prace robotnikéw
(Dz. U. R. P. Nr 35, poz. 324) do bezzwtocznego rozwigzania stosunku stuzbo-
wego bez obowigzku wypowiadania go, gdyz tylko okres niestawienia sie do
pracy z powodu choroby przez cztery tygodnie nie stanowi waznej przyczyny
bezzwiocznego rozwigzania umowy o prace (art. 16 powot. rozp.).

Bezpodstawnie tez usituje skarga kasacyjna usprawiedliwi¢ podstawe za-
skarzenia co do roszczenia za godziny nadliczbowe zarzutami, ze zapatrywanie
prawne Sadu Apelacyjnego jest mylne, o ile jest zdania, iz postanowienie
uchwaty Rady Przybocznej Komisarza Rzadu przy osobie Prezydenta miasta
Lwowa z dnia 20 czerwca 1929 r. normujg wynagrodzenie tych pracownikéw
zaktadéw miejskich we Lwowie, do ktérych ma zastosowanie ustawa z dnia 18
grudnia 1919 r. o czasie pracy w przemysle i handlu (Dz. U. R. P. z 1920 r. Nr 2,
Poz. 7), a nie odnosi sie ona do pracownikéw Zaktadu Czyszczenia Miasta.

Zapatrywanie prawne Sgdu Apelacyjnego jest prawnie trafne i nie pozo-
staje w sprzecznosSci ani z powotang uchwatg Rady Przybocznej, ani z ustawa.

W punkcie 4 powotanej uchwaty zaznaczono, ze wynagrodzenie za jedna
godzine normalnej pracy wynosi 1/200 cze$¢ zarobku miesiecznego i wedtug
niego oblicza sie godziny nadliczbowe przy zastosowaniu postanowien ustawy
0 o$miogodzinnym dniu pracy.

Z tego nie wynika, ze pracownicy Zakladu Czyszczenia Miasta maja otrzy-
maé¢ wynagrodzenie za godziny nadliczbowe wedlug ustawy o czasie pracy
w przemysle i handlu, lecz ze wedtug przepiséw o czasie pracy bedzie sie na-
lezato wynagrodzenie za godziny nadliczbowe tym pracownikom, o ile ustawa
0 czasie pracy takie wynagrodzenie dla tej kategorii pracownikéw przewiduje.
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Przepisy ustawy z dnia 18 grudnia 1919 r. o czasie pracy w przemysle
i handlu (Dz. U. R. P. z 1920 r. Nr 2, poz. 7) nie majg zastosowania do pracow-
nikéw zatrudnionych w miejskich zaktadach czyszczenia miasta. Zaktad taki
nie jest bowiem zakladem pracy prowadzonym w spos6éb przemystowy, gdyz
miasto utrzymuje taki zaktad nie jako przedsiebiorstwo wykonywane samoist-
nie i zawodowo, co wedtug art. 1 rozporzgdzenia Prezydenta Rzeczypospolitej
z dnia 7 czerwca 1927 r. (Dz. U. R. P. Nr. 53, poz. 468) o prawie przemystowym
stanowitoby kryterium do uznania przedsiebiorstwa za przemyst, lecz w celu
wypetnienia zadann administracji publicznej, wtozonej na gminy przepisem art.
3 ustawy sanitarnej z dnia 19 lipca 1919 r. (Dz. U. R. P. Nr. 63, poz. 371) i obcia-
zajacej je w mysl art. 7 tej ustawy wydatkami na ten cel tozonymi.

Instytucje wykonujace cze$¢ administracji publicznej nie sa zakiadami
pracy prowadzonymi w spos6b przemystowy. Istotng cechg prowadzenia pew-
nego zakladu w spos6b przemystowy stanowi prawo wiasciciela zaktadu zwi-
niecia go wedtug swego uznania, wobec przepiséw za$ ustawy sanitarnej gmina
nie moze zaprzesta¢ czynnosSci czyszczenia miasta.

Zaznaczenie w art. 11 lit. a ustawy o czasie pracy w przemysle i handlu,
iz praca w niedziele i dni $wigteczne jest dozwolona takze ,dla czyszczenia*',
na co sie skarga kasacyjna powotuje — nie dowodzi, ze powotana ustawa od-
nosi sie i do miejskich zakiadéw czyszczenia miasta, poniewaz o tym, do
ktorych zaktadéw pracy ustawa ta stosuje sie, rozstrzyga wyltacznie przepis
art. 1 tej ustawy, a potrzeba przedsiewziecia czynnos$ci czyszczenia zachodzi
rowniez w zaktadach i przedsiebiorstwach wymienionych w art. 11 lit. a. po-
wotanej ustawy.

ODPOWIEDZI NA PYTANIA PRAWNE.
6.

Czy przywileje, wynikajace z art. 3 ustawy z dn. 2 lip-
ca 1937 r. o zapewnieniu pracy i zaopatrzeniu uczestnikow
walk o niepodlegtos¢ Panstwa Polskiego (Dz. U. R. P. Nr 59,
poz. 464), dotyczgce ograniczen rozwigzania stosunku pracy
z uczestnikiem walk o niepodlegtos¢, dotycza oséb zatrud-
nionych we wszelkich instytucjach, zakladach prawno-
publicznych i zaktadach pracy prywatnych, nie wytaczajgc
urzedéw panstwowych, czy tez w zakresie urzedow pan-
stwowych ma zastosowanie jedynie przywilej wynikajacy
z art. 2 ust. 1 tej ustawy, dotyczacy pierwszenstwa przy
obsadzaniu stanowisk.

1 Poszukujgc odpowiedzi na postawione pytanie nalezy mie

przede wszystkim na wzgledzie wyjatkowy charakter powotanej
ustawy, ktéra ustanawia przywileje na korzys¢ pewnej grupy osob.
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Z tego wyjatkowego charakteru przepisu wynika obowigzek stosowa-
nia wyktadni zwezajacej, opartej na Scistym brzmieniu tekstu, aby
nie powstawaty przywileje przekraczajgce zakres norm ustawowych,
zwlaszcza iz pamieta¢ nalezy, ze przywileje w zakresie dostepu do
pracy dla pewnej grupy o0s6b stanowig zarazem utrudnienie dostepu
do pracy dla os6b nieuprzywilejowanych.

2. Stwierdzi¢ nalezy, ze art. 2 ust. 1 wymienia wyraznie ,urze-
dy“, gdy natomiast art. 3 tej ustawy wspomina jedynie o0 ,instytu-
cjach” i ,zakladach o charakterze puibliczno-prawnym" jak réwniez
0 ,kazdym przedsiebiorstwie i zakladzie pracy, niezaleznie od tego
czy jest wilasnoscig panstwowg, samorzadowg czy prywatng". Z do-
stownego zestawienia tych dwoéch przepiséw wnioskowac nalezy, ze
ograniczenia zawarte w art. 3 ustawy nie dotyczg wszelkiego rodzaju
LSurzedow", a wiec instytucyj sprawujacych wiadze.

3. Z kolei nalezy rozwazy¢, czy przypadkiem wsrod instytucyj
wyliczonych w art. 3 ustawy nie jest wskazana jaka$ grupa pojec,
ktora miesci w sobie implicite pojecie urzedu. Na pytanie to nalezy
jednak odpowiedzie¢ negatywnie. Nie podobna przypuszczaé, aby
urzedem miat by¢ ,kazdy zaktad pracy" bedacy ,wlasnoscig pan-
stwowg", albowiem oczywiscie zaklad, ktory jest ,wlasnoscia pan-
stwa", jest przedmiotem prawa wilasnosci, gdy urzad, ktory
sprawuje wiladze, jest organem panstwa, a wiec czescig podmiotu
prawa wiasnosci, jakim jest samo panstwo. Réwniez nie podobna przy-
puszczaé, aby przepis art. 3 ust. 1 ustawy wzmiankujacy o ,kazdej
instytucji" mogt dotyczy¢ urzedu, albowiem wszystkie typy insty-
tucji i zaktadéw wyliczone w tym przepisie nie sprawujg wiladzy,
gdy urzad wiadze sprawuje i dlatego gdyby ustawodawca miat za-
miar objg¢ tym przepisem réwniez i urzedy — winien bytby pojecie
urzedu wyraznie wymienic.

4. Wydaje sig, ze argumentem przesadzajacym o stusznosci po-
gladu, iz urzedéw dotyczg tylko ograniczenia z art. 2 ustawy, jest
analiza stosunku pomiedzy trescig postanowien art. 2 a trescig art. 3
ustawy. W szczegdlnosci art. 2 ust. 1 ustawy naklada na urzedy
1 osoby prawa publicznego obowigzek przestrzegania zasady pier-
wszenstwa przy obsadzaniu stanowisk. Oczywiscie obowigzek taki
moze dotyczy¢ tylko tych instytucyj, ktorych dziatalnos¢ opiera sie
w zakresie polityki personalnej na przepisach prawa. Natomiast art. 3
ustawy dotyczy wszelkiego rodzaju nawet prywatno-prawnych za-
ktadéw pracy, w ktérych co do celowosci przyjecia tych lub innych
pracownikéw moze decydowac inicjatywa gospodarcza ze stanowiska
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potrzeb zaktadu pracy. W Swietle tych spostrzezen wynikatoby z ze-
stawienia art. 2 i art. 3 ustawy, ze uczestnicy walk o niepodlegtos¢
w urzedach korzystajg tylko z przywileju polegajagcego na pier-
wszenstwie przy obsadzaniu stanowisk.

Co do samego pojecia ,urzedéw" rozumieé¢ nalezy, ze urzedem
jest kazdy organ wiadzy rzadowej, nawet sadowej i komunalnej.
Urzedami tez sg niewatpliwie Biura Sejmu i Senatu. W odpowiedzi
na pytanie, czy instytucje samorzadu gospodarczego i zawodowego
rowniez sg urzedami w rozumieniu powotanych przepiséw, raczej na-
lezy wyrazi¢ przypuszczenie, iz autorzy ustawy traktowali samorzad
gospodarczy i zawodowy jako ,instytucje", a nie urzad.

W sSwietle powyzszych wywoddéw przywileje, wynikajace z art. 3
ust. 1, ust. 5 i ust. 6 ustawy przystugiwatyby tylko pracownikom za-
trudnionym w instytucjach i zaktadach wymienionych w art. 3 ust. 1,
z wylgczeniem pracownikéw urzedéw rzgdowych (nie wylaczajac
wojska, kolei, poczty, policji itp.), samorzgdu terytorialnego i sgdow.

7.

Na czym polega ograniczenie prawa rozwigzania umo-
Wy 0 prace, przewidziane w art. 3 ust. 5 ustawy o zapew-
nieniu pracy i zaopatrzeniu uczestnikéw walk o niepodle-
gtos¢ Panstwa Polskiego?

Powotany przepis wymienia, ze pracodawca moze ,wypowie-
dzie¢" umowe o prace zawartg z osobg bedacg uczestnikiem walk
tylko w okreslonych sytuacjach. Pojecie ,wypowiedzenie umowy"
W rozumieniu postanowienn dotyczacych umowy o prace oznacza, ze
pracodawca czyni uprzedzenie o zamierzonym w przysztosci, po upty-
wie okreslonego przez ustawe czasu, rozwigzaniu umowy. Tak wiec
w mys$l art. 25 rozp. o umowie 0 prace pracownikow umystowych
sumowa o prace rozwigzuje sie... po uptywie 3 miesiecy od
wypowiedzenia...“. Podobnie w mysI art. 10 rozp. o0 umowie 0 prace
robotnikéw ,umowa o prace rozwigzuje sie... po uplywie okresu
wypowiedzenia przystugujgcego kazdej stronie przy umowie na czas
nieokreslony". W Swietle tych tekstow mogtoby sie pozornie wy-
dawaé, ze jezeli zachodzg wazne przyczyny przewidziane w art. 3
ust. 5 lit. a lub b ustawy o zapewnieniu pracy uczestnikom walk,
wowczas pracodawca moze dopiero uczyni¢ wypowiedzenie, a wiec
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obowigzany jest pomimo waznej przyczyny nadal trwa¢ w stosunku
pracy do konca okresu tego wypowiedzenia. Jednak po blizszym
rozwazeniu tego przepisu okazuje sie, ze taka wyktadnia nie bytaby
wiasciwa. Wyktadnia taka prowadzitaby przede wszystkim do sy-
tuacyj niemoralnych (np. pracownik po>popetnieniu malwersacji mu-
siatby jeszcze przez 3 miesigce by¢ zatrudniony); nadto wyktadnia
taka bytaby sprzeczna z pewnymi definicjami kodeksu zobowigzan.
Mianowicie w mys$l art. 469 § 1 k. z. ,kazda ze stron moze rozwigzac
umowe przez wypowiedzenie". W tym przepisie wypowiedzeniem
jest akt woli strony zawierajgcy o$wiadczenie o rozwigzaniu umowy.
Natomiast nie miesci sie w nim intencja odroczenia terminu roz-
wigzania umowy od chwili doreczenia wypowiedzenia (podobnie
w 8§ 1158 austr. kod. cyw.). Wszechstronne przemyslenie przepisu
art. 3 ust. 5 ustawy z 2.VI1.1937 r. pozwala wiec stwierdzié, ze wy-
razy ,pracodawca moze wypowiedzie¢ umowe" nalezy rozumie¢ tak,
iz oznaczaja one ,pracodawca moze rozwigzac¢ umowe". Innymi
stowy w przypadkach waznych przyczyn, wymienionych w tej usta-
wie, rozwigzanie umowy mogtoby nastapi¢ natychmiast.

Dalszym zagadnieniem, jakie rodzi sie z powotanego przepisu,
jest pytanie, czy przepis ten dotyczy umow o prace zawartych na
czas nieoznaczony, czy tez réwniez dotyczy umow zawartych na czas
oznaczony lub do wykonania okreslonej roboty, wzglednie na czas
prébny.

Odpowiedz na to pytanie wymaga podwojnego wyjasnienia. Prze-
de wszystkim pod wzgledem pozytywnym nalezy wskazaé, ze jezeli
zachodzi wazna przyczyna wzmiankowana w art. 3 ust. 5 ustawy,
wowczas niewatpliwie pracodawca moze przed terminem rozwigzac
zarOwno umowe zawartg na czas oznaczony, jak rozwigza¢ przed
ukonczeniem roboty umowe zawartg do wykonania okreslonej ro-
boty, a wreszcie rozwigza¢ przed zakonczeniem proby umowe za-
wartg na probe. Znacznie bardziej jest skomplikowane pytanie co
do sytuacji negatywnej, co sie dzieje z umowami o prace zawartymi
z uczestnikami walk o niepodlegtos¢, jezeli umowy te zawarte sg
na czas oznaczony, do wykonania okreslonej roboty lub na okres
prébny, zas w konkretnych sytuacjach nie zaszly zadne wazne przy-
czyny usprawiedliwiajgce rozwigzanie tych umoéw w chwili ich za-
konczenia, tzn. w chwili uptywu czasu oznaczonego, w chwili za-
konczenia okreslonej roboty umoéwionej lub w chwili zakonczenia
okresu probnego. Rozwazenie tego zagadnienia doprowadza do
wniosku, ze jednak ustawa nie zawiera przepisu, ktéry by przedtuzat
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trwanie umowy ponad okres umdwiony. Jezeli wiec umowa o prace
z uczestnikiem walk o niepodlegto$¢ byta zawarta na czas okreslony,
to z uptywem tego czasu umowa taka automatycznie wygasa. Wow-
czas oczywiscie pracodawca uzyskuje zmniejszenie liczby zatrudnia-
nych uczestnikéw walk, co naraza go na ewentualnos¢ skierowania
do niego przez wiasciwg instytucje posrednictwa pracy badz tego
samego, badz innego uczestnika walk o niepodlegtos¢, jezeli ogdlna
liczba uczestnikéw walk jest u niego niedostateczna. Innymi stowy
ustawa chroni liczbe zatrudnionych uczestnikéw walk, natomiast nie
chroni poszczegdlnych osob, zwitaszcza jezeli osoby te sg zatrudnione
na podstawie umdw wygasajacych z mocy samego prawa (tresci sa-
mej umowy).

W konkluzji nalezy zaja¢ stanowisko, ze z waznej przyczyny
mozna rozwigza¢ umowe o prace z uczestnikiem walk o niepodlegtos¢
w kazdej chwili, natomiast bez waznej przyczyny umowa 0 prace
zawarta na czas nieoznaczony nie moze by¢ rozwigzana, podczas
gdy umowy innego typu, ktdre wygasaja z mocy samego prawa, zo-
stajg rozwigzane zgodnie z ogdlnymi zasadami prawa.

PRAWO PRACY W PISMIENNICTWIE.

Jan Watecki — ,Sztywne place Zrédiem bezrobocia*l — z przedmowa Adama
Krzyzanowskiego — Krakéw 1938. Naktadem Towarzystwa Ekonomicz-
nego w Krakowie str. 87.

Ogtoszone niedawno studium Jana Wateckiego, zaopatrzone przedmowag
tak wybitnego uczonego, jakim jest profesor Adam Krzyzanowski, zastuguje na
blizsze rozpatrzenie nie tylko ze stanowiska ogélno-informacyjnego, ale réwniez
i ze szczeg6lnego stanowiska polityki spotecznej, zwtaszcza ze poruszane w nim
zagadnienia sg kapitalnego znaczenia.

We wstepie do studium prof. Krzyzanowski, po zobrazowaniu ewolucji za-
patrywan na role bilansu ptatniczego i handlowego, opisuje m. in. obnizke ptac
w Niemczech i twierdzi, ze obnizka ta byta czynnikiem, ktéry poprawit sytu-
acje gospodarcza kraju. W stosunku do Polski twierdzi prof. K., ze Polska upra-
wia polityke ,...niskich cen fabrykatéw i wysokich ptac**, wszakze zdaniem
profesora ,w obrebie przemystéw bardziej wolnokonkurencyjnych** zyski sag
zjawiskiem, wyjatkowym, wobec czego zagraza zetatyzowanie przemystu, jed-
nak wéwczas panstwo obnizy ptace, ,bo nie bedzie innego wyjscia**. Panstwo,
twierdzi prof. K., prowadzi polityke wysokich ptac tak dtugo, péki choéby pozor-
nie moze jej ciezary przerzuci¢ na prywatnych przedsiebiorcéw, ale nie bedzie
jej prowadzi¢ na wiasny rachunek. Z kolei stwierdza prof. K., ze jest zwolenni-
kiem wysokich ptac robotniczych i krétkiego czasu pracy, ,...ale wtasnie dlatego
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obecny stan rzeczy, ktéry jesli nie ulegnie zmianie, doprowadzi¢ musi w nie-
dtugim czasie do dtugotrwatej i znacznej obnizki ptac...“ totez ,czas wielki od-
waznie spojrze¢ prawdzie w oczy... wtasnie dlatego Towarzystwo Ekonomiczne
ogtasza drukiem rozprawe p. Wateckiego..."

Umyslnie zacytowaliSmy zasadnicze podejscie do zagadnienia przez prof.
Krzyzanowskiego, aby podkresli¢, ze studium p. Wateckiego ma okreslony cel —
ma propagowac konieczno$¢ obnizania plac i udawadnia¢, ze rozwigzanie trudno-
$ci gospodarczych mozna znalezé tylko w niskich ptacach i wszelkie czynniki
usztywniajgce ptace sg ze stanowiska ogé6lno-gospodarczego zjawiskiem niepo-
zadanym oraz ze w szczeg6lnosci jest btedna polityka czynnikéw rzgdowych,
ktéra poprzez ustawodawstwo ochronne, zwitaszcza za$ przez popieranie ukia-
déw zbiorowych i ruchu zawodowego przyczynia sie do usztywniania ptac.

Wystawiajgc tak korzystne ze stanowiska polityki spotecznej Swiadectwo
czynnikom rzadowym autor rozwija znane zatozenia francuskiego uczonego
Rueffa, ktéry jeszcze w 1925 r. podjat probe udowodnienia, iz wysokie ptace
hamuja rozwdj produkcji; w mysl tego zatlozenia istnieje Scista wspdétzaleznosé
proporcjonalna pomiedzy krzywa plac a krzywa bezrobocia, w miare bowiem
jak podnoszone sg ptace jednostkowe, nie tylko wzrasta bezrobocie technolo-
giczne, a wiec bezrobocie spowodowane ucieczka od sity roboczej do produkcji
przy pomocy maszyn, ale rowniez réwnowaga catego gospodarstwa spotecznego
zostaje zwichnieta, a wskutek tego pogtebia sie depresja gospodarcza. Autor cy-
tuje liczne opracowania poswiecone temu zagadnieniu, przedstawia nawet gto-
sy polemizujace z pogladami Rueffa, wszakze daje niewatpliwie przewage gto-
som podzielajacym stanowisko Rueffa. Rozwazajac zagadnienie racjonalizacji
pracy i zwigzanego z nim bezrobocia technologicznego, autor dzieli te racjo-
nalizacje na racjonalizacje uzasadniong wzgledami gospodarczymi
i racjonalizacje ,wymuszong" w postaci ucieczki przed zwyzka
kosztow produkcji skutkiem wzrostu ptac; racjonalizacja wymuszona
prowadzi¢ ma zdaniem autora do zmniejszenia Kkapitatlu przez usu-
niecie  urzadzen, Kktére w normalnych warunkach bytyby  jeszcze
zdolne do produkcji i dostarczania zatrudnienia (str. 36). Konczac zanalizo-
wanie zagadnienia pod katem ogo6lno-teoretycznym przechodzi autor do analizy
stosunkéw na odcinku ptac w Polsce. Po dokonaniu bardzo ciekawego i staran-
nego zbadania ewolucji rynku pracy w Polsce stwierdza, ze wprawdzie stan za-
trudnienia podnidst sie nawet w drobnym przemys$le i rzemiosle w wiekszym
stopniu niz w zakladach duzych, to jednak akumulacja kapitatow i inwestycje
przemystowe nie podazajg za przyrostem zapotrzebowania na prace, za$ wzrost
wktadéw oszczednos$ciowych $wiadczyé ma o matej zyskownosci produkcji, co
powoduje nieche¢ do lokat przemystowych.

Otéz, zdaniem autora, przyczyna tego stanu rzeczy tkwi w zbyt wysokich
placach. Zestawiajgc wskazniki ptac nominalnych i realnych oraz wskazniki cen
i zatrudnienia, twierdzi autor, ze place w Polsce w zakresie ich sity nabywczej
przekroczyty wskaznik cen hurtowych; innymi stowy, ze stosunek ptac do cen
hurtowych rozwija sie dla cen niepomys$inie, a wskutek tego maleje zatrud-
nienie i zmniejsza sie globalna kwota zarobkéw. Autor wprawdzie przyznaje,
ze przebieg wypadkéw na polskim rynku pracy jest tylko w pewnych okresach
zgodny z tezg Rueffa, a mianowicie w okresach depresji, jednak gdy ceny
zrczynajg spadac¢ a ptace za nimi nie nadazaja, nastepuje szybka zwyzka ptac
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realnych, ktéra pogarsza potozenie warstwy pracowniczej, gdyz spada konsum-
cja i wzrasta bezrobocie. W rozdziale pt. ,Zwigzek miedzy poziomem ptac re-
alnych i stanem zatrudnienia" autor stara sie znalez¢ potwierdzenie dla tez
Rueffa w stosunkach polskich, budujgc dwa szeregi, z ktérych pierwszy obra-
zuje zmiany zatrudnienia, gdy drugi obrazuje stosunek cen w procentach ptac
(relacja: ceny — ptace), czyli stopien przystosowania poziomu ptac do cen hur-
towych. Poréwnujgc te dwa szeregi, autor upatruje pomiedzy nimi Scistg zbiez-
nos¢, a z tego podobienistwa relacji wyprowadza wniosek o stusznosci tez Rueffa
réwniez w oparciu o stosunki polskie. Sztywnos$¢ ptac w Polsce, zdaniem autora,
przyczynia sie do rozdrobnienia przemystu, do powstawania zaktadoéw drob-
nych i rozwoju chatupnictwa oraz tzw. przemystu anonimowego. Rozdziat na-
stepny poswiecony jest przyczynom sztywnosci ptac, do ktérych autor zalicza
przede wszystkim zasitki z tytutu bezrobocia i roboty publiczne; druga przyczy-
ng braku elastycznosci ptac ma by¢ okoliczno$é, ze ptace te, absolutnie rzecz
biorac, sg bardzo niskie, a skutkiem tego podwyzki osiagniete w okresie dobrej
koniunktury trudne sg do cofniecia; przyczyna nastepng ma byé polityka zwiaz-
kéw zawodowych, ktorej sukcesy sa rezultatem polityki prowadzonej przez
wiladze panstwowe i istnienie tzw. ustawodawstwa ochronnego, tgcznie z catym
systemem umoéw zbiorowych i orzeczehn rozjemczych oraz tolerowaniem przez
wiadze strajkéw okupacyjnych. We wnioskach koncowych przyznaje autor, ze
.nie mozna bez przewrotu totalistycznego znie$¢ ani zwigzkéw zawodowych,
ani uktadéw zbiorowych, ani ograniczaé¢ prawa strajku..." ,ale mozna bez zmia-
ny ustroju... popiera¢ utrzymanie sztywnych ptac lub tez pozostawi¢ uktadanie
sie poziomu ptac samemu rynkowi pracy" (str. 86).

Taki jest bieg ogélny mysli tej nad wyraz interesujacej pracy, zastu-
gujacej na staranna uwage i niewatpliwie pobudzajgcej do myslenia. Przy-
zna¢ trzeba, ze praca ta jest niebezpieczna; operujgc powaznym materia-

tem liczbowym i metodami naukowymi i opierajac sie na autorytecie nie-
watpliwie wybitnego uczonego — zarazem jednak wysuwa z prawidtowo zbu-
dowanych nawet przestanek — wnioski, ktére nie moga by¢ uznane za shtusz-

ne; praca ta wymaga duzego wyrobienia ekonomicznego, aby umozliwié
przygodnemu czytelnikowi oparcie sie pozornie przekonywujacym i suge-
stywnym nawet, a w istocie wysoce niestusznym wywodem. Aby udzieli¢
odpowiedzi na te prace nalezaloby napisaé oczywiscie drugg prace, ktéra
by starannie rozwazyta przestanki autora i wskazata istotne przyczyny zja-
wisk przez autora obrazowanych. Jednak najistotniejsze Iluki rozumowa-
nia wymagajg natychmiastowej korekty nawet w naszej zwieztej recenzji. Ot6z
teza zasadnicza Rueffa polegajgca na poréwnaniu dwéch szeregdbw — zmian
zatrudnienia i zmian stosunku ptac do cen i wyprowadzajaca wniosek, ze po-
miedzy tymi szeregami istnieje Scista wiez przyczynowa, jest w istocie btedna,
albowiem zbiezno$¢ obu szeregéw jest skutkiem trzeciej przyczyny, a mianowi-
cie pogorszenia sie sytuacji gospodarczej. Luke tego rozumowania mozna naj-
lepiej uzmystowi¢ na takim oto prostym przykitadzie: kto$ zapada na chorobe,
ktéra powoduje wzrost temperatury i np. wysypke na ciele. Powierzchowny
lekarz, stosujac metode rozumowania Rueffa-Wateckiego stwierdza: sg dwa
objawy choroby — wysypka i goraczka, a wiec gorgczka powoduje wysypke
lub odwrotnie; pozornie rozumowanie stuszne — jak spadnie wysypka, spadnie
tez i goraczka i chory wyzdrowieje, nie ma przy tej chorobie wysypki bez go-
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raczki. Tymczasem w istocie przyczyna obu objawéw zewnetrznych jest zupet-
nie inna, a mianowicie choroba organizmu — np. odra, ktéra powoduje i wy-
sypke i goraczke; ale réwnie dobrze zaréwno gorgczka, jak i wysypka moga
byé przyczyna innej choroby, np. szkarlatyny itd. Podobnie tez jest i ze zja-
wiskami gospodarczymi. Bezrobocie i spadek ptac mogag by¢ skutkiem réznych
przyczyn. Np. niepok6j polityczny i obawa wojny moga powodowac powstrzy-
manie sie od inwestycyj przemystowych, spadek cen i wzrost bezrobocia; albo
np. uspokojenie polityczne zatrzyma postep zbrojeri, a w zwigzku z tym spad-
nie zapotrzebowanie na artykuty potrzebne do zbrojen; albo np. zbyt szybkie
dyskontowanie poprawy koniunktury, czyli przesadny optymizm przy uklada-
niu planéw gospodarczych, ktére, jak sie okazuje, nie realizujg sie i zmuszajg do
czasowego zawieszenia produkcji celem umozliwienia opréznienia sktadéw. Te
najrozmaitsze czynniki moga oddziatywac¢ na uktad cen, a w dalszej konsekwen-
cji powodowac¢ zmniejszenie produkcji, przebudowywaé¢ strukture rynku pra-
cy i oddziatywac¢ na zmiane cen a réwniez i na zmiane ptac.

Jest stuszne twierdzenie autora, ze istnieje zjawisko sztywnoséci ptac i mozna
nawet nie kwestionowaé¢ analizy przyczyn tej sztywnosci, jednak zbyt stabo wiaze
autor zagadnienie to z catoksztattem problemu podziatu dochodu spotecznego.
Ot6z w istocie w gospodarstwie narodowym polskim dochéd pracownikéw
umystowych i robotnikéw poza rolnymi wynosi zaledwie okoto jednej czwartej
catego dochodu spotecznego — tak byto w r. 1929 — w okresie najlepszej ko-
niunktury i tak tez byto w r. 1933, a wiec w momencie, ktéry okreslamy jako
tzw. dno kryzysu (patrz Maly Rocznik Stat. za r. 1937 str. 60 — na 28,3 miliar-
da — 6,8 miliarda w r. 1929 i na 155 miliarda — 4,1 miliarda w r. 1933), tym-
czasem ludnoé¢ ta siega prawie jednej trzeciej ludnosci kraju, z czego wynika,
ze w stosunku do innych warstw spotecznych dochéd tej warstwy nie jest
zbyt duzy, a nawet jest nizszy od przecietnego.

Granicag witasciwej wysokosci ptac w Polsce nie jest bynajmniej tylko
optacalnos$¢ produkcji — optacalno$é ta w kazdej sytuacji da sie utrzymacd, gdyz
na dtuzszy przeciag czasu nikt nie bedzie produkowaé¢ ze stratami, a wobec tego
producent bedzie zawsze dazyt do przerzucenia wzrostu kosztéw na ceny — al-
bo produkcje zwinie — lecz granicg ta jest racjonalny ukitad cen artykutdéw
przemystowych i rolnych, innymi stowy utrzymywanie cen przemystowych na
poziomie, ktory umozliwi konsumowanie artykutéw przemystowych rolnikowi.
Dop6ki ten stosunek bedzie zachowany — dopéty mozna by¢ spokojnym, ze
ptace nie podcinaja ogdélnego dobrobytu. W miare wiec jak poprawia sie sytu-
acja wsi — mozna réwniez podnosi¢ ptace, i tylko pogorszenie potozenia wsi
z nieunikniong konieczno$cia musi powstrzymaé¢ poprawe poziomu ptac. Tym-
czasem w Polsce w ostatnich latach wystepuje wyrazna poprawa warunkow
w tym zakresie, a nozyce cen wyraznie sie zwierajg. Tak np. w r. 1935 byto
13 punktéw rozpietosci pomiedzy cenami artykutéw rolnych i przemystowych
(44 i 57 w stosunku do 100 — 1928), gdy w drugim kwartale 1938 r. zaledwie 6
punktéw rozpietosci (51 wobec 57) i dopiero ku koncowi roku 1938 nastgpito
nowe rozwarcie nozyc (9 punktéw rozpietosci). Ot6z zwarcie nozyc umozliwito
w latach 1936— 1937 pewnag poprawe ptac wywalczona przez $Swiat pracow-
niczy. Tymczasem tego najwazniejszego zagadnienia autor nie porusza.

Jest z kolei nieporozumieniem przypuszczenie, ze wiladze panstwowe sa
zdolne do wymuszenia wyzszych ptac, jezeli pracownicy sami by wywalczy¢
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ioh nie zdotali — tak z reguty nie jest, rozjemstwo w istocie tylko naprawia tzw.
,btedy w negocjacjach*1 czyli utatwia zrodzenie sie kompromisu, na og6t jednak
bez istnienia dostatecznej sity spolecznej po stronie pracowniczej rozjemstwo
samo przez sie nie umozliwia wysrubowania ptac. Moga to stwierdzi¢ ci, ktérzy
znaja ,0d podszewki** technike rozjemstwa.

Twierdzenie autora, ze istnieje jaka$ sztuczna racjonalizacja ,wymuszo-
na“ obok racjonalizacji uzasadnionej wzgledami gospodraczymi — nie da sie
w istocie utrzymaé — czynnik ptac jest takim samym sktadnikiem kosztéw pro-
dukcji jak np. podatki i kazdy przedsiebiorca musi sie z nim liczy¢. Nie dlatego
utrzymuje sie w Chinach przewéz za pomoca riksz, ze usztywnienie ptac uczy-
nitoby ich bezrobotnymi, lecz dlatego, ze motoryzacja nie databy wyniku, gdyz
ludno$¢ w Chinach nie bylaby w stanie jezdzi¢ takséwkami, albowiem w Chi-
nach poziom bytowania olbrzymiej czesci ludnosci jest niezmiernie niski. Kazda
racjonalizacja dokonywa sie ze wzgledéw gospodarczych w celu zaoszczedzenia
kosztéw, i w tym punkcie wywoddédw autora tkwi powazny biad; wiasnie pod-
noszenie ptac czyni rentownymi inwestycje w maszynach, ktére zaczynajag
sie optacac. | tu tez tkwi sedno rzeczy — brak postepu gospodarczego w Polsce,
brak zwiekszenia kapitatéw inwestowanych jest spowodowany nie zbyt wyso-
kimi ptacami, lecz zbyt niskimi ptacami — w Polsce nie warto stawia¢ skom-
plikowanej maszyny, jezeli przy pomocy produkcji recznej mozna osiggnacé
wieksze korzysci. Uprzemystowienie istnieje przede wszystkim w tych krajach,
gdzie istnieje wysoki poziom ptac.

Totez wbrew autorowi twierdzi¢ mozna, ze wtasnie niskie ptace utrudniajag
postep gospodarczy, ostabiaja dgznos$¢ do inwestowania w budowe nowych fa-
bryk itd. Nie jest to oczywiscie przyczyng jedyng — ale jest przyczyna posia-
dajaca swoja doniostosé.

Wydaje sie w koncu celowe naswietlenie atmosfery, w jakiej zrodzita sie
praca p. Wateckiego. Trzeba stwierdzi¢, ze w okresie depresji gospodarczej kra-
kowski okreg przemystowy przeszedt wstrzgs bodaj najwiekszy w Polsce —
z réznych przyczyn nie wytaczajgc politycznych — nastgpito na tym terenie
w czasie kryzysu rozbicie zwigzkéw zawodowych, a charakter drobnego i Sred-
niego przemystu i brak wszelkich uméw zbiorowych przy olbrzymim nasileniu
bezrobocia w catym okregu umozliwity znaczne obnizenie ptac do poziomu nie-
znanego w zachodnich i centralnych wojewo6dztwach, przy czym ptace w tym
kulturalnym w istocie okregu spadly do poziomu stosowanego na dalekich kre-
sach wschodnich. W atmosferze takiego wyzysku (przy dnidéwce ok. 1 zt 50 gr)
staty sie mozliwe pewne transakcje eksportowe, nie do pomys$lenia w innych
warunkach gospodarczych. Poprawa sytuacji gospodarczej w latach 1935 — 1937
spowodowata regeneracje ruchu zawodowego na tym obszarze, a w dalszej kon-
sekwencji w wyniku ciezkich walk spotecznych odbudowe poziomu ptac, przy
czym w licznych przypadkach ptace nalezato podnie$¢ nawet dwukrotnie. Ta
witasnie okolicznos$¢ sprawia, ze okreg krakowski najgorecej oponuje przeciwko
sztywnosci ptac, oceniajac ja za zjawisko szkodliwe, gdy przeciwnie powazny
przemyst np. przemyst metalowy, a nawet duzy przemyst widkienniczy ocenia
sztywnos$¢ ptac jako zjawisko zdrowe, umozliwiajgce zréwnanie szans konku-
rencyjnych duzego i matego przemystu widkienniczego.

Pamietajac o wszystkich naszych zastrzezeniach przeciwko pracy p. Wa-
teckiego, nie mozemy jednak nie wyrazi¢ zadowolenia, ze tak donioste zagad-
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nienie, jak problem polityki ptac w Polsce, doczekato sie krytycznego naswiet-
lenia. Sadzimy, ze wolno wyrazi¢ nadzieje, iz praca p. Wateckiego pobudzi
ruch umystowy w tej dziedzinie; chodzitoby tylko o to, aby polemika, jaka sie
rozwinie, prowadzona byta tak powaznie, jak uczynit to autor.

Prof. U. J. Zygmunt Mystakowski, Dr Feliks Gross. ,Robotnicy pisza". Pamiet-

niki robotnikéw?7 Studium wstepne. Ksiegarnia Powszechna. Krakéw 1938,
str. 361.

Omoédwienie pamietnikdéw robotniczych w czasopiSmie poswieconym prawu
pracy musi by¢ z istoty rzeczy dokonane pod specjalnym katem widzenia.
,Pamietniki robotnikéw" odtwarzaja $Srodowisko i poglady elity robotniczej
nalezacej do pewnego kierunku ruchu zawodowego; mamy tu wiec do czynie-
nia witasnie ze Srodowiskiem, ktore korzysta z przywilejéow i dobrodziejstw
urzadzen prawa pracy. Zatamywanie sie tych urzadzeh w psychice robotnika
stanowi swoiste naswietlenie wartosci tych urzadzen ze stanowiska potrzeb co-
dziennych zycia robotnika. Totez staranne przemys$lenie tych reflekséw prawa
w pamietnikach robotnikéw dla prawnika, ktéry ma na wzgledzie nie tylko
formute, lecz i jej socjologiczng tres¢ — jest niezwykle ciekawe i celowe.

Omawiana praca wynikta na tle zbiegu dwéch inicjatyw — spotecznej
i naukowej. Profesor Uniwersytetu Jagiellonskiego Mystakowski prowadzit
badania nad samoksztatceniem w réznych grupach kulturowych. Réwnocze$nie
dr Feliks Gross kierowal w seminarium socjologicznym Towarzystwa Uniwer-
sytetu Robotniczego badaniami nad warunkami zycia robotniczego. Z badan
tych zrodzita sie ciekawa ankieta o kulturze robotniczej i samoksztatceniu.
Odpowiedzi na ankiete sg ujete w postaé¢ opowiadan biograficznych, a dzieki
temu wyniki ankiety sg ciekawe oczywiscie jak odtworzenie tego, co dzis$
sobie przypominaja autorzy z przezy¢ osobistych. Ksigzka zawiera 25 pamiet-
nikéw-opowiadan. Wsréd autordw znajdujg sie nastepujace zawody: robotnik
drzewny, pomocnik szybowy w przemys$le naftowym, gérnik, tkacz, ktéry péz-
niej zostat metalowcem, mechanik, tokarz, $lusarz, palacz kolejowy, fryzjer,
kelner, ciesla, stolarz, kwalifikowany robotnik miejski — cie$la, robotnik rolny,
praczka — pomocnica domowa itd. Oczywiscie autorzy pamietnikéw sg to dzia-
tacze robotniczy, element raczej przodowniczy, ktéry dzieki zainteresowaniom
umystowym, wyrobieniu spotecznemu i zamitowaniu do wiedzy zdotat wybi¢ sie
na stanowiska zaufania w ruchu robotniczym. Jest to tzw. warstwa robotnikéw
uswiadomionych, chociaz nieliczna, wszakze w istocie stanowigca filtr, przez
ktéry przesacza sie oddziatywanie inteligencji na masy robotnicze, a dzieki
temu tak jak warstwa inteligencji posiadajaca olbrzymie znaczenie dla ksztat-
towania og6lnej kultury narodu. Szczegélny kierunek spoteczny reprezentowa-
ny przez Towarzystwo, ktére ankiete zorganizowato, spowodowat odpowiednio
dobdér ludzi z okreslonym $wiatopogladem; okoliczno$¢ ta nie, ma jednak po-
wazniejszego znaczenia, gdyz po przeczytaniu pamietnikéw widzi sie, iz ma sie
do czynienia ze $rodowiskiem rdzennie polskim i gteboko patriotycznym. Oczy-
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wiscie jest to patriotyzm wynikajacy ze szczeg6lnego kierunku spotecznego,
splatajgcy w jedna cato$¢ idee Panstwa z ideg uspoteczniania zycia i produkcji
i podnoszeniem godnos$ci oraz bytu materialnego mas robotniczych.

W ,Pamietnikach robotnikéw" uderza pewna szczegdlnie ciekawa cecha.
0 ile w podobnych pod wzgledem idei ,Pamietnikach bezrobotnych" i ,Pa-
mietnikach chtopéw" wyrézniata sie pesymistyczna, wrecz przygnebiajaca
atmosfera, o tyle ,Pamietniki robotnikéw" owiane sg nastrojem optymistycz-
nym. Moze przyczynia sie do tego temat gtéwny — samoksztatcenie, awans
spoteczny, walka o podniesienie kultury wiasnej i kultury Srodowiska, co po-
woduje, iz kazdy z autoréw to samouk, ktéry czynnag postawa wobec zycia
1 olbrzymim wysitkiem woli w ciezkich warunkach $rodowiska wybija sie na
wyzszy nieco szczebel. Wytwarza to dazno$¢ do wykazania swoich osiggnieé,
pewne zadowolenie wiasne z korzysci zdobytych wiasnym wysitkiem zasobéw
wiedzy i rozszerzonego horyzontu. Ten czynnik idealistycznej postawy zycio-
wej, to niewatpliwie ciekawy i pozytywny wktad do kultury ogélnonarodowej,
zwilaszcza jezeli sobie uprzytomnimy, ze przeciez ze $rodowiska tego nastepne
pokolenie winno juz bezapelacyjnie przejs¢ do sfery tzw. inteligencji ludowej.

,Pamietniki robotnikéw" stanowig interesujacy materiat do badan s$rodo-
wiskowych. Daja one zamiast jakich$ suchych osiggnie¢ statystycznych mate-
riat zywy i ciekawy nie tylko dla socjologa, ale i dla jezykoznawcy, psychologa,
a nawet zwyczajnego czytelnika. Okazuje sie, ze metoda badan tego typu prze-
kroczyta granice laboratoryjne, stajac sie swoistg tworczoscig spoteczng, nowym
gatunkiem piSmiennictwa.

Réwniez i prawnik moze sie na pracy tej, cho¢ skapymi okruchami, po-
zywié. Prawo bywa zresztg ponetnym tematem dla sztuki, gdy sie da zestawi¢
to, co jest, z tym, co by¢ powinno. Ta przeciwstawno$¢ w sztuce przybiera
najrozmaitszg postaé, czasem jako zestawienie porzadku — i wolnos$ci, czasem
sprawiedliwos$ci — i stusznosci, czasem prawa — i mitosierdzia itd. llez dra-
matéw osnuto na tle tych przeciwstawien od Antygony Sofoklesa do Kupca
Weneckiego! Co prawda dramat starozytny z reguty uwypuklat Swietos¢ i nie-
naruszalno$¢ prawa obiektywnego, natomiast dramat nowoczesny w konflikcie
pomiedzy porzadkiem prawnym a subiektywnym poczuciem prawa wypowiada
sie z reguly po stronie tego ostatniego (spostrzezenie Jerzego Jellinka).
Prawo w sztuce dzisiejszej — i tak tez wystepuje ono w ,Pamietnikach
robotnikéw" — jest czesto twardym wyrokiem losu, o ktéry rozbija sie
jednostka. Oto pisze jeden z autoréw: ,W grudniu tego roku zostaje zre-
dukowany zupeinie nie z powodu braku pracy, ale za stowa, ktére po-
wiedziatem majstrowi placowemu... Zwrécitem sie natychmiast do delega-
ta... o interwencje... O$wiadczono mi tylko, ze w tej sprawie nie sg w sta-
nie nic zrobi¢, gdyz ja postgpitem wobec majstra niewtasciwie. Rozgo-
ryczony nagadatem..." Oto przykiad, gdy prawo wystepuje w literaturze jako
przemoc, przeciwko Kktérej wewnetrzne poczucie stusznosci zainteresowanego
podnosi sztandar buntu. Czasem prawo wystepuje jako tepo$¢ biurokratyczna,
ktérej przypina sie chetnie i z przyjemnoscig tatke zartu. Oto jak ujmuje ten
temat jeden z autoréw: ,Do poboru wojskowego stawal za mnie inny przeze
mnie optacony. Z polecenia komitetu dzielnicowego zmienitem go (?) w Cze-
stochowie. Po paru dniach podrézy w miescie Baku aresztowano mnie. Po
3 tygodniach przyszty papiery. Oficer ormianski odczytat mi akt oskarzenia,
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ktérego sie wypartem. Os$wiadczytem, ze ten, o ktérego im chodzi, to jest moj
kuzyn, ktéry wyjechat za granice. Po tym protokéle wystano mnie...“ Tu prawo
przestaje juz by¢ zartem, staje sie satyrg, czasem wrecz karykatura.

Wypowiedzenia autoréw pamietnikéw nie zawieraja jednak po blizszym
zapoznaniu sie jakich$ przestanek, ktére mogtyby by¢ dla samego prawa pracy
twércze, co moze zwigzane jest z tematem ankiety dotyczacej innych zupeinie
dziedzin. Nie obniza to w niczym zainteresowania, jakie budzi wydawnictwo.

Podkreslilismy zalety wydawnictwa. Niech wiec wolno nam bedzie uczy-
ni¢ zastrzezenie co do jednego odcinka opracowania wynikéw ankiety. Sadzimy,
ze praca nie stracitaby nic na warto$ci, gdyby pominiete zostaly w pamietni-
kach pewne dygresje autoréw, poswiecone ich stosunkowi do religii, zwtaszcza
ze wypowiedzi te nie sg typowe nawet dla Srodowiska zorganizowanego ruchu
robotniczego.

l.

Studia i materialy. Zeszyt 1. Sprawy rynku pracy. Instytut Spraw Spotecz-
nych. Warszawa 1938. str. 136.

Problemy zwigzane z planowa gospodarka sitg robocza w panstwie wspot-
czesnym nabieraja coraz wiekszej wagi. Zjawisko to jest skutkiem przemiany
dokonywujacej sie w ustosunkowaniu sie spoteczeristwa i panstwa do spraw
gospodarczych i spotecznych, tak aby spraw tych nie pozostawia¢ wiasnemu
biegowi, lecz dokonywa¢ wyboru wiasciwych celéw tworzac pewien plan, po
czym staraé¢ sie ksztattowaé rzeczywisto$¢ zgodnie z zatozeniami tego planu.
O ile w procesach gospodarczych, zwitaszcza za$ koniunkturalnych, tendencja
ta jest zrozumiata i dajgca wyniki w krotkich wzglednie odstepach czasu, o tyle
problem oddziatywania na rozw6j stosunkdéw ludnosciowych toruje sobie do-
piero droge do Swiadomos$ci powszechnej. Poniewaz jednak podiozem skutecz-
nego dziatania moze by¢ tylko poznanie zjawisk, przeto réwniez i w dziedzi-
nie stosunkéw ludnosciowych konieczna jest doktadna znajomos$é struktury
demograficznej i spoteczno-zawodowej réznych warstw i grup spotecznych.

Instytut Spraw Spotecznych, bedacy fundacja instytucji ubezpieczen
spotecznych, ws$réd réznych dziedzin swej dziatalnosci w dziale badan pro-
wadzi od szeregu lat dokiadne studia w zakresie rynku pracy przy pomocy
zespotu wybitnych specjalistéw z tej dziedziny. Sama lista wydawnictw Insty-
tutu jest zbyt obszerna, aby mozna ja byto na tym miejscu wyliczaé, zawiera
bowiem 14 publikacji tylko na odcinku spraw rynku pracy i bezrobocia. Pod-
kresli¢ nalezy, ze dzieki metodzie mozliwie wszechstronnego i obiektywnego
badania zagadnien wyniki prac posiadaja doniostg wartos¢ zaréwno naukowa,
jak i praktyczna, tworzg bowiem podstawe do konkretnych posunieé¢ z dzie-
dziny polityki spotecznej. Praca bedaca przedmiotem recenzji stanowi zeszyt 1
zbioru nieperiodycznego pod nazwag Studia i Materiaty, przy czym zeszyt ten
poswiecony jest sprawom rynku pracy i zawiera sze$¢ prac, a mianowicie:

Lewy Stefan: Szacunek bezrobocia pracownikéw najemnych poza rol-

nictwem w latach 1929— 1936;
Landau Ludwik: Bezrobocie technologiczne w przemys$le polskim w la-
tach 1929— 1935;
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Zagorski Jozef: Bezrobocie sezonowe robotnikéw przemystowych w Polsce;

Panski Antoni: Materiaty statystyki przemystowej w Polsce;

Czerniewski Konstanty: Powszechny spis rolny wobec potrzeb gospo-
darczych rolnictwa;

Projekt reformy statystyki bezrobocia w Polsce;

Studia Instytutu Spraw Spotecznych w dziale rynku pracy 1932— 1937.

Kazdy z wyliczonych przyczynkéw naukowych dzieki metodzie narzu-
canej swym wspoétpracownikom przez Instytut oraz dzieki oparciu rozwazan
0 szczegbtowe dane statystyczne stanowi samodzielng wartosciowa prace, be-
dacg cegietka w ogélnym wysitku zmierzajgcym do poznania polskich stosun-
kéw spotecznych. Redakcje ogélng dziatlu spraw rynku pracy sprawuje
p. Edward Strzelecki.

Szata wydawnictwa estetyczna, przystosowana do potrzeb Instytutu. Kaz-
dy dziat zawiera streszczenie angielskie, tablice statystyczne sa w dwu jezy-
kach — zawieraja bowiem oprécz polskich napisy angielskie.

PRAWO PRACY ZA GRANICA.

POJECIE ZATARGU ZBIOROWEGO W DOKTRYNIE | ORZECZNICTWIE
ITALSKIM I FRANCUSKIM.

W polskiej literaturze prawniczej oraz w orzecznictwie kilkakrotnie wy-
nikto zagadnienie odréznienia zatargu zbiorowego od sporu indywidualnego
0o prace. Zagadnienie to zastuguje na naswietlenie w plaszczyznie pogladéw
doktryny i orzecznictwa dwoch krajow, w ktérych zagadnienie to wystgpito ze
szczeg6lng jaskrawoscig, a mianowicie Italii i Francji.

Stosownie do art. 13 ustawy italskiej z 3 kwietnia 1926 r. ,wszelkie za-
targi dotyczgce normowania stosunkéw zbiorowych pracy, badz odnoszace sie
do zastosowania umoéw zbiorowych lub regut réwnorzednych, badZ zgdan no-
wych warunkéw pracy — nalezg do witasciwosci sgdéw apelacyjnych, orzeka-
jacych jako sadownictwo pracy”. Natomiast w mys$l art. 1 dekretu krélew-
skiego z 28 lutego 1928 r. ,spory indywidualne, ktére poprzednio nalezaty do
wiasciwosci sadéw pracy, a wynikajgce ze stosunkéw opartych na umowie pry-
watnego zatrudnienia, bez wzgledu na warto$¢ przedmiotu sporu oraz wszelkie
spory indywidualne, wynikajace ze stosunkéw poddanych umowom zbiorowym
pracy lub innym normom majacym skuteczno$¢ umowy zbiorowej, stosownie
do ustawy z 3 kwietnia oraz rozporzadzenia z 1 lipca 1926 r. — beda sadzone
przez sady pretorskie lub sady l-ej instancji w zakresie ich wtasciwosci w za-
leznosci od wartosci przedmiotu sporu*.

W tych warunkach odwotania w sporach indywidualnych ze stosunku
pracy rozstrzyga ten sam sad, ktéry w l-ej instancji orzeka o zatargach zbio-
rowych pracy. Istnieje jednak do$¢ duza chwiejno$é zaréwno w orzecznictwie,
jak i doktrynie italskiej na tle powotanego rozgraniczenia wtasciwosci.

Tak wiec pisarz italski Rovelli nie przywigzuje znaczenia do liczby os6b
objetych zatargiem, lecz do tresci sporu; zatarg, w ktérym jako strona wyste-
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puje liczna grupa os6b, moze byé — zdaniem tego autora — zatargiem indy-
widualnym, jezeli tylko chodzi o prawa podmiotowe jednostek; przeciwnie —
zatarg nabiera charakteru zbiorowego, gdy dotyczy nie podmiotowych praw
jednostek, lecz intereséw calej kategorii oséb.

Zdaniem innego autora — Segui — istota rzeczy nie tkwi w naturze
praw objetych zatargiem, lecz w tresSci tego, co jest przedmiotem zatargu; inny-
mi stowy, zdaniem Segui, zatargiem zbiorowym jest kazdy zatarg, ktory po-
siada zwigzek z umowa zbiorowa, jezeli dotyczy stworzenia, zmiany lub wy-
ktadni takiej umowy. Poglad ten tgczy sie z pogladem, w mys$l ktérego intencja
ustawodawcy italskiego byto poddanie Magistratura del Lavoro wszelkich sto-
sunkéw unormowanych przez umowe zbiorowg lub nadajgcych sie do takiego
unormowania.

Inny autor, Viglione, wypowiada poglad, ze art. 13 ustawy z 3.1V.1926
winien by¢ rozumiany w sposéb rozszerzajacy; wszelkie zatargi, nawet spowo-
dowane konfliktem intereséw jednostek, o ile majg zwigzek z zastosowaniem
umowy zbiorowej, winny by¢, zdaniem Viglione, uwazane za ,odnoszace sie
do organizacji stosunkéw zbiorowych pracy".

Wybitny uczony — prawnik italski, Camelutti, twierdzi, ze sporny art. 13
dzieli zatargi na dwie grupy. Jedna z nich to spory prawne, czyli majgce zwigzek
z rozbieznos$cig pogladéw, jaka powstaje przy stosowaniu uméw — w przypad-
kach tych chodzi o interpretacje tekstu; inne spory, to zatargi ekonomiczne,
dotyczgce powstania lub zmian w umowie zbiorowej. Carnelutti krytykuje for-
mute art. 13 ustawy twierdzac, ze w istocie tylko stworzenie reglamentacji
zbiorowej jako normy prawnej jest posunieciem o typie zbiorowym, gdy samo
zastosowanie tej normy zbiorowej posiada zawsze charakter indywidualny.

Wreszcie Ferrucio Pergolesi twierdzi, iz zatarg zbiorowy zachodzi, gdy
tacznie wystepuja przestanki ratione materiae, jak i przestanki ratione perso-
nae. Ratio materiae — przestanka przedmiotowa zachodzi przy zastosowaniu
umowy zbiorowej jako takiej, badZz gdy chodzi o zadanie nowych warunkéw
pracy. Ratio personae — witasciwo$é¢ podmiotowa zachodzi, gdy wystepuje
zwigzek zawodowy, ktéry wysuwa pewne postulaty.

Po zanalizowaniu doktryny mozna pokrétce dotknag¢ italskiej judykatury.
. dotyczacej tego zagadnienia, o tyle ciekawej, iz wytknietej w wyniku dos¢
istotnych wahan.

Stosownie do jednego z ostatnich rozstrzygnie¢ Sadu Kasacyjnego ital-
skiego ,zatarg zbiorowy winien obejmowaé¢ dwa rézne czynniki, a mianowicie
czynnik materialny, ktérym jest istnienie bezposredniego interesu, posiadaja-
cego charakter ogélny dla catej grupy zawodowej zainteresowanej w bronie-
niu stosowania umowy zbiorowej lub norm réwnorzednych, oraz drugi czynnik
o charakterze formalnym, dotyczacy podmiotéw, ktére uczestnicza w postepo-
waniu i ktérymi winny by¢ dwa zrzeszenia zawodowe prawnie uznane". (Paul
Augier, ,Arbitrage et Surarbitrage dans les conflits collectifs du travait“. 1938,
str. 184).

Zanim jednak zostat sformutowany cytowany poglad judykatury italskiej
mwyro i poszczeg6lnych Trybunatdw byty dos¢ rozbiezne. Tak wiec przez pe-
wien czas istniala watpliwo$¢ co do charakteru zatargéw wynikajgcych po-
mie zy jednym pracodawcag i grupa pracownikdéw; nadto wynikaty kwestie co

o sporow, ktére dotyczyty bezposrednio niewielkiej liczby oséb, miaty wszakze
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precedensowe znaczenie dla licznej grupy oséb. Wyktadnia italska ostatecznie
oparta sie na zatozeniach ustrojowych, ktére wykluczaty wszelkie zatargi grup
nieuznawanych w sposéb legalny. Przestanki te, wysnute zresztg wyraznie
z uzasadnien do projektéw ustawodawczych, zadecydowaty o ostatecznym Kkie-
runku wyktadni. Oczywiscie szczegdlna struktura ustrojowa italska nadaje po-
jeciu ,zatargu zbiorowego" charakter, ktérego nie mozna przeszczepiaé¢ na inne
obszary prawa, uznajace legalno$¢ wystgpien zbiorowych nawet nieopartych
0 organizacje prawnie uznane.

Zagadnienie rozgraniczenia sporu o prace od zatargu zbiorowego nabrato
we Francji szczeg6lnej aktualnosci w chwili, gdy podjeta zostata préba stwo-
rzenia systemu rozjemstwa poprzez ustawe o rozjemstwie z 31 grudnia 1936 r.,
ktéora w artykule 1 ustalita, iz ,w przemys$le i handlu wszystkie zatargi zbio-
rowe pracy winny byé poddane postepowaniu pojednawczemu i rozjemczemu".
Na tle tej formuty rozwineta sie bardzo ozywiona dyskusja jeszcze w ciatach
parlamentarnych, pdézniej w literatui®e prawniczej; réwniez i orzecznictwo
musiato zajaé stanowisko co do istoty pojecia zatargu zbiorowego. Owczesny
premier Blum w jednym z przemoéwien uznat konieczno$¢ wiaczenia do poje-
cia zatargu rowniez wszelkich konfliktéw, wynikajacych na tle zwolniern po-
szczeg6lnych pracownikéw, co brzmiato dostownie jak nastepuje: ,Moéwie
szczerze, ze gdyby nalezato sadzi¢, iz wytgcza sie spod rozjemstwa bezposred-
nio lub posrednio pod pretekstem naruszenia autorytetu pracodawcy wszelkie
spory, wynikajace ze zwolnieh indywidualnych — cale ustawodawstwo o po-
jednaniu i rozjemstwie nalezatoby wycofac¢". Senator Lemery zaproponowat
nastepujaca formute: ,kwalifikuje sie jako zatargi zbiorowe wszelkie zatargi
majace zwigzek z ptacami, ustrojem lub warunkami pracy, higieng zaktadoéw,
stosowaniem lub wyktadnig umoéw zbiorowych. Pozostaja poza obrebem roz-
jemstwa spory wynikajace z prawa powszechnego". Definicja ta nastreczata
jednak bardzo liczne watpliwosci, gdyz zamazywata réznice pomiedzy zatar-
gami a sporami indywidualnymi z umowy o prace, rozpatrywanymi przez
sady pracy. Z innego stanowiska wyszedt senator Raynaldy, sprawozdawca
projektu w Senacie, ktory potozyt nacisk na to, iz celem rozjemstwa jest resty-
tucja pokoju spotecznego i zapewnienie normalnego prosperowania warsztatow
produkcyjnych, z czego wynika¢ ma konieczno$¢ poddania rozjemstwu wszel-
kich zatargow bez wzgledu na ich motywy i przyczyny. Odnosna formuta
brzmiata jak nastepuje: ,Zatargiem zbiorowym jest kazdy zatarg, ktéry moze
doprowadzi¢ do strajku lub lokautu". Réwniez i ta definicja upadta i pozostat
tekst pierwotny, ktéry daje zupetng swobode doktrynie i orzecznictwu w oce-
nie réznicy pomiedzy zatargiem zbiorowym a sporem indywidualnym. Na tle
wynikajacych watpliwoséci powstata daznos$é¢ do stworzenia osobnej procedury,
ustalajgcej w kazdym poszczegélnym przypadku, czy dany zatarg ma charakter
zatargu zbiorowego. Celowo$¢ takiego ujecia rozwinat Jacgues Doullet, czito-
nek Rady Stanu, w artykule ogtoszonym w ,Bulletin Mensuel des Allocations
Familiales et des Assurances Sociales” Nr 112 z 1.1V.1937. Autor ten twierdzi,
ze rozjemca tak jak sedzia winien z urzedu przestrzega¢ swej wiasciwosci,
wszakze rozjemca posiada wieksze uprawnienia niz sad pracy, sad bowiem
moze jedynie zasadzi¢ od pracodawcy odszkodowanie w zwigzku z wydaleniem
nieusprawiedliwionym, gdy rozjemca moze zleci¢ nawet przywrécenie wydalo-
nych pracownikdéw na poprzednie stanowiska. Warto tu od razu wspomniec,
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ze postulat tego autora zostat zrealizowany w ustawie francuskiej z 5 marca
1938 r., ktéra zawiera mozliwo$s¢ wywotania sporu incydentalnego na temat
pytania, czy zatarg posiada charakter zbiorowy (patrz omoéwienie tej ustawy
w PPP nr 1, str. 51—54 z r. 1938).

Na tle konkretnych zatargéw poszczeg6lni arbitrzy zmuszeni byli w orze-
czeniach rozjemczych zajmowa¢ stanowisko co do istoty zatargu zbiorowego na
tle spornych sytuacji. Tak wiec np. w orzeczeniu z 14 maja 1937 r. Yvan Martin,
cztonek Rady Stanu, w zatargu w Towarzystwie Ubezpieczen ,Stonce", gdzie
miato miejsce wydalenie 62 pracownikdéw, w obszernym uzasadnieniu stwierdzit,
iz w okreslonych warunkach danej sprawy ,sporne wydalenia nie posiadajg cha-
rakteru zwyktych $rodkéw indywidualnych, lecz powodujg wejscie w gre inte-
reséw charakteru zbiorowego, a wskutek tego zatarg, ktéry spowodowaty, wi-
nien by¢ oceniany jako zatarg zbiorowy pracy”. W innym orzeczeniu z dnia
12 maja 1937 r. tenze rozjemca zajat stanowisko, iz ,wydalenie delegata robot-
niczego w zwiazku z jego czynno$ciami, wynikty na tym tle strajk i usuniecie
trzeciej czesci zatogi na skutek tego strajku stwarzajg warunki uzasadniajace
traktowanie tego zatargu jako zatargu zbiorowego". Juz zestawienie tych dwéch
orzeczen $wiadczy o uzyciu dwoch réznych kryteriéw dla oceny tego samego
pojecia. W pierwszym przypadku rozjemca opart si¢ na stwierdzeniu, ze wy-
dalenia nie majg charakteru zwyktych $rodkéw indywidualnych. W drugim
przypadku tenze rozjemca wysunagt kryterium podwoéjne — Zrédto zatargu (wy-
dalenie delegata w zwigzku z czynnos$ciami) i zewnetrzny skutek zatargu —
strajk. Inny rozjemca Michel Pontremoly, audytor Rady Stanu, w orzeczeniu
z 3 czerwca 1937 r. dokonywa nastepujacego stwierdzenia: ,Srodek represji in-
dywidualnej, zastosowany wobec jednego lub wielu pracownikéw, moze sta¢ sie
Zzrédtem zatargu zbiorowego, jezeli wskutek poszkodowania okreslonych oséb
dotyczy praw lub intereséw wspélnych ogétu pracowniczego przedsiebiorstwa,
kilku przedsiebiorstw lub jego czesci". Rozjemca Mabilleau w orzeczeniu
z 8 kwietnia 1937 r., dotyczacym Kasy Oszczednosciowej Zachodu, m. in. usta-
lit, ze ,zatarg posiada charakter zatargu zbiorowego przez fakt, iz dotyczy
zwolnien pracownikéw majacych za sobg od 1 do 8 lat stuzby, gdy réwnocze-
S$nie pozostali w pracy nowi pracownicy zatrudnieni zaledwie od Kilku mie-
siecy..." W tymze orzeczeniu Mabilleau stwierdza: ,Ustawa ma na celu unor-
mowanie wszelkich zatargéw, ktore moglyby sie staé motywem strajku.
W chwili wiec, gdy konflikt nabiera charakteru, wskutek ktérego badZ przez
solidarno$¢ pracownikéw, badz na skutek zasadniczych pytan, jakie nasuwa,
zaczyna interesowa¢ og6t zatogi i moze wywotaé strajk, konflikt ten staje sie
zatargiem zbiorowym, do ktérego winna by¢ zastosowana ustawa". W przeci-
wienstwie do poprzednio cytowanych orzeczen rozjemca Heilbronner w orze-
czeniu z 9 czerwca 1937 r. w sprawie firmy Georges Elmann et Co. stwierdza,
iz zatarg zbiorowy ,powstaje w chwili, gdy zbiorowy interes robotnikéw lub
grupy robotnikéw zostaje zagrozony i gdy interweniuje w obronie tego inte-
resu zwigzek lub jaka$ grupa". Podobnie zwezajgcg wyktadnie zastosowat roz-
jemca Magnan, sedzia Sadu Apelacyjnego w Paryzu, w orzeczeniu z 19 czerw-
ca 1937 r., w ktéorym uznat swojg niekompetencje, przy czym ustalit co na-
stepuje: ,Zwazywszy, ZzZe pojecie zatargu zbiorowego winno oznaczaé¢ zatargi
wynikte pomiedzy licznymi osobami lub dotyczgce licznych kwestii, gdy dany
zatarg zachodzi tylko pomiedzy jednym przedsiebiorcg i jednym pracowni-
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kiem na tle jego wydalenia...". Stanowisko to jest wyraznie sprzeczne ze
stanowiskiem rozjemcy Pontremoly, ktéry uznaje, ze nawet Srodek indywi-
dualny, zastosowany do poszczeg6lnego pracownika, moze sta¢ sie Zzrodiem
zatargu zbiorowego. Tenze rozjemca Magnan uznat zwezajaca wyktadnie poje-
cia zatargu w nastepujacej formule: ,Jezeli rzeczywiscie ustawodawca w chwa-
lebnym zamiarze zapobiegania zatargom spotecznym uzyt terminu og6lnego
,wszystkie zatargi zbiorowe", to jednak nie nalezy rozumie¢ wyrazu ,wszy-
stkie" w spos6b tak bezwzgledny, iz powodowatby uchylenie wszelkich ustaw
poprzednio istniejgcych, wyraznie nieuchylonych..." Podobny poglad wyrazit
Trybunat Cywilny Sekwany w wyroku z 9 lipca 1937 r. w sporze Petit prze-
ciwko Towarzystwu Przemystowemu Telefonéw (Questions Prudhomales, sier-
pien 1937 r.).

Przedstawione zestawienie pogladéw $wiadczy o duzej chwiejnosci judy-
katury i doktryny francuskiej przy odr6znianiu pojecia zatargu zbiorowego od
sporu. Og6lny wniosek z oceny tego materiatlu prawnego pozwala stwierdzi¢,
ze przy ocenie pojecia zatargu zbiorowego we Francji zwraca sie wieksza
uwage na stan faktyczny, anizeli na zalozenia prawno-teoretyczne. Doktryna
w ten spos6b nie wypracowata wyraznych zasad prawnych rozréznienia, lecz
uznata samo pojecie zatargu za pojecie natury faktycznej, podlegajace stwier-
dzeniu na podstawie caloksztattu stanu faktycznego w konkretnej sytuacji za-
targowej. W ten sposob spdr incydentalny o wiasciwos$¢ nie tyle jest sporem
o prawo, ile sporem o ocene faktéw. Jest to bardzo ciekawa konstrukcja praw-
na, odrzucajgca kryteria formalne, wszakze daleko odbiegajaca od poje¢ prawa
italskiego, a oczywiscie tez zasadniczo réznigca sie od poje¢ prawa polskiego.

Zestawiony przez nas material prawny posiada te wartos¢, iz pozwala
stwierdzi¢, jak to samo terminologicznie pojecie w Srodowiskach réznych kul-
tur umystowych posiada odmienne znaczenie. Nie wyklucza to jednak oczywi-
$cie pozytecznego znaczenia zestawien tego rodzaju.
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WIADOMOSCI.

PRZEPISY | ZARZADZENIA.
DEKRET PREZYDENTA RZECZYPOSPOLITEJ

z dnia 22 listopada 1938 r.
o ochronie niektérych intereséw Panstwa.

(Dz. U. R. P. z dnia 24 listopada 1938 r. Nr 91, poz. 623).

Art. 2. Kto utrudnia lub uniemozliwia prawidtowe dziatanie zaktadow
wytwarzajgcych bron lub inny sprzet wojskowy,
podlega karze wiegzienia do lat 5 lub aresztu.

Art. 8. 8§ 1. Kto publicznie nawotuje do powszechnego porzucenia
pracy przez pracownikéw (strajku powszechnego), badZ do powszechnego
zamkniecia zaktadéw przez pracodawcoéw, badZz tez do wstrzymania dowozu
zywnosci do miast,

podlega karze wiezienia do tat 5.

§ 2. Kto w celu rozpowszechnienia sporzadza, przechowuje lub prze-
wozi pisma, druki lub wizerunki, nawotujace do powszechnego porzucenia
pracy przez pracownikéw lub zamkniecia zaktadéw przez pracodawcéw, albo
do wstrzymania dowozu zywnosci do miast,

podlega karze wiezienia do lat 3 lub aresztu do lat 3.

Art. 9. Kto bierze udziat w zwigzku, majagcym na celu zbiorowe za-
mkniecie zaktadéw pracy,

podlega karze wiezienia do lat 5.

NA MARGINESIE NOWYCH PRZEPISOW O KARZE ZA STRAJK.

Strajkiem nazywa sie potocznie zaprzestanie pracy przez pewien zespo6t
pracowniczy w celu poparcia postulatéw tego zespotu. Strajk nie jest instytu-
cja prawa cywilnego ani karnego, lecz jedynie pewnym stanem faktycznym,
ktory pociaga okreslone skutki prawne, czesto zalezne od okolicznosSci powsta-
nia strajku i tylko w wyjatkowych przypadkach okres$lane przez ustawe wy-
raznie. W zwiagzku ze strajkiem, ktory sam w zasadzie nie jest stanem prze-
stepnym, moga jednak nastepowaé pewne zjawiska, ktdre prawo karne pozy-
tywne kwalifikuje jako stany przestepne.

Strajk jest $rodkiem oddzialtywania gospodarczego, ktéry w ostatecznym
wyniku wyrzgdza szkode obu zainteresowanym w strajku stronom, a zarazem
pomniejsza dochéd spoteczny, wskutek czego czynione sg rézne starania, aby
strajkom przeciwdziata¢. W krajach o ustroju autorytatywnym strajk jest
w ogdle zakazany i stanowi przestepstwo. Zakaz strajku jest z reguty Scisle
zwigzany w tych krajach z reglamentacjg warunkéw pracy przez wiadze, ktéra
narzuca warunki pracy w drodze przymusu administracyjnego, co umozliwia
pracownikom — przynajmniej w zasadzie — osiggniecie celu w zakresie wa-
runkéw pracy w drodze postepowania prawnego bez bezposredniej akcji go-
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spodarczej (we Witoszech — Magistratura del Lavoro, w Niemczech — powier-
nicy pracy). Nadto zakaz strajku jest z reguly ztgczony z taka reglamentacja
zycia, przy ktérej nastepuje czesSciowe uspotecznienie warsztatu pracy. Jasne
jest bowiem, ze jezeli panstwo zapewnia swobode inicjatywy gospodarczej i ze-
zwala, aby przedsiebiorca w okreslonej przez siebie chwili mégt zakiad swoj
zatrzymaé — nie moze to samo panstwo ograniczy¢ swobody pracownikéw co
do zaprzestania przez nich pracy. Sad Najwyzszy polski ujat te zasade w na-
stepujgcg postaé: ,W praworzadnym panstwie jednostka ludzka nie moze by¢
zmuszona do pracy wbrew jej woli. Moze zatem prace porzuci¢ ponoszac w pew-
nych warunkach tylko skutki cywilne tego faktu. Poniewaz konstytucja nasza
nadaje wszelkim pracownikom prawo koalicji — zbiorowe zaprzestanie pracy,
z wyjatkiem strajku w urzadzeniach uzytecznosci publicznej, jest prawnie do-
zwolone“. (lzba Karna S. N. z 23.V.1938 r. 2 K. 1541/37).

W Polsce od chwili odzyskania Niepodlegtosci uznawana byta zasada
swobody ruchéw strajkowych, przy czym zupeinie $wiadomie w pierwszym
okresie usitowano skierowaé¢ masy pracownicze, czesto zanarchizowane okre-
sem wojny, do kadr organizacyj zawodowych. Do tego celu zmierzat w pierw-
szym rzedzie dekret Naczelnika Panstwa z 8 lutego 1919 r. o tymczasowych
przepisach o pracowniczych zwiazkach zawodowych. Konstytucja marcowa
w art. 108 postanowita, ze ,obywatele maja prawo koalicji", przy czym w po-
jeciu tym juz w czasie prac Sejmu Konstytucyjnego usitowano rozumieé, iz
obejmuje ono réwniez i tzw. prawo strajku, czyli prawo regulowania konflik-
tow miedzyklasowych. Obok tej konstrukcji uznawano zarazem, ze prawo
strajku jest dziataniem uprawnionego ruchu zawodowego, a wobec tego prawo
strajku miesci sie w prawie zrzeszania sie. W zakresie prawa cywilnego strajk
nie jest instytucjag uznang, wskutek czego osobne ustawy, dotyczace umoéw
0 prace, o strajku, jako takim nie wspominajg. Jednak na podstawie brzmienia
konstytucji marcowej uznano, iz przepisy kodeksdéw zaborczych naktadajace
kare za strajk przestaly obowigzywaé. W ten sposéb bez wyraZznego uznania
przez norme prawa pisanego ;,prawa strajku"” w pojeciu powszechnym strajk
zostat zalegalizowany i przestat by¢ jakimkolwiek czynem przestepnym. Réw-
noczes$nie stato sie konieczne omoéwienie skutkéw strajku w pewnych sy-
tuacjach szczegélnych na tle prawa pracy. Tak wiec wynikto zagadnienie po-
$rednictwa pracy w zaktadach pracy objetych strajkiem oraz zagadnienie za-
bezpieczenia od bezrobocia personelu porzucajacego prace z tytutu strajku.
Panstwo w kilku przepisach prawnych musiato wyraznie zadeklarowaé sta-
nowisko wobec strajku. Postawa zasadnicza parnistwa jest neutralno$¢ w przy-
padku ruchéw strajkowych. Totez jezeli zaktad pracy objety strajkiem zgia-
sza zapotrzebowanie na pracownikéw, panstwo nie moze uchyli¢ sie od zawia-
domienia bezrobotnych o wolnych miejscach, gdyz w ten sposéb popartoby
strone pracowniczg, nie moze jednak zbytnio utatwia¢ przedsiebiorstwu poszu-
kiwania nowych sit przez zatajanie faktu strajku i dlatego stosowana jest od

poczatku zasada, ze ,jesli zaktady pracy objete strajkiem... zgloszg ... za-
potrzebowanie na robotnikéw, urzad winien takie zgtoszenie podaé¢ do wiado-
mosci publicznej z zaznaczeniem faktu strajku..." (rozp. z 26.1.1925 r. Dz. U.

R. P. Nr 25, poz. 95).
Podobnie w regulaminie o wykonywaniu posrednictwa pracy, zatwier-
dzonym zarzadzeniem Ministra Opieki Spotecznej z dn. 2 czerwca 1938 r.
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(Dz. Urz. Min. Op. Spot. z 18.VII1.1938 r. Nr 16, poz. 239) w § 49 pkt 3 miesci
sie przepis, ,ze zapotrzebowanie otrzymane z zaktadu pracy, objetego strajkiem
lub lokautem, powinno byé¢ podane do wiadomos$ci poszukujacych pracy z za-
znaczeniem faktu strajku lub lokautu", za§ w mys$l § 60 ,zapotrzebowan otrzy-
manych z zaktadéw pracy objetych strajkiem lub lokautem biuro nie wyko-
nywa, ograniczajac sie wytgcznie do podania ich do wiadomos$ci poszukuja-
cych pracy"; wreszcie stosownie do § 63 ust. 1 pkt 6 ,za uzasadnione przy-
czyny odmowy przyjecia pracy uwazaé¢ nalezy: ... 6) jesSli zaproponowana
zostata praca w zakladzie pracy objetym strajkiem lub lokautem". W razie
watpliwosci, czy warunki ptacy odpowiadaja normom przyjetym w danej miej-
scowosci oraz czy zaktad pracy jest objety strajkiem lub lokautem — biuro
opiera sie na ustaleniu witasciwego inspektora pracy".

W zakresie $wiadczen na wypadek braku pracy zasada neutralnosci pan-
stwa wobec strajku znajduje wyraz w tym, iz wykluczeni sg od prawa do
Swiadczen pracownicy, ,ktdrzy pozostajg bez pracy na skutek strajku podczas
jego trwania" (art. 4 lit. ¢ ustawy z 18.VI1.1924 r. o zabezpieczeniu na wypa-
dek bezrobocia Dz. U. R. P. Nr 67, poz. 650). Podobnie w stosunku do pracow-
nikéw umystowych ,prawo do $wiadczen z powodu braku pracy ulega za-
wieszeniu: ... 9) jezeli utrata zajecia jest skutkiem strajku — na czas trwania
strajku"” (art. 50 rozp. z 24.X1.1927 r. o ubezp. prac. umyst, w brzmieniu obo-
wigzujacym). Jesli chodzi o samo nabycie prawa do $wiadczen pracownikoéw
umystowych zasada jest, ze do $wiadczen na wypadek braku pracy ma prawo
ubezpieczony, o ile pozostaje bez pracy z powodu niemoznosci znalezienia od-
powiedniego zajecia. Wszakze zajecie uwaza sie za nieodpowiednie, jezeli przed-
siebiorstwo, w ktérym zaproponowano zajecie, objete jest zatargiem gospo-
darczym. W ten sposéb panstwo nie zmusza pracownikéw do spetniania czyn-
noséci tzw. tamistrajkéw pod grozba utraty prawa do Swiadczen.

Konstytucja kwietniowa zapewnita moznos$¢ rozwoju wartosci osobistych
obywateli, wolno$¢ sumienia, stowa i zrzeszen, wszakze ustalita, iz granica
tych wolnosci jest dobro powszechne. Konstytucja kwietniowa wyraZznie nie
utrzymata w mocy tzw. ,prawa koalicji". Zdaniem niektérych autoréw prawo
koalicji jest pojeciem wezszym od prawa zawigzywania stowarzyszen, jednak
zwezenie dotyczy tylko zasiegu osobowego, a mianowicie prawo koalicji ma
byé¢ prawem zrzeszania sie pracownikéw w celach zawodowych, czyli czescig
ogélnego prawa zrzeszania sie. Z drugiej strony strajk ocenia sie jako czes¢
sktadowg prawa koalicji, a mianowicie jako metode dziatalno$ci zawodowej.
Otéz analizujac konstytucje kwietniowa w tgcznosci z caltym stanem prawnym
obowigzujacym w Polsce sadzi sie, ze prawo zrzeszania si¢ obejmuje row-
niez prawo zrzeszania sie pracownikéw dla celéw zawodowych, czyli prawo
koalicji, za§ w ramach tak szeroko pojetego prawa koalicji jest ulegalizowana
metoda dziatalnosci zawodowej w postaci zawieszenia pracy, czyli strajku. Oczy-
wiscie wzglad na ,dobro powszechne" moze ogranicza¢ dziatalno$¢ strajkowa
w pewnych dziedzinach, w ktérych wyzsze wzgledy interesu publicznego zale-
caja przeciwdziatanie strajkom. Jezeli jednak interes prawa chroniacego pan-
stwo jest interesem najszerzej chronigcym tzw. ,dobro powszechne", woéwczas
zasada granicy dobra powszechnego bez wyraznych ograniczen w ustawach sa-
ma przez sie nie pomniejsza mozliwosci strajkowania.
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Wspomnie¢ nalezy, ze w krajach o ustrojach autorytatywnych ogranicze-
nie prawa strajku polega na ustanowieniu sankcji karnej dla strajku. Tak wiec
art. 18 italskiej ustawy z 3 kwietnia 1926 r. o unormowaniu prawnym zbio-
rowych stosunkdéw pracy stwierdza, iz ,zabrania si¢ lokautéw i strajkéw pod
kara grzywny i wiezienia do lat 2-ch, za$ niemiecka ustawa z 20 stycznia
1934 r. ,Gesetz zur Ordnung der nationaler Arbeit“ uchyla przepis niemieckiej
ordynacji przemystowej, ktory zezwalat ,na zmowe pracownikoéw... celem
osiggniecia lepszych warunkéw ptacy i pracy w szczeg6lnosci przez zaniecha-
nie pracy lub zwolnienie pracownikow**.

W licznych krajach istniejg ograniczenia prawa strajkowania pod sankcjg
karng tylko w stosunku do niektérych typow strajku, badz tez w stosunku do
strajkéw posiadajacych przyczyne niegodziwg. Tak wiec ustawa brytyjska
z 29 lipca 1927 r. uchwalona na skutek strajku powszechnego w r. 1926 prokla-
muje nielegalno$¢ pewnych typéw strajkéw. Mianowicie w mys$l tej ustawy
uwaza sie za nielegalny a) wszelki strajk, ktérego cel nie polega wytacznie —
przez swojg nature i przez swdj zasieg — na podtrzymaniu zatargu pracy
w ramach zawodu Ifck przemystu, do ktérego nalezg strajkujacy, badz b) strajk,
ktéry ma za cel lub moégtby spowodowaé wywarcie presji na rzad badz bez-
posrednio, badZz przez wyrzadzenie szkody spoteczenstwu. W zwigzku z tym
jest nielegalne przedsiebranie, kontynuowanie lub subwencjonowanie w celu
popierania lub faworyzowania jakiegokolwiek strajku nielegalnego. Rozumie
sie, ze zatarg pracy nie wykracza poza zasieg okreslonego zawodu lub prze-
mystu, jezeli wynika pomiedzy przedsiebiorcami a pracownikami badZz pomie-
dzy grupami robotnikéw spornego zawodu lub przemystu i dotyczy badz za-
trudnienia lub niezatrudnienia, bgdz warunkéw pracy oséb nalezacych do da-
nego zawodu luib przemystu. Bez naruszenia og6lnego pojecia ,zawodu Ilub
przemystu** uwaza sie, ze pracownicy nalezg do tego samego zawodu lub prze-
mystu, jezeli ich zarobki lub warunki pracy sa ustalone w mys$l decyzji tej
samej mieszanej komisji zawodowej, komisji pojednawczej lub innego podob-
nego organu, badz w mys$l umoéw zawartych z tym samym przedsiebiorcg lub
grupa przedsiebiorcow. Kto proklamuje lub powoduje powstanie strajku uzna-
nego w mys$l tej ustawy za nielegalny, nawotuje inne osoby, aby wzielty w nim
udziat, lub w jakikolwiek inny sposéb dziata w celu podtrzymania takiego
strajku, podlega karze badz w drodze zwyklego zarzadzenia policyjnego do
3 miesiecy wiezienia lub 6 funtdéw grzywny, badz w drodze wyroku sgdowego
karze do dwdch lat wiezienia. Wszakze nie popeinia przestepstwa w mysl tego
przepisu ten, kto wytacznie porzucit prace lub odmoéwit jej kontynuowania lub
odmoéwit przyjecia warunkéw pracy.

W mys$l art. 1 ust. 4 tejze ustawy uczestnicy lub inicjatorzy strajku nie-
legalnego nie korzystaja z dobrodziejstwa wynikajgcego z ustawy z r. 1906,
ktére to dobrodziejstwo polega na zwolnieniu ich od odpowiedzialnosci cywil-
nej za szkody wyrzadzone przez strajk. Innymi stowy, kto dopuszcza sie strajku
nielegalnego, odpowiada w catej petni majagtkowo za wszystkie szkody wyrzg-
dzone przez ten strajk. Art. 2 ustawy uznaje za nieskuteczne prawnie wszelkie
uchwaty i postanowienia zwiazkéw, ktére by wyrzadzaty krzywde osobom od-
mawiajacym udzialu w strajku nielegalnym. Widzimy wiec, ze prawo angiel-
skie karze nie tylko strajk powszechny, ale réwniez tzw. strajki sympatii
(ogtaszane dla wyrazenia solidarnosci ze strajkujgcymi) i uprawnia do pro-
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wadzenia akcji ekonomicznej tylko tych, kto bierze czynny udziat w tej walce
i jest bezposrednio materialnie zainteresowan} w jej wyniku.

Przytoczone normy prawa brytyjskiego $wiadczg, ze w Kkraju tym, po-
siadajagcym szeroko rozbudowany ruch zawodowy, ogdlna akcja pozaekono-
miczna nie jest w zasadzie tolerowana przez prawo karne.

W Stanach Zjednoczonych Sad Najwyzszy stosuje czasem do przypadkéw
strajkéw postanowienia tzw. prawa antytrustowego Shermana z r. 1890, wy-
danego w istocie dla zupeinie innego celu ® ochrony wolnosci gospodarczej
(wyroki z r. 1908, 5.VI1.1922 oraz 1927). Poza tym w Stanach Zjednoczonych
stosowana jest metoda tzw. injonctions, czyli sadowych orzeczeh blankieto-
wych ustalajgcych bezprawno$¢ przyczyn danego strajku i wezwanie do po-
wrotu do pracy.

Sad Najwyzszy polski w licznych orzeczeniach zajmowat stanowisko co
do pojecia strajku i granic jego dopuszczalnosci. Tak wiec Sad Najwyzszy
uznal za zakazany strajk urzednikéw, a wiec wszystkich tych oséb, ktérych
prawo karne traktuje jako urzednikéw. Wyrazne stanowisko w tym zakresie
zajete zostato w wyroku z dnia 7 czerwca 1937 r. 2 K 405/37 Gaz. Sad. Warsz.
str. 608/38, przy czym wypowiedziany zostat poglad, ze strajk urzednikéw jest
przestepstwem z art. 286 k. k. Prawo karne nie daje definicji urzednika, wszak-
ze urzednikami sa nie tylko funkcjonariusze panstwowi i samorzadowi, ale
w mysl niektérych ustaw szczeg6lnych réwniez i pewne grupy funkcjonariu-
széw instytucji publiczno-prawnych poddanych normom obowiazujacym
urzednikow.

Druga grupe przypadkéw, kiedy sankcja karna moze dotyczy¢ prawa
strajku, obejmuja przepisy art. 223 i 224 k. k., dotyczgce urzadzen uzytecznosci
publicznej, przeznaczonych do komunikacji publicznej lub publicznego porozu-
miewania sie, szpitali, urzadzen uzytecznosci publicznej dostarczajacych wody,
Swiatta, ciepta lub energii albo stuzacych do kanalizacji. Dziatalno$¢ zmierza-
jaca do utrudnienia lub uniemozliwienia powszechnego korzystania albo pra-
widtowego dziatania tych urzadzen podlega karze, ktéra dotyczy réwniez i przy-
padkoéw strajku. Stosownie do referatu komisji kodyfikacyjnej, na ktérego
podstawie zostata zbudowana konstrukcja stanéw faktycznych art. 223 i 224
(prot. kom. kod. sek. pr. kar. t. Ill, zeszyt 2, str. 76—78), ,zamach przestepny
w tym wypadku, tak samo jak w kazdym innym, musi by¢ zasadniczo bez-
prawny, jak to wynika z ogé6lnych zasad pojecia przestepstwa, totez nie trzeba
omawiaé, ze dziatanie bedace realizacjg prawa albo mieszczace sie w granicach
prawa nie odpowie pojeciu zamachu bezprawnego". ,Oczywista rzecz, ze nie
miesci sie tutaj (tzn. w tych stanach faktycznych) wypadek zaprzestania pra-
cy przez pracownikéw tych urzadzen, czy to wskutek strajku...". Z wyjasnien
tych wynika, ze jezeli jedna albo druga strona wypowie stosunek pracy we
wiasciwym terminie, wéwczas zaprzestanie przez pracownikéw pracy nawet
w tych instytucjach z uptywem terminu, bedace wynikiem legalnego rozwia-
zania stosunku pracy — nie bedzie podpadato pod sankcje karng.

Normy prawa karnego poswiecone stanom faktycznym, obejmujgcym
rézne typy strajkéw, zostaly ostatnio wzbogacone przez postanowienia dekretu
Prez. Rzplitej z dn. 22.X1.1938 r. o ochronie niektdrych intereséw panstwa
(Dz. U. R. P. Nr 91, poz. 623). W szczeg6lnosci strajkéw moga dotyczyé po-
stanowienia art. 2 i 8 tego dekretu. W mys$l art. 2 ,kto utrudnia lub unie-
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mozliwia prawidtowe dziatanie zaktadéw wytwarzajacych broh lub inny sprzet
wojskowy, podlega karze wiezienia do lat 5 lub aresztu". Przestepne dziatanie
w mys$l tego przepisu polega na utrudnianiu lub uniemozliwianiu prawidtowego
dziatania. Najczestszg lormg dziatania moze tu by¢ uszkodzenie (sabotaz).
Wszakze podobnie jak i w stanach faktycznych objetych art. 223 i 224 k. k.
dziatalno$¢ przestepna moze réwniez polega¢ na strajku. Pojecie ,zaktadéw
wytwarzajacych bron lub inny sprzet wojskowy" w $wietle dotychczasowych
norm prawa karnego nie budzi wielkich watpliwosci. Pojecie ,broni" uzyte
jest w Kkilku przepisach; przede wszystkim istniejg przepisy ,prawa o broni,
amunicji i materiatach wybuchowych" zawarte w rozp. Prez. Rzplitej z 27.X.
1932 r. (Dz. U. R. P. Nr 94, poz. 807). Z kolei wzmianki o broni zawieraja
postanowienia art. 98 k. k., gdzie uzyta jest nazwa ,$rodkéw walki oreznej",
co zreszta jest pojeciem nieco szerszym od ,broni" jako takiej. O ,broni" wspo-
mina z kolei art. 105 8 1 k. k., a wreszcie art. 222 § 1 k. k. Bronig nie jest
kazde narzedzie majace stuzy¢ do napasci lub obrony, lecz narzedzie specjal-
nie do tego celu przeznaczone, przy czym w dzisiejszym stanie techniki chodzi
przede wszystkim o bron palng i amunicje do niej. Bardziej ciekawe jest
pojecie ,sprzetu wojskowego”, gdy art. 105 k. k. uzywa pojecia ,sprzetu wo-
jennego”. Zgodnie z pogladem komentatoréw sprzetem wojennym jest wszystko
to, co jest potrzebne dla bezposredniego zaopatrzenia wojska we wszelkich
jego czynnosciach, a wiec $rodki transportowe, $rodki potrzebne dla szpitali
wojskowych, ubranie itp. Oczywiscie sprzetem jest gotowy wytwoér, a nie poét-
produkt. Tak wiec zaktady krawieckie dostarczajagce munduréw sg objete
sankcja art. 8 dekretu z 22.X1.1938 r., natomiast wydaje sie, ze wytwoérnia
sukna, z ktérego dopiero maja by¢ szyte mundury, albo fabryka wiékiennicza
wyrabiajgca ptétno, z ktérego szyje sie bielizne dla wojska, nie sg zakladami
wytwarzajacymi sprzet wojskowy. Podobnie nie podpada pod te sankcje rafi-
neria nafty, nawet jezeli nafta jest dostarczana jako paliwo do oddziatéow
zmotoryzowanych, nie jest bowiem paliwo ani ,bronig", ani ,sprzetem", gdyz
oba te pojecia raczej dotyczg przedmiotéw niezuzywalnych (oczywiscie z wy-
jatkiem amunicji, ktérg nalezy uwazaé¢ jako cze$¢ sktadowa pojecia broni, na-
wet wbrew art. 1 powotanego dekretu z 27.X.1932, ktéry wyraznie odréznia
broh od amunicji).

Przechodzac do przepisu art. 8 dotyczgcego sankcji karnej za nawoty-
wanie do strajku powszechnego, stwierdzi¢ trzeba, ze norma ta rozpada sie na
dwa stany faktyczne, przy czym stan pierwszy dotyczy ,nawotywania"”, za$
stan drugi dotyczy dziatania, ktére realizuje nawotywanie do strajku powszech-
nego. Wynika z tego wiec, ze sam udzial w strajku powszechnym jako takim
nie podlega ukaraniu, natomiast sankcja dotyczy nawotywania ,do powszech-
nego porzucenia pracy przez pracownikéw (strajku powszechnego)". Tenze
przepis dotyczy réwniez powszechnego zamkniecia zaktadéw przez pracodaw-
cow i wstrzymania dowozu zywnoéci do miast. Pojecie powszechnego porzuce-
nia pracy przez pracownikéw zostaje zdefiniowane w prawie karnym polskim
po raz pierwszy. Trudno przesgdzaé¢, w jakim kierunku péjdzie wyktadnia tego
przepisu, sadzi¢ wszakze nalezy, ze przeciwstawieniem pojecia strajku powszech-
nego jest strajk szczegélny, a wiec strajk, w ktérym biorg udzial grupy bez-
posrednio zainteresowane w wyniku akcji. Jezeli wiec np. w danym os$rodku
przemystowym powstaje akcja zarobkowa w konkretnym przemyséle i wszystkie
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fabryki z tego przemystu sg objete strajkiem, to jednak strajk taki nie jest
strajkiem powszechnym, gdyz taki strajk dotyczy szczegélnego potozenia pra-
cownikdéw zainteresowanych w wyniku akcji. Jest niejasne, czy nawotywanie
do strajku, ktéry w celu wywalczenia zdobyczy w pewnym przemysle zostaje
nadto rozszerzony na inne przemysty, mogtoby podpadaé¢ pod sankcje karna.
Innymi stowy, niedo$¢ sprecyzowane pojecie zawarte w art. 8 dekretu moze
nasuwaé¢ watpliwosé, czy chodzi o nawotywanie do strajku na wiekszym
obszarze kraju lub w catym panstwie, czy tez w jednej miejscowosci. Ponie-
waz mamy tu do czynienia z pojeciami prawa karnego, ktéorych wyktadnia
musi by¢ Scista, wydaje sie wilasciwe zajecie stanowiska, ze strajk w jednej
miejscowosci jest tez strajkiem szczeg6lnym, a nie powszechnym. Innymi stowy
nawotywanie do powszechnego strajku bytoby karane przy tej koncepcji tylko
wtedy, gdy dany strajk nabieratby charakteru strajku powszechnego w rozu-
mieniu zaréwno zawodowym, jak i terytorialnym.

Drugi stan faktyczny objety art. 8 dekretu dotyczy sporzadzania, prze-
chowywania lub przewozenia pism, drukéw lub wizerunkéw, nawotywujacych
do powszechnego porzucenia pracy przez pracownikéw, w celu ich rozpo-
wszechnienia. Przede wszystkim wiec nalezy stwierdzi¢ sprzeczng z prawem
tre$¢ tych pism, drukéw lub wizerunkéw. Z kolei konieezne jest ustalenie, ze
zostaly one sporzadzone, przechowywane lub przewozone ,w celu rozpowszech-
nienia". Pojecie rozpowszechniania pism, drukéw i wizerunkéw uzyte jest
przede wszystkim w art. 155 k. k., ponadto za$ w odniesieniu do pornografii
w art. 214 k. k. Art. 155 k. k. zawiera sankcje karng wobec tego, ,kto w celu
rozpowszechnienia sporzadza, przechowuje lub przewozi pisma, druki lub wize-
runki nawotujace do popetnienia przestepstwa lub zawierajgce pochwale prze-
stepstwa". Przepis ten nie mégt mieé¢ jednak do przypadku strajku powszech-
nego zastosowania, poniewaz sam udziat w strajku powszechnym nie jest ka-
rany, natomiast karane jest publiczne nawotywanie do udzialu w strajku
powszechnym. Poniewaz prawo wymaga, aby dziatalno$¢ byta wykonywana
~w celu rozpowszechnienia", przeto konieczne jest udowodnienie bezposred-
niego zamiaru przestepnego. Stad rodzi¢ sie moze pytanie, czy w przypadku
gdy sprawca kieruje np. che¢ osiggniecia korzysci materialnych, za$ roz-
powszechnianie jest tylko Srodkiem, — czy w tym przypadku zachodzi stan
przestepny. Analiza tego pytania doprowadza jednak do wniosku, ze sankcja
ta dotyczy réwniez i tego przypadku, wystarczy bowiem, aby sprawcy wia-
dome byto przeznaczenie drukowanego utworu. Poza tym zgodnie z pogladem
komentatoréw cel rozpowszechnienia winien by¢ obiektywnie stwierdzony i ko-
nieczne jest ustalenie, ze dziatanie sprawcy zmierzato wyraznie do roz-
powszechnienia.

Dekret z 22.X1.1938 r. zawiera ponadto sankcje za ,udziat w zwigzku
majacym na celu zbiorowe zamknigcie zakladéw pracy" (art. 9). Pozornie
przepis ten moze dotyczy¢ sytuacji socjalnej, wynikajgacej na tle zatargow
zbiorowych, jednak blizsze rozpatrzenie istoty tego stanu przestepnego dopro-
wadza do wniosku, ze moze on dotyczy¢ tylko tych, ktérzy dysponuja zakta-
dami pracy, a wiec pracodawcoéw. Przepis art. 9 dekretu jest karg za tzw.
lokaut, przy czym jednak nie chodzi tu tylko o lokaut na tle spraw pracow-
niczych, ale o $rodek presji gospodarczej na czynniki rzadowe w postaci
grozby zatrzymania zaktadéw. Zdarzy¢ sie to moze np. w przypadku natozenia
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duzego podatku lub innej formy $wiadczenia gospodarczego. Oczywiscie uzy-
wajac pojecia ,zwigzku" ustawodawca nie ma tu na mysli organizacji legal-
nie dziatajacej w oparciu o przepisy prawa, lecz jedynie trwate i zorganizowane
zbiorowisko grozgce interesowi publicznemu. Pojecie ,zwigzku" uzyte w tym
przepisie jest identyczne ze ,zwigzkiem" wymienionym w art. 166 k. k., przy
czym stworzenie nowej sankcji karnej byto o tyle konieczne, iz indywidualne
zamkniecie zakladu pracy w zasadzie nie jest karane i dlatego sankcja z art. 166
k. kK. nie obejmowata stanu faktycznego zawartego w art. 9 dekretu.

Strajk jest gwattownym starciem sie intereséw sprzecznych, powoduje tez
niejednokrotnie gwattowne wytadowanie sie namietnosci ludzkich i dlaiego ko-
nieczna jest swiadomos¢, iz strajkdw nie mozna zwalcza¢ wytgcznie srodkami
sankcji karnej, natomiast konieczne jest przeciwdziatanie ich powstawaniu
przez odpowiednio rozbudowane postepowanie pojednawcze i rozjemcze orga-
noéw panstwowych. Zwtaszcza za$ jest niedopuszczalne zastanianie sie prywat-
nych pracodawcéw w obronie ich interesdw materialnych sankcjg karng, ktéra
moze by¢ stosowana tylko w interesie publicznym. Z tego wzgledu rozbudowa
systemdéw rozjemstwa jest najlepszym $rodkiem przeciwdziatania walkom
strajkowym, albowiem zainteresowani pracownicy $wiadomi, ze moga osia-
gnat zaspokojenie ich stusznych roszczeh w drodze legalnego i sprawiedliwego
postepowania, z duza niechecig podejmuja sie wystapien strajkowych, zawsze
dla nich kosztownych. Nalezy przyznaé, ze dla niektérych ruchéw spotecz-
nych strajk jest szkolg zaprawy ich sity spotecznej i dlatego ruchy te nie-
chetnie ulegajg postepowaniu rozjemczemu.
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