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Komisja Administracji i Cyfryzacji, obradujgca pod przewodnictwem poset Julii
Pitery (PO), przewodniczacej Komisji, wystuchata:

— informacji o zarzadzaniu zasobami ludzkimi w stuzbie cywilnej (przestrze-
ganie zasad stuzby cywilnej, gromadzenie informacji, szkolenie, nabory);

— informacji o realizacji oceny okresowej urzednikéw, wynikajacej z art. 81
ustawy z dnia 21 listopada 2008 r. o stuzbie cywilnej;

— informacji o odpowiedzialnosci dyscyplinarnej za naruszenie obowigzkéw
cztonka Korpusu Stuzby Cywilnej.

W posiedzeniu udziat wzieli: Katarzyna Szarkowska dyrektor generalny Ministerstwa Transportu,
Budownictwa i Gospodarki Morskiej, Stawomir Brodzinski szef stuzby cywilnej wraz ze wspoélpra-
cownikami, Dagmir Dlugosz dyrektor Departamentu Stuzby Cywilnej w Kancelarii Prezesa Rady
Ministrow wraz ze wsp6lpracownikami, Zbigniew Wlizlo naczelnik w Biurze Dyrektora Generalnego
Ministerstwa Administracji i Cyfryzacji oraz Zbigniew Barton przewodniczacy Sekcji Krajowej Pra-
cownikéw Administracji Rzadowej i Samorzadowej NSZZ ,,Solidarno§é”.

W posiedzeniu udzial wziely pracownice Kancelarii Sejmu: Jolanta Ostrowska i Grazyna Kuémie-
rowska - z sekretariatu Komisji w Biurze Komisji Sejmowych.

Przewodniczaca posel Julia Pitera (PO):

Witam panstwa, otwieram posiedzenie Komisji Administracji i Cyfryzacji. Dzi§
w porzadku dziennym posiedzenia Komisji mamy trzy punkty. Punkt pierwszy to infor-
macja o zarzadzaniu zasobami ludzkimi w stuzbie cywilnej (przestrzeganie zasad stuzby
cywilnej, gromadzenie informacji, szkolenie, nabory). Punkt drugi to informacja o reali-
zacji oceny okresowej urzednikéw, wynikajgcej z art. 81 ustawy z dnia 21 listopada
2008 r. o stuzbie cywilnej. Punkt trzeci to informacja o odpowiedzialnosci dyscyplinar-
nej za naruszenie obowigzkow czltonka Korpusu Stuzby Cywilnej. Punkty referuje szef
sluzby cywilnej, pan minister Brodzinski. Witam pana, panie ministrze. Oddaje glos.

Szef sluzby cywilnej Stawomir Brodzinski:

a.b.

Dziekuje bardzo. Witam przedstawicieli i cztonkéw Wysokiej Komisji. Pozwole sobie
dodag, ze dzi§ wyjatkowo jestem silnie wspierany przez pana dyrektora i zastepce dyrek-
tora Departamentu Stuzby Cywilnej, panig naczelnik oraz przez — zaproszong przez
panig przewodniczacg — panig dyrektor Katarzyne Szarkowska, przewodniczaca Wyzszej
Komisji Dyscyplinarnej. W punkcie trzecim, podzial zadan w tym obszarze, tzn. miedzy
szefem stuzby cywilnej a Wyzszg Komisjg Dyscyplinarng, wymaga potraktowania tego
tematu oddzielnie.

Przechodzac do meritum, chce powiedziec, ze przekazalem cztonkom Wysokiej Komi-
sji materialy w piSmie z dnia 7 sierpnia 2013 r. Materialy te oczywiscie odpowiadaja
punktom dzisiejszego porzadku dziennego posiedzenia Komisji. Jednak sg to materialy
oparte o sprawozdanie szefa sluzby cywilnej za 2012 r., ktore w caloSci zostaly przeka-
zane czlonkom Komisji we wecze$niejszym terminie. Fragmenty, o ktorych bedziemy dzi§
moéwié i dyskutowaé, zostaly wybrane ze sprawozdania ze wzgledu na trzy omawiane
dzi$ na posiedzeniu tematy.
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Chce nawigzaé do art. 153 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej. Moze zaczynam
z do$¢ wysokiego poziomu, jednak zapis w Konstytucji RP o dziataniu Korpusu Stuzby
Cywilnej jako profesjonalnego, rzetelnego, bezstronnego, neutralnego politycznie narze-
dzia administracji rzadowej jest bardzo istotny. Stanowi on swoistg tarcze dla istnienia
stluzby cywilnej w réznych przeciwnosSciach losow, z ktorymi miata ona do czynienia.
Stad umocowanie i misja sluzby cywilnej wynikajgca z zapisow konstytucyjnych. Jest
to chyba najistotniejszy element systemu stuzby cywilnej. Natomiast na dzisiejszym
posiedzeniu Komisji odnosic sie bede — przede wszystkim — do ustawy o stuzbie cywilnej,
konkretnie do art. 15, ktory mowi o obowigzkach naktadanych na szefa stuzby cywilnej,
a takze o innych obowigzkach. Odnosit sie bede réwniez do dwoch zarzgdzen. Stano-
wig one swoisty koSciec wiekszoS§ci tematow, o ktorych bedziemy dzi§ dyskutowac. Jest
to zarzadzenie nr 70 prezesa Rady Ministréow w sprawie wytycznych w zakresie prze-
strzegania zasad stuzby cywilnej oraz w sprawie zasad etyki Korpusu Stuzby Cywilnej
—bardzo dtuga nazwa. Kolejne zarzadzenie szefa stuzby cywilnej ma nr 3 i dotyczy stan-
dardoéw zarzadzania zasobami ludzkimi w stuzbie cywilnej. Ustawa i te dwa zarzadzenia
stanowig de facto najistotniejszg baze regulacyjng dla tematyki dzisiejszego posiedzenia
Komisji.

Na wstepie musze jeszcze dodac bardzo istotng rzecz, o ktorej warto pamietaé. Miano-
wicie, system stuzby cywilnej w Polsce jest mocno zdecentralizowany. Tak jak chcieli tego
ustawodawcy, tak zostalo to przyjete w ustawie z 2008 r. W wielu przypadkach - o czym
bedziemy dzi§ mowié — rola szefa stuzby cywilnej, poza generaliami, a wiec czuwaniem
nad przestrzeganiem zasad i kilkoma innymi punktami, jest w znacznym stopniu prze-
niesiona na dyrektoréw generalnych. Jest tak zar6wno w zakresie naboréw, o ktorych
bedziemy moéwili, jak rowniez w zakresie ocen. O tym warto pamietac.

Ustawa z 2008 r. mocno zmienita usytuowanie i uprawnienia wladcze szefa stuzby
cywilnej. Jest to bardzo istotna kwestia, ktéra pomaga zrozumie¢ pojecie decentralizacji
oraz pojecie skupienia szeregu zadan w zakresie zarzgdzania zasobami ludzkimi w shuz-
bie cywilnej na poziomie dyrektorow generalnych urzedow.

Wedtug ustawy o stuzbie cywilnej, glownym zadaniem szefa stuzby cywilnej jest czu-
wanie nad przestrzeganiem zasad stuzby cywilnej i zasad etyki Korpusu Stuzby Cywilne;j
- o narzedziach przed chwilg wspomnialem. W ostatnim czasie — mam na mysli zbiér
zasad z 2012 r. — wszystkie wymagania sg w punkcie 3.1.4. sprawozdania, ktére pan-
stwu przekazalem. Elementy czuwania nad przestrzeganiem zasad przez szefa stuzby
cywilnej, to przede wszystkim: kierowanie przedstawicieli szefa stuzby cywilnej w celu
obserwacji prowadzonych naborow na wyzsze stanowiska w sluzbie cywilnej; analizo-
wanie obsady wyzszych stanowisk w stuzbie cywilnej w zakresie powierzania pelnienia
obowigzkow na ww. stanowiskach — jest to temat, ktory dos¢ czesto jest przywolywany;
prowadzenie analizy ogloszen zamieszczanych w BIP KPRM; przekazywanie szefowi
Kancelarii Prezesa Rady Ministréow propozycji tematéw do przeprowadzenia kontroli
w obszarze stuzby cywilnej — od momentu zajecia przeze mnie stanowiska szefa stuzby
cywilnej skierowalem 37 propozycji, z ktorych kilkana$cie zostato przez szefow kancela-
rii przyjetych jako tematy kontrolne; monitorowanie przestrzegania zasad stuzby cywil-
nej oraz zasad etyki Korpusu Stuzby Cywilnej poprzez analize informacji wynikajacych
ze sprawozdawczos$ci kierowanej do szefa stuzby cywilnej; reagowanie na sygnaly doty-
czace funkcjonowania stuzby cywilnej — jest to temat staly. Sygnaly pojawiajg sie w bar-
dzo réznej formie, m.in. sg to oficjalne wystgpienia, ale réwniez anonimy oraz interwen-
cje cztonkéow Rady Stuzby Cywilnej, ktorzy podnosza te tematy na posiedzeniach Rady.

Do tego punktu, a wiec do przestrzegania zasad stuzby cywilnej, doliczytbym takze
inicjatywe, ktorg podjatem rok temu, i ktéra bedzie kontynuowana 20 wrze$nia br., a mia-
nowicie dzien otwarty dla stuzby cywilnej. Jest to tzw. dzien konsultacyjny dla cztonkow
Korpusu Stuzby Cywilnej, a przede wszystkim dla osob zatrudnionych na stanowiskach
nie najwyzszego szczebla w administracji rzgdowe;j tj. szczebla wojewodzkiego i nizszego.
Woweczas jest rzadka okazja — raz w ciagu roku - aby skonsultowaé sprawy dotyczace
zarzadzania zasobami ludzkimi bezpoérednio face to face z pracownikami departamentu
sluzby cywilnej, z pracownikami ministerstwa pracy i innymi wybranymi komoérkami.

a.b.
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a.b.

Jesli chodzi o kolejne tematy to, pozwole sobie troszke odwrdcié kolejnosé zagad-
nien podanych w nawiasie. Aby by¢ w zgodzie z procedurami dzialan to — jezeli mozna
- zaczaglbym od naboréw. Jest to punkt 2.4. tzn. nabér do stuzby cywilnej. Nabér nalezy
podzieli¢ na dwie grupy. Sa to nabory na stanowiska niebedace wyzszymi stanowiskami
w stuzbie cywilnej oraz na nabory na wyzsze stanowiska w stuzbie cywilnej. Z tych ostat-
nich mozna wyrézni¢ rowniez nabory na stanowiska dyrektorow generalnych urzedow.
Tylko niejako w sposéb bezpo§redni szef stuzby cywilnej odpowiada za nabory na stano-
wiska dyrektorow generalnych urzedow. Z kolei dyrektorzy generalni organizuja nabory
na stanowiska bedgce wyzszymi stanowiskami oraz na wszystkie pozostate stanowiska.
Zatem podzial jest doS¢ wyrazny, dlatego nie bede rozwijal tego tematu, bo szczegoly
zostaly panstwu przekazane. Jednak chce podkresli¢, ze w ubieglym roku przepro-
wadzono 7363 nabory na stanowiska niebedace stanowiskami wyzszymi w Korpusie
Stuzby Cywilnej. Ogolnie, na koniec 2012 r. zatrudnionych bylo ok. 122 tys. czlonkéw
Korpusu Stuzby Cywilnej. Nabory te cieszyly sie do§é duzym powodzeniem, bo prze-
cietnie na jedno stanowisko startowalo w naborze 35 oséb. Skutecznos¢ tych naboréw
— jest to dosc istotna sprawa — wyniosta 81 %, czyli w prawie 6 tys. przypadkow nabor
zakonczy! sie wylonieniem kandydatow. W tej liczbie, 65 % stanowily kobiety, a 35 %
mezczyzni.

W zwigzku z dyskusjami w mediach, ktore sg zapewne doskonale panstwu znane,
odno$nie do zatrudniania obcokrajowcéw, to musze powiedzieé, ze tylko jeden cudzo-
ziemiec, czyli jedna osoba nieposiadajaca obywatelstwa polskiego, zostala zatrudniona
w 2012 r. Od razu stwierdze, ze regulacje ustawy o sluzbie cywilnej, umozliwiajgce
zatrudnienie cudzoziemcow, wcale nie cieszg sie duzym zainteresowaniem.

Musze réwniez nadmienic, ze administracja skarbowa, stanowigca blisko 40 % Kor-
pusu Stuzby Cywilnej, rzadzi sie nieco innymi regulacjami. Jest tak, poniewaz stanowi-
ska naczelnikéw urzedéw skarbowych, dyrektoréw izb skarbowych, dyrektoréw urze-
dow kontroli skarbowej sg stanowiskami niebedgcymi wyzszymi stanowiskami w stuzbie
cywilnej. Ich obsadzanie odbywa sie na podstawie ustawy o urzedach iizbach skarbo-
wych oraz ustawie o kontroli skarbowej. Dlatego szef stuzby cywilnej nie ma bezpo-
§redniego wplywu na prowadzenie tych naboréw i obsadzanie stanowisk — o tym warto
pamietac.

Druga grupa - poza stanowiskami niebedgcymi stanowiskami wyzszymi — to stano-
wiska wyzsze w Korpusie Stuzby Cywilnej. DoliczyliSmy sie tych stanowisk 1593, czyli
ogolnie wyzszych stanowisk jest ok. 1600 w Korpusie Stuzby Cywilnej. W ubieglym roku
przeprowadzonych zostalo 172 nabory na te stanowiska. Mam na mysli nabory na dyrek-
torow tych komorek, ktore sg zaliczane do wyzszych stanowisk. Ponadto skutecznosc
tych naboréw byla na poziomie siedemdziesieciu paru procent, natomiast zainteresowa-
nie naborami lub praca na wyzszych stanowiskach bylo zdecydowanie mniejsze, bo byto
tylko 6 ofert na 1 nab6r — mozna poréwnac to z 35 ofertami na stanowiska niebedgcymi
stanowiskami wyzszymi. Warto roéwniez wspomnieé, ze oprocz naboréw na stanowiska
bedace stanowiskami dyrektorskimi, w ramach tzw. awansu wewnetrznego przeniesiono
na stanowiska zastepcow dyrektorow 325 oséb.

Chce rowniez podkresli¢ — bo jest to chyba istotne — ze w 2011 r. NIK przeprowadzita
kontrole realizacji ustawy o stuzbie cywilnej z 2008 r. w zakresie zarzadzania zasobami
ludzkimi w stuzbie cywilnej i kontrola zostala pozytywnie oceniona. Podkresle, ze po raz
pierwszy zostala pozytywnie oceniona w cyklu kontroli, ktére w tym obszarze odbywaly
sie od poczatku powolania stuzby cywilnej. Jest to dla mnie bardzo mocne merytoryczne
i emocjonalne wsparcie slusznosci kierunku, ktéry w zakresie naboru przyjelismy.

Musze jeszcze wspomnie¢ o naborach na stanowiska dyrektorow generalnych.
W ubieglym roku tych naboréw przeprowadzonych zostalo — a wlasciwie uruchomionych
zostalo — 22. Stanowisk dyrektoréw generalnych w administracji rzadowe;j jest 1gcznie
64. Tak jak juz panstwu wspomnialem, na 22 stanowiska nabory zostaly uruchomione
iczed¢ z nich jest juz zakonczona. Czes¢ wcigz trwa, poniewaz sa przypadki naboréw
na dyrektorow generalnych, ktore odbywaja sie dwu, a nawet czterokrotnie. Dlatego
czas ich przeprowadzania jest dluzszy. Rok 2012 nie stanowi zamknietego obszaru szefa
sluzby cywilnej w tym zakresie.
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Kolejny temat mojego dzisiejszego referowania problematyki stuzby cywilnej, to szko-
lenia w stuzbie cywilnej. Na wstepie musze dodaé, ze szkolenia w stuzbie cywilnej dzielg
sie na kilka grup. Po pierwsze, sg to szkolenia centralne, ktore realizowane sg przez
szefa stuzby cywilnej, i na ktore szef stuzby cywilnej co roku posiada okreslone §rodki
budzetowe — co jest rzadkoScig. Jest to niecate 500 tys. zl. Ten poziom utrzymywany
jest od kilku lat. Szkolenia centralne, organizowane przez szefa stuzby cywilnej, sg opi-
niowane przez Rade Stuzby Cywilnej oraz przez KSAP. W ubieglym roku, w ramach
szkolen centralnych przeszkolono - z tematow, ktore w punkcie 2.9. zostaly panstwu
przekazane — 1780 os6b. Byly to szkolenia z: procedur przyjmowania dokumentow rza-
dowych — wniosek Rzagdowego Centrum Legislacji; standardéow zarzadzania zasobami
ludzkimi w sluzbie cywilnej — jest to jeden z najistotniejszych tematéw, w ktérym prze-
szkolono blisko 1,5 tys. 0s6b; Systemu Elektronicznego Zarzgdzania Dokumentacja - jest
to jedyne wsparcie dla administracji i cztonkéw Korpusu Stuzby Cywilnej w zakresie
Elektronicznego Zarzadzania Dokumentacjg, ktore udato mi sie zagospodarowac dzieki
oszczedno$ciom w innych punktach.

Kolejne szkolenia nie lezg juz w gestii szefa stuzby cywilnej. Sg to szkolenia powszechne
i specjalistyczne, ktore realizowane sg wraz ze szkoleniami z tzw. indywidualnego pro-
gramu rozwoju zawodowego przez dyrektorow generalnych. Srodki na te szkolenia
sg alokowane z ustawy budzetowej — oczywiScie, zalezne od poszczegdlnych urzedow.
Musze tu zwréci¢ uwage, ze w tym obszarze, Srodkéw na szkolenia w stuzbie cywilnej
radykalnie ubywa. Por6wnujac 2010 r. i plany na 2014 r., mozna wywnioskowac, ze §rod-
kéw budzetowych alokowanych do poszczegdlnych urzedéw na szkolenia bedzie o 37 %
mniej w ciggu tych czterech lat. W zwigzku z tym, najwazniejszym zrodiem zasobow
finansowych dla szefa stuzby cywilnej w ramach modernizacji stuzby cywilnej, realizacji
projektow i szkolen jest Europejski Fundusz Spoteczny. Patrzac w perspektywie 5 lat,
mozna powiedziec, ze dziewiecdziesiat kilka procent $rodkow na szkolenia i na moderni-
zacje stuzby cywilnej, to $rodki pochodzace z UE. Pozostale Srodki to Srodki budzetowe.
Jednak musze by¢ uczciwy i powiem, ze 15 % tych $rodkow unijnych to wklad wlasny
budzetu panstwa.

W ostatnich kilku latach, tj. 2008-2012, w ramach szkolen realizowanych z funduszy
europejskich, w ramach dziesieciu r6znych projektow unijnych, przeszkolonych zostato
blisko 51 tys. osob. Kontynuacja zasilania Korpusu Stuzby Cywilnej w §rodki unijne
bedzie rowniez bardzo istotna w kolejnej perspektywie finansowej.

Gromadzenie informacji — moze ten punkt omine. A moze nie tyle omine, co krotko
omoéwie. Chociaz mam powod do zadowolenia, poniewaz w ubieglym roku wprowadzili-
Smy SWEZ HR, czyli system efektywnego wspierania zarzgdzania zasobami ludzkimi
w shuzbie cywilnej. Jest to system dziatajgcy na platformie KPRM, ktéry w pelni umoz-
liwia elektroniczng sprawozdawczo$c¢ dyrektorow generalnych do szefa stuzby cywilne;.
Na bazie tego systemu powstaje pdzniej sprawozdanie szefa stuzby cywilnej i szereg
innych dokumentéw, o ktére panie poslanki i panowie poslowie w ramach interpela-
cji pytaja. System dziala od 2012 r. i dotyczy — oprocz zatrudnienia — rowniez kwestii
wynagrodzen w Korpusie Stuzby Cywilnej. Chyba moge powiedzie¢, ze system ten jest
— w pewnym sensie — unikalny jezeli chodzi o rézne sektory administracji publicznej
w Polsce. Dzieki niemu dane sg stosunkowo precyzyjne — w rozumieniu osi czasu. Dane
w stosunku do roku poprzedniego, sg co roku aktualizowane. Ma to miejsce zazwyczaj
w kwietniu lub marcu. Réwniez sg to dane transparentne, a wiec mozna z nich korzy-
sta¢ — co nie jest standardem, jezeli chodzi o inne sektory administracji.

W tej chwili pozwole sobie poming¢ punkt drugi, czyli ocene okresowg urzednikow —
oczywiscie, bedziemy mogli wroci¢ do tego zagadnienia. Kolejny temat to kwestia odpo-
wiedzialnoSci dyscyplinarnej. Tu chciatbym sie podzieli¢ rolami z panig przewodniczaca
Wyzszej Komisji Dyscyplinarnej Stuzby Cywilnej. Natomiast, oczywiScie, nie bede ucie-
kat od szczegdlow.

Chce zwréci¢ uwage na pewien dualizm, ktory wystepuje w tym zakresie. Zadania
szefa stuzby cywilnej w tym zakresie, sa w znaczny sposob ograniczone. Zadania te
spoczywaja, przede wszystkim, na dyrektorach generalnych urzedéw. Najwieksze prze-
tozenie - z punktu widzenia regulacji prawnych - szef stuzby cywilnej ma na dyrek-

a.b.
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torow generalnych urzedow poprzez rzecznika dyscyplinarnego ds. dyscyplinarnych
dyrektorow generalnych. Rzecznik jest powolywany przez szefa stuzby cywilnej i zaj-
muje sie sprawami dyscyplinarnymi dyrektoréw generalnych urzedéw. Obecnie dwie
takie sprawy majg miejsce. Szef stuzby cywilnej polecit rzecznikowi podjecie tych spraw.
Z kolei rzecznik, po dokonaniu analizy, kieruje tego typu postepowanie — jesli uzna,
ze to konieczne — do Wyzszej Komisji Dyscyplinarnej dziatajacej w dwoch instancjach.
W tej chwili nie chce o tym méwic, bo bedzie to zadanie pani dyrektor. Podkresle jednak
tylko, ze analizy poréwnawcze roku ubiegtego i biezgcego wyraznie wskazujg na wzrost
liczby postepowan wyjasniajacych, a takze wzrost liczby postepowan dyscyplinarnych
w 2012 r. w stosunku do 2011 r. Jednak, z drugiej strony — mam tego pewng $wiado-
mosc, ze — skutki tych dzialan, a wiec postepowan wyjasniajacych i dyscyplinarnych —
co wynika z zalgcznikow przekazanych panstwu — skutkujg np. umorzeniem 20 % spraw,
czyli 20 % wszczetych postepowan wyjasniajacych.

Wszczete postepowania dyscyplinarne przez rzecznikéw dyscyplinarnych lub poszcze-
gélne ministerstwa, urzedy centralne lub wojewodzkie, czy nawet wspélne komisje dys-
cyplinarne, konczg sie karami dyscyplinarnymi. W 2012 r. wszczeto 304 postepowania
dyscyplinarne i nalozono 219 kar dyscyplinarnych na czlonkow Korpusu Stuzby Cywil-
nej. Odpowiada to poziomowi piecdziesieciu kilku procentom skuteczno§ci w tym zakre-
sie. OczywiScie, osobom przystuguje prawo odwolania do Wyzszej Komisji Dyscyplinar-
nej lub szef stuzby cywilnej moze odwolac sie do sadéw apelacyjnych. W tej sprawie szef
stuzby cywilnej w pieciu przypadkach odwolat sie do sgdu apelacyjnego w sprawach orze-
czen Wyzszej Komisji Dyscyplinarnej. Ten temat jest obiektem, przedmiotem naszego
dialogu z Wyzszg Komisjg Dyscyplinarna i z panig przewodniczaca.

Moze, je§li pani przewodniczgca pozwoli, to w tym miejscu skoncze referowanie
przeze mnie tego tematu. Jestem do dyspozycji w szeregu innych kwestiach.

Przewodniczaca posel Julia Pitera (PO):

Oczywiscie. Czy sg jakie$ pytania? To ja chce zadaé pytanie. Panie ministrze, w jaki spo-
sob ewaluowane sg szkolenia? Czy badana jest ich celowo§¢, skutecznosc i korzysci jakie
one przynoszg? Jest ich duzo i sg do§¢ kosztowne. Rozumiem, ze sg dobierane celowo,
ale czy sg one po6zniej oceniane?

Szef stuzby cywilnej Stawomir Brodzinski:

Czy od razu odpowiedziec¢?

Przewodniczaca posel Julia Pitera (PO):

Moze zadam jeszcze drugie pytanie. Z racji tego, ze zostaly juz chyba wyczerpane wszyst-
kie mechanizmy, ktore wynikaja z ustawy... chociaz nie. Moze bedzie to pytanie, ktore
zadam na koniec, po trzecim punkcie. W takim razie, teraz tylko to jedno pytanie.

Szef stuzby cywilnej Stawomir Brodzinski:

a.b.

Jesli pani przewodniczaca pozwoli, to zaczne, a p6Zniej ewentualnie poprosze o wsparcie
pana dyrektora Dlugosza.

Oczywiscie, standardem jest, ze po kazdym szkoleniu przedktadamy formularz AIOS,
ktory ma ocenié¢ szkolenie z punktu widzenia jego uczestnikow — jest to pierwszy ele-
ment. Drugim jest sprawozdawczoS$é, ktora jest realizowana miedzy dyrektorami gene-
ralnymi a szefem stuzby cywilne;j. Z tego pézniej wynika ocena tych szkolen. Chce dodaé
jeszcze jedng rzecz, moze zabrzmi to troche podejrzanie, ale gdy podawatem liczby osob
przeszkolonych — ktore zreszta sa jeszcze wieksze poczynajac od roku 2008 r. — to te
szkolenia majg zwigzek z wprowadzonymi kolejnymi aktami wykonawczymi lub samg
ustawg o stuzbie cywilnej. Nie sg to tzw. szkolenia realizowane same dla siebie — cze-
sto poddawane krytyce medialnej jest to, ze znaczne érodki z EFS kierowane sg tylko
na szkolenia — ale jest to zasilanie tego sektora i stanowi element projektu. O tym mowi-
liSmy na poprzednim posiedzeniu Komisji. Szkolenia nastawione na konkrety sg szko-
leniami organizowanymi przez szefa sluzby cywilnej. Wynikajg one z przemyslen nad
wnioskami ze sprawozdania szefa stuzby cywilnej, nad sugestiami Rady Stuzby Cywilnej,
a takze nad propozycjami z zewnatrz, np. ze strony Rzgdowego Centrum Legislacji, lub
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zadan dotyczacych nadzoru i kontroli i lobbingu - bo i takie szkolenia mialy miejsce
w ramach szkolen centralnych szefa stuzby cywilnej.

Szkolenia powszechne i specjalistyczne to takie, ktére sa realizowane chociazby
z powodu metrologii, czyli realizowane sg w stosunku do pracownikéow Gléwnego
Urzedu Miar. Moga by¢ to réwniez szkolenia z pewnej metodologii w zakresie statystyki
publicznej lub wdrazania nowych technologii w ramach nadzoru w okregowych urze-
dach gorniczych. Nawigzatem do kilku znanych mi obszaréw, poniewaz funkcjonowatem
w niektoérych z tych dziatéw, jako dyrektor generalny.

Jezeli pani przewodniczgca pozwoli, to dyrektor Dlugosz chcialby co$ dodaé w tej
materii.

Przewodniczaca posel Julia Pitera (PO):
Prosze bardzo.

Dyrektor Departamentu Stuzby Cywilnej w KPRM Dagmir Diugosz:

Dziefi dobry panstwu, Dagmir Dlugosz. Troche uzupelnie. Moze rozwine skrét, kto-
rego uzyl pan minister. AIOS to arkusz indywidualnej oceny szkolenia. Jest to specjalny
arkusz, ktory jest stosowany na kazdym szkoleniu, niezaleznie czy jest to szkolenie
z zadan dyrektora generalnego, szkolen centralnych lub szkolen finansowanych z EFS.
Kazdy uczestnik szkolenia wypisuje te ankiete. Sg tam zawarte réznego rodzaju kryte-
ria oceny, tj. poczawszy od kryterium przydatnosci do pracy, az po ocene wykladowcy,
ocene infrastruktury szkolenia np. hotel. Korzystamy z tego w sposob analityczny. Jest
to podsumowywane corocznie.

Wytyczne do ewaluowania szkolen znajduja sie w dokumencie programowym szefa
sluzby cywilnej; sg to zasady polityki szkoleniowej — taki dokument wypracowaliémy 1,5
roku temu i on obowigzuje dyrektoréw generalnych.

Na celowoéé i gospodarno$é¢ szkolenn nalezy patrzeé¢ réwniez z punktu widzenia,
ze znaczaca czes¢ szkolen jest planowana w pewnym cyklu, ktory ma gwarantowac pewnag
jako§éi celowosc tych szkolen. W przypadku szkolen centralnych jest to wspotpraca szefa
sluzby cywilnej z KSAP, ktory uzgadnia te tematy. Weze$niej sg to wewnetrzne analizy
w departamencie, jakie tematy szkolen centralnych uznajemy za wazne.

Informacje wazne do analizy, to zaré6wno monitorowanie otoczenia — tego, co jest
wazne dla administracji — czyli zgloszen dyrektoréow generalnych oraz réznego rodzaju
biezgcych potrzeb. Dla przyktadu przypomne sprawe z 2012 r., gdy gloSno dyskutowano
o sprawach lobbingu i zorganizowano woéwczas szkolenie centralne pn. lobbing i inne
formy wywierania wplywu w procesie stanowienia prawa i polityki publicznej w ramach
administracji rzagdowe;j.

Tematy szkolen centralnych sa zatwierdzane i opiniowane przez Rade Stuzby Cywil-
nej w sklad, ktérej wechodza eksperci i przedstawiciele klub6w parlamentarnych.

W przypadku szkolen unijnych, to — po pierwsze — muszg by¢ zatwierdzone przez
UE i MRR oraz tzw. instytucje posredniczaca II stopnia. Jest to caly system wydawania
§rodkéw unijnych. W ramach tych instytucji, nasze propozycje sg oceniane i zatwier-
dzane. Zasadniczo bez zatwierdzenia przez te instytucje, my tych szkoleni nie mozemy
rozpoczgc. Kontrola jest tu dosc Scista. W przypadku szkolen unijnych, integralnym ele-
mentem cyklu szkolen ze §rodkéw unijnych jest ewaluacja, ktérg wykonujemy na pod-
stawie konkretnych szkolen. Nastepnie ewaluacje calego projektu lub projektow unij-
nych wykonujg rowniez zewnetrzni ewaluatorzy zatrudnieni przez MRR. Najczesciej
ewaluujg calo§¢ projektu, ktorego czescig jest system szkolen. To moze tyle.

Przewodniczaca posel Julia Pitera (PO):
Pani poset Kaminska. Bardzo prosze.

Posel Bozena Kaminska (PO):
Dziekuje pani przewodniczgca. Panie ministrze, mam pytanie dotyczace statystyk, o kto-
rych pan méwil. Mianowicie, co jest powodem zwiekszonej iloSci postepowan dyscypli-
narnych w stuzbie cywilnej w stosunku 2011 r. i 2012 r.? Dziekuje.

Przewodniczaca posel Julia Pitera (PO):
Prosze bardzo.
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Szef stuzby cywilnej Slawomir Brodzinski:

Jezeli chodzi o pytanie, ktére mi pani posel zadata, to odpowiedzi prostej nie mam.
Natomiast, generalnie wydaje mi sie, ze jest to tendencja wérod dyrektoréw generalnych
wynikajaca z prowadzonych wczeéniej szkolen. Mamy §wiadomoscé, ze zdyscyplinowanie
musi sie odbywac zaréwno srodkami miekkimi, czyli szkoleniami, ale rowniez rozpatry-
waniem bardziej szczegélowym i stosowaniem postepowan wyjasniajacych, ktore stanowi
dla dyrektora generalnego swoiste, z jednej strony, obiektywne narzedzie, a z drugiej,
narzedzie kolektywne — w przypadku skierowania do komisji dyscyplinarnej. Powodem
jest to, ze nie daje to mozliwosci indywidualnie decydowaé dyrektorowi generalnemu
w tym zakresie. Mysle, ze jest to gldéwna przyczyna wzrostu postepowan wyjasniajacych,
ktore oczywiscie skutkujg wzrostem rowniez postepowan dyscyplinarnych — nie wiem,
czy jest to wprost proporcjonalnie, bo nigdy tego nie sprawdzalem.

Przewodniczaca posel Julia Pitera (PO):

Poset Malecki, prosze.

Posel Maciej Malecki (PiS):

Panie ministrze, w sprawozdaniu znalazlem informacje, ze jedyna grupa, w ktorej wzro-
slo przecietne zatrudnienie, byly urzedy centralne. To zatrudnienie wzrosto o 269 etatow,
tj. 2,5 %. Glowng tego przyczyng — wg. informacji w sprawozdaniu — bylo zwiekszenie
zatrudnienia w Gtéwnym Inspektoracie Transportu Drogowego w zwiazku z realizacja
nowych zadan, m.in. obstugg elektronicznego systemu poboru optat na drogach krajo-
wych oraz obstugg fotoradarow. W zwigzku z tym prosze o informacje, ile w zwiekszeniu
srodkow na wynagrodzenia w 2012 r. zabraly wla$nie wynagrodzenia osob, ktére obstu-
guja punkty poboru optat drogowych oraz fotoradary. Znalaztem informacje, ze w GITD
przecietne wynagrodzenie wynosito 4206 zl. Rozumiem, ze mozna odcig¢ najnizsze
wynagrodzenia w jednostkach powiatowej administracji zespolonej — tam nie przekra-
czajg 3 tys. zl brutto. Prosze w zwiazku z tym o przekazanie takiej informacji. Z tych
danych nie udalo mi sie... po prostu nie mozna tego wyliczy¢ — nawet w przyblizeniu.
Oczywiscie, rozumiem, ze jest to szczegélowa informacja, ale bede wdzieczny za jej prze-
kazanie.

Prosze rowniez o rozwiniecie informacji o postepowaniach dyscyplinarnych za mani-
festowanie pogladow politycznych. Taka informacje rowniez znalaztem, ze w latach
2012-2013 takie postepowania byly prowadzone przez Wyzsza Komisje Dyscyplinarng
Stuzby Cywilnej. Dziekuje bardzo.

Przewodniczaca posel Julia Pitera (PO):

Bardzo prosze, panie ministrze.

Szef stuzby cywilnej Stawomir Brodzinski:

a.b.

Dziekuje bardzo. Na pierwsze pytanie dotyczgce Glownej Inspekcji Transportu Drogo-
wego udziele informacji, ale musze niestety siegng¢ po materialy zrédtowe. Jezeli pan
posel pozwoli, odpowiemy na to pytanie indywidualnie panu postowi. W tej chwili nie
jestem w stanie tego wypreparowac, bo nie posiadamy informacji, jaki jest udziat osob
zajmujacych sie fotoradarami lub optatami drogowymi w ogélnym budzecie Gl6wnej
Inspekcji Transportu Drogowego.

Jesli chodzi o zatrudnienie, to potwierdzam, ze rzeczywiscie w przypadku admini-
stracji rzgdowej szczebla centralnego, to szczegblnie Glowna Inspekcja Transportu Dro-
gowego wygenerowala ten wzrost zatrudnienia. Wzrost zatrudnienia w Korpusie Stuzby
Cywilnej oraz ogotem dla ministerstw i urzedéw centralnych oraz, tak jak w tym przy-
padku, urzedow wojewodzkich, jest nadal monitorowany z polecenia premiera. Kiedy$§
byly to informacje kierowane co miesigc, obecnie sa kierowane co trzy miesiace i gene-
rowane w Departamencie Stuzby Cywilnej. W tej chwili tendencja jest stabilna z matym
spadkiem. Jest to wynikiem poszczegélnych impulséw statystycznych, jak w przypadku
GITD. W tej chwili méwie bardzo ogodlnie, ale deklaruje sie do przekazania tych infor-
macji panu postowi, bo w tym momencie nimi nie dysponujemy.

Jezeli chodzi o postepowanie dyscyplinarne za manifestowanie pogladéw lub postaw
politycznych, to — powiem co$ niepopularnego — ten problem praktycznie rzecz biorac nie
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wystepuje. W statystykach jest chyba jeden przypadek — nie wiem, kto z panstwa rozwi-
nie ten temat... W analizie naszych badan dotyczacych przyczyn postepowan dyscypli-
narnych, te przypadki — praktycznie biorgc — nie pojawiaja sie w stosunku do zupelnie
innych i bardziej — przepraszam za okre§lenie — banalnych przyczyn postepowan, takich
jak np. rzetelnosc lub zasady godnego zachowania sie. Jezeli chodzi o jeden lub dwa
kazusy, to moze pan dyrektor Diugosz powie co$ bardziej szczegélowo na ten temat. Jako
szef stuzby cywilnej uwazam, ze ten problem w Korpusie Stuzby Cywilnej - z wyjatkiem
bardzo rzadkich wypadkow — nie pojawia sie.

Przewodniczaca posel Julia Pitera (PO):

Prosze.

Dyrektor Departamentu Stuzby Cywilnej w KPRM Dagmir Dlugosz:

Jezeli mozna, to chcialem uzupemnic. Zasada neutralnosci politycznej wystepuje w trzech
miejscach regulacji stuzby cywilnej. Wystepuje oczywiScie w konstytucji, w art. 153, bez-
poSrednio w ustawie, gdzie jest zakaz aktywnoSci politycznej, i jest on uszczegotowiony
w przepisach. Jest pewna réznica miedzy pracownikami a urzednikami stuzby cywilne;.
W przypadku urzednikéw ten zakaz jest bardziej kategoryczny, poniewaz zakazana jest
przynalezno$c do partii politycznej. W przypadku pracownikéw tego zakazu nie ma,
natomiast zakazane jest manifestowanie pogladéw politycznych. Ostatnim miejscem
regulacji jest zarzadzenie nr 70 Prezesa Rady Ministrow w sprawie zasad w shuzbie
cywilnej. Zasada neutralnoSci politycznej jest rozwinieta w przepisach tego zarzadzenia.

W zeszlym roku byl jeden taki przypadek — historycznie rzecz biorac, tych przypadkow
zawsze bylo malo. Troche wiecej bylo w latach wyborczych. Zeszly rok - o ile pamietam
—nie byl rokiem wyborczym. Jest sytuacja, w ktorej jest juz jedno orzeczenie sadu, ktory
nieco te sprawe wyjasnil. Przedstawiciel Korpusu Stuzby Cywilnej widnieje na listach
kandydatow do Sejmu, ale raczej najczesciej do odpowiednich rad miast, gmin lub woje-
wodztw. Ta sprawa byla réwniez przedmiotem orzeczenia Wyzszej Komisji Dyscypli-
narnej, orzeczenia dotyczacego odwolania szefa stuzby cywilnej oraz wyroku sadu. Sad
zasadniczo stwierdzil, ze w obecnym stanie prawnym, ktory przewiduje ustawa o stuzbie
cywilnej, samo bycie obecnym na liscie — biorgc pod uwage bierne prawo wyborcze oraz
brak sformulowania bezwzglednego zakazu kandydowania w stosunku do cztonkow — nie
stanowi naruszenia zasady politycznej neutralnosci. O ile kandydat jest tylko wpisany
na liste i nie przejawia dziatalnosci aktywnej, tzn. nie bierze udziatu w zebraniach, nie
agituje itd. Samo bierne bycie na liScie nie jest uznawane przez sad apelacyjny za naru-
szenie tej zasady. OczywiScie, moze prowokowacé to dyskusje, czy faktycznie tak jest, czy
nie, ale w obecnym stanie prawnym tak sady to interpretuja.

Posel Maciej Malecki (PiS):

Czyli to byt jeden przypadek?

Dyrektor Departamentu Stuzby Cywilnej w KPRM Dagmir Diugosz:

W ubieglym roku byt to jeden przypadek, a przypadek, ktéry referuje, to przypadek z lat
poprzednich, tak?

Przewodniczaca posel Julia Pitera (PO):

Bardzo prosze do mikrofonu.

Dyrektor Departamentu Stuzby Cywilnej w KPRM Dagmir Dlugosz:

To jest ten, tak? Dziekuje.

Przewodniczaca posel Julia Pitera (PO):

10

Dziekuje bardzo. Czy sg jeszcze jakie§ pytania do punktu pierwszego? Rozumiem,
ze na pierwsze pytanie pana posla zostanie udzielona odpowiedz na pismie? Dziekuje
bardzo.

Przechodzimy do punktu drugiego, czyli informacja o realizacji oceny okresowe;j
urzednikéw, wynikajacej z art. 81 ustawy z dnia 21 listopada 2008 r. o stuzbie cywilne;.
To byta chyba pierwsza ocena? Po raz pierwszy czy po raz drugi?

a.b.
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Szef stuzby cywilnej Slawomir Brodzinski:

Drugi.

Przewodniczaca posel Julia Pitera (PO):

Po raz drugi.

Szef stuzby cywilnej Stawomir Brodzinski:

Bardzo przepraszam, musze znalez¢ stosowne fragmenty...

Przewodniczaca posel Julia Pitera (PO):

Zaczekamy.

Szef sluzby cywilnej Stawomir Brodzinski:

a.b.

Jezeli mozna, to chee najpierw generalnie nawigzac do problematyki dokonywania ocen
czlonkow Korpusu Stuzby Cywilnej. Ustawa z 2008 r. wprowadzila obowigzek oceniania
co dwa lata wszystkich czlonkéw Korpusu Stuzby Cywilnej. Poprzednie ustawy doty-
czyly regularnego, co dwuletniego oceniania tylko urzednikow mianowanych.

Oceny warto podzielic na dwie grupy, a mianowicie na pierwsza ocene w stuzbie
cywilnej i na oceny okresowe — o ktorych méwimy. Jezeli pani przewodniczgca pozwoli,
dwa zdania tylko na temat pierwszej oceny. Jak wiadomo, z kandydatem na czlonka
Korpusu Stuzby Cywilnej podpisuje sie umowe roczna, podczas ktérej musi nastgpié
pierwsza ocena dokonywana przez bezposredniego przelozonego. Ocena $wiadczy, czy
byta to dobra decyzja o rekrutacji, a nastepnie o selekcji. Jak wykazaly dane z 2012 r.,
98% pierwszych ocen bylo ocenami pozytywnymi. Moze to §wiadczy¢ o dobrym prze-
prowadzaniu procesu rekrutacji nowych kandydatow do Korpusu Stuzby Cywilne;j.
Skala pierwszych ocen to 4526 osob, ktore podpisaly umowy na czas okreslony. Z tego
ocen pozytywnych bylo 3419, ocen negatywnych — 82. Zatem, zdecydowana wiekszos¢
zostala pozytywnie oceniona przez bezpoSrednich przelozonych, wiec podpisano umowy
na czas nieokreslony. Zgodnie z ustawa, pracujac juz w trybie nieokreslonym, osoby te
sg oceniane juz co dwa lata — zgodnie z procedura oceny pracownikéw Korpusu Stuzby
Cywilne;j.

W punkcie 2.8. sprawozdania szefa stuzby cywilnej jest mowa o przeprowadzonych
ocenach okresowych. Bezposredni przelozeni przyznali az 99,4 % ocen pozytywnych.
Ocen negatywnych przyznano tylko 0,6 % - trzeba przyznac, ze jest to niski poziom.
Zastanawiamy sie nad tym niskim poziomem. Ocen negatywnych bylo w sumie 129
na og6lng grupe ocenianych 22.121 osob. Wsrdod nich kilkunastu — konkretnie 12 urzed-
nikéw - stuzby cywilne;j.

Mowiac o ocenach negatywnych, mam na mys§li oceny na dwéch najnizszych pozio-
mach z pigciu dostgpnych. Mowa o poziomie ,znacznie ponizej oczekiwan” i ,,ponizej
oczekiwan”. Tych pierwszych bylo tylko 17. Swiadczy¢ to moze o bardzo wysokim pozio-
mie ocenianych lub o pewnym liberalizmie oceniajagcych. Mam tego pelng §wiadomo§é,
natomiast jest to pewna tendencja czesto przewijajaca sie przy wprowadzaniu systemu
ocen. Po raz pierwszy wystapilo to zjawisko na tak masowa skale w przypadku oceniania
urzednikéw mianowanych. Wezeéniej byto to tylko kilka tysiecy osob, a teraz mowimy
o kilkudziesieciu tysigcach osob. W ubieglym roku na 122 tys. niecale 22 tys. oséb pod-
legalo ocenie okresowej w trybie dwuletnim. Stad tendencja do pozytywnego oceniania
jest tak charakterystyczna. Pomimo tego niewielkiego zakresu, musze dodaé, ze w przy-
padku ocen okresowych istnieje mozliwo$c¢ odwotania sie do sgdu pracy w sprawie ocen.
Ta procedura, co do ktorej osobiScie mam pewne watpliwosci, miala miejsce w odniesie-
niu do 32 osob, ktore odwolaly sie od przyznanej oceny okresowej. Niekoniecznie byly
to oceny negatywne. Byly to takze oceny pozytywne. Jesli kto§ uzna, ze zostat stabo
oceniony przez bezpo§redniego przelozonego, to taka kontestacja trafia do sagdu pracy.
Co najdziwniejsze, sgd moze ustali¢ — w swojej madrosci — wyzszag ocene okresowg niz
ocena, ktora zostala wystawiona przez bezposredniego przetozonego. System ten, z jed-
nej strony, zapewnia pelng transparentnos$é, a z drugiej, przesuwa nieco odpowiedzial-
no$c za oceny okresowe poza Korpus Stuzby Cywilnej — z 0s6b bezposrednio nadzoruja-
cych w kierunku niezawistych sadéw. Dziekuje.
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Przewodniczaca posel Julia Pitera (PO):
Czy sa jakie$ pytania? Zatem, mam pytanie. Panie ministrze, co sie stalo z tymi nega-
tywnie ocenionymi 82 osobami, oczywiScie, ze szczegbélnym uwzglednieniem 17 ocen
,ponizej oczekiwan”? Chyba nie wlgczylam mikrofonu, a zadatam pytanie. Czy mam
powtorzyé pytanie? Dobrze.

Szef stuzby cywilnej Stawomir Brodzinski:

Jezeli chodzi o urzednikéw to sprawa jest prosta. Dwie negatywne oceny rownaja sie roz-
wigzaniu umowy o prace. Natomiast w przypadku pozostalych osob, czyli w przypadku
— chyba - 94,8 % - bo tyle osob jest cztonkami Korpusu Stuzby Cywilnej, a nie urzed-
nikami - to decyzja lezy w gestii dyrektora generalnego. Mowiac szczerze, nie jestem
w stanie odpowiedzie¢ w tym momencie na to pytanie. Mozemy sprawdzic, co sie teraz
dzieje z tymi osobami. Moze to by¢ rozmowa ostrzegajaca, bo negatywna ocena nie jest
warunkiem do rozwigzania stosunku pracy — oczywiscie, w stosownym trybie.

Przewodniczaca posel Julia Pitera (PO):
Bardzo prosze, pan posel Szymanski.

Posel Tomasz Szymanski (PO):
Chce dopytaé, bo rozumiem, ze nie ma procedury w przypadku tych pracownikéw? Nie
ma konkretnej formuly dyscyplinowania lub kar zwigzanych z niedopelnieniem obo-
wigzkow utrzymywania sprawno§ci zawodowe;j?

Szef stuzby cywilnej Stawomir Brodzinski:
Prosze bardzo. Jezeli mozna, to pan dyrektor Zielinski ,, wejdzie” w szczegoty.

Zastepca dyrektora Departamentu Stuzby Cywilnej w KPRM Wojciech Zielinski:
RzeczywiScie, ustawa o stuzbie cywilnej przewiduje zar6wno negatywne konsekwencje
dla zle ocenionych urzednikéw, jak i pozytywne dla dobrze ocenionych, w postaci kolej-
nych stopni urzednikow stuzby cywilnej. Natomiast w stosunku do wiekszosci czlonkéw
Korpusu Stuzby Cywilnej, czyli wszystkich pracownikow stuzby cywilnej, ustawa nie
przewiduje zadnych konsekwencji. Dlatego postepowanie wobec tych osob lezy w gestii
dyrektorow generalnych — tak jak wspomnial pan minister. W réznych organizacjach
sg rozne cele ocen. Czasami w niektorych organizacjach ocena przeklada sie w sposob
twardy na niektore elementy zarzgdzania zasobami ludzkimi. Ma wplyw na podwyzke
lub, tak jak ma to miejsce w przypadku urzednikow, jest to wyzszy stopien dodatku
shuzby cywilnej. Natomiast jest wiele organizacji, w ktorych ocena petni glownie funk-
cje rozwojowg i dostarczenia informacji zwrotnej. Skupia sie na tych bardziej ,, miek-
kich” sferach zarzgdzania zasobami ludzkimi. Prawde méwigc, §ledzac literature na ten
temat, mozna zaobserwowac, ze te funkcje sg coraz bardziej podkre§lane.

Przewodniczaca posel Julia Pitera (PO):
Mam taka prosbe...

Szef stuzby cywilnej Stawomir Brodzinski:
Nie ma wprost przelozenia — przepraszam, tylko dodam to jedno zdanie. Nie ma przelo-
zenia pomiedzy systemem ocen okresowych a postepowaniem dyscyplinarnym. Sg to dwa
niezalezne obszary.

Przewodniczaca posel Julia Pitera (PO):
Nie wiem, czy pdjde dobrym watkiem, ale rozumiem pana posta i moze zasiegniemy
informagji, jakie byly nastepstwa i konsekwencje?

Posel Tomasz Szymanski (PO):
Nie majgc narzedzi formalnych.

Przewodniczaca posel Julia Pitera (PO):
Jak zostaly wyciggniete konsekwencje w stosunku do oséb, ktore uzyskatly zla ocene,
z uwzglednieniem pytania: czy dostaly nagrody tak jak wszyscy inni pracownicy? Czy
zostali nagrodzeni? Pan przewodniczacy Sosnowski.

12 a.b.
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Posel Zbigniew Sosnowski (PSL):
Panie ministrze, w swojej wypowiedzi stwierdzit pan, ze 30 o0s6b z Korpusu Stuzby Cywil-
nej odwolalo sie od swojej oceny do sgdow pracy. To nie jest wiele, ale prosze powiedziec,
w jakim procencie — rzeczywiscie, w wyniku tej interwencji — sad zweryfikowal decyzje
na korzy$¢ oséb z Korpusu Stuzby Cywilnej?

Szef stuzby cywilnej Stawomir Brodzinski:
Nie posiadam takich danych. Tak szczegétowo nie wchodzimy w te kwestie. Znamy
trendy i procedury, natomiast dotychczas nie bylo takiej potrzeby, aby dokona¢ takiej
analizy. Oczywiscie, mozna ,,doj$¢” do tych os6b, nie widze problemu, aczkolwiek musimy
pamietac o bezwladnosSci procesu. Czesto nie wiemy, o ktérym momencie méwimy, czy
o odwolaniu... Jezeli chodzi o sady pracy, to dos¢ dtugo trwa.

Dyrektor Departamentu Stuzby Cywilnej w KPRM Dagmir Diugosz:
To dodam...

Przewodniczaca posel Julia Pitera (PO):
Prosimy o te informacje, dlatego ze rzeczywiScie odnosimy wrazenie, ze czasami krytyka
pod adresem rozmaitych urzednikéw wydaje sie byc jalowa. Te instrumenty sa stabe.
Dlatego réowniez poprosimy o te informacje. Jezeli sprawa jest w toku to jest w toku, ale
jezeli zostalo juz co$ zakonczone i sgd zmienil ocene, to warto mie¢ te wiedze, bySmy
mogli to przemyslec.
...Za moment, teraz postowie... Czy kto$ z panstwa postow ma pytanie?
Przechodzimy do trzeciego tematu. Informacja o odpowiedzialno$ci dyscyplinar-
nej za naruszenie obowigzkow czltonka Korpusu Stuzby Cywilnej. Bardzo prosze, pani
dyrektor.

Dyrektor generalny Ministerstwa Transportu, Budownictwa i Gospodarki Morskiej
Katarzyna Szarkowska:
Dzien dobry. Pani przewodniczgca, szanowni panstwo. Przekazalam panstwu pewne
informacje o charakterze statystycznym oraz krotka informacje w postaci prezenta-
¢ji multimedialnej dotyczacej istoty postepowania dyscyplinarnego. Chce powiedziec,
ze Wyzsza Komisja Dyscyplinarna Stuzby Cywilnej jest IT instancjg w postepowaniu dys-
cyplinarnym. W zwiazku z powyzszym, zajmuje sie sprawami dyscyplinarnymi tylko,
o ile zostanie ztozone odwolanie od orzeczenia wydanego w I instancji. Informacje, ktore
zbiera szef stuzby cywilnej, i ktore zostaly panstwu udostepnione, pokazuja, co dzieje sie
na poziomie urzedéw. Natomiast w tym, co panstwu przekazalam, jest tabela, ktéra uka-
zuje szersza perspektywe. Szef stuzby cywilnej zbiera dane na temat postepowan wyja-
$niajacych i dyscyplinarnych od dwoch lat. Natomiast komisja po raz pierwszy, podczas
I kadencji, zostata ukonstytuowana w 2000 r. Przynajmniej za dwie ostatnie kadencje
- aktualna kadencja rozpoczeta sie w 2012 r. — gromadzimy te dane w celu poréwnania.
Wezeéniej zostalo sformulowane pytanie: czy nagly wzrost odwotan w 2012 r. z czego$
wynika? Trudno powiedzie¢, poniewaz w przeszloSci zdarzaly sie lata, ze liczba odwotan
do komisji wzrastala. Jezeli przyjmiemy hipoteze, ze odwoluje sie — zat6zmy — 30 % os6b,
a wérod nich wszystkie niezadowolone, to mozna powiedziec, ze w przyszloSci moze byé
tych postepowan na poziomie urzedéw i w ogole wszczynanych postepowan wyjasniajg-
cych rowniez wiecej. Rok 2012 rzeczywiscie byt rekordowy na przestrzeni ostatnich pieciu
lat, natomiast do 31 sierpnia br. juz odnotowaliSmy wptyw 58 odwolan od orzeczen dys-
cyplinarnych wydanych w I instancji. Nie wiem, na ile szczegélowo pani przewodniczaca
chcialaby, abym przedstawita prezentacje, ktéra panstwu przestalam. Prezentacja miata
dac¢ panstwu poglad, ze cale postepowanie lub system odpowiedzialnosci, ktory, poczawszy
od ustawy z 1998 r., obejmuje wszystkich czlonkéw Korpusu Stuzby Cywilnej...

Przewodniczaca posel Julia Pitera (PO):
Pani dyrektor, chcemy zasady, podstawowe liczby i ewentualne mankamenty systemu,
ktore sa.

a.b. 13
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Kazdy system jest dynamiczny, wiec czasem mozna pewne elementy zaobserwowac.
Moze zaczne od prezentacji, poniewaz ona pokazuje podstawowe zasady odpowiedzial-
nosci dyscyplinarnej. Przede wszystkim, jezeli méwimy o odpowiedzialno$ci dyscypli-
narnej, to musi nastgpi¢ naruszenie obowigzkow czlonka Korpusu Stuzby Cywilnej.
W ustawie o stuzbie cywilnej obecnie jest zawarty rozdzial nr 6, ktéry nazywa sie ,,0bo-
wigzki czlonka Korpusu Stuzby Cywilnej”. Kluczowym artykulem dla odpowiedzialnosci
dyscyplinarnej jest art. 76, ktory méwi o tym, ze czlonek Korpusu Stuzby Cywilnej jest
zobowigzany w szczegodlnoSci przestrzegac¢ konstytucji, chronié interesy panstwa i oby-
watela, racjonalnie gospodarowac srodkami publicznymi, rzetelnie, bezstronnie, spraw-
nie i terminowo wykonywac powierzone zadania, dochowywaé tajemnicy ustawowo
chronionej, rozwija¢ wiedze zawodowa, godnie zachowywac sie w stuzbie oraz poza nia.
Praktycznie cala procedura zwigzana z odpowiedzialnoécia dyscyplinarng zaczyna sie
od stwierdzenia, ze miala miejsce jakas nieprawidlowo§é. Nieprawidlowo§é moze pole-
gac na réznych zjawiskach i moze sie przejawia¢ w rézny sposob, np. temat, ktéry byt
przedmiotem zainteresowania panstwa chwile temu, kwestia manifestowania pogladow
politycznych. W istocie manifestowanie pogladow politycznych byto sformutowane jako
zarzut. Natomiast istotne jest sprawdzenie, co de facto miato miejsce. W sprawie, ktora
rozpatrywal juz nawet sad apelacyjny, w ktorej osoba, ktorej postawiono ten zarzut,
zostala uniewinniona, rzeczywiscie, chodzilo o wpisanie sie na liste wyborcza. Sad ape-
lacyjny stwierdzil, ze skoro przepisy ustawy o wykonywaniu mandatu posla i senatora
zawieraja m.in. takie przepisy, ze po wybraniu osobie tej udziela sie bezptatnego urlopu
na czas wykonywania funkgcji posta i senatora, to brak podstaw do przyjecia, ze osoby
rowniez bedace czlonkami Korpusu Stuzby Cywilnej nie mogg kandydowaé do Sejmu.
W tej chwili np. w komisji z takim samym zarzutem znajduje sie osoba — orzeczenie nie
zostalo jeszcze wydane — ktora wreczala kwiaty na wiecu wyborczym jednemu z polity-
koéw. Postawiono jej zarzut manifestowania pogladéw politycznych. Komisja oceni, czy
rzeczywiScie miato miejsce w tym przypadku naruszenie pt. manifestowanie pogladow
politycznych, czy tez wreczanie kwiatéw nie miesci sie w tzw. czynie, ktory moze byé
przedmiotem odpowiedzialnosci.

Postepowanie dyscyplinarne oparte jest na zasadzie winy. Tak jak postepowanie karne
— a jest to quasi postepowanie karne. Oznacza to, ze dopoki nie popelniono czynu, ktéry
jest zagrozony odpowiedzialnoécig dyscyplinarna, dopoki nie okreslono faktow, prze-
slanek i wszystkich okolicznosci zwigzanych z tg sprawa, to kazde orzeczenie o winie
oceniane jest jako nieprawidiowe. To przejawia sie w statystyce spraw, ktore sg rozpatry-
wane przez komisje, ktorg przedstawitam panstwu w piSmie z dnia 10 wrze$nia 2013 r.
Wynika z niego, ze w 2012 r., w ktérym komisja rozpatrzyta 47 odwolan, tylko w 15
sprawach otrzymano orzeczenia dyscyplinarne w I instancji, a w 18 sprawach uchylone
zostaly orzeczenia komisji dyscyplinarnych w I instancji.

Nawiagze do pytania o mankamenty tego postepowania. Glowny problem z perspek-
tywy Wyzszej Komisji Dyscyplinarnej jest stabos$¢ postepowania wyjasniajgcego. Zatem
postepowania, ktore jest postepowaniem quasi prokuratorskim, czyli tym etapem,
na ktérym zbierane sg dowody i wyjasnienia. Czasami komisja dostaje ,,goly” wniosek
dyrektora generalnego do komisji, ze pan Kowalski naruszy! obowigzki czlonka Korpusu
Stuzby Cywilnej, i nic wiecej nie ma. Ze wzgledu na zasady wynikajgce z konstytucji,
czyli w szczegolnosci art. 43, ktory mowi o tym, ze jezeli jest wina to moze by¢ odpo-
wiedzialno§é, rzecznik dyscyplinarny powinien ustali¢, w jakich okoliczno§ciach co sie
zdarzylo i czy rzeczywiScie mialto to znamiona naruszenia obowigzkow cztonka Korpusu
Stuzby Cywilnej. Z reguly rzecznicy sa ,,najstabszym ogniwem” w takim postepowaniu,
poniewaz komisja bazuje na dokumentach, ktore zgromadzit rzecznik. Trudno prowa-
dzi¢ postepowanie dowodowe, jezeli sg braki w postepowaniu wyjasniajacym. Skutkuje
to tym, ze w wielu przypadkach Wyzsza Komisja Dyscyplinarna uchyla orzeczenia.
Bo nie wiadomo, kiedy popelniono czyn, bo nie wiadomo, czy nie nastapito przedaw-
nienie karalnoSci, bo nie ma dowodéw potwierdzajacych w sposob jednoznaczny, ze jest
wina i odpowiedzialno$¢ dyscyplinarna moze by¢ stwierdzona.

a.b.
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Innym przykladem, ale juz bardziej o charakterze proceduralnym, jest unikanie osob
obwinionych stawiennictwa na rozprawie. Mamy rézne przypadki. Jest jeden skrajny
przypadek, ze czekaliSmy az osoba, ktora zostaje wzywana na rozprawe, sie na nig zglosi
dopiero po ustaniu stosunku zatrudnienia. Jest to bezwzgledna przestanka umarzajgca
postepowanie dyscyplinarne, czyli znoszgca odpowiedzialno$¢ dyscyplinarng. W prak-
tyce wyglada to tak, ze wysylamy zawiadomienie, ktore musi by¢ wystane z ok. dwumie-
siecznym wyprzedzeniem, poniewaz musimy otrzymac zwrotne potwierdzenie odbioru.
Poczta dziala jak dziala, dodatkowo dwukrotnie moze to by¢ awizowane, poniewaz osoby
nie odbierajg przesylki. Nawet jezeli mamy zwrotke, ze zawiadomienie zostalo odebrane,
to na dwa dni przed rozprawa przychodzi zwolnienie lekarskie. Zwolnienie z zaleceniem:
nie moze chodzi¢ i nie moze stawié¢ sie na rozprawie. Nie wiemy czy sad przychylitby
sie do tego, aby w trakcie rozprawy stawil sie obwiniony, o ktérym komisja wie, ze jest
niezdolny do pracy z powodu jakiego$ schorzenia — co do czego wypowiedzial sie lekarz.
Jest to zatem drugi mankament. Unikanie uczestnictwa w rozprawach w celu przedtu-
zenia tych postepowan i nawet w celu dotrwania do okresu, w ktérym umorzone zosta-
nie postepowanie ze wzgledu na ustanie stosunku zatrudnienia.

Zarzuty, ktore sg stawiane, najczesciej dotycza braku rzetelnego, bezstronnego,
sprawnego i terminowego wykonywanie powierzonych zadan. To zarzuty niestaran-
nosci, niedbatosci, ale czasami wida¢ na rozprawach — bo rowniez osobiscie prowadze
sprawy — ze sg to czasami osoby zagubione, ktore nie wiedza, jak pewne sprawy w urze-
dach zatatwiac. Rodzi sie pytanie, dlaczego powierzono im pewne zadania, je§li nie
posiadajg kompetencji do wykonywania tego typu zadan? Nie jest to raczej kwestia ich
braku umiejetnoSci, ale kwestia braku kwalifikacji do zajmowania okreslonych stano-
wisk. By¢ moze, powinno to by¢ ,,wylapywane” w systemie ocen urzedniczych - tego juz
komisja nie wie. Badamy wylacznie material dowodowy, ktory do nas trafia. Oceniamy,
czy rzeczywiscie mozna przypisa¢ wine osobie obwinionej i czy orzeczona przez komisje
dyscyplinarna w I instancji kara jest adekwatna do rodzaju tego naruszenia. Sg sprawy,
w ktorych zmieniamy orzeczenie dyscyplinarne I instancji, i sg to czasami zmiany
obnizajgce kare — nie mamy uprawnienia, by kare podnosi¢, szczegélnie, ze odwolania
skladajg osoby obwinione. Dzialajg tu zasady prawa karnego. Czesto wystepuje row-
niez uniewinnienie takiej osoby ze wzgledu na zarzuty, ktére nie zostaty potwierdzone
w prowadzonym postepowaniu.

Od naszych orzeczen odwolanie przysluguje zaréwno stronie postepowania, tzn.
rzecznikowi dyscyplinarnemu, obwinianemu, ale réwniez uczestnikiem postepowa-
nia dyscyplinarnego jest szef stuzby cywilnej, ktéry nasze orzeczenia moze zaskarzaé
do sadu apelacyjnego.

W 2013 r. jest troche mniej orzeczen, ale nie mamy przeciez jeszcze pelnego roku.
W tej chwili prowadzone sg jeszcze rozne sprawy. Jako przyklad podam, ze dzi$§ mialy
odby¢ sie cztery rozprawy; trzy musialy by¢ odwolane ze wzgledu na choroby rzecznikow
i chorobe osoby obwinionej. Troche to dezorganizuje prace, poniewaz z reguly sa dwie
sesje miesiecznie, w niej maksymalnie pie¢ spraw mozna rozpatrze¢. Odwolane sprawy
rowniez wplywajg na statystyki spraw, ktore nie zostaly rozpatrzone w danym roku.

Jesli chodzi o kazusy, to sg to sprawy indywidualne i objete ochrong danych osobo-
wych, wiec mogtabym...

Przewodniczaca posel Julia Pitera (PO):

Nie oczekujemy nazwisk, tylko...

Dyrektor generalny MTBiGM Katarzyna Szarkowska:

a.b.

Moge przedstawic bardzo ogdlnie, jakie przypadki zdarzajg sie — a zdarzaja sie bardzo
rozne. Mieliémy przypadek hazardzisty-poborcy podatkowego, ktéry zamiast przekazy-
wac pienigdze, ktore egzekwowal od dluznikow, grat w kasynie. Kilkaset tysiecy zlotych
nie wrocilo na rachunek urzedu skarbowego i niestety zwolnil sie on z pracy, wiec nie
mogliémy go dyscyplinarnie ukarac.

Mieliémy rowniez przypadki osob, ktore kompletnie nie radzily sobie ze swoimi spra-
wami. Te osoby moglisSmy tylko ukaraé¢ w zakresie, w ktérym udalo nam sie przypisac
im wine, np. nie podjal dzialan, nie wykonal pewnych czynnosci, otrzymal polecenie
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przeprowadzenia pewnych czynnoéci i ich nie wykonal, wiec da sie to wszystko w pewien
sposob opisac.

Kolejny przyklad to samowolnie opuszczenie miejsca pracy bez zgody przetozonego
—jest kilka orzeczen sadéw apelacyjnych w podobnych przypadkach. Jest to ewidentnie
traktowane jako naruszenie obowiazkow pracowniczych, ktére podlega karze. Jednak
w jednej ze spraw sad przyjal wyjasnienia osoby obwinionej, ze bolala jg gtowa i brzuch.
W zwigzku z powyzszym, ze bol byt tak silny, to osoba ta nie miata czasu wypelni¢ swo-
ich obowigzkow pracowniczych i zwolnié sie u swojego przelozonego — tym bardziej,
ze zwolnienie sie u przelozonego ma bezposredni zwigzek z bezpieczenstwem i higieng
pracy. Przeciez, je§li co§ by sie stato, to pracodawca moégtby ponies¢ odpowiedzialnosc,
ze co$ sie wydarzylo w czasie pracy. Jednak w tym przypadku sad akurat stang}l po stro-
nie osoby obwinione;j.

Wystepujg rowniez przypadki sprzecznych orzeczen w podobnych sprawach w roz-
nych sgdach apelacyjnych. Jest to chyba rowniez bardzo istotny problem. Pierwotnie
system zakladal, ze tylko sad apelacyjny w Warszawie bedzie rozpatrywal odwolania
od orzeczen dyscyplinarnych. Obecnie sg to sady apelacyjne ze wzgledu na miejsce
zamieszkania obwinianego. Jest zatem 16 sagdow apelacyjnych. Sad krakowski via sad
bialostocki majg zupelnie odmienny poglad na te same sprawy. Wywoluje to rowniez
pewna konsternacje w komisji, ktora nie wie jak sie zachowaé¢ w przypadku kolejne;j
sprawy, ktora dotyczy tej samej materii. Komisja stoi §ci§le za zapisem ustawy o stuzbie
cywilnej, ktory mowi o tym, ze komisja nie jest zwigzana orzeczeniem innych organéw
z wyjatkiem prawomocnego orzeczenia sgdowego. Kolejne sprawy sg nowymi sprawami,
wiec wymagaja od nas ponownego przeanalizowania w kontekScie tego, ktory poglad
sadu apelacyjnego przyjac za sluszny w danej sprawie.

Nieusprawiedliwione nieobecnoéci w pracy — to kolejny przypadek. Jedng z takich
spraw prowadzilam osobiScie. Byla to bardzo dziwna sprawa, bo okazalo sie, ze pra-
cownik byl mobbowany przez swojego pracodawce i wszystkie argumenty wskazywaty,
ze powinno sie te osobe uniewinni¢. Utrudnial on udzielanie urlopu, zgubil wniosek
urlopowy, ktory wezeéniej podpisal. Byly to bardzo rézne sytuacje zyciowe, ktore czasami
powoduja, ze stajemy bardziej po stronie pracownikéw, poniewaz ewidentnie dokumenty
wskazuja, ze zadnej winy nie byto.

Roéwniez zdarza sie czesto nierzetelne prowadzenie kontroli wobec podatnika.
Jest to np. proba przeprowadzenia kontroli bez zachowania odpowiedniej procedury
przewidzianej w przepisach skarbowych. Réwniez moze to byé préba przedstawiania
innych dokumentéw w urzedzie skarbowym lub urzedzie kontroli skarbowej niz zostaly
uzyskanie od podatnika. Takie zachowania sg naganne i jezeli material dowodowy
na to pozwala, to oczywiScie komisja ma jednoznaczne stanowisko.

Jednak uzycie laptopa stuzbowego do celéw innych niz zawodowe jest sprawa proble-
matyczng. MieliSmy sprawe, ktora zakonczyla sie orzeczeniem sgdu apelacyjnego, gdzie
jeden z pracownikow wigczyt sobie komputer na noc, bo $ciggal niedozwolone tresci.
Sad powiedzial, ze owszem moze bylo co§ takiego, ale nie zostalo to udowodnione. Nie
wiadomo, co bylo Sciagane i by¢ moze komputer sam sie wigczyl. Trudno jest udowodnic,
ze to pan Iksinski tego dnia wlgczyt komputer. Z drugiej strony, wiadomo, ze tylko on
miat dostep do tego komputerai ze logowanie nastapito wedlug prawidtowo wprowadzo-
nego hasta dostepu.

Sag rowniez kwestie — jeSli moge uzy¢ takiego zwrotu — bardzo malownicze. Dotycza
pracy aparatu skarbowego, a szczeg6lnie tych pracownikéw, ktérzy pracuja w terenie.
Sa to bardzo trudne sprawy zaréwno dla pracownikow, jak i podatnikow. Przykladem
jest nadzoér podatkowy nad producentami napojow alkoholowych. Pracownik spéZzniat
sie, a powinien by¢ na miejscu w momencie rozlewu z urzadzen do odpowiednich naczyn
i butelek produkowanego alkoholu. Twierdzit, ze byl na tej kontroli i wszystko odbyto sie
zgodnie z przepisami. Sg to rzeczy, ktore ,,wyplywaja” i z ktorymi mamy do czynienia.
W takich sprawach komisja rowniez orzeka. Moze sg jakie$ pytania, pani przewodni-
czgca? Bedzie mi latwiej.

a.b.
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Przewodniczaca posel Julia Pitera (PO):

Tak, bardzo prosze.

Posel Anna Sobecka (PiS):

Dziekuje, pani przewodniczgca. Pani dyrektor, poniewaz podata nam pani kilka przy-
ktadéw, to moje pytanie brzmi: jesli material dowodowy zlozony u panstwa ewidentnie
$wiadczy o tym, ze bardziej wing nalezy obarczy¢ przelozonego niz osobe obwiniong...
prosze?

Przewodniczaca posel Julia Pitera (PO):

Dokladnie to samo pytanie chcialam zadac.

Posel Anna Sobecka (PiS):

Czy w tym przypadku decydujecie tylko o umorzeniu? Czy moze decydujecie o skierowaniu
wniosku o ukaranie przelozonego? To pierwsze pytanie. Drugie pytanie: czy w jednostkach
lub firmach, w ktorych pracownicy maja z reguly jaki$ organ sprawdzajacy, to czy takimi
blahymi sprawami taki organ nie powinien zaja¢ sie na miejscu? Czy trzeba angazowac,
absorbowac ludzi z komisji wyzszego nadzoru stuzby cywilnej? Dziekuje bardzo.

Przewodniczaca posel Julia Pitera (PO):

Bardzo prosze.

Dyrektor generalny MTBiGM Katarzyna Szarkowska:

Moze zaczne od odpowiedzi na drugie pytanie, poniewaz jest to bardzo trudne pytanie
i dla nas. Komisja rozumie swoja role wprost. Wplyneto odwolanie, wiec musimy je roz-
patrzec. Jest to niezalezne od tego, czy sprawa jest blaha, czy nie.

Jezeli zdarzy sie taki przypadek, w ktorym widzimy, ze wina jest po innej stronie,
to formalnie nie mamy tytulu do zlozenia wniosku o ukaranie innej osoby. Natomiast
mamy uzasadnienie do orzeczenia, w ktorym wskazujemy, ze trudno jest obarczy¢ wing
pracownika za zaniedbania pracodawcy. Uzasadniamy, ze w tym zakresie, naszym zda-
niem, powinno by¢ to tak lub inaczej. Tego typu orzeczenia trafiajg do komisji dyscypli-
narnej najpierw I instancji, a odpisy tych orzeczen przekazywane sg pracodawcy. Wska-
zujemy, ze np. zostala zastosowana nieprawidlowa procedura, ze pracownik niestusznie
zostal obwiniony, ze pracodawca nie moze stosowaé praktyk typu ,,zgubit zatwierdzony
wniosek urlopowy pracownika, a nastepnie twierdzi, ze udal sie on na urlop bez jego
zgody”. W takich sytuacjach raczej nie umarzamy postepowania — pani posel — ale unie-
winniamy. Jest to rozstrzygniecie merytoryczne, ktére pokazuje, ze ta osoba zostata nie-
stusznie... bo umorzenie moze by¢ umorzone réwniez z przyczyn formalnych. Moze by¢
to z powodu niezachowania terminu. Uniewinnienie oznacza, ze jest to rozstrzygniecie
merytoryczne i ze tej osobie nie mozna przypisywac winy.

Przewodniczaca posel Julia Pitera (PO):

Wydaje mi sie — méwie to nie jako osoba zajmujaca sie tym profesjonalnie — ze jest
to bardzo powazny sygnal dla inspekcji pracy. Zapewne jest znacznie wiecej naruszen
kodeksu pracy, skoro pracodawca pozwala sobie na takie rzeczy. Mysle, ze jest to temat
na oddzielng dyskusje.

Czy jeszcze kto§ z panstwa ma pytania? Pan chcial zabraé glos.

Przewodniczacy Sekcji Krajowej Pracownikéw Administracji Rzadowej i Samorzadowej
NSZZ ,,Solidarnos¢” Zbigniew Barton:

a.b.

Witam, Zbigniew Barton, ,,Solidarnosc¢”. Chce sie ustosunkowaé do punktu drugiego —
nie mialem wcze$niej mozliwo$ci zabrania glosu. Mam pytanie do pana ministra: czy
wypowiadajgc sie na temat pierwszej oceny pracowniczej, pan sie przejezyczyl? Czy moze
nie posiada prawidlowych informacji? Z wypowiedzi wynikalo, ze na 4 tys. dokonanych
pierwszych ocen, pozytywnych bylto ponad 3 tys. i z wszystkimi tymi osobami zawarto
umowy na czas nieokreslony. Nasza informacja jest taka, ze obecnie bardzo duzo os6b
ma nadal umowy na czas okre§lony, nawet do trzech lat. To pierwsze moje pytanie.

Drugie pytanie pozwoliliémy sobie, jako NSZZ ,Solidarnos¢” Sekcja Krajowa, prze-
kazac na rece pani przewodniczacej.
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Przewodniczaca posel Julia Pitera (PO):
Od razu chce panu powiedziec, ze pismo przewodnie zostalo juz podpisane i przekazane
panu ministrowi. PoprosiliSmy o ustosunkowanie sie. Przyjdzie odpowiedz i bedziemy
o tym dalej rozmawiaé. Zawsze — pan o tym wie — musi by¢ stanowisko dwoch stron.

Przewodniczacy Sekcji Krajowej Pracownikéw Administracji Rzadowej i Samorzadowej
NSZZ ,,Solidarnos¢” Zbigniew Barton:
Dziekuje bardzo.

Przewodniczaca posel Julia Pitera (PO):
Zatem zaczekajmy i wroc¢my do pytania pierwszego. Je§li mozna prosi¢ o odpowiedz
na pierwsze pytanie, panie ministrze. Drugie jest na pismie.

Szef stuzby cywilnej Stawomir Brodzinski:
Rozumiem, chodzi o pierwszg ocene i kwestie zatrudnienia. Jezeli mozna, to pan dyrek-
tor Zielinski odpowie na to pytanie.

Przewodniczacy Sekcji Krajowej Pracownikow Administracji Rzadowej i Samorzadowej
NSZZ ,,Solidarnos¢” Zbigniew Barton:
To byla jednoznaczna wypowiedz i chodzito o 3 tys.

Przewodniczaca posel Julia Pitera (PO):
Bardzo prosze.

Zastepca dyrektora Departamentu Stuzby Cywilnej w KPRM Wojciech Zielinski:
Dziekuje bardzo. Jezeli pracownik po rocznym okresie zatrudnienia, podczas ktorego
przechodzi stuzbe przygotowawcza i podlega pierwszej ocenie, uzyska ocene pozytywna,
to co do zasady dyrektor generalny powinien zawrzec z takim pracownikiem umowe
o prace na czas nieokre$lony. Takie sg przepisy ustawy o sluzbie cywilnej. Jest tu row-
niez pewna dowolno§¢ postepowania dyrektora generalnego, ale, zdaniem Departamentu
Stuzby Cywilnej, nie jest to zupelna dowolno§é. Pracownik, ktory przystepuje do naboru
w stuzbie cywilnej i nastepnie z wynikiem pozytywnym przechodzi roczny okres, pod-
czas ktorego zalicza stuzbe przygotowawczg i uzyskuje ocene pozytywna, ma prawo
oczekiwaé, ze bedzie zatrudniony w urzedzie. Jednak wskutek réznych obiektywnych
przestanek dyrektor generalny moze takiej umowy nie zawrzec. Moze nagle sie okazac,
ze urzad ma zmniejszony budzet na wynagrodzenia lub odeszly jakie§ zadania urzedowi.
Co do zasady, powinna by¢ obiektywna przestanka, ktoéra spowodowala, ze dyrektor
generalny nie zawarl z dang osobg umowy na czas nieokreslony.

Jezeli chodzi o problemy prawne, to chce tylko przypomnieé, ze pan przewodniczacy
Barton wystepowatl juz do szefa stuzby cywilnej z tymi pytaniami. Odpowiedzi zostaty
udzielone. Stanowisko szefa stuzby cywilnej i departamentu jest znane w tym zakresie
panu przewodniczacemu. Dziekuje bardzo.

Przewodniczaca posel Julia Pitera (PO):
Bardzo prosze, panie ministrze.

Szef sluzby cywilnej Stawomir Brodzinski:
Jezeli chodzi o pytanie dotyczgce pierwszej oceny, to moze nie do konca doprecyzowalem
te kwestie. Liczba o0s6b, z ktorymi podpisano umowe na czas okreslony, czyli na rok,
wynosila w 2012 r. 4526. Natomiast liczba przyznanych ocen wynosita 3418. Dla czesci
z tych osob, z ktorymi podpisano umowy w 2012 r., jeszcze termin roku nie mingl. Dla-
tego z tych 3418 os6b, ktorym przyznano oceny, pozytywnych bylo 3336, a negatywnych
82. Ta informacja jest podana w zalgczniku nr 3 sprawozdania szefa stuzby cywilnej.

Przewodniczaca posel Julia Pitera (PO):
Dziekuje bardzo. Czy sa jeszcze jakie$ pytania? Prosze jeszcze jedno pytanie i zmierzamy
do konca.

18 a.b.
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Przewodniczacy Sekcji Krajowej Pracownikéw Administracji Rzadowej i Samorzadowej

NSZZ ,,Solidarnos¢” Zbigniew Barton:
Pytanie bylo konkretne. Pan minister, nie odpowiadajac nam jako ,,Solidarnosci” —
bo to nie bylo przedmiotem mojego zapytania — tylko tu, na tej sali, precyzyjnie stwier-
dzil, ze podpisano z ponad 3 tys. os6b umowy. Nie jest to prawdg. Wobec tego ,poszia”
informacja niezgodna ze stanem faktycznym. Natomiast, ustosunkowujgc sie do tego
— bo to dostaniemy na pismie jako NSZZ ,Solidarno§¢” — uwazamy, ze jest to istotny
problem. Szef stuzby cywilnej na nasze zapytanie w informacji publicznej, na jaka skale
- na zasadzie dowolnoéci dyrektoréw generalnych — zastosowano rozwigzania kodek-
sowe lub o stuzbie cywilnej, odpowiedzial, ze dzi§ dyrektor ma prawo w stosunku do 90
% 0s6b zatrudnionych w Korpusie Stuzby Cywilnej wybra¢ formute. Stosuje rozwigzania
kodeksowe lub droge postepowania dyscyplinarnego. Teraz dochodzi do takiej sytuacji,
ze dyrektor moze da¢ nagane, moze pozbawic¢ wszystkiego, moze zastosowaé wszystkie
kary, 1acznie z wydaleniem ze stuzby cywilnej, na zasadzie art. 52. Jest to dowolnosc
niepodlegajgca zadnej kontroli, a szef sluzby cywilnej uznal, ze ta informacja jest mu
zbedna i to wyrazil na piSmie. Dlatego zwrdciliSmy sie do szanownej pani przewodni-
czgcej — bo wiemy, jak pani pozytywnie w tym temacie dziala — aby szef stuzby cywilnej
pochylil sie nad tym, jaka jest druga droga i dualizm. Ile os6b dostato kary w Korpusie
Stuzby Cywilnej z obej$ciem komisji dyscyplinarne;j?
NSZZ ,,Solidarno$é” stoi na stanowisku, ze obecna pani przewodniczaca Wyzszej Komi-
sji Dyscyplinarne;j jest bardzo dobrg przewodniczaca. Nie dziala pod wptywem zadnych
naciskow, ale w sposob prawny i obiektywny. Jezeli dyrektor generalny ma do wyboru
— wymys$lajac sobie co§ z sufitu — wyrzucenie pracownika czy skierowanie go na komisje
dyscyplinarng — wiedzac, ze dany zarzut jest ,,Sliski”, i pani przewodniczaca lub komisja
dyscyplinarna obiektywnie to uchyli — stosuje art. 52. Pozniej jest 5 lat procesowania.
Tak samo moze da¢ nagane i nalezy i$¢ do sadu i sie odwolywaé lub mozna przejsé¢ catg
droge nie majgc pewnosci, jak zachowa sie bardzo obiektywna komisja II instancji. Dla-
tego pozwoliliSmy sobie po§wieci¢ czas pani przewodniczgcej, bo doszlo do takiej sytuacji
— bo od 20 lat chodze na komisje — ze Sad Najwyzszy, i podkreslita to pani przewodni-
czgca, zaczyna stanowi¢ prawo. Zaczynamy...

Przewodniczaca posel Julia Pitera (PO):
Umowmy sie, poniewaz juz zrozumialam o co chodzi...

Przewodniczacy Sekcji Krajowej Pracownikéw Administracji Rzadowej i Samorzadowej
NSZZ ,,Solidarnos¢” Zbigniew Barton:
Przez ten dualizm.

Przewodniczaca posel Julia Pitera (PO):
Poniewaz jest to Komisja Administracji i Cyfryzacji, to kwestie administracji i kwestie
sluzby cywilnej bedg powracajacymi tematami. Tak jak powiedzialam — na pismo, ktére
panstwo zlozyli, réwniez dostaniemy odpowiedZ na pismie. Inne zagadnienia szczego-
fowe — chocby prosba o odpowiedz na pytanie pana posta Szymanskiego — z calg pewno-
§cig...

Szef stuzby cywilnej Stawomir Brodzinski:
A czy moge juz odpowiedziec¢?

Przewodniczaca posel Julia Pitera (PO):
Bardzo prosze.

Szef stuzby cywilnej Stawomir Brodzinski:
Rozumiem, ze méwimy o Inspekeji Transportu Drogowego?

Przewodniczaca posel Julia Pitera (PO):
Nie. Zrozumiatam, ze ogdélnie o postepowaniach dyscyplinarnych - to, co pan powie-
dzial. Nie w kontekscie konkretnej sprawy. Chodzito o stwierdzenie ogélne, ze dobro-
wolnie dyrektorzy generalni albo kierujg do sadu dyscyplinarnego lub sami korzystaja
z przepisow art. 52 kodeksu pracy w sprawach, co do ktérych nie sg pewni, a zalezy im
na wykluczeniu pracownika. P6Zniej dochodzona jest sprawiedliwo$¢ w sadzie pracy. Nie
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ma wymogu oceny sytuacji przed sgdem dyscyplinarnym, tylko jest pewna dowolnosé
kierowania do oceny w sgdzie dyscyplinarnym. Czy dobrze zrozumiatam?

Przewodniczacy Sekcji Krajowej Pracownikéw Administracji Rzadowej i Samorzadowej
NSZZ ,,Solidarnos¢” Zbigniew Barton:
Bardzo dobrze. Precyzyjnie.

Przewodniczaca posel Julia Pitera (PO):
Dziekuje.

Przewodniczacy Sekcji Krajowej Pracownikéw Administracji Rzadowej i Samorzadowej
NSZZ ,,Solidarnos$¢” Zbigniew Barton:
Szef stuzby cywilnej umy! rece i temat go nie interesuje.

Przewodniczaca posel Julia Pitera (PO):
Mysle, ze bedziemy jeszcze do tych spraw wracac.

Szef stuzby cywilnej Stawomir Brodzinski:
Pani przewodniczaca, chcialem odpowiedzie¢ na inne pytanie.

Przewodniczaca posel Julia Pitera (PO):
Bardzo prosze.

Szef stuzby cywilnej Stawomir Brodzinski:
Dyskusja z panem przewodniczacym Bartoniem trwa juz od wielu lat, wiec nie jest
to nowos¢ dla mnie. OczywiScie, ustosunkujemy sie do kolejnego otwarcia tej dyskusji.
Chce przekaza¢ informacje statystyczne odnosnie do Gléwnej Inspekcji Transportu
Drogowego i Wojewddzkiej Inspekcji Transportu Drogowego — by¢é moze, to wystar-
czy. Rzeczywiscie, w 2012 r. w stosunku do 2011 r. przybylo 298 etatéw. Stalo sie tak
w zwigzku z poszerzeniem zakresu zadan Inspekcji Transportu Drogowego o 34 %. Prze-
tozylo sie to rowniez na wzrost Srodkéw na wynagrodzenia o 14 mln zl, co odpowiada
wzrostowi ok. 30% funduszu wynagrodzen w Inspekcji Transportu Drogowego. Jesli
podzielimy to jeszcze przez liczbe etatow, to wychodzi ok. 3600 zt miesiecznie na pra-
cownika Inspekcji Transportu Drogowego. Dziekuje.

Przewodniczaca posel Julia Pitera (PO):
Dziekuje bardzo. Jezeli nie ma wiecej pytan, zamykam posiedzenie Komisji. Dziekuje
bardzo, do zobaczenia.

20 a.b.




