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Komisja Administracji i Spraw Wewnetrznych, obradujgca pod przewodnictwem
posta Marka Biernackiego (PO), przewodniczgcego Komisiji, zrealizowata naste-
pujacy porzadek dzienny:

— informacja Ministra Spraw Wewnetrznych o dokonanych i planowanych
likwidacjach posterunkéw Policji oraz o przyjetych kryteriach ich likwidaciji.

W posiedzeniu udzial wzieli: Michal Deskur podsekretarz stanu w Ministerstwie Spraw Wewnetrz-
nych wraz ze wspoélpracownikami i nadinsp. Marek Dzialoszynski komendant glowny Policji wraz
ze wspoélpracownikami.

W posiedzeniu udziatl wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Anna Pilarska, Aniela Rytel, Jacek
Karolak i Leszek Jasinski - z sekretariatu Komisji w Biurze Komisji Sejmowych.

Przewodniczacy posel Marek Biernacki (PO):
Otwieram posiedzenie Komisji, na ktérym zajmiemy sie informacjg Ministra Spraw
Wewnetrznych o dokonanych i planowanych likwidacjach posterunkéw Policji oraz
o przyjetych kryteriach ich likwidacji.

Witam bardzo serdecznie pana komendanta z silng ekipg. Temat posiedzenia zostal
wywolany w sposéb ekstraordynaryjny, powiedzmy sobie szczerze, poniewaz posiedzenie
na ten temat mieliémy zaplanowane na listopad i wtedy mieliSmy go omoéwic¢ szerzej,
doktadniej. Po tym, jak panstwo sie do mnie zwrdciliScie, skierowalem prosbe do komen-
danta, do ministerstwa, o dokladne przedstawienie kryteriow likwidacji posterunkéw,
poniewaz jak pamietamy, mowiliSmy o tym na posiedzeniu Komisji, ze za bezpieczenstwo,
za funkcjonowanie Policji odpowiada minister spraw wewnetrznych, przede wszystkim
komendant. Bylo tez takie zalozenie, ze ten proces bedzie bardzo wywazony, ze bedzie
sie odbywal wedtug okre§lonych zasad, ze sytuacje, gdy samorzady bardzo wspierajg czy
dzialajg na rzecz bezpieczenstwa, bedg traktowane inaczej. OczywiScie, bardzo skrétowo
przedstawiam to, o czym moéwil pan minister — nawet sam pan minister Cichocki, a takze
pan minister Deskur. A doszly do nas rézne glosy, nawet od wojewodow, od wojewody,
z podpisami mieszkancow. Oczywiscie, nie chcialbym tej sprawy nakrecaé, bo wiem,
ze nie lezy to ani w interesie Policji, ani pana komendanta, bo przeciez nie takie sg jego
intencje — dobrze o tym wiemy - dlatego chce prosic, zeby$my dzisiaj doktadnie omowili
kryteria, zeby panstwo mogli to przedyskutowac, powiedzie¢ o swoich doswiadczeniach,
bo o to panstwo prosiliScie jako postowie, i to wszystkich klubéw.

Witam, panie ministrze, pan minister Deskur, witam bardzo serdecznie. Dlatego tez
dzisiejsze posiedzenie bedzie trwalo tylko godzine, poniewaz na godz. 18 zaplanowane
jest posiedzenie mojego klubu, Platformy Obywatelskiej, dosy¢ istotne przed jutrzej-
szym exposé. Stad propozycja, aby na dzisiejszym posiedzeniu dokladnie oméwié przede
wszystkim kryteria likwidacji, a bardziej szczegétowa i wieksza dyskusja odbedzie sie
w listopadzie, tak jak to bylo planowane. Panstwo postowie wszystkich ugrupowan zwra-
cali sie do mnie, co jeszcze raz podkreslam, ze likwidowane sg posterunki Policji, komi-
sariaty, na ktore samorzady tozg i chcg tozy¢, dlatego sg tym troche zdziwione. Powiem,
ze w naszym wojewodztwie pomorskim zlikwidowany zostanie komisariat w gminie
Sadlinki - to jest powiat kwidzynski — czym ja na przyktad, méwigc szczerze, bylem bar-
dzo zaskoczony, bo od grudnia albo od stycznia bedzie tam most i zupelnie nie wiadomo,
jak to bedzie funkcjonowalo w tym terenie, wiec przyznam szczerze, ze decyzja komen-
danta wojewoddzkiego czy powiatowego byla dosy¢ odwazna. Zwracam uwage na takie
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niuanse, dlatego ze most kwidzynski caltkowicie zmienia ten region Polski. Teraz komu-
nikacja z calg Polskg bedzie diametralnie inna, wiadomo, ze nastapi rozwoj urbaniza-
cyjny tej gminy. Podaje to tylko jako przyktad, w zadnym wypadku nie zglaszano do mnie
zadnych skarg, chociaz postowie z tego terenu z tym do mnie przychodzili, a zwracam
na to uwage, poniewaz o most kwidzynski chyba przez 10 lat sie staralem.

Ale zeby nie przedtuzac, rozumiem, ze jest akceptacja dla takiej propozycji? Czyli
dzisiaj moéwimy przede wszystkim o kryteriach, na to kladziemy nacisk, bo idee znamy,
ale chodzi o to, dlaczego te, a nie inne posterunki sg likwidowane. Dobrze o tym wiemy,
ze nigdy nie dogodzi sie wszystkim, ale chodzi o ten aspekt sprawy. Postowie przedsta-
wig takze swoje przyklady, bo wiem, ze zdobyli wiele informacji o tym, jak to wyglada
w terenie, ale moja propozycja jest taka, abySmy te dyskusje kontynuowali w listopadzie.
Dziekuje bardzo.

Prosze bardzo, panie ministrze.

Podsekretarz stanu w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych Michal Deskur:

Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, po raz trzeci juz mam przyjemnosc uczestniczy¢
w posiedzeniu Komisji dotyczacym posterunkéw. Otrzymaliémy okoto 130 interpelacji
poselskich. Rozumiem, ze stanowisko MSW jest znane paniom i panom postom i w takim
razie, majgc na uwadze limit czasowy, chciatbym potwierdzié, ze decyzja o reorganizacji
struktur Policji jest decyzja komendantow Policji, ktorzy bezposrednio sg odpowiedzialni
za bezpieczenstwo na swoim obszarze. Nie jest to decyzja MSW. Chciatbym tez dodac,
ze reorganizacja ma na celu dostosowanie struktur do potrzeb spoteczenstwa i postepu
technicznego. Zgodnie z najnowszymi badaniami, ktore zostaly wykonane przez Policje,
spoleczenistwo oczekuje od Policji raczej szybkiej reakcji na zdarzenia i wiekszej liczby
patroli, a nie budynkow, ktére bedg otwarte tylko czesciowo, ktore sg zamkniete w nocy,
bo tak jak wielokrotnie méwiliSmy, sam budynek bezpieczenstwa nie tworzy. Proces,
o ktérym moéwimy, jest procesem rozpoczetym wiele lat temu. Rozumiem, ze zgodnie
z propozycja pana przewodniczgcego, oddam teraz glos panu komendantowi Dzialo-
szynskiemu, ktory przedstawi panstwu stanowisko Komendy Glownej. Potem jesteSmy
do dyspozycji i chetnie odpowiemy na wszystkie zadane pytania.

Przewodniczacy posel Marek Biernacki (PO):
Dziekuje, panie ministrze. Panie komendancie, prosze bardzo.

Komendant glowny Policji nadinsp. Marek Dzialoszynski:

Panie przewodniczacy, panie ministrze, panie i panowie postowie, szanowni panstwo,
jakby wracajac do genezy tego, co sie dzieje w obszarze posterunkéw, chce ponownie
powiedzie¢, ze Policja podlega stalej reorganizacji. To jest proces ciggly, proces, ktory
nie jest jakim§ nowym pomystem na funkcjonowanie Policji, natomiast Policja zobowig-
zana jest w ramach posiadanych sit i srodkow podejmowac takie zadania restruktury-
zacyjne, zeby wypelnié oczekiwania obywateli w zakresie zapewnienia bezpieczenstwa
publicznego. My§my proces reorganizacji Policji rozpoczeli juz kilka lat temu i zaczeli-
$§my go od centrali. W materiale, ktory przedstawiliémy w formie pisemnej, wykazali-
$my, ze uwolniliémy bardzo duzo etatow kierowniczych i duzo etatéw policyjnych, ktore
skierowali$my do tzw. linii, czyli do bezposredniego zabezpieczania porzadku na ulicach.
W wyniku tych dziatan nastgpito wiele takich przesunieé zaréwno z Komendy Glowne;j
do komend wojewddzkich i powiatowych, a na dalszym etapie reorganizacji te przesunie-
cia nastepowaly takze do komisariatow. Natomiast kazdorazowo badamy takze efektyw-
nos¢, a jak wynika z materiatéw, ktore panstwu przedstawiliSémy, ale przede wszystkich
takze z badania opinii publicznej, bo takie badania prowadzimy cyklicznie, obywatele
oczekujg od nas obecnosci patroli na ulicy i szybkiej reakcji na zdarzenie. Powtorze,
ze nie obiekty policyjne, nie budynki posterunkéw tworza poczucie bezpieczenstwa, nato-
miast realni, zywi, mobilni policjanci, ktorzy sg w stanie szybko reagowac na wezwanie.

Wracajac do idei powstania tychze posterunkow kiedys, kiedy, po pierwsze, Policja nie
byla mobilna, po drugie, Srodki tgcznoSci byly duzo gorsze niz dzisiaj i mniej dostepne
dla kazdego z obywateli, wtedy zachodzila koniecznos¢ tworzenia jednostek jak najbli-
zej skupisk ludzkich. Dzisiaj, kiedy mamy do czynienia z pewnym rozwojem i postepem
cywilizacyjnym, z dobrag Iacznoécia, zaréwno tg ogolnie dostepna, jak i dobrg mobilnoécig
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Policji, chcieliby$my, zeby Policja funkcjonowata w terenie w radiowozach. Przypomne,
ze mamy troche inny rodzaj pelnienia stuzby niz np. pogotowie ratunkowe czy straz
pozarna, ktore oczekujg tylko na wezwanie i dopiero gdy ono nastapi, wyruszajg ze swo-
jej siedziby. Policja dyslokuje swoje patrole w teren, i to w taki sposéb, ktory wynika
z analizy zagrozenia w terenie, czyli tam, gdzie sie co§ potencjalnie dzieje lub dziato
w przeszloSci, bo w ten sposéb budujemy analizy zagrozenia w danym terenie.

I teraz, wracajac do zasadniczego pytania pana przewodniczgcego o kryteria, chece
powiedziec, ze przeksztalcenia dokonywane sg na podstawie analiz: oczekiwan spolecz-
nych wynikajacych z naszych kontaktow z obywatelami, a takze badan opinii publicznej;
zagrozenia przestepczoscig; optymalnego zarzadzania zasobami ludzkimi, a takze posia-
danymi zasobami materialnymi; czasu reakcji Policji na zgloszenie o zdarzeniu — chce
zauwazy¢, ze dzisiaj jest to jedno z zasadniczych kryteriéw oceny pracy Policji na calym
$wiecie. I ostatni element, ale wcale nie mniej istotny od poprzednich, to sg koszty funk-
cjonowania Policji na danym terenie i efektywne wykorzystanie przydzielonych nam
zasobow.

Cele restrukturyzacji to: tworzenie silnych jednostek calodobowych, ktore sg w stanie
podejmowacé wiekszo§¢ wyzwan, z ktorymi zglaszajg sie do nas obywatele; zwiekszenie
liczby i dostepnosci patroli — i to, jak méwitem, osiggneliSmy w wyniku reorganizacji
jednostek wyzszego szczebla, ktore nie budzito u panstwa takich emocji jak posterunki,
a jednak sporo etatéw przesuneliSmy i zlikwidowaliSmy wiele etatow kierowniczych,
przesuwajac je do wykonawstwa. Pozostale cele to: mozliwos¢ zwiekszenia szybkosci
interwencji i reakcji na zdarzenia; wzmacnianie skuteczno$ci dowodzenia oddziatami
policyjnymi — przypomne, ze Policja w wyniku tych wszystkich dzialan reorganizacyj-
nych przechodzi na system wspomagania dowodzenia. System wspomagania dowodzenia
bedzie siegal tylko do komend powiatowych i miejskich, w zwigzku z tym stamtad sity
beda zarzadzane i dyslokowane. Przypomne tez, ze system wspomagania dowodzenia
ma by¢ kompatybilny z systemami wspomagania dowodzenia strazy pozarnej, a przede
wszystkim, co wazne, z pogotowiem ratunkowym i z systemem ratunkowym, ktory jest
tworzony na szczeblu wojewodzkich centrow powiadamiania ratunkowego i centrow
powiadamiania ratunkowego. W zwiazku z tym dla Policji nieefektywnym jest utrzy-
mywanie stuzb dyzurnych w jednostkach nizszego szczebla, bo zarzadzanie bedzie naste-
powalo i tak, czyli kazde zgloszenie telefoniczne trafi na szczebel Systemu Wspomagania
Dowodzenia do komendy powiatowej i miejskiej. Kolejne cele restrukturyzacji to: podnie-
sienie skutecznosci pracy wykryweczej oraz racjonalne korzystanie z zasobow osobowych,
lokalowych i materialowych; splaszczenie struktury organizacyjnej jednostek Policji
w celu zwiekszenia liczby policjantow kierowanych bezposrednio do pracy w terenie oraz
poprawa skutecznoS§ci planowania, organizacji i zarzadzania dzialaniami policyjnymi;
zwiekszenie mobilnoSci dziatania Policji i koncentracja sit i sSrodkow poprzez optymalne
wykorzystanie sprzetu i materiatow. Chee powiedzie¢, ze radiowdz Policji powinien byé
po prostu eksploatowany wlasciwie na trzech zmianach, tylko zatoga, ktéra go uzytkuje,
powinna sie zmieniac, bo w ten sposob osiggamy najlepsze efekty wykorzystania sprzetu.

Moge panstwu zagwarantowacé, ze juz dzisiaj mamy pozytywne do§wiadczenia, dla-
tego ze w niektorych wojewodztwach zmiany, o ktérych tu dzisiaj méwimy, czyli reor-
ganizacja jednostek i tworzenie jednostek wyzszego szczebla nastapily duzo wczesniej
i dzisiaj przynosza pozytywne efekty. Nastepuje efektywne wykorzystanie posiadanych
sil i srodkow, poprawa stanu bezpieczenstwa, a jednocze$nie zadowolenia obywateli
z tego, ze Policja szybko pojawia sie wtedy, kiedy jest potrzebna. Czyli zmiany przyczy-
nig sie do poprawy stanu bezpieczenstwa i porzadku publicznego, usprawnienia funk-
cjonowania jednostek Policji, skuteczniejszego, bardziej efektywnego wykorzystania sit
i srodkow, optymalizacji zabezpieczenia obszarow dotychczas pozostajacych we wlaSci-
wosci likwidowanych badz przeksztalcanych posterunkéw. W tym miejscu przypomne,
ze nie wszedzie posterunki sg likwidowane, bo w niektérych miejscach, gdzie z analizy
wynika, ze zagrozenie wystepuje, wzmacniamy je i tworzymy w ich miejsce komisariaty,
ale komisariaty, ktéore moga przejmowac calodobowsa funkcje zabezpieczania terenu.
Ponadto zmiany przyczynig sie do optymalnego wykorzystania publicznych $rodkéw
finansowych, zaréwno Skarbu Panstwa, jak i samorzadow.
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Mysle, panie przewodniczacy, ze na poziomie ogétu wyczerpalem temat. Oczywiscie
jesteSmy do dyspozycji, jezeli chodzi o udzielanie odpowiedzi na pytania.

Ale chce panstwu powiedzie¢ o jeszcze jednej rzeczy, ktora zdarzyla mi sie doktadnie
wczoraj, a mianowicie goscimy w Warszawie przedstawicieli szeSciu stolic europejskich
i wezoraj bytem z tymi ludZmi na spotkaniu, pytatem ich o sposéb zorganizowania policji
w ich krajach i musze powiedzieé, ze znalazlem potwierdzenie kierunku, ktéry mysmy
przyjeli — od kolegéw z Niemiec poczynajac, ktorzy wiasciwie dzisiaj majg w terenie
jakby komendy rejonowe o bardzo duzym zasiegu i takze postawili na mobilne patrole
terenowe.

Chce jeszcze zwréci¢ panstwa uwage na to, ze podjeliSmy juz starania, aby wzmoc-
ni¢ funkcje dzielnicowych, szczegélnie w terenie wiejskim. Pracujemy nad tym, aby ci
funkcjonariusze mieli tam punkty przyje¢ interesantéw i niejednokrotnie w miejsce
likwidowanego posterunku, po osiagnieciu konsensu z samorzgdem lokalnym, tworzymy
punkty przyjec, w ktorych funkcjonujg dzielnicowi albo rewir dzielnicowych, bo przyje-
liSmy zalozenie, ze te zmiany nie majg prawa doprowadzi¢ — po pierwsze — do tego, zeby
pogorszyl sie stan bezpieczenstwa; po drugie — do tego, zeby gorzej pracowalo sie samym
funkcjonariuszom, no i po trzecie, zeby rosly koszty zwiazane z funkcjonowaniem.

Zwroce panstwu uwage na jeszcze jedng rzecz, a jest to takze opinia samych funkcjo-
nariuszy, ktorzy juz funkcjonujg w takich miejscach, gdzie te posterunki jakby wzmoc-
niono i stworzono komisariaty badz przesunieto policjantéw do jednostek wyzszego
szczebla; mianowicie ich komfort pracy znaczaco sie poprawit. Dzisiaj, pracujac w sys-
temie zmianowym i centralnie zarzgdzanym, oni majg prawo wiedzie¢, kiedy bedg mieli
dzien wolny od stuzby, kiedy mogg sobie zaplanowa¢ urlop, co tez z mojego jako praco-
dawcy punktu widzenia jest istotne. Dziekuje bardzo, prosimy o pytania.

Przewodniczacy posel Marek Biernacki (PO):
Dziekuje. Za chwileczke, chcialem tylko zwréci¢ uwage, ze najwazniejszy sondaz jest
taki — czy obywatel chce, zeby doszlo do przestepstwa, czy nie chce. Reakcja na prze-
stepstwo jest wtorna, i o tym pamietajmy. Policja na telefon to jest reakcja po zdarzeniu,
natomiast dzialanie prewencyjne Policji polega na niedopuszczeniu do tego, aby do prze-
stepstwa doszlo. I to jest podstawowa sprawa.

Druga rzecz, nie ma chyba w Europie jednolitej formacji Policji, takiej, jaka mamy
w Polsce. Nie chce sie myli¢, bo moze co§ sie zmienito, ale z tego co wiem, to polska
Policja jest jednolitg formacja, zresztg juz ile§ lat temu sporo panstw zazdroscilo nam
tej wladnie jednolitej formacji. W innych panstwach istniejg straze o znacznie wiekszym
zakresie kompetencyjnym, ale tez policje lokalne, i na tym polega réznica.

Chce tylko powiedziec¢, dlaczego na prosbe postow zdecydowalem sie na posiedzenie.
Dostalem formalne pismo, ktére przeszlo calg procedure, m.in. uchwale rady gminy.
Chodzi o gmine w wojewodztwie kujawsko-pomorskim. Przewodniczacy gminy pisze,
ze od samego poczatku, od kiedy powstal posterunek Policji, samorzad gminy wspiera
jego dzialania poprzez zakup pojazdow, paliwa, wyposazenia, remont budynku. Gmina
deklaruje dalsze zabezpieczenie §rodkow w budzecie na Fundusz Wsparcia Policji. Naj-
blizszy komisariat, jak méwia, jest w miejscowosSci obok — oczywiScie bardzo istotny
jest element rywalizacji miedzy gminami, z czego zdajemy sobie sprawe — ale w tym
wypadku np. jest tak, ze w tym miejscu, gdzie ma by¢ posterunek Policji, nie ma w ogéle
bezposredniego dojazdu komunikacjg publiczng — to jest Choceni, Chodecz - te miejsco-
wosSci nie majg dostepu do komunikacji publicznej, czyli przy sktadaniu zawiadomienia
nie w formie telefonicznej, pojawia sie problem. To jest dosy¢ ciekawy przyklad pisma
od przewodniczgcego rady, ktore bylo skierowane do wojewody i przeszio normalng pro-
cedure. Podejrzewam, ze jezeli byta uchwatla rady, to byla tez uchwata gminy. Nie znam
tej gminy, dlatego ten przyklad wydaje mi sie bezstronny i uwazam, ze warto sie¢ nad
tego typu przypadkami pochyli¢, poniewaz jezeli zlikwidujemy posterunki, to watpie,
aby samorzady zechcialy p6zniej wspiera¢ komisariaty.

Kto najpierw? Pani prof. Lybacka, pan Waldek Stugocki, pani przewodniczaca... Wpi-
suje po kolei wszystkich, spokojnie. Prosze bardzo, pani profesor.
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Posel Krystyna Lybacka (SLD):
Bardzo dziekuje. Zastanawiam sie, kto w resorcie administracji i spraw wewnetrznych
jest takim wielkim fanatykiem sofizmu, poniewaz to jest drugi przypadek, kiedy rozma-
wiamy, i wlasciwie jako argumentacje styszymy czystg sofistyke. Dlaczego? Zaznaczam,
ze poshuguje sie panstwa materialami. Oto6z, jezeli mamy takg argumentacje: , Niewielki
stan etatowy posterunkow powoduje, ze nawet krotkotrwala absencja policjanta moze
wprowadzi¢ chaos organizacyjny”, to lepiej, zeby go w ogdle nie byto.

Kolejna sprawa. Piszecie panstwo: ,,Posterunki Policji obsluguja tylko niektére kate-
gorie spraw, co prowadzi do nierownomiernego obciazenia zadaniami w poréwnaniu
do obowigzkow funkcjonariuszy z komisariatéw i komend powiatowych”. Chciatabym
sie nad tym sekundke dluzej zatrzymaé, poniewaz moim zdaniem panstwo Zle podeszli-
Scie do problematyki, bo tak jak mamy rézne poziomy referencyjne szpitali, tak powinny
by¢ rézne poziomy, jezeli chodzi o zadania posterunkéw. Rozumiem, ze nie oczekuje sie
od malego posterunku, ze bedzie prowadzit postepowanie dochodzeniowe w jakiej$ skom-
plikowanej sprawie czy podejmie dzialania operacyjne, ale tak jak mowil pan przewod-
niczacy Biernacki, on pelni ogromnie istotna role profilaktyczna, role prewencyjna. Pan
komendant, pan general mowi o tym, ze bardzo wazne jest to, aby byli na terenie wiejscy
dzielnicowi. A skad beda ci wiejscy dzielnicowi? Z komendy powiatowej czy z komendy
odlegtej o ile§ kilometréw? Dlatego pytalam, jaka miejscowosc jest obok Izbicy Kujaw-
skiej, bo przypadkiem znam to miasteczko. To jest niewielkie miasteczko, ale sg w nim
dwie szkoly Srednie, ktore pracujg w systemie zmianowym, i tam naprawde jest wiele
zdarzen. Dlatego likwidacja posterunku w tym przypadku moze by¢ wyjatkowo nieko-
rzystna. A juz na calkowitg kpine, prosze panstwa, zakrawa, ze wérod kryteriow, ktore
panstwo bierzecie pod uwage przy restrukturyzacji — rozumiem, ze taka byla prosba
pana przewodniczgcego i panstwo te kryteria probowaliScie nam przedstawi¢ — na pierw-
szym miejscu podajecie, ze zmiany sa wynikiem oczekiwan spolecznych. Konia z rzedem
temu, kto mi pokaze takg spotecznosc, ktora powie: oczekujemy likwidacji posterunku.
Jak mi pan komendant takg spolecznos¢ pokaze, to obiecuje, ze bede milcze¢ do konca
kadencji na tych posiedzeniach.

Przewodniczacy posel Marek Biernacki (PO):
Dziekuje. Chce powiedzie¢, zeby panstwa wypowiedzi byly skondensowane, bo, jak
mowitem, do godz. 18 chcialbym zakonczy¢ posiedzenie — taka jest prosba postow.
Prosze bardzo, panie posle.

Posel Waldemar Stugocki (PO):

Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, panie ministrze, panie komendancie, szanowni
panstwo, krociutko powiem, ze podpisuje sie absolutnie pod stowami mojej przedméow-
czyni, pani posel Liybackiej. Tez obiecuje, ze do konca kadencji bede milczat, jezeli znaj-
dzie pan komendant jedng w Polsce spotecznosc, ktora jest za likwidacja posterunku
Policji. Natomiast prositbym jednak mimo wszystko, panie komendancie, o obiektywne
kryteria likwidacji posterunkéw, bo np. w wojewodztwie warminsko-mazurskim — posit-
kuje sie tylko i wylacznie panstwa materialem — Komenda Wojewddzka Policji w Olszty-
nie: liczba wszystkich posterunkow 26, do likwidacji 1 posterunek, pozostaje 25. I teraz
uwaga — wojewodztwo, z ktérego pochodze — Komenda Wojewodzka w Gorzowie: liczba
wszystkich posterunkéw 17, do likwidacji 10 posterunkéw, pozostaje 7. Jezeli chodzi
o obszar, wielko$¢ wojewddztwa, terytorium, liczbe mieszkancow, to sa to podobne para-
metry, wiec prosze podaé, na lito§¢ boska, obiektywne kryteria likwidacji tych posterun-
koéw. I jak stusznie mi podpowiada pani poset Liybacka, lubuskie to teren przygraniczny,
chyba ze pan komendant tak dobrze zna to wojewodztwo, ze tylko tam tak Smiato likwi-
duje posterunki, a w innych moze tej odwagi i znajomosci zabrakto. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Marek Biernacki (PO):
Dziekuje bardzo. Pan poset Rogacki, prosze bardzo.

Posel Adam Rogacki (PiS):
Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, przedméwcy w duzej mierze wyczerpali moje
pytanie, ale chcialem zapytaé konkretnie o jeden z argumentéw, jakim jest spelnienie
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oczekiwan spolecznych, czas reakcji Policji. Na czym polega zwigzek, jak jest pan w sta-
nie wykazaé, ze zlikwidowany komisariat czy przeksztalcenie posterunku moze wplynaé
na czas reakeji Policji, ze on bedzie krotszy? Po drugie, méwicie, ze Policja bedzie funk-
cjonowata w radiowozach. Czy w zwigzku z tym planujecie zakupi¢ samochody kempin-
gowe w miejsce dotychczasowych posterunkéw czy komisariatow, zeby spotecznosé miata
swiadomos§¢, ze policjant jest blisko i ze jest na pewno? Chcialem rowniez zadac pytanie
dotyczace oczekiwan spotecznych: ktora gmina, powiat, ktore wojewodztwo ma takie
oczekiwania, zeby liczbe posterunkéw zmniejszac¢? Prosze o podanie konkretnych przy-
ktadow, bo jezeli jest to jedno z podstawowych kryteriow, pierwsze z wymienionych,
to jestem ciekaw, gdzie takie zapotrzebowanie jest. Méwi pan o rzeczach oczywistych,
ze Policja to nie budynki, to nie obiekty, ale ta szybko§¢, zwlaszcza tam, gdzie odleglto§é
jest duza, na pewno zwigzana jest z bliskoscig danego komisariatu czy posterunku Policji
i chyba nie jesteScie w stanie przekonac ani cztonkéw Komisji, ani obywateli, ani kogo-
kolwiek, ze im mniej posterunkéw, tym bedzie szybciej, tym bedzie blizej. W zwigzku
z tym prosze o konkretne przyktady, gdzie te oczekiwania spoleczne byly takie, zeby
zlikwidowa¢é posterunki bgdz komisariaty.

Przewodniczacy posel Marek Biernacki (PO):
Dziekuje bardzo. Teraz pani przewodniczaca Stanistawa Przadka. Ale gwoli prawdy
musze powiedzieC, ze rozmawialem z postami réznych opcji i niektérzy z nich mowili,
ze faktycznie w niektérych gminach chwalg sobie te zmiane. Musze to obiektywnie
powiedzieé. Zeby nie by¢ golostownym i zeby by¢ uczciwym, musze powiedziec, ze niekto-
rzy postowie mowili, ze sg gminy, ktérym to odpowiada. Ja méwilem, ze moze na chwile
obecnag, a oni odpowiadali, ze maja nadzieje, ze na przyszlo§é tez. Zeby obraz byt uczciwy,
trzeba tez o tym powiedziec.
Prosze bardzo, pani przewodniczaca.

Posel Stanistawa Przadka (SLD):

Bardzo dziekuje. Panie przewodniczacy, panie ministrze, Wysoka Komisjo, rzeczywiscie
dzisiaj po raz trzeci omawiamy problem, ktory budzi wielki niepokéj wérod samorzadow-
cow, ale takze wsrod spoleczenstwa. Cheialabym powiedziec, ze nie bede juz powtarzata
argumentow, o ktorych mowita pani poset Liybacka i pan posel Stugocki, bo w petni sie
z nimi zgadzam, dlatego ze jesteSmy w terenie, rozmawiamy z ludzmi i slyszymy reakcje.
Samorzady w zdecydowanej wiekszosci w r6znych powiatach i gminach w ubieglym roku
podejmowaly uchwaty, ze nie cheg likwidacji posterunkéw, a samorzady wyrazajg reakcje
spoteczne. OczywiScie moze sie tak zdarzy¢, ze jaka$ spolecznosé jest zadowolona, ale
zdecydowana wiekszo§¢, z ktorg mamy do czynienia w terenie, nie wyraza na to zgody.
Dlatego w swojej wypowiedzi chce sie skoncentrowac na kilku sprawach, bez powtarza-
nia faktow, o ktorych byta mowa i z ktérymi sie zgadzam.

Pan przewodniczacy, rozpoczynajgc obrady, powiedzial na wstepie, ze owoc naszych
dopracowanych, jakich§ wstepnych sygnalow czy uzgodnien — moze to nie byly jeszcze
uzgodnienia, ale byly przynajmniej takie koncepcje...

Przewodniczacy posel Marek Biernacki (PO):
Byla deklaracja pana ministra Cichockiego.

Posel Stanistawa Przadka (SLD):

Byla deklaracja pana ministra i pana komendanta, ze tam, gdzie samorzady wspierajg
Policje swoimi §rodkami, pomagajg utrzymac lokale, §wiadcza pomoc w roznej formie
- przygotowalam zestawienie dotyczace jednego z powiatow — tam nie powinno by¢
likwidacji posterunkow, bo tam samorzad identyfikuje sie, wspiera i nadal chce wspie-
rac posterunki. Natomiast tam, gdzie nie ma wsparcia, gdzie Policja pracuje w zlych
warunkach, gdzie samorzad jest zupelnie obojetny na te sprawy, tam mogto by¢ rozwa-
zane likwidowanie posterunkow.

Chce powiedzie¢ dla przykladu, ze w jednej gminie — podam jej nazwe: Maciejo-
wice — w ciggu trzech kolejnych lat, 2010, 2011 i 2012, gmina przekazata 100 tys. zl
na wsparcie swojego posterunku. Mam dane dotyczace wszystkich 14 gmin z powiatu,
z wyliczonymi kosztami, np. gmina Trojanéw w ciggu jednego roku przekazata 35 tys. zl.
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Sa to srodki na zakup samochodéw, utrzymanie lokalu, koszty energii, a w jednej z gmin
pokrywane byly nawet koszty utrzymania na pot etatu pracownika administracyjnego.
I w tych gminach likwiduje sie lub jest propozycja zlikwidowania posterunkéw. Jezeli
my sie tu wspélnie zastanawiamy nad kierunkiem dziatan, to moze dobrze by bylo, zeby-
Smy mogli ten kierunek utrzymadé, bo potem, kiedy nastepuja zmiany, to sg zawiedzeni
i samorzadowcy, i spoteczno§é lokalna, bo przeciez te Srodki na wsparcie Policji nalezy
ceni¢, nalezy za nie dziekowac i chwali¢ samorzady. I robimy to przy kazdej okazji, ale
powinniSmy mie¢ na uwadze takze jaka$ stabilizacje w postepowaniu. Uczestniczytam
w jednym roboczym spotkaniu z samorzadowcami i musze powiedzieé, ze na 14 jedno-
stek 1 samorzad wyrazit zgode na proponowana zmiane, a pozostate jednostki z powiatu
nie wyrazaly takiej zgody, niektore wrecz zdecydowanie byly takiemu dzialaniu prze-
ciwne. To jest jedna kwestia.

I druga sprawa. My§le, ze kryterium odleglosci i dostepu obywateli do Policji
ma ogromne znaczenie. Sama obecnos¢ policjanta to najlepsze dzialanie prewencyjne.
Panie komendancie, prosze mi powiedziec¢, jak bedzie sie poruszal po gminie dzielni-
cowy? Czym?

Komendant glowny Policji nadinsp. Marek Dzialoszynski:

Samochodem, skuterem.

Glos poza mikrofonem:

Rowerem.

Posel Stanistawa Przadka (SLD):

Skad panstwo wezmiecie na to pienigdze? Panie komendancie, zadaje to pytanie dlatego,
ze mnie zadano takie pytanie na ostatnim spotkaniu w terenie, wiec chcialabym wie-
dziec. Stuchatam prezentacji pana komendanta, jak to ma wygladagé, ale nikt nie ma pel-
nej wiedzy na ten temat. Prosze mi powiedzieé, czym ten czlowiek bedzie sie poruszal?
Rowerem po gminie? Zanim dojedzie z jednego miejsca w drugie... Trudna sprawa. By¢
moze warto o tym powiedzie¢. Bardzo dziekuje. Jest jeszcze wiele spraw, ale pan prze-
wodniczacy dyscyplinuje, bo jest mato czasu.

Przewodniczacy posel Marek Biernacki (PO):

Jak powiedzialem, w listopadzie ten temat poruszymy szerzej na naszym posiedzeniu.
Pani przewodniczaca zwrécita uwage na jeden element: aktywnosci i aktywizacji samo-
rzgdow. Mniej wiecej od 2001 r. ta aktywnos¢ samorzgdow spada. Warto przypomnied,
ze jeszcze w 2001 r., jak pamietam, prawie kazda gmina miala plan, program bezpie-
czenstwa, ktory uchwalata. W gminach tych radni byli zainteresowani réznego typu
akcjami, ruch samorzadowy byt bardzo silny, powstawaly komisje porzagdku publicznego.
Po6zniej to sie odwrdcilo i ta aktywnos$c samorzadow jest, ale teraz jest skierowana przede
wszystkim w kierunku strazakoéw, ktorzy sie z tego powodu oczywiscie bardzo ciesza, ale
nie wiem, czy nie odbywa sie to tez kosztem mozliwosci finansowania Policji.
Prosze bardzo, pan przewodniczacy Zielinski.

Posel Jaroslaw Zielinski (PiS):

Dziekuje bardzo. Bylo 800 posterunkéw, jest 690, 110 juz ten rzad w ciagu 5 lat zli-
kwidowal. Teraz 220 kolejnych posterunkéw jest przewidzianych do likwidacji. Paro-
krotnie o tym rozmawialiémy, pytaliSmy o argumenty, ktore stojg za tym zamiarami,
zreszta dotychczas odpowiedzi dotyczace tych zamiaréw byly do$¢ enigmatyczne. W isto-
cie rzeczy pierwszy raz widzimy dokument, w ktérym sg wyliczenia, ile posterunkéw
w poszczegolnych garnizonach Policji bedzie zlikwidowanych. Kryteria czy w ogéle argu-
menty za likwidacjg — bo juz nie chodzi o kryteria, ktore posterunki likwidowac, a ktore
nie — przywolywane przez Komende Gléwng i Ministra Spraw Wewnetrznych nie byly
przekonujace, czego dowodem by? fakt, ze niezaleznie od barw i opcji politycznych wszy-
scy raczej sie temu sprzeciwiali. Przypomne, ze przed wyborami w 2011 r. dzieki dzia-
taniu naszej Komis;ji zostalo to zatrzymane, ale potem powrécit — przepraszam, ze tak
to nazwe — ten obled likwidacji, bo w tej chwili w Polsce likwiduje sie wiele instytucji.
Teraz posterunki Policji dotaczajg do sadow, prokuratur, szkot — mozna bytoby wymienié
szereg innych réznych dziedzin. To jest jaki$ obled likwidacyjny. Nie mozna likwidowaé
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panstwa, panowie komendanci, panie ministrze, bo to do tego zmierza. Zadawatem jedno
pytanie, ktore wydawalo mi sie najistotniejsze w tym wszystkim, ale w korespondencji
z ministrem spraw wewnetrznych nie otrzymalem na ten temat nigdy zadnej odpowie-
dzi. Panowie moéwiliScie, ze zmiany maja sluzyc zwiekszeniu bezpieczenstwa. Pytatem,
na czym to polega, i prositem o przyklady, jak to wyglada w miejscach, gdzie posterunki
zostaly juz zlikwidowane. Jak w tych miejscach wzroslo bezpieczenstwo? Nie ma danych.
Na moje interpelacje odpowiadali$cie panowie ogblnikami, enigmatycznie. Juz pomijam
inny aspekt, bo to jest temat na oddzielne badanie: dlaczego Policja przygotowuje inne
projekty odpowiedzi, a inne potem minister podpisuje? Dlaczego nie docieraja do nas
dane, ktére Policja chce przedstawic? To jest watek, ktory bede badal — mowie o nim
na marginesie — bo Policja, przygotowujac dane, podaje jakie$ konkretne liczby czy argu-
menty, a potem nie ma ich w tych odpowiedziach, sg one jako§ uogélniane, majg zdaw-
kowy charakter.

Jak moéwie, na swoje pytania nigdy nie otrzymalem zadnych przekonujacych dowo-
dow, zadnych informacji, bo gdybyScie panowie pokazali, ze ten sposob zorganizowania
struktur Policji lepiej stuzy bezpieczenstwu i poczuciu bezpieczenstwa, to by¢ moze ina-
czej bySmy na to spojrzeli. Ot6z nie stuzy, nie ma zadnych argumentéw za tym, zeby
tak robic, to jest bledny kierunek. Naprawde zastanéwcie sie nad tym po raz kolejny.
Bedziemy pewnie jeszcze na posiedzeniu prezydium Komisji zastanawiaé sie, co z tym
zrobi¢, moze potrzebny bedzie dezyderat albo jakie§ inne dzialania, ale naprawde nie
dyskutujmy nad tym, ile posterunkow ma by¢ zlikwidowanych i gdzie, a ile ma by¢ oca-
lonych, tylko przemyslcie, panie ministrze, panowie komendanci, ten kierunek. On jest
po prostu bledny, najzwyczajniej w $wiecie btedny, on nic nie daje. Jezeli chcecie w ten
sposob osiagnac taki efekt, ze Rzecznik Praw Obywatelskich nie bedzie mogt pokazaé
tylu miejsc, gdzie w warunkach trudnych, niegodnych funkcjonariuszy publicznych pra-
cujg policjanci, to oczywiScie statystyki mozna poprawié tg drogg. Mozna zlikwidowaé
takie posterunki, gdzie jest potrzeba doinwestowania, ale to chyba nie o to chodzi, nie
wylewajcie dziecka z kapiela, przeciez nie taki chyba jest cel.

Malo tego, méwimy o watku dotyczacym pomocy samorzadow, ktory byl przywo-
lywany takze przez pana przewodniczgcego. Oczywiscie jest to bardzo wazny watek,
ale ja spojrzalbym na te sprawe od jeszcze innej strony: czy samorzad pomaga, czy nie
pomaga, to i tak trzeba dgzyc¢ do utrzymania, zwlaszcza w wiekszych gminach, poste-
runkow Policji, bo nie jest rola i zadaniem samorzadu utrzymywanie posterunku Poli-
cji. W ogodle nie jest zadaniem samorzgdu dbato$¢ o bezpieczenstwo. Samorzady moga
wspiera¢ w miare mozliwosci, jakie maja, ale czesto tych mozliwo$ci nie majg. To jest
zadanie panstwa i rzadu, Ministra Spraw Wewnetrznych nikt z tego zadania poki co nie
zwolnil. I mam nadzieje, ze nigdy nie dojdzie do tego, ze kto$ kiedykolwiek zwolni. Dla-
tego niezaleznie od tego, czy samorzad wspiera, czy nie wspiera, trzeba dziala¢ na rzecz
tych struktur.

I ostatnia rzecz, bo mielismy méwic krotko, cho¢ chciatoby sie diugo. Co to za argu-
ment, ze jest malo etatow czy malo policjantow w posterunkach? To trzeba zwiekszyé
ich liczbe. Przepraszam, pokaza¢ panom — moge pokazac — przykladowe miejsca, skad
mozna przesunaé te etaty? Moze pomyS§lcie panowie w tym kierunku? Nie postugujcie
sie argumentem, ze malo, tylko moze poszukajcie mozliwo§ci zwiekszenia mobilno§ci
posterunkow i skutecznosci ich dzialania, bo rzecz nie polega na tym, zeby w wiekszych
miastach skoncentrowac sity policyjne, ktére nie beda w stanie reagowac z réznych
wzgledow technicznych i nie tylko, o ktorych méwiliSmy wielokrotnie, w tych miejscach,
gdzie posterunki sg, a za chwile ich nie bedzie. To jest naprawde ogromna fala likwida-
cji, 220 kolejnych jednostek. Apeluje do wszystkich kolegéw i kolezanek postéw, zeby-
Smy niezaleznie od tego, jakie mamy zdania w innych sprawach, bronili posterunkow,
bo nielatwo bedzie je odtworzyé. Diuzej klasztora niz przeora, wszystko mija, a trudno
odtworzyc¢ to, co sie zlikwidowalo, wiec bronmy tego, bo panowie nie przekonujecie nas,
a mnie zupelnie, jezeli chodzi o ten kierunek.
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Przewodniczacy posel Marek Biernacki (PO):

Dziekuje bardzo. Pan przewodniczacy Polaczek, pan posel Gorski, a potem pani poset
Malgorzata Sadurska. I kto jeszcze? Nie wiem, czy sie wyrobimy, panowie, bedzie ciezko.

Posel Jerzy Polaczek (PiS):

Panie ministrze, panie komendancie, panie i panowie, pozwole sobie wyrazi¢ swojg opi-
nie na przykladzie mojej osobistej analizy w okregu wyborczym, w ktérym pelnie man-
dat parlamentarny, bo jestem jednym z tych 130 postow, ktorzy kierowali interpelacje
do pana ministra. W okregu wyborczym Gliwice, w powiecie gliwickim zlikwidowano 6
posterunkow z 8 jednostek samorzgdowych, ktore sa w powiecie. Ponad miesiac temu
byl tu burmistrz z gminy Swierklaniec i Miasteczka Slasklego ktory prezentowal te
argumenty. Biorac pod uwage kryteria, ktére ministerstwo przekazalo nam w informacji
pisemnej, po pierwsze, w zadnej z jednostek samorzgdowych nie bylo pozytywnej akcep-
tacji, wszystkie te jednostki zostaly tymi decyzjami zaskoczone. W powiecie gliwickim 4
z 6 likwidowanych jednostek samorzgdowych to jednostki powyzej 10 tys. mieszkancow.
Mato tego, panstwo w ramach reorganizacji posterunkéow w wojewodztwie §lagskim two-
rzg komisariaty — byly dwa przykltady, m.in. w Olsztynie, w jednostkach, ktoére licza nie
wiecej niz 6 tys. osob.

Moja pozytywna opinia, jesli chodzi o dokonane przez panstwa zmiany, dotyczy komi-
sariatu w Pyrzowicach, dlatego ze tam jest miedzynarodowe lotnisko, wiec nie bede
na ten temat dyskutowal, czy ewentualnie gminy Wielowie§, wiekszej jednostki, w kto-
rej jednak przestepczosé jest niewielka. Co charakterystyczne, we wskazanych gminach,
we wszystkich jednostkach na poziomie posterunku, w okresie, w ktorym one zostaly
utworzone, do 2011 r. wlacznie, nastapil spadek przestepczosci, czasami kilkudziesiecio-
procentowy. W kazdej z tych jednostek istniata stala, systematyczna wspélpraca z Policja
polegajaca na dofinansowaniu w réznym stopniu réznych zadan.

Jesli chodzi o kryterium czasu reakgcji, to jako przyktad chce podac skutek w postaci
likwidacji 6 z 8 posterunkéw w powiecie gliwickim, gdzie dystans miedzy Gliwicami
a Kedzierzynem-Kozle to nie jest dystans kilkunastokilometrowy. I w mojej ocenie koszty
ponoszone przez Policje na danym terenie znacznie sie zwiekszg przez to, ze panstwo,
podejmujgc takg decyzje, ryzykuja utrate tego stalego wysitku i wspétpracy samorza-
dowej, tych relacji zbudowanych w samorzadach, gdzie Policje traktuje sie jako wazny
punkt odniesienia na instytucjonalnej mapie lokalnej. Niezaleznie od oceny dotyczace;j
wakatow, w danym posterunku, w konkretnej gminie skutek po prostu bedzie taki, jak
prezentowali to moi koledzy. Ten przystowiowy dzielnicowy przeciez nie bedzie sie poru-
szal wylacznie radiowozem, czeSciowo prawdopodobnie w ogble go nie bedzie, bo ten
czlowiek bedzie do dyspozycji w ramach innych zadan na poziomie komendy powiatowe;.

Reasumujac, trzeba odwroci¢ problem i policzy¢ koszty z punktu widzenia budzetu
Policji po redukecji tej partycypacji samorzadowej w drugg strone. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Marek Biernacki (PO):

Dziekuje bardzo. Pan posel Gorski, prosze bardzo. Dyscyplinuje, krociutko prosze.

Posel Artur Gorski (PiS):

Panie ministrze, mamy tu pie¢ gtéwnych kryteriéw dotyczacych restrukturyzacji sieci
jednostek Policji, czyli de facto likwidacji jednostek Policji. Sg to: oczekiwania spoleczne,
zagrozenie przestepczoscia, optymalne zarzadzanie zasobami ludzkimi, czas reakcji Poli-
c¢ji na zgloszenie o zdarzeniu oraz ponoszone koszty funkcjonowania Policji na danym
terenie.

Jezeli chodzi o oczekiwania spoleczne, to byla juz o tym mowa - to jest argument cal-
kowicie wyabstrahowany, oderwany od rzeczywistosci, bo trudno sobie wyobrazic¢, zeby
oczekiwano likwidowania posterunkéw Policji.

Zagrozenie przestepczoscia: po pierwsze, dane sg zmienne. Jezeli nawet w jakim§
momencie z badan wynika, ze spada zagrozenie przestepczo$cig, to rownie dobrze
po likwidacji posterunku to zagrozenie moze wzrosng¢. Powiem wiecej... Prosze panstwa
o cisze, bo trudno mi méwié. Powiem wiecej, pamietam swego czasu...
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Przewodniczacy posel Marek Biernacki (PO):
Bardzo prosze panstwa o spokdj.

Posel Artur Gorski (PiS):
Kiedy bylem jeszcze samorzadowcem, mielismy w Warszawie na Wierzbnie trudng sytu-
acje, bo teren byl dos¢ przestepczy, i po to, zeby te przestepczosé zmniejszyé, utworzono
rewir dzielnicowych. I rzeczywiScie ta przestepczo$é sie zmniejszyla, dlatego ze tam,
gdzie jest posterunek, juz sam fakt jego istnienia powoduje, ze jest tam po prostu bez-
pieczniej. W zwigzku z tym nikt mi nie wmowi, ze likwidacja posterunkéw Policji wply-
nie na wzrost bezpieczenstwa i spowoduje zmniejszenie zagrozenia przestepczoscig.

Kwestia optymalnego zarzadzania zasobami ludzkimi — moze to by¢ jeden z argu-
mentow, ale to wcale nie oznacza, ze likwidacja posterunkéw przyczyni sie do lepszego
zarzadzania zasobami ludzkimi. Zeby dobrze zarzadzaé¢ zasobami ludzkimi, nie trzeba
likwidowac¢ posterunkéw Policji.

Czas reakgji Policji na zgloszenie o zdarzeniu. Nikt mi nie wmowi, ze jesli likwiduje
sie placowki, to sie skraca czas dojazdu Policji na miejsce zdarzenia. To znéw jest argu-
ment catkowicie wyabstrahowany, oderwany od rzeczywistoSci.

Ponoszenie kosztow funkcjonowania Policji na danym terenie. Moge zrozumiec ten
argument jako jedyny racjonalny. Nie macie pieniedzy, jest decyzja rzadu, ze macie
oszczedzaé, oszczedzacie na posterunkach, likwidujecie je — to moge zrozumiec. Tylko
czy rzeczywiscie jest to argument, ktory powinien by¢ decydujacy? Czy nalezy oszczedzac
na bezpieczenstwie obywateli? Czy nalezy w tak znacznym stopniu oszczedza¢ na Poli-
cji? Policja jest jakby elementem struktury panstwa polskiego. Jezeli Policja sie kur-
czy, jezeli kurczy sie obecno§é Policji w terenie, to kurczy sie panstwo polskie. I dlatego
to dzialanie, ktore panstwo w tej chwili prowadzicie, jest dzialaniem ze wszech miar
antyspotecznym, antypolskim, ktore catkowicie — ze sie tak wyraze — nie ma wplywu
na zwiekszenie bezpieczenstwa panstwa, i apeluje o wycofanie sie z tych dziatan, bo one
sa ze wszech miar szkodliwe.

Przewodniczacy posel Marek Biernacki (PO):
Dziekuje bardzo. Pani Malgorzata Sadurska, prosze bardzo.

Posel Malgorzata Sadurska (PiS):

Dziekuje bardzo. Panie przewodniczacy, na poczatek troche historii. Jak siegniemy
pamiecig do naszych wcze$niejszych posiedzen Komisji, zar6wno w tej, jak i jeszcze
w poprzedniej kadencji, na ktérych mowiliémy o posterunkach Policji, to nasze posiedze-
nia zawsze konczyly sie takim oto stwierdzeniem, ze do czasu przedstawienia nam wyja-
$nien czy planéw likwidacji posterunkéw Policji, te posterunki nie beda likwidowane.
Takie bylo ustalenie wszystkich poslow po kazdym posiedzeniu Komisji, natomiast pan
minister z panami komendantami robili swoje. To jest uwaga ogélna.

Nie przyjmuje do wiadomosci informacji, ktorg otrzymaliémy od pana ministra,
z prostego powodu. Wezmy pod uwage tylko Komende Wojewddzka Policji w Lublinie.
Mam pytanie, dlaczego nie zamieszczono informagcji, ile posterunkéw zlikwidowano
do 2012 r.? Bo pragne panstwu przypomniec¢ — mowit o tym pan przewodniczacy Zielin-
ski - ze w 2011 r. zlikwidowano bodajze 130 posterunkéw Policji, z czego gros to byly
posterunki Policji w wojewodztwie lubelskim — efekt dzialalno$ci pana komendanta
Dzialo, ktory w nagrode za bardzo dobra prace na Lubelszczyznie... Panowie postowie,
nie rozmawiajcie.

Przewodniczacy posel Marek Biernacki (PO):
Prosze o spokgj.

Posel Malgorzata Sadurska (PiS):
Ktory w nagrode za likwidacje posterunkéw na Lubelszczyznie poszedt robi¢ porzadki
na Slasku. Prosze panstwa, to jest rzecz po prostu niestychana.
Druga sprawa. Nie chce juz mowi¢, powtarzac po kolegach o oczekiwaniach spotecz-
nych, bo gdyby takie byly oczekiwania spoleczne, to panstwo nie musieliby odpisywaé
na interpelacje poselskie, wiec panstwo sami sobie zaprzeczaja.
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I - prosze panstwa — mam tylko jedng proSbe, jezeli juz co$ robicie, to nie o§mie-
szajcie swojej sluzby. Dlaczego méwie o osmieszaniu sluzby? Jezeli jednym z argumen-
tow, ktore otrzymaly samorzady wraz z informacja o planowanej likwidacji posterunku
Policji, jest to, ze posterunek Policji bedzie zlikwidowany, zeby w gminie byto bezpiecz-
niej, to to jest po prostu kuriozum, prosze panstwa. Kazdy policjant, ktory funkcjonuje
w danej spolecznosci lokalnej, zna lokalny pét§wiatek, wiec nawet z tego tytulu nie
mozna w ten sposéb mowic. Od jednego z wojtow, ktory dostal takie pismo, ustysza-
fam, ze dlatego likwidowany jest posterunek Policji, zeby w gminie bylo bezpieczniej,
i wtedy ten wojt powiedzial do mnie: pani posetl, to moze caltkowicie zlikwidujmy Policje
w Polsce, to w kraju bedzie bezpieczniej. Myslalam, ze moze to komendant powiatowy
Policji, ktory byé moze nie bardzo jest obyty, je§li chodzi o pisanie pism, wystosowat takie
pismo, ale prosze panstwa, na stronie Komendy Wojewd6dzkiej Policji w Lublinie, ktora
informuje o likwidacji posterunku w Melgwi od dnia 1 stycznia —to jest informacja z paz-
dziernika — réwniez jest napisane, ze likwidacja ma na celu zwiekszenie skutecznoSci
dzialania Policji, a takze podwyzszenie stanu bezpieczenstwa mieszkancow gminy. Pro-
sze panstwa, panstwo sami sie oktamujg. Likwidacja Policji — bezpieczenstwo w gminie.
To moze faktycznie ja przychyle sie do wniosku wéjta, o ktérym moéwitam: zlikwidujmy
Policje. Wtedy w naszym kraju rzeczywiscie bedzie bezpiecznie, no i pan minister nie
bedzie mial klopotu.

Przewodniczacy posel Marek Biernacki (PO):

Dziekuje bardzo. Pan poset Siedlaczek, prosze bardzo.

Posel Henryk Siedlaczek (PO) - spoza skladu Komisji:

Dziekuje. Panie przewodniczacy, szanowni panstwo, nie bede moze juz bardzo sie na ten
temat rozwodzil, jako ze juz probowalem kilkakrotnie, ale skieruje kilka stéw do pana
ministra Deskura. Probowali$émy uzyskaé pare informacji od pana ministra Cichockiego,
ale jako§ ciezko to szto, wiec w tej chwili kieruje pare stéw do pana, panie ministrze.
Zaczne od tego, ze fakt, iz ten temat jest omawiany na posiedzeniu Komisji juz po raz
trzeci, o czyms Swiadczy i de facto nie wiem, czy jest sens zadawac jakie$ pytania, kiedy
to mleko jest juz rozlane, bo na dzien dzisiejszy pytam, co dalej, kiedy Slask jest juz
pozamiatany, kiedy w zasadzie wedlug tej informacji sprawa jest rozwigzana, zalatwiona.
Wiec o czym mamy méwic? O powrocie posterunkow? Szanowni panstwo, panie prze-
wodniczacy, jestem samorzadowcem, bylem starostg raciborskim i wraz z 6wczesnym
komendantem wojew6dzkim Policji, p6zniejszym zastepcg komendanta gtéwnego Policji
panstwowej w Warszawie, jestem wspotautorem rozdysponowania komisariatéw na tere-
nie wojewodztwa §lgskiego poprzez odpowiednie porozumienia podpisywane przez sta-
rostwa powiatowe i poszczegélne samorzady gmin. Moje pytanie jest bardzo proste, juz
po raz ktoérys probuje je zadac, myS§lalem, ze moze w Raciborzu bedzie mi to dane, ale nie
udato sie: co takiego zmienito sie chociazby np. w powiecie raciborskim czy wodzistaw-
skim, jak to pan komendant méwi, w kwestii stanu zagrozenia przestepczoscia, w kwestii
polozenia, oczekiwan spolecznych? Powr6t do komisariatow w poszczegélnych powia-
tach, w poszczegolnych wojewodztwach... Nie bede juz powtarzal tego, o czym méwita
pani przewodniczgca Stanistawa Przadka, bo to wszystko prawda. Moze kto§ mi powie
albo moze kto§ sie odwazy odpowiedzie¢ na piSmie, panie ministrze, i otrzymamy
z resortu informacje chociazby tego typu: jakie korzySci, np. finansowe, jakie oszczed-
nosci finansowe przyniosla restrukturyzacja sieci placéwek Policji na terenie wybranych
powiatow, np. powiatu raciborskiego i wodzistawskiego? I po drugie — a sg to informacje
publiczne —jakie kwoty rocznie, 1gcznie z wyposazeniem, przeznaczaly konkretne gminy
w powiecie raciborskim i wodzistawskim na poszczegdlne komendy powiatowe, w rozbi-
ciu na poszczegélne posterunki? Moze i tak jest, ze chodzi o 0,8% udzialu w utrzymaniu
posterunkow w skali globalnej, ale wydaje mi sie, ze czasami takie dziatanie bez rozezna-
nia mogto doprowadzi¢ i doprowadzilo do takich sytuacji, ze na dzien dzisiejszy de facto
Policja odeszla od samorzadu. Panie ministrze, prosze mi wierzy¢, ze takim dziataniem
doprowadzono do tego, ze dzisiaj wystapienia do przynajmniej dwoch gmin skonczyly sie
odpowiedziami negatywnymi. Konia z rzedem temu, w tych powiatach, gdzie skutecznie
dzialata sie¢ posterunkow. Mozna je bylo zreorganizowa¢ w rézny sposob, bo méwie-
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nie i niejako moze zaklejanie nam moézgow etatami funkcyjnymi itd. w posterunkach...
Mozna to bylo calkiem inaczej rozwigzaé, tych etatow funkcyjnych wecale nie musiato
by¢. Historycznie to sg sprawy, o czym moéwilem na jeszcze jednym spotkaniu, do kto-
rych mozna zresztg docierac.

Byla mowa o tym, ze zwiekszyla sie mobilnosc i szybko§é reakcji. Chyba pani minister
Lybacka wspominata o miejscowosciach, ktére w ogole nie majg potgczenia komunika-
cyjnego z centrum gminy, ale prosze sobie wyobrazic, ze na Slgsku tez sg takie miejsca,
chociazby w gminie Kuznia Raciborska. Sg takie sotectwa, ktore nie majg jakiegokolwiek
dojazdu do centrum gminy, byl jedynie posterunek, ktéry znajdowatl sie w tak malej
miejscowosci jak Rudy, ktéra odwiedza miesiecznie 5 tys. oséb ze wzgledu na Centrum
Formacyjno-Edukacyjne Diecezji Gliwickiej, ale to trzeba wiedzie¢. I tak jest na kazdym
kroku.

Czego mi zabraklo? I o to gléwnie mam pretensje. Zabraklo mi jednej rzeczy — i méwie
to z pelng odpowiedzialno$cia. Jezeli rzeczywisScie racja jest, iz nalezalo zrestrukturyzo-
wac sie¢ posterunkow, sie¢ placoéwek policyjnych — panstwo jestescie fachowcami, moze
rzeczywiscie tak trzeba bylo zrobié — to pytam sie, dlaczego nikt z nami nie chciat roz-
mawiac¢? Jako parlamentarzysci zebraliémy u komendanta wojewodzkiego i kazdego
innego, dowiadywali$my sie gdzie$ tam z drugiego obiegu o tym, ze sg spotkania. Kiedy
sie wreszcie wpychaliSmy na spotkania w Katowicach, to zmieniano ich terminy tak,
aby odbyly sie w piatek i to jeszcze w tym czasie, kiedy sg glosowania. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Marek Biernacki (PO):

Dziekuje. Zeby nie bylo, to jest poset PO, nie opozycji.
Prosze bardzo, pan marszalek Rzonca.

Posel Bogdan Rzonca (PiS):

Prosze panstwa, panie przewodniczacy, panie ministrze, szanowni panstwo, mysle, ze jed-
nak nie powinnisémy wylewac tutaj jakichs krokodylich ez, bo rzad wie, co robi. Odniesie
sukces, zmniejszajac liczbe posterunkéw Policji, a ten sukces bedzie polegal na tym,
ze bedzie mniej zawiadomien o przestepstwach, dlatego ze niektore przestepstwa byly
zglaszane na posterunkach Policji. Jesli tych posterunkéw bedzie mniej, to niektorzy
ludzi w ogéle nie zglosza przestepstwa, bo nie bede wiedzieli, gdzie jest Policja, nie kazdy
od razu dodzwoni sie na Policje. Mowie to z pewnym sarkazmem, ale nie zyczytbym temu
rzadowi ani zadnemu innemu takich sukceséw, bo przeciez nie o to chodzi, zeby ukrywaé
prawdziwg statystyke. Zastanowmy sie wszyscy, co zrobi¢, drodzy panstwo — bo jednak
Policja w Polsce ma wysokg range i dobrg opinie — zeby poprzez te dziatania nie utraci¢
resztek panstwowosci, jezeli méwimy o dobrym imieniu Policji, a Policja jest przeciez
jednym z obrazéw funkcjonowania panstwa.

I druga sprawa. Mam taka prosbe, o ile to oczywiScie mozliwe, zeby moze pokazac
gdzies tych zadowolonych wdjtow. Gdzie sg ci zadowoleni wojtowie? Bo z biur poselskich
mam zupelnie inny obraz wdjta, inny obraz starosty, z problemami, mowigcego, pisza-
cego do mnie, sam zresztg pisalem interpelacje, zeby nie likwidowaé tego czy owego
posterunku. Moze pokazmy te liste zadowolonych wojtéw, stworzymy jaka$ baze dobrych
praktyk i dojdziemy do jakiego$ fenomenalnego albo raczej dramatycznego wniosku,
ktory pokaze, ze w gruncie rzeczy chodzi chyba o co$ innego. Mowie o tym wszystkim
troche z sarkazmem, bo po prostu chcialbym, zeby komendant Policji tak na powaz-
nie przedstawil liste protestow, ktére wplynely, dotyczacych likwidacji posterunkéw,
bo to tez jest obraz aktywnosci spotecznej. Pomijam kryteria, bo pamietam, jak jakie$ 3
miesigce temu sam prositem, zeby zmienié te kryteria, bo juz podczas pierwszej prezen-
tacji wynikato z nich, ze posterunki Policji w ogdle nie sa potrzebne. Tak to wygladalo,
pamietam jak sam o to prositem w tej duzej sali. Prosze wiec teraz o rzetelng informacje,
czy rzeczywiScie chodzilo o to, zeby spadla przestepczosé statystyczna. Dalej, prosze
o liste zadowolonych samorzadowcow i o liste protestow, ktore wptynety, przeciwko sta-
nowi rzeczy, jaki dzisiaj proponuje Komenda Gtéwna Policji. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Marek Biernacki (PO):
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Posel Krystyna Lybacka (SLD):
Whiosek formalny. To jest bardzo wazny temat. Wiem, ze panstwo macie bardzo wazne
posiedzenie klubu. W parlamentarnej praktyce posiedzenia klubu sg §wietoscia. Zgta-
szam wniosek formalny o przerwanie posiedzenia, a pana ministra i panéw komendan-
tow bardzo prosze o pisemne przygotowanie odpowiedzi na zadane pytania.

Przewodniczacy posel Marek Biernacki (PO):
Wystarczy juz, pytanie mozna przekazaé na kartce.

Posel Krystyna Lybacka (SLD):
Przepraszam, to jest wniosek formalny, prosze przegtosowac.

Przewodniczacy posel Marek Biernacki (PO):
Jestem za tym, zeby przerwaé posiedzenie w tym momencie. Kto jest przeciw?

Glos poza mikrofonem:
Nie ma kworum.

Przewodniczacy posel Marek Biernacki (PO):
Moja propozycja jest taka, w tym momencie zakonczymy posiedzenie. Za dwa tygodnie
mamy posiedzenie budzetowe, a kiedy spotkamy sie na nastepnym posiedzeniu, w listo-
padzie, bedziemy kontynuowac temat. Do tego czasu prosze o odpowiedz na wszystkie
pytania, ktore zostaly zadane. Jesli sg jeszcze jakie$s uwagi, pytania...

Posel Jarostaw Zielinski (PiS):
Chcialbym, zebyscie panowie przygotowali liste posterunkéw do likwidacji, bo te liczby
nic nie méwia. Przekazcie liste. Jezeli wiecie, ile posterunkéw ma by¢ zlikwidowanych,
to musicie wiedzie¢ gdzie.

Przewodniczacy posel Marek Biernacki (PO):
Czy jest zgoda na takie rozwigzanie? Dziekuje bardzo.
Panie ministrze, panie komendancie, przepraszam, ale tak jest. Dziekuje bardzo.




