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Petny zapis przebiegu posiedzenia

Komisji Administracji i Spraw Wewnetrznych (nr 74)

14 grudnia 2016 .

Komisja Administracji i Spraw Wewnetrznych, obradujgca pod przewodnictwem
posta Arkadiusza Czartoryskiego (PiS), przewodniczgcego Komisiji, rozpatrzyta:

— informacje Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji na temat sytuacji
pracownikow cywilnych w stuzbach mundurowych resortu spraw wewnetrz-
nych i administracji.

W posiedzeniu udzial wzieli: Jarostaw Zielinski sekretarz stanu w Ministerstwie Spraw Wewnetrz-
nych i Administracji wraz ze wspoélpracownikami, nadinsp. Helena Michalak zastepca komen-
danta gtéwnego Policji wraz ze wspotpracownikami, ptk Jacek Lipski zastepca szefa Biura Ochrony
Rzadu, nadbryg. Leszek Suski komendant glowny Panstwowej Strazy Pozarnej wraz ze wspotpra-
cownikami, ptk Wioleta Gorzkowska dyrektor Biura Finanséw Komendy Gléwnej Strazy Gra-
nicznej, Marek Bienkowski dyrektor Departamentu Porzadku i Bezpieczenstwa Wewnetrznego
Najwyzszej Izby Kontroli, Danuta Hus przewodniczgca Krajowej Komisji Wykonawczej Zwigzku
Zawodowego Pracownikéw Policji, Malgorzata Lewicka przewodniczgca Krajowej Komisji Wyko-
nawczej NSZZ Pracownikéw Policji oraz Kazimiera Boniaszczuk przedstawiciel NSZZ ,,Solidar-
no$¢” Pracownikow Cywilnych Policji Wojewodztwa Pomorskiego.

W posiedzeniu udzial wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Jacek Karolak i Anna Pilarska - z sekre-
tariatu Komisji w Biurze Komisji Sejmowych.

Przewodniczacy posel Arkadiusz Czartoryski (PiS):

Szanowni panstwo, witam pana ministra Jaroslawa Zielinskiego, witam komendanta
gléwnego strazy pozarnej, witam panig komendant Policji i wszystkich panstwa, gosci
naszej Komisji. Witam panie i panéw postow, a takze przedstawicieli zwigzkow zawodo-
wych. Na dzisiejszym posiedzeniu rozpatrzymy informacje Ministra Spraw Wewnetrz-
nych i Administracji na temat sytuacji pracownikéw cywilnych w stuzbach munduro-
wych resortu spraw wewnetrznych i administracji. Prosze panstwa, ten postulat byt juz
wielokrotnie kierowany przez pracownikéw cywilnych do Komisji Administracjii Spraw
Wewnetrznych, dlatego bardzo dziekuje panu ministrowi za informacje, ktéra wptyneta.
Prosze panstwa, zwlaszcza w kontekécie ustaw okolobudzetowych i ustaw moderniza-
cyjnych ciesze sie bardzo, ze bedziemy mogli te informacje dzisiaj rozpatrzyc. Bardzo
prosze, panie ministrze.

Sekretarz stanu w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych i Administracji Jarostaw

Zielinski:
Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, szanowni panstwo, przedstawiciele naszych
shuzb, a takze inne osoby, ktore uczestniczg w posiedzeniu Komisji, chce podziekowac,
panie przewodniczacy, Wysokiej Komisji za zajecie sie tym tematem. Zajmujemy sie tym
tematem ostatnio na réznych polach i ptaszczyznach, ostatnio odbyliSmy wazne spo-
tkanie w MSWiA poswiecone wiasnie temu zagadnieniu w ramach jednego z zespoltow,
ktore funkcjonujg przy naszym Forum Dialogu Spotecznego w MSWiA. Wnioski z tego
spotkania na pewno beda mialy istotne znaczenie, jezeli chodzi o przyszle dziatania.
Ale wracajgc do informacji, ktorag mam przedstawic, chciatlbym przypomniec, ze zostat
przekazany, jak sadze, wyczerpujacy material pisemny, ktory przestaliSmy przed tym
posiedzeniem Komisji na rece pana przewodniczgcego. Zakladam, ze jest on panstwu
znany i w zwigzku z tym nie bede powtarzal wszystkiego, co w nim jest, zwréce uwage
tylko na kilka najistotniejszych kwestii.
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W formacjach podleglych ministrowi spraw wewnetrznych i administracji w I p61-
roczu 2016 r. zatrudnionych bylo tgcznie 29 011 pracownikéw cywilnych. Najwieksza
liczbe stanowili pracownicy Policji — 23 625 o0sob, tj. 81% calej tej grupy; Strazy Gra-
nicznej — 3239 osbb, tj. 11%; Panstwowej Strazy Pozarnej — 1876 osob, tj. 7%, i Biura
Ochrony Rzadu - 271 osodb, tj. okoto 1% ogétu pracownikow cywilnych. Wsrod pracow-
nikéw cywilnych zatrudnionych w formacjach sg cztonkowie korpusu stuzby cywilnej
na stanowiskach kierowniczych i specjalistycznych oraz na stanowiskach wspomaga-
jacych, biurowych, pracownicy niebedacy czlonkami korpusu zatrudnieni w urzedach
na stanowiskach pomocniczych oraz na stanowiskach robotniczych i obstugi oraz pra-
cownicy innych jednostek niebedacych urzedami, tj. BOR, szkdl, osrodkéw szkolenia,
Centralnego Laboratorium Kryminalistycznego Policji.

Informacje o przecietnych wynagrodzeniach za pierwsze poélrocze 2016 r. zostaly
zawarte w dofaczonych do materiatu zalgcznikach od 1a do lc. Jezeli chodzi o Policje,
przecietne wynagrodzenie miesieczne w I pélroczu 2016 r. pracownikéw cywilnych
zatrudnionych we wszystkich jednostkach organizacyjnych Policji wynosito ogotem
3053 z1, z tego czlonkow korpusu sluzby cywilnej 3450 zt oraz pozostalych pracowni-
kow 2655 z1. To sg oczywiscie wynagrodzenia przecietne. Jednocze$nie mozna przyjac,
ze po uwzglednieniu wyzszych wyplat z funduszu nagréd uznaniowych przypadajacych
na II pélrocze przecietna miesieczna placa za 2016 r. zwiekszy sie o 73 zl, tj. o okoto
2,5%, i osiggnie poziom 3126 zl.

Jezeli chodzi o Straz Graniczng, to przecietne miesieczne wynagrodzenie w I p6l-
roczu 2016 r. pracownikéw cywilnych tej formacji wynosito 3084 zi, z czego czlonkéw
korpusu stuzby cywilnej 3404 z1 oraz pozostalych pracownikow 2819 zi. Mozna przyjac,
ze po uwzglednieniu wyzszych wyplat z funduszu nagréd uznaniowych przypadajacych
na II pélrocze, tak jak w przypadku pracownikéw Policji, przecietna miesieczna placa
za 2016 r. zwiekszy sie do poziomu 3182 zt.

W PSP przecietne miesieczne wynagrodzenie w I pélroczu 2016 r. pracownikéw
cywilnych wynosilo 3428 zi. Natomiast w BOR przecietne miesieczne wynagrodzenie
w I pétroczu 2016 r. pracownikéw cywilnych wynosito 3919 zl.

Przecietne wynagrodzenia obejmuja wszystkie sktadniki wynikajgce z umowy o prace
oraz dodatkowe wynagrodzenie roczne oraz miesieczng rownowarto§é nagréod uznanio-
wych, jubileuszowych oraz odpraw. Kiedy sie patrzy na sytuacje pracownikow cywilnych
w sluzbach mundurowych, trzeba podkre§li¢, ze od 2010 r. fundusz wynagrodzen w calej
sferze budzetowej, w tym dla pracownikow cywilnych stuzb, ustalany byt na poziomie
2009 r. i sytuacja ,,zamrozenia” tego funduszu istniala az do roku 2015. W przypadku
formacji resortu jedynie w odniesieniu do szk6l wyzszych, analogicznie do sytuacji
pozostalych uczelni, w latach 2013-2015 przeprowadzono trzyetapowa poprawe wyna-
grodzen pracownikow w uczelniach publicznych, w tym pracownikéw uczelni stuzb
panstwowych. W wyniku realizacji tego procesu wynagrodzenia pracownikéw uczelni
zostaly podwyzszone przecietnie o 30%. Pomimo ,,zamrozenia” wynagrodzen w catej sfe-
rze budzetowej w wyniku realizacji postanowien dezyderatu nr 2 Komisji Administracji
i Spraw Wewnetrznych z 7 maja 2014 r., skierowanego do Prezesa Rady Ministréw, o sys-
temowe uregulowanie potrzeb placowych pracownikéw cywilnych w stuzbach mundu-
rowych resortu spraw wewnetrznych podjeto decyzje o wlaczeniu na trwate od 1 stycz-
nia 2015 r. do wynagrodzenia kazdego pracownika kwoty 145 zl miesiecznie, uprzednio
od polowy 2012 r. wyplacanej doraznie w formie nagrod, premii lub dodatkéw.

W 2016 r. w wyniku decyzji rzadu o przeznaczeniu dodatkowych §rodkéw finanso-
wych na wynagrodzenia w sferze budzetowej stuzby resortu otrzymaty Srodki umozli-
wiajace podwyzszenie wynagrodzen pracownikow cywilnych o 6%, tj. érednio o 154 zi
miesiecznie na kazdy etat, a z uwzglednieniem wzrostu dodatkowego wynagrodzenia
rocznego o kolejne 13 z1, co dalo w sumie podwyzke w kwocie 167 zt na etat. I to byta
tak naprawde pierwsza podwyzka po czasie dtugiego, kilkuletniego zamrozenia plac.

Kolejng decyzja rzadu w skierowanym do Sejmu projekcie ustawy budzetowe;j
na 2017 r. przewidziano podwyzke od 1 stycznia 2017 r. wynagrodzen pracownikow
cywilnych stuzb mundurowych o 250 z1, a w 2018 . o kolejne 21 zt z tytultu dodatko-
wego wynagrodzenia rocznego, co daje tgczng podwyzke w kwocie przecietnie 271 zt

b.m.
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na etat. Podwyzka wynika z przyjetego przez Rade Ministrow 25 pazdziernika 2016 r.
i skierowanego do Sejmu RP projektu ustawy o ustanowieniu ,,Programu modernizacji
Policji, Strazy Granicznej, Panstwowej Strazy Pozarnej i Biura Ochrony Rzadu w latach
2017-2020”. Jest to druk sejmowy nr 1062, dzisiaj odbylo sie drugie czytanie tej ustawy
na plenarnym posiedzeniu Sejmu, poprawek nie zgloszono, o ile pamietam, w zwigzku
z tym ustawa szybko zostanie przyjeta przez parlament i bedzie mogla wej$s¢ w zycie
zgodnie z zalozeniem od 1 stycznia 2017 r. Bedzie wiec podstawa do realizacji podwy-
zek, o ktérych teraz méwie, dla pracownikow cywilnych, ale takze dla funkcjonariu-
szy stuzb resortu spraw wewnetrznych i administracji, dla czterech stuzb podlegaja-
cych ministrowi spraw wewnetrznych. W programie modernizacji przewidziano m.in.
przedsiewziecie, ktore polega¢ bedzie na zwiekszeniu konkurencyjno$ci wynagrodzen
pracownikow cywilnych. Ma to na celu podniesienie dotychczasowych wynagrodzen
pracownikow stuzb mundurowych i poprawe relacji do przecietnego wynagrodzenia
w gospodarce narodowej. Za chwile wroce jeszcze do tej sprawy i przywolam pewne
dane, ktére zobrazujg relacje do wynagrodzenia w gospodarce narodowej. W projekto-
wanym programie modernizacji przewiduje sie rowniez drugi etap podwyzek wynagro-
dzen dla pracownikow cywilnych stuzb od 1 stycznia 2019 r., podobnie zresztg jak dla
funkcjonariuszy - to bedzie druga podwyzka w ramach programu modernizacji — o 300 zt
miesiecznie na osobe, a w zasadzie na etat, bo to moze by¢ btednie rozumiane. Mam
nadzieje, ze w kazdym przypadku bedzie tu tez zastosowany mechanizm motywacyjny,
jezeli chodzi o podwyzki indywidualne, ale méwimy o 300 zI na etat. Z uwzglednieniem
wzrostu dodatkowego wynagrodzenia rocznego o kolejne 26 zt to bedzie Iacznie pod-
wyzka w wysokosci 326 zI na etat pracownika cywilnego. Na przestrzeni lat 2017-2020
na zwiekszenie konkurencyjnoséci wynagrodzen pracownikéw cywilnych stuzb resortu,
a one sg dzisiaj mato konkurencyjne, co wynikalo z liczb, ktore przywolatem, wydatko-
wane bedg srodki w tgcznej kwocie 738 700 tys. zt. W rezultacie dzialan kierownictwa
resortu spraw wewnetrznych i administracji oraz Rady Ministrow od jesieni 2015 r. prze-
cietne wynagrodzenie pracownikow cywilnych resortu uleglo zwiekszeniu od 1 stycznia
2016 r. — o tym juz wspominalem - o kwote 167 zl, a nastepnie wzroénie od 1 stycznia
2017 r. o kolejne 271 zl, oczywiScie wliczajac w to dodatkowe wynagrodzenie roczne.
Lacznie wynagrodzenia wzrosng o kwote 438 zi. Natomiast dodajgc drugi etap zwieksze-
nia konkurencyjnoéci wynagrodzen, czyli tej podwyzki, ktora jest przewidziana w pro-
gramie modernizacji, przypadajacy na okres od 1 stycznia 2019 r. — przypomne, 300 zt
plus 26 zt wzrostu dodatkowego wynagrodzenia rocznego — wzrost ten osiagnie poziom
764 z1, tj. 25,5% w stosunku do roku 2015. W celu wdrozenia zwiekszenia konkurencyj-
nosci wynagrodzen pracownikéw cywilnych w resorcie wypracowane zostang i uzgod-
nione z organizacjami zwigzkowymi pracownikow zasady realizacji ujetego w programie
modernizacji zamierzonego wprowadzenia podwyzek wynagrodzen. Wstepne uzgodnie-
nia miedzy nami w tej sprawie, dotyczace tego, jak to zrealizowac, sg znane zwigzkom
zawodowym po tym wladnie ostatnim spotkaniu, gdzie w pelnym porozumieniu - tak
sadze, tak to oceniam — przyjeliSmy pewien tok postepowania. Ale to wszystko nalezy
teraz zrealizowacé. PrzyjeliSmy tylko metodologie postepowania, a teraz musimy wypra-
cowac konkretne propozycje. Ustalenia te zostang przeniesione na szczebel kazdej jed-
nostki i zgodnie z ustawa z dnia 23 maja 1991 r. o zwigzkach zawodowych, ktéra naklada
na kierownika jednostki obowigzek uzgadniania z organizacja zwiazkowg zasad podziatu
srodkéw na wynagrodzenia, stanowic bedg podstawe podwyzszenia od 1 stycznia 2017 .,
a nastepnie od 1 stycznia 2019 r. wynagrodzen pracownikow cywilnych w stuzbach mun-
durowych MSWiA.

Chcialbym jeszcze wroéci¢ do pewnych poréwnan w stosunku do gospodarki narodo-
wej, bo moze to by¢ dla panstwa interesujace. Otoz przecietne wynagrodzenie pracow-
nikéw cywilnych stuzb mundurowych w relacji do przecietnego wynagrodzenia w gospo-
darce narodowej w latach 2015-2017 z tg przewidziang podwyzka, o ktorej mowitem,
wygladalo w sposob nastepujacy. Nie bede podawal liczb, chodzi bardziej o procentowe
relacje tych wynagrodzen do przecietnego wynagrodzenia w gospodarce narodowe;.
Jezeli chodzi o Policje, to w 2015 r. przecietne wynagrodzenie pracownikéw cywilnych
stanowito 75,9% przecietnego wynagrodzenia w gospodarce narodowej, ktore wtedy
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wynosito 3899,89 zI. W 2016 r. ta relacja ulegla poprawie do 77,1% tej kwoty, ale kwota
ta oczywiscie tez ulegla zwiekszeniu, bo wynosita w 2016 r. 4055 zt. I w 2017 r., kiedy
planowane przecietne wynagrodzenie w gospodarce narodowej, ktére wynika z zalozen
ustawy budzetowej na 2017 r., wyniesie 4263 zl, wynagrodzenie pracownikéw cywilnych
w Policji wyniesie 79,5% tej kwoty. Taka bedzie ta relacja po zrealizowaniu podwyzki,
o ktoérej wspominatem, a ktora juz jest, mozna powiedzieé, prawie gwarantowana. Zatem
miedzy 2015 r. — przypomne, ze bylo to 75,9% — a 2017 r. to bedzie, jak mysle, zauwa-
zalna poprawa.

Jezeli chodzi o inne stuzby, bo warto moze o tym tez powiedzie¢, gdyz mowimy nie
tylko o Policji, ale takze o pozostatych formacjach, to w przypadku Strazy Granicznej
relacja wynagrodzen pracownikow cywilnych w stosunku do przecietnego wynagro-
dzenia w gospodarce narodowej za 2015 r. wynosila 77,2%, czyli lepiej niz w Policji.
W 2016 r. byto to 78,5%, a w 2017 r. po przewidzianych, zaprojektowanych podwyzkach
bedzie to relacja 80,8%.

W PSP sytuacja wyglada jeszcze lepiej — nie mowie, ze wszystko jest dobrze,
tylko ze lepiej niz poprzednio. Mianowicie w 2015 r. ta relacja wynosita 83,5%,
w 2016 1. — 84,5%, a w 2017 r. zwiekszy sie do 86,6%. W BOR sytuacja jest najlepsza
w poréwnaniu z innymi stuzbami. W 2015 r. przecietne wynagrodzenie pracowni-
kow cywilnych w relacji do przecietnego wynagrodzenia w gospodarce narodowej
wynosito 95,3%, w 2016 r. bylo to 96,6%, a w 2017 r. wyniesie 98% w stosunku
do przecietnego wynagrodzenia w gospodarce narodowej.

Warto moze jeszcze jednag relacje przedstawic, zeby byt pelny obraz, mianowicie prze-
cietne miesieczne wynagrodzenie pracownikow cywilnych w poszczegdlnych formacjach
do przecietnego uposazenia funkcjonariuszy w tym samym czasie. Jezeli chodzi o Policje,
to w 2015 r. ta relacja wynosita 58,4%, czyli takie bylo przecietne wynagrodzenie pracow-
nikéw cywilnych w stosunku do przecietnego wynagrodzenia funkcjonariuszy w Policji.
To jest liczone, podobnie jak poprzednie dane, bez Wyzszej Szkoty Policji w Szczytnie,
bez Centralnego Laboratorium Kryminalistycznego Policji i bez Centrum Uslug Logi-
stycznych, czyli byly brane pod uwage czyste jednostki organizacyjne Policji. Chodzi
o to, zeby to nie zakl6calo obrazu, zeby to byla sama Policja, same jednostki organiza-
cyjne Policji. Przecietne wynagrodzenie w tej relacji w 2016 r. wynosito 58,8%, podnio-
sto sie 0 0,4%, a w 2017 r., po podwyzkach, ktére sg zatozone, bedzie to 60,2%. W SG te
relacje wygladajg nastepujaco: w 2015 r. — 59%, w 2016 r. — 59,5% i zalozenie na 2017 r.
to 60,8%. W PSP ksztaltowalo sie to, jak nastepuje: w 2015 r. — 65,6%, w 2016 . - 65,8%
iw 2017 r. bedzie to 66,8%. Natomiast w BOR relacja przecietnego wynagrodzenia pra-
cownikéw cywilnych w stosunku do funkcjonariuszy w 2015 r. wynosita 70,6%, w 2016 r.
- 70,9%, a w 2017 r. wyniesie 71,5%.

Mysle, ze dane w ten sposob uzupelnione w stosunku do informacji, ktérg panstwu
przestaliSmy, dajg obraz, pozwolg wysnuc¢ wnioski do dalszej dyskusji, a takze do dal-
szych dzialan zmierzajacych do koniecznej systematycznej poprawy sytuacji pracowni-
kéw cywilnych stuzb mundurowych. Dziekuje panstwu za uwage i prosze o przyjecie tej
informacji.

Przewodniczacy posel Arkadiusz Czartoryski (PiS):

Dziekuje bardzo. Panie ministrze, czy panstwo komendanci w tym momencie chcieliby
jeszcze uzupelnié, czy na tym etapie...

Sekretarz stanu w MSWiA Jaroslaw Zielinski:

Mysle, ze przejdziemy do pytan. Bede prosil i dyrektora Departamentu Budzetu, bo by¢
moze beda potrzebne szczegotowe informacje, i przedstawicieli poszezegélnych formacji
o odpowiedzi szczegblowe, ale my§le, ze teraz nie ma takiej potrzeby, zeby to jeszcze
rozwijac.

Przewodniczacy posel Arkadiusz Czartoryski (PiS):

Czy panstwo reprezentujacy zwigzki zawodowe chcieliby tez zabrac glos? Prosze bardzo.
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Przewodniczaca Krajowej Komisji Wykonawczej Zwigzku Zawodowego Pracownikow

Policji Danuta Hus:
Danuta Hus, przewodniczgca komisji krajowej Zwigzku Zawodowego Pracownikéw Poli-
cji. Oprocz tego, ze nasze place sa najnizsze w sferze budzetowej, w calej administracji
publicznej, to drastycznie spada zainteresowanie pracg w Policji na stanowisku pracow-
nika cywilnego. Moge podac dane, ale nie wiem, czy te liczby do panstwa przemoéwia.
W kazdym razie tak jak kiedy$ wplywaly setki podan na jedno stanowisko w korpusie
shuzby cywilnej i wylaniano z tej grupy jednego chetnego do pracy, tak dzisiaj wplywa
takich podan okolo 15. Natomiast w momencie, kiedy te osoby dowiaduja sie o wysoko-
Sci wynagrodzenia, czesto do zatrudnienia nie dochodzi. Praktycznie na dzien dzisiej-
szy wiekszo$¢ kadry stanowig albo osoby bardzo mlode, ktore studiujg i to jest dobra
posada, zeby te studia kontynuowac, bo majg wolne §wieta, weekendy i sg na utrzyma-
niu rodzicéw, albo osoby w wieku §rednim, ktore majg odchowane dzieci i szukajg pracy,
zeby wypelnié czas. Jezeli chodzi o pracownikow w wieku mniej wiecej od 25 do 40 lat,
to jest dosc¢ spora luka. Owszem, sg tacy pracownicy, ale sg to osoby, ktore pracujg juz
ile$ lat i sie zasiedzialy, natomiast osoby mlode, dynamiczne nie chcg pracowaé, nie
chca podejmowac pracy w Policji za taka ptace. Chciatam powiedzieé, ze nie chodzi tylko
o korpus stuzby cywilnej, ale takze o stuzby wspomagajace, o tzw. stanowiska robotnicze.
Ciezko jest pozyskac fachowcow do stacji obstugi samochodéw, gdzie sg duze wymagania.
Mamy szeroki tabor samochodéw, mnostwo marek, okolo 50, do tego dochodzi okoto 200
typéw samochodow, wiec ci mechanicy naprawde muszg by¢ alfa i omega, zeby rozréznic
poszczegolne czeSci. To sg precyzyjne czynnosci, jest elektronika. Dzisiaj zdarza sie juz
nawet taka patologia — nie powiem, skad znam ten przyktad, bo strzele sobie w kolano
- ze w jednym miesigcu zwolniono pracownika, poniewaz przyszed! do pracy w stanie
nietrzezwosci, a w nastepnym miesigcu ponownie go przyjeto, bo nie miat kto pracowac,
a niestety samochody musza by¢ sprawne. Owszem, ta osoba stracita okoto 300 zt na tym
manewrze, zeby pozostali pracownicy sie nie zbulwersowali, wiec morale troszeczke
zostalo zaspokojone. My jako zwigzki sprzeciwialiSmy sie zatrudnianiu emerytow, funk-
cjonariuszy, ktérzy maja juz zaopatrzenie emerytalne i maja z czego zy¢, na stanowiska
cywilne. Jednak na dzien dzisiejszy nikt z zewnatrz nie jest zainteresowany ta praca,
jedynie byli funkcjonariusze, ktérzy mniej wiecej znajg specyfike pracy, znajg strukture
i oni sie na to decyduja, bo to jest ich dodatkowe zajecie, a przy okazji nadal pozostajg
w tym Srodowisku, ktore znajg. Od tej strony chcialam zasygnalizowaé te naszg trudng
sytuacje. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Arkadiusz Czartoryski (PiS):
Dziekuje. Rozumiem, ze to jest jeden glos ze strony pan, tak? Dziekuje bardzo. Prosze
panstwa, otwieram dyskusje. Nawiazujac do pani ostatnich slow, mysle, ze roznie jest
w roznych regionach Polski, w r6znych powiatach, bo ja np. w swoim biurze odczuwam,
ze jest wola, che¢ do pracy rowniez w Policji cywilnej. Ale to pewnie zalezy do regionu,
wiadomo, ze w Warszawie, w Poznaniu jest wiecej miejsc pracy i dlatego trudniej jest
pozyskac pracownika, a gdzie§ na obrzezach Mazowsza latwiej o osoby do pracy na sta-
nowiskach cywilnych w Policji. Prosze bardzo.

Sekretarz stanu w MSWiA Jaroslaw Zielinski:
Przepraszam, ze wchodze w stowo, panie przewodniczacy, ale jedno zdanie tylko. Taka
sama jest sytuacja takze w odniesieniu do funkcjonariuszy. Sg garnizony, gdzie jest duze
zainteresowanie i nie mozna przyja¢ wszystkich, ktorzy przechodza postepowanie kwa-
lifikacyjne, ale sg tez takie garnizony, gdzie brakuje zgloszen osob na ogloszony nabor.

Przewodniczacy posel Arkadiusz Czartoryski (PiS):
Dziekuje bardzo. Bardzo prosze, pani posel Jozefa Hrynkiewicz, a potem pan poset
Marek Wojcik.

Posel Jozefa Hrynkiewicz (PiS):
Panie przewodniczacy, panie ministrze, szanowni panstwo, chcialabym zapyta¢ moze
panig komendant, bo Policja zatrudnia najwiecej pracownikow cywilnych, czym ttuma-
czy¢ tak duze réznice miedzy wynagrodzeniami pracownikéw cywilnych i funkcjonariu-
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szy? Rozumiem, ze sg pewne stanowiska funkcjonariuszy, ktére muszg by¢ bardzo dobrze
wynagradzane, ale jest tez wiele takich stanowisk funkcjonariuszy, ktore niekoniecznie
muszg by¢ bardzo dobrze wynagradzane i ta r6znica wynoszgca ponad 40% jest chyba
nie bardzo uzasadniona. Chcialam wiec zapytac pania, jak pani to ocenia? W materiale
podany jest tez przyklad, ze panstwo zatrudniacie radcow prawnych za 4000 zt i chcia-
tabym wiedzie¢, co to za radca prawny za 4000 z1? Sg to przeciez trudne, skomplikowane
zagadnienia. Chcialam tez zapyta¢, jak pani ocenia sprawnosc funkcjonowania instytu-
cji, ktora tak naprawde nie zalezy od funkcjonariuszy, tylko od pracownikéw cywilnych,
ktorzy zapewniajg funkcjonalno$¢ pomieszezen, funkcjonalno§é samochodéw, terenu,
dostawy wody itp. Sytuacja, o ktorej tutaj méwimy, jest bardzo niekomfortowa. Mam
jeszcze uwage, ktora nie wigze sie z pytaniem. Jak weszlam na sale, to troszke mnie
zadziwilo, ze jest tak duzo os6b mundurowych. Bardzo milo panstwa tu widziec, rzecz
jasna, tylko pomyslatam, ze jest jakis§ konflikt, a moze nie konflikt, moze zte traktowa-
nie pracownikéw cywilnych ze strony stuzb mundurowych, skoro panstwo musicie jako
ich adwokaci przychodzi¢ na posiedzenie Komisji i te sprawy przedstawia¢. Nas jako
komisje sejmowg interesuje tak naprawde cato§¢ funkcjonowania instytucji takich jak
Policja, BOR, PSP czy inne, wszystko jest tam wazne, wszystko jest jednakowo istotne
— bardzo dobry funkcjonariusz, ale tez sprawny samochod i rézne sprawne urzadzenia,
ktore Policja czy inne stuzby uzytkuja. Stad wydaje mi sie, ze jest tam co$ takiego, co jest
bardzo zadawnione i nawet te wszystkie podwyzki, o ktérych méwi pan minister - mimo
ze bardzo sie ciesze, ze one bedg — to w gruncie rzeczy obrazu tej sytuacji, ktéra zostala
przedstawiona, i tego, o czym mowig panie ze zwigzkéw zawodowych, istotnie nie zmie-
nig. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Arkadiusz Czartoryski (PiS):
Prosze, pan przewodniczacy Marek Wojcik.

Posel Marek Wojcik (PO):

Dziekuje bardzo. Panie przewodniczacy, panie ministrze, szanowni panstwo, sytuacja
pracownikow cywilnych jest tragiczna od wielu lat. Od lat tak naprawde widzimy, w jaki
sposob rozwarly sie nozyce wynagrodzen pomiedzy funkcjonariuszami a pracownikami
cywilnymi. My staraliémy sie w poprzedniej kadencji te sytuacje poprawié, rowniez
w warunkach ,,zamrozenia”, o czym wielu dzi§ zapomina, ale to byly warunki zamroze-
nia plac w calej sferze budzetowej. Pan minister przypomniat dezyderat przyjety przez
Komisje w 2014 r. i rzeczywiScie ciesze sie, ze po tym dezyderacie udalo sie sytuacje pra-
cownikow cywilnych odrobine poprawic. Z duzym zadowoleniem odbieram wszystkie
dzialania prowadzone przez pana ministra i zapowiedzi systematycznego podnoszenia
plac pracownikow cywilnych, dlatego ze poziom ich wynagrodzehn moim zdaniem byt
poziomem wstydliwym. To jest wstyd nie dla pracownikéw cywilnych, tylko dla pan-
stwa polskiego, ze pracownicy cywilni w stuzbach mundurowych zarabiajg tak malo.
Szczegodlnie w sytuacji, gdy na co dzien przeciez spotykaja sie z funkcjonariuszami, kto-
rzy jednak zarabiajg pewnie nie tak duzo, jakby chcieli, nie tak duzo, jak chcielibySmy
im da¢, ale zarabiajg calkiem przyzwoicie, biorac pod uwage polskie realia finansowe.
Ciesze sie wiec, ze te dzialania sg w tym momencie przez panstwa prowadzone. Ja tez
od poczatku tej kadencji staram sie dbac o to, zeby za kazdym razem, kiedy planujemy
prace Komisji na kolejne pot roku, wprowadzac do planu pracy punkt dotyczacy sytuacji
pracownikow cywilnych.

Mam nadzieje, ze bedziemy to kontynuowaé rowniez w kolejnych latach, szczegolnie
w kontekscie zapowiedzi pana ministra i ustawy modernizacyjnej, ktora bedzie wdra-
zana. Na podstawie doéwiadczenia z lat ubieglych wiem, ze czasem pojawiajg sie kto-
poty zwigzane z tym, w jaki sposob zaliczane sg pieniadze, ktore znajduja sie w ustawie
budzetowej, wiec warto, zeby Komisja w dalszym ciggu monitorowala sytuacje pracow-
nikéw cywilnych. Podczas wypowiedzi pana ministra zwrécilem tez uwage na to, ze pan
minister z duzg satysfakcja — i nie odbieram mu prawa do tego — opowiada o sytuacji,
do ktoérej spodziewa sie doprowadzi¢ w 2019 r. Mam nadzieje, ze tak bedzie, mysle jed-
nak, ze to nie jest jeszcze czas na my§lenie o tym w kategoriach systemu motywacyjnego,
jak to pan minister ujal. Wydaje mi sie, ze w roku 2019 w dalszym ciggu to bedzie raczej
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proba nadrabiania zaleglosci. To jeszcze nie jest czas na tworzenie kryteriow wyplaty
tych pieniedzy, ktore beda rzeczywistym systemem motywacyjnym, dlatego ze zarobki
pracownikéw cywilnych sg w dalszym ciggu bardzo skromne, doceniajgc wszystko,
co rowniez obecny rzad dla tej grupy robi.

Na koniec chciatbym zapytac, jaki procent pracownikéw cywilnych bedzie otrzymy-
wal w 2017 r. dodatki wyréwnawcze do najnizszego wynagrodzenia? Ta najnizsza pensja
systematycznie jest podnoszona i w zwigzku z tym chciatbym wiedziec, jak to bedzie
wygladalo w 2017 r.? To tyle, dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Arkadiusz Czartoryski (PiS):

Dziekuje bardzo. Czy sa jeszcze jakie§ glosy ze strony pan i panéw posiow? Nie ma.
Prosze bardzo, panie ministrze.

Sekretarz stanu w MSWiA Jaroslaw Zielinski:

Po pierwsze, w odniesieniu do wypowiedzi pani profesor, pani poset J6zefy Hrynkiewicz
chce powiedziec, ze dlatego na sali jest tylu mundurowych, a mniej pracownikéw cywil-
nych, bo pracodawcami w jednostkach mundurowych, komendantami sg funkcjonariu-
sze. Te jednostki jako zaklady pracy nie sg kierowane przez pracownikow cywilnych,
a pracodawca zatrudnia pracownikow i odpowiada za przestrzeganie przepisow prawa
pracy, za realizacje podwyzek, za wszystko, co wigze sie ze stosunkiem pracy. I to jest
takie oczywiste wyjasnienie. Natomiast jezeli chodzi o sfere komendantow, to jak pani
profesor dobrze wie, tylko zastepcy komendantéow do spraw logistyki nie muszg by¢
funkcjonariuszami, a pozostali komendanci i ich zastepcy sg oficerami poszczegdlnych
shuzb, takie sg wymogi.

Zmieni sie sytuacja, pani przewodniczgca, oczywiscie nie od razu i nie bedzie to ten
jeden krok - to bedzie istotny krok, ale na pewno niewystarczajacy — ale zmieni sie sytu-
acja, jezeli chodzi o konkurencyjnoéé... Powiem tak, zupelnie rzetelnie i najuczciwiej, jak
mozna: Bedzie to pierwszy istotny krok do budowania konkurencyjno$ci wynagrodzen
pracownikéw cywilnych stuzb mundurowych w stosunku do calej pozostatej sfery pra-
cowniczej w innych instytucjach. Przypominam, ze podwyzka dla wszystkich pracow-
nikéw przewidziana w ustawie budzetowej na 2017 r. bedzie wynosila 53 zl na etat, t;.
1,3%, taka waloryzacja dla wszystkich jest przewidziana. A tutaj jest 250 z1, czyli ta roz-
nica prawie 200 z1 na kazdy etat bedzie dobrym i bardzo istotnym krokiem w budowa-
niu konkurencyjnosci, czyli w podnoszeniu wynagrodzen dla pracownikow cywilnych
stuzb mundurowych MSWiA w stosunku do pozostalych pracownikow cywilnych innych
instytucji. I oczywiscie w 2019 r. bedzie druga podwyzka. Nie wiemy, jaka kwota bedzie
wtedy przewidziana dla calej sfery budzetowej, bo to jest jeszcze przed nami, ale dla
pracownikow formacji MSWiA te kwote znamy, bo ona wynika z programu modernizacji.
Razem za lata 2017-2020 - przypomne te kwote, cho¢ wynikala ona z mojej prezentacji,
to warto ja przypomnieé, bo jej nie wymienitem - to bedzie kwota 597 z1 na kazdy etat
pracownika cywilnego. Procentowo wyniesie to 18,8% w stosunku do wielkosci z roku
biezacego. Wydaje mi sie, ze 18,8% to jest istotna réznica w dobrym kierunku.

Odniose sie teraz do wypowiedzi pana przewodniczacego Wojcika. Zgadzam sie,
ze to oczywiScie nie jest tak, ze od jednorazowego czy nawet dwurazowego aktu, jak
w programie modernizacji, czy nawet za sprawg tak waznego, naprawde bardzo waznego
programu, jakim jest program modernizacji, wszystko zostanie zalatwione. To bedzie
musialo by¢ kontynuowane w latach kolejnych, jest to oczywiste. Na to wszystko trzeba
patrzec z jednej strony z perspektywy wieloletnich zaniedban, a z drugiej strony wie-
loletniego dochodzenia do sytuacji znacznie lepszej, tak dobrej, zeby rzeczywiscie byly
to miejsca konkurencyjne wobec innych, jezeli chodzi o zatrudnienie i zeby dobrze przy-
gotowani pracownicy, takze mtodzi, zechcieli przychodzi¢ do tej pracy. I tu sie zgadzam
z panig posel Hrynkiewicz, ze to jest bardzo wazne, bo... To znaczy nie jest prawdziwa
taka teza, ze funkcjonowanie komend zalezy gléwnie od pracownikéw cywilnych, ale
oczywiscie zalezy od nich w sposob istotny. To sie zgadza i tak bym to okreslit, bo rze-
czywiscie ich wktad, ich udzial w tym jest wazny.

Czy bedzie mozliwy system motywacyjny w ramach tych podwyzek? Panie przewod-
niczacy — zwracam sie do pana posta Wojcika — tak, on musi by¢ mozliwy, zreszta jest
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to jedno z zalozen ustawy modernizacyjnej. Przypominam, ze jednym z zapisanych celow
pierwszej ustawy modernizacyjnej z 12 stycznia 2007 r., przygotowanej przez rzad pana
premiera Jarostawa Kaczynskiego, bylo stworzenie motywacyjnego systemu wynagro-
dzen. Z raportu Najwyzszej Izby Kontroli i z wszystkich danych, jakie sg dostepne i ktore
byly oceniane przez Komisje Administracji i Spraw Wewnetrznych w poprzednich latach,
kiedy podsumowywaliSmy poszczegdlne etapy programu modernizacji, wynika, ze ten
cel nie zostal zrealizowany. Ten cel nie zostal zrealizowany, chociaz mégt by¢ zrealizo-
wany i powinien by¢ zrealizowany. Mowilem o tym z tego miejsca, na ktorym teraz siedzi
pan przewodniczacy Wojcik, bo teraz w tej samej roli pan jest, a wtedy pan byl w takiej
roli jak teraz pan przewodniczacy Komisji, pan posel Czartoryski. Mowitem, ze to jest
mankament realizacji tej ustawy i NIK to potwierdzila. Kwota przewidziana na pod-
wyzki w tamtym czasie pozwalala na wprowadzenie przynajmniej istotnych elementow
motywacyjnych systemu wynagrodzen. Méwitem wlasnie wtedy wielokrotnie do waszego
rzadu, ze mylono dwa pojecia: podwyzke wynagrodzen i system motywacyjny wynagro-
dzen. To nie jest to samo. OczywiScie kazda podwyzka zawsze ma charakter motywa-
cyjny sama w sobie, rozumiemy to, ale czym innym jest zbudowanie takiego systemu,
ktoéry w ramach pewnych kwot, jakimi dysponujemy, promowalby lepsza prace, lepsza
stuzbe. Tu musza by¢ te mechanizmy zastosowane. Bedziemy rozmawiali ze zwigzkami
zawodowymi — juz zaczeliSmy te rozmowy, jest takze wymiana korespondencji — aby
wypracowac taki model, zeby w ramach tych kwot podwyzek przynajmniej czes¢ Srod-
kéw byla przeznaczona wladnie na stricte motywacyjny charakter podwyzek wynagro-
dzen, czyli inaczej mowigc, na system motywacyjny wynagrodzen. System buduje sie
bowiem poprzez kolejne dzialania, kolejne decyzje, nie przez dzialanie jednorazowe,
tylko takze przez dalsze decyzje, ktore polegaja na tym, ze ocenia sie prace pracowni-
kéw czy funkcjonariuszy. W zaleznosci od tej oceny przyznaje sie w ramach posiadanych
kwot, w ramach posiadanego funduszu wynagrodzen wieksze czy mniejsze poszczegolne
sktadniki wynagrodzen. To zostanie wynegocjowane, wypracowane, nie ma sporu mie-
dzy $rodowiskiem zwigzkoéw zawodowych pracownikow czy funkcjonariuszy a minister-
stwem w tej sprawie, tylko jest kwestia szczegolow, zeby to wszystko dobrze ulozyé.
Jestem przekonany, ze przySwieca nam wspolny cel i w dobrym jak dotad, partnerskim
dialogu to wypracujemy. Nie mozna sie zgodzi¢, ze w ramach 697 zl, tej kwoty, ktora jest
przewidziana na dwukrotne podwyzki, nie mozna wprowadzi¢ elementu motywacyjnego.
Mozna, naprawde mozna. Nie chce wchodzi¢ w szczegoly, ale prosze o tym myslec, panie
przewodniczacy, wlasnie w taki sposob, ze nie tylko mozna, ale nawet trzeba.

Czy byly jeszcze jakie§ pytania? Bylo jeszcze jakie$ pytanie na koncu, ktérego nie
zapisalem. Pan przewodniczacy jeszcze o co$ pytal?

Posel Marek Wojcik (PO):

Tak, o dodatki wyrownawcze.

Sekretarz stanu w MSWiA Jaroslaw Zielinski:

Tak jest, dodatki wyrownawcze, ktore sie wiazg z tym, ze kwota najnizszego wynagro-
dzenia bedzie wyzsza w przyszlym roku. Wszystko wskazuje na to, ze nie bedzie takiej
potrzeby, dlatego ze wlasnie ta podwyzka z programu modernizacji, wedtug regul, ktore
chcemy zastosowac, spowoduje, ze juz nie bedzie nizszych wynagrodzen niz kwota naj-
nizszego wynagrodzenia. Nie bedzie wiec dodatkowych koniecznych kosztow z tym zwig-
zanych.

Przewodniczacy posel Arkadiusz Czartoryski (PiS):

Dziekuje bardzo. Czy ze strony pan i panéw poslow sg jeszcze jakie§ pytania? Chcialbym
zapytac... Zwigzki zawodowe, prosze bardzo, pani przewodniczaca Malgorzata Lewicka.

Przewodniczaca Krajowej Komisji Wykonawczej NSZZ Pracownikéw Policji Malgo-
rzata Lewicka:

10

Krajowa Komisja Wykonawcza NSZZ Pracownikow Policji. Chcialabym zapytaé, czy
w $wietle przyszlorocznej podwyzki kwota 250 z1, ktora jest przeznaczona na etat, zosta-
nie przekazana w calo§ci do jednostek? Czyli te 250 zl razy liczba etatow, przynajmniej
ja tak to rozumiem. Czy nie bedzie tak jak w poprzednich latach, kiedy na podwyzke byta
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przeznaczona kwota 145 zl, a jednostki dostaty 130 zt? Czy w tym roku tez bedzie taka
sytuacja, czy calos$¢ Srodkow zostanie zabezpieczona? Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Arkadiusz Czartoryski (PiS):

Dziekuje. Jeszcze pani przewodniczaca Hus, prosze bardzo.

Przewodniczgca KKW Danuta Hus:

Chciatabym sie jeszcze dowiedzieé, czy z tych érodkow, z tych 250 zl, bedzie rowniez
wydzielona kwota na zabezpieczenie dodatkow za wystuge lat oraz uzupetnienie tych
15 zl, bo to caly czas mimo wszystko sie ciagnie. Kiedy od tych 250 zt odjeliSmy kwoty
na wysluge i te 15 z1, to okazalo sie, ze w sumie dostaniemy mniej wiecej okoto 190 z1,
brutto oczywiscie. Do tego dochodzg jeszcze sktadki na ZUS i podatek, wiec w efekcie
ta kwota maleje do okoto 130-140 zl netto. Dlatego juz wcze$niej na Forum Dialogu Spo-
tecznego sugerowatam, aby w przyszlosci, ustalajgc budzet, pomysle¢ o tym, ze jezeli
my i funkcjonariusze dostajemy podwyzki, to zeby przynajmniej ta kwota netto byla
podobna. Faktycznie bowiem tu rodzi sie ta réznica i my nigdy nie dogonimy funkcjo-
nariuszy, przynajmniej procentowo. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Arkadiusz Czartoryski (PiS):

Dziekuje bardzo. Czy sg jeszcze pytania? Czy pan gen. Marek Bienkowski chcialby
zabrac glos?

Dyrektor Departamentu Porzadku i Bezpieczenstwa Wewnetrznego Najwyzszej 1zby
Kontroli Marek Bienkowski:

Bardzo dziekuje. Panie przewodniczacy, ja dzisiaj bardziej w charakterze sluchajacego
argumentow, bo nie wykluczam, ze w kontroli budzetowej za 2016 r. bedziemy przygla-
dac sie tym relacjom ptac. Natomiast opierajgc sie na do§wiadczeniu zawodowym, podzie-
lam poglad tutaj reprezentowany, ze méwiac o stuzbach podlegtych i nadzorowanych
przez ministra, btedem jest podzial na pracownikéw cywilnych i funkcjonariuszy, bo oni
stanowig integralng cato$¢ instytucji. Stad tez zapowiedz pana ministra podjecia proby
wyrownania tych dysproporcji jest krokiem w dobrym kierunku. Chciatbym tez potwier-
dzi¢ to, o czym mowil pan minister — my bardzo mocno akcentowali§my w raportach
corocznych dotyczacych realizacji ustawy o modernizacji Policji i innych stuzb, ze jeden
z trzech gléwnych celow, jaki byt zakladany, czyli motywacyjny system ptac, nie zostatl
zrealizowany. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Arkadiusz Czartoryski (PiS):

Dziekuje bardzo. Chcialbym jeszcze dopytac¢ pana ministra albo szefow poszczegélnych
stuzb — SG, Policji, PSP - jaka jest aktualnie dynamika zatrudnienia? Czy w poszcze-
goélnych stluzbach procentowo zwieksza sie liczba pracownikéw cywilnych czy maleje?
Ewentualnie jakie sg wedlug panstwa komendantéw rekomendacje na przyszlo§¢ w tym
wzgledzie? Dziekuje. To chyba juz wszystkie pytania. Bardzo prosze.

Sekretarz stanu w MSWiA Jaroslaw Zielinski:

OczywiScie pani przewodniczgca ma racje. Jest pewna réznica w sktadnikach pod-
wyzki wynagrodzen, jezeli chodzi o funkcjonariuszy i pracownikéw cywilnych. Inaczej
to wyglada, ta struktura jest inna i co do tego nie ma watpliwoSci. Ale tez prosze pamie-
taé, ze kazda podwyzka, jezeli chodzi o pracownikéw cywilnych stuzb mundurowych
i pozostatych pracownikow cywilnych w kazdym innym miejscu, ma te same ogranicze-
nia, o ktérych méwimy, czyli w ramach danej kwoty trzeba przewidzie¢ $rodki na te
rozne obligatoryjne sktadniki i pochodne. Na to nie ma wiec rady, natomiast o szczego-
tach powie dyrektor Departamentu Budzetu pan Wiadystaw Budzen.

Odniose sie teraz do tego, co powiedzial pan gen. Biehkowski. Panie generale, bedzie
to jednak troche polemiczna uwaga. Pragmatyka funkcjonariuszy i pragmatyka pra-
cownikéw cywilnych to dwie pragmatyki i one nie wynikaja przeciez z czego§ oderwa-
nego od rzeczywistoSci, tylko z tego, ze inne jednak sg co zasady obowigzki, warunki
shuzby i pracy pracownikow cywilnych i stuzb mundurowych. Rozmawiali§my w ramach
zespolu roboczego na posiedzeniu Forum Dialogu Spolecznego w ministerstwie wla-
$nie o takim zjawisku, kiedy mowi sie, ze niektorzy pracownicy cywilni wykonujg te
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same obowigzki, te same zadania co funkcjonariusze. Ja to komentowalem, ze tak by¢
w ogoble nie powinno co do istoty, bo inne sg zadania funkcjonariuszy, a inne pracowni-
kéw cywilnych. Sg oczywiScie takie stanowiska, ktore zajmujg albo przedstawiciele jed-
nej grupy, albo drugiej, ale co do zasady jednak warunki stuzby i warunki pracy sa inne
i inne sg obowiazki. Trzeba dazyc¢ do tego, i o tym tez rozmawialiSmy, zeby pracownicy
cywilni nie wykonywali zadan funkcjonariuszy. I odwrotnie, a zwlaszcza odwrotnie, zeby
funkcjonariusze nie wykonywali zadan pracownikéw cywilnych, bo etaty funkcjonariu-
szy sg drozsze. Tylko to jest proces nietatwy, ale i nie do konca chyba mozliwy w 100%
do wypelnienia, bo np. rzecznik prasowy w danej komendzie Policji moze by¢ funkcjo-
nariuszem albo pracownikiem cywilnym, ale trudno jest sztywno ustali¢, ze musi by¢
albo tak, albo tak, bo to jest tez zalezne od predyspozycji osobowych, jakimi sie legity-
muje zespol, ktorym dysponuje komendant. W zwigzku z tym takie mocne usztywnie-
nie, 100-procentowe, powodowaloby by¢ moze w szczegdlnych przypadkach nawet jakie$
problemy.

Jezeli chodzi o pytanie pana przewodniczgcego, to prositbym, aby komendanci
poszczegdblnych stuzb wypowiedzieli sie na temat dynamiki. Dynamike znamy, jezeli
chodzi o statystyke, i o tym pan dyrektor Budzen moze powiedzieé, ale jezeli chodzi
o potrzeby, to juz bardziej komendanci mogg na ten temat sie wypowiedzie¢. Bardzo
dziekuje.

Przewodniczacy posel Arkadiusz Czartoryski (PiS):

Dziekuje. Prosze bardzo, panie dyrektorze.

Dyrektor Departamentu Budzetu MSWiA Wiladystaw Budzen:
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Panie przewodniczacy, szanowni panstwo, chcialem odpowiedzie¢ na pytania i zasygna-
lizowaé jeszcze jeden problem, jedno zagadnienie, o ktorym wspomnial pan minister
Zielinski, dotyczace warunkéw realizacji i procedury dokonywania podwyzek wynagro-
dzen od 1 stycznia 2017 r. Zeby nie zabierac za duzo czasu, powiem w skrocie, ze sg dwa
zasadnicze zagadnienia. Pierwsze to opracowanie projektu tabel wynagrodzen pracow-
nikéw po to, zeby skonsumowac te podwyzke od 1 stycznia, dlatego ze prosze zwrdcié
uwage, ze mamy wspoélne tabele — nasz korpus stuzby cywilnej z odpowiednimi pracow-
nikami spoza resortu, spoza formacji mundurowych, gdzie podwyzki beda wynosily red-
nio okoto 50-60 z1. Dlatego ten etap prac, opracowanie projektu wlasciwych tabel, jest
bardzo wazny.

Druga sprawa. Tak, pani przewodniczaca, bedzie przekazane po 250 zI na etat do for-
magcji. Na szczeblu ministerstwa rozmawialiSmy w ubieglym tygodniu z panem mini-
strem Zielinskim i kierownictwem poszczegolnych departamentéw, przedstawiliémy pro-
pozycje dotyczace tabel wynagrodzen oraz propozycje wytycznych, zalozen dotyczacych
dokonywania podwyzek wynagrodzen, ktére maja by¢ przestane panstwu do zaopiniowa-
nia. Po uzgodnieniach — mam nadzieje, ze do konca tego tygodnia, najpdzniej w przyszly
poniedziatek — Departament Budzetu MSWiA wysSle pracodawcom i zwigzkom zawodo-
wym propozycje dotyczace tabel oraz trybu i zasad przeprowadzania podwyzek wyna-
grodzen. Musimy, prosze panstwa, zwroci¢ uwage na jedno, ze kwota podwyzki 250 zt
na pracownika i 256 zI na funkcjonariusza to jest kwota brutto obejmujaca wszystkie
skladniki zaliczane do wynagrodzenia. W zwigzku z tym nie ma mozliwoSci wylacze-
nia wystugi lat, bo to jest de facto podwyzka. Czy ta podwyzka jest w wystudze lat, czy
w dodatku za stopien, czy w wynagrodzeniu zasadniczym, czy w premii — to jest pod-
wyzka i ona jest kalkulowana w ramach tej kwoty 250 z1.

Jezeli chodzi o dynamike, to powiem ogélnie, panie przewodniczacy, ze w ciggu ostat-
nich 3-4 lat w zasadzie nie zmienila sie liczba zatrudnionych w poszczegélnych stuzbach
- zatrudnionych, nie etatéw — zaréwno w odniesieniu do funkcjonariuszy, jak i w odnie-
sieniu do pracownikéw. Z jednym wyjatkiem, ze na 2017 r. Straz Graniczna uzyskala
dodatkowo 300 etatéw funkcjonariuszy, ale w ramach wygospodarowanych wydatkow
czesci 42, nie byly to dodatkowe Srodki. Wszystko wskazuje tez na to, ze w 2017 r. nastapi
zwiekszenie liczby etatéw funkcjonariuszy Policji o 1 tys. Jest to efekt zmniejszenia
liczby etatéw Policji o 3 tys., ktore nastgpito przy okazji nowelizacji ustawy budzetowe;j
w 2009 r. W 2010 r. zwrécono 2 tys. etatow, wiec pozostal jeszcze 1 tys. etatow i dzi-
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siaj na posiedzeniu Komisji Finansow Publicznych zostala pozytywnie przeglosowana
poprawka zwiekszajgca liczbe etatow funkcjonariuszy Policji od 1 stycznia przysztego
roku o 1 tys. Dziekuje, panie przewodniczacy.

Przewodniczacy posel Arkadiusz Czartoryski (PiS):
Prosze bardzo.

Sekretarz stanu w MSWiA Jaroslaw Zielinski:
Tylko jedno zdanie chcialbym dopowiedzie¢ w tym miejscu, bo oczywiscie jest tak, jak
powiedzial pan dyrektor, ale prosimy wszystkich postéw, caly parlament, zeby przegto-
sowal te zmiane w ramach glosowan nad ustawg budzetowa. To jest jedna z poprawek.

Przewodniczacy posel Arkadiusz Czartoryski (PiS):
Dziekuje bardzo. Prosze, pan przewodniczacy Edward Siarka.

Posel Edward Siarka (PiS):
Mam pytanie do pana dyrektora w sprawie tego 1 tys. etatow, bo w propozycji budzetu
pojawila sie liczba 103 tys.

Dyrektor departamentu MSWiA Wiadystaw Budzen:
102 370 etatow.

Posel Edward Siarka (PiS):
Czyli do tego dodajemy tysigc. Dziekuje, o to mi chodzito.

Przewodniczacy posel Arkadiusz Czartoryski (PiS):
Miejmy tylko nadzieje, ze damy rade przebrnaé przez system naboru, ze waskie gardlo
systemu naboru przepusci to.

Sekretarz stanu w MSWiA Jaroslaw Zielinski:

Jedno zdanie, jeSli mozna. Rozmawialiémy o tym, panie przewodniczacy, informacje
w tej sprawie przedstawialem pare tygodni temu. Nabor jest bardzo intensywny, wyraz-
nie bardziej intensywny niz w latach poprzednich, ale zalozyliSmy — przypomne — docho-
dzenie w ciggu dwoch lat do stanu zblizonego do 100%. Przy czym to nigdy nie bedzie
100%, bo zawsze jest ruch kadrowy i sg odejScia ze stuzby. Nie mozna zrobi¢ naboru,
zanim kto§ nie odejdzie, bo nie ma tego etatu. Jezeli jest 100% wypelnienia etatowego,
to nie mozemy oglosi¢ naboru, péki kto§ nie zlozy np. wniosku emerytalnego, bo tego
miejsca wtedy nie ma. Chetnie zdamy z tego relacje na jednym z kolejnych posiedzen
Komisji, ale w tym roku postep w zmniejszaniu liczby wakatow jest bardzo wyrazny.

Przewodniczacy posel Arkadiusz Czartoryski (PiS):
Dziekuje bardzo. Prosze, panie generale.

Dyrektor departamentu NIK Marek Bienkowski:

Kroétko, nie chciatbym wchodzi¢ w polemike z panem ministrem. Nie wiem, skad pan
minister wywiodl, ze kiedy powiedzialem, iz pracownicy cywilni stanowig integralng
czesé Policji, to miatbym dazy¢ do tego, zeby ujednolici¢ pragmatyki stuzbowe Policji
i pracownikow cywilnych. To jest niemozliwe i niepozadane. Natomiast tym, nad czym
moim zdaniem warto sie pochylié¢ i co ta istotna rozwarto$¢ w poziomie plac silg rzeczy
powoduje, to jest zapewne realne zahamowanie procesu ucywilnienia Policji. Komen-
danci bardzo nie lubig tego pojecia, bo z czym ono sie wigze? Wiaze sie z tym, ze nowo
zatrudnionego informatyka wole zatrudnié na stanowisko policyjne i da¢ mu wieksze
uposazenie, anizeli cywila z o wiele mniejszym uposazeniem, czyli kiepsko znajacego
sie na rzeczy. OczywiScie w statystykach to moze ladnie wygladac, natomiast niewat-
pliwie interesujgce jest, czy minister, a przede wszystkim stuzby sa zainteresowane
dalszym procesem merytorycznego ucywilnienia na tych stanowiskach, gdzie nie jest
realnie wymagana pragmatyka poszczegélnych stuzb, pragmatyka statusu funkcjonariu-
sza. I to jest problem. Natomiast tutaj, panie ministrze, jest pelna zgoda, ze oczywiscie
musza by¢ i funkcjonariusze, i pracownicy cywilni. Sam jestem tego zywym przykiadem.
Sadze, ze Policja sie nie przewrdcita, kiedy bytem cywilnym komendantem polskiej Poli-
cji. Dziekuje bardzo.
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Przewodniczacy posel Arkadiusz Czartoryski (PiS):

Dziekuje. Prosze, pani posel Hrynkiewicz.

Posel Jozefa Hrynkiewicz (PiS):

Nie chcialam poruszac tego tematu, cho¢ jest on niezwykle wazny, ale pan gen. Bienikow-
ski juz poruszy! ten temat. Sprawa ucywilnienia Policji jest wazna z r6znych powodow, m.
in. takze z tego powodu, ze trzeba powoli odchodzi¢ od systemu zabezpieczenia spolecz-
nego i przechodzi¢ na system ubezpieczenia spolecznego, ktory daje wieksza elastycz-
noé¢ i wieksze mozliwosci zatrudnienia na stanowiskach, ktére niekoniecznie muszg
by¢é mundurowe. Sg to prawnicy, informatycy, inzynierowie potrzebni do utrzymania
instytucji. To jest niezwykle wazne i w zwigzku z tym chcialam zapytaé pana ministra
i panig komendant, czy kto§ nad takim projektem pracuje? Rozumiem, ze od wewnatrz
opracowanie takiego projektu nie bardzo jest mozliwe, ale niewatpliwie potrzebna jest
taka grupa ekspertéw, ktora zastanowitaby sie nad tym, jak doprowadzic¢ do pewnej row-
nowagi i nie zatrudniac funkcjonariuszy na tych stanowiskach, na ktérych nie muszg oni
by¢ zatrudnieni. Nawet nie wiedzialam, ze mogl by¢ cywilny komendant w Policji, ale
mySle, ze takich funkgcji, takich stanowisk w Policji, a takze w pozostalych stuzbach jest
bardzo duzo. Potrzebny jest dtugofalowy program, ktéry pokazatby, jak mozna to zro-
bi¢. Nie kazdy ze zdolnych informatykéw chcee sie wigzaé na wiele lat ze stanowiskiem
jako funkcjonariusz, tak samo jak inzynier czy prawnik albo tlumacz, bardzo potrzebny
dzisiaj Policji do pomocy i do pracy. Dlatego az sie prosi, zeby taki program dla Poli-
cji, a takze dla pozostalych stuzb byl opracowany. Z tego wykazu, ktéry przekazal nam
pan minister, wynika, ze pracownikow cywilnych jest bardzo mato. Jesli zobaczymy,
ze w Policji jest ich kilkadziesiat tysiecy, to widac¢ wyraznie, ze opracowanie takiego dtu-
gofalowego programu jest niezwykle wazne.

Przewodniczacy posel Arkadiusz Czartoryski (PiS):

Dziekuje bardzo. Panie ministrze, moze podsumowalby pan, ale wecze$niej glos zabierze
jeszcze pani przewodniczgca. Bardzo prosze.

Przewodniczaca KKW Danuta Hus:

Moze odpowiem na kilka pytan, m.in. na to, dlaczego zostal troszeczke zablokowany
proces ucywilniania. Poniewaz chodzi wlas$nie o niskie zarobki. Trudno jest pozyskaé
informatyka za kwote 2500 zI brutto. Na dzien dzisiejszy wiekszo§é tych stanowisk zaj-
mujg pracownicy cywilni, a funkcjonariusze zajmujg praktycznie tylko newralgiczne sta-
nowiska ze wzgledu na wysoko§¢ uposazenia. Funkcjonariusze mimo wszystko troche
wiecej zarabiaja, dlatego decydujg sie pracowac jako informatycy, a czestokroc takie sta-
nowiska obejmujg funkcjonariusze emeryci. Jestem ze Slgska, gdzie duza firma wybudo-
wala sobie gmach naprzeciwko komendy wojewodzkiej, zgarnela nam najlepszych ludzi
i praktycznie na tym polega problem. Gdziekolwiek pojawia sie jakikolwiek problem,
zawsze chodzi o pienigdze. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Arkadiusz Czartoryski (PiS):

Prosze bardzo, prosze sie przedstawic.

Przedstawiciel NSZZ ,,Solidarnosé¢” Pracownikow Cywilnych Policji Wojewoédztwa
Pomorskiego Kazimiera Boniaszczuk:
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Kazimiera Boniaszczuk, jestem oddelegowana przez NSZZ ,,Solidarno§é¢” Pracownikéow
Cywilnych Policji Wojewodztwa Pomorskiego. Mam takie pytanie. Bylo kiedy$ warto-
Sciowanie stanowisk urzedniczych w korpusie sluzby cywilnej. Dlaczego nie zostato
to zrobione odgornie? Wtedy byltoby tatwiej kazdego pracownika gdzie§ zaszeregowac.
Natomiast wszystko dotad bylo robione pod nazwisko, nie pod konkretne stanowisko
pracy. To dotyczy wszystkich stuzb, gdzie sg pracownicy cywilni i funkcjonariusze, wiec
czy np. ministerstwo nie mogloby odgérnie ustali¢ takich szczebelkéw, zeby nie byto
roznic pomiedzy Warszawg, Gdanskiem a np. Rzeszowem, ktory jest daleko i ma niskie
pensje? Dlaczego to nie zostanie odgérnie zarzadzone i zalatwione, zeby bylo wiadomo,
ze pracownik na danym stanowisku ma tyle i tyle punktéw i moze odtad dotad zarabiaé?
A jezeli chce wiecej, to prosze bardzo, niech sie doksztalca i niech sie przenosi na wyzszy
poziom. Dziekuje.
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Przewodniczacy posel Arkadiusz Czartoryski (PiS):

Dziekuje. To juz wszystkie glosy ze strony panstwa. Bardzo prosze, panie ministrze.

Sekretarz stanu w MSWiA Jaroslaw Zielinski:

Prositbym, zeby pan dyrektor Budzen odpowiedzial na to ostatnie pytanie w szczegol-
nosci, ale tez na czesc pozostalych.

Przewodniczacy posel Arkadiusz Czartoryski (PiS):

Prosze bardzo.

Dyrektor departamentu MSWiA Wiadysiaw Budzen:

Odnoszac sie do ostatniej propozycji, chee powiedzieé, ze oczywiscie tabele wynagrodzen,
ktére aktualnie obowigzuja, kategorie zaszeregowania i poszczegolne szczebelki powstaty
na podstawie metody warto$ciowania. Ale jak pani dobrze wie, poszczegolne stanowiska
moga byc¢ oplacane w trzech albo czterech kategoriach i w zaleznosci od danej kategorii
obowigzuje okreslona rozpietosc stawek. Miedzy innymi wia$nie tabele wynagrodzen nie
mogg uwzgledniaé tylko jednego czynnika, czyli posiadanych umiejetnosci, wyksztalce-
nia itd., ale musza uwzgledniaé rowniez zréznicowanie terytorialne, sytuacje popytowo-
-podazowg zatrudnienia w poszczegélnych regionach. Dlatego w tabelach wynagrodzen,
obojetnie w jakich, pracownik na danym stanowisku moze by¢ optacany wedlug trzech,
czterech kategorii zaszeregowania po to wlasnie, zeby w miare mozliwo§ci uwzglednié te
wszystkie istotne elementy. Oczywiscie zdarzaja sie pewne uchybienia, ktore powoduja,
ze stawka wynagrodzenia zasadniczego nie odzwierciedla wszystkich tych uwarunko-
wan, tylko jest w jaki§ sposob przyznawana niezgodnie z regutami, ktére powinny byé
spelnione. Dlatego pomyst jest stuszny, ale wydaje sie niemozliwy do zrealizowania tylko
na podstawie tego jednego kryterium przy tabelach wynagrodzen pracownikow.

Przedstawiciel NSZZ ,,Solidarnosé¢” Kazimiera Boniaszczuk:

Jeszcze raz ja. Nie, za konkretng prace, ktora jest porownywalna we wszystkich stuz-
bach, bo we wszystkich praktycznie sluzbach zagadnienia sg podobne, wykonywane
sg podobne czynnoSci, trzeba okresli¢ punktacje i przyznawaé za te czynnosci punkty.
Wtedy nie byloby problemu. Naprawde, Gdansk nie jest takim malym wojewodztwem,
przyjmuje sie policjantow emerytow — to juz powiem uczciwie — natomiast pracownik,
ktory jest mtody, ktory chcial pracowac, dostaje zastepstwo, bo jest spoza uktadu. Ja moge
to z calg szczeroScig powiedzieé: s ukliady, sa przyjmowani ludzie, ktérzy po prostu maja
lepsze plecy. Zebym nie byta gotostowna, podam przyktad. Moja corka przez 5 lat praco-
wala w komendzie wojewodzkiej w wydziale postepowan administracyjnych na zastep-
stwie. Startowata we wszystkich konkursach i do zadnego sie nie nadawala, cho¢ sty-
szala: ,,Pani Marto, pani jest najlepsza”. Bo nie ma plecéw — taka jest prawda. Nie wiem,
jak jest w innych wojewoddztwach, ale u nas jest okropnie.

Przewodniczacy posel Arkadiusz Czartoryski (PiS):

Dziekuje bardzo. Czy to juz wszystkie glosy? Bardzo prosze, panie ministrze.

Sekretarz stanu w MSWiA Jaroslaw Zielinski:

Bardzo krotko cheialbym sie odnie§é do jednego watku, ktory tu sie pojawil ponownie.
Mianowicie chodzi o relacje w stanowiskach funkcjonariuszy i pracownikéw cywilnych
czy tez ktore rodzaje zadan moga czy powinni wykonywac jedni, a ktore drudzy. Zwlasz-
cza chodzi o to, ktore stanowiska powinny by¢ ucywilnione. Ten proces podejmowano
parokrotnie, ostatni raz na wiekszg skale w ramach pierwszego programu modernizacji
shuzb mundurowych. Efekty tego byly rézne —i dobre, i niestety zle. Teraz trzeba wycia-
gna¢ z tego wnioski i na tych do§wiadczeniach jako§ bazowaé, bo niewagtpliwie trzeba
do tego dazy¢, ale chyba nie da sie tego zrobi¢ bardzo sztywno poprzez enumeratywne
wyliczenie wszystkich stanowisk, ktére nie powinny by¢ mundurowe, bo to jest dosy¢
niebezpieczne. Zaraz podam przyklad, jak to moze dzialac. Ale trzeba dazyc do tego,
zeby te zadania, ktére mogg bez watpienia by¢ wykonywane przez pracownikow cywil-
nych, byly wykonywane przez nich, a nie przez funkcjonariuszy - jako tendencja, jako
kierunek, ale jednak z pewng elastycznos$cig. Podam przykiad. W Komendzie Gtow-
nej Policji 80% calej logistyki stanowig pracownicy cywilni, a w Biurze Finansow jest
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tylko jeden funkcjonariusz, ale ten funkcjonariusz zajmuje sie funduszem operacyjnym.
I teraz gdyby kto$ chcial powiedzieé, ze ma sie tym zajmowac pracownik cywilny, to nie
wiem, czy mialby racje, bo to jest szczegdlny fragment budzetu Policji, ktérym zajmuje
sie funkcjonariusz po prostu znajgcy sie na tym. Jest tu tez oczywiscie kwestia tajem-
nic, dopuszczenia do informacji niejawnych itd. To jest szczegblny fundusz. Kazdy, kto
wie, na czym to polega, ma §wiadomosc, ze to jest szczegdlna sytuacja. I teraz gdybySmy
powiedzieli wedlug takiej zasady, ze pracownicy pionu finanséw w Policji maja by¢ pra-
cownikami cywilnymi, to ta sprawa mogtaby by¢ trudna.

Przedstawiciel NSZZ ,,Solidarnosé¢” Kazimiera Boniaszczuk:

Ale w wojewodztwach...

Sekretarz stanu w MSWiA Jaroslaw Zielinski:

W wojewodztwach tez jest fundusz operacyjny.

Przedstawiciel NSZZ ,,Solidarnos§é¢” Kazimiera Boniaszczuk:

Ale tam cywile to obstuguja.

Przewodniczacy posel Arkadiusz Czartoryski (PiS):

Prosze panstwa, chwileczke, nie udzielajmy sobie glosu sami.

Sekretarz stanu w MSWiA Jaroslaw Zielinski:

Ale w tej chwili wchodzimy w szczegolowa dyskusje, gdzie jak jest. Podaje przyklad,
ze jest jeden pracownik w calej KGP, jezeli chodzi o biuro finanséw, i to jest akurat ten
pracownik. Proporcje sg wiec chyba dobre. Jeszcze 3 czy 4 lata temu ta relacja w pionie
logistyki byta inna, bylo prawie p6t na p6t pracownikéw cywilnych i funkcjonariuszy,
a w ciggu kilku lat ta proporcja sie zmienila i wynosi 80% do 20%. Zatem ten proces
jest realizowany i mys§le, ze on jest prawidlowy. Rowniez w innych pionach bedziemy
to stosowac, ale pamietamy efekty programu modernizacji w tym zakresie, ktore spo-
wodowaly, ze ten proces sie zatrzymal. A jak sie nie zatrzymal, to przyniést pewne
trudne do przyjecia rezultaty dla pracownikéw cywilnych, bo ucywilniono wtedy czesé
stanowisk, po czym podwyzka objela funkcjonariuszy, a pracownikéw cywilnych nie
i w zwiazku z tym byta krzywda. Trzeba tez o tym pamietaé, ze sg rézne okolicznoSci.
Ale co do istoty, pani przewodniczaca i pani profesor, zgadzam sie i tu nie ma sporu.
Trzeba dazy¢ do tego, zeby te zadania, ktére mogg by¢ wykonywane przez pracownikow
cywilnych, byly wykonywane przez nich, a nie przez funkcjonariuszy, bo oni sg przezna-
czeni do czego innego. Po to jest cala pragmatyka dla nich stworzona.

Przewodniczacy posel Arkadiusz Czartoryski (PiS):

Dziekuje bardzo. Prosze, pani przewodniczaca chciala jeszcze zabrac glos?

Przedstawiciel NSZZ ,,Solidarnos§é” Kazimiera Boniaszczuk:

To nie jest tak trudne do przeprowadzenia. Kiedy funkcjonariusz odchodzi na eme-
ryture, trzeba ucywilnié¢ to stanowisko. W tej chwili dochodzi do paradoksu. Dlaczego
glowny ksiegowy w wojewdodztwie pomorskim musi by¢ funkcjonariuszem? Nie musi.
Naczelnik transportu réwniez nie musi i poszczegoélni funkcjonariusze pracujacy tez nie
muszg byé. Ja rozumiem, ze sg specyficzne dzialy, gdzie ten jeden funkcjonariusz musi
by¢, ale pozostali mogg odej$c. Dlaczego nikt tego nie robi, tylko dzieje sie to na zasadzie:
byt policjant, odchodzi na emeryture czy przenosi sie do innej jednostki, bo awansowat
czy co§, i nie ucywilnia sie tego stanowiska, tylko na to miejsce przychodzi funkcjona-
riusz, ktory w logistyce naprawde nie jest potrzebny, panie ministrze. W logistyce nie
ma potrzeby, zeby byl funkcjonariusz. Albo kierowca musi by¢ funkcjonariuszem? Cywil
rowniez moze prowadzi¢. My tez podpisujemy wszystkie dokumenty, tak jak funkcjo-
nariusze, ijezeli jesteSmy w tym gronie, to powiem, ze zaréwno funkcjonariusze, jak
i cywile sprzedaja tajemnice. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Arkadiusz Czartoryski (PiS):
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Pani posel, prosze bardzo.
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Posel Jozefa Hrynkiewicz (PiS):
Nie otrzymalam odpowiedzi na pytanie, czy kto§ pracuje nad programem ucywilnie-
nia stuzb mundurowych w odniesieniu do funkgcji, ktére nie muszg byé powierzane
funkcjonariuszom. Dlatego ze funkcjonariusz, tak jak ja sobie to wyobrazam, musi by¢
naprawde bardzo dobrze wyszkolony, dobrze wynagradzany i po prostu dobrze obstugi-
wany w wypelnianiu swojej funkcji, bo pelni naprawde najwazniejszg funkcje, zapewnia
nam bezpieczenstwo.

Przewodniczacy posel Arkadiusz Czartoryski (PiS):
Dziekuje bardzo. Czy jeszcze ze strony panstwa, zwiazkow zawodowych sa jakie$ glosy?
Zamykam juz te ture i ograniczymy sie tylko do odpowiedzi pana ministra. Nie ma juz
woli zabrania glosu, wiec bardzo prosze, panie ministrze.

Sekretarz stanu w MSWiA Jaroslaw Zielinski:

Chce tylko pani przewodniczacej z ,,Solidarnosci” z Gdanska odpowiedziec, jeszcze raz
powtérzyé, ze nie ma zadnego sporu miedzy nami, jezeli chodzi o kierunek mys§lenia.
Zaraz pan dyrektor Budzen powie o tym troche wiecej i to bedzie odpowiedZ na pytanie
pani posetl Hrynkiewicz. Natomiast zgadzam sie, ze ksiegowym nie musi by¢ funkcjo-
nariusz, moze by¢ pracownik cywilny. Zakladam, ze jezeli kto§ odchodzi na emeryture,
to na takie stanowisko, i takie wytyczne bedziemy przekazywaé — przepraszam za stowo
,Wytyczne”, ale lepszego nie mam, jesteSmy troche niewolnikami starego jezyka. Krotko
moéwige, bedziemy sugerowa¢ komendantom, zeby po zwolnieniu stanowiska, ktore
moze byé cywilne, poszukiwali raczej pracownikow cywilnych. W pelni sie z tym zga-
dzam. To samo dotyczy pionu kadrowego, w ogéle calej logistyki szerzej pojetej i ré6znych
innych stanowisk. Ale jezeli jest zatrudniony funkcjonariusz, ktory jest dobry, dobrze
wypelnia swoje obowigzki, to tez trudno go zwalnia¢, chyba ze mozna go przesuna¢
do czynnosci policyjnych, co tez bedzie robione. To jest robione, tylko niemechanicznie,
nie na zasadzie takiej, ze wszyscy muszg temu podlegaé, bo sg rézne sytuacje. W kazdym
razie taki kierunek bedziemy utrzymywac i moge zadeklarowac, ze bedziemy intensyfi-
kowac takie dzialania. Prosze, panie dyrektorze.

Dyrektor departamentu MSWiA Wiadystaw Budzen:

Pani posel, chcialem jeszcze dodaé, ze w ramach przedsiewzie¢ dotyczacych racjonali-
zacji i zwiekszania poziomu efektywnosci gospodarowania §rodkami budzetowymi ten
kierunek jest stuszny i wynika z prostego kryterium finansowego, ze pracownik cywilny,
przepraszam za wyrazenie, jest tanszy od mundurowego. Poza tym chyba wszyscy zgo-
dzimy sie z tym, ze funkcjonariusze powinni petnié¢ stuzbe na stanowiskach zwigzanych
z okre§lonym poziomem umiejetnosci, okreslonym poziomem zadan, ktore niejednokrot-
nie, w wiekszo§ci przypadkéw, nie pozwalaja, zeby dane stanowisko zajmowal pracownik
cywilny.

My jako ministerstwo — jezeli wystepuja takie sytuacje, ze komendanci czy dyspo-
nenci zamieniajg stanowiska — po pierwsze, popieramy to; po drugie, zaden podmiot,
ktéry zamienil stanowiska mundurowe na cywilne, nie stracil ani ztotowki. Nie jest
bowiem tak, ze jezeli dany podmiot usprawnil czy zwiekszyl poziom efektywnoSci swo-
jego budzetu, to ministerstwo zabiera mu pienigdze. Nie, pienigdze zostajg i to jest jedna
z przyczyn, ktéra pozwala na wygospodarowanie jakich§ srodkow w ramach budzetu,
ktory dysponenci majg. Nie ukrywam, ze chciatoby sie moze, zeby ten proces postepowat
stosunkowo szybko, ale czasem uwarunkowania wynikajace z wieku, poziomu wystugi lat
danego funkcjonariusza nie pozwalajg z dnia na dzien zamienic np. stanowiska typowo
mundurowego czy tez o innej specjalizacji, bo trudno zamienia¢ prawnika na informa-
tyka itd. Ale kierunek jest utrzymywany, tendencje sg i co najwazniejsze, sg instrumenty
sprzyjajace temu, zeby takiej zamiany dokonywaé, poniewaz pozwala to na wygospoda-
rowanie dodatkowych §érodkéw, bez koniecznosci dzielenia sie nimi z innymi stuzbami
czy z ministerstwem. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Arkadiusz Czartoryski (PiS):
Dziekuje bardzo, zamykam posiedzenie Komisji.




