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Komisji Spraw Zagranicznych (nr 60)

19 grudnia 2012 .

Komisje: do Spraw Unii Europejskiej, Finanséw Publicznych oraz Spraw Zagra-
nicznych, obradujgce pod przewodnictwem posta Dariusza Rosatiego (PO),
przewodniczgcego Komisji Finansow Publicznych, zrealizowaty nastepujacy
porzadek dzienny:

— pierwsze czytanie rzadowego projektu ustawy o ratyfikacji Traktatu o sta-
bilnosci, koordynaciji i zarzadzaniu w Unii Gospodarczej i Walutowej pomie-
dzy Krélestwem Belgii, Republika Butgarii, Krélestwem Danii, Republika
Federalng Niemiec, Republika Estonska, Irlandia, Republika Grecka, Kroé-
lestwem Hiszpanii, Republika Francuska, Republika Wtoska, Republika
Cypryjska, Republika Lotewska, Republika Litewska, Wielkim Ksiestwem
Luksemburga, Wegrami, Malta, Krolestwem Niderlandéw, Republika Austrii,
Rzeczpospolitag Polska, Republika Portugalska, Rumunia, Republika Stowe-
nii, Republika Stowacka, Republika Finlandii i Krolestwem Szwecji, sporza-
dzonego w Brukseli dnia 2 marca 2012 r. (druk nr 961).

W posiedzeniu udzial wzieli: Piotr Serafin sekretarz stanu w Ministerstwie Spraw Zagranicznych
i Maciej Szpunar podsekretarz stanu w Ministerstwie Spraw Zagranicznych wraz ze wspolpracow-
nikami, Jacek Dominik podsekretarz stanu w Ministerstwie Finanséw wraz ze wspoélpracownikami
oraz Waclaw Martyniuk doradca prezesa Narodowego Banku Polskiego.

W posiedzeniu udzial wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Jakub Borawski — wicedyrektor Biura
Analiz Sejmowych, Adam Dudzic - wicedyrektor Biura Spraw Miedzynarodowych, Ziemowit Cieslik
- naczelnik Wydziatu Prawa Europejskiego i Miedzynarodowego w BAS, Kaja Krawezyk — naczelnik
Wydziatlu Unii Europejskiej w BSM, Joanna Heger, Joanna Kowalska - z sekretariatu Komisji
w BSM, Lukasz Andrzejczyk, Ksenia Angierman-Kozielska, Piotr Babinski, Agnieszka Jan-
kowska, Michal Nowak, Mariusz Pawelczyk - z sekretariatu Komisji w Biurze Komisji Sejmowych,
Cezary Mik ekspert w BAS, Przemyslaw Sadlon - legislator z Biura Legislacyjnego oraz Zbigniew
Czachor staly doradca Komisji do Spraw Unii Europejskie;.

Przewodniczacy posel Dariusz Rosati (PO):
Otwieram wspoélne posiedzenie Komisji Spraw Zagranicznych, Komisji Finansow Publicz-
nych i Komisji do Spraw Unii Europejskiej. Witam wszystkich przybylych w imieniu
prezydiéw trzech Komisji, w imieniu pani przewodniczacej Pomaskiej, pana przewodni-
czgcego Schetyny i w swoim wlasnym.

W naszym posiedzeniu uczestniczg przedstawiciele naczelnych organéw administra-
¢ji panstwowej. Witam pana ministra Macieja Szpunara, podsekretarza stanu w Mini-
sterstwie Spraw Zagranicznych, witam pana ministra Jacka Dominika, podsekretarza
stanu w Ministerstwie Finansow, witam — obecnych na naszym posiedzeniu — postéw
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do Parlamentu Europejskiego, a szczegdlnie pana posta Jacka Protasiewicza, wiceprze-
wodniczacego Parlamentu Europejskiego. Witam takze wszystkich pozostalych gosci,
ktérych nie wymieniam z nazwiska, ale witam ich réwnie cieplo i serdecznie.

Skoro jest takie zyczenie, to pozwole sobie wymieni¢ wszystkich postéw do Parla-
mentu Europejskiego. Mam liste z ich nazwiskami i mam nadzieje, ze uda mi sie wymie-
nic¢ wszystkich. Prosze bardzo, zgodnie z lista, pan Ryszard Czarnecki, witam pana posta,
pan Tadeusz Cymanski, witam pana posta, pan Wojciech Olejniczak, witam pana posta.
Jesli sa jeszcze inni postowie do Parlamentu Europejskiego, to prosze aby sie pokazali,
woweczas takze ich powitam.

Szanowni panstwo, porzadek dzisiejszego posiedzenia przewiduje pierwsze czytanie
rzgdowego projektu ustawy o ratyfikacji Traktatu o stabilno$ci, koordynacji i zarzadza-
niu w Unii Gospodarczej i Walutowej pomiedzy Krolestwem Belgii, Republikg Bulga-
rii, Krolestwem Danii, Republikg Federalng Niemiec, Republikg Estonska, Irlandia,
Republikg Grecka, Krélestwem Hiszpanii, Republika Francuska, Republikg Wloska,
Republikg Cypryjska, Republikg Lotewska, Republikg Litewska, Wielkim Ksiestwem
Luksemburga, Wegrami, Malta, Krolestwem Niderlandéw, Republikg Austrii, Rzecz-
pospolita Polska, Republikg Portugalskg, Rumunig, Republikg Stowenii, Republikag
Stowackg, Republikg Finlandii i Krolestwem Szwecji, sporzadzonego w Brukseli dnia 2
marca 2012 r., druk nr 961. Czy sg uwagi do porzadku dziennego posiedzenia? Nie widze
uwag. Wobec niewniesienia uwag do zaproponowanego porzadku dziennego stwierdzam,
ze porzadek zostal przyjety.

Przystepujemy do realizacji porzadku dziennego. Chcialbym przypomnieé¢ czionkom
Wysokich Komisji, ze marszatek Sejmu w dniu 11 grudnia 2012 r. skierowala rzagdowy
projekt ustawy z druku nr 961 do Komisji do Spraw Unii Europejskiej, Komisji Finan-
so6w Publicznych oraz do Komisji Spraw Zagranicznych do pierwszego czytania. Przy-
stepujemy zatem do pierwszego czytania projektu ustawy z druku nr 961. Proponuje,
zeby$my procedowali w taki sposob, ze najpierw udziele glosu przedstawicielom rzadu,
aby zaprezentowali uzasadnienie do projektu ustawy, a nastepnie otworzymy debate
w sprawie ogblnych zasad projektu ustawy, jako ze jesteSmy w fazie pierwszego czytania.

Rozumiem, ze pan poset chce zabraé glos odnos$nie proponowanego trybu postepowa-
nia. Bardzo prosze, pan poset Szczerski.

Posel Krzysztof Szczerski (PiS):

Dziekuje bardzo, panie przewodniczacy. Chcialbym prosi¢ prezydium o wyjasnienie,
dlaczego na tak waznym posiedzeniu, w ktorym biorg udzial trzy potgczone Komisje,
rzad jest reprezentowany w najnizszej randze, tzn. przez podsekretarzy stanu? Nie
do§¢, ze nie ma ministra Sikorskiego, nie ma ministra Rostowskiego, to —jak widze — nie
ma nawet ministra Serafina. Obecni przedstawiciele rzadu sg jedynie w randze podse-
kretarza stanu. Chcialbym wiedzie¢, czy polaczone prezydia przyjmuja do wiadomoSci
ten fakt i czy sie zgadzaja, zebySmy tak wazny dokument dyskutowali bez obecnoSci
konstytucyjnych ministréw. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Dariusz Rosati (PO):
Dziekuje panu postowi. Che¢ zabrania glosu wyrazala takze pani minister Fotyga. Bar-
dzo prosze.

Posel Anna Fotyga (PiS):

Rezygnuje z wypowiedzi. Moje uwagi mialy charakter podobny do tych, jakie przedstawit
pan posel Szczerski. Powiem jedynie, ze uwazam, iz jest nie w porzadku, jesli poslowie
sg zwolywani do Warszawy praktycznie w nadzwyczajnym trybie, aby omawia¢ doku-
ment, ktory zostal podpisany przez Prezesa Rady Ministrow w marcu br. i ktéry byt
przyjety przez rzad w listopadzie. Dodatkowo niezrozumialy jest stosunkowo niski szcze-
bel przedstawicieli rzadu w polgczeniu z niezwykle szybkim i gwaltownym zwolaniem
posiedzenia trzech Komisji.

Przewodniczacy posel Dariusz Rosati (PO):
Dziekuje, pani posel. Chce przypomnie¢ Wysokim Komisjom, ze funkcjonuje pewna
tradycja, pewien obyczaj sejmowy, ktory polega na tym, ze wnioski rzgdowe przedsta-

4 s.k.




PELNY ZAPIS PRZEBIEGU POSIEDZENIA:
KomisJsi 0o SPraw UNIl EUROPEJSKIES (NR 111),
Kowmisyi FINansow PusLICzNYCH (NR 136), Komissi SPRAW ZAGRANICZNYCH (NR 60)

wiaja i uzasadniajg przedstawiciele kierownictw poszczegolnych ministerstw wchodzacy
w sklad rzadu. Najczesciej sg to podsekretarze stanu lub sekretarze stanu, wyjatkowo
konstytucyjni ministrowie. Uwazam, ze aktualnie wszelkie formalne wymogi do tego,
aby procedowa¢ nad projektem sg spelnione, poniewaz na sali sg upowaznieni przedsta-
wiciele kierownictw resortéow zainteresowanych tg sprawa, czyli Ministerstwa Spraw
Zagranicznych i Ministerstwa Finansow.

Odpowiadajac panu postowi Szczerskiemu, chce powiedzie¢, ze minister Serafin,
glowny negocjator paktu ze strony Polski, dolgczy do nas w ciggu najblizszych kilku-
nastu minut. Chce takze zwroci¢ uwage, ze posiedzenie Komisji nie odbywa sie w zad-
nym nadzwyczajnym trybie. Ma ono wprawdzie miejsce poza tygodniem spotkan ple-
narnych, ale nie ma zastosowania stwierdzenie o nadzwyczajnym posiedzeniu Komisji.
Spotykamy sie w normalnym trybie, na posiedzeniu, ktore w ubieglym tygodniu zostato
zaplanowane na dzi$. Pani minister Fotyga, ponowienie, bardzo prosze.

Posel Anna Fotyga (PiS):

Dziekuje bardzo, panie przewodniczgcy. Zanim pan minister rozpocznie swojg prezenta-
cje, chcialbym zadaé pytanie w zwigzku z trzema wypowiedziami o roznej treSci, ktore
nastgpily w przeciagu kilku lat. Mam na my$li wypowiedzi prezesa Rady Ministréw
Donalda Tuska na temat jego intencji dotyczacych przystapienia Polski do strefy euro.
Postowie Prawa i Sprawiedliwosci podkreslali od wielu miesiecy, ze pakt fiskalny jest
w rzeczywisto$ci wprowadzeniem nas tylnymi drzwiami do strefy euro. Przypomne,
ze we wrze$niu 2008 r., w trakcie konferencji w Krynicy, prezes Rady Ministréw powie-
dzial, ze przyjmujemy euro w roku 2011. Kilka miesiecy temu przedstawiciele rzadu,
w tym premier i minister finanséw, moéwili o tym, ze mamy obecnie do czynienia z kry-
zysem w strefie euro i do przyjecia wspoélnej waluty bedziemy gotowi dopiero wtedy, gdy
strefa euro wyjdzie z kryzysu i jej waluta stanie sie pewna i stabilna. Obecnie mamy
do czynienia z calkowitym odwréceniem intencji. Poniewaz wigze sie ono z naszymi
zarzutami pod adresem paktu fiskalnego, to prosilabym o wyjas$nienie, na samym
poczatku, intencji rzadu w tej kwestii. My z kolei postaramy sie wytlumaczy¢, dlaczego
uwazamy pakt fiskalny za bardzo niebezpieczna rzecz, zagrazajaca nie tylko stabilnosci
polskich finanséw publicznych, ale takze suwerennosci naszego kraju.

Przewodniczacy posel Dariusz Rosati (PO):
Jestem przekonany, pani posel, ze tego rodzaju pytania bedg mogly byc zadane w trakcie
dyskusji w ramach pierwszego czytania. Jeszcze raz podkresle, ze dzisiejsza dyskusja
dotyczy ogdlnych zasad projektu ustawy i w jej trakcie mozna zglaszac, a nawet nalezy
zglaszac, pytania pod adresem przedstawicieli rzadu.

Mam zgloszone do zabrania glosu dwoch kolejnych postéw. Zanim udziele panom
glosu, chcialbym wczesniej zapytac, w jakim trybie bedziecie si¢ wypowiadac? Jako
pierwszy pan posel Zyrzynski. W jakim trybie, panie posle? O co chciatby pan zapytac?

Posel Jerzy Zyzynski (PiS):
Chcialbym zapyta¢, czy powinni§my dzi$§ w ogole dyskutowaé nad tg sprawg?
Przewodniczacy posel Dariusz Rosati (PO):
Panie posle, przed chwilg przyjeliSmy porzadek dnia i dlatego proponuje, aby§my nie
wracali juz do spraw, ktore rozstrzygneliSmy.

Posel Jerzy Zyzynski (PiS):
Ja to wszystko wiem, panie przewodniczacy, ale czy mogtbym sie wypowiedzie¢ do konca?

Przewodniczacy posel Dariusz Rosati (PO):
Bardzo prosze. Ale niech pan okresli w jakiej sprawie, poniewaz nie znajdujemy sie
na etapie dyskusji w tym momencie.

Posel Jerzy Zyzynski (PiS):
W sprawie braku opinii. Dostaliémy opinie prawne, ale nie mamy opinii ekonomiczne;j.
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Przewodniczacy posel Dariusz Rosati (PO):
Panie posle, zaraz przejdziemy do merytorycznego omawiania projektu. Niech pan
da szanse reprezentantom rzgdu na przedstawienie uzasadnienia do projektu ustawy,
a p6zniej moze pan dokonaé krytyki.
Zglaszal sie jeszcze pan przewodniczacy Mularczyk. Bardzo prosze, panie posle.

Posel Arkadiusz Mularczyk (SP):
Mam wniosek formalny, panie przewodniczacy.

Przewodniczacy posel Dariusz Rosati (PO):
W jakim trybie sie chce pan wypowiedzie¢, panie poSle, w tym momencie naszego posie-
dzenia?

Posel Arkadiusz Mularczyk (SP):
Chce zglosi¢ wniosek formalny, panie przewodniczacy, a z takim wnioskiem mozna
wystapi¢ na kazdym etapie postepowania.

Przewodniczacy posel Dariusz Rosati (PO):
Dobrze. W takim razie, jaki wniosek chce pan ztozy¢, panie posle?

Posel Arkadiusz Mularczyk (SP):

Chce zlozy¢ formalny wniosek o przerwanie dyskusji, przerwanie posiedzenia Komisji
i wezwanie ministra spraw zagranicznych Radostawa Sikorskiego i ministra finansow
Jacka Rostowskiego. Uwazamy, ze procedowanie trzech potgczonych Komisji nad trak-
tatem w tak waznej sprawie, o fundamentalnym charakterze, ktorej efektem moze byc
ograniczenie suwerennosci budzetowej naszego panstwa powinno sie odbywac z udzia-
tem ministrow konstytucyjnych. Dlatego zglaszam wniosek formalny o przerwanie
posiedzenia Komisji i o przeglosowanie sprawy wezwania na posiedzenie polgczonych
Komisji obu konstytucyjnych ministrow rzadu RP. Dziekuje bardzo. To jest wniosek for-
malny, panie przewodniczacy.

Przewodniczacy posel Dariusz Rosati (PO):
W porzadku, panie posle, ale wnidst pan o przerwanie dyskusji, a my tej dyskusji jeszcze
nie rozpoczeliSmy.
Posel Arkadiusz Mularczyk (SP):
Chodzi o przerwanie Komisji, panie przewodniczacy.
Przewodniczacy posel Dariusz Rosati (PO):
Nie ma czego$ takiego, jak przerwanie Komisji.
Posel Arkadiusz Mularczyk (SP):
To jest wniosek formalny.

Przewodniczacy posel Dariusz Rosati (PO):
Moze chodzic¢ o przerwanie posiedzenia Komisji, ale z pewnoScig nie przerywa sie Komisji.

Posel Arkadiusz Mularczyk (SP):
Panie przewodniczacy...

Przewodniczacy posel Dariusz Rosati (PO):
Panie posle, bardzo przepraszam, ale ja dokladnie stucham tego, co pan powiedzial,
a poza tym posiedzenie jest nagrywane. Najpierw zaproponowal pan przerwanie dysku-
sji, a teraz méwi pan o przerwaniu Komisji.

Posel Arkadiusz Mularczyk (SP):
Dobrze, panie przewodniczacy, w takim razie prostuje swoja wypowiedz. Wnosze o przerwa-
nie posiedzenia Komisji w celu wezwania konstytucyjnych ministréw na to posiedzenie.

Przewodniczacy posel Dariusz Rosati (PO):
Pani przewodniczaca Pomaska, bardzo prosze.
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Posel Agnieszka Pomaska (PO):

Szanowni panstwo, chce zglosié¢ sprzeciw wobec sformutowanego wniosku, to po pierw-
sze. A po drugie zwracam uwage, ze pan przewodniczacy Rosati przeszed! juz do pierw-
szego czytania. Po przypomnieniu przez przewodniczacego, co obejmuje pierwsze czyta-
nie powinni$my oddac glos przedstawicielom rzadu, a nie toczy¢ niepotrzebne dyskusje.
Proponuje, aby tak uczynié¢. SpotkaliSmy sie dzi§, mimo ze cze$¢ z panstwa protesto-
wala, zeby przyjezdzac przed $wietami, zwlaszcza na posiedzeniu Komisji do Spraw Unii
Europejskiej, ale biezgcy tydzien jest tygodniem roboczym i nalezy normalnie pracowac.
Wigilia jest 24 grudnia. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Dariusz Rosati (PO):

Prosze panstwa, chce zapytac czlonkéw wszystkich trzech Komisji, czy sa przygotowani
do glosowania elektronicznego? Czy wszyscy majg przy sobie karty do glosowania? Jesli
nie, to bardzo prosze o szybkie uzyskanie tych kart, a jesli to jest niemozliwe, to szybkie
ich wyrobienie przy stole prezydialnym. Oglaszam chwile przerwy techniczne;j.

[Po przerwie]

Przewodniczacy posel Dariusz Rosati (PO):

Szanowni panstwo, przystepujemy do glosowania wniosku formalnego w sprawie oglo-
szenia przerwy. Kto z pan i panéw postéw, cztonkow Komisji, jest za poparciem wniosku
o ogloszenie przerwy, prosze podnie$c¢ reke i nacisngc przycisk. Otrzymuje informacje,
ze nie dziala system zliczajacy glosy. Juz wszystko dziata tak, jak powinno. Kontynu-
ujemy glosowanie.

Kto jest przeciw? Kto wstrzymat sie od glosu? Dziekuje, zamykam glosowanie. Glo-
sowalo 89 postéw. Za opowiedzialo sie 37, przeciw 50, 2 osoby wstrzymaly sie od glosu.

Stwierdzam, ze wniosek zostal przez Wysokie Komisje odrzucony.

Przystepujemy zatem do wystuchania opinii i rzgdowego uzasadnienia do projektu.
Prosze o zabranie glosu pana ministra Macieja Szpunara.

Podsekretarz stanu w Ministerstwie Spraw Zagranicznych Maciej Szpunar:

s.k.

Dziekuje bardzo. Szanowni panstwo przewodniczacy, Wysokie Komisje, mam przyjem-
no$c przedstawic projekt ustawy wyrazajacej zgode na ratyfikacje traktatu o stabilnosci,
koordynagji i zarzadzaniu w Unii Gospodarczej i Walutowej, zwanego paktem fiskalnym,
i takiego tez okreslenia bede uzywal w dalszej czeSci mojej prezentacji.

Kilka uwag wprowadzajacych, jezeli chodzi o sprawy zwigzane z negocjacjami paktu
fiskalnego. W sktad polskiego zespolu negocjacyjnego wchodzil pan ambasador Jan
Tombinski, 6wczesny staly przedstawiciel Polski przy Unii Europejskiej, moja osoba
oraz wspomagal nas pana Patryk Loszewski, dyrektor Departamentu Unii Europejskiej
w Ministerstwie Finansow, ktory jest rowniez obecny w dniu dzisiejszym.

Zanim przejde do szczegélowego wyjasnienia, czym jest pakt fiskalny i wskazania
kontekstu politycznego, jaki towarzyszyl negocjowaniu i podpisaniu tej umowy miedzy-
narodowej, chcialbym w pierwszej kolejnosci przedstawic¢ ogblng strukture tego doku-
mentu. Jest to dokument dos¢ zwiezly, sklada sie z szeSciu rozdziatéw, szesciu czesci.
Tytut I wskazuje jedynie cele tego dokumentu, wskazuje, ze panstwa-strony paktu
fiskalnego zgadzaja sie wzmocni¢ filar gospodarczy Unii Gospodarczej i Walutowe;j
poprzez przyjecie szeregu regul majgcych na celu wzmocnienie dyscypliny finansowej
poprzez pakt budzetowy, a takze wzmocnienie koordynacji ich polityk gospodarczych
oraz poprawe zarzadzania strefg euro. Tytut II brzmi ,,Spdjnos¢ i powigzania z prawem
Unii”. Jego najwazniejszym aspektem jest fakt, ze jednoznacznie przesadza sie pierw-
szenstwo prawa unijnego nad paktem fiskalnym. Tytut III - , Pakt budzetowy” jest
kluczowym elementem tego dokumentu. Zawiera on w sobie tzw. regule fiskalna, regule
zrownowazonego budzetu i okre§la zasady jej stosowania. Tytul IV brzmi ,, Koordyna-
cja polityki gospodarczej i konwergencja” i dotyczy tych celow paktu fiskalnego, ktore
odnosza sie do koordynagcji polityki w zakresie poprawy koordynacji polityki gospodar-
czej oraz konwergencji. Wreszcie tytul V to ,Zarzadzanie strefg euro”. Kluczowe zna-
czenie ma w nim art. 12, ktory sankcjonuje prawnie szczyt panstw strefy euro i okresla
w jakich sytuacjach w tych szczytach bedg mogly uczestniczy¢ panstwa, ktore podpisza
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pakt fiskalny, nie bedac czlonkiem Unii Gospodarczej i Walutowej. Ostatni tytul, tytut
VI, dotyczy postanowien ogolnych i koncowych.

W odniesieniu do tych spraw kluczowe znaczenia ma fakt, ze z zawartych w nim
przepisow wynika jedna rzecz, ktora chcialem wyjasnié na wstepie, a mianowicie to,
ze pakt fiskalny w zaden sposoéb nie przesadza, iz panstwo, ktore go podpisze zobowig-
zuje sie do przyjecia wspolnej waluty. Pakt fiskalny rozréznia dwa rodzaje stron umowy:
panstwa strefy euro, do ktorych stosuja sie okre§lone zasady i panstwa, ktérych walutg
nie jest euro, tak jak w przypadku Polski, do ktorych sie tych zasad nie stosuje. Jedyna
zatem konsekwencjg ratyfikacji przez Polske paktu fiskalnego bedzie to, ze przedsta-
wiciel Polski bedzie mégt uczestniczy¢ w niektorych szczytach strefy euro na szczeblu
szefa rzadu oraz to, ze polski parlament zostanie wlaczony we wspoétprace parlamen-
tarng przewidziang tym paktem.

Teraz kilka uwag na temat celéw przyS§wiecajacych przyjeciu paktu fiskalnego.
Przejde w tym momencie do kwestii bardziej politycznych, odwolujac sie do konkret-
nych przepisow dokumentu wtedy, jesli wystapi taka potrzeba. Pierwszym celem jest
wzmocnienie dyscypliny finansowej panstw-stron paktu. Chodzi przede wszystkim o 17
panstw strefy euro. Nie ma watpliwosci, ze kryzys finansow publicznych w strefie euro
wykazal, jak niebezpieczne jest nieprzestrzeganie wspoélnych regul. Jest rzeczg oczywi-
sta, ze zle funkcjonujaca strefa euro oddzialuje takze na panstwa z nig sgsiadujace, takie
jak Polska. Kraje te, w taki lub inny sposob sg powigzane z krajami strefy euro. Polska
jest przykladem panstwa, ktére do swojej konstytucji z 1997 r. wpisato prég 60% diugu
w stosunku do PKB i dzieki temu polskie finanse publiczne sg bezpieczne. Moge powie-
dziec, ze gdyby tego typu zasada byla wpisana w konstytucje krajow strefy euro, to nie
mielibySmy do czynienia z obecnym kryzysem. Jeszcze raz chce powtorzyc, ze bardzo
naiwne jest twierdzenie, ze to, co sie dzieje w Unii Gospodarczej i Walutowej nie dotyczy
Polski. Polska gospodarka w duzym stopniu jest uzalezniona od kondycji strefy euro
i dlatego wydarzenia zachodzace w strefie euro nie mogg by¢ dla nas obojetne.

Drugi cel to lepsza koordynacja polityk gospodarczych. Pakt fiskalny ma sklonié pan-
stwa-strony do przestrzegania wymogoéw okre§lonych w pakcie stabilnosci i wzrostu,
w tym zasady zrownowazonego budzetu. Polska nie bedzie zobligowana do przyjecia tej
zasady przed przystapieniem do strefy euro, ale jej wiaczenie do polskiej ustawy o finan-
sach publicznych moze mie¢ podobny pozytywnie skutek, jak przyjety w konstytucji
prog ostroznosciowy dotyczacy dlugu publicznego. Pakt fiskalny ma na celu zapewnienie
zdrowych i zréwnowazonych finansow publicznych w panstwach-stronach oraz zwiek-
szenie zaufania rynkéw finansowych do panstw strefy euro i do Unii jako catosci. Kon-
dycja caltej Unii zalezy w znacznym stopniu od kondycji panstw strefy euro.

Kolejny aspekt mojej prezentacji to przyczyny ratyfikacji traktatu przez Polske.
Czesto w debacie publicznej pojawialo sie stowo ,,suwerennos¢”. W moim przekona-
niu, w przekonaniu rzadu, suwerenno§¢ Polski w Unii Europejskiej to takze korzysta-
nie w pelni z praw do ksztaltowania przysziej architektury instytucjonalnej, spotecz-
nej i gospodarczej Unii. Chodzi o te zagadnienia, ktére zgodnie z regulacjg traktatowa
zostaly przeniesione na szczebel unijny. Jest rzeczg oczywista, ze w zwigzku z kryzysem
czesc krajow chce te narzedzia ulepszac i rozwijaé, stad m.in. szeSciopak, dwupak — przy-
jete w trakcie prezydencji dunskiej, pakt Euro+ i traktat fiskalny, o ktérym dzi$ dysku-
tujemy. Sg to dokumenty, ktore doprecyzowujg zasady zawarte w traktatach unijnych
i nie przenosza na poziom unijny nowych kompetencji.

Polska stoi dzi$§ przed wyborem pomiedzy utrzymaniem wplywu na ksztatt Unii
Gospodarczej i Walutowej albo utratg tej czeSci wplywu na rzecz krajow, ktore sg zain-
teresowane dalszym rozwojem Unii Gospodarczej i Walutowej oraz sg zdeterminowane
w dzialaniu na rzecz ulepszania obowigzujacych zasad. Naszym suwerennym wyborem
jest to, czy chcemy dalej wspéitworzy¢ architekture Unii Gospodarczej i Walutowej, czy
tez zakladamy, ze inni zrobig to za nas lepiej. Pakt fiskalny, mimo ze nie wszed! jesz-
cze w zycie, jest obecnie bardzo czestym punktem odniesienia i argumentem w debacie
na temat usprawnienia gospodarczego zarzadzania w Unii Europejskiej. Jezeli przyjrzeé
sie konkluzjom ostatniego szczytu z zeszlego tygodnia, to stwierdzimy, ze wiele sposrod
celow, ktore postawili przed sobg szefowie panstw i rzadoéw krajow czlonkowskich Unii,
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ma by¢ realizowanych przy wykorzystaniu instrumentéw przewidzianych w pakcie
fiskalnym.

Ratyfikacja paktu fiskalnego umozliwi Polsce udzial w posiedzeniach szefow panstw
i rzadow strefy euro, czyli w tzw. szczycie panstw strefy euro, ktéry bedzie po§wiecony
konkurencyjnosci, zmianom w ogoélnej architekturze strefy euro oraz zasadom jej funk-
cjonowania w przyszlosci. Tak brzmial zresztg jeden z naszych postulatow w trakcie
negocjacji, ktéry udato sie zrealizowaé. Ratyfikacja paktu fiskalnego umocni pozycje Pol-
ski jako panstwa aktywnie uczestniczacego w najwazniejszych procesach politycznych
w Europie i dbajgcego o wspolny interes Unii Europejskie;.

Nie mam watpliwoéci, ze wykluczenie nas z tego procesu byloby nierozsadne. Nalezy zwa-
zy¢ na to, ze potencjalne koszty sg znikome. Tak jak wspomniatem, gdy chodzi o panstwa
spoza strefy euro, to ich udzial w pakcie fiskalnym jest bardzo ograniczony i sprowadza sie
do dwoch zagadnien. Po pierwsze, do udzialu w szczytach panstw strefy euro, na podstawie
art. 12 ust. 3, po drugie, do wspélpracy parlamentarnej. Musimy caly czas pamietac o tym, jak
bardzo polska gospodarka jest uzalezniona od tego, co sie dzieje w strefie euro. 50% polskiej
wymiany handlowej przypada na kraje strefy euro. PowinniSmy zatem zadbac o taki ksztalt
Unii Gospodarczej i Walutowej, ktory bedzie zbiezny z polskim interesem. Chce jeszcze pod-
kreéli¢ aspekt zwiazany z art. 13 paktu fiskalnego, ktory ma zapewnié¢ odpowiednig legity-
mizacje parlamentarng. Polski parlament takze bedzie w tym uczestniczyl, nawet w sytuacji,
gdy Polska bedzie pozostawala poza strefg euro.

Jezeli chodzi o konkretne §rodki, ktore maja prowadzic¢ do osiagniecia celow, ktore
stawia przed sobg pakt fiskalny, to przedstawie kilka kluczowych elementéw. Pierwszy
z nich, to tzw. regula fiskalna. Okreslaja ja postanowienia art. 3-6. Bedzie ona obowig-
zywala kraje strefy euro. Panstwa spoza strefy euro moga ja przyjac, jesli wyraza zgode.
Wszystko opiera sie na zasadzie pelnej dobrowolnoSci. Przyjecie tej reguly oznacza obo-
wigzek wprowadzenia w ciagu roku od wejScia paktu fiskalnego w zycie do krajowych
porzadkéw prawnych tzw. reguly fiskalnej, zgodnie z ktora deficyt budzetowy, czyli saldo
strukturalne sektora instytucji rzadowych i samorzgdowych nie przekracza 0,5% PKB.
Pakt fiskalny przewiduje wyjatki od tej reguly. Jednym z nich jest mozliwos¢ tymeczaso-
wego odejscia od tej regulacji w zwigzku z nadzwyczajnymi zdarzeniami, na ktére pan-
stwo nie ma wplywu, a ktore wywierajg znaczacy wplyw na sytuacje finansowg kraju,
albo w okresach znacznego pogorszenia koniunktury gospodarczej. Drugi wyjatek doty-
czy sytuacji, gdy dopuszczalny deficyt moze wynosié 1% PKB. Dzieje sie tak w przy-
padku panstw, ktérych dlug publiczny utrzymuje sie wyraznie ponizej 60% PKB. Reguta
fiskalna wymaga zmian prawa krajowego, ogranicza w pewien sposoéb swobode korzy-
stania z kompetencji budzetowych lecz w zadnym wypadku nie oznacza przekazania
kompetencji na poziom ponadnarodowy. Zadna instytucja nie bedzie podejmowala decy-
zji w zakresie procedury budzetowej w miejsce polskiego rzadu i polskiego parlamentu.

Kolejnym elementem reguly fiskalnej jest obowigzek wprowadzenia tzw. mechani-
zmu korygujacego, ktory bylby uruchamiany automatycznie w przypadku wystapienia
istotnych odchyleni od powyzszych limitow lub tzw. Sciezki dostosowawczej. Ksztalt tego
mechanizmu okreglajg panstwa-strony paktu fiskalnego na podstawie wspdlnych zasad
przedstawianych przez Komisje Europejska, ktore — i to jest wyraznie zastrzezone —
nie mogg naruszac¢ uprawnien parlamentéw narodowych. Prawidlowo§¢ transpozycji
reguly fiskalnej do porzadku prawnego panstwa-strony paktu fiskalnego bedzie oceniana
przez Trybunal Sprawiedliwo§ci Unii Europejskiej. Strony paktu wykorzystaly mozli-
woS¢, jakg stwarza art. 273 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, zeby niektore
sposrod sporow poddac pod jurysdykeje Trybunatu Sprawiedliwo$ci. Chee w tym miej-
scu wyraznie podkresli¢, ze jesli chodzi o wlasciwos¢ Trybunatu Sprawiedliwosci Unii
Europejskiej w odniesieniu do postanowien paktu fiskalnego, to dotyczy ona wylacznie
tej kwestii. W zadnej innej sprawie Trybunal SprawiedliwoSci nie jest wiasciwy. Moze on
jedynie oceniac, czy panstwa-strony paktu nalezycie implementowaly regute budzetowa
do swoich wewnetrznych porzadkéw prawnych.

Jakie bylyby skutki ewentualnej implementacji reguly fiskalnej? Jesli chodzi o Polske,
to moze nastagpi¢ na dwa sposoby. Po pierwsze wtedy, gdy przyjmiemy wspdlng walute
albo gdy zlozymy wcze$niejsza deklaracje o stosowaniu reguly budzetowej. Chee w tym
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miejscu zaznaczyc, ze zlozenie takiej deklaracji, jako zmiana zakresu umowy miedzyna-
rodowej w rozumieniu ustawy o umowach miedzynarodowych, wymagataby trybu raty-
fikacyjnego, analogicznie jak procedowany dzi§ pakt fiskalny.

Kolejny aspekt zagadnienia to obowigzek przyjecia budzetowych i gospodarczych
programoéw partnerskich przez panstwa objete procedurg nadmiernego deficytu. Ist-
nieje dokument zawierajacy szczegbélowy opis reform strukturalnych, jakie panstwo
wdrozy w celu trwalej korekty nadmiernego deficytu. Te dokumenty bedg przekazywane
do zatwierdzenia Radzie i Komisji Europejskiej. W tym zakresie te zobowigzania wywo-
dzg sie z juz istniejacych kompetencji Rady, ktore ona nabylta na podstawie art. 126 ust.
9 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej.

Kolejny obowigzek polega na informowaniu Rady i Komisji o planach emisji diugu
publicznego. Nastepny, obowigzek polityczny, zaklada popieranie przez panstwa, kto-
rych walutg jest euro, decyzji proponowanych lub zalecanych przez Komisje Europej-
ska w ramach procedury nadmiernego deficytu. W odréznieniu od procedury nadmier-
nego deficytu, ktora jest uregulowana w traktatach, pakt fiskalny przewiduje, ze zale-
cenia Komisji sg przyjmowane w sytuacji, jesli nie okaze sie, ze kwalifikowana wiek-
szoS$¢ panstw sprzeciwia sie decyzji proponowane]j przez Komisje Europejska. Stanowi
to zatem odwrdcenie regul traktatowych. Traktat przewiduje, ze zalecenia w ramach
procedury nadmiernego deficytu przyjmuje sie wiekszoscig kwalifikowang, natomiast
pakt fiskalny odwraca te zasade. Zalecenia sg przyjmowane, chyba ze wiekszo§¢ kwalifi-
kowana to zablokuje, z tym ze — powtarzam - jest to obowigzek polityczny, ktory w zaden
sposob nie modyfikuje traktatu.

Kolejna sprawa dotyczy szczytow panstw strefy euro. Wspomnialem juz o tym weze$niej.

Przewodniczacy posel Dariusz Rosati (PO):

Glos z sali:

Bardzo przepraszam, panie ministrze, ale bede musial panu na chwile przerwac. Prosze
o0 zwiniecie transparentu i opuszczenie sali przez osoby, ktore nie zostaly zaproszone
na posiedzenie.

Wyrazamy wole narodu, ze zmian gospodarczych nie mozna wprowadzaé cichaczem,
w trakcie Swiat.

Przewodniczacy posel Dariusz Rosati (PO):

Zacznijcie od tego, ze spojrzycie w kalendarz. Swiegta sg dopiero w przysztym tygodniu.
Moéwie w tym momencie takze do tych postow, ktorzy klaszczg. Swieta sg dopiero w przy-
sztym tygodniu. Prosze o opuszczenie sali przez wszystkie osoby, ktére nie zostaly zapro-
szone na posiedzenie Komisji. Obejdzie sie bez Strazy Marszatkowskiej i bez policji. Bar-
dzo prosze.

Posel Krystyna Pawlowicz (PiS):

Panie przewodniczacy, co jest zlego w tym napisie, ktory zostal umieszczony na trans-
parencie? Co jest w nim zlego?

Przewodniczacy posel Dariusz Rosati (PO):

Pani posel, nie postugujemy sie plakatami do wyrazania opinii na posiedzeniach Komisji.
To jest powazne posiedzenie. Bardzo prosze, zeby pani mi nie przerywala.

Posel Krystyna Pawlowicz (PiS):

Ja nie przerywam, panie przewodniczacy. Jedynie pytam, co jest zlego w tym napisie?

Przewodniczacy posel Dariusz Rosati (PO):

Bardzo prosze, zeby pani mi nie przerywala w trakcie, kiedy zabieram glos. Pani nie
zglosila sie do wypowiedzi, pani posel.

Posel Krystyna Pawlowicz (PiS):

W takim razie, bardzo prosze o wyjasnienie mi, co jest ztego w tym napisie?

Przewodniczacy posel Dariusz Rosati (PO):
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Nie bede w tej chwili tego wyjasnial. Prosze pandw, panstwa, nie widze, kto stoi
za tg plachta, o opuszczenie sali.
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Glos z sali:
Panie przewodniczacy, zglaszam formalny wniosek o ogloszenie przerwy w obradach
Komisji.

Przewodniczacy posel Dariusz Rosati (PO):
Stuchajcie, przestancie sie wyglupiaé¢, poniewaz rzeczywiscie trzeba bedzie zwrécic sie
do wladz Sejmu z proshg o oproznienie sali posiedzenia Komisji z 0sob, ktore nie zostaty
na to posiedzenie zaproszone. Jezeli zalezy wam na tym, aby robié polityczny happening,
to chce powiedzieé, ze nie uwazam, zeby Sejm byl wlasciwym do tego miejscem. Prosze
panstwa, panie poSle, nie podejmujemy zadnej dyskusji. Czekamy na opuszczenie sali
przez te grupe.

Posel Krystyna Pawlowicz (PiS):
Nam nie przeszkadza ten plakat. Mozemy dalej dyskutowac.

Przewodniczacy posel Dariusz Rosati (PO):
Mnie przeszkadza, jako prowadzgcemu obrady. Jeszcze raz bardzo prosze, zwincie ten
plakat i opusccie sale. Jestem przekonany, ze wszyscy juz go przeczytali i wystuchali
tego, co mieliscie do powiedzenia.

Glos z sali:
Czyzby wyrzut sumienia, panie przewodniczacy? Nam ten plakat nie przeszkadza.

Posel Pawel Szalamacha (PiS):
Panie przewodniczacy, prosze o udzielenie mi glosu.

Przewodniczacy posel Dariusz Rosati (PO):
Nikomu nie udzielam glosu. Dyskusja moze zosta¢ wznowiona dopiero po opuszczeniu
sali przez osoby niezaproszone.

Posel Pawel Szalamacha (PiS):
Panie przewodniczacy, przeciez dyskusja moze trwac, a plakat bedzie sobie wisial. Nic
ztego sie nie stanie.

Przewodniczacy posel Dariusz Rosati (PO):
Szanowni panstwo, bardzo prosze o to, abySmy zachowywali porzadek, ktéry przewiduje
regulamin Sejmu. Zwracam sie do posiow o to, aby nie wypowiadali sie bez formalnego
udzielenia im glosu. W tej chwili méwie to do pani poset Pawlowicz i do pana posta Sza-
tamachy, ale kieruje te uwage do wszystkich panstwa.

Posel Pawel Szalamacha (PiS):
Panie przewodniczacy, ale mozecie zostac kiedy$ potraktowani tak samo.

Przewodniczacy posel Dariusz Rosati (PO):
Panie posle, przeciez nie udzielitem panu glosu. Wypowie sie pan wowczas, gdy panscy
koledzy opuszcza sale.

Posel Pawel Szalamacha (PiS):
To nie sg moi koledzy. To sg obywatele RP, ktorzy sie z tym nie zgadzaja.

Przewodniczacy posel Dariusz Rosati (PO):
Panie poéle, niechze sie pan opanuje. Z czym oni sie nie zgadzaja? Przeciez dopiero
zaczeliSmy debate. Czy chodzi o to, zeby nie dyskutowac? Jaki jest wlaSciwie wasz cel?
Wydaje mi sie, ze powinniSmy rozmawiac, ale moze wam nie o to chodzi? Zgodnie z tym,
co moéwit klasyk: warto rozmawiac, a wiec rozmawiajmy.

Glos z sali:
Chodzi o to, zeby nas uzy¢ do przyklepania tego, panie przewodniczacy. Na co my czekamy?

Przewodniczacy posel Dariusz Rosati (PO):
By¢ moze wyrazitlem sie nie do$c¢ jasno albo nie zostalem wystarczajaco zrozumiany.
Od pét godziny mowie, ze powrdcimy do kontynuowania obrad dopiero po opuszczeniu
sali przez osoby niezaproszone, trzymajace plakat. Czy teraz jest jasne, na co czekamy?
Bardzo prosze o opuszczenie sali.

s.k. 1"
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Glos z sali:

JesteSmy tu legalnie.

Przewodniczacy posel Dariusz Rosati (PO):

Glos z sali:

Ale nikt was nie zapraszal.

Zapytajcie narod.

Przewodniczacy posel Dariusz Rosati (PO):

Bedziemy pyta¢ nardd. Na sali jest sporo narodu, poza wami. Sg tez reprezentowane
rozne poglady. Wy nie reprezentujecie calego narodu. Powiedzialem wyraznie, ze prze-
czytaliSmy wasz komunikat, wystuchali$émy, co macie do powiedzenia, a teraz prosze was
o opuszczenie sali. Macie wérdod postow przedstawicieli, ktérzy z calg pewnoscia beda
reprezentowaé wasz ruch.

Nie udziele nikomu glosu, dopodki ci panowie nie opuszczg sali. Dyskusja nie jest w tej
chwili kontynuowana. By¢ moze mozecie panstwo wplyna¢ na te osoby, zeby opuscity
sale. Jesli tak, to bardzo prosze to zrobié. Przeciez to panstwo bilicie brawo temu przed-
stawieniu. Wyciagam z powyzszego wniosek, ze na sali znajduja sie zwolennicy takich
pogladéw i dlatego staralem sie uspokoi¢ osoby trzymajace plakat, ze z calg pewnoScig
ich punkt widzenia bedzie reprezentowany w trakcie obrad Komisji. Moga oni spokojnie
opuscic sale.

Posel Anna Fotyga (PiS):

Panie przewodniczacy, jesli nie ma debaty, to ta zasada obowigzuje takze pana. Prosze
pohamowa¢ swoje komentarze.

Przewodniczacy posel Dariusz Rosati (PO):

Pani minister, ja naprawde nie debatuje w tej chwili. Oglaszam pél godziny przerwy
w obradach Komisji.

[Po przerwie]

Przewodniczacy posel Dariusz Rosati (PO):

Wznawiam posiedzenie Komisji. Bardzo prosze o zajmowanie miejsc. Na poczatek mam
krotki komunikat dla czlonkéw Komisji Finanséw Publicznych. Uwaga, po zakonczo-
nym wspolnym posiedzeniu trzech Komisji, bardzo prosze o pozostanie na sali cztonkow
Komisji Finanséw Publicznych. Mamy do oméwienia jeszcze jeden wniosek o zmiane
planu finansowego i chcielibyémy zaopiniowaé go w dniu dzisiejszym. W zwigzku
z powyzszym prosze panstwa o pozostanie w tej sali po zakonczeniu biezgcego posie-
dzenia.

Powracamy do przerwanego posiedzenia. Ponownie udzielam gltosu panu ministrowi
Szpunarowi. Bardzo prosze, panie ministrze. Przepraszam za nieoczekiwang przerwe.
Mam nadzieje, ze nie powtorza sie tego rodzaju zaklocenia w dalszej pracy naszych
Komisji. Prosze kontynuowac przedstawianie opinii rzadu.

Podsekretarz stanu w MSZ Maciej Szpunar:
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Dziekuje, panie przewodniczacy. Wysokie Komisje, rozpoczne w tym miejscu, w ktérym
przerwalem swojg prezentacje przed przerwa.

Ostatnie dwa elementy struktury paktu fiskalnego, o ktérych chcialem wspomniec
to szczyty panstw strefy euro, tzw. euroszczyty, czyli spotkania przywodcow panstw i rza-
dow strefy euro. Majg charakter nieformalny, odbywajg sie co najmniej dwa razy w roku
po posiedzeniach Rady Europejskiej. Bierze w nich takze udziat przewodniczgcy Komisji
i prezes Europejskiego Banku Centralnego. Za przygotowanie tych szczytow odpowiada
przewodniczacy szczytu strefy euro oraz Eurogrupa. W szczytach panstw strefy euro
beda braly udzial, po pierwsze, panstwa strefy euro od momentu wejscia w zycie trak-
tatu, a po drugie, panstwa spoza strefy euro od momentu ratyfikacji traktatu przez dane
panstwo czlonkowskie nie bedace czltonkiem strefy euro. Polska bedzie wiec mogta braé
udzial w szczytach od chwili ratyfikacji paktu fiskalnego przez nasz kraj.
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Pozostala jeszcze kwestia wspotpracy parlamentarnej. Jest to bardzo wazny aspekt.
Parlamenty narodowe panstw-stron, przedstawiciele odpowiednich komisji parlamen-
tarnych oraz Parlamentu Europejskiego bedg sie spotykaé w celu omawiania polityk
budzetowych i innych kwestii uregulowanych przez pakt fiskalny. W kazdym z takich
posiedzen bedg mogli uczestniczyé przedstawiciele polskiego parlamentu.

W tej chwili chcialbym przej$s¢ do kwestii wyjasnienia trybu ratyfikacji. W opinii
rzadu, wlasciwg podstawg do ratyfikacji paktu fiskalnego jest art. 89 ust. 1 pkt 3 Konsty-
tucji Rzeczypospolitej Polskiej, czyli ratyfikacja za zgodg wyrazong w ustawie, tzw. duza
ratyfikacja. W naszym przekonaniu, ktére opiera sie¢ na wynikach czterech ekspertyz
wybitnych specjalistow prawa konstytucyjnego i miedzynarodowego, nie mamy do czy-
nienia z powierzeniem organom Unii Europejskiej ani jakimkolwiek innym kompetencji
wykonywania wladzy panstwowej. Tym samym nie jest uzasadnione zastosowanie art.
90 Konstytucji. Zobowigzanie sie, na podstawie umowy miedzynarodowej, do okreslo-
nych dzialan lub do postepowania w okreslony sposob nie jest tozsame z przekazaniem
kompetencji na poziom miedzynarodowy. Gdyby przyjac tak szerokie rozumienie, to wla-
§ciwie kazda umowa miedzynarodowa, ktora zobowigzuje Polske do czegokolwiek, ogra-
nicza jednocze$nie w jakim$ zakresie kompetencje parlamentu, poniewaz nie moze on
stanowi¢ wbrew tre$ci umowy miedzynarodowej. Oznaczaloby to, ze kazda taka umowa
powinna by¢ ratyfikowana w trybie art. 90, czyli w trybie referendalnym lub przewidu-
jacym wyzsze progi niz zmiana konstytucji.

Tak jak juz wspomnialem wczesniej, ewentualne zadeklarowanie sie przez Polske
w przyszlosci, ale przed przyjeciem euro, ze chcemy by¢ zwigzani niektérymi postano-
wieniami paktu bedzie wymagalo przeprowadzenia analogicznej procedury ratyfikacyj-
nej w trybie ustawy o umowach miedzynarodowych, jako zmiana zakresu umowy mie-
dzynarodowej. Oznacza to, ze bez zgody ustawowe] rzad nie bedzie mogl zwigzaé sie
obowigzkami wynikajacymi z paktu fiskalnego.

Podsumowujac swoje wystapienie, chcialbym powiedzieé, ze gdyby Polska nie podpi-
sala i nie stala sie strong paktu fiskalnego, to w sferze prawnej zostalibySmy formalnie
pozbawieni mozliwo$ci uczestniczenia w szczytach panstw strefy euro oraz znalezliby-
Smy sie poza wspolpracg parlamentarng. W sferze politycznej Polska okazalaby w ten
sposob nie tylko obojetnosé wobec dziatan, ktére maja na celu przezwyciezenie kryzysu
w strefie euro, lecz takze okazalibySmy swgj brak zainteresowania w poglebianiu wspot-
pracy i w zachowaniu integralnoSci calej Unii Europejskiej. Tylko bedac strong trak-
tatu fiskalnego mamy pewnosc, ze traktat ten nie bedzie zmieniany w kierunku, ktéry
zagrazalby integralnoSci Unii. Wszelkie zmiany traktatu w przyszloSci wymagac beda
zgody wszystkich jego sygnatariuszy, w tym takze Polski. Co wiecej, Polska jako strona
paktu fiskalnego bedzie na etapie jego stosowania podejmowac dzialania na rzecz takiej
interpretacji jego postanowien, aby nie naruszano dorobku prawnego Unii Europejskie;j.

Chcialbym wyraznie stwierdzi¢, ze Polska nie ponosi zadnego ryzyka, przystepu-
jac do traktatu fiskalnego. Po pierwsze, przyjecie paktu nie przesadza w zaden sposob
o ewentualnym przyjeciu przez Polske wspdlnej waluty. Po drugie, pozostajac poza strefg
euro Polska nie przyjmuje na siebie zadnych zobowigzan wynikajacych z paktu fiskal-
nego, zachowujemy natomiast wplyw na proces decyzyjny i dajemy sygnal, ze jesteSmy
zainteresowani wsp6lpracg w ramach Unii Europejskiej w celu poprawienia stabilno§ci
finansowej i skutecznego wychodzenia z kryzysu.

To tyle z mojej strony. JesteSmy oczywiScie gotowi odpowiedzie¢ na wszystkie pyta-
nia. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Dariusz Rosati (PO):

Dziekuje panu ministrowi. Otwieram debate w sprawie ogdlnych zasad projektu ustawy.
Bardzo prosze o zglaszanie sie postow do glosu. Beda zapisywal wszystkich chetnych.
Udzielam glosu panu postowi Szczerskiemu. Bardzo prosze, panie posle, ma pan glos.

Posel Krzysztof Szczerski (PiS):

Czy ja moge ustapi¢ pierwszenstwa pani minister Fotydze, panie przewodniczacy?

Przewodniczacy posel Dariusz Rosati (PO):

Udzielitem panu glosu, panie posle. Chce sie pan wypowiedzie¢ czy nie?
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Posel Krzysztof Szczerski (PiS):

Jesli taki jest porzadek, panie przewodniczacy, to w takim razie rozpoczne ja.

Szanowni panstwo, Wysokie Komisje, do paktu fiskalnego, do tego czym on jest,
posiadam trzy zasadnicze zastrzezenia. Uwazam, ze z trzech niezwykle istotnych powo-
dow pakt fiskalny nie powinien zosta¢ przez Polske ratyfikowany. Z gory zapowiadam,
ze bede glosowal za odrzuceniem paktu fiskalnego, podobnie jak caty mdj klub parla-
mentarny. Z tego tez powodu chcialem ustgpic¢ pierwszenstwa w zabraniu glosu pani
przewodniczgcej Fotydze. Bedziemy sie opowiadac za odrzuceniem paktu na kazdym
etapie pracy nad tym dokumentem.

Pakt fiskalny jest zly i bledny zar6wno z punktu widzenia prawa europejskiego, jak
iz punktu widzenia prawa polskiego oraz polskiego interesu w Unii Europejskiej. Pakt
jest btedem z punktu widzenia prawa europejskiego poniewaz, i to jest zreszta swoisty
paradoks tego dokumentu, whrew temu o czym moéwi rzagdowa propaganda jest to pierw-
szy dokument, ktory formalnie sankcjonuje rozpad Unii Europejskiej, natomiast nie jest
dokumentem, ktory miatby temu rozpadowi zapobiec. Taki jest wlasnie pakt fiskalny,
panie ministrze, tu zwracam sie do pana ministra Szpunara i pana ministra Serafina,
gdyz jeszcze raz podkre§le, ze jest rzeczg niebywalg, ze w tygodniu roboczym, co tak
bardzo czesto podkresla pani przewodniczaca Pomaska, minister Sikorski i minister
Rostowski wolg przygotowywac sie do Swiat i mie¢ wolne niz by¢ na posiedzeniu Komi-
sji do Spraw Unii Europejskiej, Komisji Finansow Publicznych i Komisji Spraw Zagra-
nicznych.

Przewodniczacy posel Dariusz Rosati (PO):

Panie poéle, bardzo przepraszam, ale prosze, aby powstrzymat sie pan od wyglaszania
tego typu nieusprawiedliwionych i bezpodstawnych opinii. Nie wie pan, czy ministrowie
chcg mie¢ wolne i przygotowuja sie do §wiat, czy tez sg zajeci innymi waznymi obowigz-
kami. W zwigzku z tym bardzo prosze, zeby skupil sie pan na kwestiach zwigzanych
z paktem fiskalnym, a nie wypowiadal tego rodzaju bulwersujgcych opinii. Bardzo pro-
sze, niech pan kontynuuje swojg wypowiedz.

Posel Krzysztof Szczerski (PiS):
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Nie znam w dniu dzisiejszym wazniejszej rzeczy z punktu widzenia obowigzkow kon-
stytucyjnych ministréw, niz wspélne obrady naszych trzech Komisji, chyba ze pan prze-
wodniczacy uwaza inacze;j.

Dlaczego pakt fiskalny jest zty z punktu widzenia prawa europejskiego, juz powie-
dzialem. Przede wszystkim dlatego, ze stanowi formalny krok w kierunku podziatu
Unii Europejskiej, poniewaz sankcjonuje fakt rozpadu Unii na kilka kregéw. Dotychczas
staliSmy na gruncie spéjnosci prawa wspolnotowego i tego, ze instytucje wspélnotowe
gwarantujg nam spdjnosc i prawa krajow czlonkowskich. Pakt fiskalny jest pierwszym
formalnym dokumentem, ktory sankcjonuje rozpad Unii Europejskiej. Nie sadze za tym,
aby byl wartoSciowy z punktu widzenia przyszlosci Unii.

Po drugie, pakt fiskalny jest zly dla polityki europejskiej, poniewaz psuje porzadek
prawny Unii. Jedna z ekspertyz, sporzadzona przez profesora Mika, mowi bardzo wyraz-
nie, ze pakt jest umowa spontaniczng, ktéra nie znajduje podstaw we wspdlnotowym
porzadku prawnym, udaje wspolnotowy porzadek prawny i podszywa sie pod dorobek
prawny Unii. Pakt jest wiec umowa poza istniejacym porzadkiem prawnym, a jednocze-
$nie wykorzystuje do swojego funkcjonowania instytucje i procedury Unii Europejskiej.
Psuje on spgjnosé prawa wspolnotowego i z tego punktu widzenia nie powinien by¢ nigdy
nawet nie tyle ratyfikowany, ile w ogdéle podpisany.

Po trzecie, ten pakt zostal napisany jak akt kapitulacji. Stanowi on kapitulacje wobec
kryzysu w strefie euro. Panstwa poddajg sie w nim wylgcznie obowigzkom i nie uzyskuja
w zamian zadnych praw. Akt kapitulacji sformutowany i zapisany w taki sposob rowniez
nigdy nie powinien mie¢ miejsca w europejskim porzadku prawnym.

Po czwarte, pakt fiskalny jest bledem z punktu widzenia europejskiego porzadku
prawnego, poniewaz wprowadza w zycie nowe instytucje, ktére zastepuja instytucje ist-
niejgce obecnie. Mam na myéli pojecie ,,Euro Summit”, ktore zgodnie z opinig Biura
Analiz Sejmowych zostalo przettlumaczone na polski jezyk do$¢ niezrecznie, a w zasadzie
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btednie, jako ,,szczyt panstw strefy euro”. De facto mamy bowiem do czynienia z powo-
taniem nowej instytucji pod nazwa ,euroszczytu”. Powolanie tej instytucji, poprzez
fakt, ze zastepuje ona instytucje istniejgce obecnie, takie jak rada ECOFIN, prowadzi
do bardzo daleko idacych konsekwencji i to jest mdj glowny zarzut pod adresem paktu
fiskalnego. W radzie ECOFIN, panowie ministrowie, macie pelne prawo glosu. Zgadzajac
sie na instytucje ,,euroszczytow”, sami pozbawiacie sie prawa, ktore posiadacie. Pakt
fiskalny, ktory jest poza prawem unijnym, ktory niszczy prawo wspoélnotowe i wprowa-
dza podzialy w Unii Europejskiej, a na dodatek tworzy nowe instytucje, w ktoérych pano-
wie musicie uzyskiwac prawo do zabierania glosu, sprawia, ze dotychczasowy porzadek
instytucjonalny Unii zaczyna sie rozpadac. Zastapienie rady ECOFIN ,euroszczytem”
w formule, w jakiej okresla to pakt fiskalny, pozbawia kraje spoza strefy euro prawa
glosu. Takie prawo kraje te posiadajg obecnie, na rowni z panstwami, ktore wchodza
do strefy euro. Zmiana tego stanu rzeczy, ktéra wnosi pakt fiskalny, stanowi zbrodnie
na porzadku instytucjonalnym Unii Europejskiej. Z punktu widzenia prawa europej-
skiego pakt fiskalny jest rzeczg niedopuszczalna.

Pakt fiskalny powinien zostaé przez Polske odrzucony takze z powodow, o ktérych
bedg mowic za chwile moje kolezanki i koledzy. Jest on po prostu sprzeczny z polska kon-
stytucja. Obejmuje on swoja trescig kompetencje istotne dla organow polskiego panstwa.
Tych kompetencji, zgodnie z wyrokiem Trybunatu Konstytucyjnego, panstwo polskie
nie moze przekazywac. O tym bedzie mowa w dalszych wystgpieniach. Pakt fiskalny,
co do swojej tresci, jest sprzeczny z naszg ustawa zasadnicza i jego ratyfikacja naruszy
polski porzadek konstytucyjny. Nie stanie sie tak, jesli panstwo doprowadzicie wcze-
éniej do zmiany konstytucji, ale do tego potrzebujecie wiekszosci konstytucyjnej, ktorej
nie posiadacie. Nie zmieniajcie zatem polskiej konstytucji zwykla wiekszoscig glosow
poprzez fakt ratyfikacji paktu fiskalnego. Trzeba wygraé¢ wybory z taka przewaga, zeby
uzyskac¢ mandat do zmiany konstytucji. Bez spelnienia tego warunku ratyfikacja paktu
fiskalnego stanowié bedzie naruszenie polskiej ustawy zasadnicze;j.

Rzecza drugorzedna, ale rownie bulwersujaca, jest sposob, jaki wybral polski rzad
do przeprowadzenia ratyfikacji tej umowy. Zaproponowana przez rzad procedura sta-
nowi dodatkowy argument, ktéry potwierdza delikt konstytucyjny paktu fiskalnego.
Ta umowa jest sprzeczna z konstytucjg zaré6wno co do tresci, jak i w stosunku do wybra-
nej procedury ratyfikacyjnej. Mamy zatem do czynienia z sytuacjg podwojnego Nelsona
w przypadku tego paktu. Lamiemy konstytucje zar6wno ze wzgledu na tresé, jak i na pro-
cedury. Nigdy nie przypuszczalem, ze zetkne sie z takim przypadkiem w Wysokiej Izbie.

Proponowana ratyfikacja nie powinna nigdy mie¢ miejsca, poniewaz nie znajduje zad-
nego realnego uzasadnienia, z punktu widzenia polskiego interesu, dlaczego warto ten
pakt ratyfikowac. Pan minister mnie nie przekonat, a uzasadnienie, jakie rzad dolgczyt
do tego dokumentu jest na tyle miatkie, ze nie powinno nigdy sie ukaza¢ publicznie. Nie
wiem, kto je przygotowal, ale gdy czytalem jego tresc, to bardzo sie dziwilem, ze rzadu
nie bylo sta¢ na nic wiecej w tej kwestii. Nie ma dla Polski zadnego uzasadnienia ani
zadnego zysku z faktu ratyfikacji paktu fiskalnego. Jesli zyskiem ma by¢ to, o czym
moéwil pan minister, ze uzyskamy prawo do zabierania glosu w sprawach dotyczacych
Unii Gospodarczej i Walutowej, to zwracam uwage, ze dotyczy to nie wszystkich, ale
zaledwie niektorych tematéw i uprzejmie informuje pana ministra, ze takowe prawo
glosu on juz posiada. Wynika ono z faktu, ze Polska jest krajem cztonkowskim Unii
Europejskiej i istnieje rada ECOFIN. Je§li pan, panie ministrze, najpierw sie tego prawa
sam pozbawia, a p6zniej chce pan podpisac cyrograf, zeby to prawo odzyskac, to mamy
do czynienia z calkowicie bledng polityka. Panie ministrze, pan to prawo posiada i sam
chce je sobie odebrac, a dopiero po tym fakcie walczy¢ o to, aby je odzyskac. To jest sza-
lenstwo. Z punktu widzenia polskich interesow nie ma wiec zadnego uzasadnienia dla
ratyfikacji paktu fiskalnego.

Na zakonczenie chcialbym zadaé¢ pytanie, jedno i zasadnicze. Co sie wydarzylo,
ze pakt fiskalny, ktory czekal w rzadzie na ustawe ratyfikacyjng osiem miesiecy, ktory
czekal na przestanie z Kancelarii Prezesa Rady Ministrow do Sejmu dwadzieScia kilka
dni, ma zostac ratyfikowany teraz, w dwoch szybkich krokach legislacyjnych, w dniach
19 grudnia i 4 stycznia? Oznacza to, ze jak Polacy powrocg do normalnego funkcjonowa-
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nia po $wiecie Trzech Kroli, to juz bedzie w tej materii po wszystkim. Rodacy nawet sie
nie zorientuja, ze co$ waznego zostalo uchwalone. Co takiego sie wydarzylo, ze rzad zde-
cydowal sie na taki tryb postepowania? Dlaczego rzad nie chce na ten temat publicznej
debaty? Dlaczego rzad nie organizuje w sprawie paktu fiskalnego wystuchania publicz-
nego? Dlaczego nie organizuje szerokich konsultacji spotecznych? Dlaczego przeprowa-
dza pakt fiskalny przez parlament w takim trybie, po tylu miesiagcach, kiedy lezat on
sobie spokojnie w Kancelarii? Co takiego sie zdarzylo? Jakie racje przemawiajg za tym,
aby calg sprawe przeprowadzi¢ w tak naglym trybie, ktory jak byto dzi§ wida¢ wzbudza
emocje obywateli, ktére nie powinny mie¢ miejsca? To wszystko, co sie dzieje to wylacz-
nie wina panstwa, poniewaz to wy zdecydowaliScie o tym, ze pakt fiskalny zostanie prze-
prowadzony przez parlament w takim, a nie innym trybie.

Podsumowujac, chce powtorzyc, ze pakt fiskalny jest zty dla Unii, jest niezgodny
z polska konstytucja i jest bezsensowny z punktu widzenia polskiego interesu. Pakt jest
przeprowadzany przez parlament w trybie uwlaczajacym godnosci Wysokiej Izby. Dzie-
kuje bardzo.

Przewodniczacy posel Dariusz Rosati (PO):

Dziekuje, panie poSle. Glos zabierze teraz pani minister Fotyga. Bardzo prosze.

Posel Anna Fotyga (PiS):
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Dziekuje bardzo, panie przewodniczacy. Zanim przedstawie swoj punkt widzenia na temat
ratyfikacji paktu fiskalnego, nawigze do dwoch kwestii, ktore zostaly poruszone przez
pana ministra Szczerskiego. Przypominam, ze pakt fiskalny zostat podpisany przez pre-
zesa Rady Ministrow juz dawno, bo w marcu. Przyczyne, dla ktorej panstwo przepycha-
cie kolanem pakt fiskalny w takim trybie i przy zastosowaniu takiej procedury, wyjasnit
sam pan premier w jego medialnym wystapieniu tuz przed posiedzeniem ostatniej Rady
Europejskiej. Premier wyraznie powigzal sprawe ratyfikacji paktu fiskalnego z negocja-
cjami wieloletnich ram finansowych. Od dawna to podkre§lamy i chce to skomentowac.

Moim zdaniem, handlowanie cze$cig suwerennoS§ci w sprawach, ktore i tak Polsce
przyshugujg — wsparcie w ramach wieloletnich ram finansowych jest w traktatach opi-
sane — uwazam za sprawe skandaliczng. I druga uwaga, ktéra dotyczy ,,Euro Summit”,
czyli tzw. szczytu strefy euro i ewentualnych korzysci, ktore Polska mogtaby osiagnaé
w wyniku ratyfikacji paktu fiskalnego, co pozwoli na uczestnictwo szefa naszego rzadu
w niektorych posiedzeniach szczytu strefy euro. W tym przypadku, prosze panstwa,
mamy do czynienia z zamieszaniem traktatowym. Zamieszanie to wynika z faktu,
ze pakt fiskalny wskazuje na wyzszos¢ traktatow reformujacych, czyli Traktatu lizbon-
skiego. Zgodnie z nim, kompetencje rady ECOFIN, jesli chodzi o podejmowanie decyzji,
obejmujg zatwierdzenie przez 27 panstw wchodzacych w jej sktad postanowien euro-
grupy. Eurogrupa moze sie zbierac¢ i obradowac, ale jej decyzje muszg zostac zatwier-
dzone. Nie widzimy powodu do przejecia kompetencji ministrow finanséw strefy euro
przez enigmatyczny ,, Euro Summit”, ktéry w tej chwili jest nieformalny, ktory rozmywa
kompetencje przewodniczacego Unii Europejskiej, ktéry — tak naprawde — ze wzgledu
na batagan traktatowy bedzie wymuszal zmiane traktatu, co zresztg jest juz zapowie-
dziane. Panstwo proponujecie ratyfikacje czegos, co naruszy porzadek prawny Unii
Europejskiej, a z calg pewnoscig narusza rowniez polski porzadek konstytucyjny.

A teraz, poniewaz zwolaliScie panstwo rowniez posiedzenie Komisji Spraw Zagranicz-
nych, to prosze mi pozwoli¢ na przedstawienie pewnego kontekstu omawianych zdarzen
w wymiarze miedzynarodowym. Moim zdaniem, cykl decyzyjny rozpoczal sie w kulu-
arowych rozmowach duzo wczesniej. Pani kanclerz Angela Merkel zasady Pax Germa-
nica dla okreslonej czesci Unii Europejskiej przedstawila na poczatku 2008 r. podczas
konferencji w Davos. Nie wiem, czy panstwo zwroéciliScie na to uwage, ale to, co w tej
chwili przyjmujemy zostalo tam zarysowane. Nie méwie tylko o pakcie fiskalnym, ale
o calej serii krok6w poczynajac od paktu Euro+. Kolejny krok to szeSciopak, ktéry weale
nie dotyczy jedynie strefy euro. Rozporzadzenia regulujg wprawdzie kwestie zwigzane
z funkcjonowaniem strefy euro, ale dyrektywa Rady odnosi sie juz do wszystkich panstw
czlonkowskich i narusza opisany w polskiej konstytucji porzadek oraz suwerenny wplyw
polskiego panstwa na ksztaltowanie budzetu, w tym na kompetencje moich kolegow
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i kolezanek, poniewaz kompetencje Sejmu w ksztaltowaniu budzetu panstwa sg oczy-
wiste. Wielokrotnie te kwestie podkreslalisémy.

Pan minister Szpunar byl taskaw powiedziec, ze nasze kompetencje wzrosng - méwie
o kompetencjach parlamentu. Zdarzylo mi sie, zresztg po raz pierwszy, uczestniczyé
w posiedzeniu COSAC, czyli w posiedzeniu parlamentarzystow panstw czlonkow-
skich Unii Europejskiej. Przyznam, ze do dzi§ nie moge sie otrzasnaé z wrazenia, jakie
to na mnie wywarto. Mam na my$li sposéb, w jaki cato$¢ byla zmanipulowana. Owszem,
posiadaliSmy kompetencje. Polegaly one na tym, ze w ciggu jednej minuty mogliSmy
zadac¢ pytanie. Chociaz nasza wypowiedz nie byla zadnym pytaniem, to przewodniczacy
traktowat ja jako pytanie. Kazdg naszg wypowiedZz mozna bylo skomentowa¢ poprzez
prezydium lub zaproszonych ekspertéw i eurodeputowanych.

Panie przewodniczacy, przy wszystkich wadach, jakie posiada Traktat lizbonski,
na pewno nie jestem jego zwolenniczka, to jednak uwazam, ze stanowi on maksimum
tego, co mozna byto osiagng¢ w warunkach, w jakich wowczas funkcjonowano. Panstwa,
takie jak Wielka Brytania i Czechy, mate Czechy, sa w stanie pod rzadami tego trak-
tatu prowadzi¢ suwerenng polityke stuzacg ich interesom. Pozwole sobie w tym miej-
scu na dygresje. Pani przewodniczgca, zwracam sie do pani przewodniczacej Pomaskiej,
jestem duzo starsza od pani osobg. Zdarzylo mi sie, kiedy miatam poczucie, iz pracuje
dla swojego kraju, ze pracowatam w $wigtek, w pigtek i w niedziele. Nie byto wazne, czy
sg Swieta, ze jest noc. Pracowalam w kazdej mozliwej sytuacji. Mam jednak duzy pro-
blem z pracg nad omawiang dzi§ sprawa, poniewaz uwazam ja za naruszenie polskich
interesow. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Dariusz Rosati (PO):

Dziekuje. Pani poset Pawlowicz, prosze bardzo.

Posel Krystyna Pawlowicz (PiS):

s.k.

Dziekuje bardzo. Zaczne od tego, ze przypomne kilka rzeczy. Po pierwsze, nie ma mate-
rialnych podstaw do zawarcia paktu fiskalnego. Polska nie jest czlonkiem strefy euro
i nie powinna, nie moze przyjmowac zobowigzan, ktoére dotycza zupelnie innych sytuacji.
Po prostu, nie istnieje — z naszego punktu widzenia — przedmiot, zjawisko ktore miatoby
zostaé uregulowany postanowieniami tego paktu.

Po drugie, pakt fiskalny ma by¢ uruchamiany w sytuacjach kryzyséow finansowych
i budzetowych. Przewiduje on zupelnie nowe rozwigzania i sytuacje prawne, ktore nie
wystepuja w obecnie obowigzujacych wersjach traktatow. Pakt przewiduje takze nowe
kompetencje dla organdéw unijnych niezbedne do realizacji pomystéow przewidzianych
przez pakt fiskalny na czas sytuacji kryzysowych. W art. 3, 4 i 5 pakt przewiduje nowe
kompetencje zezwalajace na glebokie ingerencje w sprawy budzetowe i finansowe pol-
skiego panstwa. Zaklada on tzw. mechanizm wymuszania na polskich organach réwno-
wazenia budzetu panstwa wedlug wskazéwek okreslonych przez Komisje Europejska.
Przewiduje on takze mechanizm korygujacy, ktéry ma by¢ uruchamiany automatycznie,
tzn. poza wiedzg i wolg polskich organéw. Zasady dzialania tego mechanizmu okresla
samodzielnie Komisja Europejska. Okresli ona takze zakres dzialania wiadz krajowych
w ramach tego mechanizmu, a wiec takze wtadz polskich.

Pakt fiskalny przewiduje procedure nadmiernego deficytu. Panstwa beda zobowig-
zane do wdrozenia zmian strukturalnych zatwierdzonych przez organy unijne. W tym
sensie organy unijne stana sie nadzorcg najwyzszych organéw polskiego panstwa. Wobec
tych glebokich ingerencji pakt fiskalny zmienia jednoznacznie kompetencje konstytu-
cyjne przyznane najwyzszym organom naszego panstwa, zwlaszcza takim jak Sejm
i Rada Ministréw, przy czym nie doprecyzowuje on jasno kompetencji, ktére majg by¢
stosowane. Pozostawia on to do uznania organéw unijnych. Jest to powdd do podstawo-
wego zastrzezenia wobec paktu. Nie mozna przekazywac¢ kompetencji panstwa w spo-
s6b dorozumiany, ktéry pozwoli zewnetrznemu podmiotowi w sposéb dowolny, a przede
wszystkim rozszerzajacy, interpretowac zakres ingerencji w sprawy panstwa polskiego.

Podsumowujac te czesé wypowiedzi, powiem, ze w pakcie fiskalnym mamy do czynie-
nia, jesli chodzi o jego tresc, z gtebokimi ingerencjami stanowigcymi wkroczenie w kom-
petencje polskich naczelnych organéw panstwa. Mam na mysli Sejm, o ktérym mowi
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rozdzial X Konstytucji, a zwlaszcza art. 216 i 219, ktore przekazujg wszystkie istotne
sprawy do uchwalenia przez Sejm w drodze ustawy albo wprost, jesli chodzi o uchwa-
lenie budzetu, przekazuje do wylgcznej kompetencji parlamentu. Okreslenie zapisane
w Konstytucji, ze Sejm uchwala budzet, oznacza suwerenng, samoistng kompetencje
wykonywang bez ingerencji zadnych podmiotow zewnetrznych. Jak wszyscy wiemy, jest
to jedna z podstawowych cech kazdego demokratycznego panstwa, ktora jednoczes$nie
oznacza suwerenne kompetencje polskiego narodu.

Pakt fiskalny narusza takze art. 221 Konstytucji, ktory mowi, ze inicjatywa ustawo-
dawcza w zakresie ustawy budzetowej, prowizorium, zmiany ustawy budzetowej, zacia-
gania dtugu publicznego i udzielania gwarancji stuzy wigcznie Radzie Ministrow. Zwra-
cam uwage, ze chodzi o samg inicjatywe. Nie moze ona pochodzié¢ z zadnych programéow
zewnetrznych. Stanowi ona wylgczng kompetencje Rady Ministrow.

Chce tez powiedziec, ze istnieje bogate orzecznictwo Trybunalu Konstytucyjnego,
ktore reprezentuje bardzo wyraznie okreslone stanowisko. O tym sie czesto zapomina.
Zacytuje panu ministrowi Szpunarowi fragmenty orzecznictwa Trybunalu, poniewaz
byloby dobrze, gdyby sie z nimi zapoznal. Mam na mysli wyrok K/18/04 po zawarciu
traktatu akcesyjnego i wyrok K/32/09 dotyczacy zgodnoS§ci z Konstytucjg Traktatu
lizbonskiego. W uzasadnieniu Trybunat stwierdza, co nastepuje: , Dzialania, w wyniku
ktorych przeniesienie kompetencji podwazaloby sens istnienia badz funkcjonowania
ktoregokolwiek z organéw Rzeczpospolitej pozostawaloby w razacej kolizji z art. 8 ust.
1 Konstytucji”. Jest to artykul, ktory stwierdza nadrzednosc ustawy zasadniczej. Drugi
cytat: ,,Trybunal Konstytucyjny stoi na stanowisku, ze ani art. 90 ust. 1, ani 91 ust. 3
nie mogg stanowié¢ podstawy dla przekazywania organizacji miedzynarodowej czy tez jej
organowi upowaznienia do stanowienia aktow lub podejmowania decyzji, ktore bytyby
sprzeczne z Konstytucjg Rzeczpospolitej. W szczegolnosci, wskazane tu unormowania
nie mogg postuzy¢ do przekazania kompetencji w zakresie, ktory powodowalby, iz Rzecz-
pospolita nie moze funkcjonowaé jako panstwo suwerenne i demokratyczne”. I dalej:
., Wspdlnoty lub ich instytucje mogg dziataé tylko w zakresie przewidzianym przez unor-
mowania traktatowe”.

Jak powiedzialam wczeéniej, brak jest stosownego unormowania. Pakt fiskalny two-
rzy nowe kompetencje, nie wykonuje traktatu. Przytocze jeszcze jedno uzasadnienie
z wyroku dotyczacego Traktatu lizbonskiego. Chodzi o kompetencje objete zakazem
przekazywania. Trybunal wyodrebnit kompetencje, ktore sg nieprzekazywalne, czyli
takie, ktore nie moga by¢ przekazane w drodze zadnej umowy, zadnego referendum.
Konieczna jest wezeSniejsza zmiana Konstytucji. Do tych kompetencji zaliczajg sie
sprawy budzetu, podatkowe i fiskalne. Trybunal méwi w sposéb nastepujacy: ,,Kompe-
tencje objete zakazem przekazania stanowig o tozsamosci konstytucyjnej”. Oznacza to,
ze te kompetencje odzwierciedlajg wartosci, na ktérych opiera sie Konstytucja. Nieza-
leznie od trudnoSci zwigzanych z ustaleniem szczegbélowego katalogu kompetencji nie-
przekazywalnych, do materii objetej catkowitym zakazem przekazywania nalezy zaliczy¢
przekazywanie wladzy ustrojodawczej i uprawnien w kreowaniu kompetencji.

Podsumowujac, chce powiedzieé, ze sprawa trybu przyjecia paktu fiskalnego jest dru-
gorzedna i nie powinna mieé¢ znaczenia w sytuacji, gdy tres¢ postanowien tej umowy
jest sprzeczna z Konstytucjg. Pakt dotyczy kompetencji, ktére ewentualnie mogltyby
zostaé przekazana dopiero po zmianie Konstytucji. Przy aktualnym brzmieniu ustawy
zasadniczej, jej art. 8, 216, 219, 221, 223, i w $wietle orzecznictwa polskiego Trybunatu
Konstytucyjnego na temat stosunkéw z Unig Europejska, pakt fiskalny jest sprzeczny
z Konstytucja Rzeczypospolite;.

Przewodniczacy posel Dariusz Rosati (PO):

Dziekuje. Bardzo prosze, pan posel Kowalczyk.

Posel Henryk Kowalczyk (PiS):
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Panie przewodniczacy, Wysokie Komisje, padlo juz wiele argumentow na temat sprzecz-
nosci paktu fiskalnego z Konstytucjag RP i wkraczaniem jego postanowien w kompeten-
cje Polski, dlatego chcialbym przedstawi¢ w tej chwili kilka kwestii finansowych zwig-
zanych z wprowadzeniem paktu fiskalnego. Zaczne od art. 3 paktu, ktory okresla regute
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s.k.

fiskalna, tzn. pulap deficytu na poziomie 0,5% PKB. Mamy tu do czynienia z bardzo
powaznym ograniczeniem kompetencji panstwa. Jest to hamulec budzetowy. Do niego
dochodzi jeszcze mozliwo§é nalozenia kar przez Komisje Europejska. Sankcje finan-
sowe opisuje art. 8. Jego postanowienia sg dla mnie bardzo dziwne. Sankcje finansowe
naklada sie bowiem na panstwo, ktore przezywa juz klopoty budzetowe, a wiec mozna
stwierdzi¢, ze w pewnym sensie Komisja Europejska kopie lezacego. Moim zdaniem,
takie rozwigzanie jest nie do przyjecia.

Jakby tego bylo malo, to rowniez co najmniej dziwne jest przeznaczenie §rodkéw
pochodzacych z kar finansowych nakladanych na panstwo. Mamy do czynienia z asy-
metrig. Przewiduje sie, ze panstwa ze strefy euro beda przekazywac ewentualne kary
finansowe na fundusz stabilnoSci strefy euro, natomiast kraje spoza strefy euro, na przy-
ktad Polska, bedg przekazywac te kary na przychod Komisji Europejskiej. Oznacza to,
ze w podziale §rodkow pochodzacych z nakladanych kar bedg uczestniczy¢ wszystkie
panstwa, nie tylko spoza strefy euro, ale takze te, ktore nalezg do strefy euro. Tak wiec,
my doktadamy sie do wspolnego koszyka, a kary nalozone na kraje strefy euro beda
wykorzystywane jedynie na rzecz stabilnoSci tej strefy.

Kolejna sprawa to, jak gleboko Komisja Europejska ma zamiar interweniowac
w gospodarke poszczegblnych krajow, w uchwalanie ich budzetéw? Pani profesor Paw-
fowicz méwila juz o ograniczeniu kompetencji Sejmu, ktore sg opisane szczegbéltowo
w art. 219-223 Konstytucji. Znajdujg sie w nich regulacje dotyczace sposobu uchwalania
budzetu i prowadzenia gospodarki finansowej. W naszej Konstytucji jest takze zapisany
prog zadluzenia. Postanowienie paktu nie sg niczym nowym, stanowig jednak ingerencje
w tryb uchwalania budzetu i w proces inicjatywy budzetowej, poniewaz polski parlament
narodowy zostaje sprowadzony, w takiej sytuacji, do roli wykonawcy zalecefi Unii Euro-
pejskiej. Zaden artykut Konstytucji, jesli chodzi o uchwalenie budzetu, nie przewiduje
w tej kwestii jakiejkolwiek inicjatywy zewnetrznej. Dopuszczalny jest jedynie sposob
procedowania opisany w Konstytucji.

Kolejnym zobowigzaniem nalozonym na panstwo jest wprowadzenie programu part-
nerstwa budzetowego i gospodarczego, zatwierdzanie go i monitorowanie przez Komisje
Europejska. Na jakiej podstawie Polska ma poddawac sie procedurze zatwierdzania pro-
gramu gospodarczego lub budzetowego? Mamy do$wiadczenia, niestety, niezbyt dobre,
na przyklad zwigzane z polskimi stoczniami, ktére pokazuja, iz takie dzialania to bardzo
gleboka ingerencja w decyzje gospodarcze suwerennego panstwa. Stad m.in. wynikaja
rowniez argumenty za odrzuceniem paktu fiskalnego.

Mysle, ze szczegoélnie argumenty finansowe powinny przekonywaé nas o konieczno-
§ci odrzucenia proponowanego traktatu. W kontekscie prowadzonych rozwazan, bardzo
dziwne wydajg sie mi przytaczane argumenty pozytywne, §wiadczace o rzekomych korzy-
Sciach z przyjecia traktatu. Mam na mysli prawo do uczestnictwa w szczytach panstw,
ktore beda sie odbywatly na podstawie proponowanych regulacji zawartych w pakcie
fiskalnym. Przywolane uprawnienie jest zapisane bardzo enigmatycznie. Przysluguje
nam ono jedynie raz w roku i tylko w tych sprawach, ktére beda dotyczyly — ewentualnie
— przysztosci strefy euro. Dodatkowo, zadne konkretne kompetencje zwigzane z decyzyj-
noscig tych szczytow nie sg opisane. Mozna wiec zapytac, czy za przebywanie w przedpo-
koju i grzeczne wystuchanie tego, co majg do powiedzenia inni, warto naktadaé na siebie
obowigzki, ktore wynikajg z przyjecia paktu fiskalnego?

Kolejna sprawa, to koordynacja planéw w zakresie krajowej emisji dtugéw. Jak bedzie
wygladala polityka emisji dlugu realizowana przez ministra finansow, przez Polske, jesli
ma by¢ ona koordynowana, co praktycznie oznacza zatwierdzana? Czy poziom zadluze-
nia i sposob emisji dlugu bedziemy musieli uzgadnia¢ z Komisjg Europejska? Jesli tak,
to wcale nie oznacza, ze te uzgodnienia beda dla Polski bardzo korzystne. Wrecz przeciw-
nie, dotychczasowe do§wiadczenia pokazuja, ze bywalto réznie, je§li chodzi o uzgadnianie
czego$ z Komisjg Europejska.

Poniewaz nie ma zadnych watpliwosci, ze pakt fiskalny stanowi znaczne przekazanie
kompetencji budzetowych na rzecz instytucji europejskich, dlatego jesli ktokolwiek chce
myS$leé o przyjeciu tego traktatu, to rzeczg absolutnie oczywista jest, ze nalezy go przyj-
mowac w trybie art. 90 Konstytucji. Wybor takiego sposobu wynika, niejako automa-
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tycznie, ze zmian konstytucyjnych zwigzanych z przeniesieniem kompetencji. Zgodnie
z postanowieniami art. 90, wiekszoSci konstytucyjnej przystuguje prawo podjecia decyzji
w tych sprawach. Jest jednak calkowicie niedopuszczalne, aby oprze¢ sie na procedu-
rze z art. 89, ktora jest obecnie proponowana. Pomijam przy tym zaréwno czas, styl,
jak i metode procedowania w Sejmie nad tym dokumentem, czyli fakt, iz dokonuje sie
to w okresie przed$wigtecznym i pierwsze czytanie nie jest przeprowadzane na forum
plenarnym Wysokiej Izby. Nasuwa sie w tym miejscu przypuszczenie, ze polski rzad
obawia sie zapiséw tego traktatu, a méwiac precyzyjnie obawia sie tego, jaka moze by¢
reakcja opinii publicznej i dlatego wybral, nazwijmy to po imieniu, ukryty tryb proce-
dowania.

Podsumowujac, po pierwsze, przyjety tryb pracy nad dokumentem, po drugie, fakt, iz
jego postanowienia wkraczaja w kompetencje Rzeczypospolitej, jej organéw konstytucyj-
nych, sprawia, ze pakt fiskalny nie powinien zostac przyjety. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Dariusz Rosati (PO):

O glos poprosila jeszcze raz pani minister Fotyga. Bardzo prosze, pani minister.

Posel Anna Fotyga (PiS):

Dziekuje bardzo. Szanowni panstwo, zgodnie z tym, co zapowiadal juz wcze$niej pan
posel Krzysztof Szczerski, w imieniu poslow Prawa i Sprawiedliwoéci reprezentowanych
w trzech Komisjach, czyli w Komisji do Spraw Unii Europejskiej, Komisji Finansow
Publicznych i Komisji Spraw Zagranicznych, zlozylam wniosek o odrzucenie w pierw-
szym czytaniu traktatu o stabilizacji, koordynacji i zarzadzaniu w Unii Gospodarczej
i Walutowe;j.

Przewodniczacy posel Dariusz Rosati (PO):

Dziekuje, pani posel. Potwierdzam, ze taki wniosek wplynal do prezydium. Zostanie
on rozpatrzony przez Komisje pod koniec pierwszego czytania. Udzielam glosu panu
postowi Naimskiemu. Bardzo prosze, panie posle.

Posel Piotr Naimski (PiS):
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Panie przewodniczacy, panowie ministrowie, Wysokie Komisje, chciatlbym zwrécié
uwage na trzy aspekty omawianego zagadnienia. Po pierwsze, w tej chwili dyskutujemy
na temat dokumentu traktatowego, ktéry stanowi element wiekszej catoSci i warto braé
ten fakt pod uwage. Wspomniana wieksza calo$¢ zostala opisana w dokumencie Komi-
sji Europejskiej przedstawionym przez przewodniczacego van Rompuya, mniej wiecej
dwa tygodnie temu. Przedstawia ona szereg krokéw rozpisanych w czasie, ktore zaczy-
najg sie od paktu fiskalnego, prowadza poprzez nadzér bankowy, unie bankowa, unie
fiskalna i koordynacje budzetéw az do integracji na poziomie politycznym, ktéra ma byé
uwienczeniem, sfinalizowaniem tego procesu. Nad ta kwestig warto dyskutowaé i warto
ja uwzglednia¢ przy podejmowaniu decyzji w sprawach czastkowych. Pakt fiskalny jest
taka sprawg czastkowa, ale jednoczesnie jest to krok w kierunku, ktory zostat wytyczony
i jasno okre§lony. Nie mamy do czynienia z dorozumieniem, interpretacja czy tez, jak
niektorzy mowia, nadinterpretacjg. Mamy natomiast do czynienia ze strategia, ktora
zostala przedstawiona publicznie i powinna zosta¢ poddana uwaznej analizie i dyskusji,
a nie bezrefleksyjnemu przyjmowaniu, krok po kroku, na zasadzie akceptowania czgst-
kowych decyzji. To jest pierwsza rzecz, na ktorg chciatem zwrdoci¢ uwage.

Druga kwestia jest zwigzana z negocjacjami, ktére doprowadzity do przyjecia paktu
fiskalnego w tym ksztalcie, w jakim mamy go w tej chwili przed soba. Premier Donald
Tusk w jednej ze swoich publicznych wypowiedzi stwierdzil, a bylo to w czasie, gdy
toczyly sie rozmowy na temat paktu, ze celem Polski jest udzial bez prawa glosu. Moim
zdaniem, udzial bez prawa glosu nie jest celem przesadnie ambitnym, szczegdlnie zas,
nie jest nadmiernie ambitne to, co uzyskano, czyli udziatl bez prawa glosu w jednym
posiedzeniu w ciggu roku. Chce powiedzie¢, ze argumentacja, jakg postuguje sie rzad
w celu przeforsowania tej ratyfikacji, jest kuriozalna ze wzgledu na tkwigca w niej
sprzeczno$c. Z jednej strony, ttumaczy sie nam, ktorzy chcemy o tym dyskutowac i postu-
lujemy odsuniecie tej kwestii, ze sprawa jest niezwykle wazna, ze musimy sie spieszyc,
ze ma to fundamentalne znaczenie dla polskiego interesu narodowego i dlatego musimy
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to zrobi¢, ale z drugiej strony moéwi sie, ze przeciez to nic waznego, ze bedziemy miec
bardzo ograniczony udzial w pracach gremiéw powolanych na podstawie tego paktu,
a tak w ogoéle, to nie ma on dla Polski zadnych skutkow. W tej sytuacji zadaje pytanie,
ktora argumentacja jest prawdziwa, a ktora jest falszywa? Ktora argumentacja stanowi
zaslone, a ktora — z punktu widzenia rzadu - jest naprawde wazna dla przysztosci Polski?
Chcialbym, zeby to zostalo wyja$nione. Oczekuje takze odpowiedzi na pytanie, dlaczego
ta sprawa jest tak bardzo istotna? Jesli jest tak, jak sie mowi, ze przystapienie do paktu
fiskalnego to decyzja o udziale Polski we wspéldecydowaniu, to chcialbym sie odwotaé
w tym miejscu do zapisow tego dokumentu. W tytule ,,Zarzadzanie strefg euro” znajduje
sie akapit, jeden jedyny, ktéry mowi...Bardzo przepraszam, ale czy mégtbym prosié pana
przewodniczacego, zeby sprawil, iz szmer na sali na moment zaniknie? Zaraz skoncze
mojg wypowiedz.

Przewodniczacy posel Dariusz Rosati (PO):

Bardzo prosze o cisze. Niech panstwo pozwolg kontynuowaé wystgpienie panu postowi.
Bardzo prosze, panie posle.

Posel Piotr Naimski (PiS):

Jedyne miejsce, gdzie okresla sie sposéb podejmowania decyzji w nowo kreowanym
zwigzku traktatowym, dotyczy wyboru przewodniczacego euroszczytow. Do tej decyzji
potrzebna jest zwykla wiekszos¢ glosow. Zresztg odnosi sie ona do instytucji, ktorej funk-
cjonowanie skadinad rowniez mozna podwazyé¢. Nigdzie nie jest natomiast okre§lone,
w jaki sposob bedg podejmowane decyzje przez kraje, ktore zostang stronami tej umowy.
W zwiagzku z tym nie do$¢, ze mamy tam siedziec¢, jako Polska, bez prawa wspoéldecydo-
wania, bo tego nam nie dano, poniewaz jedyne, co nam przystuguje to prawo do debato-
wania, to jeszcze nie wiemy, w jaki sposob bedzie sie podejmowac decyzje.

Ostatnia kwestia, do ktorej sie odniose jest taka, ze uwazam, iz jest falszywa kalkula-
cja twierdzenie, ze lepiej by¢ obecnym przy podejmowaniu decyzji przez innych w sytu-
acji, gdy te decyzje sa podejmowane za nas. Jedyng sankcja, jakg mozemy sie postuzyc jest
ta, ze gdy uznamy, iz podjeta decyzja jest dla nas szkodliwa, to bedziemy mogli z danego
ukladu wystgpic. To zrobi¢ mozemy, jednak negocjacyjnie i politycznie jest to gorsza
sytuacja od takiej, w ktorej Polska pozostawia sobie do wlasnego uznania mozliwo§é
przystapienia lub tez nieprzystapienia do wspomnianego porozumienia. Trudniej jest
z czego$ wystepowac, wymaga to wiekszej determinacji politycznej, a mowigc — wprost
wymaga to wiekszej awantury miedzynarodowej niz przystepowanie do czegokolwiek.
Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Dariusz Rosati (PO):

Dziekuje bardzo. Szanowni panstwo, na liscie postéw zapisanych do glosu jest w tej
chwili o§miu mowcow. Wymienie nazwiska w kolejnoSci zgloszenia: pan poset Zyzynski,
pani postanka Wrébel, pan posel Galazewski, pan poset Iwinski, pan poset Kuzmiuk,
pani postanka Mastowska, pan poset Halicki, pani przewodniczgca Pomaska. Czy kto§
jeszcze chcialby zabra¢ glos? Przepraszam, oczywiscie na liScie méwcow jest takze pan
poset Swiecicki. Chcialbym w tym momencie zamkng¢ liste moéwcecow. Kto z panstwa
chcialby jeszcze sie do niej dopisac? Pan senator Pek, bardzo prosze. Pani posel ponow-
nie? Dobrze. Do zabrania glosu zglaszam takze siebie. Zamykam liste méwcow.

_ Nastepnym moéweca, zgodnie z tym, co powiedzialem przed chwilg, jest pan poset
Zyzynski. Bardzo prosze, panie posle.

Posel Jerzy Zyzynski (PiS):

s.k.

Dziekuje bardzo. Zostato powiedzianych bardzo wiele waznych rzeczy dotyczacych kon-
stytucyjnosci tego projektu i tego, ze odbiera sie kompetencje polskiemu panstwu. Jako
ekonomista musze jednak powiedzieé, ze szczegdlnie niepokojace jest to, iz koncepcja
paktu fiskalnego stanowi tragiczny produkt niekompetencji ekonomicznej jej tworcow.
Pan minister Szpunar powiedzial wprawdzie, ze Polska nie bierze na siebie zadnych
zobowigzan, ale niestety akceptuje projekt, ktory jest bledny z ekonomicznego punktu
widzenia.
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Nie jesteSmy zwolennikami wielkiego zadluzania panstwa, ale w okreslonych
sytuacjach, zwlaszcza w okresie kryzysu, moze wyksztalci¢ sie taki stan gospodarki,
ze konieczne bedzie zwiekszenie deficytu. Zwracam uwage, ze akt odbiera nam taka
mozliwo$¢, a jednocze$nie zostajemy wigczeni w system, ktory jest bledny. Nie jest
prawdg to, co znajduje sie w uzasadnieniu, ze rzekomo pakt ma zapobiec rozpadowi
Unii Europejskiej i bedzie sprzyjal konsolidacji. Uwazam, ze jest dokladnie na odwrot.
Btedna koncepcja aktu doprowadzi do rozpadu Unii Europejskiej. Widzimy, co sie dzieje
w Gregji, Hiszpanii i innych krajach.

Pozwole sobie przytoczy¢ pewne dane. Prosze panstwa, najlepszy gospodarz Unii Europej-
skiej, czyli Niemcy, miat w latach 1974-1985 deficyt na érednim poziomie 2,3% PKB. W latach
1986-1990 — na poziomie 1,4% PKB. Od 1991 r. do 1995 r. wynosit on 2,8%. W latach 2000
2003 byto to 3,5%, a nastepnie kolejno w 2004, 2005 i 2006 wynosit on 3,8%, 3,3%, 1,6%.
Krétko wystapita nadwyzka, pozniej réwnowaga budzetowa, a jak pojawit sie kryzys, deficyt
wzrost do poziomu 3,3%, 5,0%, 4,7%. Ta ostatnia wielkoSc to projekcja na rok 2011. W krajach
Unii Europejskiej deficyt jest do§é wysoki. W Austrii w 2010 r. bylo to 4,4%, w Belgii 4,2%,
w Czechach 4,8%, w Danii 2,8%, we Francji 7,1% itd.

Pojawia sie pytanie, czy jest mozliwe doprowadzenie poprzez tzw. pakt fiskalny
do poprawy tej sytuacji? Moim zdaniem, nie jest to mozliwe. Jedyne, co z tego wyniknie
to wzrost napiec¢ gospodarczych. Pamietajmy o tym, ze deficyt budzetowy to konsekwen-
cja proceséw ekonomicznych, a nie ich przyczyna. Jezeli mamy nadwyzke oszczednosci,
to spada sklonnos¢ do inwestowania. To jest elementarz ekonomiczny. Budzet panstwa
jest tym mechanizmem, ktéry moze pobudzi¢ gospodarke i Sciagng¢ nadwyzke niewy-
korzystanej sily nabywczej poprzez wprowadzenie jej do gospodarki w wyniku zwiek-
szonych wydatkow panstwa. Taki proces mial miejsce w Polsce. Nie ma o czym zbyt
wiele dyskutowaé. Pamietamy zielong wyspe. Byla to wprawdzie sama trawa i duza ilo§é
chwastow, straciliémy wiele owocowych drzew, ale zielona wyspa przetrwala. Stalo sie
tak dzieki temu, ze wydatki byly stosunkowo wysokie, czyli prowadzono klasyczng poli-
tyke keynesowska, ktora stoi w sprzecznoSci z propozycjami paktu fiskalnego.

Traktat przewiduje, ze rozstrzygniecia beda zapadaly w Trybunale Sprawiedliwo$ci.
W tym momencie zwracam sie do pana ministra Szpunara z pytaniem, czy prawnicy
moga zmienia¢ prawa ekonomiczne? Pan jest przeciez prawnikiem, panie ministrze.
OdpowiedZ brzmi, ze nie moga, podobnie, jak tych praw nie zmienig ekonomisci. Tym
bardziej nie dokonajg tego panowie z Trybunalu Sprawiedliwosci, ale zostaniemy pod-
dani presji, spod dzialania ktorej nie bedziemy sie mogli wydosta¢. Tym bardziej nie
powinniSmy przyjmowac tego dokumentu. Jak czytatem pakt fiskalny, w ktérego pre-
ambule mowi sie, ze §wiadomi itd., to stwierdzam, ze panowie sg niestety nieSwiadomi
dzialania elementarnych praw ekonomicznych. Doprowadzi to do wzrostu napie¢ w Unii
Europejskiej, co skonczy sie jej rozpadem. My nie zgadzamy sie na takie dzialanie.

Uwazam, ze generalnie, dlugookresowo, wytyczony kierunek doprowadzi¢ ma do zjed-
noczenia. Dobrze byloby zjednoczyé sie z Unia Europejska, ale powinno to nastapié
na rozsadnych warunkach, uzasadnionych ekonomicznie, w sytuacji, gdy zachowujemy
autonomie przy decydowaniu o wlasnych sprawach gospodarczych i samodzielnie ksztal-
tujemy wydatki budzetowe, nawet gdybySmy czasami przekraczali przy tym wysoko$c
dochodéw budzetowych, zwlaszcza w czasach kryzysu, aby pobudzi¢ gospodarke. Dzie-
kuje bardzo.

Przewodniczacy posel Dariusz Rosati (PO):

Dziekuje bardzo. Pani poset Wrébel. Prosze, pani poset.

Posel Marzena Dorota Wrobel (SP):
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Szanowni panstwo, Solidarna Polska réwniez sktada wniosek o odrzucenie tego traktatu
w pierwszym czytaniu. Uwazamy, ze jest on skrajnie niekorzystny dla Polski i uderza
w suwerennos$¢ panstwa polskiego.

Nikt rozsadny nie wchodzi z wlasnej woli do budynku, ktory grozi zawaleniem. Mozna
jednak odnie§é wrazenie, ze Polska przyjmujac ten traktat, wejdzie do takiego budynku,
i to ze Spiewem na ustach. To nie jest przypadek, ze na dzisiejsze posiedzenie nie dostar-
czono nam ekspertyz ekonomicznych. Ekspertyzy, ktérymi dysponujemy, to ekspertyzy

s.k.
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prawne. Odnoszg sie one do réznych kwestii, przede wszystkim do sposobu ratyfikacji,
natomiast nie ma zadnych analiz ekonomicznych. To daje do my§lenia. Jest to zasta-
nawiajace. Dlaczego tak jest? Dzieje sie tak, poniewaz podstawowe zalozenia traktatu
to powtorzenie de facto zapiséw paktu stabilnoéci i wzrostu z tzw. szesciopaku, przy-
najmniej jesli chodzi o zakladany deficyt finanséw publicznych panstw czlonkowskich.
W propozycji traktatowej zmienia sie jedna rzecz — pojawiajg sie sankcje. Wezeéniej byto
tak, ze pakt stabilnoSci i wzrostu nie byl przestrzegany przede wszystkim przez silne
kraje Unii Europejskiej: Niemcy i Francje. Mozna postawic pytanie, czy teraz te panstwa
znajdg sie w takiej samej sytuacji, jak inne podmioty wchodzace w sktad Unii, czy tez
znajdg sie w lepszej sytuacji? Jesli sie przeczyta, ze zrozumieniem, tytul IV, to wida¢
wyraznie, ze mamy do czynienia z podzialem na réwnych i réwniejszych, na panstwa
Unii Europejskiej, ktore beda musialy przestrzegac¢ dolnego putapu deficytu struktural-
nego w wysokoSci 0,5% PKB i te, ktére bedg mogly sobie pozwoli¢ na znacznie wyzszy
pulap deficytu strukturalnego w wysokosci 1% PKB. Bedzie to uzaleznione od wyso-
kosci zadluzenia danego panstwa. Nawet w grupie panstw strefy euro wprowadzona
jest wiec ,,podwdjna predkoS¢”. Silne ekonomicznie kraje Unii Europejskiej bedg mogty
dyscyplinowac kraje stabsze i podporzadkowywac ich interesy ekonomiczne swoim wia-
snym interesom gospodarczym. Swiadczg o tym zapisy mechanizmu korygujacego. Ten
mechanizm oznacza oslabienie suwerennosci tych panstw, ktore poddadzg sie paktowi
fiskalnemu.

Prosze panstwa, jesli nie chodzi o wzgledy ekonomiczne, to chodzi o wzgledy poli-
tyczne. Chodzi o to, zeby kraje najsilniejsze w Unii Europejskiej zyskaly nie tylko prze-
wage w sensie ekonomicznym, ale zeby mogly, de facto decydowaé o najwazniejszych
kwestiach ekonomicznych, o stopniu rozwoju krajow Unii, ktore sg panstwami stab-
szymi. Jaka jest w tym wszystkim sytuacja Polski? O ile dobrze zrozumiatam, pan mini-
ster Szpunar zasugerowal, ze nie bedziemy wchodzi¢ w tytul III i IV. Panie ministrze
Szpunar, w dokumentach, ktore zostaly dzi$§ przedstawione, w tekécie podstawowym
nie widze nigdzie zapisu, ze nie przyjmiemy tytulu III i IV. To sg jedynie panstwa dekla-
racje. W momencie, kiedy pakt fiskalny zostanie przyjety przez polski parlament, gdy
zostanie ratyfikowany, to nic nie bedzie stalo na przeszkodzie, aby rzad jednostronnie
okreslil, ze jednak w tytuty III i IV wchodzimy, czyli obowiazuje nas pakt budzetowy oraz
koordynacja polityki gospodarczej i konwergencja. Zakaz dotyczacy tych spraw nigdzie
nie wystepuje, a wiec to, co pan moéwi, nalezy traktowac jako pobozne zyczenia. Mam
nadzieje, ze parlamentarzySci nie dadza sie na to nabrac.

Szanowni panstwo, omawiany pakt nie posiada takze podstaw prawnych w traktatach
aktualnie obowigzujacych w Unii Europejskiej. Ten fakt zostal uwypuklony w niekto-
rych opiniach prawnych. Ze wzgledu na powyzsze chce podkreslic, ze naszym zdaniem
pakt dotyczacy stabilnosci jest niekorzystny dla panstwa polskiego i godzi w suweren-
no$¢ naszego kraju. Solidarna Polska bedzie glosowac przeciwko przyjeciu tego aktu
prawnego.

Przewodniczacy posel Dariusz Rosati (PO):

Dziekuje, pani posel. Pan przewodniczacy Galazewski, bardzo prosze.

Posel Andrzej Galazewski (PO):

s.k.

Dziekuje bardzo. W niektérych wypowiedziach pobrzmiewat taki watek, ze pakt fiskalny
dzieli Europe na dwie czesci. Prosze zwréci¢ uwage na fakt, ze Unia Europejska jest
juz podzielona i nie nastgpi to w momencie wejscia w zycie paktu fiskalnego, ale trwa
od czasu przyjecia wspolnej waluty przez cze$¢ panstw czlonkowskich. W Unii mamy
obecnie do czynienia z r6znymi kregami przynaleznoSci: strefa euro, panstwa poza strefa
euro, kraje, ktore sa kandydatami do wejscia do strefy euro. Przypomne, ze Polska zobo-
wigzala sie do wejscia do strefy euro. Nie okresliliémy jedynie terminu, kiedy to nastgpi.
Osobiscie uwazam, ze im szybciej to sie stanie, tym lepiej dla nas. Mamy w Unii takze
podzial na strefe Schengen i kraje znajdujace sie poza strefg Schengen, a wiec sg rézne
kregi i r6zne kryteria przynaleznoSci.

Czy nam sie to podoba, czy sie nie podoba, to strefa euro pozostanie liderem ekono-
micznym w Unii Europejskiej i bedzie pokazywala, w jakim kierunku bedzie przebiegaé

23




PELNY ZAPIS PRZEBIEGU POSIEDZENIA:
KomisJsi 0o SPraw UNIl EUROPEJSKIES (NR 111),
Kowmisyi FINansow PusLICzNYCH (NR 136), Komissi SPRAW ZAGRANICZNYCH (NR 60)

integracja Unii, najpierw w aspekcie gospodarczym, a p6zniej politycznym. Problem
Polski nie polega na przeszkadzaniu temu trendowi, poniewaz nie jesteSmy w stanie
tego uczyni¢. Nasz problem polega na rozstrzygnieciu, czy chcemy znalez¢ sie wewnatrz
kregu panstw, ktore ksztaltuja tendencje ogélnoeuropejskie, czy chcemy pozostaé jedynie
zewnetrznym obserwatorem.

Przewodniczacy posel Dariusz Rosati (PO):

Szanowni panstwo, bardzo prosze o cisze. Wysluchajcie wypowiedzi pana posla, ktora,
nawiasem mowigc, odnosi sie do wielu spraw, ktore zostaly przez was wcze$niej poru-
szone, a wiec moze jednak warto postuchac. Prosze, panie posle.

Posel Andrzej Galazewski (PO):

Przyjecie zobowiazania, ze przyjmiemy wspdlng walute, a jednoczesnie dystansowanie
sie do wszystkich problemoéw, ktore dotyczag tej kwestii jest prowadzeniem absurdalnej
polityki, szkodliwej dla Polski.

Chcialbym jeszcze powiedzieé, niegjako tytutem przypomnienia, ze problem dyscypliny
budzetowej oraz przyjmowania rekomendacji Komisji Europejskiej nie stanowi problemu
paktu fiskalnego. Ta kwestia wynika z szeSciopaku. To wlasnie w nim zostaly przyjete
te zobowigzania i proces negocjacji z Komisja Europejskg juz obowigzuje. Pakt fiskalny
nie wprowadza niczego nowego.

Jesli chodzi o prawne uwarunkowania przyjecia paktu fiskalnego i o tryb ratyfikacji,
to istnieje wiele odmiennych opinii ekspertow od tych, ktore zostaly dzi§ zaprezento-
wane na tej sali przez niektorych postow z PiS. Panstwa stanowisko nie jest wiec jedyna
prawda objawiona. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Dariusz Rosati (PO):

Dziekuje bardzo, panie przewodniczacy. Kolejnym méwca jest pan przewodniczacy Iwin-
ski. Bardzo prosze, panie posle.

Posel Tadeusz Iwinski (SLD):
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Dziekuje bardzo. Ta debata wydaje sie bardzo wazna. Sytuacja wcale nie wyglada jed-
noznacznie, nie jest czarno-biala, tak jak jg przedstawiajg koledzy z tej czeSci opozycji,
ktorg reprezentujg Prawo i Sprawiedliwosc oraz Solidarna Polska. Nie mozna twierdzi¢
autorytatywnie, ze pakt jest sprzeczny z naszg ustawg zasadnicza, podobnie, jesli chodzi
o trafno$¢ wyboru metody ratyfikacji, trudno przesadzaé, ze proponowany sposob jest
niewlasciwg $ciezka prawng. Z drugiej jednak strony nie uwazam, ze sytuacja jest tak
dobra, iz mozna do jej okreslenia uzy¢ francuskiego okre§lenia la vie en rose, czyli zycia
na rézowo. Nie wszystko jest idealne i piekne. Nie ma co do tego zadnych watpliwosci,
a wprost przeciwnie, uwazam, ze jest wiele watpliwosci zwigzanych z paktem fiskalnym.
Powinny one zosta¢ wyjasnione w trakcie drugiego i trzeciego czytania.

Chcialbym przypomnie¢, co jest zresztg dosyc oczywiste, ze zaré6wno SLD, jak i sze-
rzej — lewica, opowiadaly sie za daleko idacg integracja. To wlasnie w tym czasie, gdy
gléwna silg polityczng w Polsce byla lewica uchwalono obowigzujacg obecnie Konstytu-
cje. Mialo to miejsce 15 lat temu. W tresci tej Konstytucji, jako w jednej z dwoch ustaw
zasadniczych w Europie, ta druga to ustawa Republiki Federalnej Niemiec, zapisano
w art. 216 prog zadluzenia. Wprawdzie w tym akcie chodzi o co$ wiecej, bo rowniez
o deficyt budzetowy, o deficyty rzagdowe i samorzadowe itd., ale jest to rzecz istotna.

Jezeli chodzi o sprawy terminowe, to raczej odwrdécitbym nieco pytanie. Zapytatbym,
dlaczego Polska dopiero teraz przystepuje do tej debaty na szczeblu parlamentarnym?
Pakt fiskalny ma wej$¢ w zycie od poczatku roku. Zeby tak sie stalo, musi go ratyfikowaé
12 panstw sposrod 17 cztonkéw strefy euro — my nie jesteSmy w tej grupie i dopetnienie
tuzina nie zalezy od Polski, ale mimo to, styl to cztowiek. Uwazam, ze to wielka szkoda,
iz przedmiotowa decyzja zapada w naszym kraju tak p6zno. W mojej ocenie jest to zde-
cydowanie za p6zno.

Moim zdaniem, mamy do czynienia z kolejnym ogniwem w tancuchu dziatan podej-
mowanych w zwigzku z kryzysem w Unii Europejskiej. Rozpoczely sie one od wszech-
stronnej pomocy dla Grecji, pézniej nastapilo wprowadzenie europejskiego funduszu
stabilnosci finansowej, operacji pozyczkowych Europejskiego Banku Centralnego, sze-

s.k.
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Sciopaku, do ktorego odwotywano sie dzi$ kilka razy. Obecnie, jako efektem ostatniego
szczytu, mamy do czynienia z unig bankowa. Nota bene, wlaénie dzi$ rzad francuski
rozpoczyna dyskusje nad ratyfikacjg unii bankowe;j. Jedno z pytan, ktore chciatbym
postawi¢, dotyka europejskiego mechanizmu stabilno$ci finansowej. On nas wprawdzie
nie dotyczy, ale pakt fiskalny jest $ciSle powigzany z mechanizmem pomocowym tegoz
mechanizmu stabilnoSci finansowej. Jednak ten mechanizm stabilnoéci nie bedzie miat
wobec nas zastosowania, poniewaz nie jesteSmy czlonkiem europejskiej unii walutowej
i gospodarczej. Dlatego zadaje pytanie o korzysci, jakie bedziemy uzyskiwac¢ do czasu,
nim bedziemy mogli skorzystac z zalet ESM.

Wreszcie sprawa najistotniejsza. Mowitem juz kilka razy, zar6wno w poprzedniej, jak
i obecnej kadencji na posiedzeniu plenarnym Sejmu, powtérze to zresztg jeszcze raz...
Bardzo przepraszam za dzwoniacy telefon. Dzwoni przewodniczacy partii, ale w tej
chwili nie odbiore.

Przewodniczacy posel Dariusz Rosati (PO):

To prawdziwe bohaterstwo, panie przewodniczacy.

Posel Tadeusz Iwinski (SLD):

s.k.

Bardzo przepraszam. Wracam do gléwnego toku wypowiedzi. Proponowalem i wydaje
mi sie, ze rzecz jest nadal aktualna, poniewaz z tego typu aktami bedziemy mieli do czy-
nienia jeszcze nie raz, zeby odby¢ powazng debate z ekspertami w zakresie prawa oraz
specjalistami od spraw finansowych w celu przeciecia raz na zawsze sporéw pojawiajg-
cych sie przy okazji ratyfikacji aktow prawnych odnoszacych sie do prawa europejskiego.
Powinni$émy rozstrzygnaé, czy nalezy ratyfikowac zgodnie z art. 89, czy tez bardziej
wlasciwe jest zastosowanie trybu przewidzianego przez art. 90. Inaczej, w nieuchronny
sposob za kazdym razem bedziemy wpadaé na te mine. Bez ostatecznego rozstrzygnie-
cia w prowadzonych dyskusjach zawsze bedzie dominowala opcja ,,polityczna”. Mam
na my§li, ze te kwestie bedg podnoszone rowniez z przyczyn politycznych. Nie twierdze,
ze wylgcznie z przyczyn politycznych, ale polityka ma wplyw na postugiwanie sie nimi.

Nie chege naduzywac cierpliwos$ci stuchaczy, cheialbym jeszcze odniesc sie do dwoch
spraw. W polskim prawodawstwie posiadamy wbudowany restrykcyjny hamulec dtugu.
W tym kontekscie postawe kolejne pytanie pod adresem rzgdu. Czy naktadanie norm
dotyczacych maksymalnej wysokoéci deficytu budzetowego moze utrudnic realizacje
polityki gospodarczej? Wysokie tempo rozwoju, ktérym szczycit sie rzad, to powiedzmy
sobie jasno, zostalo osiggniete m.in. dlatego, ze dwa lata temu deficyt sektora finansow
publicznych zostal przejSciowo rozdety az do 7,8% PKB. Wysoko§é tego deficytu udato
sie w kolejnych latach zdecydowanie ograniczy¢, ale na ile byl to wynik zabiegow ksie-
gowych w ramach tzw. kreatywnej ksiegowosci, a na ile wynik rzeczywistych ograniczen
tego deficytu? Moim zdaniem, ani minister finansoéw, ani prezes Rady Ministrow nie
udzielili dotychczas odpowiedzi na to pytanie.

Zlapmy byka za rogi. Potrzebujemy do tego przekonujacych dowodow. Jezeli rzad
przekona Sejm, ze sankcje przewidziane w art. 8 paktu, mowigce o mozliwosci wprowa-
dzenia kar finansowych w wysokoSci do 0,1% PKB nie beda stosowaty sie do Polski, wow-
czas nie bedzie watpliwosci, ze mozna zastosowacé art. 89. Zasadne watpliwo§ci moglyby
sie pojawiC, zresztg sam bym je posiadal, gdyby okazalo sie, ze to Polski nie wyklucza
albo ze nie ma w tej kwestii 100% pewnosci.

I ostatnia sprawa, ktora jest poruszana juz w momencie rozpoczecia procesu raty-
fikacji unii bankowej, a gdzie niegdzie w przypadku paktu fiskalnego. W wielu krajach
strefy euro stosuje sie swoiste iunctim jesli chodzi o ratyfikacje paktu i podjecie decyzji
o wprowadzeniu decyzji o podatku od transakgji finansowych. Polska, jak wiadomo, zaj-
muje w tej kwestii do§¢ niejasne stanowisko. Nie méwimy ani tak, ani nie. Wielokrotnie,
takze w poprzedniej kadencji, wystepowalem z interpelacja do naszych wtadz, proszac
o wyjasnienie, dlaczego tak krecimy, jesli chodzi o wprowadzenie podatku od transak-
¢ji finansowych. Przeciez zdecydowana wiekszo§¢ panstw strefy euro, w tym najsilniej-
sze gospodarki, opowiadaja sie za tym, aby taki podatek wprowadzi¢. Na ile rzad zdaje
sobie sprawe z tego, ze takie iunctim wystepuje? Odnosze wrazenie, ze rzad sobie jednak
z tego sprawy nie zdaje. Dziekuje bardzo.
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Przewodniczacy posel Dariusz Rosati (PO):

Dziekuje. Pan posel Kuzmiuk, bardzo prosze.

Posel Zbigniew Kuzmiuk (PiS):
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Dziekuje, panie przewodniczacy. Chciatbym przedstawi¢ zastrzezenia do czterech arty-
kutéw. Moim zdaniem, ograniczajg one w powaznym stopniu mozliwoSci prowadzenia
przez Polske odpowiedniej polityki fiskalnej i polityki gospodarczej. Jezeli chodzi o art.
3, to juz byla o tym mowa, ale powtoérze bardzo zdecydowanie, ze wprowadzenie reguly
zrownowazonego budzetu, zdefiniowanego jako deficyt nie wyzszy niz 0,5% PKB, oznacza
rygor szeSciokrotnie wiekszy niz obowigzujacy dotychczas. Z paktu stabilnoéci i wzrostu
wynika rygor 3%, a my poddajemy sie rygorowi szeSciokrotnie ciezszemu. Bardzo latwo
przyjmujemy te procenty, ale w wielkosciach bezwzglednych jest to réznica pomiedzy
prawie 50 mld z1 i kwotg 8 mld z1. Pokazuje to, jak ograniczamy sobie mozliwosci rozwo-
jowe. Mowimy tylko o wielkoSciach rocznych. Zgodnie z art. 3 zasada zrownowazonego
budzetu ma by¢ przez nas przeniesiona do aktu prawnego rangi konstytucyjnej. Obecnie
ranga konstytucyjna odnosi sie jedynie do wysokos$ci dtugu publicznego. W mysl posta-
nowien paktu fiskalnego ma ona zosta¢ nadana zrownowazonemu budzetowi, a mowiac
precyzyjnie calemu sektorowi finanséw publicznych. To wszystko ma zosta¢ wprowa-
dzone do dokumentu rangi konstytucyjnej.

Wreszcie, w ramach tego artykutu mamy do czynienia z mechanizmem korygujacym.
Jest to mechanizm obligatoryjny, a co wiecej, to dopiero Komisja Europejska opracuje
zasady dotyczace charakteru, zakresu i harmonogramu dziatan naprawczych. Oznacza
to, ze nie wiemy, na co sie zgadzamy. Komisja Europejska dopiero zaproponuje rozwig-
zania dotyczace zawartosci tego mechanizmu.

Prosze panstwa, wszystkie te decyzje, ten swoisty gorset przyjmujemy, znajac sytuacje
sektora finanséw publicznych w Polsce, wiedzac o infrastrukturalnych opdznieniach,
ktore wystepujg w naszym kraju. Chce zwrocic uwage, ze dystans dzielgcy nas od krajow,
ktére wiodg prym we wprowadzaniu tego paktu, to ok. 20-30 lat. Jesli chcemy nadrobié
ten dystans, a pono¢ chcemy, to powinniSmy rozwijac sie przynajmniej dwa razy szyb-
ciej niz te kraje i musimy mie¢ do dyspozycji przynajmniej dwie rzeczy: wlasny pienigdz
i kilka instrumentow z zakresu polityki fiskalnej. Przyjmujac ten zapis paktu fiskalnego,
sami pozbawiamy sie dostepu do bardzo waznych instrumentéw prowadzenia polityki
fiskalnej. W tym konteks$cie nie widze sposobu, w jaki mieliby§my niwelowaé dystans
do najbardziej rozwinietych panstw Unii.

Moje kolejne zastrzezenie odnosi sie do art. 5. Mowil na ten temat posel Kowalczyk,
ale chce to jeszcze raz podkresli¢: program partnerstwa budzetowego i gospodarczego
zawierajacy szczegotowy opis reform strukturalnych do zatwierdzenia przez Rade Unii
Europejskiej i Komisje Europejska. Co to oznacza? Jesli bedziemy chcieli wprowadzié
jakie§ wazne posuniecia w sferze gospodarki, to nie bedziemy mogli tego zrobié¢ samo-
dzielnie. Nie zrobi tego ani rzad samodzielnie, ani we wspélpracy z parlamentem. Weze-
$niej konieczne jest przeprowadzenie uzgodnieni na poziomie Rady i na poziomie Komisji
Europejskiej.

Art. 6 - plany emisji dlugu. Zawiera on sformulowanie o poinformowaniu ex ante
Komisji Europejskiej. Prosze panstwa, gdyby pakt fiskalny obowigzywal, to tegoroczne
dzialania ministra Rostowskiego, czyli pozyczanie na obstuge dlugu w roku nastepnym,
nie bylyby mozliwe. Prosze zwrdci¢ na to uwage.

Art. 8. Dotychczas to Komisja Europejska pilnowala deficytu sektora finanséw
publicznych i realizacji programéw naprawczych. Ona takze skarzyla do Europejskiego
Trybunatu Sprawiedliwoéci tych, ktérzy programéw nie realizowali. Teraz bedzie mogt
z tych uprawnien korzystac kazdy kraj bedacy strong tej umowy. Oznacza to, ze wyra-
zamy zgode, aby kazdy kraj bedacy strona paktu mogt nas zaskarzy¢ do Trybunatu
Sprawiedliwo$ci. Grozaca kara to 0,1% PKB, co w naszych warunkach oznacza obecnie
przynajmniej 1,5 mld zi.

Pozostaje jeszcze obszar koordynacji polityki gospodarczej i konwergencji. Na pozor
mamy do czynienia z bardzo niewinnymi zapisami, jednak w rzeczywisto$ci ich kon-
sekwencje sg znaczgce. W ramach koordynacji polityki gospodarczej mamy obowiazek
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przedstawienia ex ante, a wiec z wyprzedzeniem, zasadniczych reform polityki gospo-
darczej do omowienia przez strony umowy, w stosownych przypadkach skoordynowane.
Co to oznacza? Oznacza to, ze gdybySmy chcieli obnizyé stawki podatku dochodowego
lub wprowadzié rozwigzanie polegajace na jednorazowym wliczeniu kosztow inwestycji,
to kazdorazowo musimy, ex ante, om6wic to ze wszystkimi krajami-stronami tej umowy.
Co wiecej, w stosownych przypadkach zostanie to skoordynowane, czyli jezeli chociaz
jeden z krajow nie wyrazi na to zgody, to nie mamy mozliwosci wprowadzenia zaktada-
nych zmian.

Przypominam, ze juz teraz stawka podatku dochodowego od osob prawnych w wyso-
kosci 19% jest postrzegana przez Niemcow i Francuzoéw, jako regularna konkurencja
podatkowa. Przy pomocy réznych metod usiluje sie nas skloni¢ do tego, aby$my swoje
stawki podatkowe wywindowali do poziomu stawek francuskich i niemieckich. Zapisane
w traktacie skoordynowanie moze na tym wilasnie polegaé, i tego sie obawiam.

Podsumowujac, chca powiedziec, ze jestem peten najczarniejszych obaw dotyczacych
prowadzenia samodzielnej polityki fiskalnej i gospodarczej, jesli pakt fiskalny zostanie
przez nas przyjety. Podkresle jeszcze raz, ze jesteSmy krajem na dorobku, ktéry musi
pokonacé duzy dystans dzielacy go od panstw Unii najwyzej rozwinietych. Jesli naprawde
chcemy te panstwa gonié, to musimy rozwijac sie dwa razy szybciej. Bez wlasnego pie-
nigdza i bez instrumentéw polityki fiskalnej nie bedzie to mozliwe. Polacy muszg o tym
wiedzieé, ze przyjecie rozwigzan zapisanych w pakcie fiskalnym oznacza, prawdopodob-
nie, stagnacje i zepchniecie nas na peryferie Unii Europejskiej. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy poset Dariusz Rosati (PO):

Dziekuje. Bardzo prosze, pan posel Swiecicki.

Posel Marcin Swiqcicki (PO):

Panstwo przewodniczacy, Wysokie Komisje, rozpoczne od odniesienia sie do apelu nie-
ktorych postow PiS, aby nie pracowaé, poniewaz mamy okres przed$wigteczny. Uwazam,
ze takie slowa nie powinny w ogdle pas¢ na tej sali. Pracuje cala Polska i postowie nie
powinni sobie rozszerzac okresu §wigtecznego na dni, w ktorych inni Polacy normalnie
pracuja.

Przewodniczacy posel Dariusz Rosati (PO):

Bardzo prosze, zebyscie panstwo pozwolili postowi Swiecickiemu na kontynuowanie
wypowiedzi.

Posel Marcin Swiecicki (PO):

s.k.

Chce sprostowaé kilka nieporozumien. Takim nieporozumieniem jest twierdzenie,
ze pakt fiskalny prowadzi do rozpadu Unii Europejskiej. Jest dokladnie na odwrot. Pakt
fiskalny ma temu rozpadowi zapobiec, szczegélnie jesli chodzi o rozpad strefy euro.

Odwracaniem kota ogonem jest r6wniez teza, ze samodzielnie pozbawiamy sie prawa
glosu. Méwie w tej chwili do posta Szczerskiego, panie posle, ten pociag juz jedzie. Jesli
12 panstw ratyfikuje pakt fiskalny, to wejdzie on w zycie i bedzie decydowat o tym, jak
ma wyglada¢ strefa euro. Albo my chcemy do tego pociagu wsiasc i by¢ obecnym przy
negocjacjach i rozmowach, albo takiej woli nie przejawiamy. Tak wiec, panie poéle, my nie
odbieramy sobie glosu, lecz przeciwnie, staramy sie sobie ten glos zapewnic.

Nastepna kwestia, to suwerenno§¢ i zgodno§é postanowien paktu z naszg Konsty-
tucja. Prosze panstwa, musimy rozrézni¢ dwie rzeczy. Pierwsza z nich to przystapie-
nie do traktatow, ktore zawezajg zakres naszych kompetencji i ograniczaja mozliwosci
podejmowania samodzielnych decyzji. Polska jest strong wielu takich umé6w, na przyktad
nasze czlonkowstwo w Swiatowej Organizacji Pracy lub w Sw1at0weJ Organizacji Han-
dlu. Jeszcze zanim wstapiliSmy do Unii przyjmowaliSmy na siebie r6zne zobowigzania,
ktore zawezaly mozliwosci podejmowania przez nas decyzji dotyczacych zatrudnienia,
dzialalnosci zwigzkow zawodowych, czasu pracy, warunkéw wypowiedzenia, a w kwe-
stiach handlowych spraw dotyczacych m.in. granic, w jakich mozemy sie poruszaé
w kwestii cel, doplat eksportowych itd. Bardzo szeroki zakres kompetencji juz sobie
sami zaweziliSmy, przystepujac do ré6znych miedzynarodowych uméw. Decyzje, mimo
ze w zawezonym zakresie, nadal pozostawaly naszymi suwerennymi decyzjami. Dotyczy
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to takze kwestii nakladanych kar. W Swiatowej Organizacji Handlu, te uwage kieruje
pod adresem posta Iwinskiego, jesli kraj czlonkowski nie stosuje sie do zobowigzan, jakie
na siebie przyjal, to organizacja moze upowaznic inne kraje do stosowania rozmaitych
retorsji wobec takiego panstwa.

Decyzja o kazdym przystapieniu Polski do umowy lub traktatu zapadata zawsze zwy-
kig wiekszoscig gloséw. Nie wymagalo to zmiany Konstytucji ani uzyskania wiekszosci
kwalifikowanej. Trzeba w tym miejscu zwroci¢ uwage, ze czyms$ innym jest jednak sytu-
acja, kiedy bedac w Unii Europejskiej przekazaliémy pewne kompetencje organom Unii.
W obecnej chwili decyzje w sprawie cel, stawek celnych sg podejmowane w Brukseli,
a nie w Polsce. Rozmaite zasady dzialania wspdlnej polityki rolnej sg okreslane przez
Bruksele, a nie przez Warszawe. W tych sprawach decyzje sg podejmowane za granica.
W tych kwestiach nie tyle zweziliSmy kompetencje, ile przekazaliSmy je do Brukseli.
Pakt fiskalny, nawet jesli negocjowalibySmy go w calosci, a nie tylko w tej czeSci, na ktora
mamy dzi§ wyrazi¢ zgode, dotyczy jedynie zawezania kompetencji. Decyzje nadal pozo-
stajg w gestii polskich organéw wiladzy. Dotyczy to decyzji budzetowych, decyzji fiskal-
nych, kwestii deficytu itd. W dalszym ciggu o tych sprawach bedzie decydowac polski
Sejm i polska Rada Ministréw. Nie nastepuje zadne przekazanie decyzji do organéw Unii
Europejskiej, ale jesli przystapimy do tej czesci paktu, to zawezimy sobie pole manewru
podobnie, jak to ma miejsce w przypadku rozmaitych innych uktadéw miedzynarodo-
wych, do ktorych przystepowaliSmy na podstawie zwyklej wiekszosci gloséw i nie musie-
liSmy od razu zmienia¢ Konstytucji. )

Nastepna sprawa, to polityka keynesowska poruszona przez pana profesora Zyzyn-
skiego. Panie profesorze, gdyby pakt fiskalny obowiazywat od poczatku istnienia strefy
euro, to by¢ moze nie mielibySmy obecnej kryzysowej sytuacji w Unii. By¢ moze udatoby
sie unikng¢ tego, czego doSwiadczaja dzi§ Grecja i Hiszpania. Pakt nie przyczyni sie
do sytuacji, w ktérej rozwinie sie nadmierne zadluzenie i nadmierny deficyt budzetowy,
a wprost przeciwnie, bedzie takim przypadkom zapobiegal.

Jesli chodzi o Trybunat SprawiedliwoSci i zarzut, ze decyzje na temat gospodarki bedg
podejmowacé prawnicy, to prosze zwrocic uwage, ze Trybunal wlgcza sie jedynie w tym
punkcie, ktory dotyczy sposobu zapisu krajowych zobowigzan wynikajacych z przyjecia
paktu fiskalnego. Trybunat ocenia, na ile sposob zapisania jest wlaSciwy i mocny. Najle-
piej, zeby byl on zapisem konstytucyjnym. Trybunat ocenia, z punkt widzenia prawnego,
sile zapiséw, o ktorych mowi pakt fiskalny, nie zajmuje sie natomiast analizg szczego-
fowych kwestii z dziedziny ekonomii. Trybunal wypelnia swoja naturalng role, czyli
rozstrzyga na temat stanu prawnego.

Teraz kilka uwag na temat bardzo istotnej sprawy, ktora zostala poruszona, tzn. czy
Polska moze sobie pozwoli¢ na to, aby pozostaé poza paktem fiskalnym. Do paktu fiskal-
nego nie przystapita Wielka Brytania, ale my — prosze panstwa — nie jesteSmy Wielka
Brytanig. Wielka Brytania moze sobie flirtowac z ideg splendid isolation, rozwazaé
kwestie by¢ albo nie by¢, ale nie wiem, czy dobrze na tym wyjdzie w dtugim horyzon-
cie czasowym. Polska jest zupelnie innym krajem. Mamy inne polozenie geograficzne,
jesteSmy krajem na dorobku, ktory korzysta z przeptywow finansowych w Unii Europej-
skiej, dla ktorego wieksza, Scislejsza integracja oznacza wiecej solidarnoéci. Bycie poza
nurtem integracji oznaczac bedzie dla Polski samoizolacje. Nam powinno zalezec przede
wszystkim na tym, aby Unia Europejska przetrwala, aby integrowala sie jak najsilniej.
Korzystamy na tym gospodarczo i politycznie, zwieksza to nasze mozliwoSci dzialania
i umacnia naszg pozycje. Ratyfikacje paktu fiskalnego w tej czeSci, ktora jest obecnie
dyskutowana, uwazam za decyzje stuszng i wlasciwg z punktu widzenia interesow Pol-
ski. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Dariusz Rosati (PO):
Dzigkuje. Bardzo prosze, pani poset Mastowska. Przepraszam panig, pani poset, zanim
pani rozpocznie swoja wypowiedz, udziele jeszcze glosu panu postowi Zyzynskiemu,
ktory zglosit sie ad vocem. Prosze panie posle, zeby pana wypowiedz byla bardzo krétka.
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Posel Jerzy Zyzynski (PiS):

Dostownie dwa stowa, panie przewodniczacy. Panie posle Swi@cicki, nie bede wyglaszat
dzi$§ wykladu z ekonomii, poniewaz sprawy, ktére omawiamy to kwestie calkowicie pod-
stawowe. Chcialbym jednak zwrdci¢ panu uwage, ze jesli udzial Polski w pracach nad
traktatem jest tak istotny, jak pan méwi, to chcialbym powiedzie¢, ze my, jako opozy-
cja, takze bierzemy udzial w pracach parlamentarnych, a panstwo — majgc wiekszos¢ —
odrzucacie gremialnie wiele projektéw ustaw, nie tylko zglaszanych przez Prawo i Spra-
wiedliwo$é, ale takze przez Sojusz Lewicy Demokratycznej. Ostatnio potraktowaliScie
w ten sposob projekty dotyczace poprawek do ustawy podatkowej. Nawet nie poddajecie
zglaszanych projektow pod dyskusje.

Przewodniczacy posel Dariusz Rosati (PO):

Panie po§le, prosze o wypowiedz ad vocem.

Posel Jerzy Zyzynski (PiS):

Juz skonczytem, dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Dariusz Rosati (PO):

Gtlos ma pani posel Mastowska. Bardzo prosze, pani posel.

Posel Gabriela Maslowska (PiS):

Mam pytanie do przedstawiciela Ministerstwa Spraw Zagranicznych. W dyskusjach
na temat integracji europejskiej spotyka sie czasami okre§lanie tzw. zasady zajetego
pola. Czy moglby pan, w sposéb prosty i zrozumialy, wyjasni¢ nam to pojecie, wyttuma-
czy¢ nam, co ono oznacza? Czy wedlug pana wiedzy i zgodnie z pana przewidywaniami
realizacja paktu fiskalnego otworzy kolejng furtke pozwalajacg na wdrozenie wspomnia-
nej zasady? Bardzo prosze o uzasadnienie swojej odpowiedzi. Drugie pytanie dotyczy
tego, czy Polska — jesli przystapi do paktu fiskalnego — bedzie mogla jednostronnie go
wypowiedziec?

W swojej wypowiedzi mowil pan, ze pakt fiskalny nie ma nic wspoélnego ze sprawg
wejscia Polski do strefy euro. W opinii przygotowanej przez Biuro Analiz Sejmowych czy-
tamy, ze traktat ma pelne zastosowanie do umawiajacych sie stron, ktérych pieniadzem
jest euro. Do pozostaltych panstw-stron, tj. stron, ktore sa objete derogacja, patrz Polska,
stosuje sie go w zakresie okreslonym w trybie art. 14. Oznacza to, ze nie tylko muszg one
ratyfikowac traktat, konieczne jest takze uchylenie derogacji. W zwigzku z tym pytam,
czy nie jest to wprowadzanie nas tylnymi drzwiami do strefy euro?

Z danych Komisji Europejskiej wynika, ze zaufanie do Unii spadlo do najnizszego
poziom od 2004 r. Chcialabym wiedzie¢, jak pan sadzi, czy przyjecie paktu fiskalnego
ten proces poglebi, czy raczej go odwraci?

W czerwcu br. dyrektor Departamentu Zagranicznego w Narodowym Banku Pol-
skim pisal na tamach ,,Rzeczpospolitej” o tzw. grupie G-20. Sktada sie ona z 19 panstw
i Unii Europejskiej. Dyrektor Departamentu Zagranicznego NBP, pan Samecki, wskazat,
ze je$li Komisja Europejska i najsilniejsze panstwa czlonkowskie Unii uzgodnity jakas
kwestie w ramach G-20, to zazwyczaj udaje sie przetransponowa¢ miekkie ustalenia
G-20 na twarde prawo unijne. Na podstawie powyzszego chce pana zapytac, panie mini-
strze, kto wedlug pana przypuszczen byl pierwotnym pomystodawca koncepcji paktu
fiskalnego? Czy mogta nim by¢ grupa G-20?

I jeszcze jedno pytanie. Na stronie Parlamentu Europejskiego znajduje sie naste-
pujaca informacja: ,Zarzadzanie gospodarcze to system instytucji i procedur utworzo-
nych w celu osiagniecia celéw Traktatu w obszarze gospodarki, tj. koordynacja polityki
gospodarczej w celu propagowania rozwoju gospodarczego i spotecznego wsrod ludnoSci
Unii Europejskiej”. Chciatabym wiedzie¢, co pan sadzi na temat propozycji radykalnej
reformy, zgodnie z ktorg przepisy dotyczace zarzadzania gospodarczego mialtyby jedynie
obowigzywac kraje strefy euro, a w stosunku do panstw spoza strefy euro zostalyby one
catkowicie zniesione? Czy, wedlug pana, przeforsowanie tego typu reformy na szczeblu
Unii Europejskiej jest w ogole mozliwe? Dziekuje.

Przewodniczacy posel Dariusz Rosati (PO):

s.k.

Dziekuje. Pan poset Halicki, bardzo prosze.
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Posel Andrzej Halicki (PO):

Bardzo dziekuje, panie przewodniczacy. Prawde moéwigc, to chciatbym zrezygnowaé
z glosu w sensie polemicznym, poniewaz zakladam, ze kazdy z nas czyta dokumenty
ze zrozumieniem, a poglady polityczne mamy takie, jakie mamy, czyli r6zne. Jedni z nas
uwazaja, ze pakt fiskalny jest dla nas korzystny, poniewaz dzieki niemu uczestniczymy
W unii gospodarczo-celnej. Oczywista sprawg jest tez to, ze gospodarka europejska wplywa
na sposob i tempo rozwoju polskiej gospodarki. To nie jest zjawisko, ktore nas nie dotyczy,
pani posel Pawlowicz. W organizmie europejskim mamy juz dzi§ swoje miejsce.

Istota sporu jest takze sprawa trybu, w jakim nalezy podja¢ decyzje na temat paktu
fiskalnego. Dysponujemy ekspertyzami na ten temat. Jest ich piec. Cztery opowiadajg sie
za, jedna zawiera watpliwo§ci. Uwazam, ze w tym stanie §wiadomosci, w jakim sie znaj-
dujemy, powinni$my podjac decyzje, aby glosowaé jak najszybciej. Rozumiem, ze sens
prowadzonej dzi§ polemiki jest nieco zaburzony poprzez odejscie od gléwnego tematu,
czyli to czy jesteSmy za, czy przeciw ratyfikacji w trybie art. 89.

Przewodniczacy posel Dariusz Rosati (PO):

Dziekuje, panie przewodniczacy. W tej chwili glos ma pan senator Bogdan Pek. Bardzo
prosze, panie senatorze.

Senator Bogdan Pek:
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Dziekuje, panie przewodniczacy. Pozwolilem sobie zabrac panstwu chwile czasu wytacz-
nie dlatego, zeby powiedziec, o co to w tym wszystkim chodzi. Kapitalnie zresztg pokazatl
to przed chwilg posel Halicki. Ten traktat ma by¢ mechanizmem, ktéry w racjonalnie
dziatajgcym panstwie ma poprawic sytuacje polskiego spoteczenstwa. Obojetnie, czy
zyjemy w Unii, czy na ksiezycu. Pamietam jakby to bylo dzi$, kiedy pan poset Swiecicki
wystepowal w roli jednego z gléwnych naganiaczy wolajacych: tak, natychmiast, przyj-
mujemy traktat akcesyjny. Pamietam takze, jak lewica, na czele z Millerem, naganiala:
natychmiast przystepujmy, poniewaz liczyla, ze wszyscy beda ich za to nosi¢ na rekach.
Co sie jednak potem okazalo? Okazalo sie, ze Smiano sie z nas w Parlamencie Euro-
pejskim, iz zaniechaliSmy negocjacji. To zaniechanie kosztowalo Polske kilkadziesigt
miliardow euro. Tyle przegraliémy, poniewaz zrezygnowaliSmy z prowadzenia negocjacji.

Mentalnos$é, ktora unosi sie dzi§ nad ta salg, to mentalnos¢ postkolonialna. Wy nie
dzialacie w interesie spoleczenstwa i tego narodu, tylko chcecie, nie wiadomo dlaczego,
przepchna¢ teraz rozwigzanie, ktore znacznie ogranicza mozliwosci dzialania polskiego
rzadu. I w jakiej to sie dzieje atmosferze? Rozsadni ludzie méwia, ze Unia Europej-
ska, a §ciSle mowiac strefa euro, jest w dramatycznej sytuacji. 200 mld euro to Wiochy,
ponad 100 mld euro to Hiszpania, a jak podsumowac wszystko razem, to wyjdzie grubo
ponad 500 mld euro. Panie profesorze Rosati, przeciez pan doskonale wie, ze do wyjscia
z kryzysu konieczna jest albo zgoda krajow, ktore sg wierzycielami, na potezng redukcje
dlugu, albo musi zosta¢ w dramatyczny sposéb rozluzniona polityka monetarna prowa-
dzona przez Europejski Bank Centralny. Jesli nastapi to drugie, to w drodze wzrostu
inflacji, a wiec ograbienia narodéw Unii Europejskiej z oszczednoSci i dorobku zycia,
jakim§ sposobem, uda sie z tego kryzysu wyjsc.

Jesli stysze powaznych postéw albo takich, ktorzy udajg powaznych postéw, jak mowia,
ze im szybciej wejdziemy do unii fiskalnej, tym lepiej, to ogarnia mnie przerazenie.
Przyspieszanie dzi§ wej$cia do unii fiskalnej to dzialanie sprzeczne z polska racjg stanu
pod kazdym wzgledem. Jest to sprzeczne ze sztuka ekonomiczng i wszystkimi innymi
sprawami razem wzietymi. Prosze panstwa, wystarczy tylko to, o czym powiedzial pan
poset Kuzmiuk. Jak bedzie gospodarowal budzetem nasz wspanialy minister Rostowski,
jesli sam dobrowolnie naktada sobie hamulec deficytu budzetowego na takim poziomie,
ze bedzie musial w dramatyczny sposob cigé wydatki budzetowe? Ktore wydatki? To juz
panstwo pokazaliscie. Mam na mysli wydatki prospoleczne i prorozwojowe. Ciecia majg
dotyczy¢ ludzi biednych i §redniozamoznych. Po co to wszystko?

I ostatnia rzecz. W czasach, kiedy bylem postem, w polskim parlamencie odbywata
sie prawdziwa debata. Dzi§ nie ma takiej debaty. Rozmawiacie sobie na tej sali i zastana-
wiacie sie jedynie, kiedy jecha¢ do domu. Nawet je§li sg moéwione najmadrzejsze rzeczy,
to ich nie stuchacie. Wiecie o wiele lepiej, bo powiedzial wam tak Tusk albo inny mini-
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ster, ze jedyna sluszna droga jest wlasnie taka. Stuszna droga dla Polski to taka, ktéra
pozwala wprowadzac rozwigzania stuzace ojczyznie i narodowi w sposob pozytywny. Dla-
czego tak wazne pierwsze czytanie odbywa sie na wsp6lnym posiedzeniu trzech Komisji,
a nie na forum plenarnym? Poniewaz chcieliScie to przeforsowac po cichu. Dopchngé
kolanem tak, zeby nikt nie wiedzial, o co tu chodzi. Kilku mtodych ludzi zrobito wam
kawat i jedna ptachta pokazala, jak bardzo to wszystko jest sztuczne i wokot tego bedzie
sie w tej chwili odbywac debata.

Panie przewodniczacy, moge jedynie prosic i apelowac, zeby sie zastanowié¢, zanim
to przyjmiecie. Nie ma bowiem takiego przymusu. Nikt tego od nas nie zada. To, ze kilku
dzentelmenéw zajmujacych kluczowe stanowiska w panstwie licytuje sie dzi$, kto bedzie
bardziej wiernopoddanczy wobec Unii Europejskiej, to nie jest polska racja stanu. Nalezy
zachowa¢ zdrowy rozsgdek w mysl zasady: Unia tak, wypaczenia nie. Amen.

Przewodniczacy posel Dariusz Rosati (PO):

Dziekuje, panie senatorze. Mam jedynie prosbe, zeby powstrzymal sie pan od przypisy-
wania inaczej myS§lacym ztych intencji. Prosze panstwa, osobiScie staram sie zrozumieé
wszystkie stanowiska. Jestem gleboko przekonany, ze wszyscy siedzacy na sali kieruja
sie troska o Polske i jej interes. Roznica polega na tym, ze nas oskarza sie bez prze-
rwy o to, ze posiadamy jaka$ ukryta agende i niecne intencje, ze zabiegamy o to, aby
sie komus$ przypodobac¢ itd. Prosze, zeby§my powstrzymali sie od tego typu insynuacji.

Kolejnym méwca, zgodnie z lista, jest pani minister Fotyga. To juz po raz drugi. Bar-
dzo prosze.

Posel Anna Fotyga (PiS):

s.k.

Dziekuje bardzo, panie przewodniczacy. RzeczywiScie, mamy dzi§ przed oczami tekst
ustawy ratyfikujacej pakt fiskalny, tres¢ samego paktu fiskalnego, ale oprécz tresci doku-
mentu istnieje takze pewien kontekst polityczny, wewnetrzny i zewnetrzny. Uparcie
powracam do tej kwestii. W 2011 r. mieliSmy do czynienia co najmniej z dwoma wyda-
rzeniami, ktore chcialabym przytoczyé. Nakazujg nam one bardzo wnikliwg obserwacje
tego, co sie dzieje podczas przyjmowania kolejnych aktéow ustawodawczych poglebia-
jacych integracje w ramach Unii Gospodarczej i Walutowej, poszerzajacych jg o inne
aspekty, jak np. nadzér bankowy lub elementy integracji politycznej. W pewnych aspek-
tach, w przytoczonej juz dyrektywie dotyczacej ksztaltowania budzetu panstwa, to roz-
szerzenie obejmuje takze panstwa czlonkowskie pozostajace poza strefg euro.

Pierwszy przyklad, pozniejszy w czasie, ale chcialabym poprzez niego skomplemen-
towa¢ kompetencje i refleks pana przewodniczacego. Podczas konferencji prasowe;j
po zakonczeniu grudniowej Rady Europejskiej, byto to bodajze 9 grudnia 2011 r., pre-
mier Donald Tusk, a pdzniej pan minister Jan Vincent Rostowski w Sejmie, podczas
posiedzenia Komisji do Spraw Unii Europejskiej, takze pan minister Radostaw Sikorski,
mowili publicznie o tym, ze zobowiazali sie, iz Polska udzieli pozyczki Miedzynarodo-
wemu Funduszowi Walutowemu przeznaczonej na wsparcie strefy euro. To pan prze-
wodniczacy Rosati, dzieki posiadanej wiedzy bylego ministra finansow i bytego ministra
spraw zagranicznych zorientowal sie, ze moze doj$¢ do naruszenia Konstytucji i innych
ustaw, np. o NBP, i niemal w tym samym dniu, podczas debaty budzetowej powiedzial,
ze jest to jedynie inwestycja rezerwy banku centralnego i stanowi ona normalng proce-
dure. Organy panstwa przeszly nad tym do porzadku dziennego. Mozna w ten sposob
omamic opinie publiczng. Mamy zbyt wiele probleméw na glowie, zeby zastanawiac sie
nad tym, czy nie sypie sie w tej chwili ustrgj panstwa w wyniku nieodpowiedzialnych
dzialan podejmowanych przez organy wladzy panstwowe;j.

Przyktad drugi. Po posiedzeniu Rady Europejskiej w marcu 2011 r. zaczeliémy
czyta¢ konkluzje, z ktérych wynikato, ze Unia Europejska decyduje o wprowadzeniu
nowej zasady glosowania na podstawie tzw. odwroconej wiekszosci. To jest nic innego,
jak ten automatyzm, ktory przepchneliScie panstwo kolanem w uproszczonej zmianie
traktatow metodg passerelle w europejskim mechanizmie stabilizacyjnym. Przeciwko
temu zaprotestowali poslowie Prawa i Sprawiedliwosci oraz eksperci natychmiast
po zakonczeniu wspomnianej Rady Europejskiej. Prezes Jarostaw Kaczynski, byly pre-
mier, zawarl to rowniez w uzasadnieniu zglaszanym w zwigzku z rezygnacja z udziatu
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w pracach Rady Bezpieczenstwa Narodowego jako co§, co narusza polska Konstytucje
i $wiatowy porzadek demokratyczny. Zasada odwréconej wiekszoSci jest skandalem, jesli
chodzi o demokracje. Odpowiedz na te zarzuty ze strony pana premiera Donalda Tuska
nadeszla natychmiast, podczas konferencji prasowej. Premier powiedzial, ze bedziemy
sie jeszcze nad tym zastanawiac. Dopiero po czasie dowiedzieliSmy sie, ze juz woéwczas
zostala przyjeta decyzja Rady. Czyli pan premier nie musial sie juz nad niczym zastana-
wiac, poniewaz decyzje podjal.

Panie przewodniczacy, jak mam wierzy¢ w stowo pisane, jezeli towarzyszy mu takie
oszukiwanie spoleczenstwa? Zaczynamy sie zastanawiaé, gdzie w rzeczywisto$ci znaj-
duje sie oérodek decyzyjny, ktory powoduje, ze polski rzad przyjmuje w taki sposob akty
prawa wspolnotowego.

Przewodniczacy posel Dariusz Rosati (PO):
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Dziekuje bardzo. Na ostatnie pytanie odpowiedzi udzieli przedstawiciel rzadu, ale
zanim to nastgpi i poprosze go o ustosunkowanie sie do wszystkich poruszonych spraw,
to chcialbym skorzystac z prawa przystugujacego mi, jako cztonkowi Komisji Finansow
Publicznych i odnies¢ sie do kilku zagadnien podniesionych w trakcie dyskusji. Moim
zdaniem, wynikaja one w duzej mierze z pewnego nieporozumienia. Przechodze do naj-
wazniejszych poruszonych kwestii.

Po pierwsze, czy pakt fiskalny oznacza rozpad Unii Europejskiej? Moim zdaniem, jest
wrecz odwrotnie. Pakt fiskalny zapobiega rozpadowi, a na pewno glebokiemu podzialowi
Unii na strefe euro i pozostate kraje. Pakt fiskalny to instrument, w ktérym uczestnicza
takze panstwa nienalezace do strefy euro. Oczywiscie, ich cztonkowstwo jest ulomne,
poniewaz w tych krajach nie ma wspélnej waluty, ale instrumenty instytucjonalne
pozwalaja na ich uczestnictwo w pracach strefy euro. Do tej pory takiej mozliwosci nie
byto. Przypominam, ze dzieki zmianom kraje spoza strefy euro otrzymaly prawo zabie-
rania glosu podczas obrad panstw strefy euro.

Decyzja polskiego rzadu podjeta w ubieglym roku byta wlasciwa, poniewaz pojawilo
sie realne zagrozenie, ze strefa euro pdjdzie do przodu z dalszymi przedsiewzieciami
integracyjnymi, natomiast zwigzki z pozostalymi krajami ulegng powaznemu rozluz-
nieniu, w tym kluczowy dla nas zwigzek, tzn. solidarnos¢ innych panstw z Polskg. Nie
mamy wplywu na to, zeby zatrzymacé ten proces, dlatego musieliSmy podja¢ dzialania,
ktore pozwolg nam na przynajmniej czeSciowe uczestnictwo w tym procesie i zachowanie
wplywu na to, aby nie przerodzit sie on w stworzenie wewnetrznej grupy kierujacej sie
wylacznie wlasnymi interesami. Proponuje, zeby spojrze¢ na pakt fiskalny od tej strony.

Druga sprawa. Padlo dzi§ wiele slow na temat sprzecznosci paktu z Konstytucja.
Zwracam uwage, ze w zadne]j opinii spoS§rdd tych, ktore otrzymaliSmy, i w zadnym
momencie omawiania tego dokumentu przez przedstawicieli rzagdu nic na ten temat
sie nie mowi. Mogg sie pojawi¢ watpliwosci odnoénie do trybu ratyfikacji, ale w pak-
cie fiskalnym nie ma postanowien, ktore tamig przepisy polskiej Konstytucji. Dlaczego
ich nie ma? Po pierwsze dlatego, ze jak powiedziala m.in. pani posel Wrobel, wiekszo§é
ograniczen fiskalnych juz istnieje w prawie unijnym. W postaci sze§ciopaku zostaty
one wprowadzone 1 stycznia tego roku. Dotyczg one zaré6wno ograniczenia deficytu,
jak i obowigzku obnizania dlugu, procedur naprawczych oraz odwrdoconej wiekszosci
kwalifikowanej itd. Dwie nowe rzeczy, ktore pojawiajg sie w pakcie fiskalnym, ktore
wigzg sie z tg tematyka, to obowigzek wprowadzenia reguly fiskalnej 0,5% do krajowego
porzadku prawnego i od razu zastrzegam, ze nie wymaga on poziomu konstytucyjnego,
wystarczy poziom ustawowy, a druga rzecz to jurysdykcja europejskiego Trybunatu
Sprawiedliwos$ci w sprawie wdrozenia dyrektywy dotyczacej przeniesienia tych zobo-
wigzan do krajowego porzadku prawnego. Tak wygladaja te dwie nowe sprawy. Ponie-
waz postowie opozycji podnosili szereg zarzutow i argumentow, ktére mialy wskazywac,
ze Polska w bardzo powaznym stopniu ograniczy swoja suwerennosé, jesli ratyfikuje
traktat, to chce bardzo wyraznie podkresli¢, ze nic takiego nie ma miejsca. Zobowigza-
nia zapisane w tytule III paktu, czyli wszystkie zobowigzania fiskalne, dyscyplinujace
itd. obowigzujg panstwa cztonkowskie, ktore traktat ratyfikuja, ale nie nalezg do strefy
euro, dopiero po uchyleniu derogacji, czyli w momencie wejscia do strefy euro. Na temat
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wejscia do strefy euro, jak stusznie zauwazyl pan posel Szczerski, dyskusja dopiero sie
odbedzie. Teraz ta sprawa nie jest przesgdzana. Podkre§lam zatem jeszcze raz, zobowig-
zania fiskalne, o ktorych byla mowa, i ktore spotkaly sie z licznymi zastrzezeniami oraz
obawami o to, ze tracimy fiskalng samodzielno$¢ w ogoéle nie beda Polski obowigzywac.
Ten stan utrzyma sie dopoki nie zostanie uchylona derogacja. Polske obowigzuje jedynie
wtorne prawo Unii Europejskiej, ktore jest zapisane w sze$ciopaku.

Kolejna sprawa. Te uwagi kieruje zwlaszcza pod adresem pana posta Kuzmiuka, ktéry
- jak sam powiedzial - jest pelen najczarniejszych przeczuc. Panie posle, ograniczenie
0,5%, o ktérym pan wspomnial i powiedzial, ze ono zmniejsza nam swobode manewru,
gdyz obecnie mamy 3% deficyt, dotyczy zupelnie innego wskaznika. Chyba nie doczy-
tal pan do konca, panie posle. 0,5% dotyczy celu Sredniookresowego, ktory liczony jest
jako deficyt strukturalny, Srednio w cyklu. Limit 3% dotyczy jednorazowej, faktyczne;j
wielkosci deficytu w poszczegolnych latach. W tych sprawach nic sie nie zmienia. Nadal
bedzie nam wolno posiada¢ deficyt w wysokosSci do 3%, ale pod warunkiem, ze w §rednim
okresie deficyt strukturalny nie bedzie przekraczat 0,5%.

Kontynuujac wyjasnianie tych obaw, to jesli chodzi o program partnerstwa, ktory
byl przedstawiony jako wymoég wprowadzajacy kompetencje zewnetrzne w stosunku
do pewnych reform, nalezy pamietac, ze programy partnerstwa dotycza wylacznie kra-
jow, ktore sg oblozone procedurg nadmiernego deficytu i sg czlonkami strefy euro. To nie
dotyczy Polski. Bedzie nas dotyczy¢, jesli wejdziemy do strefy euro i przekroczymy prog
3%, czyli ztamiemy unijne prawo. To prawo obowigzuje nas od chwili wejScia do Unii,
czyli od 2004 r. Wchodzac do Unii, wiedzieliSmy, ze istniejg limity na dlug i na deficyt,
mimo to glosowaliSmy za akcesjg. Niech pan sie réwniez nie obawia, ze przedmiotem
koordynacji moga by¢ podatki. Sg one zastrzezone dla procedury jednomySlnosci i nie
ma mozliwoéci, zeby w jakimkolwiek innym ukladzie mozna podejmowac decyzje podat-
kowe wbrew stanowisku choéby jednego panstwa.

Nie chce wdawac sie w dalsze szczegoly, chce natomiast powiedzie¢ jedng zasadnicza
rzecz. Strefa euro integruje sie wewnetrznie. Pozostale kraje majg wybor, albo zostaja
na zewnatrz, jak Wielka Brytania, do pewnego stopnia Szwecja i Dania, albo prébuja
dotaczyé do trwajacej integracji. Kto§ powiedzial, bodaj pan poset Swiecicki, ze nie
jesteémy Wielkg Brytanig. Nie mamy wielu atutéw, ktore sa w posiadaniu Brytyjczy-
koéw i ktore pozwalajg im pozostac na zewnatrz integracji europejskiej. Nasza sytuacja
jest inna. Jeli chodzi o kwestie bezpieczenstwa, to Polska lezy na wschodniej rubiezy
Unii Europejskiej. Bardziej niz Wielka Brytania potrzebujemy solidarnosci i pomocy
innych panstw. JesteSmy krajem na dorobku i solidarnoéci potrzebujemy takze w zakre-
sie finansowym i ekonomicznym. Solidarno§é¢ bedzie utrzymana, ale w wezszym kregu.
Nie ma mozliwoéci, zeby utrzymaé pelny wymiar solidarnosci w stosunku do krajéw,
ktore nie dotaczg do tego kregu. Nasz wybor polega na tym, ze albo zostaniemy na pery-
feriach, albo bedziemy starac sie aby uczestniczy¢ w nurcie integracji, ktory w tej chwili,
na naszych oczach, tworzy twarde jadro Unii w postaci unii fiskalnej, jednolitego nad-
zoru bankowego, a by¢ moze w przyszlosci takze budzetu dla strefy euro. Tego dzis jesz-
cze nie wiemy. I to wszystko. Musimy mie¢ §wiadomos¢ istniejacej alternatywy: zosta-
jemy na zewnatrz albo dotgczamy do krajow zacie$niajacych integracje. Pakt fiskalny nie
naktada na Polske zadnych nowych zobowiazan, natomiast daje nam nowe uprawnienia,
ktore polegaja na uczestniczeniu w procesie decyzyjnym i umozliwiajg podjecie decyzji
o tym, czy bedziemy chcieli wej$¢ do strefy euro w terminie pézniejszym.

Bardzo prosze pana ministra Szpunara o zabranie glosu.

Posel Marzena Dorota Wrobel (SP):

Panie przewodniczacy, prositam o zabranie glosu ad vocem. Pan odniést sie w swoim
wystgpieniu do mojej wypowiedzi.

Przewodniczacy posel Dariusz Rosati (PO):
Tak, zgadza sie. Przepraszam pana, panie ministrze. Prosze, pani posel Wrébel ma glos.
A poézniej jeszeze pan posel Kuzmiuk.
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Posel Marzena Dorota Wrobel (SP):

Panie ministrze, art. 8 nie pozostawia watpliwosci. Jesli umawiajgca sie strona uzna,
niezaleznie od sprawozdania Komisji, ze inna umawiajgca sie strona naruszyla art. 3
ust. 2 rowniez moze wnie§¢ sprawe do Trybunaltu Sprawiedliwosci. W obu przypadkach
wyrok Trybunatu SprawiedliwoSci jest wigzacy dla stron postepowania, ktére podejmuja
konieczne §rodki zapewniajace wykonanie wyroku w terminie okreslonym przez Try-
bunal Sprawiedliwosci. Oznacza to, ze kazdy kraj, niekoniecznie Komisja Europejska,
ktéry podpisze ten pakt moze podac¢ drugie panstwo do Trybunalu Sprawiedliwosci. Jesli
to nie jest ograniczenie suwerennosci panstwa, to naprawde nie wiem, co takim ogra-
niczeniem moze by¢. Dla mnie jest rzecza oczywista, ze w tym przypadku mielibySmy
do czynienia z ograniczeniem suwerennosci Polski.

Wspomnial pan takze, ze zapisy traktatu nie bedg nas obowigzywaly dopoki nie
zostanie usunieta derogacja. Powolal sie pan na art. 14. Panie posle, prosze doktad-
nie przeczytac art. 14 pkt 5: ,Niniejszy traktat ma zastosowanie do umawiajgcych sie
stron objetych derogacja okreslong w art. 139 ust. 1 Traktatu o funkcjonowaniu Unii
Europejskiej (...), chyba ze zainteresowana umawiajgca sie strona sie strona oSwiadczy,
ze pragnie by¢ wczesniej zwigzana wszystkimi lub niektorymi postanowieniami tytu-
16w III i IV niniejszego traktatu”. Prosze zwroéci¢ uwage na sformutowanie ,,chyba ze”.
Panie posle, prosze czytaé¢ calg tresc artykulow, a nie jedynie fragmenty, ktére panu
odpowiadajg i pasujag do panskiej tezy. Podtrzymuje stwierdzenie, ze nigdzie w tekscie
traktatu, ktory nam przedstawiono, nie ma zastrzezenia, ze Polska nie przyjmie tytutu
I i IV. Oznacza to, ze w terminie pozniejszym polski rzad moze jednostronnie podpisaé
sie pod tymi tytutami i nie bedzie to juz podlegalo procedurze ratyfikacyjnej, poniewaz
taki wymog nie istnieje.

Przewodniczacy posel Dariusz Rosati (PO):
Szanowna pani posel, musze jednak odniesc sie do tego, co pani powiedziata. Podkre-
§lam jeszcze raz i jeszcze raz powtarzam. Przytoczyla pani art. 14 ust. 5, w ktorym jest
wyraznie napisane, ze wszelkie rygory zwigzane z zapisami z tytutu III wchodzag w zycie
dopiero wtedy, kiedy albo zostanie uchylona derogacja, albo panstwo zadeklaruje, ze chce
sie im poddac, Iacznie z orzeczeniem Trybunalu Sprawiedliwo$ci.

Posel Marzena Dorota Wrobel (SP):
Doktadnie tak, panie przewodniczacy. Jaki ratyfikuje, to...

Przewodniczacy posel Dariusz Rosati (PO):
Pani posel, ale czy pozwoli pani, ze skoncze wypowiedz? Ratyfikacja nie oznacza dekla-
racji o nalozeniu na siebie takich zobowigzan. Ile razy mamy to powtarzac?

Posel Marzena Dorota Wroébel (SP):
Panie ministrze, prosze wiecej nie powtarzac, prosze zapisac.

Przewodniczacy posel Dariusz Rosati (PO):
Ale co i gdzie zapisaé, pani posel? Obradujemy w tej chwili nad ratyfikacjg paktu.

Posel Marzena Dorota Wrobel (SP):
Panie poS§le, to nie jest jednoznaczne.

Przewodniczacy posel Dariusz Rosati (PO):
Alez, pani posel. Przypominam, ze obradujemy nad ratyfikacjg paktu, a nie nad deklara-
cja rzadu w sprawie zwigzania sie postanowieniami tego paktu. Taka decyzje rzad moze

nie podejmuje.

Posel Marzena Dorota Wrobel (SP):
Wlagnie w tym tkwi problem, panie po§le.

Przewodniczacy posel Dariusz Rosati (PO):
Dobrze. Prosze pana ministra Szpunara o zabranie glosu. Przepraszam jeszcze raz,
panie ministrze, wczesniej pan posel Kuzmiuk. Czy na pewno doczytal pan tres¢ doku-
mentu, panie posle?
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Posel Zbigniew Kuzmiuk (PiS):
Bez zadnych watpliwosci, panie przewodniczacy. Jesli zabieram glos, to zawsze doklad-
nie czytam dokumenty, do ktorych odnosze sie w moich wystapieniach. Uwazam, ze nie
powinni$my sprzeczac sie o stowa. Nie ulega dla mnie najmniejszej watpliwosci, ze nakta-
damy na siebie gorset ograniczen w zakresie polityki fiskalnej, w tym takze w kwestii
deficytu strukturalnego, sredniookresowego.

Przewodniczacy posel Dariusz Rosati (PO):
Panie posle, ale to prawo juz nas obowigzuje od czasu przyjecia szeSciopaku. Bardzo
przepraszam, ale co pan chce powiedzie¢ ad vocem?

Posel Zbigniew Kuzmiuk (PiS):
Wtasnie to, co powiedzialem. A druga rzecz, panie przewodniczacy, jest nastepujaca.
Jezeli dajemy strukturom europejskim reke, to za chwile cheg one juz nas w catosci.
Dobitnie pokazuje to pakt klimatyczno-energetyczny. Nieopatrznie zgodzilisémy sie...

Przewodniczacy posel Dariusz Rosati (PO):
Przepraszam, ale to juz nie jest ad vocem.

Posel Zbigniew Kuzmiuk (PiS):
Wiasnie jest, poniewaz pokazuje sposob dziatania instytucji europejskich. ZgodziliSmy
sie na 20% redukcji, a w tej chwili, juz bez naszego udzialu wprowadzaja 30%, a za dwa-
dzieScia lat 100%.

Przewodniczacy posel Dariusz Rosati (PO):
Panie posle, naduzywa pan mojej zyczliwosci. Prosze powrécic¢ do paktu fiskalnego.

Posel Zbigniew Kuzmiuk (PiS):
To, o czym powiedzialem, pokazuje, jak dzialajg unijne instytucje. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Dariusz Rosati (PO):
Dziekuje. Glos ma pan minister Szpunar. Bardzo przepraszam, udzielam glosu panu
ministrowi Serafinowi, ktorego chcialem serdecznie przywita¢ na naszym posiedzeniu.
Przy okazji informuje panstwa, ze pan minister Sikorski od godziny 12.00 bierze udziat
w posiedzeniu Rady Bezpieczenstwa Narodowego.

Glos z sali:
Posiedzenie juz sie skoniczylo.

Przewodniczacy posel Dariusz Rosati (PO):
To prawda. Jesli panstwo sobie zyczycie, to mozemy probowaé Sciggna¢ pana ministra,
ale uwazam, ze takie dzialanie jest niepotrzebne, gdyz minister nie mogt wystuchac opi-
nii wygltaszanych w toczonej dyskusji i jego wizyta troche mijalaby sie z celem.
Bardzo prosze, udzielam glosu panu ministrowi Serafinowi.

Sekretarz stanu w Ministerstwie Spraw Zagranicznych Piotr Serafin:

Dziekuje, panie przewodniczgcy. Wysokie Komisje, nie ulega dla mnie watpliwosci, ze dzi-
siejsza dyskusja jest potrzebna. Przede wszystkim jest ona potrzebna do tego, zeby wyja-
$ni¢, co stanowi przedmiot ratyfikacji. Mam nadzieje, ze pan minister Szpunar wskaze
jeszcze na te miejsca w traktacie, ktore sprawiaja, iz teza, jakg staramy sie panstwu dzi§
zaprezentowac, a ktéra mowi, ze wraz z ratyfikacjg nie podejmujemy zadnych nowych
zobowigzan w zakresie rygoréw dyscypliny fiskalnej, jest tezg poprawna.

W tej chwili chcialbym jednak odniesé sie do kilku watkow, ktore zostaly poruszone
w dyskusji. Po pierwsze, uwaga do zarzutu, ze tryb w jakim odbywa sie dzisiejsza debata
jest zaskakujacy. MySle, ze warto sobie przypomnieé, iz 9 listopada br. miata miejsce
debata europejska na posiedzeniu plenarnym Sejmu. W trakcie tej debaty pan premier
Tusk nie tylko odnosit sie do kwestii paktu fiskalnego, ale wrecz zapowiedzial proces,
ktoérego czesc jest dzis realizowana. Powiem wiecej. Bralem réwniez udzial w tej debacie
i zaobserwowalem, ze wiekszo§¢ z postéw zabierajacych glos w dniu dzisiejszym zabie-
rala takze glos w dniu 9 listopada. Odnosili sie oni wowczas takze do kwestii paktu
fiskalnego. Mam nieodparte wrazenie, ze zarzut, iz nie prowadzimy otwartej dyskusji
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na temat paktu fiskalnego jest zarzutem nieuzasadnionym. Taka dyskusja miata miej-
sce. Toczyla sie na posiedzeniu plenarnym Sejmu z udziatem prezesa Rady Ministrow.
To pierwsza sprawa.

Druga sprawa. Uwazam, ze pan posel Naimski wlasciwie zdefiniowal sytuacje, gdy
mowil, ze prowadzona dzi§ dyskusja, a raczej pakt fiskalny stanowi czes¢ wiekszej cato-
Sci. Tak, to jest czes¢ wiekszej calosci. Mowit o tym takze przewodniczacy Rosati. Dzi§
w Unii Europejskiej nastepuje zasadnicza zmiana. Zachodzi ona na naszych oczach przez
ostatnie kilkanaScie miesiecy. Ten proces jeszcze potrwa przez kolejnych kilkanaScie
miesiecy, a moze pare lat. Tworzy sie nowa architektura Unii Gospodarczej i Walutowej,
ktora ma by¢ odporna na kryzysy, ktora wyciggnie wnioski z obecnego kryzysu. Cze-
§cig tych wnioskow jest m.in. pakt fiskalny. Wyciggniete wnioski dotycza przede wszyst-
kim potrzeby respektowania zobowigzan w zakresie dyscypliny finanséw publicznych.
Warto przypomniec, ze te zobowigzania zostaly podjete w czasie, gdy unia gospodarcza
i walutowa powstawaty, ale nie byly — niestety — respektowane. I nie dotyczyto to jedynie
Niemiec i Francji. Wystgpilo ok. 300 sytuacji, w ktorych nie respektowano zobowigzan
dotyczacych dyscypliny finanséw publicznych, jakie zostaly okreslone w pakcie stabil-
nosci i wzrostu.

Pani poset Wrobel pytala o to, czy Francja i Niemcy to beda ci réwniejsi. Pani posel,
zresztg stusznie, odniosta sie do przepiséw paktu fiskalnego i wskazala, ze posrod row-
niejszych, czyli tych, ktérzy bedg mieli prawo do zaczerpniecia wiekszego oddechu, jesli
chodzi o deficyt strukturalny, znajduja sie kraje respektujace reguly obowigzujace w sfe-
rze dlugu. Jezeli Polska, mimo ze to nie stanowi przedmiotu dzisiejszej debaty, zwigze
sie postanowieniami paktu fiskalnego w tej czesSci, ktéra dotyczy dyscypliny finansow
publicznych, to znajdziemy sie poérod réwniejszych. Stanie sie tak, poniewaz w naszej
Konstytucji jest zapisana regula dtugu na poziomie 60%. Jesli chodzi o Niemcy i Francje,
to odpowiadajgc wprost na zadane pytanie, znalaztyby sie dzi§ w kategorii rownych. Sta-
toby sie tak ze wzgledu na fakt nierespektowania wymogéw paktu stabilnoSci i wzrostu
dotyczacych wysokosci dltugu.

Czego zatem dotyczy dzisiejsza debata? RzeczywiScie jest ona elementem wiekszej
calosSci. Polski rzad zabiegal, bedzie nadal zabiegal, aby proces nieuchronnej zmiany
zwigzanej z budowa nowej Unii Gospodarczej i Walutowej byt w jak najwiekszym stop-
niu otwarty na kraje spoza strefy euro i w jak najwiekszym stopniu byt oparty o wspdlne
instytucje, takie jak Komisja Europejska i Parlament Europejski. Sg tam dzi§ Polacy,
zresztg cze§é z postéw do Parlamentu Europejskiego widze dzi§ na sali. Nasz cel jest
wlaénie taki, jak powiedzialem. ChcieliSmy, aby zapisy paktu fiskalnego mogly zostac
przyjete przez wszystkie 27 krajow czlonkowskich. Niestety, okazalo sie to niemozliwe
i to nie z uwagi na stanowisko Polski, ale w pierwszym rzedzie chodzilo o stanowisko
Wielkiej Brytanii, do ktorej przyltaczylta sie Republika Czeska. W tej sytuacji, skoro nie
bylto zgody 27 (brak tej zgody nie wynikal zreszta z zapiséw paktu, lecz dotyczyl zupel-
nie innych zagadnien), to zadanie utrzymania integralnosci oparlo sie¢ na zachowaniu
utrzymania otwartoSci systemu. Chodzilo o to, zeby umozliwic¢ krajom spoza strefy euro
uczestniczenie w dyskusjach i w podejmowaniu decyzji dotyczacych przysztosci i konku-
rencyjnosci Unii Gospodarczej i Walutowej. I tego wlasnie dotyczy dzisiejsza dyskusja.

Jesli pan posel Szczerski stawia zarzut, a taki zarzut padl, ze zgodziliscie sie
na euroszczyty, to odpowiadam: panie posle, euroszczyty odbywajg sie od pazdziernika
2008 r. Od tego czasu odbywaly sie juz wielokrotnie. To, co pan postuluje jest dziwne,
poniewaz pan zmierza do tego, abySmy zgodzili sie, zeby euroszczyty odbywaly sie bez
udziatu przedstawiciela Polski. Na to zgodzi¢ sie nie chcemy. Chcemy natomiast, zeby
przedstawiciel Polski uczestniczyl w szczytach strefy euro, ktére dotycza najbardziej
fundamentalnych decyzji w sprawie ksztaltu Unii Gospodarczej i Walutowej na najbliz-
sze lata, a moze dziesieciolecia. Nasz przedstawiciel bedzie miatl dokladnie takie same
prawa, jak inni uczestnicy szczytow decydujacych o Unii Gospodarczej i Walutowej. Tego
wlasnie dotyczy dzisiejsza decyzja, tych spraw. GdybySmy postuchali pana, panie poSle
Szczerski, i gdybySmy powiedzieli: nie, nie ratyfikujemy paktu, to szczyty strefy euro
i tak beda sie odbywaly. Roznica polegaé bedzie jedynie na tym, ze w ich obradach nie
wezmie udziatu przedstawiciel Polski.
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Pakt fiskalny, ktory dzi$ przyjmujemy, bedzie stanowil punkt wyjscia takze do kilku
innych, konkretnych decyzji, ktére beda podejmowane w najblizszych miesigcach. Warto
rowniez odnotowac, ze bedac strong paktu fiskalnego, zapewniamy sobie nie tylko prawo
do udzialu przedstawiciela Polski w szczytach strefy euro dotyczacych przysziosci Unii
Gospodarczej i Walutowej, ale takze tworzymy mozliwosci do udziatu Polakéw we wspol-
pracy narodowych parlamentéw i Parlamentu Europejskiego. W Parlamencie Europej-
skim toczy sie dzi§ debata, czy nie nalezaloby stworzy¢ odrebnej izby dla krajow strefy
euro. Zapytajcie panstwo o to europoslow, ktérzy sa obecni na sali. Dzi$ na stole w Parla-
mencie Europejskim lezy propozycja zaktadajgca powolanie podkomisji, w ktorej pracach
mogliby uczestniczy¢ jedynie obywatele reprezentujacy panstwa czlonkowskie nalezace
do strefy euro. Naszym celem, do ktorego przyblizy nas ratyfikacja paktu fiskalnego, jest
to, zeby Polacy brali udzial w decyzjach i w dyskusjach, jakie toczg sie w Parlamencie
Europejskim. Tego dotyczy dzisiejsza decyzja. Czy szczyty strefy euro beda sie odbywaty
z udzialem Polaka? Czy w pracach Parlamentu Europejskiego i we wspolpracy parla-
mentow narodowych bedg brali udzial Polacy? O tym dzi§ decydujemy.

W tym momencie dotykamy takze kwestii suwerennosci, ale nastepuje to w zupelnie
innym miejscu, niz mozna bylo ustyszec z gloséw w trakcie dyskusji. Jestem przekonany,
ze jeSli mamy prawo zabierac glos i brac udzial w decyzjach dotyczacych przysztosci Unii
Gospodarczej i Walutowej, to zwiekszamy zakres naszej suwerennosci, a nie go ograni-
czamy. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Dariusz Rosati (PO):

Dziekuje panu ministrowi. Pan poset Szczerski, rozumiem, ze w trybie sprostowania,
panie posle. Bardzo prosze.

Posel Krzysztof Szczerski (PiS):

Dziekuje bardzo, panie przewodniczacy. Panie ministrze, pan zupelnie Zle zrozumiat to,
co ja powiedzialem. Po pierwsze, zwracam panu uwage, art. 12 ust. 3 mowi wyraznie
o tym, ze pan bedzie mogl co najwyzej uczestniczy¢ w debatach podczas szczytu panstw
strefy euro. Nie ma zadnego zapisu, ktéry méwitby o uprawnieniach decyzyjnych kra-
jow spoza strefy euro. Malo tego, art. 12 ust. 1 i 2 méwig o decyzjach, ktore podejmuja
wylacznie kraje czlonkowskie strefy euro. Traktat wyraznie rozdziela uprawnienia
decyzyjne krajow cztonkowskich strefy euro od uprawnien krajow spoza strefy euro. Te
ostatnie mogg jedynie uczestniczy¢ w debatach. To, po pierwsze.

Po drugie, rzecz polega na tym, ze wyrazajac zgode na powstanie ,,Euro Summit”
jako podmiotu, ktéry jest powolany do zycia przez ten traktat, zgodzit sie pan na to, zeby
sprawy konkurencyjnosci gospodarek strefy euro i sprawy dotyczace zasad unii waluto-
wej zostaly wyprowadzone z unijnych instytucji do specyficznej instytucji zwanej ,,Euro
Summit”, w ktorej Polska moze wylgcznie uczestniczy¢ w trakcie toczonych przez nig
debat. Na tym polega rozbijanie Unii Europejskiej. Traktat wyprowadza kompetencje
z instytucji unijnych i wprowadza je do kompetencji ,,Euro Summit”, w ktéorym takie
kraje jak Polska nie posiadaja prawa glosu. Tak wlasnie dokonuje sie robicie Unii. Trak-
tat dewastuje unijne instytucje, poniewaz tworzy inne mechanizmy decyzyjne, o niefor-
malnym charakterze, w ktorych panstwa spoza strefy euro mogg jedynie uczestniczy¢
w debatach, ale nie majg prawa podejmowania decyzji. Na tym wlasnie polega problem.
Traktat w tytule V jest peten zapisow o decyzjach i szczytach eurogrupy, ktore przygo-
towuja szczyty ,,Euro Summit” itd. Ten dokument wyraznie dzieli Europe. Dziekuje
bardzo.

Przewodniczacy posel Dariusz Rosati (PO):

s.k.

Panie posle, niech pan postara sie zrozumie¢, ze traktat wejdzie w zycie, kiedy raty-
fikuje go 12 panstw cztonkowskich strefy euro. Usankcjonuje to istnienie eurogrupy.
Jesli my nie ratyfikujemy tego paktu, to nas tam nie bedzie w ogéle, z glosem takim
lub innym. Prosze to zrozumiec. Nie od nas zalezy, czy eurogrupa bedzie podejmowaé
decyzje. Ona bedzie podejmowac decyzje, poniewaz taka jest wola panstw strefy euro.
My nic nie mozemy z tym zrobic.
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Posel Krzysztof Szczerski (PiS):
Panie przewodniczacy, pan argumentuje do mnie w nastepujacy sposob: jedzie na nas
kosiarka, za chwile zetnie nam teb, ale poniewaz juz ruszyla, to musimy sie pod nig
podstawic.

Przewodniczacy posel Dariusz Rosati (PO):
Panie posle, mysle, ze wypowiedzialem sie jasno. Alternatywa nie polega na tym,
ze wybieramy, czy chcemy mie¢ eurogrupe, czy jej nie chcemy. Alternatywa jest taka:
uczestniczymy w debatach albo one odbywajg sie bez nas i decyzje zapadaja bez naszego
udziatu.

Posel Krzysztof Szczerski (PiS):
Dlatego btedem byto wyrazenie zgody na taki traktat.

Przewodniczacy posel Dariusz Rosati (PO):
Czy pan minister Serafin chce sie odnie$¢ do tego watku dyskus;ji?

Posel Marzena Dorota Wrébel (SP):
Panie przewodniczacy, zglaszatam sie do glosu w trybie sprostowania.

Przewodniczacy posel Dariusz Rosati (PO):
Jesli w trybie sprostowania, to prosze bardzo, pani posel. Zostala pani wymieniona, pro-
sze, ma pani glos.

Posel Marzena Dorota Wraébel (SP):

Panie ministrze, znajgc kreatywno§¢ naszego rzadu w zadtuzaniu Polski i znajgc wyso-
ko§¢ tego zadluzenia zgodnie z kryteriami unijnymi, chce powiedzie¢, ze na pewno nie
znajdziemy sie w kregu krajow uprzywilejowanych. Zdecydowanie bedziemy plasowaé
sie poérod tych panstw, ktore sg podporzadkowane zapisom paktu fiskalnego.

dJeéli juz mowimy, ze nie bedzie rownych i rowniejszych w zakresie mechanizmu kory-
gujacego, jesli pan tak twierdzi, to prosze, aby pan doktadnie przeczytat art. 7. Pozwole
sobie go panu zacytowac, bo pan wyraznie nie zna tego tekstu.

Przewodniczacy posel Dariusz Rosati (PO):
Pani posel, bardzo prosze, zeby powstrzymala sie pani od takich insynuacji. Jak pani
moze sugerowac ministrowi, ze nie zna tekstu traktatu, ktory jest przedmiotem obrad
naszych Komisji?

Posel Marzena Dorota Wrobel (SP):
Pan minister najwyrazniej nie przeczytal art. 7 w caltosci.

Przewodniczacy posel Dariusz Rosati (PO):
Pani posel, bardzo panig prosze, niech pani sprostuje to, co pani zdaniem bylo niewla-
§ciwe w wypowiedzi pana ministra. Zglosila sie pani w trybie sprostowania i dlatego
prosze odnies¢ sie precyzyjnie do tego, co pan minister powiedzial na temat pani wypo-
wiedzi i co, pani zdaniem, nie jest prawdg. Bardzo prosze, zeby powstrzymala sie pani
od wyglaszania nieeleganckich opinii na temat innych.

Posel Marzena Dorota Wrobel (SP):

Pan minister zasugerowal, ze dzialanie mechanizmu korygujacego bedzie automatyczne.
Tymczasem, w art. 7 jest mowa o wyjatkach. Cytuje: ,,Obowigzek ten nie ma zastoso-
wania w przypadku, gdy umawiajace sie strony, ktorych walutg jest euro stwierdza,
ze ich kwalifikowana wiekszo$¢ obliczana analogicznie do odpowiednich postanowien
traktatow stanowigcych podstawe Unii Europejskiej, bez uwzglednienia stanowiska
zainteresowanej umawiajgcej sie strony, jest przeciwna proponowanej lub zalecanej decy-
zji”. Oznacza to, ze sila polityczna moze spowodowac, ze dane panstwo uniknie sankgcji
wynikajacych z mechanizmu korygujacego. Taki jest sens tego zapisu. Ci, ktorzy sg silni
ekonomicznie i politycznie moga uniknaé sankcji, o ktérych jest mowa w traktacie.

Przewodniczacy posel Dariusz Rosati (PO):
I rozumiem, ze to panig boli, iz oni unikng sankcji. Dziekuje bardzo. Jeszcze pan poset
Naimski, prosze bardzo.
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Posel Marzena Dorota Wrobel (SP):

Prosze w ten sposob nie komentowaé moich wypowiedzi, bo tym razem jest to nieele-
ganckie w stosunku do mnie, panie przewodniczacy.

Przewodniczacy posel Dariusz Rosati (PO):

Pani posel, ja naprawde wykazalem sie wielkg wyrozumiatoScig. Pani zastosowala wobec
mnie takze malo eleganckg forme komentarza, dlatego proponuje zamknaé¢ dyskusje
na ten temat. Jako ostatni, takze w trybie sprostowania, zabierze glos pan poset Naimski.

Posel Piotr Naimski (PiS):

Panie przewodniczacy, panowie ministrowie, moim zdaniem, przed Polska nie stoi
alternatywa, czy bedzie eurogrupa, czy tez eurogrupy nie bedzie. Prosze w ten sposob
nie stawia¢ problemu, panie przewodniczacy, poniewaz to myli opinie publiczng. Alter-
natywa jest innego rodzaju. Jest ona taka: czy my chcemy, zeby Polska uczestniczyla
w posiedzeniach eurogrupy, podczas ktorych bedzie mogta tylko zabierac glos, ale nie
znajdzie sie w gronie panstw podejmujacych decyzje? To znaczy, ze bedziemy wylgcznie
zyrowac podejmowane decyzje, asystowac przy podejmowaniu decyzji dotyczacych przy-
szlego ksztaltu strefy euro. Inne rozwigzanie to takie, ze nie znajdziemy sie na posiedze-
niach szczytow strefy euro, nie dowiemy sie z pierwszej reki, co zostalo uchwalone — ale
dowiemy sie o tym z drugiej lub trzeciej reki — utrzymamy jednak mozliwo§é podjecia
niczym nieskrepowanej decyzji, czy chcemy znalezc¢ sie w tym interesie, czy tez tego nie
chcemy.

Chce powiedziec¢ jeszcze jedng rzecz. Stawianie problemu w taki sposéb, ze jesli nie
wejdziemy do nowego tworu eurolandu, w ktory przeksztalca sie dotychczasowa Unia
Europejska, to skonczy sie to dla Polski katastrofa, zmarginalizuje nasz kraj, bedzie
to nasz koniec i nic wigcej nie da sie juz zrobi¢ jest unikaniem powaznych dyskusji
na temat tego, czym Polska chce by¢, co polski nardd chece robi¢ w Europie Srodkowej,
jaka Polske chcemy mie¢ za dwadziescia lub trzydziesci lat.

Konczac, powiem, ze Europa byla przed Unig Europejska, przed paktem fiskalnym
i — na szczeScie — pozniej bedzie istniata nadal. Podobnie Polska. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Dariusz Rosati (PO):

Dziekuje panu postowi. Bardzo prosze, pan minister Szpunar. Mam nadzieje, ze odpowie
pan na zglaszane watpliwosci, zwlaszcza te ostatnie. Prosze, panie ministrze.

Podsekretarz stanu w MSZ Maciej Szpunar:

s.k.

Szanowny panie przewodniczacy, Wysokie Komisje, postaram sie odpowiedzie¢ na wiek-
szo§¢ pytan. Czesto dotycza one podobnych zagadnien, dlatego nie bede odnosil sie
do pytan zadanych przez poszczegblnych posiow, ale potraktuje je blokowo.

Zaczne od kwestii uregulowanych w art. 7, zeby nawigzac¢ do tego, co sie dzialo na sali
obrad przed chwila. Ten przepis w ogodle nie dotyczy mechanizmu korygujacego. Art. 7
jest wzorowany na art. 126 w zakresie procedury nadmiernego deficytu. Moge jedynie
doda¢, ze utatwia on przyjmowanie wniosk6w i zalecenn Komisji w stosunku do regulacji
traktatu. Zeby przyjac zalecenia na podstawie traktatu, musi wystapic¢ wiekszos¢ kwali-
fikowana. Po to, aby stosowany instrument byt rzeczywiscie skuteczny i shuzyt poprawie
finans6w publicznych poszczegdlnych krajéow przyjeto mechanizm odwrotny. Dopiero
wiekszos¢ kwalifikowana moze zablokowaé zalecenia. Jesli takiej wiekszosci nie ma,
wniosek i zalecenie Komisji uwaza sie za przyjete.

Przechodze teraz do art. 12. Artykul ten dotyczy szczytow panstw strefy euro. Przy-
znam sie, iz nie wiem, jak inaczej mozna byto to nazwac w jezyku polskim. Wydaje mi sie,
ze to okreslenie, ktore jest zamieszczone w obecnym teksScie paktu, jest wlasciwym sfor-
mulowaniem. To jest gremium, ktore nie podejmuje formalnych decyzji. W szczytach,
w ktorych bedzie uczestniczyl przedstawiciel Polski, a wiec osoba reprezentujgca pan-
stwo spoza strefy euro, ktore ratyfikowalo pakt fiskalny, bedzie on bral udziat w obra-
dach na takich samych zasadach, jak kazdy inny cztonek - przywddca panstwa lub szef
rzadu kraju nalezacego do strefy euro. Jesli sie dobrze przyjrzymy art. 12, to zobaczymy,
ze wcale nie jest tak, iz szczyty z naszym udzialem bedg sie odbywaly raz do roku. Udziat
przedstawiciela panstwa, ktore nie jest czlonkiem strefy euro, ale ratyfikowalo traktat
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dotyczy trzech rodzajow szczytow. Majg one obejmowaé zagadnienia z obszaru konku-
rencyjnosci, zmiany ogélnej struktury strefy euro i zasadniczych regut dotyczacych tej
strefy, ktore bedg obowigzywaly w przyszloSci oraz kwestie dotyczace implementacji tego
traktatu. I tylko w tym przypadku jest powiedziane, ze bedzie to miato miejsce nie rza-
dziej niz raz do roku. Pozostale szczyty mogg odbywac sie czesciej. O ile beda dotyczyly
wymienionych zagadnien, to bedzie w nich brat udzial przedstawiciel Polski.

Art. 14 jest jasny. Wielokrotnie go analizowaliémy i interpretowaliSmy. W sposob nie
budzacy watpliwosci stanowi on, ze w odniesieniu do panstw-stron paktu fiskalnego,
ktore nie sg cztonkami strefy euro ma zastosowanie tylko tytut V, czyli szczyty i wspot-
praca parlamentarna. Takie panstwo jak Polska bedzie zwigzane caloscig zobowigzan,
w szczegoblnosci tytutami III i IV, w dwoch przypadkach. Wyjaénial to juz pan przewod-
niczacy, ale powtorze jeszcze raz. Te sytuacje to, po pierwsze, uchylenie derogacji z art.
139. Na dzi$ Polska jest zwigzana derogacjg. Tytulami III i IV zostaniemy zwigzani,
jesli przystapimy do strefy euro i zostanie uchylona derogacja z art. 139. Druga mozli-
woSc¢ jest taka, ze ztozymy deklaracje, iz zamierzamy, nie bedac czlonkiem strefy euro,
zwigzac sie obowigzkami wynikajacymi z tytutu III lub IV. Powiedzialem juz na wstepie,
ze zlozenie takiej deklaracji to zmiana zakresu umowy miedzynarodowej ze wszystkimi
tego konsekwencjami, czyli musialaby zosta¢ ponownie wyrazona zgoda w ustawie, zeby
do takiego zwigzania moglo dojS¢ wcze$niej, zanim Polska przystapi do strefy euro.

Kwestia ratyfikacji. Musze powiedziec, ze ekspertyzy, ktorymi dysponujemy, a jedna
z nich zostala opracowana na zlecenie Biura Analiz Sejmowych, nie pozostawiajg wat-
pliwosci, ze nie mamy do czynienia z przypadkiem przekazania kompetencji. Nie chodzi
nam przy tym o rozstrzyganie kwestii, czy to ogranicza swobode dzialania polskiego
parlamentu. Kazda umowa miedzynarodowa, w ktorej Polska sie do czego$ zobowig-
zuje, wymieniona w art. 89 ust. 1, dotyczaca finanséw, czlonkowstwa w organizacji
miedzynarodowej, znacznych obcigzen, wymaga zgody wyrazonej w ustawie. Nie jest
to jednak przekazanie kompetencji organowi miedzynarodowemu. Mamy do czynienia
jedynie z zawarciem umowy, na podstawie ktorej, w Swietle prawa miedzynarodowego,
Polska zobowigzuje sie do przestrzegania pewnych zasad. Dotyczy to réwniez polskiego
ustawodawcy. Z taka sytuacja mamy do czynienia przy pakcie fiskalnym. Zeby przed-
stawi¢ panstwu jakie§ konkretne dane, to postuze sie informacjami z wykazu, w jakim
trybie byt lub bedzie ratyfikowany pakt fiskalny w innych krajach. W takiej procedurze,
jak w Polsce, czyli na podstawie zgody ustawowej, nastapi to w Austrii, Belgii, Estonii,
Finlandii, Francji, Grecji, Irlandii, we Wtoszech, Luksemburgu, Holandii, Portugalii,
Stowacji, Stowenii i w Hiszpanii. Je§li chodzi o panstwa spoza strefy euro, to takg proce-
dure wybrala Dania, Litwa, Polska, Rumunia i Szwecja. Jedyne kraje, ktore zastosowaty
wyzsze progi, to Niemcy i Republika Czeska.

Jesli chodzi o kwestie ratyfikacji, to jest dla mnie oczywiste, ze Polska — i potwier-
dzit to Trybunat Konstytucyjny — nie moze przekazaé pewnych kompetencji. Chodzi
o te kompetencje, ktore dotycza tozsamosci konstytucyjnej Rzeczypospolite Polskiej.
Powiedziala o tym slusznie pani prof. Pawlowicz. Co do tego nie ma zadnych watpliwo-
Sci. Istnieje pewna kategoria kompetencji, ktore sa ,nieprzenaszalne”. Nie mam jednak
zadnych obiekgji, jesli chodzi o zapisy paktu fiskalnego, ze nie mamy w tym przypadku
do czynienia z czyms§, co przekazywaloby jakiekolwiek kompetencje na rzecz miedzyna-
rodowego organu. Podejmujemy jedynie pewne zobowigzania zwigzane z prowadzeniem
polityki budzetowe;j. Istotna jest jeszcze jedna kwestia. Wspominal o niej pan przewod-
niczacy Rosati. Dzi$ nie jesteSmy niczym zwigzani. Dyskusja na ten temat pojawi sie
dopiero, gdy bedziemy chcieli — ewentualnie — dobrowolnie zwigzac sie postanowieniami
tytutow IIIi IV.

W niedawnym orzeczeniu Trybunal Konstytucyjny rozstrzygnal, ze ma prawo kon-
trolowaé zgodnos$¢ aktow prawa wtornego z Konstytucja. Gdyby rzeczywiscie doszto
do sytuacji, ze na podstawie paktu fiskalnego przyjeto by zobowigzanie naruszajgce Kon-
stytucje, to jest jasne, ze Trybunal Konstytucyjny jednoznacznie stwierdzitby, iz ono nie
obowiagzuje i nie moze by¢ stosowane, jako sprzeczne z polskg ustawg zasadnicza.

Sprawa sankgji finansowych i kompetencji Trybunatu. Ta problematyka znajduje sie
w art. 8. Wiasciwo§¢ Trybunatu Sprawiedliwosci dotyczy wylacznie oceny, czy panstwo
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nalezycie implementowalo regule fiskalng do konstytucji lub ustawy wiazacej w proce-
durze budzetowej. Jest to bardzo waska kompetencja, ktéra wynika z art. 273 Traktatu
o funkcjonowaniu Unii Europejskiej. Kazda umowa miedzynarodowa przewiduje jaka$
forme rozstrzygania sporow i podobnie jest w tym przypadku. Nie mamy do czynienia
z zadnym przekazaniem kompetencji. To tyle z mojej strony, panie przewodniczacy.

Przewodniczacy posel Dariusz Rosati (PO):
Bardzo dziekuje panu ministrowi. Prosze panstwa, wyczerpaliSmy liste méwcow, wystu-
chaliémy odpowiedzi rzadu i dysponujemy stosownymi opiniami prawnymi. Przepra-
szam, panie posle, ale zakonczyliSmy dyskusje.

Posel Tadeusz Iwinski (SLD):
Tylko p6t zdania, panie przewodniczgcy. Pan minister nie odpowiedzial na pytanie doty-
czgce istnienia unit team z podatkiem od transakeji finansowych.

Przewodniczacy posel Dariusz Rosati (PO):

Panie ministrze, proponuje, zeby udzielil pan odpowiedzi na pismie. Zgoda? Dziekuje
bardzo.

Prosze panstwa, zostaly zgloszone dwa wnioski o odrzucenie rzadowego projektu
w pierwszym czytaniu. Poddam je pod glosowanie. Bedziemy glosowac tylko raz, ponie-
waz wnioski sg jednobrzmigce. Zostaly one zlozone przez grupe postow Prawa i Spra-
wiedliwosci i w imieniu Klubu Parlamentarnego Solidarna Polska. Zanim przystapimy
do glosowania, prosze o zabranie glosu przedstawiciela Biura Legislacyjnego.

Legislator Przemystaw Sadlon:

Dziekuje bardzo, panie przewodniczacy. Przemystaw Sadlon, Biuro Legislacyjne. Chce
zwroci¢ uwage na jedng kwestie natury formalnej. Mimo, ze wnioski zostaly sformu-
fowane w ten sposob, ze dotyczg odrzucenia projektu ustawy w pierwszym czytaniu,
to biorgc pod uwage, ze pierwsze czytanie odbywa sie na posiedzeniu Komisji, nie
ma formalnych mozliwoSci, aby projekt mogt zosta¢ odrzucony w pierwszym czytaniu.
W zwigzku z tym, po wyczerpaniu pierwszego czytania pan przewodniczgcy powinien
dokona¢ zamkniecia pierwszego czytania i zgloszone wnioski powinny zostac¢ poddane
pod glosowanie jako pierwszy element szczegélowego rozpatrywania projektu.

Przewodniczacy posel Dariusz Rosati (PO):
Czyli, panie mecenasie, zamykam pierwsze czytanie i dopiero kiedy przejdziemy do roz-
patrzenie poszczegolnych artykuléw projektu ustawy, zgloszone wnioski moga zostaé
postawione i dopiero wowczas mogg by¢ glosowane. Czy dobrze zrozumialtem?

Legislator Przemystaw Sadlon:
Wnioski nalezy uzna¢ za skuteczne w tym sensie, ze zostaly zgloszone w trakcie pierw-
szego czytania, jednak ich formalne rozpatrzenie bedzie mozliwe dopiero po zamknieciu
pierwszego czytania, jako pierwszy element szczegotowego rozpatrzenie projektu. Przed
szczegolowym rozpatrzeniem zgloszone wnioski nalezy poddac pod glosowanie.

Przewodniczacy posel Dariusz Rosati (PO):
Dobrze. Wszystko jasne. Dziekuje za podpowiedz ze strony Biura Legislacyjnego.
Stwierdzam zakonczenie pierwszego czytania. Przystepujemy do szczegélowego roz-
patrzenia projektu ustawy. Bedziemy kolejno glosowac fragmenty projektu ustawy.

Glos z sali:
Pani posel, prosze nie przeszkadzac.

Przewodniczacy posel Dariusz Rosati (PO):

Pani posel, siedze tuz obok pani. Wszystko doskonale stysze i bardzo prosze, zeby mi nie
przerywac. Bedziemy kolejno glosowac tytul projektu ustawy, art. 1 oraz art. 2, ale wcze-
$niej przeglosujemy wnioski zgloszone w sprawie odrzucenia projektu ustawy w calosci.
Gdybym moégl dokoniczy¢ zdanie i nie przerywano by mi po pierwszym przecinku, to zdo-
talabym to powiedzie¢ wczesnie;j.

Przystepujemy do wniosku zgloszonego przez Prawo i Sprawiedliwo$¢ i przez Soli-
darng Polske o odrzucenie projektu w pierwszym czytaniu. Prosze przygotowac sie
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do glosowania. Kto z pan i panow postow jest za przyjeciem tego wniosku? Dziekuje.
Kto jest przeciw? Dziekuje. Kto wstrzymat sie od gtosu? Dziekuje. Zamykam glosowanie.
Poprosze o wynik.

Glosowalo 76 postow. Za oddano 28 gloséw, przeciw bylo 48 gloséw. Nikt sie nie
wstrzymat od glosu. Stwierdzam, ze potaczone Komisje odrzucity wniosek o odrzucenie
projektu ustawy w pierwszym czytaniu.

Przystepujemy do rozpatrzenia kolejnych artykuléw projektu. Rozpoczynamy
od tytutu. Czy sg uwagi do tytulu projektu ustawy? Nie widze uwag do tytutu. Czy moge
zalozy¢, ze wobec braku sprzeciwu Komisje przyjmuja tytul w proponowanym brzmie-
niu? Jest sprzeciw. W takim razie poddaje pod glosowanie tresc tytulu ustawy.

Kto z pan i panow posltow jest z przyjeciem tytutu proponowanego projektu ustawy?
Dziekuje. Kto jest przeciw? Dziekuje. Kto wstrzymatl sie od glosu? Dziekuje. Zamykam
glosowanie.

Glosowato 65 postow. Oddano 48 glosow za, 17 gloséw przeciw, nikt sie nie wstrzymat
od glosu. Stwierdzam, ze Wysokie Komisje przyjety tytul projektu ustawy.

Przystepujemy do rozpatrzenie art. 1 projektu ustawy. Kto z pan i panéw posltow jest
za przyjeciem art. 1 projektu ustawy? Dziekuje. Kto jest przeciw? Dziekuje. Kto wstrzy-
mat sie od glosu? Dziekuje. Zamykam glosowanie.

Glosowalo 74 postow. Za oddano 47 gltosow, przeciw 27 gtosow, nikt sie nie wstrzymat.
Stwierdzam, ze Wysokie Komisje przyjely art. 1 projektu ustawy.

Przechodzimy do rozpatrzenia art. 2 projektu ustawy. Kto z pan i panéw postéw jest
za przyjeciem art. 2 projektu ustawy? Prosze podnie$c reke i nacisngé odpowiedni przy-
cisk. Dziekuje. Kto jest przeciw? Dziekuje. Kto wstrzymat sie od glosu? Dziekuje. Zamy-
kam glosowanie.

Glosowalo 72 postow. Za oddano 48 glosow, przeciw 24 glosy, nikt sie nie wstrzymat.
Stwierdzam, ze Wysokie Komisje przyjely art. 2 projektu ustawy.

W tej chwili przystepujemy do glosowania nad caloScig projektu ustawy. Kto z pan
i panow poslow jest z przyjeciem calosci projektu ustawy z druku nr 961? Prosze pod-
nie$¢ reke i nacisngé odpowiedni przycisk. Dziekuje. Kto jest przeciw? Dziekuje. Kto
wstrzymatl sie od glosu? Dziekuje. Zamykam glosowanie.

Glosowato 75 postéw. Za oddano 48 glosow, przeciw 27, nikt sie nie wstrzymat od glo-
sowania. Stwierdzam, ze Wysokie Komisje przyjely projekt ustawy.

Prosze panstwa, pozostalo nam jeszcze wyznaczenie posta sprawozdawcy. W imieniu
prezydiéw proponuje, zeby poslem sprawozdawca zostal pan posel Jakub Szulc. Czy jest
sprzeciw wobec tej kandydatury? Jest sprzeciw, w takim razie bedziemy glosowac.

Kto z pan i panéw postéw jest za tym, aby sprawozdawcg Komisji do tego projektu
ustawy byl pan poset Jakub Szulc? Prosze podniesé¢ reke i nacisnaé przycisk. Dziekuje.
Kto jest przeciw? Dziekuje. Kto wstrzymal sie od glosu? Dziekuje. Czy wszyscy gloso-
wali? Zamykam glosowanie.

Glosowalo 55 postéw. Za oddano 34 glosy, przeciw 16 glosow, 5 osob wstrzymalo
sie od glosu. Posel Jakub Szulc zostal wybrany sprawozdawca Komisji do projektu tej
ustawy.

Prosze o pozostanie na sali czlonkéw Komisji Finanséw Publicznych.

Zamykam wspélne posiedzenie Komisji do Spraw Unii Europejskiej, Komisji Finan-
sow Publicznych i Komisji Spraw Zagranicznych. Dziekuje bardzo.

s.k.




