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9 lipca 2015 r.

Komisja Administracji i Cyfryzacji, obradujgca pod przewodnictwem posta
Andrzeja Orzechowskiego (PO), przewodniczgcego Komisji, wystuchata:

— informacji na temat zatrudniania w administracji rzgdowej na podstawie
innych umoéw niz umowa o prace.

W posiedzeniu udzial wzieli: Tomasz Bolek dyrektor generalny w Kancelarii Prezesa Rady Ministrow
wraz ze wspolpracownikami, Dariusz Lubian wicedyrektor Departamentu Administracji Publicznej
w NIK oraz Andrzej Radzikowski wiceprzewodniczacy OPZZ wraz ze wspoélpracownikiem.

W posiedzeniu udzial wziety pracownice Kancelarii Sejmu: Jolanta Ostrowska i Grazyna Kuémie-
rowska - z sekretariatu Komisji w Biurze Komisji Sejmowych.

Przewodniczacy posel Andrzej Orzechowski (PO):

Dzien dobry. Otwieram posiedzenie Komisji Administracji i Cyfryzacji.

Stwierdzam kworum.

W propozycji porzadku dziennego posiedzenia Komisji mamy informacje na temat
zatrudnienia w administracji rzadowej na podstawie innych uméw niz umowa o prace.

Czy sa uwagi do porzadku dziennego posiedzenia Komisji? Nie widze.

Wobec nie wniesienia uwag, stwierdzam, ze przyjeliSmy porzadek dzienny posiedze-
nia Komisji. Przystepujemy do jego realizacji.

Witam serdecznie na posiedzeniu Komisji wszystkich panstwa postow. Witam rowniez
dyrektora generalnego w KPRM, pana Tomasza Bolka, wraz ze wspolpracownikami.

Witam serdecznie wszystkich innych zaproszonych goSci, w tym przedstawicieli NIK,
OPZZ oraz wszystkich innych goSci.

Przystepujemy do przedstawienia informacji.

Bardzo prosze, panie dyrektorze, o zabranie glosu.

Dyrektor generalny w Kancelarii Prezesa Rady Ministrow Tomasz Bolek:

a.b.

Bardzo dziekuje.

Wystepuje rowniez w roli zastepujacego szefa stuzby cywilnej. Pani minister Torres-Bar-
tyzel niestety nie mogta przybyc¢ na spotkanie. Bardzo przeprasza, ale kuruje sie i leczy.

Postaram sie przedstawi¢ dane z dwoch perspektyw, tj. spojrzeé¢ na ten problem
zarowno z perspektywy szefa stuzby cywilnej oraz z perspektywy organu, ktory wspiera
szefa stuzby cywilnej w realizacji zadan, czyli KPRM.

Panie przewodniczacy, szanowni panstwo, pozwolcie, ze zaczne od wyjasnienia pew-
nych kwestii prawnych dotyczacych przedmiotu posiedzenia Komisji oraz prezentacji
naszych wystgpien. Mianowicie, jest to kwestia zwigzana z metodologig badan. Osoby,
ktoérych prezentacja dotyczy, a wiec osoby nie zatrudnione na stanowiskach urzedni-
czych, nie sg czlonkami korpusu stuzby cywilnej. Dlatego wystapily pewne trudnosci
w zgromadzeniu materialy, ale udato nam sie to zrobic.

Poniewaz zgodnie z ustawg o stuzbie cywilnej, cztonkami korpusu stuzby cywilnej
sg pracownicy zatrudnieni na podstawie umowy o prace oraz urzednicy mianowani,
natomiast w to pojecie nie wchodza osoby zatrudnione na podstawie innych rodzajach
umow o prace lub umoéw o dzielo.

Chcemy przedstawic¢ trzy perspektywy. Po pierwsze, to kwestia zwigzana z danymi
dotyczacymi iloSci umow, iloSci os6b zatrudnionych oraz, jaka jest skala problemu, jesli
poréwnamy jg z innymi sektorami gospodarki.
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W drugiej czesci chcemy powiedzie¢ o dziataniach, ktore KPRM wspdlnie z sze-
fem stuzby cywilnej podejmowata w tym obszarze. Tych dzialan bylo bardzo duzo.
Byly to dziatania o charakterze systemowym, poniewaz kwestia zawierania uméw
z osobami nie bedacymi czlonkami korpusu stuzby cywilnej, tzn. uméw o dzielo, byla
badana z réznych aspektéw, nie tylko z punktu widzenia kwestii umoéw ,,Smieciowych”,
ale przede wszystkim zagrozen korupcyjnych lub innych, tj. gospodarnego wydatko-
wania Srodkéw publicznych.

Na koniec, w trzeciej czesci, jezeli panstwo pozwola, chcemy powiedzie¢ o nowej ini-
cjatywie KPRM, tj. o klauzulach spotecznych. Ta kwestia juz byta troche poruszona przy
okazji wystgpienia i omawiania budzetu KPRM, ale prace nad tym dosc istotnym ele-
mentem, zmierzaja do finalu. Na najblizszej Radzie Ministrow chce zaprezentowac te
kwestie i zalecenia Rady Ministréw w sprawie stosowania przez administracje rzgdowa
klauzul spolecznych w zamoéwieniach publicznych. Zaméwienia publiczne to ok. 8%
do 12% PKB - bywato roznie w poszczegélnych latach. Zatem jest to istotna czes¢ gospo-
darki i istotna cze§é obrotu gospodarczego. Administracja jest jednym z istotniejszych
zamawiajacych.

Panie przewodniczacy, je§li pan pozwoli, to chcemy zaczaé od informacji nt. zatrud-
nienia w administracji rzadowej na podstawie umoéw innych niz umowa o prace
1 umowa mianowania.

Przewodniczacy posel Andrzej Orzechowski (PO):
Bardzo prosze.

Dyrektor Departamentu Stuzby Cywilnej w KPRM Monika Dziadkowiec:
Dziekuje, panie dyrektorze.

Panie przewodniczacy, szanowne panie i panowie postowie, na poczatek informacje
statystyczne. W dzisiejszej prezentacji oparliémy sie na informacjach gromadzonych
przez GUS w latach 2013-2014. Informacje wynikajg ze sprawozdan Z-06. Sg to sprawoz-
dania o pracujacych, wynagrodzeniach i czasie pracy. Rowniez oparliémy sie na danych,
ktore specjalnie na dzisiejsze posiedzenie Komisji zgromadziliSmy pytajac dyrektorow
generalnych urzedéw centralnych, wojewddzkich oraz ministerstw i KPRM. Takich
danych nie zbieramy standardowo, poniewaz, tak jak wspomniat pan dyrektor, groma-
dzimy dane zwigzane z cztonkami korpusu stuzby cywilnej.

Prosze panstwa, na poczatku pragne przedstawic¢ dane, ktore dotycza tzw. sekcji O.
Jest to jedna z wielu sekcji w GUS. W polskiej klasyfikacji dziatalnoéci, sekcja ta obej-
muje jednostki administracji publicznej, obrone narodowa oraz obowigzkowe zabezpie-
czenie spoleczne. Sg to jednostki, ktére prowadza dzialalno$¢ ustawodawczg i wyko-
nawczg, czyli centralne i naczelne organy administracji panstwowej, a takze organy
terenowe administracji rzadowej, samorzadowej, jednostki prowadzace dziatalno§é
wykonawczg zwigzang ze sprawowaniem funkcji zewnetrznych panstwa w sferze spraw
zagranicznych i obronno§ci. Rowniez sfera ochrony panstwa, porzadku i bezpieczenstwa
publicznego, wymiar sprawiedliwoSci — tgcznie z wykonywaniem wyrokéw sadowych.
dJest jeszeze kilka innych obszar6w m.in. straz pozarna. W praktyce w sekeji O znajduje
sie szeroko pojeta administracja. Jest to administracja rzgdowa, samorzgdowa, Kance-
larie Sejmu i Senatu, Kancelaria Prezydenta RP, NIK, wymiar sprawiedliwosci, ZUS,
KRUS, NFZ, straz pozarna.

Prosze panstwa, patrzac na liczby oczywiScie mozemy sie zastanawiac, czy jest
to duzo czy malto? W 2013 r. umoéw zlecen bylo niemal 34 tys. zt w sekcji O, a umow
o dzialo ponad 7,5 tys. zI. W 2014 r. troche wzrosta liczba uméw zlecen, ktéra wyniosta
ponad 37,5 tys. zI uméw, a umoéw o dzielo bylo ponad 6,5 tys. zl.

Probujac odpowiedzieé¢ na pytanie, czy uméw jest duzo czy malo w administracji,
warto spojrze¢ na kolejny slajd, ktory pozwala troche odpowiedzie¢ na pytanie. Otoz,
slajd pokazuje stosunek liczby osob, z ktérymi zawarto umowy zlecenie lub umowy
o dzieto do przecietnego zatrudnienia wg. sekcji gospodarki narodowej. Zwracam pan-
stwa uwage na to, ze sekcja O, w ktorej znajduje sie administracja publiczna, obrona
narodowa i zabezpieczenie spoleczne - to ten czerwony stupek na wykresie — jest sekcja,
w ktorej stosunek umow zlecen do przecietnego zatrudnionego, jest stosunkowo nie-

4 a.b.
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a.b.

wielki, poniewaz wynosi 6,7%. Srednio w gospodarce narodowej to ok. 13%. Jak pafistwo
widzicie, §rednig bardzo zawyza pierwszy stupek. Jest to administrowanie i dziatalnosé
wspierajgca. Jest to sekcja N, w ktorej znajduje sie — to dla panstwa informacji, bo nas
to rowniez bardzo zaciekawilo — wynajem, dzierzawa, dzialalno§é zwigzana z organizacja
turystyki, dziatalno§é ochroniarska i detektywistyczna, utrzymanie porzadku, zagospo-
darowanie zieleni oraz inne dzialania wspomagajgce obstuge biurowa. Podkresle, ze nie
jest to sekcja, w ktorej znajduje sie administracja rzadowa. Widac, jak bardzo sekcja N
rzutuje na Srednia,.

Dane, ktore panstwo widzicie, sg z 2013 r. W 2014 r. liczba osdb, z ktorymi zawarto
umowy o dzielo, nieznacznie wzrosta w stosunku do przecietnego zatrudnienia i wyniosta
7,2%. Tak jak pokazywalam na poprzednim slajdzie, ta liczba troche sie zwiekszyla w 2014 r.

Prosze panstwa, przechodzac do administracji rzagdowej, pozwoliliémy sobie na zrobie-
nie badania w grupie urzedéw, w ktorych tworzy sie stanowisko dyrektora generalnego.

Poprosze o kolejny slajd.

Prosze panstwa, w grupie, w urzedach, w ktorych tworzy sie stanowisko dyrektora
generalnego, czyli w KPRM, w ministerstwach, w urzedach centralnych i wojewddzkich,
liczba uméw innych niz umowy o prace, ktére zawarte byly w 2014 r. wyniosta 13.046
umoéw. Wiekszo$¢ umow, bo 43% to umowy zawarte w ministerstwach i KPRM. Nieco
mniej uméw zawarto w urzedach centralnych. Liczbowo najmniej w urzedach woje-
wodzkich. To, co istotne w tej informacji, to to, ze wlasciwie w kazdej z grup istnieje
do$¢ duze zréznicowanie w poszczegblnych ministerstwach lub w jednostkach mini-
sterstw od kilku umow. Tak naprawde Ministerstwo Skarbu Panstwa w 2014 r. zawarto
9 umoéw do ponad 1 tys., tj. Ministerstwo Edukacji Narodowej zawarto ponad 1 tys.
umoéw. Za chwile powiem jeszcze, jakiego typu sg to umowy i czego dotycza.

Tak samo duze zroznicowanie bylo w urzedach centralnych, np. Glowny Inspektorat
Jako§ci Handlowej Artykutow Rolno-Spozywezych zawart tylko 3 umowy. A Urzad Reje-
stracji Produktow Leczniczych, Wyrobow Medycznych i Produktéow Biobdjczych zawart
ponad 1300 uméw. Stosunkowo najmniejsze zréznicowanie liczby zawartych umow,
wystepuje w grupie urzedow wojewodzkich. Z calg pewnoscia jest to spowodowane tym,
ze wlaSciwie wszystkie urzedy wojewoddzkie wykonujg te same zadania. Oczywiscie,
sg one roznie zorganizowane, ale co do zasady, sg to zadania tozsame.

Interesujace dla panstwa moze by¢ rowniez — poprosze o kolejny slajd — liczba oséb,
z ktorymi zawarto umowy w 2014 r. Widzimy, ze umowy zawarto z mniejszg liczbg osob
niz jest umoéw. Swiadczy to o tym, ze byly osoby, z ktérymi zawarto wiecej niz jedng
umowe o prace. Liczba oso6b, z ktérymi zawarto takie umowy to ponad 8,5 tys. W mini-
sterstwach i KPRM jest to troche ponad 3 tys. Podobnie jest w urzedach centralnych
i urzedach wojewodzkich, czyli niecale 2,5 tys.

Teraz sprobujemy rozbié te liczny na umowy zlecenia i umowy o dzieto — to pokazuje
nam kolejny slajd. Widzimy, ze jesli chodzi o umowy o dzialo to, liczba uméw w tej grupie
urzedow w 2014 r. wyniosta 5424 umowy. Najwiecej umow byto w ministerstwach oraz
KPRM. Mniej w urzedach centralnych i najmniej w urzedach wojewodzkich.

Teraz stowo, czego dotyczg te umowy. Otoz, prawie umow, ktore zostaly zawarte
w ministerstwach i KPRM, stanowig umowy, ktore zawarto MEN, bylo ich ponad 1 tys.,
a doktadnie 1030. Sg to umowy, ktore w miazdzacej wiekszosci dotyczg recenzowania
i opiniowania podrecznikéw szkolnych. Sa to umowy z ekspertami, ktérzy opiniujg
podreczniki. Sporo uméw zawarto réwniez MPiPS, tj. prawie 600 uméw. Sg to umowy
eksperckie w ramach projektu Funduszu Inicjatyw Obywatelskich i Rzgdowego Pro-
gramu na Rzecz Aktywnosci Os6b Starszych. W grupie urzedéw, ktére zawarty najwigk-
szg liczbe umow, jest rowniez MS, ktore zawieralo umowy eksperckie dotyczace opinii
do dzialan geologicznych oraz umowy o dzielo z cztonkami Komisji Zasoboéw Kopalin. Te
trzy urzedy zawarly lacznie prawie 2200 umoéw o dzielo, co stanowi ponad 60% wszyst-
kich uméw zawartych przez KPRM i ministerstwa.

Wérod urzedéw centralnych najwiecej umow zawart Urzad Rejestracji Produktow
Leczniczych, Wyrobéw Medycznych i Produktéw Biobdjczych, ponad 700 umoéw, co sta-
nowi 40% wszystkich umoéw zawartych przez urzedy centralne. Byly to umowy eksperc-
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kie na opiniowanie zewnetrznej dokumentacji sktadanej przez wnioskodawcow do reje-
stracji lekow i wyrobow medycznych.

Jesli chodzi o umowy zlecenia, to sytuacja wyglada nastepujgco. Tych umoéw bylo
nieco wiecej niz umoéw o dzielo. Rozlozylo sie to miedzy grupa urzedow, o ktorych
moéwimy, niemal po réwno. Mniej wiecej 2,5 tys. umoéw zawarly zaré6wno ministerstwa
i KPRM, jak i urzedy centralne i wojewodzkie.

Jesli chodzi o grupe ministerstw i KPRM, to najwiecej uméw zawarto Ministerstwo
Zdrowia. Nasze badanie jakoSciowe pokazalo, ze sg to przede wszystkim umowy z kon-
sultantami krajowymi z poszczegdlnych dziedzin medycznych. Sporo umow, bo 580
zawarlo rowniez Ministerstwo Kultury i Dziedzictwa Narodowego. Byly to umowy, ktore
dotyczyly obstugi Komisji ds. Zaopatrzenia Emerytalnego Tworcow i obstugi programow
ministra kultury i dziedzictwa narodowego. W grupie urzedéw centralnych szereg umow
zawarl Urzad Lotnictwa Cywilnego. Glownie byly to umowy na przeprowadzenie egza-
minéw w Lotniczej Komisji Egzaminacyjnej. Sa to egzaminy teoretyczne, praktyczne
i jezykowe dla osob, ktore starajg sie o licencje i o Swiadectwa kwalifikacji w obszarze
lotnictwa. Egzaminy prowadza osoby zatrudnione na umowy zlecenia.

Mysle, ze niezwykle istotng informacjg jest rowniez to, ile z tych umoéw zostato
zawartych z osobami, ktére nie byly zatrudnione na umowy o prace w innych miejscach.
Kolejny slajd pokazuje, ze liczba umoéw zlecen, ktore zostaly zawarte z osobami, ktore
nigdzie nie byly zatrudnione na podstawie stosunku pracy, wyniosta we wszystkich urze-
dach, o ktérych méwimy 1485 oso6b. Przypomne panstwu, ze wszystkich umow zlecen
bylo 7622. Zatem lekko powyzej 20% to umowy, ktore zostaly zawarte z osobami, ktore
nigdzie nie byly zatrudnione. Umow najwiecej jest w urzedach centralnych, nieco mniej
w ministerstwach i KPRM oraz najmniej w urzedach wojewddzkich.

To, co jest szalenie istotne w tym punkcie, to jak te liczby majg sie do ogotu zatrud-
nionych w poszczegolnych grupach urzedow. Widzicie to panstwo na wykresie ponizej.
Ot6z w ministerstwach te osoby to 3,4%, w urzedach centralnych 2,1%, a w urzedach
wojewodzkich 6,15%. Wydaje sie, ze sg to liczby stosunkowo niewielkie.

PrzygotowaliSmy dla panstwa rowniez zestawienie uméw zlecen trwajacych powyzej
3 miesiecy — w grupie ministerstw, KPRM, urzedach centralnych i wojewddzkich. Uméw
zlecen, ktore trwaja powyzej 3 miesiecy bylo troche powyzej 4 tys. One stanowig 54%
wszystkich umow zlecen zawartych w tej grupie urzedow.

Prosze panstwa, szczegolnie ciekawe jest to, co wida¢ na wykresie na dole slajdu.
Oto6z, uméw trwajacych powyzej 3 miesiecy bylo proporcjonalnie wiecej w urzedach woje-
wodzkich niz w ministerstwach i KPRM. Tendencja jest bardzo wyrazna. Czy te umowy
trwajg ponizej lub ponizej 3 miesiecy, zalezy oczywiscie od rodzaju zadan, ktore sg zle-
cane w ramach umoéw. Do tego jeszcze za chwile przejde.

To, corézni dwie grupy urzedow, czyli ministerstwa od urzedow wojewodzkich to,
ze urzedy wojewodzkie pracuja nieco bardziej procesowo i powtarzalnie. Dlatego umowy
sg na ogot dtuzsze niz w ministerstwach, ktére pracujg bardziej incydentalnie i projektowo,
a nie procesowo. Dlatego czesto potrzebuja, np. ekspertéw na czas krotszy niz trzy miesigce.

Teraz chce pokazac¢ panstwu tabelke, ktéra troszeczke moéwi o jakosci, czyli,
na co umowy sg zawierane. Jednak przy tak zadanym pytaniu, jest to metodologia,
ktora postuguje sie NIK. Widzimy, ze w grupie ,,inne zadania”, pojawia sie¢ najwieksza
liczba umoéw. Dlatego pokusiliSmy sie jeszcze o badanie jako$ciowe i z grupy urzedow,
ktore badaliSmy wybraliémy losowo 15 urzeddow, ktore przekazaly nam uzupelnione dane
dotyczace tego, na co zawiera sie poszczegolne umowy. Do tej grupy, wybraliSmy KPRM,
a pozostale urzedy zostaly wylosowane, tj. 4 ministerstwa, 4 urzedy wojewodzkie i 6
urzedow centralnych.

Teraz przejde do kwestii jakoSciowych, czyli, na co zawierano umowy w grupie wylo-
sowanej. W ministerstwach byly to umowy z konsultantami z poszczegélnych dziedzin
oraz czynno§ci materialno-techniczne zwigzane np. z archiwizacjg materiatéw. Byla
to rowniez obstuga Komisji do Spraw Zaopatrzenia Emerytalnego Twoércow. Mozemy sie
domysélaé, ze chodzi o MKiDN - podobnie jak realizacja dziatan zwigzanych z obchodami
Roku Kolberga. Byly to rowniez rozmaite umowy eksperckie.

a.b.
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W urzedach centralnych umowy dotyczyly kierowania projektami, przygotowania
poczestunkow na zebraniach i konferencjach, prowadzenia egzaminow Lotniczej Komi-
sji Egzaminacyjnej — o tym juz wspominalam. Réwniez dotyczy to obstugi osrodkow
szkoleniowo-wypoczynkowych i obslugi w czasie procesu oceny wnioskow.

W urzedach wojewddzkich w ogromnej wiekszos$ci sg to umowy z lekarzami-
-orzecznikami z Wojewodzkich Zespotéw do Spraw Orzekania o NiepelnosprawnoSci.
Wydaje sie to sensowne, ze rzeczywiscie nie sg to umowy o prace. Jest to rowniez
wykonywanie rozmaitych operatéw szacunkowych, a takze redagowanie i zamiesz-
czanie postow na profilu Punktu Informacji Europejskiej Europe Direct oraz prze-
prowadzanie réznych warsztatow.

Prosze panstwa, jakie plyng z tego wnioski? Ot6z, mam przekonanie, ze z zebra-
nych danych wynika, ze sytuacja w administracji rzadowej w zakresie innych uméw niz
umowy o prace, jest sytuacjg dobra. Mysle, ze dane statystyczne wyraznie pokazuja,
Ze mowy o prace nie sg w administracji rzagdowej wykorzystywane do ukrytego zwieksza-
nia zatrudnienia. Cze§¢ zadan, ktore sg realizowane na podstawie umow, ma charakter
okresowy i realizacja ich poprzez zatrudnienie pracownika na etat lub etat czeSciowy,
bylaby nieracjonalna ekonomicznie.

Sa to rowniez bardzo czesto umowy, ktore wymagaja okreslonej wiedzy eksperckie;j.
Takg wiedze mozna pozyskaé do administracji, ze zawiera sie eksperckie umowy z oso-
bami, ktére na umowe o prace w administracji pewnie nie chcag lub nie moga pracowac.
Dodam jeszcze, ze w tym roku, zagadnienie to bedzie kontrolowata NIK. Raport z bada-
nia NIK ma by¢ gotowy na poczatku 2016 — wiem, ze jest przedstawiciel NIK, ktory moze
ewentualnie skorygowac moja wypowiedz.

To tyle, jesli chodzi o dane statystyczne.

Bardzo serdecznie dziekuje panstwu za uwage.

Dyrektor generalny w Kancelarii Prezesa Rady Ministrow Tomasz Bolek:

a.b.

Panie przewodniczacy, jeSli mozna dalej kontynuowac.

Jak wynika z prezentacji i mojego do§wiadczenia, pelnigc funkcje dyrektora gene-
ralnego, podpisuje szereg umow izgdd na zawarcie umow zlecenia i o dzielo. Jest
to ogromne uniwersum, bardzo zréznicowanych przedmiotowo umoéw. Dlatego same
dane statystyczne nie dajg pelnego obrazu. Sg to umowy na kwote 100 z1, ktore doty-
czg, np. prac od adjustacji tekstu do ,,Przegladu Legislacyjnego”, ktéry wydaje Kance-
laria, poprzez rézne dzialania wspomagajace, a skonczywszy na umowach, np. umowa
dotyczaca praw autorskich w zakresie IT. Jest to do§¢ skomplikowana materia, dlatego
korzystamy z pomocy eksperckiej. Po drugiej stronie jest zatrudnienie... lub innym
modelem byloby zatrudnienie oséb na podstawie umowy o prace. Ani charakter tego
dzialania, ani inne potrzeby, ani nawet racjonalne gospodarowanie §rodkami publicz-
nymi nie sklania nas do tego rozwigzania.

Bardzo waznym - bo jest to ogromne uniwersum umow, i dopiero doktadna analiza
i obejrzenie wlasciwie kazdej umowy — mowie to, jako kontroler i audytor — pozwala
na ocene, czy rzeczywiScie mamy do czynienia z rutynowa, racjonalng gospodarczo
umowg oraz celowym dzialaniem, czy z naduzyciem. Dlatego KPRM oprocz dzialan,
ktore zostaly zaprezentowane, od wielu lat prowadzi systemowe dzialania dotyczace
porzadkowania. Zaréwno wyznaczania standardéw w zakresie zawierania umow o prace
iinnych uméw oraz prowadzi wlasne kontrole dotyczace tego obszaru. Podobnie jak
NIK, uznaje, ze jest to jeden z najbardziej wrazliwych obszaréw, ktore dotyczg admini-
stracji. Sg to nie tylko kontrole zogniskowane na kwestiach zwigzanych z zatrudnieniem
i zawieraniem umoéw o dzielo, ale przy kazdej kontroli, ktéra dotyczy gospodarowania
§rodkami publicznymi lub kontroli zarzadzania stuzbg cywilng, badamy te kwestie.

Bardzo waznym zrédlem zapewnienia — o czym powiedziata dyrektor Dziadkowiec
- sg kontrole audytora zewnetrznego, czyli NIK. NIK réwniez przyktada na to bardzo
duzg uwage. Podczas kazdej kontroli budzetowej badana jest kwestia zawierania uméw
z osobami fizycznymi oraz dedykowane sg specyficzne kontrole dotyczgce umow o dzieto
i zlecenie. Taka kontrola m.in. byta dwukrotnie prowadzona w KPRM. Kontrola byta
wylacznie skoncentrowana na zawieranie umow i zakonczyla sie oceng pozytywna.
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Moéwie o wynikach kontroli NIK, poniewaz wyniki adresowane sg réwniez do Prezesa
Rady Ministrow do KPRM. Pan i ja je analizujemy i podejmujemy dzialania systemowe
oraz inne dorazne, ktére sg reakcjg na zalecenia NIK.

Roéwniez cieszy nas ta kontrola, ktéra da pelny obraz, bo KPRM moze kontrolowaé
podsektory rzadowe, ale ten problem dotyczy trzech obszaréow. Podsektora rzgdowego,
podsektora samorzadowego oraz administracji pozarzadowej, czyli PIP, Naczelny Sad
Administracyjny, kancelarie. To badanie da nam wszechstronny, pelny obraz oraz pelne
spektrum dziatan, diagnoze i rekomendacje dotyczaca tego obszaru.

Jezeli pan przewodniczacy pozwoli, to teraz dyrektor Departamentu Kontroli i Nad-
zoru powie o dzialaniach systemowych zwigzanych z kwestig zawierania umow oraz
o wynikach kontroli, zaleceniach i rekomendacjach. Oraz, jak implementujemy reko-
mendacje. Postaramy sie szerzej o tym powiedzie¢, nie tylko w kontek$cie zawierania
umoéw oraz potencjalnego ich naduzywania, ale rowniez o zawieraniu umow z pracowni-
kami, osobami, ktére wykonujg na rzecz danego pracodawcy prace. Ma to bardzo rézny
aspekt, o ktérym warto powiedziec, czyli aspekt antykorupcyjny i zapewnienia bezstron-
nosci. Poniewaz kazdy urzednik, pracownik podlega ustawie o ograniczeniu prowadzenia
dzialalnosci przez osoby pelnigce funkeje publiczne. Pracownicy korpusu sluzby cywil-
nej sg zobowiazani do skladania o§wiadczen majgtkowych, o§wiadczen o bezstronnosci,
np. o prowadzeniu kontroli lub innych dziatan, uczestniczenia w procedurach przetar-
gowych. Natomiast ta kwestia nie dotyczy i nie obejmuje oséb, ktére sg zatrudnione
na podstawie umowy zlecenie i dzieto.

Jezeli pan przewodniczacy pozwoli, to przejdziemy do drugiej czesci, czyli do kwestii
zwigzanych z systemowymi dzialaniami KPRM oraz wynikéw kontroli.

Przewodniczacy posel Andrzej Orzechowski (PO):
Naturalnie.
Bardzo prosze.

Dyrektor Departamentu Kontroli i Nadzoru w KPRM Dorota Rosinska:
Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, szanowni panstwo, kwestia zawierania przez
jednostki administracji rzadowej umoéw cywilnoprawnych do realizacji zadan zostata
zauwazona juz w latach 2008-2011 podczas kontroli prowadzonych przez KPRM. Zagad-
nienie to uznano za wazne i wymagajace odpowiedniej reakcji.

W naszych kontrolach obszar ten byl badany pod kontem: celowoSci zawierania
umoéw, skali i wolumenu uméw oraz zawierania uméw cywilnoprawnych zamiast umow
o prace. Zanim w drugiej czeSci mojego wystgpienia szczegbélowo przejde do podejmowa-
nych dziatan, chce podkresli¢, ze KPRM konsekwentnie reprezentuje i reprezentowata
stanowisko, ze modelowym rozwigzaniem w administracji rzadowej jest zasada wyko-
nywania przez pracownikow zadan na podstawie umowy o prace. Zaréwno w stosunku
pracy, jak i mianowania. Zasada ta wspiera racjonalne zarzadzanie w stuzbie cywilne;j,
a takze oszczedne i wydajne gospodarowanie srodkami publicznymi.

Pozwole sobie szerzej zaznaczy¢, o aspekcie, o ktérym wspomnial pan dyrektor gene-
ralny, tj. o wzroécie ryzyka i powstania nieprawidlowosci w sytuacji, gdy powierzamy
dane zadania osobom zatrudnionym na podstawie umow cywilnoprawnych. KPRM
zawsze podkreslala, ze zawieranie uméw o charakterze cywilnoprawnym, ktoérych przed-
miotem sg zadania podobne lub tozsame z zadaniami urzedu lub pracownikow, powinny
byc¢ uzasadnione wyjatkowymi okoliczno$ciami. Zawsze powinno miec uzasadnienie eko-
nomiczne oraz co do zasady powinno mie¢ charakter tymczasowy, poniewaz taka jest
istota umowy cywilnoprawnej. PodkreS§laliSmy, ze zawieranie umow z wlasnymi pra-
cownikami nie powinno mie¢ miejsca, poniewaz jest to sfera zarzadzania i wlasciwego
podziatu obowigzkéw.

Podejmowane dzialania przez KPRM mialy charakter zaréwno prewencyjny, jak
i wykrywajacy i byly wielokierunkowe. Na razie je zasygnalizuje, a w czesci drugiej
przejde do szczegbtow.

Pierwsza reakcja po kontrolach, ktére byly prowadzone w latach 2008-2011, bylo pismo
z marca 2011 r. skierowane do wszystkich ministréw. W piSmie zasygnalizowano kwestie
zawierania uméw cywilnoprawnych, a takze zobowiazano do podjecia dziatan w zakresie

8 a.b.




PELNY ZAPIS PRZEBIEGU POSIEDZENIA:
Komisyl ADMINISTRACJI | CYFRYZACJ! (NR 121)

a.b.

oceny funkcjonowania tego obszaru w poszczegélnych jednostkach oraz przejrzenia regu-
lacji wewnetrznych pod kontem tego, by ten proces byl procesem prawidtowym.

Kolejne dzialanie skierowane tym razem do ministréw, wojewodéw i wszystkich kie-
rownikow urzedow centralnych, byto w 2013 r. Szczegbélowo zobowiazano do dokonania
przegladu pod wymienionymi kilkunastoma aspektami wskazanymi w pismie.

Kolejna kwestia to dzialania wykrywajace, ktére polegalby na tym, ze we wszystkich
kontrolach prowadzonych przez KPRM i Departament Kontroli i Nadzoru, ktére zajmo-
waly sie i mialy w temacie zarzadzanie stuzbg cywilng lub prawidlowe gospodarowanie
§rodkami publicznymi, zawsze kwestia zawierania uméw byta poddawana badaniom pod
kontem aspektow, o ktérych mowitam wczesniej. Zawsze ten obszar byl w nastepstwie
kontroli monitorowany pod kontem wykonania zalecefr pokontrolnych.

Moéwitam o tym, ze dzialania te mialy charakter wielokierunkowy i wieloplaszczy-
znowy. Mozna patrzeé na to z réznych punktéw widzenia, ale idgc od podstawowego,
czyli naszego wlasnego podworka KPRM, pan dyrektor generalny juz wspomnial,
ze ocena NIK byla pozytywna.

Kolejng plaszczyzng naszych dzialan byly jednostki podlegle i nadzorowane przez
Prezesa Rady Ministréw. W ramach nadzoru rozwineliSmy szereg narzedzi pozwala-
jacych m.in. objg¢ ten obszar monitoringiem i sprawozdawczo$cig. Wspomniana przez
pana dyrektora standaryzacja, szczegélnie skupita sie na tym obszarze.

W 2011 r. wydano rekomendacje dotyczace funkcjonowania systemu kontroli zarzad-
czej. W rekomendacjach zwracaliSmy uwage na aspekt zawierania umoéw cywilnopraw-
nych, w tym zawierania umoéw cywilnoprawnych z wlasnymi pracownikami. Jesli
moéwimy o monitoringu tego obszaru to rowniez bardzo istotnym jego elementem jest
analiza informacji o wynikach kontroli NIK. Tam, gdzie uznajemy to za szczegdlnie
istotne, podejmujemy w miare mozliwosci interwencje. Zawsze wszystkie informacje
o kontrolach sg analizowane.

Oczywistym jest, ze jako Departament Kontroli i Nadzoru, czyli prowadzacy i ana-
lizujacy kontrole, zwracamy uwage na wykonanie zalecen pokontrolnych dotyczacych
obszaru zawierania umow cywilnoprawnych. Przedstawie skale dzialan naprawczych,
ktora przede wszystkim polegata na uporzadkowaniu przepisow wewnetrznych doty-
czacych zawierania umow cywilnoprawnych. Druga kwestia bylo zaprzestanie pewnych
dzialan, ktére uznawaliSmy za nieprawidlowe. Naszym dzialaniem jest rowniez biezgca
reakcja na sygnaly o nieprawidlowosciach, ktére moglyby sie pojawié.

Jest to ogolny obraz zagadnienia. W drugiej czeSci pozwole sobie skierowaé panstwa
uwage juz szczegotowo na poszczegolne aspekty. Prosze panstwa, w 2011 r., po kontro-
lach prowadzonych od 2008 r., byt to pierwszy wyrazny i czytelny sygnal, ze zagadnie-
nia dotyczgce zawierania uméw cywilnoprawnych sg istotne i tam gdzie pojawiajg sie
jakiegokolwiek nieprawidtowoSci, potrzebna jest szybka reakcja. W wyniku skierowania
pisma, KPRM zostala poinformowana o podjeciu dziatan majgcych na celu wyelimino-
wanie nieprawidlowoSci.

Roéwnolegle prowadzone przez CBA prace analityczne dotyczace aspektu antykorup-
cyjnego przy zawieraniu umoéw cywilnoprawnych oraz kolejne wyniki naszego monito-
ringu, spowodowaly wystosowanie w 2013 r. przez szefa Kancelarii do wszystkich mini-
stréow, wojewodow i urzedéw centralnych pisma, w ktorym zaréwno zasygnalizowano
konieczno$¢ cigglego monitoringu tego obszaru jak rowniez wskazano na te zagrozenia,
o ktorych méwito CBA. Otoz, wszyscy kierownicy jednostek, do ktorych pismo zostato
skierowane, zostali zobowigzani do przegladu i analizy w swoich wlasnych jednostkach,
a takze jednostkach podleglych i nadzorujacych funkcjonowanie tego obszaru. Zadane
kierunki analizy byly nastepujace: czy umowy cywilnoprawne nie noszg cech uméw
o0 prace; czy przedmiotem umowy nie jest zadanie podobne lub tozsame z zadaniem reali-
zowanym przez strone w ramach stosunku pracy; czy zatrudnienie w ramach stosunku
pracy implikowaloby koniecznoé¢ zastosowania procedury otwartego i konkurencyjnego
naboru, czyli naczelnej zasady, ktéra obowigzuje w stuzbie cywilnej; czy, uwzgledniajac
zakres przedmiotowy i podmiotowy zawieranych umoéw i ich taczng warto§é, zamowie-
nia nie sg tgczne w rozumieniu prawa zamowien publicznych. Zalecono rowniez zmiane
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przepisow wewnetrznych wszedzie tam, gdzie wewnetrzne regulacje nie stanowig wla-
Sciwego zapewnienia o wlasciwym zarzadzaniu.

Na to pismo wszystkie jednostki odpowiedziaty szefowi Kancelarii, informujac o pod-
jetych dziatania, a przede wszystkim o efektach dziatan. Analiza odpowiedzi pozwolita
na wydanie opinii o zadowalajacym stanie reakcji lub dzialan w wyniku pisma.

Je§li méowimy o dzialaniach KPRM skierowanych do jednostek podleglych i nadzo-
rowanych, to jest to obszar wyjatkowo ciekawy i wyjatkowo trudny. Podmioty nadzoro-
wane przez prezesa Rady Ministrow, to podmioty o bardzo ré6znym statusie prawnym.
Wobec czeSci z nich narzedzia nadzorcze z racji charakteru i umocowania prawnego,
nie mogg by¢ tak rozbudowane jak w stosunku do urzedéw centralnych, ktore stanowia
czes¢ administracji rzadowej, ktora jest podlegta prezesowi Rady Ministréow. Jednak
w 2011 r. podjeliémy dziatania, ktore w obszarze nadzoru skoncentrowaly sie na wspar-
ciu jednostek podlegtych i nadzorowanych w zapewnieniu wlasciwego systemu kontroli
zarzadczej. Oznacza to, ze polega to na zapewnieniu wlaSciwego zarzadzania w jed-
nostkach, by minimalizowaé ryzyko powstania nieprawidtowoSci w réznych obszarach,
w tym, w obszarze zawierania umow cywilnoprawnych. Wydano rekomendacje — caty
czas sg na BIP KPRM - w ktorych zaznaczono rowniez ten aspekt zawierania umoéw.

Jednak samo wydanie rekomendacji, to jeszcze nie wszystko. Przez caly czas cyklicz-
nie monitorujemy stan kontroli zarzadczej w jednostkach podleglych i nadzorowanych.
Cyklicznie jednostki te przekazuja nam informacje o calosci kontroli zarzadczej, w tym
o aspekcie zawierania umow.

Kolejna rzecz, o ktorej chce powiedzieé, byla juz wczesniej zasygnalizowana, to ana-
liza informacji o wynikach kontroli NIK. Dotyczy to zarowno kontroli przeprowadzo-
nych w samej KPRM, jednostkach podleglych i nadzorowanych oraz w administracji
rzadowej, czyli ministerstwach i urzedach wojewodzkich. Wszedzie tam, gdzie widzimy
koniecznos¢ podjecia dodatkowych dziatan, oprocz tych, ktore sg podejmowane w wyniku
zalecen pokontrolnych NIK, prébujemy reagowac.

Warto rowniez wspomniec¢ o kontrolach, ktore my prowadzimy. Tak jak wspomnia-
tam, w kontrolach dotyczacych réznych aspektow zarzgdzania stuzbag cywilng oraz
kontrolach dotyczacych prawidtowosci wydatkowania srodkéw publicznych, ten aspekt
jest poruszany.

Jesli chodzi o szefa stuzby cywilnej, to zawsze ten obszar jest uwzgledniany. Monito-
rujemy wydane zalecenia pokontrolne. Do tej pory, w tym obszarze uznajemy ich reali-
zacje za zadowalajaca.

Chce podkreslic, ze skala nieprawidtowosci, ktore wystepuja, nie jest dramatyczna.
W kontrolach, ktére przeprowadzaliSmy w ostatnich latach, jest to obszar, ktéry widzimy,
ze jest zarzadzany. Jezeli wystepuja nieprawidlowosci, to jest na nie odpowiednia reakcja
i oceniamy jg jako wlasciwa.

Zatem, podsumowujac dzialania, ktére podejmowalismy od 2008 r., ktorych inten-
syfikacja nastgpila w latach 2011-2013, obecnie dzialania koncentrujg sie na monitoro-
waniu obszaru i wlgczaniu go do naszych kontroli. Chee podkresli¢, ze to zagadnienie
jest znane, na ktore zwracamy uwage i co do, ktérego zawsze wnosimy, by zarzadzajacy
zwrocili w swoich dziataniach uwage zarzadca. Nasze dzialania majg zar6wno charakter
prewencyjny, ktory staramy sie tam gdzie mozliwe wyznaczaé pewne standardy i wyda-
wacé rekomendacje, jak i wykrywajacy —jako funkcja kontrolna, a takze weryfikacja tego,
co sie dzieje w trybie kontroli.

Wydaje mi sie, ze wszystkie najistotniejsze aspekty dotyczace podejmowanych dziatan
oraz aspekty reagowania KPRM, zostaly przedstawione.

Dyrektor generalny w Kancelarii Prezesa Rady Ministrow Tomasz Bolek:

10

Panie przewodniczacy, jesli pan pozwoli, to chce sie odnie$c do ostatniej trzeciej cze-
Sci, tj. inicjatywy wzmocnienia kwestii stosowania klauzul spotecznych w zamowie-
niach publicznych.

W KPRM 18 czerwca br. zostala zorganizowana konferencja dotyczaca stosowania
klauzul spolecznych. Wspoétorganizatorem konferencji byl szef sluzby cywilnej, szef
Kancelarii oraz minister pracy i polityki spotecznej. Celem konferencji bylo podniesie-
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nie kwestii istotnoéci stosowania klauzul spotecznych, tak jak powiedzialem wczesniej,
z uwagi na wolumen obrotu lub uméw, ktore zostajg zawierane przez administracje
w ramach procedur zwigzanych z zaméwieniami publicznymi - obecnie to ok. 9%, ale
w poprzednich latach bylo to 12%, wiec byla to duza cze$s¢ PKB i przeplywow finanso-
wych; sa to wlasnie zaméwienia publiczne — koncentrujemy sie nie tylko na kwestiach
zwigzanych z ksztaltowaniem i oddzialywaniem administracji na sfere biznesowa, czyli
na ustugodawcow, ktorzy oferuja ustugi, ale roéwniez administracja zawiera umowy
i wspolpracuje sama z sobg. Niektore jednostki tworza swoje instytucje gospodarki
budzetowej. Na 125 mln zi budzetu KPRM, 20 mln zt wydajemy na ustugi §wiadczone
przez nasze CUW. Jest to /¢ lub */; naszego budzetu. Wazne w umowach jest to, by pod-
kreslac aspekty nie tylko uzyskania najlepszej ceny, ale rowniez innych elementow.
Sa to dzialania, ktore majg wspierac relacje podsektora rzgdowego, a wlasciwie spolecz-
nego, ktéry obejmuje sfere biznesowa, rowniez sama administracja w relacjach umow-
nych dotyczgcych wymiany, powinna stosowaé §wiadczenie ustug.

Bardzo ciekawe konkluzje padly na konferencji. Tam byli nie tylko przedstawiciele
sektora publicznego, ale rowniez sektora prywatnego. Byly prezentowane doswiadcze-
nia firmy TAURON, ktoéra stosuje klauzule spoleczne przy réznego rodzaju ustugach
logistycznych, a jest to firma prywatna. Zostal obalony istotny mit, ze ustugi, ktore
sg Swiadczone przez osoby na umowe zlecenie i o dzielo, kosztujg mniej. Podkreslono,
ze wszystko zalezy od zamawiajacego. TAURON nie zamawial ustugi sprzatania, ale
ustuge czystosci. To bardzo wazna réznica, ktéra ksztaltuje narracje. W wyniki wprowa-
dzenia klauzul spotecznych, firma placila za ustugi sprzatania tyle samo, ile poprzednio
placila firmie zatrudniajacej sprzataczki na umowe o dzieto lub zlecenie. To pokazalo
rowniez bardzo fajne i dobre praktyki, ktore stuza wzmocnieniu stosowania klauzul
spolecznych. Sg to praktyki ze sfery biznesowej i administracyjne;j.

Sama konferencja to poczatek dziela, ktére podjeliSmy. Zwienczy¢ to majg zalecenia
Rady Ministrow w sprawie stosowania klauzul spolecznych. Zostaly one przygotowane
i teraz, je§li panstwo pozwolg, to powiem o projekcie. To, jaki temu zostanie nadany
ostateczny ksztalt, zadecyduje Rada Ministréw na najblizszym posiedzeniu. Natomiast
powiem o najistotniejszych zaleceniach.

Szefowie urzedéw, ministrowie i kierownicy urzedéw centralnych, wojewodowie, tj.,
krotko mowiac, caly sektor podrzadowy zostal zobowigzany do dziatan na rzecz upo-
wszechniania stosowania klauzul spotecznych. Kierownicy jednostek, czyli ministrowie,
wojewodowie zostali zobowigzani do analizowania stosowania klauzul ze wszystkich
postepowaniach o udzielenie zamoéwienia publicznego, a w szczegdlnosci w zakresie
ustug edukacyjnych, szkoleniowych, reklamowych, sprzatania budynkéw, zarzadzania
mieniem, ochroniarskich, publikowania i drukowania, ustug komputerowych, konser-
wacyjnych, naprawczych, telekomunikacyjnych, restauracyjnych oraz cateringowych.
Sa to ustugi, ktore stanowig do§é istotny wolumen i uniwersum ustug zamawianych
na zewnatrz przez administracje.

Co wazne, to, ze odstagpienie od stosowania klauzul spolecznych powinno by¢ uzasad-
nione, czyli podjecie decyzji o niestosowaniu klauzul, zawsze musi by¢ wyrazone w for-
mie pewnego uzasadnienia do planu zamoéwien publicznych.

Wazne jest rowniez, ze méwimy o zamoéwieniach publicznych i o procedurze zamé-
wien publicznych, ale prog zamoéwien publicznych to ponad 120 tys. zt. Od tego progu
stosujemy ustawe Prawo zamowien publicznych. Ponizej tej granicy stosujemy inne pro-
cedury, ktore majg zapewni¢ nam zakup ustug i towaréw po efektywnej cenie. Jednym
z zalecen jest to, by nie tylko w ponadprogowych zaméwieniach stosowaé klauzule spo-
teczne, ale rowniez w zamoéwieniach do 120 tys. zl.

Chcemy zacza¢ od poczatku, czyli gdy zaczynamy planowaé zamoéwienia publiczne.
Jest zaproponowane zobowigzanie, by przy sporzadzaniu planu zaméwien publicznych
na dany rok budzetowy, tj. w III lub IV kwartale w roku poprzedzajacym, dokonywaé
obowigzkowej — to wazne — oceny na etapie planowania, ktére z zaméwien publicznych
powinny by¢ udzielane z zastosowaniem klauzul spolecznych. Jezeli bedzie to poza pla-
nem, bo rzeczywistos¢ jest taka, ze tworzymy plan zamoéwien publicznych na przelomie
IIT i IV kwartatu, bardzo wazne jest rowniez to, by, jezeli plan jest bardzo dynamiczny
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i zaistnieje konieczno§¢é wprowadzenia jakiego§ zamoéwienia poza planem, by rowniez
w ekstraordynaryjnych i ad hoc uruchamianych zamoéwieniach, réwniez stosowac klau-
zule spoteczne.

Jest rowniez szereg dodatkowych dzialan, ktére Rada Ministrow ma zalecie¢. Row-
niez jest kwestia monitorowania. Szef KPRM z prezesem Urzedu Zamowien Publicz-
nych bedg prezentowaé¢ Radzie Ministrow wyniki monitoringu. Szef KPRM oraz prezes
UZP zostali zobowigzani do monitoringu i wspélnie przedstawig wyniki monitoringu,
tzn. beda przedstawia¢ wyniki monitoringu calej Radzie Ministrow, poniewaz ma to by¢
dzialanie systematyczne i powtarzalne.

Istotne jest to, ze zaplanowali$my, iz minister finansow w 2016 r. zleci przeprowadze-
nie audytu wewnetrznego. Prezes Rady Ministréw ma mozliwo$¢ wystapienia do audy-
torow z audytem zleconym. W 2016 r. taki audyt ma by¢ przeprowadzony. Pozwoli
to na ocene stosowania klauzul spolecznych i stosowania rekomendacji oraz ewentualng
korekte lub dzialanie naprawcze.

Przewidujemy réwniez pewne dzialania promocyjne dla 10 najlepszych jednostek
administracji rzgdowej, ktére wyrdzniaja sie w stosowaniu klauzul spotecznych.

Sa to dziatania, w ktorych de facto moze pojawié sie pytanie, dlaczego, gdy mowimy
o klauzulach spotecznych, wazne jest to, ze to wspiera stosowanie w szerszym zakresie
umoé6w o dzieto. Nie tylko u podmiotéw biznesowych, ktore §wiadczag ustugi na rzecz sfery
publicznej, ale w samej sferze publiczne]j. Nasza IGB, nasz CUW juz zostal zobowigzany
do stosowania tego rodzaju klauzul w ramach ustug bezposrednio §wiadczonych na rzecz
KPRM lub $§wiadczonych na rzecz tej jednostki.

Panie przewodniczacy, to tyle. Jestedmy do dyspozycji, jesli beda jakies dodatkowe
pytania.

Przewodniczacy posel Andrzej Orzechowski (PO):

Dziekuje bardzo.

To dos$¢ kompleksowa informacja, nie tylko o zatrudnianiu, ale o r6znych dzialaniach
podejmowanych, ktore przeciwdzialajg w administracji rzadowej i nie tylko.

Otwieram dyskusje.

Pan poset Krol. Pani przewodniczaca Hrynkiewicz. Czy kto§ jeszcze chce sie zglosic?
Nie widze.

Bardzo prosze, pan poset Krol.

Posel Piotr Krél (PiS):

Dziekuje bardzo.

Przede wszystkim chce przeprosié, ze nie bede mogt wzigé udzialu w calym posiedze-
niu Komisji, ale 0 12.00 mam kolejne posiedzenie komisji, a zalezy mi na tym, by zadac
dwa pytania, ktore dotyczg dwoch kwestii, ktére chee poruszyé.

Po pierwsze, pierwszy watek dotyczacy umoéw innych niz umowa o prace w admini-
stracji. Panstwo bardzo duzo méwili o r6znego rodzaju dziataniach, jednak mam wra-
zenie, ze skupilicie sie panstwo na skutkach. A chece dociec przyczyny — je§li panstwo
pozwolg. W mojej ocenie, sytuacja wyglada w ten sposéb... rozumiem, ze méwimy o bar-
dzo... nie chce bardzo ujednolica¢, ale mam $wiadomo$¢ tego, ze rozmiar administra-
¢ji i r6znego rodzaju branz, w ktorych funkcjonujg, mogg powodowaé roézne sytuacje.
Generalizujac, kierownik jednostki organizacyjnej otrzymuje plan etatow i otrzymuje
plan wynagrodzen. Z jednej strony, mamy budzet, z drugiej — plan etatéw. Powiedzial-
bym, ze kazdy z nich stara sie przestrzegac planu etatow i planu wynagrodzen. Z drugiej
strony, mam wrazenie, ze to, o czym moéwimy, jest konsekwencja, ze kazdy z nich réw-
niez dysponuje budzetem, ktory moze byé réznie nazywanym, ale chodzi o budzet tzw.
bezosobowy — tak go okresle.

Dyrektor generalny w Kancelarii Prezesa Rady Ministrow Tomasz Bolek:

Tak, wynagrodzenia bezosobowe.

Posel Piotr Krdl (PiS):
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a.b.

Teraz jest pytanie takiej natury. Otéz w jednym przypadku méwimy o konsekwen-
cjach wykorzystania funduszu, powierzania dodatkowych dzialan — co jest catkowicie
uzasadnione. Sg bardzo réznego rodzaju sytuacje, gdy... po prostu jest taka koniecz-
nosc¢. Kierownik staje przed takg koniecznoScia, ze musi to wykorzystaé. Natomiast nie-
jednokrotnie mam wrazenie, i nie chce generalizowac, bo sg to bardzo rézne sytuacje,
typu, ,,strzelam”: w sgdach rejonowych, jesli chodzi o pracownikéw administracji, mozna
powiedzie¢, ze sekretarze sgdowi w niektorych sgdach, i ewidentnie to widac, ze jest
ich zbyt malo. Z kolei sgdy okregowe na brak pracownikéw nie narzekaja. Rozumiem,
ze moze pojawic sie sytuacja, ze fundusz bezosobowy... akurat podatem taki przykiad,
ktory najszybciej przyszed! mi do glowy, ale zdaje sobie sprawe, ze wykorzystanie moze
by¢ uzasadnione, bo pojawita sie taka okoliczno§é. Moze by¢ to rowniez jakby quasi
z racji tego, ze np. mam za maly fundusz wynagrodzen lub z jaki$ przyczyn fundusz
wynagrodzen i ilo$¢ etatow jest zbyt mala. Tak naprawde, to, o czym méwimy, jest kon-
sekwencjg tego, poniewaz mam dodatkowy budzet, wiec go wykorzystam racjonalnie
lub nie. Ale skoro go mam, to go wykorzystam. A p6Zniej nakreca sie praca — rozumiem,
ze dla pani - bo kto$ to musi skontrolowaé. Jeden wykorzysta to dobrze, a inny mnie;j itd.

Wydaje mi sie, ze warto zastanowic sie nad zmiang systemowa. Czy co§ stoi na prze-
szkodzie... oczywiScie, rozumiem, ze musi by¢ dyscyplina budzetowa i dyscyplina eta-
towa, ale czy my sami takim systemem nie motywujemy do tego, by szukaé takich roz-
wigzan? Czy co$ stoi na przeszkodzie, by budzety bezosobowe zmniejszac? A pozwolié
zluzowac. O jakiej koncepcji mysle? Otoz, jesli bylbym kierownikiem jednostki orga-
nizacyjnej i kto§ by mi powiedzial, musisz otrzymac¢ budzet na etaty, ale co do iloSci
z racji tego, ze np. bedziesz mial bardzo maly budzet na umowy bezosobowe, to zawieraj
umowy np. miesieczng lub 3-miesieczna. Jesli pojawia sie taka koniecznos¢, to zawieraj
umowe sezonowg itd. Jesli jest okres urlopowy lub sprawozdawczy, nich to zrobi kto§
na umowie o prace, ale nie bedziesz rygorystycznie rozliczany. Budzet na wynagrodze-
nia réwniez nie bedzie traktowany rygorystycznie tak jak ilos¢ etatow. Mam wrazenie,
ze niejednokrotnie szukanie quasi rozwigzan typu umowa zlecenia i o dzielo, wynikajg
z tego, ze kierownik ma powiedziane, ze na koniec roku ma mie¢ wykonane - strzelam —
360 etatow. On woli podpisa¢ 10 uméw zlecenie, poniewaz sie w tym zmieSci i wszystko
jest correct. Dziele sie swojg refleksja i bardziej bym sie staral szukaé przyczyn tego,
ze sg kontrole, ktore muszg by¢ — pani o tym moéwila i by pani miala troche mniej pracy.
To pierwsza moja refleksja.

Druga refleksja. Ciesze sie, ze poruszyl pan kwestie klauzuli spotecznej. W mojej oce-
nie, jest to niezwykle istotna kwestia. Chce sie podzieli¢ pewng refleksjg. Otoz, na dyzur
poselski przyszli do mnie przedstawiciele branzy odziezowej. Opowiadali, jak wygladat
przetarg w wojsku — juz po jego wprowadzaniu. Nomen omen — co dziwne — skarzyli
sie na przetarg przez wprowadzenie wlaénie tej klauzuli. Chce panstwu powiedzied,
by panstwo mieli obraz, jak to moze wyglada¢ w praktyce. Ot6z wprowadzenie klauzuli
wygladalo w ten sposob, ze kryterium byla w 90% cena, a w 10% gwarancja. Jak panstwo
myS$la, kto wygral? Wygrala chinska firma, bo kto w Polsce zdecyduje sie na wyegzekwo-
wanie gwarancji od chinskiej firmy i jak to mialoby wyglada¢. Oni mogg powiedziec,
ze dadzg gwarancje na odziez nawet na 100 lat. Kto to potem wyegzekwuje? Oczywiscie,
wygrali.

Wydaje mi sie, ze rozwigzanie dotyczace klauzuli jest stuszne, szczegblnie jesli cho-
dzi o polski rynek i polskich producentéw. Jednak wydaje mi sie, ze brakuje jakiego$
stymulatora w dobrym tego stowa znaczeniu, po stronie administracji, wojska etc., czyli
shuzb panstwowych, ktore organizujg tego typu przetargi. Krotko mowiac, oni potrze-
bujg wiecej szkolen lub bodzZca, ze warto stosowac klauzule. Wydaje mi sie, ze przyklad,
o ktorym panstwo moéwiliscie, czyli o jednym z koncernéw energetycznych, jest stuszny,
ale niestety od samego wprowadzenia lub mozliwosci stosowania klauzul do tego, by byt
oddzwiek na rynku i by polskie firmy mogly mie¢ wiekszy i aktywny udzial w podziale
srodkow budzetowych, ktore sg w tych przetargach, to jeszeze dltuga droga.

Uprzejmie poprosze o odpowiedz do pierwszej kwestii.

Dziekuje bardzo.
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Dyrektor generalny w Kancelarii Prezesa Rady Ministrow Tomasz Bolek:

Jezeli mozna, panie przewodniczacy, to szybciutko odpowiem.

Przewodniczacy posel Andrzej Orzechowski (PO):

Moze jednak najpierw...

Dyrektor generalny w Kancelarii Prezesa Rady Ministrow Tomasz Bolek:

Pan poset powiedzial, ze 0 12.00 wychodzi.

Przewodniczacy posel Andrzej Orzechowski (PO):

Prosze bardzo, panie dyrektorze.

Dyrektor generalny w Kancelarii Prezesa Rady Ministrow Tomasz Bolek:

Odnosénie do klauzul spotecznych, to sg one juz zapisane w ustawie Prawo zamoéwien
publicznych, natomiast urzedy administracji do$¢ niesmiato je stosujg. Celem KPRM
jest oémielenie, zachecenie i nagradzanie podmiotow i urzedéw, ktore beda je stosowac.

Odnosnie do pierwszego pytania, jezeli chodzi o umowy o prace, to my bardzo kon-
sekwentnie stosujemy te zasade. Podstawa do relacji pracownik-pracodawca w podsek-
torze rzadowym jest ustawa o stuzbie cywilnej i stosunek pracy. Jezeli w przypadkach,
gdy pracownicy majg nadmiar pracy lub dodatkowe zajecia, ustawa przewiduje sze-
reg narzedzi motywujacych. Moze by¢ to dodatek zadaniowy, ktéry jest rekompensatag
za czasowe zwiekszenie pracy. Prowadzi to do wniosku, ze z pracownikami, urzad nie
powinien zawiera¢ uméw. By nie bylo dwoch relacji, tj. ustawowego stosunku umowy
o prace lub mianowania i jednocze$nie dodatkowo umowy zlecenia. Jest to naduzycie
ijest to wyraznie w dokumentach, ktére stosujemy.

Rzeczywiscie, jest fundusz bezosobowy. Mozna zawiera¢ umowy, ktére wspomagaja
prace urzedu. Jednak musi by¢ to bardzo uzasadnione. Sg to, np. kwestie nadzwyczaj-
nych klesk zywiotowych lub innych, ktére dotykaja urzad. Moga to by¢ sytuacje, ktore
wymagaja... — tak jak teraz KPRM zawarta umowe o migracje danych. Nasi pracownicy
nie maja kompetencji, by migrowaé dane z bardzo starego programu komputerowego, tj.
Karta Polaka, do nowego programu. Zamawiamy te ustuge, wynagradzajac osoby z fun-
duszu bezosobowego. Opuszczamy takg mozliwosc, ale gdy jest to wyjatkowo uzasad-
nione. Gdy wlasnymi sitami nie mozna realizowac tego typu zadan. Przedstawiciel NIK
potwierdzi, ze podczas kontroli budzetowej kazda umowa z osobg fizyczng z funduszu
jest bardzo skrupulatnie kontrolowana. Jest tak z uwagi na potencjalne ryzyko naduzy¢.
Natomiast logika od 2008 r., to fundusz plac dla oséb, ktore wykonujg zadania statu-
towe urzedu na podstawie umowy o prace, bez mozliwo§ci zawierania uméw z wlasnymi
urzednikami, tj. pracownikami.

Przewodniczacy posel Andrzej Orzechowski (PO):

Bardzo dziekuje.
Bardzo prosze, pani przewodniczgca Hrynkiewicz.

Posel Jozefa Hrynkiewicz (PiS):
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Dziekuje.

Dziekuje za przedlozenie, z ktorego wynika, ze wszystko jest dobrze lub bardzo
dobrze. W zwiazku z tym chce zapytac, co, panstwa zdaniem, nalezy zmieni¢ w prawie,
by ograniczy¢ stosowanie uméw innych niz umowa o prace? Nie mowie umow ,,Smiecio-
wych”, bo pan przewodniczacy tego bardzo nie lubi i mnie upomnial, wiec juz tak nie
moéwie. Ale wiemy, o ktorych umowach méwimy.

Jakie zmiany nalezy wprowadzi¢, by nie byla to kwestia zachety?

To, ze nie jest tak dobrze, wynika rowniez z tego, ze czytajac sprawozdanie NIK
z kontroli wykonania budzetu w jednym resorcie — jestem zobowigzana, bo uczestnicze
w tym resorcie — stale czytam to samo. Ot6z, ministerstwo nie wykonato zalecen NIK
z poprzedniego roku, by ograniczy¢ zatrudnienie na umowach innych niz umowy itd.
Zatem, instrumenty, ktorymi panstwo dysponujecie, nie sg instrumentami na tyle sku-
tecznymi, by doprowadzi¢ do takich zmian.

Nastepne moje pytanie dotyczy zatrudnienia na stanowiskach, na ktore nalezy prze-
prowadzi¢ konkurs, a zatrudnia sie na stanowisku p.o., czyli pelnigcego obowigzki.

a.b.
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Juz trzy lata, cierpliwie, co rok, zadawalam pytanie, dlaczego na jednym stanowisku,
ktore jest bardzo wazne dla bezpieczenstwa panstwa, zatrudnia sie na stanowisku p.o.?
W czwartym roku, juz nie zadaje tego pytania, bo ta osoba dalej pelni to stanowisko.
Odpowiedzi byly rézne.

Zwigzane z tym jest nastepne moje pytanie, ktére dotyczy tego, co czesto jest sygna-
lizowane przez wyborcow. Mianowicie, czesto jest tak w urzedach - szczegoélnie central-
nych, tj. ministerstwach - ze zatrudnia sie osobe na umowe cywilnoprawng za zupel-
nie przyzwoite wynagrodzenie, nastepnie wygrywa ona konkurs na to samo stanowi-
sko, na ktore zostala zatrudniona. Mozna powiedziec, ze jest to posrednie dochodzenie
do zatrudnienia. Takie przypadki sie zdarzaja. I zdaje sie, ze wcale nie rzadko.

Ile jest stanowisk, ktore wymagajg przeprowadzenia konkurséw? Departament
stuzby cywilnej, na pewno szczegétowo monitoruje te stanowiska i warto o nich wiedzieé.

Nastepne pytanie dotyczy centréw zlecania ustug, czyli CUW. To wszystko jest bardzo
dobre, pozyteczne, ale tam jest juz catkowita dowolnosc. Tak jak powiedzial pan dyrek-
tor, KPRM wydaje 1/;!/; budzetu na CUW. Tam zatrudnia sie juz jakkolwiek, np. tak jak
w Rzeszowie za 250 zI miesiecznie — stwierdzilam to osobiscie.

Panie dyrektorze, musze powiedzie¢, ze CUW to nie jest dobra praktyka. Stosowanie
klauzul spotecznych niekoniecznie jest konsekwentnie stosowane. Stwierdzam to réw-
niez w Kancelarii Sejmu. Tu zatrudniono osoby do obslugi gastronomicznej. W grun-
cie rzeczy postowie i osoby przebywajace w Sejmie nie mogg korzystac z tych ustug
ze wzgledu na ich niskg jakos¢. Gdy zwrocitam sie do PIP, by przeprowadzita badania
w tej sprawie, na jakich umowach ludzie pracuja, poniewaz szef Kancelarii Sejmu nie
chciatl tego zrobi¢, to PIP przeprowadzila takie badanie. Bylo to 8 sierpnia 2014 r. -
a wiec wtedy, gdy ani Sejm, ani te instytucje nie dzialaly. Dostalam odpowiedz, ze jest
catkiem niezle. Musze powiedzie¢, ze, moim zdaniem, to zagadnienie nie jest rozwigzane.

Podobnie jest w instytucji, ktéra ma wazne zadania, czyli w Strazy Granicznej. Straz
przeszla do zatrudnienia w tzw. Strazy Ochrony Lotniska. Zapytalam, czy Straz, ktora
w sposob absolutnie niedobry reprezentuje Polske, niedobrze sie zachowuje i niedobrze
dba o bezpieczenstwo panstwa... czy nie duzo taniej byloby zatrudnié¢ Straz Ochrony
Lotniska? Dostalam odpowiedz, ktora jest w ramach interpelacji poselskich, ze wlasciwie
koszty pozostaly te same.

Chce powiedzie¢ i zwroci¢ uwage, ze niestosowanie — tadnie to panstwo nazywacie
- klauzul spotecznych, prowadzi nie tylko do przerzucania kosztow na zupelnie inne
dzialy, tj. pomoc zdrowotng, ubezpieczenia spoteczne, a takze prowadzi do istotnego
obnizenia jakoSci. Teraz takie zjawisko powszechnie wystepuje w szpitalach, gdzie zre-
zygnowano z bardzo wielu ustug. Uslugi sie teraz outsourcing-uje, ale powoduje to bar-
dzo powazne obnizenie jakoSci. Zatrudnia sie rézne firmy, np. do sprzatania oddziatow,
ktore wymagaja absolutnej kontroli sanitarnej i czystosci, by mozna bylo przeprowa-
dzaé zabiegi, tj. zabiegi operacyjne lub zabiegi zwigzane z dializami. Zatem, nie jest
to zjawisko, ktore ustgpito w Polsce i nie jest to zjawisko, w ktérym pienigdze publiczne,
i jeszcze raz podkresle, ze sg to pienigdze publiczne, wydawane sa w sposob racjonalny.
W wielu przypadkach oszczednosci sg bardzo kosztownymi oszczednoSciami, poniewaz
sg przerzucane na inne dzialy. Gdy dokonujemy takich ocen, nalezy stworzy¢ tzw. rachu-
nek calkowity dla takich kosztow. A nie rachunek tylko ograniczony do budzetu jest
instytucji. Moim zdaniem, jest to bardzo wazna sprawa. Podobnie dotyczy to edukacji
i wszystkich resortow, ktore §wiadczg tzw. ustugi spoteczne, ktore sg bardzo istotne,
np. uslugi zdrowia i edukacji.

OczywiScie, nie ma powodu, by zatrudnia¢ wybitnych ekspertéow, ktorzy sg dlatego
ekspertami, poniewaz czesto pracuja w waskiej dziedzinie i sg rzeczywiscie do wykorzy-
stania. By ogranicza¢ $rodki na to, by pozyskac te ekspertyze. Sejm réwniez powinien
czesciej siegac po wybitnych ekspertow, np. Kancelaria premiera lub ministerstwa — jest
to oczywiste. Jednak nas interesuje zatrudnianie do zadan waznych, ktére ma do wyko-
nania administracja. Niewatpliwie, jednym z takich zadan jest przygotowywanie aktow
prawnych. Nie jest rzeczg dopuszczalna, ze w jednym ze znanych ministerstw takie
akty przygotowywane sg w ramach umow cywilnoprawnych i na zlecenia, a nie przez
stalych pracownikéw. To nie tylko zagraza niskg jakoscig, ale niepraoutsurcingwdopo-
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dobng korupcja, ktora jest w literaturze dobrze nazwana jako korupcja legalna. Wowczas
osoba, ktora to przygotowuje, moze zamiescié rézne rzeczy.
Dziekuje.

Przewodniczacy posel Andrzej Orzechowski (PO):

Bardzo dziekuje pani przewodniczacej.
Bardzo prosze, panie dyrektorze, gdyby zechcial sie pan odnies¢.

Dyrektor generalny w Kancelarii Prezesa Rady Ministrow Tomasz Bolek:
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Pozwole sobie odpowiedziec¢ na kilka pytan. Rowniez poprosze o odpowiedZz na jedno
pytanie moich wspolpracownikéw.

W kwestii uzupelnienia, jeszcze odpowiedz na pytanie pana posta. W przypadkach
czasowej potrzeby zatrudniania dodatkowych oséb lub os6b na zastepstwo, ustawa
o shuzbie cywilnej rowniez przewiduje nie tylko permanentng umowe o prace lub stosu-
nek mianowania, ktory réwniez jest rodzajem o prace na czas nieokreslony, ale przewi-
duje tez mozliwo§é reakcji w postaci zatrudnienia na zastepstwo lub czasowe zatrudnie-
nie. Chce to dodac i w ten sposéb przejs¢ do pytania o zmianie przepiséw prawa.

Pani profesor, wydaje sie, ze przepisy prawa sg skonstruowane w sposéb poprawny.
Natomiast jest to kwestia zarzadzania i ich stosowania. Jest to obszar prawidlowego
zarzgdzania i gospodarowania Srodkami publicznymi. Natomiast analiza, wyniki naszych
kontroli, wyniki pracy lub burzy moézgow szefa stuzby cywilnej i jego wspoéipracownikow,
prowadzg do konkluzji, ze przepisy prawa nie wymagajg zmian. Jest to kwestia dobrego
zarzgdzania. Przepisy sg regulowane w sposob prawidlowy, potrzebny i adekwatny.
Stowo adekwatny jest tu kluczowe.

Jezeli pani profesor wspomniala o pewnych rzeczach, ktore zna ze swojej praktyki
poselskiej, to sg to rzeczy, ktore nie idg zgodnie z literg prawa. Konkluzja tego jest
taka, ze prawo jako normujgce pewng rzeczywistos$¢, normuje ja w sposob prawidiowy.
Natomiast inna kwestia to to, by przepisy i rzeczywisto§¢é normatywna byla stosowana
w sposob prawidiowy.

Konkursy i p.o. Mozemy sie odnie$¢ do stuzby cywilnej. Ustawa o stuzbie cywilnej nie
przewiduje stanowiska p.o. Wszelkie konkursy obsadzania stanowisk powinny by¢ w dro-
dze konkurséw - tak jest w KPRM. Wszystkie stanowiska dyrektoréw, tzn. nie ma sytu-
acji, w ktorej wicedyrektor kieruje ktora$ z komorek Kancelarii. Staramy sie stosowac
zasade, ze nabor na dyrektora, gdy zwolni sie to stanowisko, w najblizszym mozliwym
czasie przeprowadzamy konkurs na to stanowisko. By¢ moze, dotyczy to szeregu roz-
nych konkurséw, ktore dotycza naboru, np. naboru na szefa Polskiej Agencji Kosmiczne;.
Liczylismy i jest ponad 100 réznych regulacji, ktére dotyczg naboru na rézne stanowi-
ska, ale sg to stanowiska z reguly poza stuzba cywilna.

Odnoénie do kwestii zawierania umoéw cywilnoprawnych. RzeczywiScie, z pracowni-
kami, ktérzy nastepnie startuja w naborach do stuzby cywilnej, niejednokrotnie wygry-
wajg. MierzyliSmy sie z tym problemem przy okazji kontroli, o ktérej mowita dyrektor
Rosinska. Budzilo to nasze watpliwosci, poniewaz ta osoba zna urzad, miejsce pracy,
na ktoére rozpisany jest konkurs, ale, z drugiej strony, jest zasada powszechnosci i otwar-
tosci naboréw. Zasada ta sklania nas jedynie do zwrécenia uwagi na pewne zagrozenia
zwigzane z takim postepowaniem. Zostalo to zakwalifikowanie jako naruszenie prawa.

Pani profesor, przy okazji omawiania i wykonania budzetu KPRM wspomniata
pani o kwestii stazystow. KPRM zatrudnia rowniez stazystéw na podstawie umowy
o prace z wlasciwymi urzedami. Zazwyczaj te osoby pracuja u nas p6t roku, nastepnie
startuja w konkursach. Czesto zdarza sie, ze je wygrywaja. Zatem, widzimy pewne
zagrozenia, ale mysle, ze mechanizmem kompensujgcym jest to, by konkurs byt pra-
widlowo przeprowadzony.

Nie uznajemy za sprzeczng z prawem praktyke, ze osoba, ktéra byla u nas na stazu
lub wczeéniej pracowata u nas $wiadczac uslugi na podstawie umowy zlecenia lub
o dzieto, jako sytuacje, ktéra zamyka droge. Wszystko tkwi w naczelnych zasadach
prowadzenia naboréw, tj. otwartosci i przede wszystkim bezstronnosci i traktowania
wszystkich osob, ktore ubiegaja sie o to stanowisko w sposéb réwny.

a.b.
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Kwestia CUW. Moge sie do tego odniesc, poniewaz z upowaznienia szefa KPRM bez-
posrednio nadzoruje CUW. Nie znam sytuacji w innych CUW, poniewaz nie podlega
to ani szefowi KPRM, ani szefowi stuzby cywilnej. Jest to sektor publiczny, ale sg tam
pracownicy zatrudnieni na podstawie umowy o prace. W CUW sg stosowane klauzule
spoteczne. Bardzo rzadko zdarza sie — tak jak w administracji, tj. 6% lub 7% — ze CUW
nabywa ustugi eksperckie. Ostatnim przykladem jest umowa z ekspertami zewnetrz-
nymi, ktérzy przygotowujg na rzecz KPRM jeden z istotnych projektow rzadowych,
jakim jest Karta Polaka lub narzedzie do zarzadzania monitoringiem administracyjnym.

Pani profesor podniosta watpliwosé, czy CUW powinno funkcjonowaé. Mysle, ze tak.
Jest to instytucja, ktora kiedy$ zastgpila gospodarstwa pomocnicze. Administracja
powinna mie¢ quasi-przedsiebiorce. Jest to quasi-przedsiebiorca panstwowy do realizacji
ustug. Przyktadem jest Centrum Obstugi Informatycznej przy MSW. Realizuje kluczowe,
wazne i istotne dla bezpieczenstwa panstwa projekty informatyczne, tj. pl.ID. Teraz
wspolnie z szefem sluzby cywilnej realizuje Brame Internetowa, czyli jedno miejsce,
w ktorym obywatele bedg mogli korzystaé z ustug informatycznych. Sg tam rézne, bar-
dziej wrazliwe niz Brama Internetowa projekty. Centrum robi to za cene wielokrotnie
nizszg niz oferuje rynek.

Na poprzednim posiedzeniu Komisji podawalem przyktad z podrecznikami. CUW
drukuje dla pierwszej klasy i obecnie dla drugiej klasy. MEN w pierwszym etapie poste-
powania zapytal biznes, za ile jest w stanie zrealizowa¢ ustuge druku podrecznikéw?
Jedyna oferta, ktéra wplynela z biznesu, to 96 mln zl. Natomiast CUW realizuje %4 tego
projektu za kwote ok 12 mln zt. Charakter zadan zwigzanych z bezpieczenstwem lub
z radzeniem sobie z rynkiem w ten sposob, ze pewne zadania o charakterze publicznym
powinny by¢ wykonywane przez quasi-przedsiebiorcow utworzonych przez resorty,
ma swdj cel i istota tego jest — krotko mowigc — funkcjonalnie zasadna. Zasadne jest
funkcjonowanie tego rodzaju ustugi i centréw, poniewaz dostarczajg one dobrg ustuge
na rzecz podmiotow, ktore je otworzyly, ale rowniez na rzecz administracji. CUW §wiad-
czy nie tylko ustugi na rzecz KPRM, za ktore placimy 19,6 mln z1 — sg to ustugi utrzyma-
nia budynku, transportu, ustugi informatyczne - ale rowniez §wiadczy ustugi na rzecz
calej administracji. Prowadzi zamo6wienia centralne, drukuje podreczniki lub prowadzi
dzialalnos$¢ ustugowa.

Klauzule spoteczne. Tak, pani profesor, reakcja w postaci przygotowania zalecen doty-
czacych stosowania przez administracje rzadowa klauzul spotecznych jest wynikiem pew-
nej analizy, ktora zostala przeprowadzona w KPRM. Przepisy funkcjonujg i sg wprost
sformufowane chyba od roku - je§li dobrze pamietam. Nawet jeszcze wcze$niej zostaly
sformulowane. ZauwazyliSmy pewng nieSmiato$¢ administracji w stosowaniu tych klau-
zul. Niesmialo$¢ wynika, m.in. z obawy przed oceng kontroli zewnetrznych lub ocena
mediéw. W przekonaniu zamawiajacych, kryterium ceny jest to co$, co zapewni produkt
za najnizszg cene. My zwracamy uwage, ze nie tylko cena, ale rowniez inne czynniki
np. klauzule spoleczne, rownosciowe. Dokument zostal rowniez przygotowany z petno-
mocnikiem ds. réwnego traktowania oraz z MS o stosowaniu klauzul §rodowiskowych.
Klauzule zapewnig nie tylko wymiar spoleczny polityki panstwa, ale pogromig pewien
mit méwiacy o tym, ze jezeli bedziemy stosowa¢ klauzule, to dostaniemy drozszy pro-
dukt. Przekonamy sie o tym i zobaczymy, jak to bedzie wygladalo. Mamy przygotowany
system monitorowania, ale wnioski z konferencji z 18 czerwca, ktora byla zorganizo-
wana przez szefa sluzby cywilnej, dowodza, ze niekoniecznie. Biznes dostaje te samag
ustuge przy stosowaniu klauzul spotecznych jak i przy niestosowaniu klauzul.

Uzywamy stowa, ze uznajemy system zawierania uméw jako kwestie zadowalajaca.
Jest to chyba zadowalajace stowo. Widzimy tam réwniez przestrzen do monitorowania,
bo jest to bardzo istotne dla szefa stuzby cywilnej i szefa KPRM, dlatego nie padto stowo,
ze jest bardzo dobrze. UznaliSmy ten stan za zadowalajacy, dlatego mechanizmy, ktére
byty do tej pory stosowane, bedg nadal stosowane. MySle, ze bardzo cenimy sobie audy-
tora zewnetrznego, ktérym jest NIK. Kompleksowa kontrola, ktéra odpowie na pyta-
nie, czy administracja publiczna szeroko rozumiana, tj. rzagdowa i samorzadowa, to nad-
uzywa. Bedzie to dla nas wyjatkowo dobra diagnoza i wyjatkowo dobre rekomendacje
do zmiany rzeczywistosci.
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Pani profesor, nie wykluczam, ze bedzie to réwniez okazja do zmian w prawie, jesli
bedg takie rekomendacje. Na razie dostrzegamy potencjal, nie w zmianie prawa, nie
jesteéSmy normocentryczni, ale dostrzegamy potencjal w zarzadzaniu, ksztaltowaniu,
modelowaniu i wyznaczaniu pewnych standardéw, ale w sposéb ,,miekki”. Zalecenia
lub wytyczne, a nie zmiana prawa. Prawo jest dobre. Nie dostrzegamy mankamentow
prawa. Natomiast to, co skupia naszg uwage, to stosowanie tego prawa.

Przewodniczacy posel Andrzej Orzechowski (PO):
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Bardzo dziekuje panu dyrektorowi oraz wspélpracownikom.

Czy sg jeszcze jakie$ inne glosy w dyskus;ji?

Je§li nie ma, to bardzo dziekuje za wyczerpujace informacje i dyskusje. Mys§le,
ze wynagrodzenia bezosobowe zawsze byly w sektorze administracji rzagdowej oraz admi-
nistracji samorzadowej, wiec tak do konca umowy cywilnoprawne nie moga by¢ wyelimi-
nowane. Wynika to troche ze specyfiki, ale oczywiscie nalezy nad tym panowaé, by nie
byto to zasada, ze stosuje sie umowy cywilnoprawne zamiast umow o prace.

Bardzo dziekuje wszystkim panstwu za informacje, za dyskusje.

Zamykam posiedzenie Komisji.

Dziekuje.

a.b.




