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Komisja do Spraw Kontroli Panstwowej, obradujgca pod przewodnictwem posta
Mariusza Btaszczaka (PiS) przewodniczacego Komisji, zrealizowata nastepu-

jacy porzadek dzienny:

- rozpatrzenie i zaopiniowanie dla Komisji Finanséw Publicznych

sprawozdania z wykonania budzetu panstwa za okres od 1 stycznia do 31

grudnia 2011 roku (druk nr 447) wraz z analizg NIK (druk nr 484) w zakresie:

1) czesci budzetowej 12 — Panstwowa Inspekcja Pracy
- dochody i wydatki
2) czesci budzetowej 07 — Najwyzsza lzba Kontroli

- dochody i wydatki.

W posiedzeniu udzial wzieli: Iwona Hickiewicz oraz Malgorzata Kwiatkowska - zastepcy glowne-
go inspektora pracy wraz ze wspotpracownikami, Wojciech Kutyla wiceprezes Najwyzszej Izby Kon-
troli wraz ze wspélpracownikami, Grzegorz Mroéz zastepca dyrektora Departamentu Administracji

Podatkowej Ministerstwa Finanséw wraz ze wspotpracownikami.

W posiedzeniu udzial wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Tadeusz CieSluk i Tadeusz Oset - z se-

kretariatu Komisji w Biurze Komisji Sejmowych.

Przewodniczacy posel Mariusz Blaszczak (PiS):

Dzien dobry panstwu. Zaczynamy posiedzenie Komisji do Spraw Kontroli Panstwowej.
Witam serdecznie panstwa poslow, witam gosci: przedstawicieli Panstwowej Inspekcji
Pracy, reprezentowanej przez pania Iwone Hickiewicz i panig Malgorzate Kwiatkow-
ska, zastepcoOw glownego inspektora pracy, oraz pania Grazyne Witkowska, dyrektor
Departamentu Budzetu i Finansow, jak tez przedstawicieli Najwyzszej Izby Kontroli
z wiceprezesem panem Kutylg i dyrektorem generalnym panem Chodkiewiczem wraz
ze wspolpracownikami.

Prosze panstwa, mamy kworum. Uwazam, ze protokoly Komisji z poprzednich po-
siedzen zostaly przyjete wobec niewniesienia do nich zastrzezen przez panstwa postow.

Porzadek dzienny dzisiejszego posiedzenia przewiduje rozpatrzenie i zaopiniowa-
nie dla Komisji Finanséw Publicznych sprawozdania z wykonania budzetu panstwa za
okres od 1 stycznia do 31 grudnia 2011 roku, to jest druk nr 447, wraz z analizg NIK,
druk nr 484, w zakresie: czesci budzetowej 12, czyli Panstwowa Inspekcja Pracy, oraz
czesci budzetowej 07 — Najwyzsza Izba Kontroli.

Czy sg uwagi do porzadku dziennego posiedzenia? Nie ma uwag; stwierdzam przyje-
cie porzadku posiedzenia.

W pierwszej kolejnosci proponuje rozpatrzenie czesci budzetowej 12 — Panstwowa
Inspekcja Pracy. Prosze zastepca glownego inspektora pracy o przedstawienie czeSci
budzetowej 12 — Panstwowa Inspekcja Pracy. Prosze bardzo.

Zastepca glownego inspektora pracy Iwona Hickiewicz:

Dziekuje bardzo. Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, przedtozona informacja z wy-
konania budzetu Panstwowej Inspekcji Pracy za 2011 rok to prezentacja dochodow

3




PELNY ZAPIS PRZEBIEGU POSIEDZENIA:
Kowmisyi Do Spraw KONTRoLI PaNsTWOWEJ (NR 21)

i wydatkow, w tym wydatkow budzetowych w ukladzie zadaniowym, poprzedzona - tak
jak w latach poprzednich — krétkim sprawozdaniem z dziatalno$ci naszego urzedu. Sta-
raliSmy sie informacje opracowaé w sposob syntetyczny, szerzej omawiajac wynagrodze-
nia, wydatki majgtkowe i zobowigzania, dlatego tez moje wystgpienie bedzie krotkim
omoéwieniem najwazniejszych kwestii.

Szanowni panstwo, w stosunku do roku 2010 nastgpita zmiana w strukturze orga-
nizacyjnej Panstwowej Inspekcji Pracy, poniewaz z dniem 1 stycznia 2011 roku osrodek
szkolenia we Wroctawiu stat sie jednostkg organizacyjng urzedu, a do konca roku 2010
byt zakladem budzetowym. Mimo wlaczenia osrodka wydatki urzedu wzrosly w sto-
sunku do wykonania 2010 roku tylko o 2,8 proc. przy wzroscie cen towarow i ustug
konsumpcyjnych o 4,3 proc., co w ujeciu realnym §wiadczy o ich spadku.

Wydatki Panstwowej Inspekcji Pracy wyniosty 270.020 tys. z1, co stanowito 98,4 proc.
kwoty w ustawie budzetowe]j. Nizsze wykonanie wynika glownie z niewykonania planu
wydatkow majatkowych, przede wszystkim z powodu niezrealizowania budowy worta-
lu Panstwowej Inspekcji Pracy, na ktorg to budowe zaplanowalismy kwote 1.500 tys.
zl. Brak realizacji tego zadania wynikal z konieczno$ci uniewaznienia wszystkich ofert
w ramach procedury zamowien publicznych. Nie zrealizowaliSmy réwniez odnowienia
licencji na system finansowo-ksiegowy w zwigzku z interpretacja Urzedu Zamowien
Publicznych o koniecznos$ci przetargu na nowy system. Udalo nam sie natomiast kupié¢
pietro na siedzibe Okregowego Inspektoratu Pracy w Kielcach, po kilku latach staran,
a takze siedzibe dla oddzialu w Jeleniej Gorze.

Wydatki zrealizowaliSémy, podobnie jak w latach poprzednich, w dwoch rozdziatach:
75101, czyli Urzedy naczelnych organow wiadzy panstwowej, kontroli i ochrony prawa,
i wyniosly one 266.364 tys. zl, co stanowito 98,6 proc. ogotu wydatkéw, oraz w rozdziale
75195 — Pozostata dziatalno§¢ i wydatki tego rozdzialu to kwota 3.656 tys. zi, czyli tylko
1,4 proc. ogélu wydatkow. Wykonanie planu w tych rozdziatach wyniosto odpowiednio:
w rozdziale 75101 - 98,4 proc., a w rozdziale 75195 — 99,9 proc. planu po zmianach.

W 2011 roku realizowaliSmy projekty z wykorzystaniem Srodkéw Unii Europejskiej
w wysoko$ci 150 tys. zl i wkladem wlasnym w wysokosci 65 tys. zI. W ramach tych
srodkéw w okresie polskiej prezydencji w Radzie Unii Europejskiej Panstwowa Inspek-
cja Pracy pelnila role gospodarza spotkania Komitetu Wyzszych Inspektoréw Pracy,
ktorego 61. posiedzenie odbylo sie w Warszawie w dniach 6 i 7 grudnia, a po§wiecone
byto podsumowaniu zrealizowanego przez Panstwowa Inspekcje Pracy we wspolpra-
cy z inspekcjami Unii Europejskiej projektu opracowania ,Europejskiego kodeksu do-
brych praktyk w dzialaniach kontrolnych i pozakontrolnych inspekcji pracy”. Musze
podkresli¢, ze zarowno realizacja tego projektu, jak i organizacja posiedzenia spotka-
ly sie z wielkim uznaniem uczestnikéw, a rozliczenie projektu zostalo zaakceptowane
przez Komisje Europejska, ktéra w maju br. dokonata platnosci koncowe;.

W celu niepowielania informacji zawartych w materiale, krétka tylko informacja
o dochodach. Wykonanie dochodéw wyniosto 5589 tys. zt i bylo wyzsze o 84,2 proc. od
kwoty zawartej w ustawie budzetowej, ktéra wynosita 3034 tys. zI. Gléwng przyczyng
wyzszego wykonania planu dochodéw byto zrealizowanie o 122,8 proc. wiecej niz plano-
wano dochodow z tytutu kar pienieznych nakladanych przez inspektorow pracy, gtow-
nie w drodze decyzji administracyjnych na podstawie art. 93 ust. 1 ustawy z 6 wrzeénia
2001 r. o transporcie drogowym. W czasie sktadania projektu budzetu nie mieliSmy jesz-
cze wystarczajacych danych do wlasciwego oszacowania dochodéw z tego tytutu i przy-
jeliSmy do planu podwojong kwote osiggnietych w pierwszym poétroczu 2010 roku.

Jezeli chodzi o zatrudnienie w Panstwowej Inspekcji Pracy, to przecietne wyniosto
2640 etatow i w porownaniu z rokiem 2010 bylo wyzsze o 59 etatow, czyli o 2,3 proc.,
co wynikalo z wlgczenia osrodka szkolenia Panstwowej Inspekcji Pracy we Wroctawiu
w struktury organizacyjne naszego urzedu. Przecietne miesieczne wynagrodzenie bez
dodatkowego wynagrodzenia rocznego wyniosto 5418 zt 83 gr, a z wynagrodzeniem
rocznym 5821 zt 73 gr. Przecietne miesieczne wynagrodzenie wraz z dodatkowym wy-
nagrodzeniem rocznym bylo nizsze o 0,8 proc. w poréwnaniu z rokiem 2010, co wyni-
kalo réowniez z wlaczenia oérodka szkolenia w struktury Panstwowej Inspekcji Pracy
z poziomem wynagrodzen z 2010 roku, ktory byl nizszy niz w Panstwowej Inspekcji

e.b.




PELNY ZAPIS PRZEBIEGU POSIEDZENIA:
Kowmisyi Do Spraw KONTRoLI PaNsTWOWEJ (NR 21)

Pracy. Pozwole sobie jeszcze zwroci¢ uwage, ze 2012 rok jest trzecim rokiem z rzedu bez
podwyzek wynagrodzen dla kadry Panstwowej Inspekcji Pracy, co przy dotychczasowym
poziomie inflacji doprowadzilo do znacznej realnej obnizki wynagrodzen. Wzrost wyna-
grodzen jest dla nas priorytetem, jezeli mamy utrzymac realizacje zadan na zadowalajg-
cym poziomie. Méwie o tym juz przy sktadaniu informacji za 2011 rok, poniewaz trwaja
wstepne prace nad budzetem na rok 2013.

Je§li chodzi o zatrudnienie oséb na stanowiskach kierowniczych, czyli ,erki”
w Panstwowej Inspekcji Pracy, to w 2011 roku nie nastapita zmiana w stosunku do
roku 2010, i nadal byly to 4 osoby, tj.: glowny inspektor pracy i trzech zastepcow gtow-
nego inspektora pracy.

Na zakonczenie jeszcze krotka informacja o kontroli wykonania budzetu. W dniach
od 27 stycznia do 11 kwietnia br. wykonanie budzetu za 2011 rok poddane zostato kon-
troli Najwyzszej Izby Kontroli pod wzgledem legalnosci, gospodarnosci, rzetelnosci i ce-
lowoSci. Zaréwno oceny czastkowe, jak i ocena ogblna byly pozytywne.

Panie przewodniczacy, panie i panowie postowie. Dziekujac za wystuchanie mojego
krotkiego wystgpienia, prosze Wysokg Komisje o pozytywne rozpatrzenie sprawozdania
z wykonania budzetu za 2011 rok w czesci 12 — Panstwowa Inspekcja Pracy.

Jestesmy do dyspozycji. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Mariusz Blaszczak (PiS):

Dziekuje bardzo. Prosze przedstawiciela Najwyzszej Izby Kontroli o przedstawienie in-
formacji o wynikach kontroli wykonania budzetu w czeSci 12. Prosze bardzo.

Dyrektor Departamentu Pracy, Spraw Spolecznych i Rodziny Najwyzszej Izby Kon-
troli Jacek Szczerbinski:

Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, tak jak powiedziala pani prezes, Najwyzsza
Izba Kontroli pozytywnie ocenila wykonanie budzetu panstwa w czesci 12 — Panstwowa
Inspekcja Pracy, zar6wno wykonanie czesci, jak i wykonanie przez Glowny Inspektorat
Pracy wydatkow w tej czesci. Pozytywna ocene przez nas sformulowang uzasadniajg
stwierdzenia zawarte w informacji przygotowanej dla Wysokiej Komisji, okreslajace, ze
Panstwowa Inspekcja Pracy prawidlowo zrealizowala dochody oraz zrealizowala wydat-
ki zgodnie z zasadami okre§lonymi w ustawie o finansach publicznych, rzetelnie pro-
wadzila ewidencje finansowo-ksiegowg oraz prawidlowo funkcjonowal system kontroli
finansowej w ramach ustanowionej w Panstwowej Inspekcji Pracy kontroli zarzadcze;.

Sprawozdawczo$¢ budzetowa byta prowadzona rzetelnie, ksiegi rachunkowe sg rze-
telne i prezentujg prawidlowy obraz wykonania budzetu przez Panstwowag Inspekcje
Pracy w czesci 12. Jednoczes$nie stwierdziliSmy rowniez prawidlowe wykonywanie nad-
zoru i kontroli nad wykonaniem budzetu przez okreslony w art. 175 ustawy o finansach
publicznych tryb.

Wszystkie te stwierdzenia zawarte w informacji przekazanej na rece Wysokiej Ko-
misji uzasadniajg ogélng ocene pozytywng zaréwno w czesci wykonania dochodow, jak
i wydatkow przez Panstwowsa Inspekcje Pracy, jak i wiarygodnosci sprawozdawczoSci
budzetowej. W zwigzku z tym rekomendujemy pozytywna ocene dla Panstwowej In-
spekgji Pracy.

Dziekuje.

Przewodniczacy posel Mariusz Blaszczak (PiS):

Dziekuje bardzo. Przypominam, ze czlonkowie Komisji otrzymali opinie Biura Analiz
Sejmowych, dotyczace rozpatrywanych dzis czeSci budzetowych.
Prosze o zabranie glosu posta koreferenta, pana posta Jarostawa Piete. Prosze bardzo.

Posel Jarostaw Pieta (PO):

e.b.

Dziekuje bardzo, panie przewodniczacy. Szanowni panstwo, pani minister przedstawila
szczegotowo budzet, pozwolicie wiec, ze odniose sie tylko do kilku elementow. Pierwsza
najistotniejsza kwestia to sprawa promocji. Zaré6wno w wypadku Najwyzszej Izby Kon-
troli, jak i Panstwowej Inspekcji Pracy wielokrotnie zwracatem na to uwage. W wypad-
ku Panstwowej Inspekcji Pracy promocja zagadnien ochrony pracy zwigzana jest row-
niez ze spadkiem wydatkéw na biezace funkcjonowanie Panstwowej Inspekcji Pracy.
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Jesli chodzi o dochody, sg one w 184,2 proc. wyzsze od zaplanowanych, ale na to skia-
dajg sie, jak corocznie, kwestie zwigzane z tytulu nakladania grzywien oraz mandatéow
pienieznych zwigzanych z kontrolg czasu jazdy i postoju. Jesli chodzi z kolei o wydatki,
zostaly zrealizowane na poziomie 98,5 proc. i byly wyzsze w stosunku do roku 2010
o prawie 3 proc., doktadnie o 2,8 proc., ale zwigzane jest to przede wszystkim z funk-
cjonowaniem oérodka szkoleniowego we Wroclawiu i ustawg przyjeta przez Sejm w po-
przednim roku. Corocznie zwracam uwage na wynagrodzenia, bo one sg z punku wi-
dzenia i panstwa, i Panstwowej Inspekcji Pracy, jak rowniez i NIK bardzo istotne, bo to
sposob funkcjonowania calej firmy, jak tez ewentualne problemy mogg z tym by¢ zwia-
zane. Wynagrodzenia wzrosly o 1,5 proc. w stosunku do 2010 roku. Jesli chodzi o za-
trudnionych — 2640 oséb; wzrost zatrudnienia o 59 oséb, zwigzany z przejeciem oS§rodka
we Wroclawiu. Wynagrodzenia ksztaltowaly sie na poziomie 5418 zl, a po uwzglednie-
niu wynagrodzenia rocznego — 5821 zl. Przecietne wynagrodzenie byto nizsze od 0,8%
w poréwnaniu z 2010 r.

Panstwowa Inspekcja Pracy uczestniczyla w realizacji projektow z wykorzystaniem
§rodkéw Unii Europejskiej w wysokosci 150 tys. zl, przy wkladzie wlasnym 65 tys. zl.

Budzet zadaniowy dotyczy trzech zadan: budowa nowoczesnych stosunkéw pracy,
nadzor i kontrola, prewencja i promocja ochrony pracy.

Jest pozytywna opinia Najwyzszej Izby Kontroli, jak tez BAS-u. Ja réwniez reko-
menduje przyjecie pozytywnej ceny.

Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Mariusz Blaszczak (PiS):
Bardzo dziekuje. Otwieram dyskusje. Czy kto§ z panstwa posiow chciatby zabraé glos?
Pani przewodniczaca Piotrowska. Prosze bardzo.

Posel Teresa Piotrowska (PO):
Dziekuje bardzo. Panie przewodniczacy, panie i panowie postowie, chciatabym zapytac,
z czego wynika wynagrodzenie nizsze o te 0,8 proc. Czy wynika to z tego, ze wiaczeni
pracownicy oérodka wroctawskiego mieli nizsze uposazenia, czy tez z jakiego$ innego
powodu? Chcialabym tez dowiedzie¢ sie, co bylo przyczyna niezrealizowania zaplanowa-
nej budowy wortalu i w zwigzku z tym niewykonania zakupéw inwestycyjnych.

Przewodniczacy posel Mariusz Blaszczak (PiS):
Dziekuje. Czy sg jeszcze jakie§ pytania do pani zastepcy inspektora? Jesli nie ma wiecej
pytan, to bardzo prosze panig inspektor o udzielenie odpowiedzi.

Zastepca glownego inspektora pracy Iwona Hickiewicz:

Dziekuje bardzo. Rzeczywiscie, wlaczenie w struktury Panstwowej Inspekcji Pracy
Osérodka Szkolenia imienia profesora Rosnera z nizszym poziomem plac — dla 58 oséb,
bo tak etatowo jest wyliczony stan zatrudnienia osrodka — w poréwnaniu ze Srednim
wynagrodzeniem pracownikéw w catej Panstwowej Inspekcji Pracy obnizylo nam éred-
nig wynagrodzenia. Pozwole sobie jeszcze przypomnieé, ze Panstwowa Inspekcja Pracy
jest chyba jedynym urzedem panstwowym, ktory od trzech lat ma zamrozony fundusz
placy. Poczatkowo, na 2009 rok, byla to decyzja 6wezesnego gléwnego inspektora pracy,
natomiast rok 2010 i 2011 to juz kwestia ustaw okotobudzetowych, mimo ze planowa-
liSmy oczywiScie stosowny wzrost wynagrodzen. Przy zamrozonym funduszu wynagro-
dzen — w tej chwili juz ustawowo — trudno nam manewrowac poziomem wynagrodzen,
tak zeby przeprowadzac jakiekolwiek podwyzki czy ruchy ptacowe wobec pracownikéw.
Jest to rzeczywiscie trudna sytuacja i dlatego pozwolilam sobie juz w stowie wstepnym
te kwestie zasygnalizowad.

Jesli chodzi natomiast o sprawe wortalu, to rozpoczeliémy procedure w ramach za-
moéwien publicznych juz w sierpniu ubiegtego roku. Niestety, zgloszone oferty, ktore
wplynely do nas i zostaly otwarte 28 wrze$nia — mieliSmy zgloszone 4 oferty — wszystkie
podlegaly odrzuceniu, poniewaz zawieraly bledy formalne. Powtarzaliémy jeszcze po-
stepowanie, niestety, kwota, ktora bylta przez nas zaplanowana — a byla to juz koncéwka
roku — przewyzszala oczekiwania firmy, ktora z oferty wydawala sie najkorzystniejsza
dla nas, i postepowania tego nie mogliSmy przeprowadzi¢ skutecznie; procedury zamo-

6 e.b.
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wien publicznych sg tutaj nieubtagane. I tylko to spowodowalo niewykonanie zaplano-
wanych wydatkow na wortal.

Przewodniczacy posel Mariusz Blaszczak (PiS):

Dziekuje bardzo.

Zastepca glownego inspektora pracy Iwona Hickiewicz:

Przepraszam, jeszcze uzupelnie wypowiedz, bo zapomnialam wczeéniej powiedzieé, ze
w tym roku juz przystepujemy do postepowania w ramach budowy wortalu. Nie zarzu-
ciliSmy tego pomystu.

Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Mariusz Blaszczak (PiS):

Dziekuje. Nie ma dalszych pytan, tak? Jeszcze sie upewniam. Jesli nie ma dalszych py-
tan, to przypomne, ze posel koreferent zglosit wniosek o pozytywne zaopiniowanie wy-
konania budzetu w czesci 12 — Panstwowa Inspekcja Pracy. Czy kto$ z czlonkéw Komisji
jest przeciwny temu wnioskowi badz chcialby zglosi¢ inny wniosek? Nie widze. Tak wiec
wykonanie tej czeSci budzetu Komisja opiniuje pozytywnie. Do przedstawienia opinii
Komisji na posiedzeniu Komisji Finanséw Publicznych w zakresie czesci budzetowej
12 proponuje upowazni¢ pana posla Jarostawa Piete. Czy kto$ z czlonkéw Komisji jest
przeciwny temu wnioskowi? Nie widze. Dziekuje bardzo.

Dziekuje panstwu z Panstwowej Inspekcji Pracy.

Przechodzimy do rozpatrzenia czesci budzetowej 07 — Najwyzsza Izba Kontroli. Prosze
prezesa Najwyzszej [zby Kontroli o przedstawienie tej czesci budzetowej. Prosze bardzo.

Wiceprezes NIK Wojciech Kutyla:

e.b.

Szanowny panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, szanowni panstwo, przekazany
panstwu material, w ktérym zostalo przedstawione wykonanie budzetu Najwyzszej
Izby Kontroli za 2011 rok, chcialbym przedstawic jeszcze w wazniejszych obszarach
dzialalnosci, z podkresleniem zdarzen, jakie wystapily i ich wptywu na osiggniete wy-
niki naszej pracy.

Szanowni panstwo, wykonanie budzetu NIK w 2011 roku — podobnie jak w ostatnich
latach - zostalo skontrolowane przez dwuosobowy zespol audytoréw z zastosowaniem
takiej samej metodyki kontroli, jaka byla przyjeta wobec innych jednostek budzetowych
kontrolowanych przez Najwyzsza Izbe Kontroli. Ocena dzialalnoSci Izby dokonana
przez audytora zostala zawarta w omawianym materiale.

Prosze panstwa. Wydatki Najwyzszej Izby Kontroli, okreslone w ustawie budzetowe;j
w wysokoSci 257.802 tys. zl, zostaly wykonane w 100%. Kwota ta jest wyzsza od wydat-
kow wykonanych w poprzednim roku o 15.619 tys., tj. 0 6,4%.

Srednie zatrudnienie roczne w Najwyzszej Izbie Kontroli za rok ubiegly wyniosto
1597 osob.

Realizacja budzetu w roku 2011 oznaczala przede wszystkim wykonanie 184 kontro-
li planowych, w tym 98 kontroli wykonania budzetu panstwa za 2010 rok, wykonanie
246 tematow kontroli doraznych, ponadto NIK skontrolowata w 2011 roku 2817 jedno-
stek. Przedstawiciele Izby uczestniczyli w 648 posiedzeniach komisji sejmowych. Warto
zwroci¢ uwage, ze utrzymano dyscypline wydatkow z budzetu Najwyzszej Izby Kontroli.
Poszukiwano oczywiScie rowniez najlepszych rozwigzan oszczednoSciowych, majacych
na celu wygospodarowanie §rodkow niezbednych glownie do realizacji zadan inwesty-
cyjnych. Utrzymano ponadto dosy¢ wysoka aktywno$¢ miedzynarodows firmy; nasza
dziatalno$c¢ na forum EUROSAI i INTOSAI byla bardzo znaczaca, jak tez wspotpraca
z innymi miedzynarodowymi organizacjami kontrolnymi. Rok 2011 to takze czwarty
rok uczestnictwa Izby w realizacji budzetu w ukladzie zadaniowym. W 2011 roku Izba
realizowala rowniez zadanie zatytulowane ,,Ocena dziatalnoSci organéw administracji
publicznej, Narodowego Banku Polskiego oraz jednostek organizacyjnych wydatkuja-
cych §rodki publiczne z punktu widzenia ustawowych kryteriow NIK”. Pragne podkre-
§li¢, ze proces oszczedno$ciowy w minionym roku to nie tylko kontynuowanie spraw-
dzonych sposob6w, ale rowniez poszukiwanie nowych form wymaganych dla tagodzenia
napiec i trudnosci. Chce przypomnie¢, ze budzet okreslony w ustawie budzetowej byt
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uchwalony w kwocie nizszej od zalozonej w projekcie i przyjetej przez Kolegium NIK
0 17.300 tys. zI. Mimo nizszego budzetu udalo sie wygospodarowac pewne §rodki i prze-
znaczyc¢ je na dzialalnos$¢ inwestycyjng w kwocie ponad 1300 tys. z1.

Prosze panstwa. Chciatbym jeszcze kilka stow powiedzie¢ o realizacji dochodow, kto-
re byly wykonane w kwocie 818 tys. zl, co stanowi 317,1 proc. kwoty okre§lonej w usta-
wie budzetowej na 2011 rok, i podobnie jak w latach poprzednich, byly to wptywy glow-
nie z czynszow, sprzedazy dwumiesiecznika ,,Kontrola Panstwowa”, pewne state pozy-
cje dochodéw oraz dochodéw o charakterze nieregularnym. Stale dochody stanowig 23
proc. dochodéw ogétem, a dochody o charakterze zmiennym - 77 proc., co w wymiarze
wartoSciowym oznacza kwote 189 tys. zt i 629 tys. zl.

O bardziej szczegolowe informacje na temat realizacji budzetu NIK za rok 2011, jesli
pan przewodniczgcy pozwoli, poprosze pana dyrektora generalnego.

Przewodniczacy posel Mariusz Blaszczak (PiS):
Prosze, panie dyrektorze.

Dyrektor generalny NIK Marek Chodkiewicz:
Bardzo dziekuje. Szanowny panie przewodniczacy, szanowna Komisjo, o dochodach
juz chyba nie bede méwil, bo pan prezes wyczerpal temat. Jezeli mozna, to tylko wspo-
mne, ze Izba naliczyla ok. 350 tys. kar umownych za nieterminowe lub zle wykonane
dostawy lub ustugi.

Przechodzac do wydatkow, cheialbym troszeczke zmienié nasze raportowanie w tym
roku i odnie§¢ sie juz nieco do budzetu zadaniowego. W roku 2011 Najwyzsza Izba Kon-
troli wykonywala zadanie gléwne ,,Ocena dzialalnoSci organéw administracji publicznej,
Narodowego Banku Polskiego oraz jednostek organizacyjnych wydatkujacych $rodki
publiczne”. Celem tego zadania byla ocena funkcjonowania panstwa i gospodarowania
§rodkami publicznymi, a takze pozytywne oddzialywanie na funkcjonowanie admini-
stracji panstwowej oraz podmiotéw wykonujgcych zadania publiczne lub korzystajacych
ze §rodkéw publicznych poprzez wskazanie zagrozen, nieprawidtowoSci, nierzetelnosci
i braku uczciwo$ci w wykonywaniu zadan publicznych. W 2011 roku audytowi finanso-
wemu Najwyzsza Izba Kontroli poddata 20,4% wydatkéw publicznych wobec planowa-
nych 15%, tak ze jest to dosy¢ istotny wzrost. Odsetek wnioskow pokontrolnych przy-
jetych do realizacji przez adresatéw wystapien pokontrolnych wyniost 80,33% wobec
planowanej wartosci 80%.

Na realizacje podzadania ,,Przygotowanie i wykonanie kontroli oraz upublicznianie
ich wynikéw” wydano $rodki w wysokosSci 225.104 tys. zt. Do monitorowania realizacji
podzadania uzyto miernika — liczba wystapien pokontrolnych przedstawiajacych oceny
kontrolowanej dzialalnosci. Tych wystgpien zaplanowano na 2011 r. 2600, wykonano
2878. Na realizacje podzadania ,,Przygotowanie analizy wykonania budzetu panstwa
i zalozen polityki pienieznej oraz innych opracowan sektorowych” wydatkowane zosta-
ly érodki w wysokos§ci 1030 tys. zt. Cel podzadania zostal osiagniety po przekazaniu
Sejmowi wiarygodnych informacji, opinii niezbednych przy debacie na temat absolu-
torium dla Rady Ministrow. Na realizacje podzadania ,,Wykonywanie niekontrolnych
funkcji naczelnego organu kontroli panstwowej” wydatkowane zostaly srodki w wyso-
kosSci 14.174 tys. zt. Celem tego zadania byto zwiekszenie wplywu NIK jako naczelnego
organu kontroli panstwowej na system kontroli w panstwie oraz roli NIK w miedzyna-
rodowych stowarzyszeniach najwyzszych organoéw kontroli. Miernikiem byla tu liczba
wzmianek w mediach, i osiggneliSmy wynik 11,2 tys. wobec planowanych 10 tys. Na
realizacje podzadania ,Zarzadzanie kapitatem ludzkim” wydatkowane zostaly Srodki
w wysokoSci 17. 494 tys. z1. Celem podzadania bylo podnoszenie wiedzy, umiejetnosci
kontroleréw, w tym w zakresie metodyki kontroli. Miernikiem bylo tu co najmnie;j jed-
no szkolenie specjalistyczne; na tym etapie miernik okre§lono w wysokosci 100 proc.,
niestety, wykonaliémy go w wysokosci 94%.

Przechodze do klasycznego budzetu. Najwiekszy udzial w strukturze naszych wy-
datkow oczywiScie majg place, tj. 205.187,6 tys. zl, co stanowi 79,6% wydatkéw Naj-
wyzszej Izby Kontroli. Druga pod wzgledem wysokosSci stanowig wydatki tzw. ogol-
noadministracyjne, wyniosty 25.469 tys. zl, co stanowi 9,9% ogélnej kwoty wydatkow,
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i byly wyzsze od wydatkow roku poprzedniego o 5400 tys. zl. W tej grupie mieliémy
zarowno wzrosty, jak i oszczednosci, o ktorych mowil tez pan prezes i ktore pozwolity
nam zwiekszy¢ m.in. inwestycje. Dofinansowania wymagal zakup materialow, ustug re-
montowych, dostep do sieci WAN i Internetu. Trzecig pod wzgledem wydatkow grupe
stanowig wydatki majatkowe, ktore wyniosty 20.056 tys. z1, co stanowi 7,8% wszystkich
wydatkow Izby; grupa ta byta kwotowo wyzsza od roku poprzedniego o 10.000 tys. zi,
a w stosunku do ustawy budzetowej o 1260 tys. z1. Czwarta grupa, zwigzana z kosztami
podroézy stuzbowych krajowych i zagranicznych, wynioslta tacznie 5145 tys. z1, co stano-
wi 2% wydatkow Izby, z czego na podréze krajowe wydatkowano 4476 tys. z1, i kwota ta
jest nizsza o prawie 1000 tys. zI w poréwnaniu z rokiem 2010, a w stosunku do ustawy
budzetowej nizsza o 647.200 zt. Na podréze zagraniczne wydatkowano 668.600 zt i wy-
datki te ulegly w stosunku do roku 2010 zmniejszeniu o 38.900 zt. Ostatnia, piata, gru-
pe wydatkéw stanowi odpis na zakladowy fundusz §wiadczen socjalnych w wysokoSci
1493 tys. zl, co stanowi 0,7% wydatkow Izby.
Bardzo dziekuje. W razie jakichkolwiek pytan jesteSmy do panstwa dyspozycji.

Przewodniczacy posel Mariusz Blaszczak (PiS):

Dziekuje bardzo. Poprosze pana posta koreferenta, pana posta Roberta Telusa o zabra-
nie glosu. Prosze bardzo.

Posel Robert Telus (PiS):

e.b.

Panie przewodniczacy, szanowna Komisjo, szanowni goScie. Przystepujac do analizy re-
alizacji budzetu NIK za 2011 rok na podstawie danych ze sprawozdania z dzialalnoSci
Izby oraz opinii Biura Analiz Sejmowych z 19 czerwca 2012 roku w sprawie wykonania
tego budzetu, proponuje pozytywnie ocenic jego wykonanie. Pan prezes, jak i pan dy-
rektor odniesli sie bardzo szczegbélowo do poszczegdlnych zagadnien. Ja postaram sie
odnies§¢ tylko do tych najwazniejszych.

Odnosi sie to takze do uzyskanych dochodow - w kwocie 818 tys. zt - ktore wzrosty
0 217 proc. w stosunku do 2010 r. Analizujac gtebiej dochody Najwyzszej I1zby Kontroli
w roku ubieglym, nalezy stwierdzi¢, iz stalymi Zrédtami dochodéw sg niezmiennie od
kilku lat wplywy z czynszow za wynajem lokali oraz wplywy ze sprzedazy dwumiesiecz-
nika ,Kontrola Panstwowa”. Na uzyskanie wyzszych wplywoéw w stosunku do planu
wplynely przede wszystkim znacznie wyzsze od planowanych dochody o charakterze
zmiennym, m.in. z tytutlu naliczenia kar umownych i odsetek za niestaranne i nieter-
minowe wykonanie zawartych umoéw cywilnoprawnych, z tytutu rozliczen finansowych
z lat ubieglych czy tez zwrotu nadplaconych skiadek na ubezpieczenie spoteczne. Na-
lezy przy tym pozytywnie oceni¢ terminowe przekazywanie osiggnietych dochodéw na
rachunek budzetu panstwa.

Na ustawowym poziomie prowadzone byly wydatki, ktore zamknety sie kwotg prawie
260.000 tys. zt, co stanowilo 100 proc. planu. Wydatki te byly wyzsze niz w 2010 roku
0 6,4 proc. wykonania budzetu. W realizacji nastgpito nieznaczne op6znienie w drugim
i trzecim kwartale zwigzane z realizacja przedsiewzie¢ remontowo-inwestycyjnych.

W strukturze wydatkéw — podobnie jak w poprzednich latach — glowng pozycjg byly
wydatki na wynagrodzenie wraz pochodnymi, ktére w 2011 r. stanowily 79,6% wydat-
kéw ogotem. Pozostale §rodki przeznaczane byly gtéwnie na wydatki ogélnoadministra-
cyjne — 9,9%, wydatki majgtkowe — 7,8%, wydatki na podréze stuzbowe - 2%. Fundusz
wynagrodzen z pochodnymi zrealizowano zgodnie z planem w kwocie 205.180 tys. zl;
w poréwnaniu z rokiem 2010 byl minimalnie wyzszy, o 0,5 proc. Przecietne miesieczne
wynagrodzenie wraz z dodatkowym wynagrodzeniem rocznym w roku 2011 wynosito
9414 z1 i w poréwnaniu z rokiem 2010 byto nizsze o 0,8 proc.

Nie dopatrzylem sie w materiale informacji na temat éredniego zatrudnienia w Naj-
wyzszej Izbie Kontroli.

W 2011 roku w poréwnaniu z rokiem 2010 w NIK poniesiono znacznie wyzsze wy-
datki ogélnoadministracyjne — wzrost o 27 proc. W 2011 roku wynosily one 25.469 tys.
z, tj. 9,9% budzetu NIK. W strukturze tych wydatkow najistotniejszg grupe stanowily
wydatki na uslugi remontowe, ustugi informatyczne oraz na materiaty i sprzet biurowy,
jak tez dostawe energii.
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Wyzsze wydatki poniesiono takze w grupie majatkowej. Wydatki majatkowe w roku
2011 wynosily bowiem 20.056 tys. zl, czyli o0 101% wiecej niz w 2010 roku.

Zaplanowany i przeprowadzony audyt wewnetrzny NIK objal poprawnosé przyje-
tych zasad rachunkowoéci i stosowanie oraz wyniki sprawdzenia ksiegowan, prawidto-
wos§¢ planowania i realizacji dochodow, legalnosc, rzetelnosc, celowosc i gospodarnosc
planowanych i realizacji wydatkow, w tym majgtkowych, prawidlowo§é, rzetelno§é, po-
prawno$c i przejrzysto§é ewidencji finansowo-ksiegowych, a takze sprawozdawczoSci
budzetowe;.

Wyniki przeprowadzonego audytu oraz opinia Biura Analiz Sejmowych w spra-
wie wykonania budzetu daly podstawe do wyrazenia pozytywnej opinii o wykonaniu
w 2011 roku budzetu przez Najwyzsza Izbe Kontroli. Przedstawione dane pozwalaja
pozytywnie oceni¢ celowo$¢ wykorzystania budzetu za rok 2011, o co prosze szanowng
Komisje.

Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Mariusz Blaszczak (PiS):

Dziekuje bardzo. Otwieram dyskusje. Czy kto$ z panstwa postéow chcialby zabraé gtos?
W kolejnosci — pan przewodniczacy Kania, a pézniej pan poset Cichon. Prosze bardzo.

Posel Andrzej Kania (PO):

Dziekuje bardzo. Panie przewodniczacy, szanowni panstwo, chciatbym spytaé przedsta-
wicieli Najwyzszej Izby Kontroli o zamoéwienia publiczne, jakie byly prowadzone w ro-
ku 2011. Panstwo wykazali w swoim sprawozdaniu, ze niektore znaczgce zamowienia,
przekraczajace wartosci milionowe, zostaly udzielone z wolnej reki badz byly to prze-
targi ograniczone. Dlatego tez chcialbym spytac, czym panstwo sie kierowali, ze nie byly
to zamowienia w ramach przetargéw nieograniczonych.

Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Mariusz Blaszczak (PiS):

Dziekuje. Proponuje, by panstwo poslowie zadali pytania, p6zniej nastapia odpowiedzi
ze strony Najwyzszej Izby Kontroli, a potem ewentualnie kolejna tura.
Pan poset Cichon, prosze.

Posel Janusz Cichon (PO):

Bardzo dziekuje, panie przewodniczacy, zwlaszcza ze musze za moment wyjsé i byé
moze nie wystucham odpowiedzi, ale uznalem, ze pytanie jednak chcialbym zada¢, bo
moim zdaniem jest to do$¢ istotna kwestia. Mowimy od wielu lat, ze rola NIK, jesli cho-
dzi o kontrole panstwowa, powinna by¢ wieksza, ze wplyw NIK na inne instytucje zaj-
mujagce sie kontrolg takze powinien by¢ wiekszy, czasami méwimy nawet o polgczeniu
i wlgczeniu do NIK innych jednostek. Znalaztem zapis, ktory mowi o tym, ze NIK pro-
wadzita kontrole wspoélnie, pod kierownictwem NIK, z innymi instytucjami. I pytanie:
jak wiele byto tych kontroli i z jakimi instytucjami? Na ile wychodzi to naprzeciw tym
formutowanym wielokrotnie, takze na posiedzeniach Komisji, oczekiwaniom?
Dziekuje.

Przewodniczacy posel Mariusz Blaszczak (PiS):

Dziekuje bardzo. Pani przewodniczgca Piotrowska, a nastepnie pan posel Czartoryski.
Prosze.

Posel Teresa Piotrowska (PO):

10

Podobnie jak pan posel koreferent, zwréocitam uwage na to nizsze o 0,8 proc. wynagro-
dzenie w Najwyzszej Izbie Kontroli. Chciatabym sie dowiedzie¢, z czego to wynika, bo
jesli ono w minimalnym stopniu jednak bylo wyzsze w porownaniu z rokiem 2010, no
to z czego to wynika? Chcialabym tez zapytac¢ pana dyrektora, dlaczego panstwo nie
umieszczajg w tych materiatach stanu zatrudnienia. Tak naprawde zawsze pytaliSmy
o to, poniewaz w Najwyzszej Izbie Kontroli byla taka tradycja, ze bylo wiele wakatow.
Chcialabym sie dowiedziec, jak to wyglada dzisiaj. Jaki jest stan zatrudnienia, ile eta-
tow w Najwyzszej Izbie Kontroli w roku 2011 funkcjonowato? Chciatabym tez zapytac
o odpis na PFRON, bo z tabeli wynika, ze w ustawie budzetowej nie planowali panstwo

e.b.
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wplat, a jednak po zmianach wplaty te byly. Z czego to wynika i jak wyglada sytuacja,
jesli chodzi o zatrudnianie oséb niepelnosprawnych w Najwyzszej Izbie Kontroli, bo
Izba byla instytucja, ktéra bardzo wyraznie wychodzila naprzeciw srodowiskom oséb
niepelnosprawnych, zatrudniajac te osoby w swojej instytucji.

Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Mariusz Blaszczak (PiS):

Dziekuje. Pan posel Czartoryski, prosze bardzo.

Posel Arkadiusz Czartoryski (PiS):

e.b.

Dziekuje, panie przewodniczacy. Szanowni panstwo, dla mnie w tym dokumencie cie-
kawszg niz klasyczne przedstawienie wykonania budzetu stanowi ta czes¢, ktora do-
tyczy wykonania zadan i podzadan, czyli zadaniowe wykonanie budzetu. I tutaj forma
pytania, a moze polemiki. Ciekawy jestem, jak pan prezes czy pan dyrektor by sie do
tego ustosunkowali, poniewaz nie moge zgodzié sie z kilkoma zapisami, ktére w moim
odczuciu nie sg do konca zgodne z klasycznym pojeciem wykonania budzetu zadaniowe-
go. Mianowicie, w tabeli 25 — Zadania, podzadania, cele oraz mierniki monitorowania
realizacji budzetu zadaniowego NIK w 2011r. — mamy trzy zadania, do ktorych chcial-
bym sie odnie$§é. Najwazniejsze i podstawowe zadanie NIK, czyli to, co znajduje sie w ta-
beli w liczbie porzadkowej 1.7.1. - przygotowanie i wykonanie kontroli oraz upublicz-
nienie ich wynikow, zupelnie oczywiste podstawowe zadanie NIK. I teraz oczywiScie
mamy cel. I tutaj pelna zgoda: przekazanie Sejmowi oraz kontrolowanym podmiotom
wiarygodnych ocen i informacji niezbednych do doskonalenia funkcjonowania admini-
stracji panstwowej oraz podmiotéw wykonujacych zadania publiczne lub korzystajacych
ze §rodkéw publicznych. Wiadomo, to jest jasne.

I chcialem teraz zapytaé o miernik, bo szczerze mowigc, nie rozumiem tego miernika
— liczba wystapien pokontrolnych przedstawiajacych oceny kontrolowanej dziatalnosci.
Liczba wystapien pokontrolnych dla mnie nie jest miernikiem tego, co jest zapisane
w celu. Jezeli bowiem celem jest przekazanie Sejmowi oraz kontrolowanym podmiotom
wiarygodnych ocen i informacji niezbednych do doskonalenia funkcjonowania admini-
stracji panstwowej, to miernikiem powinno by¢ to, czy ta administracja lepiej sie spra-
wuje, czy jest jaka$§ poprawa. I moje pytanie brzmi: czy nie uwazajg panstwo, ze tym
miernikiem powinna by¢ na przyklad liczba wnioskéw de lege ferenda zrealizowanych
przez parlament, a zglaszanych przez Najwyzszg Izbe Kontroli? Albo, na przyklad, po-
wrot do budzetu panstwa przekazanych nieprawidtowosci finansowych i tym sposobem
wzrost? Zwlaszcza ze majg panstwo te osiagniecia lub jezeli tutaj jesteScie niezadowo-
leni, to tez. Ale miernik w postaci liczby wystgpien pokontrolnych przekazanych do
Sejmu dla mnie nie jest miernikiem.

I nastepna rzecz — 1.7.2. — przygotowanie analizy wykonania budzetu panstwa i zalo-
zen polityki pienieznej oraz innych opracowan sektorowych. Oczywista rzecz, oczywiste
zadanie, jedno z najwazniejszych zadan. Cel - rowniez pelna zgoda: przekazanie Sejmowi
wiarygodnych informacji i opinii niezbednych przy debacie nad absolutorium dla Rady
Ministrow oraz wnioskow w sprawie rozpatrzenia przez Sejm okre§lonych probleméw.
Roéwniez nie moge sie zgodzi¢ z miernikiem, bo podaja tu panstwo jako miernik termin
przekazania Sejmowi analiz wykonania budzetu. Przepraszam bardzo. Uwazam, ze ter-
min jest obowigzkowy, nie moga przekaza¢ panstwo tego po czasie, tylko wtedy, kiedy
powinni§my to zrobi¢. I znowu pytanie: czy nie sadzg panstwo, panie prezesie, ze mier-
nikiem powinno by¢ na przyklad jakie$ obiektywne odniesienie sie do tego? Nie wiem.
No tutaj jest wielkie zadanie dla NIK, zeby ten miernik podaé¢ nam jako propozycje. Ale
na przyklad jaka§ analiza poréwnawcza wykonania budzetu czy deficytu budzetowego
albo na przyklad odniesienie sie do tego, jak sie liczy te deficyty. Nawet nasza Komisja
do Spraw Kontroli Panstwowe]j wystepowala, zeby Najwyzsza Izba Kontroli na przyktad
przedstawila nam, jaki rzeczywisty jest deficyt budzetu panstwa, jak jest liczony, jaka
metodologia, zebySmy mogli sie do czego$ odnie§¢. Na ten moment bowiem odnosimy sie
do tego, co przygotowal profesor Balcerowicz i wywiesil to gdzie§ na ulicy, i to media sie
tym postuguja. A ciekawe byloby, jakby NIK taki miernik zastosowala, ale nie miernik
w postaci terminu przekazania do Sejmu dokumentow.
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I ostatnia rzecz, na ktora tez chce zwroci¢ uwage — 1.7.3. — wykonywanie niekon-
trolnych funkcji naczelnego organu kontroli panstwowej. OK. I teraz cel: zwiekszenie
wplywu NIK jako naczelnego organu kontroli panstwowej na system kontroli w pan-
stwie oraz roli NIK w miedzynarodowych stowarzyszeniach. To jest dla mnie wlasci-
wym celem, i tu pelna zgoda, dlatego ze jako poset zyczytbym sobie, by NIK miata wiek-
szy wplyw jako organ kontroli panstwowej na system kontroli w panstwie, poniewaz
standardy stosowane przez Najwyzszg Izbe Kontroli sg na tyle wysokie, ze nalezaloby
sobie zyczy¢, by wplyw NIK byl wiekszy. Ale znowu... Przepraszam, méwie o tym nie
w kategoriach polemiki z panem poslem Telusem, ze jestem jego stowom przeciwny, ale
chcialbym merytorycznie zastanowi¢ sie nad tym, czy miernikiem jest liczba informa-
cji w prasie. Znamy bowiem w administracji panstwowej wiele takich przykladow, ze
dzialania sg prawidlowe, efekty sa duze, a prasa nijak nie jest tym zainteresowana. Jest
zainteresowana tym, ze pijany kierowca przejedzie rodzine, babcie z dzie¢mi i wnuczka-
mi na przejsciu dla pieszych, ale nie jest zainteresowana tym na przyklad, ile pieniedzy
wrocito do budzetu panstwa w wyniku dziatalno$ci Najwyzszej Izby Kontroli. Dla mnie
liczba informacji w mediach... Ja bym chcial zapyta¢, czy miernikiem nie powinno by¢
na przyklad to, ze pewne standardy zostaly przeniesione do innych jednostek kontroli
w panstwie, do kontroli panstwowej. No nie wiem. Nie chce tu odkrywac¢ na goraco
Ameryki, ale liczba informacji w prasie dla mnie jest miernikiem dziatalnoS$ci rzeczni-
ka prasowego. On jest juz $§wietny na pewno, poniewaz jesli na 10 tys. zaplanowanych
wzmianek ukazato sie ich 11.200, to jest to spryt rzecznika, ale nie wzrost wptywu NIK
jako organu kontroli panstwowej na system kontroli w panstwie, prawda?

Poruszam ten temat, poniewaz zalezy mi bardzo na tym, aby zadaniowa cze$¢ budze-
tu byla dla nas czescig coraz bardziej wlasciwg w naszych dyskusjach na posiedzeniach
Komisji do Spraw Kontroli Panstwowej. Ona jest ciekawsza niz suche przedstawienie
wykonania budzetu, bo szczerze powiem, iz z gory zakladam, ze NIK w 100 proc. budzet
wykona, ale z zadaniami to juz nieco inna rzecz.

Dziekuje bardzo,

Przewodniczacy posel Mariusz Blaszczak (PiS):

Dziekuje. Czy jeszcze jakie§ pytania panstwo parlamentarzySci maja? Nie widze. A wiec
pan prezes. Prosze bardzo.

Wiceprezes NIK Wojciech Kutyla:
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Moze zaczne od konca. Dziekuje panu postowi Czartoryskiemu za uwagi i opinie do-
tyczace zadaniowego ujecia pracy Najwyzszej Izby Kontroli. MySle, ze z czeScig pana
opinii mozna sie oczywiscie zgodzic i z pewnoS§cig wezmiemy je pod uwage przy przygo-
towywaniu materiatu na rok przyszly. Niektore rzeczy mozna oczywiscie przeformuto-
wac, jak chociazby te liczbe informacji i wzmianek w mediach o dziatalnoSci i kontro-
lach NIK, na pewno nie tylko w mediach, ale mysle, ze w ogéle w pewnej literaturze
Swiatowej, powiedzmy aktywnos$¢ naukowag mierzy sie w ten sposob, ilekroé ktos jest cy-
towany w odpowiedniej jakoSci periodykach naukowych. Pewnie wiec mozemy to wzigé
pod uwage i mozemy pochyli¢ sie nad tymi miernikami. Budzet zadaniowy, jak panstwo
doskonale wiedza, jest wcigz pewnym projektem, nad ktérym wszyscy pracujemy, nie
jest jeszcze skonczonym projektem, nie jest czyms§ finalnym, i wszyscy, zarowno Naj-
wyzsza Izba Kontroli, jak rowniez ministerstwa czy inne urzedy centralne pracujg nad
tym, by znaleZ¢ jak najlepsze definicje zar6wno zadan, celéw, jak i miernikéw po to, by
to ujecie bylo optymalne.

Jezeli chodzi o kontrole wspoélne, to oczywiScie Izba ma takie uprawnienie i pod jej
kierownictwem cze§¢ tych kontroli byla realizowana, i jak pan dyrektor mi podpowiada,
kontroli pod kierownictwem NIK w roku 2011 byto 79. Byly to kontrole dorazne, wérod
nich kontrole prowadzone z innymi organami kontroli, wspélnie, pod kierownictwem
NIK. Chcialem tez powiedzieé, ze Izba uczestniczyla rowniez w kontrolach o charakte-
rze miedzynarodowym we wspélpracy z innymi organami kontroli i Europejskim Try-
bunatem Obrachunkowym.

Odnoénie do kwestii dotyczacej zamowien publicznych i zatrudnienia prositbym
pana dyrektora generalnego o wypowiedz.

e.b.
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Przewodniczacy posel Mariusz Blaszczak (PiS):
Prosze bardzo.

Dyrektor generalny NIK Marek Chodkiewicz:
Odpowiadajac panu postowi Kani, powiem, ze po raz pierwszy — jak panstwo zauwazyli
- w naszym sprawozdaniu nawigzaliémy do zaméwien publicznych. To jest tez poklosie
audytu, ktory Sejm zlecit Najwyzszej Izbie Kontroli, i chcialem powiedziec, ze te za-
moéwienia z wolnej reki dotyczg kwotowo dwoch wielkich rzeczy, to jest LEX i system
Egeria, niestety, sg to autorskie rozwigzania i z nikim innym na ten temat nie mozemy
negocjowac. Pozostalych natomiast 7 to sg jakie§ roboty dodatkowe przy inwestycjach,
nadzor autorski, to sg juz zupelnie drobne historie, ktore podlegaja tez takiemu trybo-
wi; nie ma po prostu innego rozwigzania, bo trudno negocjowaé nadzor autorski, jezeli
nie jest to firma, ktéra wykonywala projekt, prawda? Czyli wzywa sie ich do negocjacji
w sprawie nadzoru i ustala cene, za ktorg ta firma bedzie nam §wiadeczy¢ usluge nad-
zoru autorskiego. Przepraszam. Kwotowo najwiekszy jest jeszcze ACL, to jest system
wspomagajgcy proces kontrolny. I to sg te trzy, przy ktorych po prostu nie mamy wybo-
ru, jesli chodzi o zaméwienia publiczne.

Dlaczego wynagrodzenia? Moim zdaniem wydarzylo sie tak, ze w wypadku naszych
zmian, a w 2011 roku byly duze zmiany w Najwyzszej Izbie Kontroli, nie bylo naboru,
odeszli pracownicy przechodzacy na emeryture z wyzszym uposazeniem. I to jest wla-
$nie efekt tego.

Jezeli chodzi o wpltaty na PFRON, to bardzo bym prosil, zeby odpowiedziata na to
pytanie pani dyrektor Brzezinska, jezeli mozna.

Przewodniczacy posel Mariusz Blaszczak (PiS):
Prosze, pani dyrektor.

Dyrektor generalny NIK Marek Chodkiewicz:
Przepraszam jeszcze. Informacje o stanie zatrudnienia na prosbe panstwa postow za-
miesciliémy w naszym sprawozdaniu, tylko widocznie panstwu umkneta. Znajduje sie
ona na stronie 4 w tabeli nr 4. Tak ze jest taka informacja.
Dziekuje, a teraz prositbym panig Brzezinska o zabranie glosu w sprawie zatrudnia-
nia osob niepelnosprawnych.

Przewodniczacy posel Mariusz Blaszczak (PiS):
Prosze, pani dyrektor.

Dyrektor Biura Rachunkowosci NIK Grazyna Brzezinska:
Prosze panstwa. Dlaczego nie planujemy wplat na PFRON? Dlatego, ze taka jest zasada
planowania wynagrodzen. Planuje sie wynagrodzenia, nastepnie po zatwierdzeniu bu-
dzetu planowang kwote wynagrodzen zmniejsza sie o przewidywane wplaty na PFRON,
taka jest procedura planowania przyjeta w budzecie. Wptaty na PFRON w roku 2011
wynosily 843.964 zlI. Dla poréwnania dodam, ze w roku 2010 byto to 814.089 z1.
Najwyzsza Izba Kontroli zatrudnia 40 niepelnosprawnych oséb, w tym 3 osoby po-
siadajace orzeczenie o catkowitej niezdolnosci do pracy, 30 oséb posiadajgcych umiarko-
wany stopien niepelnosprawnosci i 7 os6b posiadajacych trzecig grupe inwalidzka, czyli
lekki stopien niepelnosprawnosci.

Dyrektor generalny NIK Marek Chodkiewicz:
Jezeli mozna dodac...

Przewodniczacy posel Mariusz Blaszczak (PiS):
Prosze.

Dyrektor generalny NIK Marek Chodkiewicz:
Chcialbym powiedzie¢, ze zawod kontrolera, niestety, jest takim zawodem, ktory sie
taczy z wielkg liczbg podrozy stuzbowych, réwniez z podrézowaniem w niezbyt sprzy-
jajacych okolicznoSciach, a wiec muszg to raczej by¢ ludzie zdrowi. Tak ze robimy, co
mozemy, ale taka jest specyfika naszego zawodu.
Dziekuje bardzo.

e.b. 13
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Przewodniczacy posel Mariusz Blaszczak (PiS):
Panie dyrektorze, jeszcze raz strona z zatrudnieniem, prosze o wskazanie.

Dyrektor generalny NIK Marek Chodkiewicz:
W materiale, ktory panstwo dostali pt. ,,Budzet Najwyzszej Izby Kontroli w 2011 roku”,
jest to stronie 4, tabela 4.

Dyrektor Biura Rachunkowosci NIK Grazyna Brzezinska:
Tabela jest zatytulowana ,Wydatki budzetu zrealizowane w 2011roku”. Pokazujemy tu
rowniez przecietne zatrudnienie i w delegaturach, i w centrali, i razem, zeby pokazac
wplyw zatrudnienia na wydatki, prawda? Bo najwyzszy koszt to wynagrodzenia.

Posel Teresa Piotrowska (PO):
A ile jest wakatow?

Dyrektor Biura Rachunkowosci NIK Grazyna Brzezinska:
Wakatow ile jest? Moment, mam gdzie$ tutaj zapisane.

Dyrektor generalny NIK Marek Chodkiewicz:
Na dzien 31 grudnia moim zdaniem to bylo 56 etatow.

Przewodniczacy posel Mariusz Blaszczak (PiS):
Czy sa jeszcze jakie§ pytania?

Dyrektor generalny NIK Marek Chodkiewicz:
Koniczymy nabor, tak ze ten stan jest ptynny.

Przewodniczacy posel Mariusz Blaszczak (PiS):
Dziekuje bardzo. Pani poset Pitera, prosze.

Posel Julia Pitera (PO):
Chcialbym prosi¢ o wyjasnienie, bo tak dogtebnie prawa pracy nie znam. Chciatabym
wiec spytaé, na jakiej zasadzie odbywa sie zatrudnienie osob, ktore majg orzeczony cal-
kowity brak zdolnosci do pracy. Czy to jest za wysokie orzeczenie? Nie rozumiem tego.
Jezeli te osoby maja orzeczony catkowity... Przed chwilg ustyszatam, ze 3 osoby majg
orzeczong calkowitg niezdolnos¢ do pracy. Jak to wiec sie odbywa?

Dyrektor Biura Rachunkowosci NIK Grazyna Brzezinska:
To sg osoby, ktore uzyskaly ten stopienn niepelnosprawnosci, bedac juz zatrudnione.
Byly juz wczesniej zatrudnione, a podczas zatrudnienia uzyskaly taki wlasnie stopien
niepelnosprawnosci.

Posetl Julia Pitera (PO):
To chciatam spytac, czy dalej komisja orzeka catkowita niezdolno§é, skoro osoby te pra-
cuja? Dla mnie to jest niepojete. Prositabym o wyja$nienie, czy to jest zgodne z obo-
wigzujgcym stanem prawnym. Kto$ orzekl, a osoby te pracujg, mimo ze nie powinny
pracowac czy tez nie mogg pracowac.

Przewodniczacy posel Mariusz Blaszczak (PiS):
Pan dyrektor, tak? Prosze.

Dyrektor generalny NIK Marek Chodkiewicz:
Pani posel, mysle, ze jesteSmy w pewnej niezrecznosci, ale zaraz wyttumacze, o co cho-
dzi. Niezdolnoéci catkowitej lub w znacznym stopniu niezdolnosci. Na dzien dzisiejszy
nie potrafimy odpowiedzie¢, czy jest to znaczny stopien, czy catkowita niezdolnoéé, ale
jest to ta grupa. Sprawdze to i odpowiemy pani posel pisemnie.

Przewodniczacy posel Mariusz Blaszczak (PiS):
No wiec wlasnie — dopuszczenie do pracy na podstawie zaswiadczenia lekarskiego, a za-
tem te osoby muszg mieé takie zaswiadczenie lekarskie.
Czy jeszcze jakies$ pytania panstwo postowie majg?

14 e.b.
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Dyrektor Biura Rachunkowosci NIK Grazyna Brzezinska:

Przepraszam. Co do jednej z tych osob to wiem, ze przez dluzszy czas chorowata i uzy-
skata taki stopien niepelnosprawnosci. Ostatecznie z dniem 1 stycznia 2012 r. przeszia
na emeryture. Juz nie wrocita do pracy po tym dlugim okresie zwolnienia lekarskiego.
Ale w stanie zatrudnienia do konca roku byla. To wiem dokladnie. Co do pozostatych
dwoch os6b szczegbétéw nie znam.

Przewodniczacy posel Mariusz Blaszczak (PiS):

Dziekuje bardzo. Je§li nie ma dalszych pytan, to przypomne, ze poset koreferent zgtosit
wniosek o pozytywne zaopiniowanie wykonania budzetu w czesci 07 — Najwyzsza Izba
Kontroli. Czy kto$ z cztonkéw Komisji jest przeciwny temu wnioskowi badz tez chciat
zglosic¢ inny wniosek? Nie widze. Tak wiec wykonanie tej czeSci budzetu Komisja opi-
niuje pozytywnie.

Do przedstawienia opinii Komisji na posiedzeniu Komisji Finanséw Publicznych
w zakresie czeSci budzetowej dotyczacej Najwyzszej Izby Kontroli proponuje upowaznic
posla koreferenta, pana posta Roberta Telusa. Czy kto$ z czlonkow Komisji jest prze-
ciwny temu wnioskowi? Nie widze.

Proponuje przyjecie przez Komisje nastepujacej opinii dla Komisji Finanséw Pu-
blicznych:

,Opinia nr 4 Komisji do Spraw Kontroli Panstwowej dla Komisji Finanséw Publicz-
nych o sprawozdaniu z wykonania budzetu panstwa za okres od 1 stycznia do 31 grud-
nia 2011 roku, druk nr 447, w zakresie czeSci budzetowej 12 i 07.

Komisja do Spraw Kontroli Panstwowej na posiedzeniu w dniu 27 czerwca 2012 roku
rozpatrzyla sprawozdanie z wykonaniu budzetu panstwa za okres od 1 stycznia do 31
grudnia 2011 roku, druk nr 447, wraz z analizg Najwyzszej Izby Kontroli, druk nr 484,
w zakresie:

- czesc budzetowa 12 — Panstwowa Inspekcja Pracy, dochody i wydatki

- cze$¢ budzetowa 07 — Najwyzsza Izba Kontroli, dochody i wydatki.

Po zapoznaniu sie ze szczegotowymi informacjami dysponentow czesci budzetowych
i opiniami ekspertow, wystuchaniu dodatkowych wyjasnien gléwnego inspektora pracy
i prezesa Najwyzszej Izby Kontroli oraz w wyniku przeprowadzonej dyskusji Komisja
pozytywnie opiniuje wykonanie budzetu panstwa w roku 2011 w powyzszym zakresie
1 wnosi o jego przyjecie.

Do przedstawienia opinii Komisji na posiedzeniu Komisji Finanséw Publicznych
upowaznieni zostali: posel Jarostaw Pieta — w zakresie czesci budzetowej dotyczacej
Panstwowej Inspekcji Pracy, posel Robert Telus — w zakresie czeSci budzetowej dotycza-
cej Najwyzszej Izby Kontroli”.

Czy kto$ z panstwa postow jest przeciwny tresci tej opinii? Nie widze. Uwazam, ze
zostala przyjeta.

Czy ktos z panstwa chcialby zabra¢ glos w sprawach biezacych? Pani posel Pitera,
prosze.

Posel Julia Pitera (PO):

e.b.

Byla przerwa w pracach Komisji, wynoszaca de facto 3 miesigce — od 29 marca — tak
wiec oczywiscie mamy troche zawalony plan pracy. Chcialam powiedzie¢ panu przewod-
niczacemu, ze w planie pracy - i tu jest nawigzanie do tego, o czym mowil pan poset
Czartoryski — w punkcie 15 terminarza posiedzenia, w marcu, mial by¢ przeglad sys-
temu kontroli panstwa pod wzgledem skutecznosSci osigganych rezultatow; efekty nie
tylko finansowe, ale tez rzeczywiste itd. Ten material, we wspélpracy z organami pan-
stwa, zostal przygotowany. Jest to obszerny, bardzo dobry materiatl, ktéry jest pewnym
punktem wyjScia chocby do tego, o czym moéwil pan posel, czyli pewnej skutecznosci wy-
konywania zadan przez caly system kontroli, Najwyzszg Izbe Kontroli. Mam wiec wnio-
sek, zeby prezydium przystapito, czy tez pan przewodniczacy przystapit, do aktualizacji
planu pracy, poniewaz by¢ moze ten temat, w nastepstwie dyskusji, ktora sie wywigze
i zebranej wiedzy, pozwoli nam na wypracowanie jakich§ konkretnych rozwigzan, ktore
dadzg Komisji mozliwo$¢ wypracowania rzeczywistego efektu, a nie tylko omawiania
wynikéw kontroli. Dlatego tez bardzo bym prosita o zajecie sie tym, bo szkoda calej
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pracy, ktora zostala wykonana i przez NIK, i przez Kancelarie Premiera. Materiat jest
bardzo wartos$ciowy i warto by bylo nad nim zasig§é i zastanowic sie, czy zostawiamy
to na okres powakacyjny, bo przed wakacjami zawsze jest taki czas, powiedziatabym,
troche rozprzezony, czy tez... W kazdym razie, zeby on mozliwie szybko wszed! pod na-
sze obrady. Ale musimy mie¢ czas na przeczytanie, a wiec moze okres wakacyjny bedzie
dobry na to, by sie z nim zapoznac.

Przewodniczacy posel Mariusz Blaszczak (PiS):

Dobrze, pani posel. Przekazemy ten material panstwu, zeby panstwo mogli sie z nim za-
poznaé. Ja oczywiscie bede sie staraé, zebySmy realizowali te wszystkie zadania, ktore
przyjeliSmy, rowniez zaktualizujemy plan pracy Komisji. Bardzo prosze tez o wnioski pan-
stwa w tej sprawie. Bedziemy pracowac intensywnie, zeby te wszystkie sprawy omowic.

Czy jeszcze w sprawach réznych sa jakie$ pytania? Nie ma pytan.

Protokoé! z posiedzenia z zalgczonym...

Jeszcze pan posel Tadeusz Dziuba. Prosze.

Posel Tadeusz Dziuba(PiS):

Chcialbym wyrazi¢ pewne zdziwienie w zwigzku z tym, ze wczoraj otrzymaliSmy plik
informacji Najwyzszej [zby Kontroli, z tego 4, ktore przyszty w marcu, a chyba 12, ktore
przyszty w kwietniu. Moje zdziwienie dotyczy tego, dlaczego z tak wielkim op6Znieniem
poslowie otrzymuja te informacje. Nie wiem, jak inni, ale ja je czytam, lecz przeczytanie
w tej chwili 30 informacji to dla mnie pewien problem. Wydaje mi sie, ze niezaleznie od
tego, czy przewodniczacy Komisji byt, czy go nie bylo, prezydium Komisji dzialatlo, i nie
stalo nic na przeszkodzie, zeby wykonaé czynno$¢ techniczng i rozestac postom materia-
ly. W zwigzku z tym wyrazam wiec pewne zdziwienie.

Przewodniczacy posel Mariusz Blaszczak (PiS):
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Materialy zostaly rozeslane. Rzeczywiscie, nie bylo przewodniczacego Komisji. Beda
teraz rozsylane na biezaco. Tyle moge powiedziec.

Czy sg jeszcze jakie$ pytania ze strony panstwa postéw? Jesli nie ma, to informuje,
ze protokol posiedzenia z zalgczonym pelnym zapisem jego przebiegu bedzie do wgladu
w sekretariacie Komisji.

Zamykam posiedzenie. Dziekuje bardzo.

e.b.




