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30 sierpnia 2013 .

Komisje: do Spraw Kontroli Panstwowej oraz Samorzadu Terytorialnego i Poli-
tyki Regionalnej, obradujgce pod przewodnictwem posta Mariusza Blaszczaka
(PiS), przewodniczacego Komisji do Spraw Kontroli Panstwowej, zrealizowaty
nastepujacy porzadek dzienny:

— rozpatrzenie i zaopiniowanie dla Komisji Finanséw Publicznych rzado-
wego projektu ustawy o zmianie ustawy budzetowej na rok 2013 (druk nr
1625) w zakresie:

— czesci budzetowej 80 — Regionalne Izby Obrachunkowe,

a) dochody i wydatki z zat. nr 1 2,

b) wynagrodzenia w panstwowych jednostkach budzetowych z zat. nr 10,

— czesci budzetowej 83 — Rezerwy celowe poz. 78,

— rozpatrzenie Sprawozdania z dziatalnosci regionalnych izb obrachun-
kowych i wykonania budzetu przez jednostki samorzadu terytorialnego
w2012r.

W posiedzeniu udzial wzieli: Stanistaw Huskowski sekretarz stanu w Ministerstwie Administracji
1 Cyfryzacji wraz ze wspoélpracownikami, Dariusz Lubian wicedyrektor Departamentu Administracji
Publicznej Najwyzszej 1zby Kontroli, Ryszard Zajaczkowski zastepca Przewodniczgcego Krajowej
Rady Regionalnych Izb Obrachunkowych, prezes Regionalnej Izby Obrachunkowej w Zielonej Gorze
wraz ze wspo6lpracownikami, Tadeusz Dobek prezes Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy.

W posiedzeniu udzial wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Tadeusz Ciesluk, Stawomir Jakubczak,
Dariusz Myrcha - z sekretariatéw Komisji w Biurze Komisji Sejmowych.

Przewodniczacy posel Mariusz Blaszczak (PiS):
Dzien dobry panstwu. Otwieram wspélne posiedzenie Komisji do Spraw Kontroli Pan-
stwowej oraz Samorzadu Terytorialnego i Polityki Regionalnej. Stwierdzam kworum.
Panstwo otrzymali porzadek dzienny posiedzenia. Czy sa uwagi do porzadku dziennego?
Nie widze, uznaje, ze porzadek obrad zostal przyjety.

Przystepujemy do realizacji punktu pierwszego: rozpatrzenie i zaopiniowanie dla
Komisji Finanséw Publicznych rzgdowego projektu ustawy o zmianie ustawy budzeto-
wej na rok 2013 (druk nr 1625) w zakresie: czesci budzetowej 80 — Regionalne Izby Obra-
chunkowe, dochody i wydatki z zal. nr 11 2, wynagrodzenia w panstwowych jednostkach
budzetowych z zal. nr 10 oraz czesci budzetowej nr 83 — Rezerwy celowe poz. 78.

Proponuje nastepujaca procedure. Poprosze przedstawiciela MAiC o przedstawienie
zmiany rzgdowej. Witamy pana ministra Huskowskiego. Bardzo prosze, oddaje glos panu
ministrowi.
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Sekretarz stanu w Ministerstwie Administracji i Cyfryzacji Stanistaw Huskowski:
W czesci 80 — RIO, wydatki nie ulegly zmianie w stosunku do planowanych na rok 2013.
Jesli chodzi o dochody, bedg zwiekszone o drobng kwote 6 tys. zt z powodu koniecznoéci
sprzedazy starego samochodu. Jesli chodzi o rezerwe celowg w poz. 78, czyli wynagro-
dzenia osobowe wraz z pochodnymi dla RIO, to ta rezerwa byla utworzona w wysoko§ci
5000 tys. z1 i Srodki te nie zostaly ograniczone. Rezerwa jest realizowana i zostanie zre-
alizowana w caloSci, wiec zmian dotyczacych RIO generalnie nie ma.

Przewodniczacy posel Mariusz Blaszczak (PiS):
Dziekuje bardzo. Jest na sali pan Ryszard Zajgczkowski, zastepca przewodniczgcego
Krajowej Rady Regionalnych Izb Obrachunkowych, prezes RIO w Zielonej Gorze. Panie
prezesie, czy pan chcialby zabraé glos?

Zastepca przewodniczacego Krajowej Rady Regionalnych Izb Obrachunkowych, prezes
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Zielonej Gorze Ryszard Zajaczkowski:
Tak, oczywiscie.

Przewodniczacy posel Mariusz Blaszczak (PiS):
Prosze bardzo.

Zastepca przewodniczacego KR RIO Ryszard Zajaczkowski:
Szanowni panstwo przewodniczgcy, szanowne panie i panowie postowie, szanowny panie
ministrze! Mam zaszczyt dzisiaj zaprezentowac sprawozdanie z dziatalnosci RIO...

Przewodniczacy posel Mariusz Blaszczak (PiS):
To jeszcze nie ten punkt. Chodzi o zmiane budzetowa. Czy w sprawie zmiany budzetowej
pan przewodniczacy chcialby zabraé glos?

Zastepca przewodniczacego KR RIO Ryszard Zajaczkowski:
Bardzo jesteSmy wdzieczni, ze w tej czeSci nie mamy klopotow.

Przewodniczacy posel Mariusz Blaszczak (PiS):
Dobrze a wiec poprosze o przedstawienie koreferatu przez panig poset Bozene Szydtow-
ska.

Posel Bozena Szydlowska (PO):
Mito by¢ koreferentem akurat tej czeSci i sprawy, ktora dotyczy RIO, bo autentycznie ten
budzet panstwa na rok 2013 nie jest dotkniety zadng zmiane. Ponadto rezerwa, ktora
zostala utworzona, zostata utrzymana — w kwocie 5000 tys. z1. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Mariusz Blaszczak (PiS):
Dziekuje. Czy kto$ z panstwa poslow chcialby zabrac glos w tej sprawie? Nie widze.
Rozumiem, ze pani posel koreferent proponuje pozytywnie zaopiniowac te zmiane?

Posel Bozena Szydlowska (PO):
Tak, panie przewodniczacy.

Przewodniczacy posel Mariusz Blaszczak (PiS):
Czy sg jakie$ glosy sprzeciwu? Nie slysze. Przyjmuje, ze Komisje pozytywnie zaopinio-
waly ten projekt, gdyz praktycznie nie przewiduje on zmian w budzecie i jesli nie ustysze
glosu sprzeciwu, to upowazniamy panig posel Bozene Szydlowska do reprezentowania
stanowiska obu Komisji na posiedzeniu Komisji Finansow Publicznych.

Posel Bozena Szydlowska (PO):
Dziekuje, panie przewodniczacy.

Przewodniczacy posel Mariusz Blaszczak (PiS):
Nie stysze glosu sprzeciwu. Dziekuje bardzo.

Punkt drugi naszego porzadku obrad: rozpatrzenie Sprawozdania z dzialalnosci
regionalnych izb obrachunkowych i wykonania budzetu przez jednostki samorzadu tery-
torialnego w 2012 r. Poprosze pana przewodniczacego Krajowej Rady RIO o zabranie
glosu. Ze strony panstwa postéw jest taka serdeczna prosba o syntetyczng wypowiedz
pana przewodniczgcego, bo mamy dostarczone materialy.
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Zastepca przewodniczacego KR RIO Ryszard Zajaczkowski:

Dziekuje bardzo. Je§li chodzi o sprawozdanie, to postaramy sie przedstawié panstwu
taki rzeczywiscie bardzo wycinkowy zakres i zwréci¢ uwage na niektore sprawy.

Prosze panstwa, mamy sprawozdanie szczegdlne, jesli chodzi o rok 2012, ktory jest
przedmiotem dzisiejszych obrad.

Przewodniczacy posel Mariusz Blaszczak (PiS):

Prosze panstwa, prosze o uwage. Prosze o nierozmawianie przez telefony komérkowe
na sali.

Zastepca przewodniczacego KR RIO Ryszard Zajaczkowski:

Przedstawiamy dzisiaj panstwu sprawozdanie, ktére ma szczegdlny charakter, dlatego
ze opracowaliSmy je rowniez w zwigzku z obchodami dwudziestolecia dziatalnosci RIO.
Panstwo otrzymaliScie, rzeczywiscie, bogaty material, jesli chodzi o funkcjonowanie RIO
oraz sprawozdanie z realizacji budzetoéw samorzadow.

Prosze panstwa, chcialem powiedziec, ze jest to rowniez szczegélna forma. Po raz
pierwszy opracowaliSmy taki dokument, ktory miatby mieé¢ bardziej czytelny charakter
i trafiajacy do odbiorcéw. Do tego materialu zalgczona jest plyta, ktora podkresla calg
dzialalno$¢ RIO i najwazniejsze — sprawozdanie z dzialalnos$ci samorzadow, jesli chodzi
o sprawy budzetowe. W czesci tabelarycznej pokazujemy wielkoSci, ktore zostaty zreali-
zowane w roku 2012.

Ten material zostal przygotowany wysitkiem wszystkich pracownikéw RIO i zespotu,
ktorego szefem jest pan prezes Dobek, prezes RIO w Bydgoszczy, ktory jest tutaj ze mna.

Moze kréciutko. Jak powiedzialem, ten material zostal panstwu dostarczony. On jest
bardzo szeroki i bogaty. Oczywiscie, nie jesteSmy w stanie omowi¢ w sposob szczegé-
towy tego materiatu. Wskaze tylko pewne elementy, ktore rzeczywiscie szczegdélnie nas
dotycza.

Jak powiedziatem, RIO w tym roku obchodza dwudziestollecie dziatalno$ci. Mozna
powiedziec, ze jest juz okre§lony dorobek. Zdobyliémy tez dos§wiadczenie. Jednak ciagle
wypracowujemy nowe metody funkcjonowania w zakresie nowych instrumentéw infor-
matycznych. Wspoélpracujemy bardzo mocno z MF i innymi instytucjami i resortami,
ktéore w tym zakresie sg zainteresowane, jesli chodzi o nasz bogaty zbiér do§wiadczen
i danych, ktore posiadamy, jezeli chodzi o budzety samorzadowe.

Chciatem tylko zwréci¢ uwage na kilka spraw, prosze panstwa. Jesli chodzi o kwe-
stie naszego budzetu, o dochody, to wykonaliSmy je w 107%. Zrealizowaliémy wszystkie
kwestie zwigzane z rezerwa celowg na nasze szkolenia, ktore panstwo raczyliScie nam
umozliwi¢, funkcjonowanie, dzialalnosc¢ szkoleniowa. Oprocz dziatalnoSci nadzorczej,
kontrolnej, dziatalno§é szkoleniowa dominuje, jesli chodzi o funkcjonowanie RIO.

Prosze panstwa, jak powiedzialem, wykonanie dochodéw w wysokosci 107,2%, zwiek-
szenie naszego budzetu nastgpito m.in. w wyniku zwiekszenia rezerwy celowej na szko-
lenia. Pozwolito to nam zrealizowac to zadanie w sposéb pelny i te srodki, ktore pan-
stwo przekazali$cie w ramach rezerwy celowej, jeszcze w wiekszym zakresie przekazaé
do budzetu, bo RIO sg panstwowymi jednostkami budzetowymi. Wszystkie dochody,
ktére wypracowuja, przekazywane sa do budzetu panstwa. W zwigzku z tym mozna
powiedziec, ze ta skala problemu sie wyrownala i mogliémy zrealizowa¢ nasze zadanie
w tym zakresie.

Przechodzac do najistotniejszych kwestii naszego budzetu to jest sprawa naszych
wynagrodzen. Jest to kwestia zwigzana z dominantg, jesli chodzi o plany finansowe
w RIO, gdyz prawie 78% to sa wynagrodzenia i pochodne. Prosze panstwa, jezeli wez-
miemy pod uwage, ze gdzie§ okoto 35% pozostalych wydatkéw biezgcych, jakie mamy
zabezpieczy¢ na funkcjonowanie rzecznikéw komisji orzekajacych i dziatanie inspek-
torow kontroli, to wowczas ta cze§é juz, rzeczywisScie, pozostanie nam niewielka. Dla
informacji podaje (to tez jest zawarte w informacji), ze nasze wydatki inwestycyjne
to sg wielkosci 1,5%.

Chcialbym jeszcze powiedzie¢ o kilku sprawach. Jesli chodzi o nasza kadre, to okoto
86% naszych pracownikow to sg ludzie z wyzszym wyksztalceniem. Dominuje wyksztal-
cenie ekonomiczne i prawnicze. Wéréd naszych pracownikéw jest dwunastu doktorantow,
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dziesieciu radcow prawnych a wiec jest to kadra wyszkolona, ktéra rzeczywiScie moze
zabezpieczy¢ i zabezpiecza wykonanie zadan, ktore sg na nas nalozone. Mamy, prosze
panstwa, dwudziestu dwoch audytorow wewnetrznych, ktorzy funkcjonuja w naszych
strukturach, a wiec jest to juz rzeczywiscie dominujacy potencjal, jesli chodzi o nasze
funkcjonowanie.

Jednak znowu pozostaje kwestia §rednich wynagrodzen, ktérg musze tutaj przeka-
zac, jesli panstwo pozwolicie. Na dzien dzisiejszy, jesli chodzi tylko o kontroleréw i pra-
cownikow analitycznych w naszych izbach, Srednia wynosi odpowiednio 3940 z1i 3390 zt
a wiec w poréwnaniu do innych instytucji, rzeczywiscie, tutaj w sposéb dominujacy —
odstajemy. Prosze panstwa, ja podaje Srednia, zeby sprawa byla jasna co do Sredniego
zatrudnienia. Nie pokazujemy tutaj wynagrodzenia, je§li chodzi o pelny limit etatow
kalkulacyjnych. OczywiScie, to by w znacznym stopniu tez uleglo zmianie.

Prosze panstwa, ktadziemy bardzo duzy nacisk na szkolenia pracownikéw. Te srodki,
ktore otrzymujemy réwniez w ramach Kapitalu ludzkiego, ktore u nas funkcjonuja,
ktore realizowaliSmy przez poszczegolne izby, umozliwily nam w pewien sposob funk-
cjonowanie, jesli chodzi o RIO.

Prosze panstwa, nie bede tutaj szczegélowo omawial kwestii nadzoru. Te wszystkie
sprawy znajdziecie panstwo w materiatach. Te wszystkie kwestie sg omowione. Ja tylko
zwroce uwage na jeden element, prosze panstwa, ktory dotyczy opinii, ktére wydajemy.
OczywiScie, te dokumenty nie majg charakteru wigzacego, ale w zdecydowany sposob
przedstawiaja pewng wiedze dla samorzgdow. Z naszych doSwiadczen wynika, ze jest
ona wykorzystywana.

Prosze panstwa, chcialbym zwroci¢ uwage na pewng uwage. Na dzien dzisiejszy — rze-
czywiscie — liczba opinii, ktore wydalisémy, ulegta zdecydowanemu zmniejszeniu. Z czego
to wynika? Przede wszystkim byly to opinie kredytowe i opinie w zakresie deficytu. Te
opinie zostaly zmienione i to jest ewidentny sygnal, ze samorzady w tym okresie —a wiec
w okresie przygotowania sie do realizacji budzetu i przygotowania sie do szczegélnej
normy 243, a wiec udzielonego wskaznika zadluzenia - w zdecydowany sposob ograni-
czyly swoje zamierzenia i swoje dzialania odno$nie do zaciggania kredytow i jednocze-
$nie zwiekszania deficytu. Jest to pozytywny objaw i ta roznica, jesli chodzi o kwestie
zwigzane z funkcjonowaniem w tym zakresie, zdecydowanie sie ograniczyta.

Kwestie kontroli rowniez omawiamy bardzo szczegbélowo. Material zostal panstwu
dostarczony. Pokazujemy wszystkie elementy. Pokazujemy rowniez kwestie wspoipracy,
liczby wykonanych kontroli i dbaloé¢ o to, zeby kontrole kompleksowe byly wykony-
wane w cyklu czteroletnim. Dzialamy réwniez na tzw. zlecenia, tak to nazywamy, ktore
musimy realizowac zgodnie z przepisami a wiec policji, prokuratury. Prosze panstwa,
byto 480 informacji, ktore byly realizowane. To jest pokazne, dodatkowe obciazenie,
ktore funkcjonuje w zakresie RIO.

Przepraszam, juz bede konczyl, ale jeszcze kilka kwestii, jesli panstwo pozwolicie,
zwigzanych z kontrolg sprawozdan. To sg wielkoSci siegajace juz setek tysiecy doku-
mentow, ktore kontrolujemy, ale to wymaga szczegolnej pracy, ktora wykonuja nasi pra-
cownicy.

Prosze panstwa, na zakonczenie kwestia dzialan szkoleniowych. Jest to okoto 17,5
tysigca przeszkolonych ludzi dzieki temu, ze posiadaliémy mozliwosc i Srodki w ramach
rezerwy celowej na prowadzenie tych szkolen. ZrealizowaliSmy swoje zadanie ustawowe
i jednoczes$nie zapewniliSmy przeszkolenie takiej rzeszy pracownikéw samorzadowych,
radnych, innych dziataczy, ktorzy uczestniczyli w szkoleniach w tym zakresie.

Mogtbym jeszcze podnosic¢ wiele kwestii, ale w jednym przypadku chodzi o pewng
prosbe. Do tego materiatu do czesci I mamy zalgczone tzw. wnioski de lege ferenda. Tam
jest jeden wniosek, na ktory szczegdlnie chcialbym panstwu zwrocié uwage. Dotyczy
on m.in. tego indywidualnego wskaznika zadluzenia, o ktérym juz mowitem. Jest to rze-
czywicie instrument, ktéry bedzie wptywal na funkcjonowanie samorzagdéw. Na dzien
dzisiejszy mamy takg wiedze, czerwcowg wiedze, ze okolo 96 samorzgdow moze nie spel-
nia¢ tego wskaznika. W naszym sprawozdaniu w roku poprzednim za rok 2011 przeka-
zywaliémy informacje, ze wystepuje z tym problem, je§li chodzi o kwestie uchwalenia
budzetu. Jak panstwo doskonale wiecie, jednostka samorzadu terytorialnego (jst )-jezeli
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nie spelni tej relacji wynikajgcej z tego przepisu ustawowego — nie bedzie mogla uchwa-
li¢ budzetu. W tym przypadku organem nadzoru jest, oczywiScie, kolegium RIO, ale
kolegium RIO nie ma innych instrumentéw, aby méc uchwalié¢ taki dokument. Oczy-
wiScie, w literaturze i w nauce utrwalil sie poglad, ze ta relacja obowigzuje praktycznie
jednostke samorzadu, organ stanowigcy, ale w takim przypadku réwniez kolegium RIO
musialoby uchwalié¢ taki budzet z wadg. W zwigzku z tym jest to podstawowy problem,
ktory w tym zakresie dotyczy kolegium w roku nastepnym. Mam nadzieje, ze zapowiedz
pana premiera odno$nie do poluzowania pewnych kwestii zwigzanych ze $rodkami UE
za lata przeszle i przyszie by¢ moze w sposob zdecydowany wplynie (mamy taka nadzieje,
nie mamy jeszcze takich mozliwoSci obliczeniowych, bo nie znamy danych) na poprawe
tego wskaznika. W zwigzku z tym mamy nadzieje, ze ten problem, jesli chodzi o orzecz-
nictwo w naszym zakresie, bedzie pomniejszony.

Chcialbym przekazaé glos panu prezesowi Dobkowi w tej czeSci budzetowej. Bardzo
prosze o skrotowe przedstawienie.

Przewodniczacy posel Mariusz Blaszczak (PiS):

Prosze, panie prezesie.

Prezes Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy Tadeusz Dobek:

Panstwo przewodniczacy, szanowni panstwo, panie ministrze! Pragne zauwazyc,
ze zapisy art. 25a ustawy o RIO wskazuja na dwuczesciowy charakter tego sprawozda-
nia. Cze§¢ druga — wykonanie budzetu jst zostala opisana na 200 stronach, 40 tabelach
tego materiatu, ktor — jak zapowiedzial pan przewodniczacy Krajowej Rady - zostal
zamieszczony na dyskietce.

Z uwagi na zyczenie takiego zaprezentowania bardzo ,,w pigulce” chciatbym zwrdcic
uwage tylko na niektore aspekty a mianowicie na co? Na zroznicowanie przestrzenne, pod-
miotowe jst pozyskiwanych dochodéw, realizowanych wydatkéw oraz problem zadtuzenia.

Rok 2013 byt generalnie dla samorzadéw trudny. Trudny, bo to byt kolejny rok, gdzie
dochodéw samorzgdéw dotykata rzeczywistoS¢ gospodarcza naszego kraju, ktora ma przed-
ozenie na poziom, czyli na spadek dynamiki realizowanych dochodéw i w konsekwencji
wydatkow. Tutaj pragnatbym zwroci¢c uwage na rozsadek samorzgdoweéw w zakresie poli-
tyki wydatkowej, zeby ostatecznie to dostosowac do swoich mozliwosci, skoro rok 2012 jest
rokiem przedostatnim do roku 2014, kiedy wchodzi ta znana formuta oszczednosciowa,
przede wszystkim indywidualnego wskaznika zapisanego w art. 243. To w 2012 roku
mialo miejsce, czego efekty pragne przedstawic a faktycznie przedstawiam, przelozenie
na poziom realizacji wydatkow, w szczegdlnosci wydatkow inwestycyjnych.

A propos zréznicowania po stronie dochodéw — w roku 2012 przecietna dochodéw
uzyskiwanych przez poszczegblne samorzady w ujeciu wojewodztw — 100 wynosita
w odniesieniu do tej przecietnej jst wojewodztwa lubelskiego — 65%, woj. mazowieckiego
—146%. W odniesieniu do udzialu w podatkach dochodowych: 65% te same wojewodztwa
iaz 170% rowniez jst woj. mazowieckiego. To pokazuje skale rozbiezno$ci mozliwosci
finansowych, potencjalu ekonomicznego. Prosze zwroci¢ uwage, ze jesli méwimy o udzia-
tach w podatkach dochodowych, méwimy o dochodach wtasnych, to jest to faktycznie ten
wyraz samodzielno$ci finansowej a zatem mozliwoSci realizowania i w tym wzgledzie,
prosze panstwa, skutek ustawy o dochodach jst, ktéra weszla w zycie 1 stycznia 2004,
po dziewieciu latach de facto jest taki, jaki jest.

Moze jeszcze o zréznicowaniu podmiotowym. Udzial dochodéw wlasnych: m. st. War-
szawa 74,2% czyli prawie 3/4, miasta na prawach powiatu — 57,9%. OczywiScie wiemy,
ze m.st. Warszawa jest miastem na prawach powiatu, ale juz od wielu lat prezentujemy
je oddzielnie, bo ujecie danych statystycznych miasta Warszawy w grupie miast na pra-
wach powiatu, w naszej ocenie, deformowatoby obraz. Je§li panstwo podejmiecie sie
wysilku przejrzenia sprawozdan z lat poprzednich, to zauwazycie, ze prawie od poczatku
dane o m. st. Warszawa prezentujemy oddzielnie. Wskaznik osiggnietych dochodow
wlasnych - 46,6%, w samorzadowych wojewodztwach — 43%, a w powiatach — 29,4%.
To pokazuje, ze potencjal ekonomiczny powiatow jest najbardziej ze wszystkich kate-
gorii samorzadu terytorialnego zdeterminowany uzaleznieniem od Srodkéw pozyskiwa-
nych z budzetu panstwa. To moze tyle o dochodach.
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Kwestie wydatkéw. Sredni poziom wydatkéw w przeliczeniu na jednego mieszkanca
w roku 2012 w stosunku do roku ubieglego zmniejszyl sie o 81 zt. Mozna powiedziec,
ze jest to kwestia kilku procent, ale przypadajgca na jednego mieszkanca kwota wydat-
kéw budzetowych to 89% ogdlnego przecietnego poziomu dla jst a w woj. mazowieckim
jest 120%. Dysproporcja ta jest jeszcze wieksza w zakresie wydatkow inwestycyjnych.
To zréznicowanie za rok ubiegly — 60% jst woj. lubuskiego, 140% przecietnej krajowej
jst woj. mazowieckiego. Pragne zwrécic¢ uwage, ze w roku poprzedzajacym, w roku 2011,
te dysproporcje byly jednak duzo mniejsze, jst najmniejszego wojewodztwa to 80% prze-
cietnej, woj. pomorskiego — 125%. W roku ubieglym 60% i 140%.

Jeszcze jedna sprawa. Ja juz wspomnialem, ze rok ubiegly byl dla samorzadowcow
w pewnym sensie rokiem porzadkowania tych zasobow finansowych w kontekscie wyma-
gan finansowych, limitow wprowadzonych art. 242, glownie art. 243, ktory ma wejsé
do 1 stycznie 2014 roku. Tutaj mozna z satysfakcjg odnotowacé, ze o niewiele zatrzymat
sie podzial przyrastania zobowigzan, de facto obnizyl sie o 0,2 punktu procentowego
powyzej Sredniej zadluzenia miasta na prawach powiatu - 48,4%, 47,7% — Warszawa.
Przecietna dla wszystkich — 38,2%, ponizej powiaty — 26,5%.

Warto zwroécié uwage i od wielu lat to prezentujemy w naszych sprawozdaniach,
ze wskazujemy na potencjalny efekt przejecia zobowigzan samorzadowych oséb praw-
nych, ktorych zadluzenie w 95% generuja samodzielne publiczne zaklady opieki zdro-
wotnej. Dodam, ze efekty restrukturyzacji zobowigzan, jaka zostata podjeta w 2005 roku,
po 7-8 latach de facto sa jednak ograniczone, w dalszym ciggu wystepuje zagrozenie.
W skali kraju w trzech wojewodztwach: opolskim, podlaskim i §lgskim nie wystapity jst,
na ktorych sytuacje zadluzenia nie miatoby wplywu zadtuzenie samodzielnych publicz-
nych zakladéw opieki zdrowotnej, dla ktorych organem zalozycielskim sg samorzady
terytorialne. W pozostalych wojew6dztwach od 1 do 3 takie jednostki wystepuja. Trzy
przypadki to trzy wojewodztwa. W dalszym ciggu to potencjalne zagrozenie istnieje.
Dodam réwniez, ze gdyby doszlo do koniecznoSci splaty, to bylyby to jednostki, ktore
wymienitem — 24 jednostki w roku ubieglym, ktore by przekroczyly poziom zadluzenia
z tego powodu o nominalny okreslony art. 189, tzn. ponad 60%.

Wobec prosby, ktérg staram sie spelnié, to tyle z mojej strony i dziekuje za wystuchanie.

Przewodniczacy posel Mariusz Blaszczak (PiS):
Bardzo dziekuje za te wazne informacje przedstawione przez panstwa. Otwieram dysku-
sje. Czy kto§ z panstwa postow chciatby zabrac gltos? Pani przewodniczaca Beata Kempa,
prosze.

Posel Beata Kempa (SP):

W §wietle tego, co byl uprzejmy powiedzie¢ pan prezes, mam taka refleksje (bedzie
taki wniosek do prezydium Komisji do Spraw Kontroli Panstwowej), zeby uwzglednié
w planie pracy NIK kwestie zbadania i skontrolowania sprawy owego powodzenia tej
restrukturyzacji, oceny skutkéw finansowych. Faktycznie, pan tu dotknat problemu bar-
dzo waznego, poniewaz to nie pomoglto a w tym momencie to zadluzenie nadal jest lawi-
nowe i, krotko mowiac, te przeksztalcenia poza przekreceniem tabliczki niewiele daly
z punktu widzenia jakich§ ewentualnych korzySci albo przynajmniej ograniczenia strat
dla Skarbu Panstwa. Bedzie z tym polaczona druga sprawa: na ile polepszy! sie poziom
opieki zdrowotnej, na ile — nie, czyli mozna powiedziec, ze w §wietle panstwa ustalen
przydalaby sie taka kompleksowa kontrola tego planu restrukturyzacji, ale to tylko tyle.
Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Mariusz Blaszczak (PiS):
Dziekuje bardzo. Skoro nie ma wiecej gtosow, stwierdzam, ze Komisje przyjely do wiado-
mosci sprawozdanie z dziatalno§ci RIO za rok 2012. Informuje, ze protokoét z posiedzenia
z zalgczonym pelnym zapisem jego przebiegu bedzie do wgladu w sekretariacie Komisji
w Kancelarii Sejmu. Dziekuje panstwu goSciom, panstwu go§ciom. Zamykam posiedze-
nie Komisji. Krotka informacja dla Komisji do Spraw Kontroli Pahstwowe]. Zapraszam
panstwa do sali nr 23, do sali obok. Dziekuje.




