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20 lutego 2014 .

Komisja do Spraw Kontroli Panstwowej, obradujgca pod przewodnictwem posta
Mariusza Btaszczaka (PiS), przewodniczgcego Komisji, rozpatrzyta:

— odpowiedz Rady Ministréw na dezyderat nr 13 w sprawie uwarunkowan
prawnych dotyczacych planowania i realizacji przez gminy zadan w zakresie
oswietlenia przestrzeni publicznej,

— projekt dezyderatu w sprawie aktywizacji zawodowej i tagodzenia skutkéw
bezrobocia oséb powyzej 50. roku zycia.

W posiedzeniu udzial wzieli: Tomasz Tomeczykiewicz sekretarz stanu w Ministerstwie Gospodarki
wraz ze wspolpracownikami, Malgorzata Marcinska podsekretarz stanu w Ministerstwie Pracy
i Polityki Spolecznej wraz ze wspotpracownikami, Krzysztof Grad radca ministra w Ministerstwie
Finansow, Wojciech Kutyla wiceprezes Najwyzszej Izby Kontroli wraz ze wspotpracownikami, Jaro-
staw Komza ekspert Zwigzku Powiatéw Polskich.

W posiedzeniu udzial wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Tadeusz Cie§luk i Tadeusz Oset - z sekre-
tariatu Komisji w Biurze Komisji Sejmowych.

Przewodniczacy posel Mariusz Blaszczak (PiS):
Dzien dobry panstwu.

Witam panstwa postéw, witam naszych gosci.

Otwieram posiedzenie Komisji do Spraw Kontroli Panstwowe;j.

Stwierdzam kworum.

Czy sg uwagi do porzadku dziennego posiedzenia?

Nie widze.

Stwierdzam, ze porzadek obrad zostal przyjety.

Przystepujemy do realizacji punktu pierwszego posiedzenia: rozpatrzenia odpowiedzi
Rady Ministrow na dezyderat nr 13 w sprawie uwarunkowan prawnych dotyczacych
planowania i realizacji przez gminy zadan w zakresie o§wietlenia przestrzeni publiczne;j.

Informuje, ze Rada Ministrow upowaznila Ministra Gospodarki do prezentowania
stanowiska rzgdu w tej sprawie. Jest pan minister Tomczykiewicz, poprosimy o przed-
stawienie odpowiedzi na dezyderat.

Sekretarz stanu w Ministerstwie Gospodarki Tomasz Tomczykiewicz:
Panie przewodniczacy, wysoka Komisjo, szanowni panstwo, rzad z duzym zainteresowa-
niem przyjal kierunki zaangazowania Komisji, wyrazone w skierowanym do Rady Mini-
stréow dezyderacie, w ktorym Komisja do Spraw Kontroli Panstwowej wnosi o podjecie
inicjatywy ustawodawczej w celu usuniecia regulacji prawnych utrudniajacych samorza-
dom realizacje zadan z zakresu o§wietlenia przestrzeni publicznej.

Nalezy przypomniec, ze do konca 2003 roku, do zadan wlasnych gmin nalezal obowig-
zek finansowania o§wietlenia jedynie tych ulic, placéw i drog znajdujacych sie na terenie
gminy, dla ktérych byla ona zarzadca, koszty o§wietlenia pozostalych drog pokrywane
byty z budzetu panstwa. Rozszerzenie obowiazku finansowania przez gminy oSwietlenia
ulicznego na wszystkie drogi znajdujgce sie na terenie gminy, z wyjatkiem autostrad
i drog ekspresowych, wynikalo z przeprowadzonej w tym czasie reformy systemu finan-
sowania samorzgdu terytorialnego. Rozszerzenie z dniem 1 stycznia 2004 roku wspo-
mnianych obowigzkéw gmin wigzalo sie ze zwiekszeniem dochodéw majacych umoz-
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liwi¢ gminom finansowanie tego zadania. Tak, ze udzial tych jednostek we wplywach
z podatku dochodowego od 0s6b prawnych zwiekszono niezaleznie od zréznicowania
zlokalizowanej na terenie gminy infrastruktury drogowej i, w §lad za tym, rzeczywistych
kosztow zwigzanych z oS§wietleniem ulic.

W zwiazku z sygnatami ze strony przedstawicieli samorzadu w ostatnich latach
w resorcie analizowane byly mozliwosci zmian obowigzujgcych rozwigzan. Ostatnia
proba unormowania zagadnien z zakresu finansowania oSwietlenia drog przez gminy,
w tym ustawowe zdefiniowanie punktu §wietlnego, podjeta zostala w ramach prac nad
tzw. duzym trojpakiem energetycznym, jednak propozycja uregulowania tego zagadnie-
nia w ustawie o samorzgdzie gminnym spotkala sie z negatywnym przyjeciem , a prace
nad pakietem ustaw energetycznych zostaly zakonczone i skierowane ad acta.

Niewatpliwe jest, ze kwestia oSwietlenia ulic wymaga podjecia niezbednych dziatan
legislacyjnych, tak by umozliwi¢ jednostkom samorzgdu terytorialnego skuteczne reali-
zowanie nakladanych na nie zadan w zakresie uslug konserwacyjnych, infrastruktury
oSwietleniowej oraz mozliwosci zakupu energii przez gminy. Rzad zwraca uwage, ze obo-
wigzujgce przepisy nie uzalezniajg nalozonego na gminy obowigzku w zakresie o$wie-
tlenia od posiadania tytulu wlasnosci do urzadzen oswietlenia ulicznego. W wypadku,
gdy przedsiebiorstwo energetyczne lub spétka powolana przez przedsiebiorstwo ener-
getyczne w celu realizacji ustug oéwietleniowych jest wlascicielem urzadzen, strony
powinny dazy¢ do uporzadkowania tej sytuacji w drodze umowy cywilnoprawnej, zawar-
tej w wyniku przeprowadzenia dwustronnych negocjacji.

Odnoszac sie natomiast do postulatu dotyczacego klasyfikowania odcinkéow drog
zastgpionych nowo wybudowanymi drogami o innych parametrach technicznych — zgod-
nie z obecnie obowigzujgcymi przepisami odcinek drogi zastapiony nowo wybudowa-
nym odcinkiem z chwilg oddania go do uzytkowania zostaje pozbawiony dotychczasowe;j
kategorii i zaliczony do kategorii drég gminnych. W parlamencie uchwalono natomiast
nowelizacje ustawy o drogach publicznych, ktora odpowiada na przedmiotowy postulat,
jednakze Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej podjal decyzje o skierowaniu nowelizacji
do Trybunalu Konstytucyjnego w trybie kontroli prewencyjne;.

Odnoénie do postulatu wprowadzenia obowigzku ustalenia warunkéw technicz-
nych planowanego o§wietlenia oraz warunkow przejmowania przez gmine wnioskow
w zakresie utrzymania o§wietlenia zlokalizowanego przy drogach krajowych pomiedzy
Generalng Dyrekcjg Drog Krajowych i Autostrad a gminami, jako jednostkami zobo-
wigzanymi do finansowania o$wietlenia drog krajowych, nalezy wyjasnié, ze w ustawie
o szczegblnych zasadach przygotowania i realizacji inwestycji w zakresie drég publicz-
nych jest wyraznie wskazane, iz wlasciwy zarzadca drogi, skladajac wniosek o wydanie
decyzji o zezwoleniu na realizacje inwestycji drogowej, tzw. decyzji ZRID, musi to poprze-
dzi¢ uzyskaniem opinii odpowiednich miejscowo wiasciwych: zarzadéw wojewodztwa,
zarzgdow powiatu oraz wojta, burmistrza czy prezydenta miasta. Gmina ma zatem
zapewniony udzial w opiniowaniu wniosku o wydanie decyzji ZRID i moze wtedy row-
niez zglaszac wnioski dotyczace rozwigzan technicznych drég w zakresie o§wietlenia.

Podsumowujac: problem finansowania o§wietlenia drog przez gminy jest problemem
waznym i zlozonym ze wzgledu na duze zréznicowanie w poszczegdlnych gminach nie
tylko stanu technicznego oraz liczby infrastruktury o§wietleniowej, ale réwniez zréozni-
cowanego stanu prawnego wlasnosci tej infrastruktury.

Dziekuje.

Przewodniczacy posel Mariusz Blaszczak (PiS):
Dziekuje.
Otwieram dyskusje.
Czy kto$ z panstwa chciatby zabraé glos w tej sprawie?
Nie widze.
Proponuje przyja¢ odpowiedz na dezyderat nr 13.
Jezeli nie uslysze sprzeciwu, uznam, ze Komisja odpowiedz przyjela.
Sprzeciwu nie stysze.
Stwierdzam, ze Komisja przyjeta odpowiedZz Rady Ministrow na dezyderat nr 13.

4 e.b.




PELNY ZAPIS PRZEBIEGU POSIEDZENIA:
KomisJsi 0o SPRAW KONTROLI PARSTWOWEJ (NR 104)

Przechodzimy do punktu drugiego porzadku obrad: rozpatrzenia projektu dezyde-
ratu w sprawie aktywizacji zawodowej i fagodzenia skutkéw bezrobocia 0sob powyzej
50. roku zycia.

Przypominam, ze podczas ostatniego posiedzenia rozpatrywaliémy informacje Naj-
wyzszej Izby Kontroli o wynikach kontroli aktywizacji zawodowej i lagodzenia skutkéw
bezrobocia 0s6b powyzej 50. roku zycia. Komisja upowaznila prezydium do przygotowa-
nia projektu dezyderatu. Projekt ten zostal panstwu dostarczony.

Prosze o uwagi na ten temat.

Jednocze$nie informuje, ze na dzisiejsze posiedzenie Komisji zostali zaproszeni
przedstawiciele Najwyzszej Izby Kontroli oraz Ministerstwa Pracy i Polityki Spolecznej
w zwigzku z ustaleniami z poprzedniego posiedzenia, aby — przy okazji rozpatrywania
projektu dezyderatu — mozna bylo kontynuowac dyskusje dotyczaca wynikéw kontroli
NIK.

Otwieram dyskusje, czy tez wracam do dyskusji z poprzedniego posiedzenia Komisji.

Kto z panstwa postow chcialby zabrac glos?

Pan poset Bury, prosze.

Posel Jan Bury (PSL):

Panie przewodniczacy, przeczytalem ten dezyderat i mam drobng korekte. Gdyby pan-
stwo patrzyli na tekst przed sobg... Mianowicie w przedostatnim akapicie od wyrazow
,W zwigzku z tym” mam propozycje, zeby tutaj troszke przeorientowaé zapis. Czytam
te moja propozycje: ,,w zwigzku z tym Komisja postuluje podjecie dzialah w ramach
realizowanej reformy rynku pracy, majacych na celu podniesienie dotychczasowej sku-
tecznoSci powiatowych urzedéw pracy oraz monitorowanie wynikajacych z tych dziatan
efektow zatrudnienia”.

Mowie o tym dlatego, ze jednak dzieje sie co§ na tym rynku pracy w tej chwili, jest
podjeta na nim reforma, mysle wiec, ze zadaniem naszym jest przygladanie sie temu,
jak efekty te wygladaja, jak sie to przekiada na rzeczywisty rynek pracy. Widac¢, ze wyko-
rzystano juz tutaj analize NIK, kontrole NIK-owskie w tym obszarze i resort podjal
dzialania, ktore maja za zadanie zmiane tych efektow, jak gdyby ostatecznych na rynku
pracy, na rynku zatrudnienia. Stad tez moja sugestia, zeby w tym kierunku zapisac, zeby
bardziej efektywne bylo monitorowanie efektéw zatrudnienia, ktore beda po tej wlasnie
reformie, ktora resort w tej chwili wprowadza na rynku urzedow pracy.

Przewodniczacy posel Mariusz Blaszczak (PiS):

Dziekuje. )
Pan poset Janusz Sniadek, prosze.

Posel Janusz Sniadek (PiS):

e.b.

Dziekuje bardzo.

Panie przewodniczacy, szanowni panstwo, moze od razu, z marszu, odniose sie
do propozycji pana posta Burego. Nie wiem, czy dobrze usltyszalem, ale wydaje mi sie
(prawie pewien jestem), ze w proponowanym przez niego brzmieniu zniklo sprzed
stowa ,zatrudnienia” slowo ,,trwalego”. Pierwotnie bylto to sformulowanie ,,trwaltego
zatrudnienia”, co jest sensem opinii, ktérg formuluje nam NIK. I dlatego bronitbym
podkreslenia, ze chodzi nam o trwale zatrudnienie, nie o zatrudnienie w ogole, ktore, jak
opisywane jest chocby w naszym dezyderacie, w akapicie drugim... Przyznam, ze zapa-
mietalem, nie mam w tej chwili przed sobg tekstu tego pisma przewodniego do rezultatu
kontroli NIK, raportu, ktéry otrzymaliémy a w ktérym wrecz jest sformutowanie, ze te
dzialania programu maja charakter czesto bardziej pomocy spotecznej niz uzyskiwania
efektu trwalego zatrudnienia. Przyznam | ze troszke brakuje mi w dezyderacie tamtego
sformulowania.

W ogdle problem funkcjonowania w polskich stosunkach pracy tzw. uméw $miecio-
wych dotyczy wszystkich kategorii wiekowych, nie tylko obszaru 50+. W zwigzku z tym,
juz nie do tego dezyderatu, ale uwazam, ze powinniSémy zupelnie osobno sformutowaé
zapytanie do Najwyzszej Izby Kontroli... Inspekcja Pracy swoja drogg tymi obszarami
sie interesuje, nieustannie wskazuje na swoja bezradnosc przy kontrolach dotyczacych
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umoéw Smieciowych wobec tego, ze sfer obejmowanych umowami cywilnoprawnymi nie
jest w stanie kontrolowac.

Tak wiec uwazam, ze powinniémy sformutowac zapytanie do Najwyzszej Izby Kon-
troli o kwestie zbadania, jaka jest polityka ministerstwa skarbu, przy Agencji Rozwoju
Przemystu, w spotkach, ktore lezg w zakresach i kompetencji...

Przykladem polityk prowadzonych przez niektore z tych spotek niech beda dziata-
nia prezesa telewizji publicznej, ktory — przepraszam — publicznie chelpi sie... Rowniez
na posiedzeniu naszej Komisji, przypomne, pare miesiecy temu opowiadal o tym, jak
to dzieki jego programowi restrukturyzacji, polegajagcym na tym, ze w telewizji publicz-
nej 600 osob obejmie sie formulag wypchniecia czy zastgpienia stosunku pracy umowami
$§mieciowymi, on zaoszczedzi 15 mln zt. Szef publicznej telewizji chelpi sie, ze oszuka
ZUS, czyli poSrednio Skarb Panstwa, na 15 mln zt a dolg podzieli sie z pracownikami,
ktorzy beda zmuszeni czesto do tego procederu!

I my, spokojnie, przechodzimy do porzadku nad takimi sformulowaniami.

Sadze, ze w tej chwili, kiedy premier Tusk publicznie zapowiada intencje walki
z plaga, z patologiag uméw $mieciowych, nie mozna tolerowac i spokojnie przechodzié
do porzadku nad programami naprawczymi dla réznych spotek Skarbu Panstwa, pole-
gajacymi na zastepowaniu umow o prace umowami Smieciowymi, ktére — jak mowimy
w tym dezyderacie — dajg bardzo krotkotrwale, dorazne efekty. Majg tak naprawde cha-
rakter patologii i dramatycznie negatywne skutki dla budzetu ZUS i budzetu panstwa.

Tak jak mowie, nie oczekuje, ze te wszystkie sformulowania czy mysli, ktore w tej
chwili przekazatem, znajda sie juz w tym dezyderacie, ale zapowiadam, ze z wnioskiem
bede wystepowal o to, aby Komisja do Spraw Kontroli Panstwowej zwrocita sie do Naj-
wyzszej Izby Kontroli o przeprowadzenie takiego badania, takich analiz.

Przewodniczacy posel Mariusz Blaszczak (PiS):
Dziekuje.
Czy jeszcze jakies glosy?

Posel Jan Bury (PSL):
Jesli mozna...

Przewodniczacy posel Mariusz Blaszczak (PiS):
Prosze bardzo.

Posel Jan Bury (PSL):
Nie ma problemu, by doda¢ tam wyraz ,trwalych”, tak by bylo: ,trwalych efektow
zatrudnienia”. O to chodzi w tej reformie.

Przewodniczacy posel Mariusz Blaszczak (PiS):
Dziekuje.
Czy jeszcze kto§ z panstwa chcialby zabrac glos?
Dzi$, w odréznieniu od ostatniego posiedzenia Komisji, nie ma pytan zaréwno do pani
minister, jak i do pana prezesa...
Tak, bedzie odpowiedz na dezyderat i wowczas by¢ moze bedzie dyskusja.
Czy pani minister chcialaby zabrac¢ glos? Prosze bardzo.

Podsekretarz stanu w Ministerstwie Pracy i Polityki Spolecznej Malgorzata Marcinska:
Dziekuje.

Panie przewodniczacy, szanowni panstwo, pragne zwroci¢ uwage na pewne kwestie
dotyczace spraw formalnych wynikajacych z legislacji, poniewaz — przede wszystkim —
dezyderat zwraca uwage na kwestie podniesienia efektywnosci powiatowych urzedow
zatrudnienia.

Pragne natomiast zwrdci¢ uwage, ze — by¢ moze — powinien on by¢ skierowany wprost
wla$nie do powiatowych urzedéw zatrudnienia, dlatego ze to starosta w ramach admi-
nistracji zespolonej...

Pozwole sobie tylko wyttumaczy¢. Poniewaz to starosta jako administracja zespo-
lona jest odpowiedzialny za to, na jakie formy aktywizacji zawodowej na swoim terenie,
na terenie swojego powiatu, przeznaczy $rodki, ktére skadinagd kieruje minister pracy
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i to on podejmuje decyzje, po zasiegnieciu opinii powiatowej rady zatrudnienia, na jakie
formy aktywizacji bedzie ta pomoc skierowana. Jest to wiec sprawa stricte formalna,
wynikajgca oczywiScie z takiego a nie — innego porzadku ustrojowego panstwa. To jest
jedna kwestia.

Kwestia dotyczaca trwalych efektow. Trwale efekty zatrudnieniowe to, oczywiscie,
priorytet ministra pracy, podjety w ramach reformy przeprowadzanej od 2012 roku
W sensie przygotowania a teraz prowadzonej w komisjach sejmowych, o czym panstwo
wiecie. Pragne tylko zauwazy¢, ze stowa ,,trwalych” nie ma w porzadku legislacyjnym,
nie ma tej definicji. Jest tu wiec kwestia jakby ewentualnie péZzniejszej dyskusji i, byé
moze, zdefiniowania tego pojecia. Ale to kwestia tez jakby troche formalna.

OczywiScie, zgadzamy sie z poprawka wniesiong... Minister pracy zgadza sie z pro-
pozycja wniesiong przez pana posta Burego.

Bardzo dziekuje.

Przewodniczacy posel Mariusz Blaszczak (PiS):

e.b.

Dziekuje.

Prosze panstwa, art. 159 regulaminu Sejmu stanowi w ust. 1: ,Dezyderat zawiera
postulaty komisji w okres§lonych sprawach i moze by¢ skierowany do: Rady Ministrow
lub poszczegélnych jej cztonkéw, Prezesa Najwyzszej Izby Kontroli, Prezesa Narodowego
Banku Polskiego, Prokuratora Generalnego oraz Glownego Inspektora Pracy”.

Tak wiec, postulat pani minister jest formalnie niemozliwy, pani minister natomiast
jak najbardziej do starostéw moze sie zwrdci¢ i nawet pozgdane jest takie dziatanie
ze strony Ministra Pracy i Polityki Spoleczne;.

Czy jeszcze jakie§ glosy? Jedli nie, prosze panstwa...

Co prawda, moim zdaniem, poprawka pana posta Burego... Raczej liczytbym na odpo-
wiedz ze strony Ministra Pracy i Polityki Spolecznej na dezyderat i tam przedstawienie
informacji na temat realizowanej reformy rynku pracy a nie w dezyderacie Komisji, ale
z uwagi na to, ze skonsultowalem te sprawe w prezydium i z uwagi na to, ze chciatbym,
aby dezyderat Komisja podjela, mysle, ze ta zmiana moze by¢ wprowadzona.

Jezeli nie uslysze uwag, uznam, ze Komisja przyjeta dezyderat do Ministra Pracy
i Polityki Spolecznej w sprawie aktywizacji zawodowej i fagodzenia skutkéw bezrobocia
0s0b powyzej 50. roku zycia, z poprawka wniesiong przez posta Burego.

Sprzeciwu nie slysze.

Stwierdzam, ze Komisja dezyderat przyjela.

Punkt trzeci naszego posiedzenia: sprawy biezgce.

Czy w tym punkcie kto$ z panstwa postéw chciatby zabrac glos?

Nie widze.

Stwierdzam, ze porzadek dzienny posiedzenia zostal wyczerpany.

Bardzo dziekuje naszym goSciom, dziekuje panstwu postom.

Zamykam posiedzenie Komisji.




