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Komisja do Spraw Kontroli Panstwowej, obradujgca pod przewodnictwem posta
Mariusza Btaszczaka (PiS), przewodniczgcego Komisji

— uchwalita dezyderaty: do Prezesa Rady Ministréw w sprawie stosowania
biopaliw i biokomponentéw w transporcie, do Prezesa Najwyzszej Izby Kon-
troli w sprawie polityki nagradzania zespotéw pracownikéw kontroli pan-
stwowej w relacji do efektéw kontroli NIK

— omoéwita sprawy biezace.

W posiedzeniu udzial wzieli: Maciej Witkowski gtéwny specjalista w Departamencie Energii Odna-
wialnej Ministerstwa Gospodarki, Jozef Gorny dyrektor generalny Najwyzszej Izby Kontroli wraz
ze wspolpracownikami. .

W posiedzeniu udzial wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Tadeusz Ciesluk - z sekretariatu Komisji
w Biurze Komisji Sejmowych.

Przewodniczacy posel Mariusz Blaszczak (PiS):
Otwieram posiedzenie Komisji do Spraw Kontroli Panstwowej. Witam serdecznie pan-
stwa postow, witam naszych gosci.

Porzadek obrad zostal panstwu dostarczony. Czy sg uwagi do porzadku? Nie ma.
Stwierdzam, ze zostal przyjety.

Punkt pierwszy porzadku - rozpatrzenie projektu dezyderatu w sprawie stosowania
biopaliw i biokomponentéw w transporcie. Projekt dezyderatu zostal panstwu przed-
stawiony, wecze$niej byt skonsultowany w prezydium Komisji. Jak panstwo pamietaja,
w czasie posiedzenia Komisji omawialiSmy te sprawe, bylo to 3 kwietnia tego roku, gdy
rozpatrywaliSmy informacje Najwyzszej Izby Kontroli o wynikach kontroli stosowania
biopaliw i biokomponentow w transporcie.

Czy sa jakie$ uwagi do treSci dezyderatu? Nie stysze uwag. Jezeli nie uslysze sprze-
ciwu, uznam, ze Komisja dezyderat przyjeta. Sprzeciwu nie stysze. Stwierdzam, ze Komi-
sja przyjeta dezyderat do Prezesa Rady Ministréw w sprawie stosowania biopaliw i bio-
komponentéw w transporcie.

Punkt drugi naszego posiedzenia — rozpatrzenie projektu dezyderatu w sprawie
polityki nagradzania zespoléw pracownikéw kontroli panstwowej w relacji do efektow
kontroli Najwyzszej Izby Kontroli. Przypomne, ze 20 marca Komisja zapoznala sie
z informacja Prezesa Najwyzszej Izby Kontroli, dotyczaca polityki nagradzania zespolow
pracownikow kontroli panstwowej w relacji do efektéw kontroli. Zgodnie z ustaleniami
Komisji pan poset Tadeusz Dziuba przygotowal projekt dezyderatu, ktoéry zostal pan-
stwu dostarczony. Prezydium Komisji rowniez ten projekt przedktada Wysokiej Komisji.

Czy sg uwagi do projektu dezyderatu? Pani przewodniczaca Piotrowska, prosze.

Posel Teresa Piotrowska (PO):
DyskutowaliSmy na ten temat na jednym z poprzednich posiedzen i rozumiem, ze w tym
dezyderacie chcemy wrocié¢ do tego, co byto w latach poprzednich. Mnie natomiast inte-
resowalby bardziej to, czy Najwyzsza Izba Kontroli ma jaki§ pomyst, projekt czy moze
pracuje juz nad projektem systemu wynagradzania poprzez nagrody, wlasnie w kon-
tekscie tego, o czym mowiliSmy, uzalezniajac te nagrody od efektéw kontroli. To byloby
wazne, gdyz z dyskusji i przedstawionego przez pana posta Dziube koreferatu wynika,
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ze korelacji miedzy efektami pracy kontrolerskiej danych komoérek, szczegélnie delega-
tur Najwyzszej Izby Kontroli, brak.

Interesuje mnie, czy z dyskusji, ktéra tu powadziliémy, urodzi sie co$ nowego, co$
lepszego. Czy panstwo w Najwyzsze]j Izbie Kontroli nad tym pracujecie? Czy bedziecie
mogli w najblizszym czasie co$ takiego nam przedstawic? Tego w projekcie dezyderatu
nie zawarliSmy, ale by¢ moze mogtby to byé efekt podjecia tego tematu. To bowiem, ze sie
dowiemy, jakie byly kwotowo te nagrody, tak naprawde dzisiaj nie ma juz wiekszego
znaczenia. Mnie interesowalby przysztosc. Czy w nowym otwarciu, w nowym rozdaniu
planowana jest jaka$ zmiana w tym zakresie?

Co do samej treSci dezyderatu, to wydaje mi sie, ze pominiecie ostatnich stow,
W nawiasie: ,,z pominieciem prezesa i wiceprezeséw” niekoniecznie jest zasadne. Jesli
chcemy juz wiedziec, jak to bylo w departamentach, to dowiedziec sie, jak na przestrzeni
tych lat wygladaly nagrody dla prezeséw i wiceprezesow, byloby, jak my§le, ciekawe.

Przewodniczacy posel Mariusz Blaszczak (PiS):
Dziekuje bardzo. Poprosze o opinie pana posta Tadeusza Dziube, jako autora projektu.

Posel Tadeusz Dziuba (PiS):
Pani posel oczywiscie ma racje, ze bardzo wazne jest to, co bedzie za chwile, tylko ze -
ja przynajmniej tak to rozumiem — po to zbieramy dane, aby na ich podstawie wypraco-
wacé sobie stanowisko w tej sprawie, jak do tej pory bylo. Trzeba bowiem wiedzieé, jak
bylo, by wiedzieé, jak lepiej zrobi¢ na przysztosc. Wydaje mi sie, ze prosba o takie dane
jest uzasadniona.

Co za$ do tego tekstu w nawiasie, to intencja jest zupelnie oczywista. Myéle, ze sie
nie myle, jesli mowie, ze nagrody prezesom i wiceprezesom przyznaje Marszatek Sejmu.
Czyli jest to zupelnie inny poziom decyzyjny. My natomiast chcemy wiedziec, jaka poli-
tyke nagradzania swoich pracownikéw prowadzi Najwyzsza Izba Kontroli. W zakresie
tej kwestii nagradzanie prezesa i wiceprezesow po prostu sie nie miesci, ale oczywiscie
dla zwyklej orientacji mozna i o takie dane poprosi¢, tylko — jak méwie — to nie bylo
intencjg calego tego przedsiewziecia.

Przewodniczacy posel Mariusz Blaszczak (PiS):
Dziekuje bardzo. Pani przewodniczaca jeszcze? Nie. Rozumiem, ze skre§lamy ten nawias,
a informacje, jakie otrzymamy w odpowiedzi na dezyderat, postuzg nam pdzniej przy
formutowaniu kolejnych opinii. Czy jeszcze jakie§ uwagi panstwo maja? Czy pan prezes
chcialby zabra¢ gtos? Prosze bardzo.

Dyrektor generalny Najwyzszej Izby Kontroli J6zef Gorny:
Jozef Gorny, dyrektor generalny NIK. Jak w czasie posiedzenia Komisji 20 marca mowi-
tem, prezes nie byt zadowolony z dotychczasowych wynikow istniejacego systemu przyzna-
wania nagroéd i dlatego jesienig odbylo sie spotkanie ze zwigzkiem zawodowym, poniewaz
w regulaminie pracy mamy zapisany obowigzek uzgadniania ze zwigzkiem zawodowym
zasad przyznawania nagrod. Zasady te zostaly zmienione w ostatnim kwartale ubiegltego
roku, co spowodowalo pewne splaszczenie, usuniecie olbrzymich dysproporcji.

Obecnie przyznawanie nagrod obywa sie zgodnie z wynegocjowanym ze zwigzkiem
zawodowym porozumieniem, na podstawie ktorego, chyba po raz pierwszy, zostalo
jasno zapisane, za co nagrody sg przyznawane. Przypomne, jest to pkt 2.2: ,,wysoko§c
nagrody przyznanej pracownikowi powinna uwzglednia¢ w szczegolnoSci: zakres wyko-
nanej pracy, w tym obowiazkéw i zadan dodatkowych, chyba ze zostaly objete dodatkiem
specjalnym; po drugie, stopien odpowiedzialnosci zwigzanej z realizacjg powierzonych
zadan; po trzecie, zaangazowanie pracownika; po czwarte, inicjatywe pracownika w roz-
wigzywaniu biezacych problemoéw; nastepnie — osiggane przez pracownika efekty i ter-
minowo§¢ realizacji powierzonych zadan”.

Jest jeszcze jedno bardzo istotne novum - ze przy kazdej przyznanej nagrodzie pra-
cownik jest informowany, za co ta nagroda jest. Istnieje rowniez obowigzek upowszech-
nienia, poprzez wywieszenie na tablicy ogloszen albo, nazwijmy to tak, w sposob zwy-
czajowo przyjety w danej jednostce organizacyjnej, np. w drodze mailowej... Dokladnie
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przepis jest taki, ze ,podaje sie wykaz pracownikéw, ktorym przyznano nagrody i za co,
z uzasadnieniem”. Czyli w tym zakresie jest juz wlaSciwie pelna transparentnosc.

Niezaleznie od tego prowadzone sg prace nad przygotowaniem dokumentu przyzna-
wania nagrod, aczkolwiek to bedzie musialo byc i tak uzgodnione ze zwiagzkiem zawodo-
wym. Dwie jednostki: Departament Metodyki Kontroli i Biuro Organizacyjne nad takim
systemem pracuja.

Jeszcze jedna uwaga. Nagrody w tym roku beda razgco nizsze niz w latach poprzed-
nich. Nalozylo sie na to kilka spraw, glownag jest to, ze chyba wszyscy nie wzieliSmy
pod uwage, iz wprowadzajgc konkursy na stanowiska dyrektoréw, wprowadzono prze-
pis, ze jezeli dyrektor nie wygra konkursu, to zostaje na stanowisku doradcy w danej
jednostce, co oczywiScie odbywa sie z wysokim wynagrodzeniem. To w sposob zdecydo-
wany obniza fundusz nagréd. W tym roku nagrody, jak to widzimy, beda zdecydowanie
nizsze. Dla informacji dodam, ze wysokos¢ nagrod zdecydowanie spada od roku 2010,
od kiedy jest w ogdle zamrozony fundusz ptac. Srednio na pracownika w 2010 roku byto
to 13 800 w skali roku, w roku ubieglym za$ juz 9700. Jest to spadek okolo 50%. Tak
sprawa wyglada. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Mariusz Blaszczak (PiS):

Dziekuje za przekazang informacje. Prosze panstwa, jesli nie uslysze sprzeciwu, uznam,
ze Komisja przyjela przedstawiony dezyderat wraz z poprawka, jak mowitem wcze$niej, pole-
gajaca na skre§leniu tre§ci ujetej w nawiasie. Sprzeciwu nie stysze. Stwierdzam, ze Komi-
sja przyjeta dezyderat do Prezesa Najwyzszej Izby Kontroli w sprawie polityki nagradzania
zespolow pracownikow kontroli panstwowej w relacji do efektow kontroli NIK.

Punkt trzeci obrad — sprawy biezgce. Pan posel Czartoryski, prosze.

Posel Arkadiusz Czartoryski (PiS):

e.b.

Panie przewodniczacy, szanowni panstwo, chcialem, korzystajac z obecnosci pana pre-
zesa, wystapié z wnioskiem, aby Najwyzsza Izba Kontroli przeprowadzilta pilng, powie-
dzialbym: nawet bardzo pilng kontrole dorazng w Urzedzie Marszatkowskim Wojewo6dz-
twa Mazowieckiego. Mamy, szanowni panstwo, sytuacje najwiekszej katastrofy finanso-
wej w dwudziestoleciu niepodlegtej Polski. Nigdy nie byto takiej sytuacji, aby tak duza
jednostka samorzadu terytorialnego zbankrutowata. To sytuacja na tyle dramatyczna,
ze nie tylko skutkuje w tej chwili wstrzymaniem wszelkich inwestycji, wspolpracy
z organizacjami pozarzgdowymi, poczynieniem gigantycznych oszczednoSci na jednost-
kach kultury, jednostkach o$wiaty, ale rowniez w sposob niezwykle powazny grozi, jesli
nawet nie ostatecznie, to i tak grozi utratg 10 mld z! pomocy unijne;.

Minister finansow wystal swoich komornikéw, ktorzy zablokowali konta urzedu mar-
szatkowskiego, Sciggane sg pieniadze w trybie natychmiastowym w kolejnoSci: podatki,
ZUS, ,janosikowe” itd. W tej chwili jednostki mazowieckie majg polecenie przekazania
informacji, ile wynoszg gole place, tak zeby zabezpieczy¢ w banku tylko i wylgcznie gote
place. Juz dzisiaj widomo, ze sytuacja jest na tyle dramatyczna, iz regionalna izba obra-
chunkowa odrzucita program naprawczy, co skutkuje poglebieniem koniecznych cieé.

Szanowni panstwo, gdy odchodzilem ze stanowiska wicemarszatka wojew6dztwa
mazowieckiego, zadluzenie wojewodztwa wynosito 2,89%, dzi§ wynosi 75%. Na koniec
2013 roku wedtug regionalnej izby obrachunkowej wynosito 74%, przy ustawowym limi-
cie 60%.

Dramatyczna jest sytuacja planu wydatkowego i dochodowego wojewddztwa mazo-
wieckiego. Nie ma takiej sytuacji w calej Polsce, w zadnej jednostce samorzadu tery-
torialnego, zeby zarzad przyjmowal plan dochodéw, ktéry wykonywany jest na pozio-
mie 38%. Plan dochodow wykonywany na poziomie ok. 40% oznacza, ze wojewodztwo
wydatki ma calkowicie nierealne i poglebia sie katastrofa finansowa.

Niestety, reakcja ministra finanséw jest tylko taka, ze blokuje konta wojewodztwa
i wysyla swoich poborcow, ale to oznacza, szanowni panstwo, ze dzisiaj do mojego biura
poselskiego docierajg niemalze na kolanach przedsiebiorcy, ktorzy wykonywali inwe-
stycje dla wojewddztwa i nie majg zaplacone. To oznacza, jak czytamy, ze 2,5 mld euro
z nowej perspektywy finansowej nie bedzie miato wkiadu wlasnego ze strony wojewodz-
twa, bo do 2019 roku zablokowane sg wszelkie inwestycje.
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Bardzo prositbym Najwyzszag Izbe Kontroli, zeby wykonala pilng kontrole sytuacji
finansowej wojewodztwa mazowieckiego z ewentualnymi uwagami, jak z tego wyjsc,
bo reprezentujac wschodnie Mazowsze, absolutnie nie zycze sobie, aby do 2019 roku
blokowa¢ wszelkie inwestycje. To jest katastrofa. W péinocno-wschodnim Mazowszu nie
byla w ostatnich latach wykonana zadna inwestycja infrastrukturalna ze §rodkéw unij-
nych. Gdy sie teraz dowiaduje, ze do 2019 roku majg by¢ zablokowane wszelkie nowe
inwestycje, to po prostu sobie tego nie zycze. Albo chcemy sie przylaczy¢ do innego woje-
wodztwa, skoro tu nie mozna usunaé tego zarzadu, albo niech rzad przedstawi drogi
wyjscia.

Prosze bardzo Komisje, abySmy przyjeli wniosek o natychmiastowg kontrole NIK
w urzedzie. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Mariusz Blaszczak (PiS):
Dziekuje bardzo. Czy pan dyrektor moglby do tej sprawy sie odnie$¢?

Dyrektor generalny NIK Jozef Gorny:

Prosilbym o sprecyzowanie zakresu kontroli, bo sformutowanie ,kontrola sytuacji finan-
sowej” jest zbyt ogélne. Chce przypomniec¢ panstwu, ze Najwyzsza Izba Kontroli nie
moze przeprowadza¢ w jednostkach samorzadu terytorialnego kontroli pod wzgledem
kryterium celowosci. To dla nas bardzo duze ograniczenie. Jezeli jednak taki wniosek
bedzie, to oczywiScie mozemy — nie wiem — w porozumieniu z RIO np. zleci¢ komus$ taka
kontrole, ale to ograniczenie ustawowe jest bardzo istotne, na co chce zwroci¢ uwage.
Dziekuje.

Przewodniczacy posel Mariusz Blaszczak (PiS):
Dziekuje. Pan posel Tadeusz Dziuba, prosze.

Posel Tadeusz Dziuba (PiS):
Zrozumialem, ze pan posel Czartoryski sklada wniosek o to, aby Najwyzsza Izba Kontroli
ustalita przyczyny takiego zadluzenia. Wydaje sie, ze to sformulowanie oddaje intencje
pana posta Czartoryskiego i tego typu kontrole Najwyzsza Izba Kontroli niewatpliwie
moze przeprowadzic.

Przewodniczacy posel Mariusz Blaszczak (PiS):
Pani przewodniczaca Piotrowska, prosze.

Posel Teresa Piotrowska (PO):

To oczywiscie bardzo powazna sprawa i powazny problem, mysle, ze jestesmy zgodni
co do tego, ze taka kontrola dorazna bylaby konieczna. Natomiast procedura wymaga
od nas, jako Komisji przygotowania... Chyba ze pan posel Czartoryski ztozytby taki wnio-
sek osobiScie, bo tez moze. Jesli jednak mieliby$émy wystgpi¢ jako Komisja, to musimy
to przygotowac i moglibyémy wniosek do Najwyzszej Izby Kontroli ztozy¢, podejmujac
uchwate, podczas przyszlego posiedzenia Sejmu, okreslajac Scisle zakres kontroli, cel itd.
Mozemy zrobic tak, ze przygotujemy, jako prezydium, wespo6t z wnioskodawca, panem
postem Czartoryskim, na nastepne posiedzenie Komisji wniosek albo tez pan posel Czar-
toryski ztozy sam taki wniosek jako poset.

Przewodniczacy posel Mariusz Blaszczak (PiS):
Pan poset Czartoryski, prosze.

Posel Arkadiusz Czartoryski (PiS):

Dziekuje bardzo. Pan poset Pieta podpowiedzial mi, bardzo slusznie, ze moglibySmy,
co byloby ciekawym wnioskiem, wystapi¢ o kontrole wspolng Najwyzszej Izby Kontroli
i regionalnej izby obrachunkowej oraz Panstwowej Inspekcji Pracy. RzeczywiScie, regio-
nalna izba obrachunkowa dokonata i dokonuje caly czas przegladu sytuacji. To odrzu-
cenie planu naprawy finanséw Mazowsza jest doslownie sprzed kilku dni. Jezeli zatem
chodzi o regionalng izbe obrachunkowa, bytoby to rzeczywiscie wlasciwe.

Dodatkowo, jesli chodzi o Panstwowg Inspekcje Pracy, mamy sytuacje taka, ze syste-
matycznie spadaja place, likwidowane sa dodatki, nagrody i wszystkie pochodne od plac,
jak alarmujag pracownicy. Przekazanie teraz wyplacania wynagrodzen do jednego z ban-
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kéw, czyli jakby rezygnacja wojewodztwa z wyplaty wynagrodzen i spisywanie ,,na pie-
chote” z kazdej jednostki tylko gotych etatow, jest waznym momentem, by zapewnié
pracownikow, ze place sg rzeczywiscie bezpieczne. Zwigzki zawodowe wyrazily swe
zaniepokojenie ze wzgledu na zagrozone przekazanie dotacji celowych.

Gdyby taka kontrola byla mozliwa, to rzeczywiscie bylaby kompleksowa i wowczas
mieliby$my informacje pelna. Szanowni panstwo, jezeli prezydium Komisji zechciatby
na kolejne posiedzenie Komisji przygotowac wniosek, to ja na pewno bede stuzy¢ danymi,
ktore sg zawarte w ostatnim raporcie regionalnej izby obrachunkowej. Moge wlaczy¢ sie
w te prace.

Nie mam dzi§ oczywiScie gotowego wniosku, bo to sg rzeczy $wieze, teraz, po Swie-
tach, dowidzieliémy sie — doslownie wczoraj — ze regionalna izba obrachunkowa odrzu-
cila program naprawczy i skutki tego odrzucenia sg naprawde dramatyczne. Raz jeszcze
powiem, ze jesli chodzi o nowe inwestycje to sg one do 2019 roku zablokowane. To dla
Mazowsza sytuacja niezwykle trudna i mysle, ze taka kontrola Najwyzszej Izby Kon-
troli pozwolitaby znalez¢ punkt wyjécia do wnioskow i naprawy tego stanu finanséw.
Dziekuje.

Przewodniczacy posel Mariusz Blaszczak (PiS):

e.b.

Dziekuje bardzo. Po konsultacji w prezydium mamy propozycje, zeby nastepne posie-
dzenie Komisji, przy kolejnym posiedzeniu Sejmu, odbylo sie z udzialem regionalnej
izby obrachunkowej, Panstwowej Inspekcji Pracy i NIK oczywiscie. Wowczas sprawa
zostalaby omoéwiona. Pana posta poprosimy o materialy w tej sprawie, o przygotowa-
nie projektu wystapienia, uchwaly Komisji. Omoéwimy to w czasie posiedzenia i p6zniej
Komisja zdecyduje, czy uchwata zostanie przyjeta.

Czy mozemy sie zgodzi¢ na taki sposob dzialania? Dziekuje bardzo. Czy jeszcze
w sprawach biezacych jakie$ pytania?

Skoro nie ma, stwierdzam, ze porzadek dzienny posiedzenia zostal wyczerpany.
Informuje, ze protokot posiedzenia z zalgczonym pelnym zapisem jego przebiegu bedzie
do wgladu w sekretariacie Komisji w Kancelarii Sejmu.

Dziekuje naszym gosciom, dziekuje panstwu postom. Zamykam posiedzenie Komisji.




