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7 maja 2014 .

Komisja do Spraw Kontroli Panstwowej, obradujgca pod przewodnictwem posta
Mariusza Btaszczaka (PiS), przewodniczgcego Komisji, rozpatrzyta:

— odpowiedz Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi na dezyderat nr 21 skiero-
wany do Prezesa Rady Ministrow w sprawie gospodarowania Zasobem Wia-
shosci Rolnej Skarbu Panstwa przez Agencje Nieruchomosci Rolnych;

— informacje Najwyzszej Izby Kontroli o wynikach kontroli zarzadzania
naleznosciami finansowymi w agencjach rolnych.

W posiedzeniu udziatl wzieli: Kazimierz Plocke sekretarz stanu w Ministerstwie Rolnictwa i Roz-
woju Wsi wraz ze wspoélpracownikami, Cezary Gawlas dyrektor Departamentu Zezwolen i Koncesji
Ministerstwa Spraw Wewnetrznych wraz ze wspolpracownikiem, Jerzy Szalkowski radca ministra
w Ministerstwie Finansow, Wojciech Kutyla wiceprezes Najwyzszej Izby Kontroli wraz ze wspotpra-
cownikami, Leszek Swietochowski prezes Agencji Nieruchomosci Rolnych wraz ze wspotpracow-
nikiem, Andrzej Gross prezes Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa wraz ze wspotpra-
cownikiem, Lucjan Zwolak wiceprezes Agencji Rynku Rolnego, Mariusz Golebiowski zastepca
przewodniczgcego Zwigzku Zawodowego Rolnikow ,,Ojczyzna” oraz Janusz Wojciechowski posel
do Parlamentu Europejskiego.

W posiedzeniu udzial wzigl pracownik Kancelarii Sejmu Tadeusz Cie§luk - z sekretariatu Komisji
w Biurze Komisji Sejmowych.

Przewodniczacy posel Mariusz Blaszczak (PiS):
Dzien dobry panstwu. Otwieram posiedzenie Komisji do Spraw Kontroli Panstwowe;.
Witam serdecznie naszych goSci, witam panstwa postow. Stwierdzam przyjecie protoko-
16w z poprzednich posiedzen Komisji wobec niewniesienia do nich zastrzezen.

Czy panstwo poslowie majg uwagi do porzadku dziennego posiedzenia? Nie widze;
uznaje, ze porzadek obrad zostal przyjety.

Przystepujemy do realizacji punktu pierwszego porzadku posiedzenia — rozpatrzenia
odpowiedzi Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi na dezyderat nr 2, skierowany do Prezesa
Rady Ministréw w sprawie gospodarowania Zasobem Witasnosci Rolnej Skarbu Panstwa
przez Agencje Nieruchomosci Rolnych.

Prosze pana ministra o przedstawienie odpowiedzi na dezyderat.

Sekretarz stanu w Ministerstwie Rolnictwa i Rozwoju Wsi Kazimierz Plocke:
Dzigkuje. Panie przewodniczacy, szanowna Komisjo, poniewaz sprawa dotyczyta pre-
cyzyjnych zapisow odnoszacych sie do ziemi, poprositbym prezesa Leszka Swietochow-
skiego, prezesa Agencji Nieruchomosci Rolnych, o odniesienie sie do pytania, ktére pan
przewodniczacy postawil.

Przewodniczacy posel Mariusz Blaszczak (PiS):
Prosze bardzo, panie prezesie.

Prezes Agencji Nieruchomosci Rolnych Leszek Swiqtochowski:
Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, chce zaznaczy¢, ze kwestie poruszone w dezy-
deracie w wiekszoSci byly jak gdyby podkre§leniem wszystkich zalecen, ktore zostaty
zaznaczone w wynikach kontroli Najwyzszej Izby Kontroli. Do tych wszystkich zastrze-
zen, ktore pojawialy w czasie kontroli, odnosiliémy sie. Chce natomiast bardzo mocno
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podkresli¢, ze jednoznacznie wyeliminowaliSmy cesje, ktore byly zdecydowanie nega-
tywnie oceniane i funkcjonowaly w Agencji przez okres 20 lat. Tak ze w zarzadzeniach
wewnetrznych... Wydalem zarzadzenie eliminujgce cesje pod wszelkimi postaciami.
ProbowaliSmy stopniowo odchodzié, zeby zabezpieczyé interes panstwa i w tym celu te
cesje kontynuowalismy w dwoch tylko wypadkach. Jezeli byly naleznoSci z okresu dwoch
lat, jezeli byla cata ich splata przez inny podmiot, wtedy stosowana byla cesja. Row-
niez w wypadku dziedziczenia uméw rodzinnych przekazywania gospodarstwa. Obec-
nie w zwigzku z zaleceniami, jak tez kontrola przeprowadzong w Agencji przez CBA
wyeliminowaliSmy ten proces. Na pewno bedg reakcje takze negatywne ze strony Srodo-
wisk rolniczych, gdyz zwiazki zawodowe rolnicze optowaly za tym, by cesja w obszarze
rodzinnym nadal funkcjonowala.

Jesli chodzi natomiast o zalecenia dotyczace ksztaltowania szeroko rozumianej poli-
tyki rolnej panstwa i ksztaltowania powierzchni gospodarstwa, to w zarzgdzeniu z 18
stycznia 2013 roku wprowadzili§my bardzo doprecyzowane uszczegbélowienie, kto moze
by¢ dopuszczony do przetargéw ograniczonych, i tylko osoba spelniajaca kryteria usta-
wowe, jak tez kryteria wdrozone w zarzadzeniach prezesa, moze brac¢ udzial w prze-
targu. Czyli mamy dwuetapowa weryfikacje.

Jesli chodzi natomiast o zalecenia czy zastrzezenia co do poprawy struktury agrarne;j
gospodarstw, szczegdlnie dbania o jej poprawe w sensie powiekszania, ale takze zapo-
biegania w kwestii nadmiernej koncentracji, rowniez mamy od czasu przeprowadzenia
kontroli przez NIK zawarte porozumienia z izbami rolniczymi na temat wybierania,
typowania, dzielenia, przygotowywania dzialek zgodnie z oczekiwaniem rolnikow,
zeby wychodzi¢ zgodnie z silg nabywczg danego Srodowiska rolniczego. To powoduje,
ze wychodzimy naprzeciw konkretnej sile nabywczej rolnika. W niektérych wojewodz-
twach sg to dziatki w granicach 35, 50 nawet hektaréw, gdyz mamy porozumienie,
ze to moze by¢ do 150 proc. $redniej wojewodzkiej, ale sg tez wojewodztwa, gdzie dziatka
ta nie moze by¢ wieksza niz 10 hektarow, tam, gdzie jest nadmierne rozdrobnienie.

Szczegélnie duzo watpliwosci w wynikach kontroli wigze sie z uwagg zwrdocong
w zwigzku z nabywaniem ziemi przez cudzoziemcow i omijaniem uzyskiwania zgody
Ministra Spraw Wewnetrznych. Duzym problemem jest wlasnie problem przenoszenia
udziatéw. Chce zaznaczy¢ jednoznacznie, ze Agencja jest informowana o transakcjach
na wolnym rynku, jesli chodzi o sprzedaz nieruchomosci przez notariuszy, nie mamy
natomiast zadnej informacji na temat zbywania czy nabywania udzialéw w spétkach,
ktoére gospodarujg na gruntach rolnych.

Ministerstwo w swojej odpowiedzi zwrdcito rowniez uwage, jak tez podjelismy takie
mozliwo$ci, zeby sprobowac zmienic przepisy prawne w ten sposob, by sprzedaz czy wno-
szenie nabywanej ziemi za udzialy, wnoszenie nieruchomosci do spétek za udziaty byto
traktowane jak sprzedaz. Ale wymaga to, niestety, zmian przepiséw, prawdopodobnie
rowniez w Kodeksie spotek handlowych.

Tak ze sg to bardzo zlozone informacje. My§le, ze szczegély dotyczace wynikow kon-
troli wyjdg w pytaniach. Chce zaznaczy¢, ze ministerstwo zlecito nam, Agencji, abySmy
we wlasnym zakresie co kwartal przeprowadzali kontrole w oddzialach oraz biurze pre-
zesa i o wszystkich uchybieniach informowali na biezaco ministerstwo rolnictwa. Mysle,
ze wszystkie podjete dzialania w znacznym stopniu wyeliminujg niekorzystne zjawiska,
ktore wystepowaly, co prawda, w spos6b marginalny, ale jednak wzbudzaly czesto emocje
w kwestii obrotu nieruchomosciami rolnymi Skarbu Panstwa.

Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Mariusz Blaszczak (PiS):
Dziekuje. Pan minister jeszcze chcialby zabrac glos, prosze.

Sekretarz stanu w MRiRW Kazimierz Plocke:
Chcialbym tylko doda¢, panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, ze w tym tygodniu
bedziemy mieli gotowy projekt zmian ustawy o gospodarowaniu nieruchomosciami rol-
nymi Skarbu Panstwa oraz ustawy o ksztaltowaniu ustroju rolnego, gdzie kwestie doty-
czace cesji bedg uregulowane ustawowo, nie — jak bylo do tej pory — rozporzadzeniem
prezesa Agencji Nieruchomosci Rolnych; bedg tez zamiany w kwestii innych rozwiazan,
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ktore takze byly przedmiotem szerokiej dyskusji podczas posiedzen Komisji do Spraw
Kontroli Panstwowe;j.

Te sprawy, bardzo istotne i wazne, dotyczace obrotu nieruchomosciami rolnymi beda
mialy inny wymiar. Ustawowo chcemy te kwestie uregulowac, takze bazujac na wnio-
skach pokontrolnych Najwyzszej Izby Kontroli.

Dziekuje.

Przewodniczacy posel Mariusz Blaszczak (PiS):
Dziekuje. Panie ministrze, méwil pan: w tym tygodniu ministerstwo przedstawi, tak?

Sekretarz stanu w MRiRW Kazimierz Plocke:
Tak. Bedziemy mieli gotowy projekt w ministerstwie i bedziemy go przesytac¢ do kon-
sultacji.

Przewodniczacy posel Mariusz Blaszczak (PiS):
Do konsultacji miedzyresortowych, czyli jest to juz na BIP-ie?

Sekretarz stanu w MRiRW Kazimierz Plocke:
W pierwszym rzedzie bedg konsultacje spoleczne i potem miedzyresortowe.

Przewodniczacy posel Mariusz Blaszczak (PiS):
Ale jest juz powieszony na BIP-ie?

Sekretarz stanu w MRiRW Kazimierz Plocke:
Nie, jeszcze nie.

Przewodniczacy posel Mariusz Blaszczak (PiS):
Jeszcze nie. Rozumiem. Otwieram dyskusje. Kto z panstwa chciatby zabrac glos w tej
sprawie? Pan posel Tadeusz Dziuba, prosze bardzo.

Posel Tadeusz Dziuba (PiS):
Panie przewodniczacy, zastanawiam sie, czy nie powinienem na etat przejs¢ w Komisji.
Zaczne moze od zasmucajgcego stwierdzenia, ze dialog w postaci: dezyderat — odpowiedz
na dezyderat przypomina rozmowe §lepego z gluchym albo, jak kto woli, przypomina
sie wierszyk: ,,gadal dziad do obrazu, a obraz don ani razu”. Dlaczego tak méowie? Trzy
argumenty.

W odpowiedzi jest takie zdanie: ,zarzadzeniem z dnia 18 stycznia 2013 roku (...)
wprowadzono rozwigzania, ktore ograniczajg udzial w przetargach (...) tzw. os6b podsta-
wionych”. Co z tego zdania wynika, jesli traktowac¢ je dostownie? Z tego zdania wynika,
ze wystarczylo wydac zarzadzenie, by w znaczacy sposob ograniczy¢ udzial w przetar-
gach osob podstawionych. Jezeli to prawda, to czemu to zarzadzenie ukazato sie w 2013
roku, a nie 10 lub 15 lat wcze$niej, skoro byt taki prosty sposéb zapobiezenia zjawisku
znanemu wlaénie od mniej wiecej 15 lat? No, chyba ze jest przeciwnie, to znaczy w istocie
zarzadzenie to niczemu nie zapobiega. To co to jest za odpowiedZ na zauwazony przez
nas, a przede wszystkim przez Najwyzszg Izbe Kontroli dylemat? No wlasnie. Rozmowa
ghuchego ze §lepym.

Przed chwilg pan minister powiedzial, i tak zresztg jest to zapisane w odpowie-
dzi na dezyderat, ze w kwestii postulatu z punktu 2, ktéry — przypomne — odnosit sie
do mozliwosci ustanowienia cesji umoéw dzierzawy nieruchomosci rolnych Skarbu Pan-
stwa, ministerstwo rolnictwa przygotowuje projekt ustawy, w ktéorym - jak tutaj napi-
sano — zawarte sg stosowne rozwigzania w tym zakresie. Ale po co stosowne rozwigzania
w tym zakresie, skoro wiadomo, ze praktyka stosowania cesji byla po prostu nielegalna?
Zgodnie z obowigzujacymi przepisami — takie jest zreszta stanowisko NIK - cesji udzielac
nie mozna bylo. Przepisy ustawowe temu sie sprzeciwialy.

Poniewaz pan minister kiwa glowg, pozwole sobie przeczyta¢ fragmencik raportu
Najwyzszej Izby Kontroli, o ktorym za chwile bedziemy moéwié w punkcie drugim
naszego posiedzenia: ,,Najwyzsza [zba Kontroli zwraca uwage na niezgodnos¢ przepisow
wewnetrznych ANR z przepisami ustawy o gospodarowaniu nieruchomos§ciami rolnymi
Skarbu Panstwa. Przepisy wewnetrzne dopuszczaly przeniesienie dzierzawy w postaci
cesji na osoby trzecie, przepisy ustawy natomiast pozwalajg wydzierzawia¢ mienie wcho-
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dzace w sktad zasobu Agencji tylko po przeprowadzeniu przetargu ofert pisemnych lub
publicznego przetargu ustnego”. Pisze Izba ostroznie: ,,W ocenie NIK, dokonywanie
cesji praw i obowigzkow z umowy dzierzawy z pominieciem uregulowan ustawy bylo
dzialaniem niezgodnym z obowigzujacymi przepisami”. I to jest stanowisko Izby, znane
od dawna, moim zdaniem, zupelnie oczywiste. Nie mozna bylo nabywa¢ ziemi rolnej
Skarbu Panstwa w drodze innej niz ustawa przewiduje, a panstwo przez lata stosowa-
liScie cesje. A teraz udajecie, ze mozna bylo te instytucje cesji stosowaé, wprowadzacie
wiec przepisy, zeby to jasno powiedziec¢, chociaz nie jest to konieczne. Nie bardzo rozu-
miem. Znowu rozmowa gluchego ze §lepym.

W innym miejscu méwi odpowiadajacy na nasz dezyderat — nie bede cytowal, bo akapit
jest dosy¢ diugi, ale w najwiekszym skrocie sens tego akapitu taki jest — ze cudzoziemiec
moze w Polsce legalnie naby¢ nieruchomos¢ rolng Skarbu Panstwa tylko per procura,
nie kupujac ziemi bezpo§rednio, tylko kupujac udziaty lub akcje w spélce, ktérej mienie
stanowi ta ziemia. I panstwo mowicie: tak, to jest legalne. Legalnie mozna obejs¢ prze-
pis, ktéry mial by¢ przepisem ochronnym - ze organ wlasciwy wladzy publicznej wyda
zgode cudzoziemcowi. Ot6z nie musi wydawac takiej zgody, bo jest ta Sciezka obejscia.
No i co panstwo w tym zakresie robicie? Przez wiele lat nic, a teraz czytamy: ,,Obecnie
w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych” — broni Boze nie w Ministerstwie Rolnictwa —
,rozpoczeto wstepne analizy” — nie analizy, tylko wstepne analizy, nie wiem, co to znaczy,
ale rozumiem, ze znaczy to tyle, iz bedg one trwaly dwa lata — ,,zasadnosci ewentualnych
zmian regulacji prawnych w omawianym zakresie”.

Krétko mowige, Najwyzsza Izba Kontroli, sejmowa Komisja do Spraw Kontroli Pan-
stwowej probuja dyscyplinowaé funkcjonariuszy publicznych, by wreszcie zapobiegli
skutecznie przejmowaniu ziemi rolnej Skarbu Panstwa przez cudzoziemcow, a panstwo
moéwicie: spokojnie, spokojnie, mamy czas.

Przewodniczacy posel Mariusz Blaszczak (PiS):
Dziekuje bardzo. Pani przewodniczaca Beata Kempa, prosze.

Posel Beata Kempa (SP):

Dziekuje. Problematyka jest bardzo wazna z punktu widzenia generalnie w ogéle bez-
pieczenstwa takze w kwestii nie tylko terytorium naszego kraju, naszych ziem, ale tez
kwestii bezpieczenstwa ekonomicznego naszego kraju. Dlatego rzeczywiScie troche przy-
taczam sie do glosu mowigcego, ze czesc dziatan, tych dotyczacych zmian w ustawach,
nad ktérymi pracuje minister rolnictwa... Zobaczymy jutro, jakie one beda, na ile odpo-
wiadajg tym wszystkim, a przynajmniej tym czterem postulatom, ktore Najwyzsza Izba
Kontroli, a w §lad za nig i nasza Komisja wystosowaly, i to sg jakie$ konkretne dzialania,
cho¢ oczywiscie mocno spdznione.

Ale co do ministra spraw wewnetrznych, to mam pytanie do jego przedstawicieli.
dJesli rozpoczeto te wstepne analizy i widzicie panstwo potrzebe, bo podkreslacie nawet
w piSmie, ze podkreslenia wymaga ewentualna zmiana przepiséw szeregu ustaw,
to ja chce wiedzie¢, na jakim etapie jestesScie tego résumé, ktore ustawy i w jakim zakre-
sie zamierzacie panstwo przedstawic, i przede wszystkim kiedy. Nie chcialabym bowiem,
zeby wszelkie nasze dzialania byly dziataniami pozornymi, zeby polegaly na tym,
ze my sobie tutaj porozmawiamy po zapoznaniu sie w wynikami kontroli, a proceder
nadal sie odbywa, i mamy poczucie zupelnego braku skutecznoéci oraz marazmu i tego,
ze to utknie gdzie§ na etapie analiz wstepnych, jakich§ innych dziatan naprawde w mojej
ocenie czysto pozornych.

Chcialabym wiec bardzo konkretnej odpowiedzi od przedstawicieli ministra spraw
wewnetrznych, na jakim etapie ta sprawa jest rozpatrywana i ktore przepisy ustaw
w konteks$cie wnioskow pokontrolnych Najwyzszej Izby Kontroli na jakim etapie sie
znajduja.

A do pana ministra rolnictwa i rozwoju wsi: rozumiem, panie ministrze, ze wszystkie
cztery punkty, o ktérych méwiliémy, przypomne: 1.uniemozliwienie omijania nakazu
uzyskiwania zgody wladz panstwowych przy wykupie nieruchomogci, 2. ograniczenie
mozliwoéci ustanawiania cesji umow dzierzawy nieruchomosci rolnych Skarbu Panstwa,
3. okreslenie okolicznosci uzasadniajgcych wykluczenie z przetargu ograniczonego kan-
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dydata na nabywce nieruchomosci rolnych z zasobu, 4. zapewnienie pozyskiwania pelnej

informacji o nabywanych lub obejmowanych udziatach lub akcjach przez cudzoziemcoéw

w spotkach bedacych wlaScicielami... Czy wszystkie te cztery elementy sa zawarte w tej

nowej ustawie, czy tylko te dwa, typu 2 i 37 Chcialabym mie¢ pelng wiedze na ten temat.
Dziekuje.

Przewodniczacy posel Mariusz Blaszczak (PiS):

Dziekuje bardzo. Pan posel Janusz Wojciechowski, prosze.

Posel do Parlamentu Europejskiego Janusz Wojciechowski:

Dziekuje bardzo, panie przewodniczacy. Chce zacza¢ od podziekowania panu przewodni-
czacemu i calej Komisji za zwrécenie sie do Najwyzszej Izby Kontroli o przeprowadzenie
kontroli, ktérej poklosiem jest ten dezyderat i odpowiedz nan. Najwyzszej Izbie Kontroli
chciatem podziekowac za bardzo rzetelne skontrolowanie tego tematu. Troche mnie - juz
mowitem o tym na posiedzeniu innej komisji parlamentarnej — zaskakuje pozytywna ocena
czego§, co jest... Druzgocace wyniki kontroli skwitowane pozytywna oceng. Tego nie rozu-
miem. Dzielitem sie juz swojg refleksja, bo jest to do$¢ niespdjne. Ale zostawmy to.

Wazne sg fakty, wazne sg glowne ustalenia, ktore stanowig miazdzacg wiedze o tym,
co dzieje sie w zakresie obrotu nieruchomos$ciami rolnymi Skarbu Panstwa, ale takze,
co dzieje sie w ogoble w zakresie obrotu nieruchomos$ciami. Przypominam - i to byl, jak
mySle, gtéwny powdd, ze Komisja sie tez zwrdcita o podjecie tej kontroli — juz niecate dwa
lata do 1 maja 2016 roku, kiedy cudzoziemcy, obywatele Unii Europejskiej beda mogli
bez ograniczen kupowac polskg ziemie rolng nie tylko te panstwowa, agencyjna, ktérej
wykup juz sie odbywa — pokazuje to Najwyzsza Izba Kontroli — praktycznie bez pelnej
kontroli, ale kazdg ziemie w Polsce.

I nie rozumiem tej przepychanki: to minister rolnictwa, to minister spraw wewnetrz-
nych. No, mamy w Polsce rzad. Jeden, ktory jest odpowiedzialny za to, zeby nie dopuscié
do wyprzedazy polskiej ziemi, nie kontrolowanej wyprzedazy polskiej ziemi.

Konieczna jest nowelizacja ustawy o ksztaltowaniu ustroju rolnego . Projekt grupy
postéw Prawa i Sprawiedliwo$ci od 1 lutego jest. Byl juz nawet w pierwszym czytaniu.
Na szczeécie, po dramatycznych bojach nie zostal odrzucony. Ale naprawde grozi nam
sytuacja taka, ze utracimy wszelkg kontrole nad obrotem ziemia, bo przypominam
o pewnej delikatnosci, ktora sie tutaj zawiera. A mianowicie ustawa o ksztaltowaniu
ustroju rolnego, nawet ta obecnie obowigzujaca, ktora wprowadza pewne ograniczenia,
zdecydowanie niewystarczajgce, ale wprowadza pewne ograniczenia w obrocie ziemia,
weszla w zycie po podpisaniu Traktatu Akcesyjnego. I po 2016 roku grozi taka sytuacja,
ze gdy kto$ zacznie sgdownie dochodzi¢ prawa nabywania ziemi bez ograniczen, to moze
sie okazaé, ze ma racje.

Trzeba wiec wywola¢ ten spor juz. Nie wolno tej sprawy zamiata¢ pod dywan. Jesli
ma by¢ spor o to, czy jest ta ustawa o ksztaltowaniu ustroju rolnego, czy jej nie ma,
to musi sie on teraz odby¢, jeszcze przed 2016 rokiem, bo pdzniej nie bedzie zadnej
ochrony. Niech wiec rzad nie chowa glowy w piasek, nie patrzcie z obrzydzeniem na pro-
jekt dlatego, ze to projekt opozycji, projekt Prawa i SprawiedliwoSci, ten z 1 lutego 2013
roku. Polska racja stanu wymaga, zeby projektem tym sie zajaé. Musi by¢ podjeta nowe-
lizacja ustawy o ksztaltowaniu ustroju rolnego i musimy mie¢ jasng sytuacje przed 2016
rokiem, czy w ogéle jesteSmy w stanie blokowaé nieograniczonag sprzedaz — bo nie chodzi
o to, by w ogole ja blokowa¢ — nieruchomosci rolnych, czy tez nie.

Przypominam bowiem jeszcze raz: zalgcznik 12 méwi, ze nie wolno pogorszy¢ warun-
kéw sprzedazy przed podpisaniem Traktatu Akcesyjnego, a ustawa o ksztaltowaniu
ustroju rolnego jest po Traktacie Akcesyjnym podpisana.

Dziekuje.

Przewodniczacy posel Mariusz Blaszczak (PiS):

e.b.

Dziekuje bardzo. Czy jeszcze kto§ z panstwa postéw chciatby zabraé¢ glos? Nie widze.
Bardzo prosze pana ministra o odpowiedz.
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Sekretarz stanu w MRiRW Kazimierz Plocke:
W kwestiach, ktore poruszy! pan poset Dziuba, prositbym o wyjasnienia pana prezesa
Swietochowskiego, a ja odniose sie do pozostalych.

Przewodniczacy posel Mariusz Blaszczak (PiS):
Prosze bardzo, panie prezesie.

Prezes ANR Leszek Swietochowski:

Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, chce powiedzie¢ jednoznacznie, ze bylo wiele
kontroli przeprowadzanych przez NIK przez wiele, wiele lat funkcjonowania Agencji
i nigdy cesja nie byta kwestionowana jako pelnoprawna forma przenoszenia uprawnien
dzierzawcy. Dopiero ostatnie kontrole NIK diametralnie zmienily interpretacje. Mamy
rowniez opinie profesora Lichorowicza, ktory jednoznacznie podkresla, ze cesja jest pel-
noprawng formg. Chce rowniez podkreslic, ze nasza ustawa o gospodarowaniu nieru-
chomos$ciami wskazuje, iz w kwestiach nie uregulowanych ustawowo maja zastosowanie
przepisy innych ustaw. Kodeks cywilny reguluje cesje jako te wlasnie pelnoprawng moz-
liwa forme przenoszenia uprawnien dzierzawcy. Dlatego Agencja dzialala w przeswiad-
czeniu o zgodno§ci z prawem.

Nadzér nad Agencja raz mial minister Skarbu Panstwa, raz minister rolnictwa
i w tych wczesniejszych okresach rowniez NIK nie kwestionowala cesji. Cesja ze strony
Agencji byla stosowana szczegélnie w wypadku wiasnie dbania o windykacje naleznoéci,
bo sg zalecenia, ze nalezy windykowacé naleznoéci agencyjne, a nie przeprowadzac¢ cesje,
zeby kto§ za nie zaptacil. Gdyby byla mozliwos¢, to w ciggu tych dwoch lat powstawa-
nia naleznoSci juz bySmy je wyegzekwowali. Gdy nie ma mozliwosci wyegzekwowania,
to wtedy stosowana byta forma przenoszenia umow dzierzaw.

To tyle, panie, panie ministrze, panie przewodniczacy.

Jesli chodzi o podstawione osoby, to chce zaznaczyc, troszke moze szerzej, ze wlasnie
do czasu wejScia w zycie ustawy o ksztaltowaniu ustroju rolnego, w 2003 roku, nie byto
regulatora rynku nabywcéw. Dopiero wtedy zostaly wprowadzone limity dla gospodar-
stwa rodzinnego 300 hektaréw, przypomne, przedsiebiorstwo rolne moglo nabyé do 500
hektarow. Bez zadnych natomiast ograniczen do roku 2003 byly wydzierzawiane cale
PGR-y przez spo6iki, co nie bylo regulowane. Spo6tki oczywiScie polskie, w ktorych poja-
wial sie mniejszoSciowy kapital zagraniczny.

Problem natomiast nabywania ziemi przez podstawione osoby pojawil sie dopiero
z chwilg wejScia w zycie ustawy z 16 wrze$nia 2011 roku o wylgczeniach 30 proc. I wtedy
pojawily sie wolne atrakcyjne grunty w liczbie 77 tys. hektarow i w stosunku do tych
gruntow byly préby nabywania przez osoby, ktore nie zamierzaty prowadzi¢ tam dzia-
falnosci rolniczej. Zeby natomiast stwierdzi¢, kto nabyl dang nieruchomosé, raz jesz-
cze podkre§lam, ze zgodnie z naszg ustawg ten kto§ musial spetnic¢ kryteria ustawowe
dotyczace rolnika indywidualnego, czyli mieszkaé¢ na terenie danej gminy lub gminy
graniczgcej, przez 5 lat osobi$cie prowadzi¢ gospodarstwo, by¢ zameldowanym. Czy kto§
bedzie jednak dla celow spekulacyjnych nabywac ziemie, to mozemy stwierdzi¢ po fakcie,
jezeli nastapi zbycie.

Chce tez zaznaczy¢, ze nasza ustawa umozliwia przeprowadzanie przetargow nawet
na rzecz bylych pracownikéw PGR czy dla mtodych rolnikéw, ale ze wzgledu na to,
ze spolki, ktore powylaczaly te 30 proc., przez swoich pracownikéw, bytych pracownikéow
PGR, moglyby nabywa¢ te nieruchomosci, ograniczyliémy to w taki sposob, ze udzial
w przetargach ograniczonych mogli brac tylko i wylacznie rolnicy indywidualni. Z tego
wzgledu, ze byly te wlaénie podejrzenia, zostalo zawarte porozumienie z przedstawicie-
lami rolnikéw, komitetu protestacyjnego, izb rolniczych, w celu doprecyzowania, w jaki
sposéb to ograniczy¢.

Chce rowniez zaznaczyC, ze osoba uczestniczaca w przetargu zgodnie z ustawg
ma wszystkie niezbedne dokumenty, w tym zaswiadczenie samorzadu potwierdzajace,
ze osoba ta spelnia kryteria wymagane dla rolnika indywidualnego. Dlatego problem ten
wystapil bardzo medialnie i w rzeczywisto$ci praktycznie w wojewodztwie zachodnio-
pomorskim. Pojawialy sie tez sygnaly z wojewddztwa dolnoslgskiego. Organy panstwa
natomiast stojgce na strazy przestrzegania przepiséw nie wszczely zadnego postepowa-
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nia ani nie wskazaly zadnego wypadku nabywania ziemi przez osoby podstawione, tzw.
stupy.

Wedlug ewidencji, ktérg posiadamy... Raz jeszcze podkresle, ze Agencja zgodnie
z ustawg z 1920 roku sprzedala tgcznie ok. 1800 hektaréw cudzoziemcom. Podkreslam
tez, ze mamy oczywiScie wglad w rejestry sadowe spotek, ale rejestry te codziennie moga
sie zmieniac i nie mamy instrumentow ani sily, zeby méc analizowaé codziennie, jaki jest
udzial w poszczegolnych spotkach.

Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Mariusz Blaszczak (PiS):

Dziekuje. Co do zmian prawa — pan minister, prosze bardzo.

Sekretarz stanu w MRiRW Kazimierz Plocke:

Odpowiadajgc precyzyjnie na pytanie pani posel Kempy, chce powiedziec, ze w odnie-
sieniu do punktu 2 i 3 te kwestie beda regulowane bezposrednio w projekcie zmian
do ustawy o gospodarowaniu nieruchomos§ciami rolnymi Skarbu Panstwa. Jesli chodzi
o punkt 1 natomiast, on takze bedzie oczywiscie regulowany zapisami tejze ustawy.
Co do punktu 4 to oczywiscie beda prowadzone jeszcze konsultacje z ministrem spraw
wewnetrznych, w jaki spos6b dokonaé zapisow, by mie¢ pelng informacje i wiedze, jesli
chodzi o nabywanie udziatéw badz akcji w spotkach z udzialem cudzoziemcow.

Tak, jak juz wiemy, jesteSmy naturalnie zainteresowani wzbudzeniem dyskusji nad
regulacjami prawnymi dotyczacymi sprzedazy czy obrotu nieruchomoS$ciami rolnymi
Skarbu Panstwa po 2016 roku. I jest to zadanie istotne. Przypomne natomiast, ze gospo-
darzem projektu jest parlament, nie rzad, je§li chodzi o projekt zmian ustawy o ksztal-
towaniu ustroju rolnego, przygotowany przez Klub Parlamentarny Prawo i Sprawiedli-
wos¢. My dotaczymy do tego za chwile rzadowy projekt, ktory tez bedzie regulowal te
kwestie, wydaje nam sie wiec, ze z tej dyskusji przygotujemy z pewnoscia rozwigzania,
ktore bedg optymalne dla sprawy. OczywiScie, cudzoziemcy beda mogli po roku 2016
nabywac nieruchomosci na tych samych zasadach co obywatele Polski. Idzie o to, by te
warunki byly przygotowane na podstawie przepiséw i traktatow, ktore nas obowigzuja.

Dziekuje.

Przewodniczacy posel Mariusz Blaszczak (PiS):

Dziekuje. Pan poset Robert Telus, prosze.

Posel Robert Telus (PiS):

e.b.

Panie przewodniczacy, szanowna Komisjo, panie ministrze, mysle, ze ta nasza dyskusja
jest dyskusjg jalowa. Dyskutujemy, rzad méwi, ze nic sie nie dzieje, a przeciez wszyscy
tu siedzacy i ci, ktérzy interesuja sie tg sprawg wiedza, ze jezeli chodzi o obrét polska
ziemia, dzieje sie zle. To, ze pan dyrektor méwi ,nie mamy instrumentéw”, tylko Zle
Swiadczy o tej koalicji. Jezeli bowiem my jako Prawo i Sprawiedliwo$é juz od jakiego$
czasu mowimy, ze trzeba to naprawic, zlozyliSmy projekt i nasz projekt... Panie mini-
strze, pan mowi, ze nie rzad. OczywiScie, ze nie rzad, ale koalicja. Tak jest w polskiej
demokracji, w polskim prawie, ze koalicja tworzy rzad i rzad to jest koalicja. I gdyby
koalicja chciata te sprawe uregulowac, tak naprawde uregulowac i zabezpieczyc interesy
polskich rolnikéw, i zabezpieczy¢ interesy Polski, nie tylko polskich rolnikow, ale Polski
interesy, to juz dawno powinno to by¢ zrobione.

Panie ministrze, pan wie o tym i wszyscy wiemy o tym, ze ta koalicja rzadzi juz 7 lat
i 7 lat nie potrafi poradzic sobie z tym problemem. Minister jezdzi na protesty i mowi,
ze jest juz przygotowany projekt, na kazdym posiedzeniu nam sie méwi, ze jest juz przy-
gotowany projekt, ze juz jest bardzo blisko, ze juz sg przygotowane zalozenia, ze juz
bedzie, ale tego nie ma.

Panie ministrze, to sie nie zmieni i pan o tym wie, bo jest pan inteligentnym czlowie-
kiem, ja pana bardzo szanuje. I pan wie o tym, ze nie zmieni sie ta sytuacja, dopoki nie
zmieni sie mySlenie czy ideologia tego rzadu. Przeciez wiemy, ze mamy dziure budzetowa
i minister finanséw, niezaleznie od tego, kto to jest — czy wezedniejszy, czy obecny — szuka
mozliwo$ci zalatania tej dziury. A jedna z takich mozliwoSci jest sprzedaz polskiej ziemi.
Tylko ze... Panie ministrze, ja jestem rolnikiem i ja wiem, ze gdybym sprzedawat co roku
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hektar ziemi, to w tym roku, kiedy bede ziemie sprzedawal, zabezpiecze sobie jakie§ tam
interesy swojego budzetu, ale po ilu§ latach braknie tej ziemi. Bo ja sprzedamy.

Panie ministrze, na dzien dzisiejszy nie sta¢ polskiego rolnika na kupowanie ziemi.
Wiemy, ze hektar ziemi dochodzi juz nawet 150 tys. Jezeli my, jezeli rzad, jezeli ta koali-
cja nie zabezpieczy tego naszego narodowego interesu, to w 2016 roku bedzie za p6zno.
Mozemy sobie tutaj méwié, opowiadac, ze ustawa... Jezeli tak by bylo naprawde,
ze chcemy to zabezpieczy¢, to nasza ustawa byla juz Komisji, odbylo sie pierwsze czy-
tanie, no i kto ztozyl wniosek o odrzucenie? Platforma Obywatelska i PSL. Pézniej sie
z tego wycofano, ale wniosek o odrzucenie zlozono. Wlozono jg do podkomisji, zeby
lezata, zeby odciggnaé sprawe, zeby czas z tym wygral.

Drodzy panstwo, jezeli my tego nie rozumiemy, ze to sg polskie interesy, nie interesy
tylko rolnikow, jezeli nie zalatwimy tego dzisiaj, bo dzisiaj juz jest za pdézno, ale jezeli
dzisiaj nie zatatwimy, to w 2016 roku... A p6zniej historia nas za to rozliczy. Was, drodzy
panstwo, wasz rzad i was jako koalicje.

Ubolewam nad tym, bardzo nad tym ubolewam, ze przez dwadzie$cia pare lat wol-
nej Polski w rzadzie przez 16 chyba lat jest Polskie Stronnictwo Ludowe. I to Polskie
Stronnictwo Ludowe nie umie zadbac¢ o polskie interesy. Pozwala na to, zeby polskg zie-
mie wysprzedawac. To, co sie dzieje w tej chwili — bo w koalicji jest Polskie Stronnictwa
Ludowe - jest za pozwoleniem tej partii. I, drodzy panstwo, jezeli nie zalatwimy tego,
to kiedy$ historia was za to oceni.

Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Mariusz Blaszczak (PiS):

Dziekuje. Prosze panstwa, w zwigzku z opiniami, glosami ze strony panstwa postow, ktore
padly przed chwila, chcialbym postawic, na podstawie art. 159 pkt 6 regulaminu Sejmu,
wniosek o zwrdcenie odpowiedzi jako niezadowalajgcej. Przegltosujemy ten wniosek.

Kto z panstwa jest za podjeciem takiego wniosku, prosze o podniesienie reki.

Kto jest przeciwnego zdania?

Kto sie wstrzymatl od glosu?

Przy 6 glosach za, braku glosow przeciwnych i 2 glosach wstrzymujacych sie Komisja
wniosek o zwrocenie odpowiedzi przyjeta. Dziekuje bardzo.

Przechodzimy do realizacji drugiego punktu posiedzenia — rozpatrzenia informacji
Najwyzszej I1zby Kontroli o wynikach kontroli zarzadzania naleznoSciami finansowymi
w agencjach rolnych.

Bardzo prosze pana prezesa Wojciecha Kutyle o zabranie glosu.

Wiceprezes Najwyzszej Izby Kontroli Wojciech Kutyla:
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Szanowny panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, panie i panowie, przeprowadzili-
$my kontrole dotyczaca zarzadzania nalezno$ciami finansowymi w agencjach rolnych.
Kontrola zostala podjeta z inicjatyw Najwyzszej Izby Kontroli. Uzasadnieniem podjecia
kontroli byl fakt, ze w ostatnich latach w Agencji Nieruchomosci Rolnych oraz Agencji
Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa systematycznie wzrastal poziom zaleglych
naleznoSci, malal natomiast wskaznik ich windykacji. Podjecie kontroli uzasadniaty
istotne ryzyka wystgpienia nieprawidlowosci w tym obszarze, na co wskazywaly usta-
lenia weze$niejszych planowanych kontroli NIK przeprowadzonych w tych agencjach.
Celem kontroli byla ocena zarzgdzania nalezno$ciami finansowymi przez Agencje Nie-
ruchomosci Rolnych oraz Agencje Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa. Glownymi
zagadnieniami objetymi tematyka kontroli byly: zapobieganie powstawaniu zalegtych
naleznosci, odzyskiwanie zaleglych naleznos$ci, stosowanie ulg w splacie naleznoSci, pro-
wadzenie ksigg rachunkowych i sporzadzanie sprawozdawczoSci w zakresie naleznosci.
Badaniami kontrolnymi objeto lata 2008 — 2012 oraz pierwsze poélrocze ubieglego roku.
Kontrola wykazala istotne nieprawidtowoSci w zakresie zarzadzania nalezno$ciami
finansowymi zaréwno w ARN, jak i w Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnic-
twa. Dotyczyly one przede wszystkim procesu odzyskiwania naleznosci oraz stosowania
ulg w ich splacie. W okresie objetym kontrolg nastgpitl dwudziestoprocentowy wzrost
naleznosci zalegtych, do 1 mld 363 min zt w Agencji Nieruchomosci Rolnych, oraz prawie
trzykrotny, do 455 mln zt, w Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa.

e.b.
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W odniesieniu do Agencji Nieruchomos$ci Rolnych stwierdzono nieprawidlowoSci
w zakresie udzielania ulg w splacie naleznoSci, ktére polegaly na nieprzestrzeganiu
uregulowan prawnych zaréwno powszechnie obowigzujacych, jak i wewnetrznych przy
odraczaniu terminow splaty i rozkladaniu naleznoSci na raty. Niektore ze stwierdzonych
nieprawidlowoSci, polegajace na dowolnosci postepowania oraz braku jawnosci lub ogra-
niczonej jawnosci postepowania §wiadczg o istnieniu mechanizmow znaczaco zwieksza-
jacych ryzyko korupcji. Ponadto, niezgodnie z przepisami ustawy o gospodarowaniu nie-
ruchomoSciami rolnymi Skarbu Panstwa, dokonywano cesji praw i obowigzkéw wynika-
jacych z uméw dzierzawy na osoby trzecie. W zakresie ewidencjonowania i sporzgdzania
sprawozdawczosci dotyczacej naleznoSci, nie w pelni przestrzegano obowigzujacych zasad
dotyczacych biezgcego prowadzenia ksiag rachunkowych oraz konicznosci aktualizowania
wartoSci nieSciggalnych naleznos$ci. Nieprawidlowo tez sporzgdzono roczne sprawozdania
finansowe w zakresie zalegltych naleznoSci, znacznie zawyzajac ich wartoSc.

W badanym okresie wzrosty naleznoéci zalegte Agencji, czego glownym powodem bylo
obowigzkowe naliczanie odsetek od kwot glownych naleznosci, ktore powstaly przed tym
okresem. Niska Sciggalnos¢ naleznosci Agencji zwigzana byla przede wszystkim z prze-
wlekloécia i niewielkg skuteczno$cig postepowan egzekucyjnych. Stwierdzono réwniez
wystepowanie opoznien w wysylaniu do dtuznikow wezwan do zaplaty naleznosci. Usta-
lono ponadto wypadki nieprzestrzegania obowigzujacych wytycznych oraz instrukcji
przy zawieraniu umow sprzedazy i dzierzawy nieruchomosci rolnych.

W odniesieniu do Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa stwierdziliSmy,
ze pomimo, iz w Agencji okres§lono i wdrozono procedury m.in. w zakresie ustalania
kwot nienaleznie lub nadmiernie pobranych ptatnosci, rejestracji naleznosci, a takze ich
dochodzenia, proces odzyskiwania zaleglych naleznosci byt dtugotrwaly i nieskuteczny.
Dziatania windykacyjne prowadzono w sposob opieszaly. Stwierdzono tez wypadki zanie-
chania tych dziatan, co skutkowalo przedawnieniem dochodzenia naleznoéci.

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia dzialania podjete w celu poprawy sku-
tecznoéci odzyskiwania zaleglych naleznoSci, polegajace na przekazaniu zadan w zakre-
sie ich windykagcji i rozliczania dyrektorom oddzialéw regionalnych Agencji.

Stwierdzono rowniez nieprawidlowoSci w obszarze udzielania ulg w splacie nalez-
nosci, polegajace na przewleklym prowadzeniu postepowan w sprawach o odroczenie
terminéw splaty i rozlozeniu naleznoS$ci na raty, a takze nieterminowym wszczynaniu
postepowan w sprawach umorzenia naleznosci z urzedu.

Pozytywnie oceniono dzialania w zakresie zapobiegania powstawaniu zaleglych
naleznosci. Kontrola wykazala, ze pomoc finansowa byla udzielana beneficjentom zgod-
nie z przepisami prawa. Decyzje administracyjne spelnialy forme aktu administracyj-
nego, byly wydawane przez uprawniony organ oraz poprzedzone wlasciwymi wnioskami
beneficjentow.

W badanym okresie na skutek wzmozenia dzialan kontrolnych u beneficjentow
korzystajacych ze srodkéw Unii Europejskiej ujawniono nowe zaleglosci, ktore spowo-
dowaly wzrost naleznosci zaleglych Agencji.

Pozytywnie zostaly ocenione dzialania w zakresie prowadzenia ksigg rachunkowych
i sporzadzanie sprawozdawczosci dotyczacej naleznosci. Przestrzegano obowigzujacych
zasad w zakresie ewidencjonowania naleznosci oraz aktualizowania ich wartoSci. W spo-
sob prawidlowy sporzadzano roczne sprawozdania finansowe odnosnie do naleznosci.

Majac na uwadze stwierdzone nieprawidlowosci, Najwyzsza Izba Kontroli wskazuje
na potrzebe podjecia przez prezesa Agencji Nieruchomos$ci Rolnych skutecznych dzia-
tan majacych na celu usprawnienie nadzoru nad przestrzeganiem przepisow w zakresie
zarzgdzania nalezno$ciami, dotyczacych szczegdlnie udzielania ulg w ich splacie oraz
prowadzenia ksiag rachunkowych.

Dzialania natomiast juz podjete przez prezesa Agencji Restrukturyzacji i Moderni-
zacji Rolnictwa, polegajace na przekazaniu dyrektorom oddzialéw regionalnych Agencji
zadan w zakresie windykacji i rozliczania zaleglych naleznosci powinny zdaniem NIK
przyczynic sie do poprawy skutecznosci ich odzyskiwania, a takze do usprawnienia pro-
cesu udzielania ulg w splacie naleznoSci.
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Najwyzsza Izba Kontroli zwraca uwage na niezgodno$¢ przepisow wewnetrznych
Agencji Nieruchomosci Rolnych - zarzgdzenia, wytyczne — z przepisami ustawy o gospo-
darowaniu nieruchomos$ciami rolnymi Skarbu Panstwa. Przepisy wewnetrzne dopusz-
czaly przeniesienie dzierzawy w postaci cesji na osoby trzecie, przepisy natomiast wyzej
wymienione]j ustawy pozwalajg wydzierzawi¢ mienie wchodzgce w sktad Zasobu Wia-
snoéci Rolnej Skarbu Panstwa tylko po przeprowadzeniu przetargu ofert pisemnych lub
publicznego przetargu ustnego. W ocenie NIK, dokonywanie cesji praw i obowigzkow
z umowy dzierzawy z pominieciem uregulowan ww. ustawy byto dziataniem niezgodnym
z obowigzujacym prawem. Wyniki kontroli potwierdzaja zasadno$¢ wniosku skierowa-
nego do ministra rolnictwa i rozwoju wsi po kontroli przeprowadzonej przez Najwyzsza
Izbe Kontroli w 2013 roku.

Najwyzsza Izba Kontroli wskazuje takze na koniecznoéé ustawowego uregulowania
sprawy umorzenia wierzytelnoéci z tytutu doplat Agencji Restrukturyzacji i Moderni-
zacji Rolnictwa do oprocentowania kredytéw udzielonych przez banki do 30 kwietnia
2007 roku na podstawie umow zawartych miedzy bankami a Agencja oraz na podstawie
rozporzagdzenia Rady Ministrow z 30 stycznia 1996 roku w sprawie szczegélowych kie-
runkoéw dziatania Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa oraz sposobow ich
realizacji.

Stwierdzono, ze do Agencji wplynely wnioski kredytobiorcéw, beneficjentéw, w spra-
wie umorzenia wierzytelnosci z tytulu doptat do oprocentowania kredytéw, ktorych
Agencja jednak nie mogla umorzy¢. Nie mozna byto bowiem zastosowac instytucji umo-
rzenia okreslonej w ustawie o Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa, gdyz
wierzytelnosci te nie stanowily naleznoséci Agencji. Umowy o udzielenie kredytu bene-
ficjenci zawarli z bankami, a nie z Agencja. Dzialania podjete przez Agencje nie dopro-
wadzily do rozwigzania tej kwestii. W zwigzku z tym, ze dotyczy to naleznosci w kwocie
ok. 32 mln z, zasadne jest podajcie przez ministra rolnictwa i rozwoju wsi, wspdlnie
z ministrem finanséw, dzialan w zakresie zmian w ustawie z 9 maja 2008 roku o Agencji
Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa m.in. przez zdefiniowanie pojecia ,,wierzytel-
noSci Agencji”, w tym ujecie doplat wraz z odsetkami udzielonych do oprocentowania
kredytow oraz przez objecie bankoéw jako instytucji posredniczacych jako strony zobo-
wigzanej wobec Agencji w sytuacji uniemozliwiajacej splate pomocy finansowej przez
podmioty, ktorym jej udzielono. Regulacja ta umozliwi umorzenie wierzytelnoéci z tytutu
doptat do oprocentowania kredytow powstalych na podstawie kredytéw umow kredyto-
wych zawartych do 30 kwietnia 2007 roku.

Wysoka Komisjo, to byloby tyle w postaci werbalnej. Jeszcze kréciutko moze mata
prezentacja, bo bedzie wida¢ dane w formule graficznej. Bede sie troszeczke powtarzal,
ale wydaje mi sie, ze niektore wykresy przybliza jeszcze bardziej te informacje.

Poprosze o kolejne slajdy. Tak jak mowitem, zajmowaliSmy sie oceng zarzgdzania
nalezno$ciami finansowymi przez obie Agencje.

Kolejny slajd. To byly te gléwne zagadnienia objete tematyka kontroli, ktore juz
przedstawitem.

Ogoélna ocena kontrolowanej dziatalnosSci. Tak wiec, jak stwierdzalem, proces zarza-
dzania nalezno$ciami finansowymi w kontrolowanych Agencjach, naszym zdaniem, nie
byl prowadzony sprawnie i skutecznie. W obu Agencjach stwierdzono istotne nieprawi-
dlowosci, ktore dotyczyly glownie procesu odzyskiwania zaleglych naleznosci.

W badanym okresie — 2008 — pierwsze polrocze 2013 roku — nastgpil dwudziestopro-
centowy wzrost nalezno§ci zaleglych, do 1 mld 363 mln zi, w ANR, i prawie trzykrotny,
do 455 mln zl, w Agencji Restrukturyzacji.

Tutaj mamy to na wykresie stupkowym. Przedstawione jest to w ujeciu lat objetych
kontrolag, czyli od 2008 roku do 2012; kolor niebieski — naleznosci ogétem, kolor czer-
wony — nalezno$ci zalegle. Widzimy, jak to sie mniej wiecej ksztaltuje.

O nieprawidlowoS$ciach juz méwilem.

W wykresach kolowych mamy strukture zaleglych naleznosci Agencji Nieruchomo-
Sci Rolnych w milionach z1, z réznych tytulow — czy z tytutu sprzedazy, czy z tytutu
dzierzawy, z tytulu wieczystego uzytkowania i z tytulu bezumownego uzytkowania.

e.b.
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Jak widzimy, najwieksze zalegloSci sg z tytutu sprzedazy, pézniej z tytutu dzierzawy.
I w zasadzie te proporcje sie praktycznie utrzymuja w tych kolejnych latach.

To, o czym wspominalem juz, wiec trzykrotny wzrost zaleglych naleznosci w Agencji
Restrukturyzacji. W 2008 roku naleznoéci zalegle to bylo 170 mln zl, teraz 455 mln zt.
Byt to wiec istotny wzrost i w zasadzie w kazdym roku, poczawszy od roku 2008, wzrost
ten wystepuje zarowno w naleznosciach ogbtem, jak i w naleznosciach zalegtych.

Te istotne nieprawidlowosci to, jak wspominalem, opieszale prowadzenie, a nawet
zaniechanie windykacji zaleglych naleznoSci, co niejednokrotnie skutkowato ich prze-
dawnieniem; przewlekle prowadzenie postepowan w sprawach o odroczenie termi-
noéw splaty, rozlozenia nalezno$ci na raty oraz nieterminowe wszczynanie postepowan
w sprawach o umorzenie naleznoS$ci z urzedu.

W Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa struktura naleznoSci przedstawia
sie nastepujgco. Z tytutu programéw krajowych i z tytulu programéw UE, jak widzimy,
proporgje te ulegly zmianie. O ile w 2008 roku byly to przede wszystkim naleznosci zalegle
z tytutu programow krajowych, 83 proc., 16 proc. z tytulu programéw UE, tak obecnie —
tzn. na 30 czerwca, na dzien zakonczenia kontroli — bylo to prawie 60 proc. do 40.

No iIzba wskazuje na potrzebe podjecia dzialan zwigzanych ze wzmozeniem nad-
zoru przez prezesa ANR. Z kolei co do Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnic-
twa to uwazamy, ze dzialania, ktore juz zostaly podjete, dotyczace pewnego delegowania
uprawnien i zadan dyrektorom oddzialéw, moga rzeczywiscie przySpieszy¢ rozliczanie
zaleglych naleznosci i powinny sie przyczyni¢ do poprawy skutecznosci ich odzyskiwania.

I wnioski systemowe. Przede wszystkim wiec okreslenie w ustawie o gospodarowa-
niu nieruchomos$ciami rolnymi Skarbu Panstwa przestanek, ktorych spelnienie upo-
waznialoby w uzasadnionych wypadkach do wstapienia oséb trzecich w prawa dzier-
zawcy; dokonanie w ustawie o Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa zmian
umozliwiajgcych umarzanie wierzytelnosci z tytulu doptat do oprocentowania kredytow
bankowych.

I statystyki jeszcze. Te nieprawidlowosci finansowe ogotem ocenialiSmy na 70 mln z1.
Byly to zaréwno sprawozdawcze skutki nieprawidtowosci, kwoty nienaleznie uzyskane,
jak i pozyskane pozytki finansowe.

I to w zasadzie byloby tyle. Reszta to juz opis naszych dzialan.

Bardzo panstwu dziekuje za uwage. JesteSmy do panstwa dyspozycji.

Przewodniczacy posel Mariusz Blaszczak (PiS):

Dziekuje bardzo. Otwieram dyskusje. Kto z panstwa chcialby zabraé gltos? Pan poset
Tadeusz Dziuba, prosze bardzo.

Posel Tadeusz Dziuba (PiS):

Jak zwykle, niechetnie, panie przewodniczacy. Mam pytanie do Najwyzszej Izby Kon-
troli. Wymowa tego raportu jest zupelnie oczywista i je§li zrezygnowaé z koturnowego
jezyka, jakim sie z koniecznoéci postuguje Najwyzsza Izba Kontroli, to sens tej kontroli
mozna by bylo ujgc tak oto: kolesiom odpuszczamy nalezno$ci finansowe, a niekolesiom
to sie zobaczy. Tylko wlasnie w kontekScie tych ustalen chciatlbym wiedzie¢, dlaczego
Najwyzsza Izba Kontroli z oceny wprost zrezygnowala. Nie mamy tu zadnego jasnego
stwierdzenia, czy Najwyzsza Izba Kontroli ocenia postepowanie Agencji jako prawidlowe
czy negatywne, czy skrajnie negatywne. Ani slowa na ten temat. W wielu raportach taka
ocena sie znajduje, a tu akurat nie. Nie rozumiem tego.

Przewodniczacy posel Mariusz Blaszczak (PiS):

Dziekuje bardzo. Czy jeszcze jakie$ pytania ze strony panstwa posiow? Pan poset Janusz
Wojciechowski, prosze.

Posel do PE Janusz Wojciechowski:

e.b.

Dziekuje bardzo. Réwniez dziekuje za przeprowadzenie tej ciekawej i waznej kontroli,
za wnikliwe dzialanie Najwyzszej I1zby Kontroli. Przylaczam sie do pytania pana posta
Dziuby. Rzeczywiscie, zwraca uwage brak gléwnej oceny, ktora zazwyczaj czy niemal
zawsze jest w informacjach Najwyzszej [zby Kontroli, a tu trzeba sie gdzie§ doszukiwac
jakich$ szczatkowych ocen, a nie ma jednej oceny generalnej: pozytywna, pozytywna
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z nieprawidlowoS§ciami, jak to okre§lacie, albo negatywna. Chcialbym uslyszec¢ taka
ocene i dowiedziec sie, dlaczego jej nie ma informacji.

Po drugie, mam pytanie bardziej juz moze, panie przewodniczacy, do strony rzgdowej,
do przedstawicieli Agencji: co sie dzieje z tg dowolnoécig postepowanie w zakresie ulg,
na przyktad jesli chodzi o Agencje Nieruchomosci Rolnych? Dowolne zupelnie poste-
powanie, ,,po uwazaniu”, komu sie chce, to sie rozklada, komu sie chce, to si¢ umarza,
komu sie chce, to nie. Ocenione to zostalo, i stusznie zreszta, przez Najwyzsza Izbe Kon-
troli jako wysoce korupcjogenne postepowanie, i chcialbym, by strona rzadowa odniosta
sie do tego, dlaczego tak jest, podobnie jak zreszta w Agencji Restrukturyzacji i Moder-
nizacji Rolnictwa.

I jeszcze jedno pytanie, do Najwyzszej Izby Kontroli: czy wyniki tej kontroli pozwalajg
tez na odpowiedZ na pytanie, czy zwiekszajgce sie naleznoSci wynikajg z nieudolnosci,
nierzetelnosci Agencji, czy tez jest moze jaki§ problem... no, gospodarczy, powiedzial-
bym. Czy to Agencji nie chce sie Sciagac tych naleznosci, czy moze one w niektorych
wypadkach sg nieSciggalne, bo pogorszyla sie sytuacja gospodarcza dzierzawcow np. i nie
sg zdolni tego placi¢? Na ile mozemy dokonac takiej oceny?

Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Mariusz Blaszczak (PiS):
Dziekuje bardzo. Pan Gotebiowski, zwigzek rolnikéw ,,Ojczyzna”, prosze.

Zastepca przewodniczgcego Zwigzku Zawodowego Rolnikéw ,,0jczyzna” Mariusz
Golebiowski:
Panie przewodnicy, panie ministrze, panie prezesie, chcialbym tylko jedno spostrzezenie
zglosic¢. Wiele walczymy z tym, zeby nie bylo tych nieprawidlowosci, przede wszystkim
w Agencji Nieruchomosci Rolnych. I razem z panem prezesem, organizacje rolnicze...
Ale nasuwa mi sie pytanie, taka my$l, panie ministrze, panie prezesie. Dwie agencje
- Agencja Rynku Rolnego, ARIMR - tam idzie wszystko wedlug schematow, przepisow,
nie ma tam dowolnosci decydowania urzednikéw i tam jest to wszystko w miare prawi-
dlowo. W Agencji Nieruchomosci Rolnych, tam, gdzie decyduja urzednicy i tylko urzed-
nicy o tych wszystkich nieprawidlowosciach, wchodza w gre przede wszystkim zarzuty
korupcyjne i tutaj trzeba bardziej, panie ministrze, zwréci¢ uwage na urzednikow, dyrek-
torow placowek poszczegélnych. A jest réznie. Pan prezes oczywiscie z tym sie boryka,
wszystkiego zmieni¢ w calym kraju nie moze, dobrze, ze chociaz prébuje.
Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Mariusz Blaszczak (PiS):
Dziekuje. Pan posel Janusz Sniadek, prosze bardzo.

Posel Janusz Sniadek (PiS):
Je§li mozna... Panie przewodniczacy, szanowni panstwo, panie ministrze, mam jedno
proste, krotkie pytanie. W punkcie 1 w odniesieniu do Agencji Nieruchomosci Rolnych,
2.1, jest lakoniczne stwierdzenie. Po nawigzaniu do tych korupcjogennych mechani-
zmoOw pada stwierdzenie, ze niezgodnie z przepisami ustawy o gospodarowaniu nieru-
chomosciami rolnymi Skarbu Panstwa dokonano cesji praw i obowigzkéw wynikajacych
z umowy dzierzawy na osoby trzecie. I wskazana jest tam strona.

Tu jest mowa o zatrwazajgcym zjawisku i chcialbym uslyszeé, czy w zwigzku z tym
ministerstwo i Agencja podejmie jakiekolwiek dzialania czy przejdziemy do porzadku
dziennego nad tym stwierdzeniem. Co konkretnego w tej sprawie ministerstwo, rzad
zamierzajg przedsiewzigc?

Przewodniczacy posel Mariusz Blaszczak (PiS):
Dziekuje bardzo. Czy jeszcze jakie$ pytania? Jesli nie ma, poprositbym najpierw pana
prezesa Kutyle o odpowiedZ na pytanie co do oceny dziatalnoSci, a potem pan minister,
pan prezes. Prosze bardzo.

Wiceprezes NIK Wojciech Kutyla:
Juz udzielam odpowiedzi. Ot6z w Najwyzszej Izbie Kontroli, jak panstwo wiecie i z pew-
noscig tez wielu z nas przyzwyczailo sie, stosowana najczesSciej byla — to nie ma jakiegos
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mocowania ustawowego — ocena pozytywna, pozytywna z nieprawidtowosciami i ocena
negatywna dzialalnosci. W niektérych jednak kontrolach dostrzegliSémy, ze ocena pozy-
tywna np. z nieprawidlowo$ciami, a taka byémy w zasadzie formutowali dla tej kon-
troli, niejednokrotnie w przekazie publicznym, medialnym itd. bywala wysoce niejed-
noznaczna, tzn. jednostka kontrolowana mowita: ,mamy pozytywna ocene” i wszedzie
z takg oceng publicznie wystepowala. My méwiliémy: ,,no, nie za bardzo”. Nie bede juz
tu wchodzit na pole dziennikarskie, komentujac, jak dziennikarze potrafili to formuto-
wac — bardzo wielowektorowo, tak to nazwijmy.

Wobec tego w sytuacjach takich mniej wiecej jak tutaj nie zrezygnowaliémy w zadnym
stopniu z wysokiej oceny krytycznej dzialan. Juz pierwsze zdanie: ,kontrola wykazata
istotne nieprawidlowoS$ci w zakresie zarzadzania nalezno§ciami finansowymi zaréwno
w ANR...” itd. I te nieprawidlowosci stwierdzamy, wymieniamy ponizej wszystkie nega-
tywne zjawiska, do ktorych sie odnosiliémy. W niektérych wypadkach formutujemy wiec
oceny opisowe, tam, gdzie trudno jednoznacznie postawi¢ kropke nad ,,i”.

To by byta odpowiedz na pierwsze pytanie.

Jezeli chodzi o kolejne pytania dotyczace kwestii podniesionej przez pana posta, a mia-
nowicie, czy nieprawidlowosci te wynikaly z jakich§ wewnetrznych przyczyn w Agencji,
z jej niewydolnoS§ci pewnej organizacyjnej, instytucjonalnej, to moze pan dyrektor...

Przewodniczacy posel Mariusz Blaszczak (PiS):

Prosze.

Dyrektor Departamentu Rolnictwa i Rozwoju Wsi NIK Waldemar Wojnicz:

Dziekuje bardzo. Panie przewodniczacy, szanowni panstwo, wzrost naleznosci zale-
glych odbywat sie jak gdyby wedlug dwoch schematéw, obrazowo ujmujgc. W Agencji
Nieruchomosci Rolnych gléwna przyczyng wzrostu naleznoSci zaleglych bylo starze-
nie sie naleznoSci z okresu sprzed kontroli, sprzed 2008 roku. Wtedy, a nawet jeszcze
latach dziewiecdziesigtych, powstaly potezne zalegloSci i naliczanie odsetek ustawowych
od naleznoéci gléwnych powodowalo przyrost az do kwoty ponad 1 mld 300 mln, jak
to pokazaliSmy.

W Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa natomiast, szanowni panstwo,
paradoksalnie wzmozenie nadzoru przez Agencje skutkowalo wlasnie przyrostem nalez-
nosci. Wzmozone kontrole — rowniez w wyniku decyzji wykonawczej Komisji Europej-
skiej, ktora na Polske nalozyla za niedostateczng kontrole administracyjng w roku 2013
kare w wysokosci ponad 30 mln euro, gdyz kontrole unijne wykazaly, ze dotychczasowe
kontrole administracyjne nie byly pelne, nie byly skuteczne - przetozyly sie na wzmo-
zong inicjatywe kontrolng Agencji, a to z kolei — na wieksza wykrywalnos¢ i 6w ok. trzy-
krotny wzrost naleznosci, do kwoty blisko 0,5 mld.

Tak ze to sg te gldéwne przyczyny. OczywiScie, co do obszaréw, o ktérych pan pre-
zes wezeSniej wspominal i panstwo postowie rowniez zauwazyli, ze sg to mechanizmy
korupcjogenne, a wynikaja z dowolno$ci postepowania, stwierdziliémy takie wypadki,
ktore przedstawiamy w informacji, naturalnie nie mamy natomiast narzedzia ani nie
stwierdzilismy konkretnego wypadku korupcji — ze X umozliwit Y to czy owo, zeby
mozna to bylo jednoznacznie ocenic. Jak bowiem szanowni panstwo wiedza, gdyby-
$my co§ takiego stwierdzili, na pewno by stosowne zawiadomienie do organow Scigania
zostalo zlozone.

Dziekuje uprzejmie.

Przewodniczacy posel Mariusz Blaszczak (PiS):

Dziekuje bardzo. Pan poset Janusz Wojciechowski, prosze bardzo.

Posel do PE Janusz Wojciechowski:

e.b.

Zeby bylo jasne, zaznacze, ze nigdy nie oczekiwalem od Najwyzszej Izby Kontroli, iz
bedzie dostarcza¢ dowod6éw korupcji, bo oczywiscie nie ma do tego narzedzi. Wystarczy
jesli wskazuje sie zle mechanizmy, ktére mogg do korupcji prowadzi¢. Najwyzsza Izba
Kontroli znakomicie wywigzuje sie ze swojego zadania jezeli tego typu sygnal w wyni-
kach kontroli zamieszcza.
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Nie do konca jednak wyja$nienia pana prezesa rozwialy moje watpliwoSci co do braku
glownej oceny. Najwyzsza Izba Kontroli jednak takich ocen dokonuje, troche wiec jest
obawa, ze je§li trzeba by bylo daé¢ ocene negatywna, bo zapewne trzeba by bylo daé
ocene negatywng sprawiedliwie ze wzgledu na to, co robi np. Agencja Nieruchomosci
Rolnych... No to jest troszke ucieczka w takie czastkowe oceny. Z ustawy o NIK wynika
— co do informacji nie jest to jasno napisane — ze w wystgpieniu musi by¢ jednoznaczna
ocena. Wystarczyto wiec powtorzyc to, co jest w wystapieniu pokontrolnym.

Jesli chodzi natomiast o te korupcjogenne rzeczy, to OK jest. Tak Najwyzsza Izba
Kontroli powinna do tego podchodzic.

Dziekuje.

Przewodniczacy posel Mariusz Blaszczak (PiS):

Dziekuje bardzo. Pan minister i pan prezes Swietochowski, prosze.

Sekretarz stanu w MRiRW Kazimierz Plocke:

Dziekuje, panie przewodniczacy. Jesli chodzi o kwestie, ktora poruszy! pan poset Snia-
dek, dotyczaca cesji, to juz na ten temat rozmawialiSmy, ale raz jeszcze przypomne,
ze sprawy te regulowac bedziemy w projekcie ustawy. I tyle.

Co do pozostatych kwestii natomiast, dotyczacych rozwigzan finansowych w Agen-
cjach nieruchomoSci i restrukturyzacji, to poprosze pana prezesa Swietochowskiego
i pana prezesa Grossa o odniesienie sie do spraw, ktore byly poruszone w raporcie.

Przewodniczacy posel Mariusz Blaszczak (PiS):

Dziekuje. Prosze.

Prezes ANR Leszek Swietochowski:
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Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, przede wszystkim chciatem podziekowac Naj-
wyzszej Izbie Kontroli za to ostatnie stwierdzenie, dosy¢ obiektywne. Chce zwrdcic
uwage, ze gors zaleglosci powstalo w okresie przed rokiem 2000, obecnie ponad 50 proc.
zaleglosci naleznych stanowig odsetki. Udato nam sie zmniejszyé kwote podstawowsg
w ciggu okresu kontrolowanego, czyli wiecej egzekwujemy niz przyrasta.

Jezeli chodzi o zastrzezenie dotyczace bardzo przewleklych procedur, chce wyraznie
pokresli¢, ze mamy SciSle w zarzadzeniu regulowang procedure umarzania naleznoSci,
rozkladania na raty, rozterminowywania . To wszystko reguluja dokladnie regulacje
wewnetrzne. Chce natomiast zaznaczy¢, ze czesto podmiot zobowigzany do uregulowa-
nia juz dawno nie istnieje, nie ma go na rynku, po prostu nie ma takiego bytu prawnego.
Bardzo trudno w zwigzku z tym gromadzi¢ dokumenty, nawet z wlasnej inicjatywy, zeby-
$my dane nalezno§ci regulowali. Trzeba czesto w archiwach odnajdywacé te dokumenty.

Chce generalnie rowniez podkresli¢, ze ustawa o gospodarowaniu nieruchomosciami
stopniowo ewoluowata w stosunku do zwiekszania réznorodnosci form zabezpieczen.
W pierwszym okresie byla praktycznie tylko hipoteka, niezaleznie od tego, kto to naby-
wal. Obecnie ustawa wprowadza az 11form stosowania zabezpieczen. Przypomne, ze nie
tylko hipoteka, ale rowniez gwarancja bankowa, poreczenie, weksel platny in blanco,
cesja praw z polisy ubezpieczeniowej. To spowodowalo... Chce wyraznie to teraz pod-
kreslic. W biezacej Sciggalnosci naleznoéci za rok 2013 za sprzedaz mamy 98,13 proc.
Jezeli uwzglednimy przesuniecia terminu splaty, to sie okazuje, ze narastajgce zaleglosci
stanowig ok. 0,5 proc. dokonywanych transakcji sprzedazy. Jezeli chodzi o dzierzawy,
to jest 92,14 proc. Dlaczego tu jest nizsze? Bo tu wchodzg wlasnie dzierzawy wieloletnie,
gdzie czesto kondycja podmiotu dzierzawy jest stabsza.

Chce rowniez podkreslic, ze stosujemy, w wyniku porozumien z komitetem pro-
testacyjnym, przy sprzedazy ziemi w przetargach ograniczonych na rzecz powieksza-
nia gospodarstw rodzinnych hipoteke i weksel wlasny in blanco, o co bardzo walczyly
zwigzki reprezentujgce rolnikow. To w konsekwencji moze réwniez spowodowac wzrost
nieSciggalnych naszych naleznoSci. Zeby sie przed tym zabezpieczy¢, bardzo wnikliwie
kontrolujemy wystawce weksla wlasnego in blanco o kondycje ekonomiczng danego
dzierzawcy, danego kontrahenta. To takze budzi niepokoje i pytania, dlaczego ingeru-
jemy, skoro jest w porozumieniu, jest w zarzadzeniu, ze tylko hipoteka, weksel in blanco.

e.b.
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Kazda ocena ma zawsze dwa bieguny. Z jednej strony, gloryfikujemy brak skuteczno-
§ci 1 konsekwencje, z drugiej strony, chcemy wychodzié naprzeciw oczekiwaniom spotecz-
nym, a czesto nie da sie tego pogodzic.

dJesli chodzi o cesje, to pan minister odpowiedzial. Chee wyraznie podkreslié: nie sto-
sujemy cesji pod zadng postacig. Zmienilem zarzadzenia eliminujace. Cesja, jeszcze raz
podkreslam, miala zapewni¢ rowniez plynnosc przekazywania gospodarstwa pokolenio-
wego. Niestety, mozna powiedziec, ze dziecko z kapielg zostalo moze wylane w niekto-
rych sytuacjach, ale mam nadzieje, ze uregulowanie prawne rozstrzygnie precyzyjnie,
w jakiej sytuacji Agencja moze stosowaé cesje. Na takie rozwigzanie czekamy.

Chce rowniez przy tej sytuacji zaznaczyc jeszcze jedno. My, Agencja, w ostatnim okre-
sie — to jest ostatnie moje zdanie, panie przewodniczacy — zmniejszyliSmy zatrudnienie
0 20 proc. O 400 os6b zostalo zmniejszone zatrudnienie. Jako jedyna instytucja sektora
publicznego — bo do sektora tego sie zaliczamy — w roku ubiegtym trwale rozdysponowa-
liSmy 147 tys. hektarow, z czego w przetargach ograniczonych, ktére wymagajg niesamo-
witego nakladu pracy, zostalo sprzedane ponad 34 tys. hektaréw na rzecz powiekszania
gospodarstw rodzinnych; dwa lata temu byto to 8,5 tys. hektarow. Czyli diametralnie
zostaly zmienione obcigzenia Agencji. Czyli nie mozna ocenia¢ Agencji tylko przez wyci-
nek w dlugiej przestrzeni, ale uwazam, ze nalezy rowniez zauwazy¢ zachodzace zmiany
korzystne.

Agencja wypracowala rowniez, pomimo zwiekszenia planu finansowego — to jest moje
ostatnie zdanie — 455 mln nadwyzki. Kto$ spyta, dlaczego tak duzo? My, wedlug ustawy,
roznice miedzy kosztami funkcjonowania Agencji wynikajgcymi ze stosowania przepi-
sow a wplywami przekazujemy do budzetu panstwa. Jezeli te réznice udato sie tak duza
wypracowac, to mysle, ze jest to bardzo pozytywne zjawisko. Bedzie to 1gcznie ponad 2,5
mld zt za rok 2013.

I jeszcze jedno. My naprawde nie zmuszamy rolnikow do nabywania nieruchomosci.
Odwrotnie. To rolnicy nas zmuszaja do przygotowywania i sprzedawania nieruchomosci,
szczegolnie na rzecz powiekszania gospodarstw rodzinnych, gdyz to w roku ubieglym
plan zostatl przekroczony o 20 tys. hektaréw. Dlatego wla$nie, ze rolnicy uznaja, iz wla-
snoé¢ jest najlepsza forma gospodarowania, umozliwiajacg perspektywiczne inwestowa-
nie, obcigzanie, korzystanie z szeroko rozumianego prawa wlasnosci.

Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Mariusz Blaszczak (PiS):

Dziekuje. Czy jeszcze kto$§ z panstwa chcialby zabrac glos? Prosze bardzo.

Prezes Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa Andrzej Gross:

e.b.

Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, panie ministrze, szanowni panstwo, chciatbym
podziekowaé Najwyzszej Izbie Kontroli za wyniki kontroli, bo one de facto sg pozytywne
dla Agencji. W szczatkowych wymiarach wskazane sg niedociagniecia czy tez niepra-
widlowoSci. Chcialbym jednak zaznaczy, ze glowne powody tej sytuacji zostaly przed-
stawione przez pana prezesa NIK, a zwlaszcza przez pana dyrektora, i zostaly zdefi-
niowane. Mianowicie, z jednej strony, to wymogi kontroli powodujg wzrost naleznosci,
z drugiej za$, pewna powolno$¢ organizacyjna, nazwijmy to tak, spowodowala te prze-
wlekloSci w procedowaniu spraw. Otz to bylo juz minionych latach, w roku 2013 nato-
miast zostala dokladnie zdiagnozowana sytuacja w zakresie zarzadzania nalezno$ciami
w Agencji, na podstawie kontroli wewnetrznej Agencji i na podstawie wynikéw audytu
Agencji zostaly wyciagniete i sprecyzowane okre§lone dzialania, nastepnie w wyniku
kontroli NIK takze.

I powiem tylko tyle, ze we wszystkich sprawach — to stwierdzenie zobrazuje sytuacje
w zakresie zarzadzania nalezno§ciami - zarejestrowanych w ksiedze dtuznikéow w 2013
roku zostaly wszczete postepowania windykacyjne, zgodnie z przepisami ustawy.

Jeszcze informacja odnos$nie do stosowania czy realizowania ulg itd. Agencja
ma tu bardzo precyzyjne odniesienie prawne, mianowicie rozporzadzenie Rady Mini-
stréw z 2010 roku, gdzie znajduja sie bardzo przejrzyste i jasne kryteria, wedlug ktérych
Agencja Restrukturyzacji postepuje, i nie ma zadnych watpliwosci, zadnej uznaniowosci
czy woluntaryzmu w tym zakresie.
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Jesli chodzi o podjete dzialania, to zostaly podjete w roku 2013 dzialania organiza-
cyjne w zakresie zarzadzania nalezno$ciami, wprowadzono profesjonalne zasady funk-
cjonowania monitorowania zarzgdzania naleznosciami. W wyniku tych dziatah wpro-
wadzono pewne korekty funkcjonowania systemu informatycznego, ktére umozliwiaja
w kazdej chwili, na biezaco, obserwowanie przebiegu procesu windykacji czy procesu
monitorowania naleznoS§ci Agencji, tak, aby nie ulegly przedawnieniu.

Te dzialania spowodowaly, ze Agencja, mozna powiedzie¢, wyszla na prosta w tym
zakresie i funkcjonuje, jesli chodzi o zarzgdzanie naleznoSciami, na biezaco. Skutkuje
to de facto korzystnie zaréwno dla rolnikéw czy przedsiebiorcéw, dla beneficjentow,
nie ma bowiem odsetek, gdy wecze$niej sie porozumie Agencja z beneficjentem, jak i dla
budzetu panstwa.

Zeby nie przedluzac, zobrazuje to tylko nastepujacg informacjg. W 2014 roku wply-
neto ponad 46 mln z1 dobrowolnych zwrotéw lub tez zwrotow z tytutu naszego egzekwo-
wania ich, czyli po wezwaniu, po decyzji. Z tej kwoty 85 proc. juz jest rozliczone. Mozna
wiec powiedzie¢, ze Agencja Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa aktualnie roz-
licza naleznosci na biezaco. Tak ze wprowadzony system uniemozliwia czy tez stanowi
element zapobiegajacy powstawaniu przedawnienia.

To tyle. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Mariusz Blaszczak (PiS):
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Dziekuje bardzo. Czy jeszcze kto$§ z panstwa chcialby zabraé glos? Nie widze.

Prosze panstwa, proponuje, by — tak, jak mamy to w zwyczaju — Komisja upowaznita
prezydium do przedstawienia dezyderatu w sprawie, o ktorej przed chwilg mowiliSmy.
Jesli nie ustysze sprzeciwu, uznam, ze wniosek zostal przez Komisje przyjety. Sprzeciwu
nie slysze. Stwierdzam, ze Komisja upowaznita prezydium do zredagowania projektu
dezyderatu.

Przechodzimy do punktu trzeciego — spraw biezacych. Czy kto§ z panstwa postéow
chcialby zabra¢ glos w tym punkcie? Nie widze.

Mam komunikat. Ot6z, w zwigzku z pismem marszatka Sejmu informujgcym o pod-
jeciu przez Najwyzszg Izbe Kontroli prac nad przygotowaniem planu pracy NIK na rok
2015, uprzejmie prosze panstwa o przekazanie do sekretariatu Komisji do 23 maja pro-
pozycji tematéw kontrolnych na rok przyszly. Tak, jak to zawsze jest, propozycje tema-
tow badan kontrolnych NIK 1acznie z propozycjami innych komisji sejmowych zostana
przez naszg Komisje zaopiniowane.

Je§li nie ma glosow innych, stwierdzam, ze porzadek dzienny posiedzenia zostal
wyczerpany. Protokot posiedzenia z zalgczonym pelnym zapisem jego przebiegu bedzie
do wgladu w sekretariacie Komisji w Kancelarii Sejmu.

Dziekuje naszym goSciom, dziekuje panstwu postom. Zamykam posiedzenie.

e.b.




