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Komisja do Spraw Kontroli Panstwowej, obradujgca pod przewodnictwem posta
Mariusza Blaszczaka (PiS), przewodniczgcego Komisji, zrealizowata nastepu-
jacy porzadek dzienny:

— zaopiniowanie dla Komisji Polityki Spotecznej i Rodziny poselskiego pro-
jektu ustawy o zmianie ustawy o swobodzie dziatalnosci gospodarczej (druk
nr 3002),

— rozpatrzenie projektu dezyderatu w sprawie nieprawidtowosci przy reali-
zacji budowy i wykorzystania Stadionu Narodowego w Warszawie oraz sta-
dionu miejskiego we Wroctawiu,

— zaopiniowanie dla Marszatka Sejmu wniosku Prezesa Najwyzszej Izby
Kontroli o powotanie pana Mieczystawa tuczaka na stanowisko wicepre-
zesa Najwyzszej Izby Kontroli.

W posiedzeniu udzial wzieli: Mariusz Haladyj podsekretarz stanu w Ministerstwie Gospodarki wraz
ze wspolpracownikami, Malgorzata Kurowska naczelnik wydzialu w Departamencie Prawa Pracy
Ministerstwa Pracy i Polityki Spolecznej wraz ze wspolpracownikiem, Krzysztof Kwiatkowski prezes
Najwyzszej Izby Kontroli wraz ze wspolpracownikami, Iwona Hickiewicz gléwny inspektor pracy
wraz ze wspolpracownikami, Leszek Rymarowicz prezes Zarzadu Glownego Stowarzyszenia Inspek-
torow Pracy Rzeczypospolitej Polskiej wraz ze wspotpracownikami, Renata Goérna radca Ogélnopol-
skiego Porozumienia Zwigzkéw Zawodowych do spraw ochrony pracy.

W posiedzeniu udzial wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Tadeusz Cie$luk i Tadeusz Oset - z sekre-
tariatu Komisji w Biurze Komisji Sejmowych.

Przewodniczacy posel Mariusz Blaszczak (PiS):
Dzien dobry panstwu. Otwieram posiedzenie Komisji do Spraw Kontroli Panstwowe;j.
Stwierdzam kworum. Witam serdecznie naszych gosSci, witam panstwa posiow.
Porzadek dzienny zostal panstwu przedstawiony. Czy sg do niego jakie$ uwagi? Nie
stysze. Uznaje, ze porzadek obrad zostal przyjety. Przystepujmy do realizacji punktu
pierwszego — zaopiniowania dla Komisji Polityki Spotecznej i Rodziny poselskiego pro-
jektu ustawy o zmianie ustawy o swobodzie dzialalnosci gospodarczej, druk nr 3002.
Prosze pana posta Ryszarda Zbrzyznego, reprezentanta wnioskodawcow, o przedstawie-
nie poselskiego projektu ustawy. Panie poéle, prosze bardzo.

Posel Ryszard Zbrzyzny (SLD) - spoza skladu Komisji:

Dziekuje uprzejmie. Panie przewodniczacy, szanowna Komisjo, mam przyjemnos§é
w imieniu wnioskodawcow, a wiec grupy postéow Klubu Poselskiego Sojusz Lewicy
Demokratycznej przedstawié projekt ustawy o zmianie ustawy o swobodzie dziatalno§ci
gospodarczej. Projekt ten dotyczy na dobrg sprawe jednego zagadnienia, jednej bardzo
waznej sprawy zwigzane] z funkcjonowaniem i mozliwo$cig sprawnej realizacji zadan
nalozonych na Panstwowsg Inspekcje Pracy.

W ustawie o swobodzie dzialalnosci gospodarczej, szczegolnie w jej wersji od roku
2009, mozliwo$¢ prowadzenia skutecznej dzialalnosci Panstwowej Inspekcji Pracy
zostala ograniczona stosownymi przepisami, co idzie pod prad regulacji ustawy zasad-
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niczej, regulujacej status i dzialalno§é Panstwowej Inspekeji Pracy. Wlasciwie jest
to ingerencja, istotna ingerencja w swobode dzialalnosci Panstwowej Inspekeji Pracy.
Tak wiec ustawa o swobodzie dziatalnoci gospodarczej ogranicza swobode dzialalnosci
Panstwowej Inspekcji Pracy. Praktyka pieciolecia funkcjonowania tej ustawy potwierdza
slowa, ktére przed chwilg wypowiedzialem, patologie bowiem, ktore zostaly stwierdzone
w wyniku kontroli prowadzonych przez Panstwowa Inspekcje Pracy, oczywiScie wedlug
rygorow i zasad, jakie zostaly wprowadzone ustawg o swobodzie dziatalnosci gospodar-
czej, wcale sie nie zmniejszaja, ale zwiekszaja.

Jest wiec potrzeba wprowadzenia takich regulacji, ktére spowoduja, ze Panstwowa
Inspekcja Pracy bedzie mogta szybciej i sprawniej reagowac na wszystkie zjawiska pato-
logiczne w stosunkach pracy i chodzi o to, zeby to moglo by¢ skuteczniejsze niz do tej
pory i bardziej oddzialywalo na §wiadomos¢ i podswiadomosé pracodawcow, ze kon-
trola moze zosta¢ przeprowadzona z godziny na godzing, w sposob niezapowiedziany
i w sposob dla nich niespodziewany. Smiemy twierdzic, ze te patologie bylyby wowczas
samoczynnie ograniczane. Dlatego proponujemy wprowadzenie w ustawie o swobodzie
dziatalnosci gospodarczej zmiany polegajacej na tym, by w art. 84a dodac ust. 8. Artykut
84a ma w tej chwili 7 ustepow.

Odnoszac sie juz do samej ustawy o swobodzie dziatalnosci gospodarczej, pozwolitem
sobie te wlasnie obowigzujgca ustawe przynajmniej w tym zakresie, ktory interesuje
mnie i my§le, ze Wysokg Komisje, zacytowaé, przypominajac, czego dotyczy art. 84a.
Jest to mianowicie artykul, ktory wprowadza zestaw wylaczen, jesli chodzi o stosowanie
przepisow art.: 79, 79a, 80, 80a, 81 ust. 2, 81a, 82 i 83. Sg to wylgczenia, w zwigzku z kto-
rymi nie stosuje sie tych przepiséw wobec dziatalnoSci gospodarczej przedsiebiorcow
w zakresie objetym ... I tu po kolei: nadzorem podatkowym, weterynaryjnym, kontrolg
administracji ryboléwstwa itd. Nie bede czytal wszystkich tych siedmiu punktéw. Propo-
nujemy caly ten zestaw 7-punktowy poszerzyc o zapis mowiacy, ze kontrolg prowadzong
na podstawie przepisow ustawy z 13 kwietnia 2007 roku o Panstwowej Inspekcji Pracy
itd., itd. Chcemy wiec, by w zestawie wylgczen znalazla sie takze Panstwowa Inspekcja
Pracy, co usprawni funkcjonowanie i §miem twierdzié, ze wplynie takze na poprawe sto-
sunkéw wewnetrznych u przedsiebiorcow, stosunkow miedzy pracodawcea a pracobior-
cami. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Mariusz Blaszczak (PiS):
Dziekuje. Otwieram dyskusje. Kto z panstwa postéw chcialby zabrac glos w tej sprawie?
Pan poset Witczak, prosze.

Posel Mariusz Witczak (PO):

Dziekuje bardzo, panie przewodniczacy. Przyznam sie szczerze, ze nie mialem okazji
dosy¢ szczegblowo zapoznac sie z panstwa propozycjami. Mam natomiast ogélng reflek-
sje, ze skoro méwimy o ustawie, ktora ma zapewnié¢ swobode dziatalno§ci gospodarczej,
to silg rzeczy musimy te przestrzen wolnosci gospodarczej w jaki$ sposob regulowac.
I teraz zastanawiam sie, czy to nie jest troche sprzeczne czy niejako ograniczajace swo-
bode dzialalnoSci gospodarczej. OczywiScie prosze nie posgdza¢ mnie o to, ze jestem
zwolennikiem tolerowania jakichkolwiek patologii albo dziataf niezgodnych z prawem.
Intencjg jednak budowania ustawy, ktora zresztg powstata za rzgdéow SLD... Ten zapis
tak, ale mowie o samej ustawie. Powstala za rzgdow Leszka Milera i przedsiebiorcy zar-
towali wtedy, ze to pierwszy rzad, ktory sie przyznat do tego, ze nie ma swobody dziatal-
nosci gospodarczej, skoro taka ustawe wprowadza.

Warto oczywiscie te ustawe prowadzi¢ w takim kierunku, by istotnie przedsiebiorcy
te swobode mieli. Jest wiec pytanie do przedstawiciela wnioskodawcow, czy jednak nie
beda tego typu zapisy ograniczaly swobody dzialalnos$ci gospodarczej. Jaki§ czas temu
zdecydowali sie, przy dosy¢ chyba jednolitym stanowisku calego parlamentu, zeby
np. przedsiebiorca nie mial krzyzowych kontroli albo zeby jakiekolwiek kontrole nie
odbywaly sie w sposob niezapowiedziany, bo przez lata przedsiebiorcy narzekali, ze maja
wlaénie z tego tytutu klopoty. Jak sie wiec maja te panstwa propozycje zapiséw do owych
idei, ktore w zasadzie przy zgodzie wiekszoSci parlamentu byly uchwalane przez ostatnie
lata? Dziekuje.
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Przewodniczacy posel Mariusz Blaszczak (PiS):

Pan przewodniczacy Pieta, prosze.

Posel Jarostaw Pieta (PO):

Dziekuje bardzo, panie przewodniczacy. Zapoznalem sie ustawa, a szczegodlnie z opi-
nig prokuratora generalnego, w zwigzku z tym mam proSbe do pana posta Zbrzyznego
o ustosunkowanie sie do zawartego w opinii prokuratora generalnego zarzutu niekon-
stytucyjnos$ci i naruszenia art. 7 konstytucji.

Przewodniczacy posel Mariusz Blaszczak (PiS):

Prosze panstwa, moze najpierw zostang zadane pozostate pytania, a nastepnie popro-
simy posla reprezentujacego wnioskodawcéw o odpowiedz. Pan posel Janusz Sniadek,
tak? Prosze.

Posel Janusz Sniadek (PiS):

Dziekuje. Panie przewodniczacy, szanowni panstwo, przyznam, ze o tym projekcie nie
potrafie mowi¢ bez pewnych emocji. Przypomne, ze regulacje nakladajacg obowigzek
informowania o zamierzonej kontroli wprowadzita Komisja Nadzwyczajna ,,Przyjazne
Panstwo” do spraw zwigzanych z ograniczaniem biurokracji. Pytanie: przyjazne dla
kogo? Zwazywszy na fakt, ze celem kontroli Panstwowej Inspekeji Pracy jest wykrywa-
nie nieprawidlowoSci czy porzadkowanie, obrona obywateli, pracownikow przed zagro-
zeniami réznej natury, rowniez w sferze bhp, ale takze przestrzeganie zasad uczciwej
konkurencji przez respektowanie przepisow prawa pracy, a wprowadzono formute, ktéra
tak naprawde wyklucza jakby rzetelnos¢, prawdziwo§é wynikéw kontroli. Ten przepis
mozna by poréwnac tylko do sytuacji, w ktorej wprowadzono by dla policji obowigzek
informowania paseréw o zamiarze przeprowadzenia rewizji.

Omawiany wymog czyni wyniki kontroli zupelnie niewiarygodnymi, poniewaz umozli-
wia zatuszowanie, przypudrowanie wszelkiego rodzaju nieprawidlowosci w danej firmie,
to oczywiste. Dlatego tez zniesienie tego obowigzku uwazam za konieczne i naturalne,
bo w przeciwnym razie — raz jeszcze powtarzam — celowo§é funkcjonowania kldci sie
zupelnie z misjg powaznej instytucji panstwowej, jaka jest Panstwowa Inspekcja Pracy.
Konieczno$¢ zniesienia wymogu uprzedzania o kontroli jest oczywista. Jesli chodzi nato-
miast o mankamenty, ktore polegaja na krzyzowaniu sie kontroli na terenie zakladu,
to mozna pomy§leé, jak problem ten rozwigzaé. Jednak formuta powiadamiania o prze-
prowadzeniu kontroli jest na pewno formulg zla, stawiajaca — powtarzam raz jeszcze
- pod znakiem zapytania sens funkcjonowania Inspekcji.

Przewodniczacy posel Mariusz Blaszczak (PiS):

Dziekuje bardzo. Moze jeszcze przed odpowiedziami bedg kolejne pytania, a potem
udziele glosu wnioskodawcom. Pani przewodniczgca Kempa i pani posel Bankowska,
prosze.

Posel Beata Kempa (KPSP):

e.b.

Ja tylko krotko w odniesieniu do stow, ktore byl uprzejmy powiedzie¢ pan poset Wit-
czak. Panie posle, troche to jest tak, ze tam gdzie macie ochote... Nie chce powiedzie¢
zbyt mocno, ale nie jestescie w tych swoich pogladach, w tej swojej dzialalnoSci legisla-
cyjnej spojni. Prosze bowiem zobaczyc, co stalo sie chociazby wczoraj czy przedwezoraj
podczas jednej z debat, mowie o ustawie o systemie o§wiaty. Tam, w tych nowych roz-
wigzaniach przewidujecie czy jaki$ spos6b wprowadzacie instytucje niezapowiedziane;j
wizytacji w kazdej klasie, prawda? Nie ma tam 7-dniowego terminu zgloszenia takiej
wizytacji, nie ma wiec calego tego trybu, ktory przewidzieliscie w ustawie o dziatalnosci
gospodarczej, a tutaj bronicie jak niepodlegloSci czego$, co powoduje, ze kontrola staje
sie po prostu fikcja. Przepraszam, z calym szacunkiem dla kontrolujacych, ale oni biedni
musza przepisow tych przestrzegac. A dobrze wiadomo, ze jezeli...

Bardzo czesto podnosza to wlasnie przedsiebiorcy, ktérzy rzetelnie prowadza dzia-
talno§é gospodarcza. Oni, ci, ktérzy odprowadzajg podatki, zatrudniajg pracownikow,
odprowadzajg od nich wszystkie daniny, ponoszg koszty, nas, postéw, pytaja: ,,co wy robi-
cie, zeby ograniczy¢ szarg strefe?”. Co z tego, ze przyjdzie kontrola, skoro musi zawia-
domi¢ o tym pracodawce 7 dni przed wejSciem? Wtedy wszystko juz jest ladnie, pieknie,
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cacy, i co tu wlasciwie stwierdzac? Bo do tej pory mozna roézne rzeczy, mowigc krotko,
wyprostowac, przynajmniej na niedtugi czas.

Dlatego uwazam, ze albo stosujemy rowng miare, i tego sie trzymajmy, albo mamy
jakie§ rozdwojenie jazni w tej materii. Je§li komus§ chcemy przylozy¢, to przyktadamy,
tak? I robimy standardy takie, jakie robimy. Méwie o nauczycielach, choé jasno i wyraz-
nie chee powiedzied, ze oni sie tego nie bojg i zapraszaja do swoich klas o kazdej porze
wykonywania obowigzkéw zawodowych.

Jednak tutaj sg jakies funkcje kontroli. Rozumiem, ze niezaleznie od tego nie powinno
by¢ tak, iz jedna kontrola wchodzi, druga wychodzi, ze nakladajg sie na siebie. Tak,
to prawda. Takich obcigzen nie moze by¢, bo moze to zakltocac czy to tok produkcji, czy
to tok funkcjonowania danej jednostki, ale tez rolg nas, parlamentarzystow, jest przedys-
kutowanie kwestii obszarow dziatalnosci i kwestii w ogéle kontroli r6znego rodzaju pod-
miotéw gospodarczych. Dlatego uwazam, ze ten projekt ustawy wart jest procedowania.

Przewodniczacy posel Mariusz Blaszczak (PiS):
Pani poset Bankowska, a potem pan poset Witczak, prosze.

Posel Anna Bankowska (SLD):
Prosze panstwa, antycypujac jakby dzisiejsza dyskusje, wczoraj na posiedzeniu moéwitam
o nieprzystajacym do celu instytucji kontrolnych przepisie dotyczacym wlasnie weze-
Sniejszego zawiadamiania o kontroli. To nie sg instytucje prewencyjne, tylko kontrolne.
Jesli mozna by bylo zrozumieé, ze Najwyzsza Izba Kontroli, kontrolujac sytuacje doku-
mentacyjna, przez jaki§ czas moze jeszcze w takim prawie funkcjonowac — tak zalt6zmy
- to w przypadku Panstwowej Inspekcji Pracy jest to czyms$ kuriozalnym.

Miatam kiedy$ takie zdarzenie, ze przyszli do mnie przedstawiciele pewnej firmy
z informacja, ze u nich to nie placone, tamto nie placone, ze praca bez umow itd., itd.
Poprositam Inspekcje Pracy o kontrole. Prosze sobie wyobrazi¢, ze na stanowiskach
pracy byl jeden czlowiek, przez przypadek ten, ktory byl u mnie i przez przypadek
na stanowisku pracy, niemajgcy umowy, ale wyszkolony przez szeféw, mial powiedziec,
ze tego wlaénie dnia przyszed! do pracy po raz pierwszy. Innego problemu dotyczacego
kwestii nielegalnego zatrudniania — tak to nazwe — wykryc¢ Inspekcja Pracy nie mogta.

Jesli wiec chcemy utrzymywacé Inspekcje Pracy nie jako instytucje prewencyjna, lecz
kontrolng, a wnioski z kontroli powinny by¢ podawane do publicznej wiadomosSci, zeby
ktos WraZliwy takich btedéw juz nie popetnial, w wyniku sankgji, ktore Inspekcja natozy,
to musimy co$ z tym fantem zrobi¢. Co znaczy swoboda gospodarcza w tym przypadku?
Ze co? Ze mozna tama¢é prawo? To jest swoboda gospodarcza, ze mozna ludzi nabijaé
i traktowaé jak przedmioty? Nie rozumiem takich argumentéw. Swoboda dziatalnosci
to mozliwo§é dzialania lege artis. A w tym przypadku ta rzekoma swoboda dziatalno§ci
ma udokumentowac prawo do nieprzestrzegania prawa. To jest absurd.

Uwazam wiec, ze ta ustawa absolutnie powinna i$¢ do dalszych prac, ale w ogodle
Komisja do Spraw Kontroli Panstwowej powinna sie zastanowi¢ nad innymi instytu-
cjami kontrolnymi z obowigzkiem zawiadamiania. Méwitam wezoraj, ze przyszli do mnie
mieszkancy pewnej dzielnicy — przepraszam, ze to zobrazuje — gdzie linie tramwajowa
przeprowadzono im przy samym bloku, co sprawialo potworny halas. Prosili, zeby te
tramwaje jezdzity wolniej. Prosze sobie wyobrazi¢, ze oczywiScie obowigzuje w jakichs
godzmach zakaz szybkiej Jazdy, a InspekCJa Ochrony Srodowiska robila kontrole w cza-
sie, kiedy obowigzuje to ograniczenie, jeszcze w czasie nocnym. Sg to sprawy niedopusz-
czalne, poniewaz wiadomo bylo, ze przybedzie kontrola, wiec tramwaje jezdzity 20 km
na godzine, a nie 60, jak zwykle.

Jest nie do wykrycia wiele spraw na skutek tego, ze instytucje kontrolne muszg
wczeéniej zglaszaé zamiar przeprowadzenia kontroli. Przeciez instytucjami zarzadzaja
nie ludzie glupi, ale ludzie, ktorzy wiedza, ze jesli prawo jest lamane, to do kontroli
muszg sie odpowiednio przygotowac. Absolutnie wiec nie tylko to, ale wszystkie inne
sprawy wynikajace z uprawnien instytucji kontrolnych powinny by¢ w moim przekona-
niu uregulowane tak, zeby bylo jak dawniej, kiedy w zakladach pracy bano sie kontroli.
Przychodzila ona nagle i wszyscy, ktorzy popelnili bledy, wiedzieli, ze czekajg ich jakies
restrykcje. Dziekuje.
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Przewodniczacy posel Mariusz Blaszczak (PiS):

Dziekuje. Pan posel Witczak, prosze.

Posel Mariusz Witczak (PO):

Dziekuje bardzo. Panie przewodniczacy, szanowni panstwo, ja w zasadzie zadawalem
otwarte pytanie o pewien dylemat, o pewien balans miedzy ideg budowania ustawy
o swobodzie dzialalnoSci - jak sama nazwa §wiadczy, chcemy jednak zapewnié przed-
siebiorcom pewng swobode — a pewnymi... OczywiScie, o tym tez mowilem, zeby nie
uzywac w populistyczny sposéb w tej dyskusji argumentu, ze je§li kto§ ma watpliwoSci
albo dyskutuje na ten temat, jest zwolennikiem tamania prawa. I a propos poréwnania
pani posel Kempy, to ma sie ono nijak do tej dyskusji. Jesli bowiem méwimy o nauczy-
cielach, jest to instytucja, ktéra funkcjonuje z budzetu panstwa, musi wypelnia¢ pewne
standardy panstwowe i jest kontrolowana przez instytucje panstwowa. Tutaj méwimy
natomiast o przedsiebiorcach, ktorzy wypracowujg budzet panstwa, tak by nauczyciele
i inne branze publiczne mogtly funkcjonowac i od lat mamy wielki dylemat, jak zbudowac
dobre, przyjazne warunki do funkcjonowania przedsiebiorcéw i organizowania dziatal-
nosci gospodarczej. Dlatego zadaje to otwarte pytanie ze SwiadomoScia, ze zawsze bedzie
istnie¢ taki dylemat.

Chce tez panstwu przypomniec, ze... A pani posel Kempa, jak pamietam, byla sekreta-
rzem stanu w rzadzie Jarostawa Kaczynskiego. Jarostaw Kaczynski swego czasu spotkat
sie z biznesmenem panem Kluska, ktory jako praktyk, czlowiek do§wiadczony, opraco-
wal pewien katalog rozwigzan, jakie majg stworzy¢ przestrzen dzialalnosci gospodarcze;j.
I jedng z waznych kwestii, ktore podnosit, byta nagminna kontrola panstwa, dokuczliwa
dla przedsiebiorcow, a jezeli kontrole sie krzyzuja, stajg sie destrukcyjne dla dziatalnosci
przedsiebiorcy. I stad moje pytanie.

Nie ma wiec tutaj ani ztych intencji, ani - jeszcze raz podkreslam — wspierania kogo-
kolwiek, kto famie prawo. Ale tak samo jest z urzedami kontroli skarbowej, tak samo
jest z rozmaitymi innymi instytucjami. Zawsze moga powiedzieé: ,,jesli poinformujemy
przedsiebiorce — a tak muszg zrobié¢ - ze bedziemy przeprowadzac analize dokumentéw,
zawsze ten przedsiebiorca moze co§ ukryc i moze oszukac¢”. Chodzi nie tylko o Pan-
stwowg Inspekcje Pracy, chodzi rowniez o inne instytucje. Zawsze bedzie ten dylemat
w tego typu kwestiach, tylko musimy w koncu na cos sie zdecydowac — czy dajemy wiecej
swobody, czy jej nie dajemy. Po prostu.

Przewodniczacy posel Mariusz Blaszczak (PiS):

Prosze panstwa, gwoli Scisto$é: w pakiecie Kluski przygotowanym przez rzad premiera
Jarostawa Kaczynskiego nie bylo nic na ten temat, ze przedsiebiorcy majg by¢ uprze-
dzani o kontrolach. Chodzilo tylko o instytucje kontrolne, o to, ze kontrole mialy cha-
rakter bardzo rozbudowany, krzyzowy i wiele ich byto.

Zglaszala sie pani z OPZZ, ale gdybym mogt, to chcialbym najpierw dopuscic¢ postéw
do gtosu, a potem poprosze zwigzki zawodowe, dobrze? Tak wiec pan przewodniczacy
Kania i pan posel Sniadek, prosze.

Posel Andrzej Kania (PO):

e.b.

Dziekuje bardzo. Szanowni panstwo, nie chcialbym, zeby bylo tak jak kiedys$, bo nie
po to nastgpily pewne przemiany, by wraca¢ do tego, co bylo. I uwazam, ze kazda
kontrola powinna by¢ przede wszystkim przyjazna. Czy to bedzie kontrola Panstwo-
wej Inspekeji Pracy, czy innych instytucji kontrolnych, zeby bylo to przede wszystkim
pomocg dla ludzi, ktérzy prowadzg dzialalnoéé gospodarcza.

Nie ma tutaj w ogole dyskusji nad tym, ze bezwzglednie kazda dziatalno§¢ w Polsce
powinna by¢ prowadzona zgodnie z wymogami prawa. Dlatego tez chcialbym zapytac
wnioskodawcow, dlaczego pochylajg sie w tym projekcie ustawy akurat nad Panstwowa
Inspekcja Pracy, dla ktorej mam notabene ogromny szacunek, wylaczajac inne instytucje
kontrolne jak chocby sanepid, ktory bada bezwzglednie nasze bezpieczenstwo np. zdro-
wotne, czy tez inne instytucje kontrolujace obszar naszego zdrowia i zycia. Oczywiscie
Inspekcja Pracy takze to kontroluje, ale z calym szacunkiem, sg inne instytucje, ktore
bardziej czuwajg nad naszym zyciem i zdrowiem niz akurat Panstwowa Inspekcja Pracy.
Stad moje pytanie do wnioskodawcow.
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Chce poza tym panstwu powiedziec, ze jesli jest zagrozenie zycia i zdrowia, bez-
wzglednie kazda instytucja kontrolna moze wej$¢ do zakladu pracy, do przedsiebiorcy
bez zapowiedzi. W zwiazku z tym, czy to bedzie Inspekcja Pracy, czy inna instytucja kon-
trolna, moze przeprowadzic takg kontrole, jeSli wystapi zagrozenie zycia badz zdrowia.
Dlatego tez chcialbym dowiedzie¢ sie, dlaczego pochylamy sie akurat nad jedng instytu-
c¢ja kontrolna, a nie nad calym ich pakietem. Moze wnioskodawcy powinni zlozy¢ projekt
ustawy, bySmy zmienili catkowicie ustawe o swobodzie dziatalnoSci gospodarczej? Przy-
pomne tylko, ze male i §rednie przedsiebiorstwa w Polsce wypracowuja 67 proc. PKB;
sg to miliony ludzi, ktoérzy jednak pracuja, i niekoniecznie na czarno, choé niektorzy
tu widzg bardzo czarno ten obszar dziatalno§ci gospodarczej.

I —jak powiedzialem na poczatku — bezwzglednie nie ma zgody na to, zeby jakikolwiek
przedsiebiorca w Polsce tamal przepisy prawa. Jednak, prosze panstwa, nie mozemy tez
przechylac sytuacji w drugg strone — ze oto przedsiebiorca jest kims§ zlym, kto catkowicie
tamie przepisy prawa. My§le, ze z tym powinniS§my juz dawno skonczy¢, z takim patrze-
niem na rynek, na przedsiebiorcow polskich. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy poset Mariusz Blaszczak (PiS):
Dziekuje. Pan posel Sniadek, prosze bardzo.

Posel Janusz Sniadek (PiS):

Dziekuje. Panie przewodniczacy, szanowni panstwo, chcialbym jeszcze raz odniesc sie
do tego tematu, wzmacniajac argumenty, ktore przytoczytem poprzednio. Przeciez dzi-
siaj nie rozwazamy jakiej$ sytuacji teoretycznie. Dyskutujemy na podstawie ilus lat funk-
cjonowania tych bardzo zlych i szkodliwych przepiséw. Powiedzmy sobie jasno, to wrecz
banalne rzeczy z kazdego podrecznika ekonomii. Powtorze — nie ma wolnego rynku bez
uczciwej konkurencji, a nie ma uczciwej konkurencji bez roéwnego traktowania wszyst-
kich podmiotow i rownego przestrzegania prawa.

Oczywiscie, postulat, by znie§é obowigzek informowania o zamiarze kontroli wobec
wszystkich instytucji jest ze wszech miar sluszny, zasadny i absolutnie powinien by¢
wprowadzony, poniewaz — jeszcze raz powtarzam — obowigzek wymogu informowania
z wyprzedzeniem o kontroli stawia pod znakiem zapytania misje instytucji kontrolnych.
Obrona tego status quo absolutnie nie jest dzialaniem w interesie obywateli, klientow
réznego rodzaju instytucji, jak tez poszczegdlnych firm. To promowanie nieuczciwej kon-
kurencji. Tylko jakie§ lobby, przepraszam, oszustow moze forsowac tego typu pomysty
i rozwigzania. Przyznam, ze lata do§wiadczen ptynacych z funkcjonowania tego przepisu
budza moje najwyzsze zdumienie, ze jeszcze znajdujg sie ludzie, ktorzy tych rozwigzan
prébujg bronié.

Mysle, ze najistotniejsze czy niestychanie wazne, donioste powinny by¢ w tych spra-
wach opinie samych zainteresowanych instytucji. Czy wyniki kontroli prowadzonych
w ramach tak obowigzujacych rygorow prawnych sa w ogole miarodajne, gdy chodzi
o0 ocene patologii zjawisk wystepujacych w Polsce, na rynku pracy w tym wypadku, ale
nie tylko? Broniac tych przepisow, stwarzamy zagrozenie nawet dla zycia i zdrowia oby-
wateli. Miejmy tego Swiadomosc.

Przewodniczacy posel Mariusz Blaszczak (PiS):
Dziekuje. Pani przewodniczaca Beata Kempa, prosze.

Posel Beata Kempa (KPSP):
Dziekuje. Ja tylko krociutko, bo rzeczywiscie polemizujemy tu i mozemy sprowadzic
sprawe do takiego absurdu — méwie do pana posta Witczaka — ze nawet w metrze czy
autobusie mozemy powiedzieé: ,,uwaga, na nastepnym przystanku wejdzie kontroler,
bedzie panstwa kontrolowal, prosze skasowac bilety”, prawda?

Szanowni panstwo, absolutnie ta ustawa otwiera dyskusje, powazna dyskusje, ktorg
bedzie mozna przeprowadzi¢ podczas czytan czy w Komisji na temat w ogéle informowa-
nia o kontroli. JesteSmy w gronie Komisji do Spraw Kontroli Panstwowej i nie dalej jak
weczoraj omawialiSmy np. plan dzialalnosci Najwyzszej Izby Kontroli, ktéry jest jawny
dla wszystkich i kazda jednostka moze wiedzie¢, ze w danym roku moze spodziewaé
sie kontrolerow NIK, ale nie na 7 dni przed tym faktem. W tym wiec przypadku jezeli

8 e.b.
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nawet urzad skarbowy, izba skarbowa czy Inspekcja Pracy okresla, ze majg plan zadan
na rok taki a taki, to przeciez wszystkich poinformuja, ze w ciagu roku nastapi kontrola,
a nie powiadamiaé 7 dni wczesniej. Wtedy pewne przypadki tez mogg inaczej wygladac,
bo czujnosc rewolucyjna bedzie musiata by¢ zachowana przez caly rok, a nie tylko przez
7 dni. Taki wlasnie daje przyczynek do dyskusji, w ktérej pewnie uczestniczy¢ nie bede.

Szanowny panie przewodniczacy, mysle natomiast, ze tematow jest tak wiele, iz w tej
sprawie, uznajac stusznosc skierowania projektu do dalszego procedowania, przystgpmy
moze do glosowania.

Przewodniczacy posel Mariusz Blaszczak (PiS):

Rozumiem, ze jest to wniosek zgloszony przez pania przewodniczaca, ale mimo wszystko
chciatbym jeszcze udzieli¢ gltosu pani reprezentujacej OPZZ oraz przedstawicielowi wnio-
skodawcow. Prosze bardzo.

Radca Ogoélnopolskiego Porozumienia Zwigzkéw Zawodowych ds. ochrony pracy
Renata Gorna:

e.b.

Szanowny panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, Renata Gérna Ogélnopolskie Poro-
zumienie Zwigzkéw Zawodowych. W mojej centrali zwigzkowej zajmuje sie tematyka
ochrony pracy, mam tez zaszczyt byc cztonkiem Rady Ochrony Pracy, tak wiec problemy
dotyczace bezpieczenstwa pracy i prawnej ochrony pracy sa mi bliskie.

Chciatabym kroéciutko przedstawic¢ opinie mojej centrali zwigzkowej, mojego Sro-
dowiska na temat tego projektu. Na wstepie bardzo dziekuje postom wnioskodawcom
z Klubu Parlamentarnego SLD za dostrzezenie problemu, o ktérym od wielu lat trwa
dyskusja w wielu érodowiskach zajmujacych sie problematyka ochrony pracy. Pozwole
sobie takze przytoczy¢ wiele opinii samych organéw Panstwowej Inspekcji Pracy, ktore
rowniez od wielu lat wskazuja na pewne niedogodnoS$ci wynikajace chociazby z weze-
$niejszego zawiadamiania o kontroli. Ta dyskusja jest tez obecna w naszym §rodowisku
zwigzkowym, bo jako zwigzki zawodowe mamy spoleczny nadzor nad warunkami pracy
przez naszych spotecznych inspektoréw i jesteSmy niejako partnerem dla Panstwowej
Inspekcji Pracy w tym obszarze. Stan przestrzegania praworzadnos$ci w tym zakresie
jest nam znany.

Niestety, od 2009 roku, od momentu, kiedy ustawa o swobodzie dziatalno§ci gospo-
darczej weszla w zycie w konteks$cie wiaczajacym w rozdziale 5 przepisy ustawy o PIP
i ograniczajacym efektywnosc jej kontroli, widzimy, ze Inspekcja Pracy ma wiele obsza-
row, ktore nie wplywaja na efektywnosc kontroli, na to, ze kontrola nie jest na tyle sku-
teczna, by te nieprawidlowosci niwelowac.

Stad tez bardzo wielka prosba o to, by panstwo postowie merytorycznie na dalszych
etapach procesu legislacyjnego pochylili sie nad tym projektem, bo problem jednak jest.
My tez widzimy, ze chodzi nie tylko o element zapowiadania kontroli. Pozwole sobie
powiedzie¢ dwa zdania merytorycznie na temat miejsca wpisania tego wylaczenia, bo —
przepraszam — by¢ moze jest pewne niezrozumienie ze strony pana posta, ktory martwit
sie o to, ze wylaczamy pewne obszary. Nie. Artykul 84a jest to artykut, w ktérym — pro-
sze zwrociC uwage — ustawodawca zaprojektowal 7 instytucji, 7 takich obszaréw, ktore
wylaczaja spod jurysdykeji ustawy o swobodzie dziatalnoSci gospodarczej przepisy wia-
$nie chociazby o zapowiadaniu, o przedstawieniu upowaznienia, o liczbie kontroli itd.
My do tego katalogu wylaczen... Te wylgczenia nie obowigzuja nadzoru podatkowego —
okej, ale weterynaryjnego? Jezeli nie obowigzujg w administracji rybolowstwa, srodkéw
transportu, czemu majg ograniczenia te nie obowigzywac wylaczenia roéwniez organdéw
nadzoru i kontroli nad bezpieczenstwem i warunkami pracy w Polsce?

Wydaje nam sie wiec, ze jest to tylko dodanie... Malo tego. Pozwole sobie na jeszcze
jedno zdanie. W 2010 roku byt prezydencki projekt ustawy, nad ktérym tez szanowna
Komisja do Spraw Kontroli Panstwowej sie pochylala. Pozwole sobie przypomnieé,
ze prezydencki projekt ustawy szedl o wiele dalej, bo wylaczal caly rozdzial 5 ustawy
o swobodzie gospodarczej, wylaczal niejako Panstwowa Inspekcje Pracy spod obowigzy-
wania tego rozdzialtu... Oczywiscie, na pewnym etapie... Dokladnie, zawiadamiania m.
in. Jednak generalnie caly rozdzial 5 mial nie dotyczy¢ Inspekcji Pracy. Na pewnym eta-
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pie jednak - ze tak powiem — umart §miercig naturalng ten projekt, a wiec nie doczekat
sie konca.

Niemniej jednak pozwole sobie rowniez przypomnieé, ze obserwujac prace i dysku-
tujac w naszym Srodowisku, byliSmy wowczas, w 2010 roku, zainteresowani, co bedzie
dalej z tym projektem. Komisja do Spraw Kontroli Panstwowej rowniez przeprowadzila
taka dyskusje i wyrazila pozytywna opinie, stwierdzajac, ze jednak efektywnosé kontroli,
jezeli nie bedzie ona zapowiadana, nie oznacza, ze chcemy bardzo ingerowac¢ w dzialal-
nosc¢ gospodarcza przedsiebiorcéw. Chcemy, zeby stan przestrzegania prawa pracy byt jak
najlepszy i organy kontrolne, a takim wlasnie jest Inspekcja Pracy, ktora stoi na strazy
stosunkow pracy i bhp, tego najbardziej wrazliwego obszaru, miala takie uprawnienia,
jakie miata przed 2009 rokiem.

Dlatego nie odnoszac sie merytorycznie — bo mam nadzieje w imieniu naszego $rodo-
wiska, ze panstwo jednak pozwolg sobie da¢ szanse i na kolejnym etapie procesu mery-
torycznie porozmawiac o tym zakresie, ktory my chcemy wylaczyé, ktory chece wylaczyc
druk poselski, poset wnioskodawca, postowie klubu — bedziemy bardzo goraco wspie-
rac, stuzymy rada. Prosimy natomiast naprawde, zeby panstwo sie nad tym pochylili,
bo wydaje mi sie, ze jest to tez oczekiwanie nie tylko Srodowiska zwigzkowego, ale wielu
Srodowisk, ktore stojg na strazy prawnej ochrony pracy i bhp. Bardzo dziekuje i wyra-
zam nadzieje, ze panstwo postowie pochyla sie nad tym na kolejnych etapach.

Przewodniczacy posel Mariusz Blaszczak (PiS):

Dziekuje bardzo. Pan poset Zbrzyzny reprezentujacy wnioskodawcow, prosze.

Posel Ryszard Zbrzyzny (SLD) - spoza skladu Komisji:
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Dziekuje bardzo. Dziekuje wszystkim postom, ktérzy wsparli czy wspierajq te inicjatywe.
Mato tego. Jeszcze poszerzyli wiedzg na temat idei tego projektu ustawy; mam na mysli
panig posel Kempe czy pana posla Sniadka. Dziekuje takze przedstawicielce centrali
Ogolnopolskiego Porozumienia Zwigzkow Zawodowych.

Projekt, ktory dzi§ prezentuje w imieniu grupy postéw, to nie zadna idée fixe grupy
postéw z postem Zbrzyznym na czele. To efekt wielu dyskusji i wielu dokumentéw, wielu
stanowisk oraz wielu instytucji, ktore profesjonalnie zajmuja sie kontrolg przestrzegania
prawa pracy czy prawa zatrudnieniowego, czy prawa gospodarczego w Polsce. Przypo-
mne, ze Panstwowa Inspekcja Pracy jest stuzbag, ktéra powotuje i nadzoruje bezposrednio
Sejm, a wiec jest to nasza instytucja kontrolna, ze tak powiem trywialnie. To po pierw-
sze. Po drugie, ta sluzba jest nadzorowana, inspirowana i oceniana przez Rade Ochrony
Pracy, powolywang przez Marszatka Sejmu, w ktorej skladzie sg takze przedstawiciele
parlamentu, a wiec postowie, senatorowie i przedstawiciele wszystkich instytucji, ktore
w Polsce na co dzien profesjonalnie zajmuja sie szeroko pojeta ochrong pracy, poczawszy
od ruchu zwigzkowego poprzez organizacje pracodawcow itd., itd.

I powiem, ze wszystkie te stuzby, wszystkie te instytucje, wszyscy uczestnicy tego
calego procesu nadzorczego, inspirujacego strony pracy, a wiec i zatrudniajacych,
i zatrudnianych, i przedsiebiorcow, i instytucji kontrolnych jednym glosem moéwia,
ze omawiany przepis nie sprawdzit sie w swojej praktyce od roku 2009. Utrudnia bowiem
w sposob istotny kontrole choéby legalnosci zatrudnienia, w ktérym to obszarze wyste-
puja na rynku pracy w Polsce zjawiska patologiczne, szczegblnie w ostatnim okresie. Jak
bowiem skontrolowa¢ legalno§é zatrudnienia, skoro Inspekcja Pracy musi powiadomié
o zamiarze kontrolowania w takim czy innym zakresie i pracodawca ma 7 dni na to, zeby
uporzadkowacé — to stowo biore w cudzystow — zatrudnienie i w tym si6dmym czy 6smym
dniu nie pojawig sie ci, ktorzy zatrudniani sg na czarno. Ma on wiec 7 dni na to, by sie
przygotowac do kontroli, zeby zostala elegancko przeprowadzona.

Wszyscy wiec, ktorzy zajmujg sie profesjonalnie, ale takze spolecznie ta sferg naszej
dzialalnosci, jednym glosem moéwig, ze trzeba dokonaé¢ stosownych zmian. Dlatego
wyszliémy naprzeciw oczekiwaniom i Rady Ochrony Pracy, i Panstwowej Inspekcji
Pracy, i ruchu zwigzkowego reprezentowanego przez wszystkie centrale, ktére w Polsce
funkcjonuja. Rozszerzamy tylko katalog wylaczen. Rzeczywiscie, jak stusznie zauwa-
zyla kolezanka z OPZZ, nie wchodzimy w zadne inne regulacje, tylko w te jedng jedyna,
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zeby do katalogu wylaczen wpisa¢ Panstwowa Inspekcje Pracy, bo jak wskazuje praktyka
ostatnich 5 lat, tak nalezaltby zrobic.

Jesli chodzi o kwestie watpliwosci konstytucyjnych, ktore zostaly wyrazone w opinii
prokuratora generalnego, to jest to watpliwos¢ konstytucyjna, prokurator w sposéb jed-
noznaczny sie nie wypowiada. Ja z kolei powiem, ze my mamy watpliwosci co do tych
watpliwosci konstytucyjnych. Do roku 2009 bowiem bylo to wylaczenie, a wiec pytanie:
czy do roku 2009 regulacja pt. Ustawa o Panstwowej Inspekcji Pracy byla niezgodna
z konstytucja? Nikt tego nigdy nie kwestionowal, nikt tego nigdy nie zauwazal i zadnej
dyskusji na ten temat nie bylo. Ja przynajmniej nie slyszalem, by takie zastrzezenia byly
gdziekolwiek zglaszane. Chcemy przywrocic stan sprzed roku 2009, ten stan, ktory sie
sprawdzil, dobrze shuzyt instytucjom, jakie powoluje Sejm. Przeciez Panstwowa Inspek-
cja Pracy - jak wczeéniej powiedzialem — jest stuzbg powotang przez Sejm Rzeczypospo-
litej Polskiej.

Myséle, ze chyba odnioslem sie do wszystkich watpliwoSci, ktore tutaj zostaly zglo-
szone i byloby na miejscu, gdybym na zakonczenie zwrdcil sie do Wysokiej Komisji
o pozytywng rekomendacje. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Mariusz Blaszczak (PiS):

Dziekuje. Czy pani gléwna inspektor prac chciataby zabrac glos? Prosze.

Gléwny inspektor pracy Iwona Hickiewicz:

e.b.

Dziekuje bardzo. Panie przewodniczacy, szanowni panstwo, po raz kolejny, nie tylko
od 2004 roku, bo ustawa byla wczesniej przygotowywana, wracamy do tematu objecia
Panstwowej Inspekeji Pracy ustawa o swobodzie dziatalnoéci gospodarczej. Pozwole
sobie przypomnie¢, ze od samego poczatku wejscia w zycie tych regulacji Panstwowa
Inspekcja Pracy zajmowala negatywne stanowisko wobec tego, zebySmy byli tego typu
regulacjami objeci, z punktu widzenia przede wszystkim skutecznoéci naszych dziatan.

Jak powiedzial pan posel wnioskodawca, pan posetl Zbrzyzny, musimy widzie¢ wila-
$nie skutecznos¢ kontroli Panstwowej Inspekcji Pracy. Mowiono o kontrolach w zakre-
sie legalnosci zatrudnienia, bo legalnos¢ zatrudnienia jako obszar dzialalnosci Inspekgji
zostala dotozona do naszych zadan w roku 2007, ale takze inne obszary, takie jak: bez-
pieczenstwo i higiena pracy. Pan posel Kania méwil o zagrozeniach dla zycia i zdrowia
ludzkiego. Pozwole sobie uscisli¢, ze ustawa mowi o bezpo§redniosci tych zagrozen.
To znacznie bardziej zawezona sprawa, kiedy mozna wejs¢ ,,z ulicy” na kontrole.

Takze jesli chodzi o kontrole w zakresie prawnej ochrony pracy, to rowniez kwestia
uprzedzenia — bo o tym przede wszystkim dzisiaj méwimy - o kontroli. Mysle, ze pra-
codawcom uczciwym, ktorych jest bardzo wielu, znakomita wiekszo§¢, nie sprawia
to jakich§ wiekszych niedogodnoS$ci ani nie stanowi przeszkéd, jak sadze. Natomiast
dla tych pracodawcow, ktorzy nie przestrzegajg przepisow prawa pracy i wobec kto-
rych powinni§my wlasnie uszczelnia¢ system, uprzedzenie na 7 dni o kontroli z punktu
widzenia skuteczno$ci dzialan Panstwowej Inspekcji Pracy stoi rzeczywiscie pod zna-
kiem zapytania.

Sygnalizujemy ten problem od wielu lat przy réznych okazjach, przy sktadaniu spra-
wozdania z naszej dzialalnoéci, przy réznych inicjatywach, bo w 2009 roku rzeczywiscie
inicjatywa prezydencka, zmiany w tym zakresie, spowodowala kierunkowo pozytywna
opinie, nie przelozyla sie jednak na zmiany w przepisach.

7 naszego punktu widzenia widaé, ze jest potrzeba uszczelnienia systemu i nie
z punktu widzenia tych pracodawcow, ktory przestrzegajg przepisow, ale tych, do kto-
rych za czesto trafiamy. I pamietajmy, ze sporo jednak kontroli Panstwowej Inspekcji
Pracy to kontrole spowodowane skargami pracowniczymi. Ludzie skarzg sie Inspekgji
i patrzg na nas jako na organ, ktory bezradnie rozklada rece, bo jezeli mamy uprzedzaé
o kontroli wlaénie w zakresie legalnosci zatrudnienia... A problem ten musimy widzie¢
szeroko, nie tylko z punktu widzenia swobody dzialalnosci gospodarczej przedsiebior-
cow, ale takze z punktu widzenia tych, ktérzy sg zatrudniani w réznych warunkach,
w stosunku do ktérych nie sg przestrzegane prawa pracownicze. MyS§le, ze te argumenty
powinniSmy wszyscy wzig¢ pod uwage i apelowalabym do wszystkich panstwa postow
o podjecie prac nad tg inicjatywa. Dziekuje bardzo.
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Przewodniczacy posel Mariusz Blaszczak (PiS):

Dziekuje. Jeszcze pani poset Bankowska, tak? Prosze.

Posel Anna Bankowska (SLD):

Zanim kto$ bedzie podnosil reke przeciwko tej ustawie, chcialabym unaoczni¢ pro-
blem takim oto przykladem. Otéz, prosze panstwa, wszyscy pewnie znamy z progra-
mow telewizyjnych historie ze skladami wegla i szefami tej instytucji, ale chce powie-
dziec, ze gtdéwna siedziba tych sktadéw wegla byta w Bydgoszczy. Problem byt tragiczny
w zakresie zapylenia, no tragiczny — dzielnica pokryta czarnym pylem. Wegiel pochodzit
z Ukrainy, skads, nie wiem, wegiel, kamien, rézne rzeczy. Przypieto sie do sprawy, przy
udziale pani posel Piotrowskiej i moim. Wojewoda postawila sprawe tak, ze instytucje
kontrolne musza wyjasnic ten problem.

Prosze sobie wyobrazic, ze Inspekcja Pracy po zawiadomieniu, ze przybedzie, zasta-
wala w tych skladach martwe urzadzenia mielgce. Dochodzilo do tego, ze inspektorzy
kryli sie w samochodach, krzakach, by moc skorzystaé¢ z przepisu ustawowego, ktory
moéwi, ze wowczas, gdy istnieje zagrozenie zycia mozna wejs¢ na kontrole. Nic wiecej nie
powiem, ale o takie sprawy chodzi.

Przewodniczacy posel Mariusz Blaszczak (PiS):

Dziekuje. Jeszcze pan sie zglaszal, prosze o przedstawienie sie, dobrze?

Podsekretarz stanu w Ministerstwie Gospodarki Mariusz Haladyj:

Mariusz Hatadyj, podsekretarz stanu w Ministerstwie Gospodarki. Poniewaz pan pre-
mier Piechocinski byl zaproszony na posiedzenie Komisji, pozwole sobie nie dyskutowaé
z celem, bo z celem, ktéry przedstawil pan poset Zbrzyzny, trudno sie nie zgodzié. Jesli
natomiast pan przewodniczgcy pozwoli, od strony prawnej podatbym kilka argumen-
tow czy kilka naszych obserwacji co do przepiséw ustawy. Stanowisko rzadu do pro-
jektu ustawy bedzie oczywiscie przygotowane, w tej chwili jest podlega konsultacjom.
Natomiast stanowisko, ktore teraz przedstawie, jest w zasadzie zbiezne z tym do pro-
jektu powstatego w poprzedniej kadencji, gdzie tez byta kwestia uprawnien Panstwowe;j
Inspekgcji Pracy.

W obecnym stanie prawnym naszym zdaniem —1i to jest ta nie zmieniajgca sie wyktad-
nia przepiséw ustawy o swobodzie dzialalnoSci gospodarczej — Panstwowa Inspekcja
Pracy korzysta juz z tych wylaczen, ktore sg okreslone w art.: 79, 80, 82, 83 sdg, ponie-
waz te przepisy odwoluja sie do ratyfikowanych uméw miedzynarodowych, ktére maja
pierwszenstwo w stosowaniu przed naszg ustawa. Taka ratyfikowang ustawg jest cho-
ciazby konwencja Miedzynarodowej Organizacji Pracy.

OczywiScie rozumiem tez naturalne dgzenie; organy wolalyby mie¢ — ze tak powiem —
wprost z imienia i nazwiska moze napisane takie wylaczenie w ustawie, moim natomiast
zdaniem ten przepis w sposéb wystarczajacy... Te przepisy, ktore spetniajg najwiekszg
funkcje gwarancyjng w stosunku do organéw kontroli dla przedsiebiorcow — czyli wia-
$nie zawiadamianie przedsiebiorcy o zamiarze wszczecia kontroli czy przeprowadzanie
kontroli w obecnosci kontrolowanego, czy zakaz rownoczesnosci podejmowania wiecej
niz jednej kontroli, czy ograniczenie czasu trwania kontroli - w stosunku do Panstwowej
Inspekcji Pracy sa wylgczone, poniewaz ustawa o Inspekeji Pracy, ktéra okresla polski
system inspekgji pracy, wyznacza organ inspekcji, czyli wlasnie PIP, i zakres jego dziala-
nia, przesadzajac o zakresie, do ktorego odniesienie ma wlasnie konwencja. Czyli z tych
przepisow, z tych obowiazkow Panstwowa Inspekcja Pracy w zwiagzku z tym jest wyla-
czona na podstawie tej delegacji.

A co zostaje, jesli chodzi o stosowanie przepisow? Artykul 79a, czyli podejmowanie
czynnoSci po okazaniu legitymacji i doreczeniu upowaznienia, przeprowadzanie kontroli
w siedzibie w godzinach pracy, wpis do ksigzki kontroli. Wydaje sie, ze sg to przepisy
dosy¢ standardowe, to nie sg przepisy, ktoére ograniczajg skutecznosé stuzb kontrolnych.
W zwigzku z tym dla nas jest dosy¢ jednoznaczne stosowanie tego przepisu i jego rozu-
mienie, i takg wykladnie od kilku lat prezentujemy. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Mariusz Blaszczak (PiS):
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Prosze panstwa, przystgpimy do glosowania. Kto z panstwa postéw jest za pozytyw-
nym zaopiniowaniem projektu ustawy ,prosze o poniesienie reki. Kto jest przeciw, prosze
o podniesienie reki. Nie widze. Kto sie wstrzymat od glosu?

Za gltosowalo 12 poslow, przeciw 0 glosow, 2 glosy wstrzymujgce sie. Stwierdzam,
ze Komisja zaopiniowala pozytywnie poselski projekt ustawy o zmianie ustawy o swo-
bodzie dziatalnoéci gospodarczej, druk nr 3002. Dziekuje bardzo.

Przechodzimy do punktu drugiego naszego posiedzenia — rozpatrzenia projektu dezy-
deratu w sprawie nieprawidlowo§ci przy realizacji budowy i wykorzystania Stadionu
Narodowego w Warszawie oraz stadionu miejskiego we Wroclawiu. Komisja podczas
posiedzenia 17 grudnia 2014 roku upowaznila prezydium do zredagowania projektu
dezyderatu w tej sprawie. Projekt zostal panstwu postom przekazany. Czy kto$ z pan-
stwa chcialby wnie§¢ uwagi do tego projektu? Nie widze zgloszen. Jezeli nie uslysze
sprzeciwu, uznam, ze Komisja dezyderat przyjeta. Sprzeciwu nie slysze. Stwierdzam,
ze Komisja przyjela dezyderat.

Trzeci punkt porzadku obrad — sprawy biezgce. Czy w tym punkcie kto§ z panstwa
chcialby zabra¢ glos? Pan przewodniczacy Pieta, prosze.

Posel Jarostaw Pieta (PO):

Dziekuje bardzo. Chcialbym poszerzyé¢ ten punkt o punkt przedstawienia opinii przez
prezesa Najwyzszej Izby Kontroli w sprawie powolania wiceprezesa.

Przewodniczacy posel Mariusz Blaszczak (PiS):

Dziekuje. Prosze panstwa, zaraz poddam oczywiscie pod glosowanie ten wniosek, ale
chcialem panstwa poinformowac, ze przed chwila, podczas trwania naszego posiedze-
nia, otrzymalem wniosek podpisany przez marszatka Sikorskiego. ,,Na podstawie art.
21 ust. 1 ustawy z 23 grudnia 1994 roku o Najwyzszej Izbie Kontroli kieruje do Komisji
do Spraw Kontroli Panstwowej wniosek prezesa Najwyzszej Izbie Kontroli o powolanie
pana Mieczyslawa Y.uczaka na stanowisko wiceprezesa Najwyzszej Izby Kontroli w celu
przedstawienia opinii”.

Wyraze swoje zdanie. Uwazam, ze taki tryb postepowania podwaza autorytet zar6wno
Sejmu, jak i Najwyzszej Izby Kontroli. Sadze, ze powinniSmy te sprawe rozpatrzyé
na nastepnym posiedzeniu naszej Komisji, czyli podczas nastepnego posiedzenia Sejmu.

Zgloszono jednak wniosek o rozszerzenie porzadku obrad, w zwigzku z czym poddam
ten wniosek pod glosowanie.

Kto z panstwa jest za rozszerzeniem porzadku obrad o ten punkt? Kto jest przeciw?
Kto sie wstrzymalt od glosu?

Przy 9 glosach za, 3 glosach przeciwnych i 1 wstrzymujacym sie porzadek obrad
zostal rozszerzony.

Przystepujemy wiec do realizacji tego punktu porzadku. Poprosze pana prezesa
Kwiatkowskiego o przedstawienie kandydatury pana fuczaka.

Prezes Najwyzszej I1zby Kontroli Krzysztof Kwiatkowski:

e.b.

Dziekuje bardzo, dziekujgc takze Komisji, przepraszam zarazem za dyskomfort,
bo od razu chcialbym bardzo na gorgco powiedzie¢ to, co powiedzial pan przewodniczacy.
To niedopatrzenie stuzb na poziomie nie komisyjnym, a wyzszym spowodowatlo, ze ten
wniosek wplynal troszeczke pdznie;j.

Odnosnie za$ do kandydata, ktérego chcialem panstwu przedstawic, a takze uzasad-
nienia, dlaczego i skad ta propozycja: ot6z od poczatku roku — to tez dla Komisji bardzo
istotna informacja — zmieniliSmy sposob kierowania, zarzadzania Najwyzszg Izbg Kon-
troli. OdstapiliSmy od nadzoru silosowego, pionowego nad poszczegdlnymi jednostkami
organizacyjnymi. Wiceprezesi nadzorujg kontrole z planu kontroli planowych. Usuwa
to najwiekszg niedogodnosc, ktora do tej pory byta w funkcjonowaniu Izby - ze jesli byta
kontrola koordynowana, w ktorej uczestniczyto kilka jednostek podlegltych réznym wice-
prezesom, dochodzito czasami do ozywionego dialogu wewnetrznego na temat prowa-
dzenia tej kontroli. Stowa ozywiony dialog wewnetrzny ujmuje w cudzystéw. Utrudniato
to prowadzenie kontroli i wiodlo do sporow. Dlatego tez przeszliémy na zarzadzanie pro-
jektowe i zarzadzanie jakoscig. Najwieksze zresztg organizacje kontroli i te najnowocze-
Sniejsze — brytyjska, holenderska — takze juz w ten sposob sg zarzadzane, czyli wicepre-
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zes odpowiada za dang kontrole i w ramach tej kontroli rowniez za inne jednostki, ktore
sg koordynowane przez jednostke koordynacyjna, ktora jest wiodaca.

Plan kontroli zostal przyjety. Jak wiemy, od 1 stycznia jest plan na ten rok i mie-
dzy poszczegblnych wiceprezesow sg juz rozpisane kontrole. Tymczasowo przejatem
i kontrole swoje, i kontrole w zastepstwie trzeciego wiceprezesa. Zgodnie z ustawa, jest
trzech wiceprezesow, a na funkgcji trzeciego wiceprezesa byl wakat w zwiazku z przej-
Sciem w zeszlym roku prezesa Cichosza na funkcje konsula generalnego w Hamburgu.
Byla to dla mnie oczywiScie trudna sytuacja, z uwagi na wielo$¢ obowigzkow. Stad tez
moja prosba do Komisji, zeby dzisiaj ewentualnie rozwazy¢ mozliwo$¢ przyjecia opinii,
co umozliwi przeprowadzenie procedury powolania wiceprezesa.

Jesli chodzi o kandydata, chcialbym go bardzo krétko przedstawié, a on bedzie oczy-
wiScie do dyspozycji cztonkéw Komisji. Nie zaskakujemy panstwa, mamy do czynienia
z osobg bardzo do§wiadczona, osoba, ktora jest parlamentarzystg od trzech kadencji.
Z mojego punktu widzenia ten wiceprezes w sposob szczegblny bedzie zaangazowany
w nadzorowanie kontroli w dwoch obszarach: samorzadu terytorialnego i obrony naro-
dowej. Dlaczego? Jest to zwigzane z wieloletnim do$wiadczeniem pana posta Mieczy-
stawa Liuczaka w samorzadzie terytorialnym. Zanim zostal parlamentarzysta, funkcjo-
nowal jako samorzadowiec kierujacy jedng z gmin w wojewdodztwie t6dzkim. Jest takze
wieloletnim czlonkiem sejmowej Komisji Obrony Narodowej. Okazuje sie, ze ten obszar
kontroli Najwyzszej Izby Kontroli jest obszarem - takze z uwagi na kontekst miedzy-
narodowy — znacznie wazniejszym, niz nam sie jeszcze niedawno wydawalo. Do tego
dochodza pewne odpowiedzialnosci miedzynarodowe, tak, jak juz mowilem, zwigzane
np. z funkcjg przeprowadzenia audytu wydatkéw Paktu Péinocnoatlantyckiego na infra-
strukture obronna.

Chcialbym panstwa o jednej sprawie poinformowaé¢. Rozmawialem z kandydatem
i w ramach tej rozmowy uzgodniliémy, ze jesli taka bedzie decyzja Komisji, p6Zniej oczy-
wiscie zakonczenie procedury, ktora jest nie tylko procedurg prezesa NIK, ale i Mar-
szalka Sejmu, to pan Mieczyslaw Luczak nie nadzorowalby za to nastepujacych obsza-
row zwiagzanych z kontrola: rolnictwa, gospodarki, polityki i prac spolecznych, czyli
pewnych trzech obszaréw niektorych ministerstw; te kontrole przypisane sg innym
wiceprezesom.

Od razu tez panstwa informuje, ze dzisiejsza opinia zaskutkuje formalng decyzja,
jezeli wypelnimy procedure, powolania pana posta w momencie, kiedy zakonczy on pro-
cedure zlozenia mandatu poselskiego, rezygnacji z wszystkich funkgji spotecznych, natu-
ralnie, ze szczegbélnym uwzglednieniem funkgji politycznych.

Moge takze powiedzieé, ze kandydata znam osobiScie i jestem absolutnie przekonany,
ze jest w stanie dobrze wykonywac swoje obowigzki. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Mariusz Blaszczak (PiS):
Dziekuje. Pan posel Luczak chcialby zabrac glos? Prosze bardzo.

Kandydat na wiceprezesa NIK Mieczyslaw Luczak:
Dwa zdania. Szanowni panstwo, w Sejmie jestem trzecig kadencje i z wiekszoscig pan-
stwa sie znamy, znacie mnie osobiscie. C6z w tym momencie mozna méwic o sobie? Tylko
gwoli uzupelnienia wypowiedzi pana prezesa dodam, ze istotnie bylem wdjtem, ale tez
przez dwie kadencje sprawowalem funkcje starosty powiatu. Niektorzy zatem postowie,
ci zwlaszcza, ktorzy do Sejmu dotarli podczas nowej kadencji, znajg mnie z tego tytutu
lepigj niz z poslowania.

Ze swej strony chce powiedziec, ze zdaje sobie sprawe, iz apolityczno$¢ w funkcjono-
waniu Najwyzszej Izby Kontroli jest rzecza priorytetowa, dlatego tez bedzie to wyznacz-
nikiem mojej pracy. Szanowni panstwo, no cdz, o sobie najtrudniej méwié, by¢ prorokiem
we wlasnym domu. Dlatego tez, gdyby byly pytania, odpowiem na nie.

Przewodniczacy posel Mariusz Blaszczak (PiS):
Dziekuje. Czy kto§ z panstwa postow chciatby zabra¢ glos? Nie widze. Przystepujemy
wiec do glosowania.
Nie... Myséle, ze to formalno§¢, panie posle, ustalenia koalicyjne przeciez juz pewnie
zawarte zostaly.

14 e.b.
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Prezes NIK Krzysztof Kwiatkowski:

Zaoponuje. To kwestia woli prezesa NIK w porozumieniu z Marszalkiem Sejmu, zgodnie
z ustawa.

Przewodniczacy posel Mariusz Blaszczak (PiS):

Nie, ja widze pana posta Burego, ktory jest tylko wtedy, kiedy sprawa dotyczy PSL-u.
Whnioskuje wiec z tego, ze ustalenia koalicyjne zostaly zawarte... Nie, no rzeczywiScie...
Tak, tak, tak... Oczywiscie, PSL-u i PiS-u, tak, to pan poset zawsze jest. A sprawy pan-
stwowe to juz tak... A tam, toczg sie, mogg sie toczyc.

Przystepujemy do glosowania.

Kto z panstwa poslow jest za pozytywnym zaopiniowaniem wniosku zlozonego przez
marszatka Sikorskiego, prosze o podniesienie reki. Kto jest przeciw, prosze o podniesie-
nie reki. Kto sie wstrzymat od glosu?

Przy 10 glosach za, 3 glosach przeciwnych, braku wstrzymujacych sie, stwierdzam,
ze Komisja pozytywnie zaopiniowala wniosek Marszatka Sejmu.

Czy kto$ z panstwa chcialby jeszcze zabraé¢ glos w sprawach réznych? Pan posel
Yuczak, prosze.

Kandydat na wiceprezesa NIK Mieczyslaw Luczak:

Chcialbym podziekowa¢ Komisji za pozytywnag opinie. Postaram sie nie zawiesc.

Przewodniczacy posel Mariusz Blaszczak (PiS):

e.b.

Dziekuje bardzo. Stwierdzam, ze porzadek dzienny posiedzenia zostal wyczerpany.
Informuje, ze protokoét posiedzenia z zalagczonym pelnym zapisem jego przebiegu bedzie
do wgladu w sekretariacie Komisji w Kancelarii Sejmu.

Dziekuje naszym go$ciom, dziekuje panstwu postom. Zamykam posiedzenie.
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