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Komisja do Spraw Kontroli Panstwowej, obradujgca pod przewodnictwem posta
Andrzeja Kani (PO), zastepcy przewodniczgcego Komisji, zrealizowata naste-
pujacy porzadek dzienny:

— rozpatrzenie odpowiedzi Ministra Skarbu Painstwa na dezyderat nr 46 skiero-
wany do Prezesa Rady Ministrow w sprawie realizacji inwestycji dotyczacych
budowy terminalu do odbioru skroplonego gazu ziemnego w Swinoujsciu;

— rozpatrzenie informacji Najwyzszej Izby Kontroli o wynikach kontroli nad-
zoru Prezesa Agencji Rynku Rolnego nad ELEWARR sp. z 0.0.;

— rozpatrzenie informacji Najwyzszej Izby Kontroli o wynikach kontroli wyko-
rzystania srodkéw publicznych na uprawy sadownicze i jagodowe w ramach
programow rolno-srodowiskowych.

W posiedzeniu udzial wzieli: Cezary Gabryjaczyk podsekretarz stanu w Ministerstwie Skarbu
Panstwa wraz ze wspotpracownikami, Wojciech Kutyla wiceprezes Najwyzszej Izby Kontroli wraz
ze wspolpracownikami, Joanna Czapla dyrektor Departamentu Platnosci Bezposrednich Minister-
stwa Rolnictwa i Rozwoju Wsi i Bogumila Kasperowicz dyrektor Departamentu Rynkéw Rolnych
MRiRW wraz ze wspolpracownikami, Andrzej Ciopinski zastepca dyrektora Departamentu Wspie-
rania Polityk Gospodarczych Ministerstwa Finansow wraz ze wspolpracownikami, Radostaw Szat-
kowski prezes Agencji Rynku Rolnego wraz ze wspotpracownikami, Marek Kluczynski wiceprezes
Zarzadu ELEWARR sp. z 0.0., Michal Rybarczyk zastepca dyrektora Departamentu Platnosci Bez-
posrednich Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa.

W posiedzeniu udzial wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Tadeusz Ciesluk, Tadeusz Oset - z sekre-
tariatu Komisji w Biurze Komisji Sejmowych.

Przewodniczacy posel Andrzej Kania (PO):
Dzien dobry panstwu. Otwieram posiedzenie Komisji do Spraw Kontroli Panstwowej. Czy
sg uwagi do porzadku obrad? Nie widze. Stwierdzam, ze porzadek obrad zostal przyjety.
Przystepujemy do realizacji punktu pierwszego posiedzenia: rozpatrzenie odpowiedzi
Ministra Skarbu Panstwa na dezyderat nr 46 skierowany do Prezesa Rady Ministrow
w sprawie realizacji inwestycji dotyczacych budowy terminalu do odbioru skroplonego
gazu ziemnego w SwinoujSciu. Prosze przedstawiciela Ministerstwa Skarbu Panstwa
o przedstawienie odpowiedzi na dezyderat. Bardzo prosze ewentualnie przedstawic sie.
Wszystko jest nagrywane. Bardzo prosze.

Podsekretarz stanu w Ministerstwie Skarbu Panstwa Cezary Gabryjaczyk:
Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo — Cezary Gabryjaczyk, podsekretarz stanu
w Ministerstwie Skarbu Pafistwa — w punkcie pierwszym posiedzenia mamy odpowiedz
na dezyderat, ktory zostat skierowany odnoénie do gazoportu w SwinoujSciu. Postulaty
Komisji, ktore byly wyrazone w dezyderacie nr 46 w 9 kwietnia 2015 r., majace na celu,
po pierwsze, zakonczenie realizacji inwestycji oraz wypracowanie mechanizméw mini-
malizujgcych potencjalne wydatki oraz konsekwencje zwigzane z niedotrzymaniem
terminéw oddania do eksploatacji terminalu w Swinoujsciu, i po drugie, konieczno§é
przeanalizowania stabych i mocnych stron calego procesu inwestycyjnego, a takze opra-
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cowanie rozwigzan zapobiegajacych bledom w przypadku realizowania w przyszloSci
inwestycji o podobnym stopniu skomplikowania.

Po pierwsze, przypomne Wysokiej Komisji wydarzenia, ktére zwigzane sg z informa-
cja Najwyzszej Izby Kontroli o wynikach kontroli realizacji projektu gazoportu. I tak,
15 stycznia nastapila publikacja informacji o wynikach kontroli, 30 stycznia — stano-
wisko Ministra Skarbu Panstwa odnosnie do tej informacji Najwyzszej 1zby Kontroli,
18 marca - posiedzenie Komisji do Spraw Kontroli Panstwowej w sprawie informacji
NIK, 9 kwietnia — dezyderat Komisji do Spraw Kontroli Panstwowej do Prezesa Rady
Ministrow, 14 maja — odpowiedz Ministra Skarbu Panstwa na dezyderat, 11 czerwca
— niejawne posiedzenie Komisji do Spraw Kontroli Pahistwowej, na ktérym szef ABW
przedstawil informacje o dziataniach i ustaleniach stuzb w sprawie projektu odpowiedzi
Ministra Skarbu Panstwa z dnia 15 maja na dezyderat.

Ministerstwo Skarbu Panstwa podejmuje dzialania majgce na celu jak najszybsze
zakonczenie procesu realizacji budowy terminalu do odbioru skroplonego gazu ziemnego
w Swinoujsciu. Z raportéw przekazywanych do ministerstwa przez inwestora projektu
spolke Polskie LNG S.A. wynika, ze na terenie inwestycji trwajg prace przedodbiorowe
i odbiorowe, poprzedzajace etap uzyskiwania przez wykonawce i inwestora niezbed-
nych pozwolen dla pelnej zdolnoéci eksploatacyjnej terminalu oraz przej$cia do etapu
eksploatacji. Wydawane sg one przez organy administracji panstwowej i samorzadowe;j,
z udzialem wlasciwych stuzb.

W celu usprawnienia procesu wydawania decyzji administracyjnych zwigzanych
z terminalem Ministerstwo Skarbu Panstwa zakonczylo prace nad nowelizacja zarza-
dzenia Prezesa Rady Ministrow dotyczgcego Komitetu Sterujacego do spraw Projektu
Terminal LNG w Swinouj$ciu. Zadaniem Komitetu jest zapewnienie koordynacji dziatan
organéw administracji rzadowej oraz ich wspodldziatania z organami samorzadu tery-
torialnego i innymi podmiotami uczestniczacymi w realizacji projektu. Komitet bedzie
dogodnym forum do rozpatrywania wszelkich istotnych kwestii zwigzanych z koncowa
fazg realizacji tej inwestycji.

Minister Skarbu Panstwa wspiera rowniez spotke Polskie LNG S.A. w dzialaniach
wobec wykonawcy celem jak najszybszego zakoniczenia projektu, w tym, na poziomie
kontaktow miedzynarodowych. Realizuje takze nadzor dzialanh PGNiG S.A w relacjach
z dostawcg LNG do Polski spétkg Qatargas, ktore dotyczg uzgodnienia najkorzystniej-
szych warunkoéw realizacji kontraktu.

Dziatania, ktore podjete byly do udzielenia odpowiedzi na dezyderat. Dnia 25 maja
odbylo sie spotkanie Komitetu Sterujacego do spraw Projektu Terminalu LNG w Swi-
noujsciu. Skupia on przedstawicieli wszystkich instytucji i podmiotéw zwigzanych
z projektem. Podsumowano stan projektu, w tym zakonczenie juz zadania zwigzanego
z budowa gazociggu przemystowego Szczecin — Swinoujscie, a takze falochronu w porcie
zewnetrznym Swinouj$cia oraz nadbrzeza przeladunkowego. Oméwiony zostal poziom
zaawansowania procedur zwigzanych z wydawaniem wszystkich niezbednych pozwolen,
koniecznych do uruchomienia przemystowej eksploatacji terminalu. Trwajg przygotowa-
nia do kolejnego posiedzenia.

W dniu 26 maja kwestia terminalu byla poruszona takze w trakcie rozmowy amba-
sadora Rzeczypospolitej Polskiej w Rzymie Tomasza Orfowskiego z prezesem Claudio
Descalzim, wykonawcg terminalu w Swinoujsciu, to jest spétka Saipem, nalezy do grupy
kapitalowej kontrolowanej przez panstwo wloskie koncernu ENI. 11 czerwca w Mini-
sterstwie Skarbu Panstwa odbyto sie spotkanie, ktorego gléwnym tematem byt projekt
budowy terminalu w Swinouj$ciu realizowanym w konsorcjum na czele z wloskg spotka
Saipem. Benetton Delayed Budowa zadeklarowal dalsze zaangazowanie wloskiego rzadu
we wspoélprace ze strong polskg w sprawe realizacji terminalu.

W sprawie terminalu utrzymywany jest staly kontakt z ambasadorem Republiki
Wioch Aleksandro De Pedys. Spotkanie pana ministra Czerwinskiego z ambasadorem
odbedzie sie pojutrze, w najblizszy pigtek.

Ministerstwo Skarbu Panstwa monitoruje takze stan negocjacji pomiedzy GRI a Pol-
skim LNG w sprawie warunkow zakonczenia projektu. Trwajg obecnie uzgodnienia
ostatecznej wersji porozumienia i harmonogramu. W tej sprawie w dniu dzisiejszym
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ma miejsce spotkanie zarzadéw Polskiego LNG i Saipem w ambasadzie Rzeczypospo-
litej Polskiej w Rzymie. Podtrzymujemy informacje, ze wplyniecie pierwszego gazowca
nastgpi do konca roku 2015. JesteSmy co do tego przekonani.

Tezy ewentualnego przedstawienia na posiedzeniu Komisji, odnoszace sie¢ do dezy-
deratu, sg nastepujgce: przesuniecie terminu rozpoczecia dzialalnoSci operacyjnej przez
terminal nie ma zadnych negatywnych konsekwencji dla zaopatrzenia Polski w gaz
ziemny, rowniez dla dzialalno$ci spotki PGNiG; i druga - PGNiG jest w stalym kontak-
cie z katarskim partnerem w sprawie terminu rozpoczecia dostaw droga morska, relacje
PGNiG - Katar nalezy okresli¢ jako bardzo dobre. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Andrzej Kania (PO):

Dziekuje bardzo, panie ministrze. Otwieram dyskusje. Czy kto§ z panstwa chcialby
zabra¢ glos? Panstwo postowie? Nie widze. Czy kto$ z zaproszonych gosci? Nie widze.

W zwigzku z tym proponuje, aby Komisja przyjeta odpowiedz na dezyderat. Jezeli nie
uslysze sprzeciwu uznam, ze odpowiedz zostala przyjeta. Nie slysze sprzeciwu. Dziekuje
bardzo.

Przystepujemy do realizacji punktu drugiego posiedzenia naszej Komisji: rozpatrze-
nie informacji Najwyzszej Izby Kontroli o wynikach kontroli nadzoru Prezesa Agencji
Rynku Rolnego nad ELEWARR sp. z 0.0. Bardzo prosze, panie prezesie, o przedstawienie
wynikéw kontroli.

Wiceprezes Najwyzszej Izby Kontroli Wojciech Kutyla:

Bardzo dziekuje, panie przewodniczacy. Wysoka Komisjo, szanowni panstwo, niniej-
szym przedstawiam informacje o wynikach kontroli dotyczacej nadzoru Prezesa Agencji
Rynku Rolnego nad ELEWARR sp. z 0.0. Byla to kontrola dorazna, kontrola spraw-
dzajaca realizacje wnioskéw po opublikowanej w 2011 r. informacji o wynikach kon-
troli funkcjonowania ELEWARR sp. z o.0. Podjelismy jg z inicjatywy wlasnej, ale tez
w zwigzku z o§wiadczeniem grupy senatoréw zlozonym Prezesowi NIK oraz pro§bhg pana
przewodniczacego Klubu Parlamentarnego Prawo i Sprawiedliwo$¢ oraz doniesieniami
w mediach o sytuacji na rynku zbdz i rzepaku po zniwach 2013 r. Czynnosci kontrolne
prowadzono od potowy 2013 r. i w 2014. Skontrolowano Agencje Rynku Rolnego oraz
spotke z 0.0. ELEWARR.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenila negatywnie sprawowanie przez Prezesa Agencji
Rynku Rolnego nadzoru wiascicielskiego nad ELEWARR sp. z 0.0. Prezes Agencji Rynku
Rolnego nie podjal dziatlan w celu wyegzekwowania nienaleznie pobranych w latach
2008 - 2010 wynagrodzen przez cztonkéw rady nadzorczej, zarzadu i glownego ksiego-
wego spolki. Tym samym dopusScit do przedawnienia roszczen w kwocie co najmniej 1401
tys. zt. Ponadto Prezes Agencji Rynku Rolnego ponownie zaakceptowal wynagrodzenia
dla cztonkow zarzadu spotki, niezgodnie z ustawg o wynagradzaniu osob kierujacych
niektorymi podmiotami prawnymi w kwocie 208 tys. zt. Rowniez rada nadzorcza spotki
pobrala nienalezne wynagrodzenia w kwocie 921 tys. zl. Zmiany struktury organizacyj-
nej spolki nie poprawily sprawnosci zarzadzania oraz nie zmniejszyly kosztow dzialal-
noSci. Utworzenie w 2010 r. stanowiska dyrektora generalnego i zatrudnienie na nim
bylego prezesa spétki mialo na celu obejécie ustawy kominowej. Prezes Agencji Rynku
Rolnego w grudniu 2010 r. powolal prezesa zarzagdu ELEWARR sp. z 0.0. ponownie,
bez przeprowadzenia postepowania kwalifikacyjnego wymaganego przepisami ustawy
o komercjalizacji i prywatyzacji. Stan ten zostal zmieniony dopiero w maju 2011 r. Pel-
nomocnik prezesa ARR do spraw nadzoru wilaScicielskiego nie wykonywal rzetelnie obo-
wigzkow w zakresie nadzoru wlaScicielskiego nad spotka, dotyczacych monitorowania
zasad wynagrodzen w spolce oraz celowoSci wyjazdow zagranicznych cztonkéw organow
ELEWARR sp. z o.0. Tak wiec dzialania podjete na rzecz poprawy organizacji i funkcjo-
nowania spotki okazaly sie nieskuteczne, a prezes Agencji Rynku Rolnego ograniczyt
je do monitorowania biezacej sytuacji w spoélce.

Na przestrzeni ostatnich odmiu lat spétka ELEWARR przestala pelnié kluczowa role
na rynku zboz. Jej udzial w rynku zboz i rzepaku byl marginalny. W 2013 r. zmniej-
szyl sie tez udzial ELEWARR sp. z 0.0. w przechowywaniu panstwowych rezerw zboz.
Istotnie zmalala takze rola spotki w przechowywaniu zb6z stanowigcych zapasy inter-
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wencyjne Unii Europejskiej. Wykorzystywanie pojemnos$ci magazynowej spotki w latach
2010 - 2013 wynioslo okolo 40% i obnizylo sie 0 10% w poréwnaniu do wykorzystania
stwierdzonego w poprzedniej kontroli. Pasywna byla réwniez rola prezesa Agencji Rynku
Rolnego oraz spotki w zwigzku ze spadkiem cen na rynku zbéz i rzepaku po zbiorach
w2013 r.

Sytuacja finansowa ELEWARR sp. z 0.0. w dalszym ciagu ulegata pogorszeniu oraz
nastepowala dekapitalizacja majatku spotki. Zysk sp6tki osiggniety w latach 2010 — 2012
kreowany byl glownie dzieki dzialalno$ci finansowej. Mimo trudnej sytuacji ekonomicz-
nej w okresie objetym kontrola sprawdzajaca nastgpit wzrost wynagrodzen na stanowi-
skach kierowniczych o 30%.

Majac powyzsze na uwadze NIK wystapita do nadzorujacych Agencje Rynku Rolnego
Ministra Finanséw oraz Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi, aby rozwazyli przeprowa-
dzenie postepowania likwidacyjnego spotki ELEWARR.

To by byly, panie przewodniczacy, takie zasadnicze ustalenia tej kontroli. Podkre-
§lam, ze ta kontrola byla kontrolg sprawdzajgca w stosunku do kontroli, ktorej wyniki
byly ogloszone w 2011 r. i ona nie opisuje tez sytuacji biezacej spoétki. Ja to troszeczke
moéwie w nawigzaniu do naszego wczorajszego spotkania, bo wezoraj w Senacie tez pre-
zentowaliSmy te informacje. Bardzo dziekuje za uwage.

Przewodniczacy posel Andrzej Kania (PO):
Dziekuje bardzo. Wiem, ze zglasza sie pan posel, ale moze najpierw oddamy glos panu
prezesowi Agencji Rynku Rolnego, zeby ewentualnie ustosunkowal sie do tej kontroli
i ewentualnie do wnioskéw, ktore przedstawit pan prezes. Bardzo prosze.

Prezes Agencji Rynku Rolnego Radostaw Szatkowski:

Dziekuje bardzo. Szanowny panie przewodniczacy, szanowni panstwo, caloksztalt zebra-
nego materiatu dowodowego i dokonanych ustalen przez kontrole NIK nie zostal w peiny
i wlaciwy sposob wykorzystany podczas formulowania dwoch wnioskow pokontrolnych.
Tym samym nie zostaly spelnione fundamentalne zasady, jakie przy$wiecaja zasadzie
bezstronnosci i obiektywnos$ci. W sposéb uznaniowy zostalo odrzucone postanowienie
sadu rejonowego stwierdzajace brak przestanek do prowadzenia postepowania z urzedu
na podstawie art. 12 ust. 3 ustawy o KRS w sprawach o wykresleniu z urzedu z rejestru
przedsiebiorcow KRS danych osob wchodzacych w sktad rady nadzorczej spotki ELE-
WARR. W uzasadnieniu postanowienia sad stwierdzit: ,,Brak jest przestanek do zakwali-
fikowania spotki ELEWARR do podmiotow zobowigzanych do stosowania ustawy z dnia
3 marca 2000 r. o wynagradzaniu os6b kierujacych niektorymi podmiotami prawnymi.
Spotka ELEWARR nie jest panstwowag jednostkg organizacyjng posiadajacg osobowo§é
prawna, ani tez jednoosobowg spotka Skarbu Panstwa.” Przedmiotowe orzeczenie sagdu
uprawomocnilo sie 28 wrzesnia 2012 r.

Zgodnie z art. 175 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej wymiar sprawiedliwoSci
w Rzeczypospolitej Polskiej sprawuja: Sad Najwyzszy, sady powszechne, sady admini-
stracyjne oraz sady wojskowe. Pomimo znajomosci przez NIK powyzszego orzeczenia
od kilku lat Najwyzsza Izba Kontroli nie przyjmuje do wiadomosci art. 175 Konstytu-
cji kontestujac i wydajac whrew orzeczeniom sadu KRS zalecenia sankcjonujace bez-
wzgledne stosowanie ustawy z dnia 3 marca 2000 r. o0 wynagradzaniu osob kierujgcych
niektorymi podmiotami prawnymi. Narusza zapisy konstytucji w opinii z dnia 12 maja
2015 r. dofaczonej do informacji zbiorczej. W opinii do stanowiska Ministra Rolnictwa
i Rozwoju Wsi z dnia 7 maja 2015 r., sporzadzonej przez prezesa NIK Krzysztofa Kwiat-
kowskiego, prezes NIK podtrzymatl stwierdzenie zespotu orzekajacego Komisji Rozstrzy-
gajacej NIK z dnia 14 maja 2014 r., ze powyzsze orzeczenie sgdu KRS nie jest dla NIK
wigzace. Jest to zdumiewajace.

Nalezy stwierdzi¢, ze wnioski i zalecenia dotyczace odzyskiwania czesSci wynagrodzen
wraz z odsetkami, zawarte w wystgpieniu pokontrolnym, z pominieciem powyzszego
orzeczenia, z naruszeniem art. 175 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej, sa btedne
i krzywdzace. Zastanawiajace jest rowniez, ze informacja zbiorcza z tej kontroli sporza-
dzona zostala w dwanascie miesiecy po wydaniu uchwaly Komisji Rozstrzygajacej NIK
z dnia 25 maja 2014 r. Informacje ekonomiczne w sposéb wybidérczy udowadniajgce wcze-
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$niej przyjeta przez NIK teze zostaly zaprezentowane przez NIK po uplywie dwoch lat.
NIK nie pokusita sie chociazby o aktualizacje informacji o aktualnej sytuacji finansowej
spolki, ktora na koniec kwietnia 2015 r. osiggneta osiem i pot miliona zysku netto. Nie-
stety, takie informacje psujace wczesniej postawiong teze przez NIK nie sg przez NIK
brane pod uwage. Swiadczy to o naruszeniu fundamentalnych zasad lezacych u podstaw
funkcjonowania NIK, to jest bezstronnosci i obiektywizmu oraz wprowadzaniu w biad
szerokiego gremium odbiorcéw, w tym rowniez opinie publiczng.

Prosze panstwa, ja rozumiem, ze jest to ocena NIK za pewien okres, do 30 wrzeénia
2013 r., bodajze. Tylko dzisiaj mamy czerwiec 2015 r., a informacje Prezes Agencji Rynku
Rolnego jako wlaSciciel oraz prezes ELEWARR-u otrzymat 9 i 10 czerwca. Natomiast
wczesniej zostala ona oczywiscie zawieszona, w dniu 2 czerwea, na stronie internetowej
i to spowodowalo bardzo duza burze medialng. W ogdle niezrozumiate i krzywdzace jest
takie stanowisko, zeby spotke likwidowaé. Oczywiscie pozniej, jezeli pan przewodni-
czacy pozwoli, to prezes ELEWARR-u dokltadnie odniesie sie do sytuacji ekonomicznej
oraz zakupowej, natomiast na dzien dzisiejszy, w skrocie: spoétka przynosi zyski, zostala
wyprowadzona z klopotow; jezeli chodzi o wysokie zarobki, jest to nieprawda, dzisiaj
nie ma absolutnie wyzszych zarobkow niz przewiduje ustawa kominowa, co absolutnie
nie jest podyktowane tym, ze sie my sie do tego stosujemy, to wynika z ekonomicznego
rachunku firmy. Firma przede wszystkim musi zarabiac i zarobki sa dostosowane do jej
kondycji finansowej. Ona w tej chwili roSnie w silte, inwestuje, buduje nowe magazyny,
wiec jezeli to jest spotka, ktorg trzeba likwidowac i ktora faktycznie nie ma zadnej racji
bytu, to ja sie po prostu bardzo dziwie. Po drugie, wcze$niej wspomnial pan prezes,
ze mamy maly udzial w rynku. Jest to 640 — 650 ton pojemnosci. Oczywiscie patrzac
na to, ze 30 mln zb6z, to tutaj mamy kilka procent udzialu, ale pamietajmy o jednym,
przede wszystkim o tym, ze do pazdziernika, gdzie jest zbiér rzepaku, zb6z, pézniej
kukurydzy w tym momencie duzo podmiotéw skupuje od tych przedsiebiorcéw i od tych
producentow, ktérzy nie maja zdolnoSci przechowywania, ktorzy nie majg dostateczne;j
powierzchni magazynowej. I wtedy wiadomo, ze zaczyna sie brutalna walka na rynku.

Rzeczywiscie, jesteSmy we wspélnocie europejskiej, ale kazdy kraj wspiera swoich
przedsiebiorcow. I firma ELEWARR - jezeli oczywiScie Wysoka Komisja pozwoli przeka-
zat informacje panu prezesowi Kluczynskiemu — w zeszlym roku zanotowala podwéjny
wzrost zakupow i zakupy Igcznie z ustlugami przechowalniczymi, to prawie pot miliona
ton. A wczesniej, w kazdym roku bywalo to 200 tys. ton — 250 tys. ton, wiec nie méwmy,
ze spotka nie jest wydolna i ze ja trzeba zlikwidowaé. O co chodzi? My musimy poruszaé
sie w realiach rynkowych i po to jesteSmy, aby nie dotowac brutalnie cen rolnikom, ale
jezeli my nawet trzymamy ceny wyzsze o 5 — 10 zl niz pozostale podmioty miedzynaro-
dowe, to jednak nie dopuszczamy do tego, zeby te stawki cen byly nizsze. O tym Swiadcza
nasze zakupy. Dlaczego nagle ELEWARR kupit dwa razy wiecej zb6z niz poprzednio?
Wyrabiajmy swdj zysk — to co teraz mamy jest to zysk operacyjny, bez lokat bankowych
ani dywidend - bo mozemy wyrobi¢ zysk obrotami, a nie tylko marza.

To tyle z mojej strony. Dziekuje. Jezeli majg panstwo pytania, jesteSmy do panstwa
dyspozycji.

Przewodniczacy posel Andrzej Kania (PO):

Dziekuje bardzo. Pan poset Telus, bardzo prosze.

Posel Robert Telus (PiS):

Panie przewodniczgcy, Wysoka Komisjo, zaczne od tego, ze poprositbym, zlozytbym
wniosek, abySmy to o§wiadczenie, ktore przed chwilg odczytal prezes, zostawili, przyda
nam sie do dalszej pracy parlamentarnej, jak nie powinno by¢. Mysle, ze tutaj pan prezes
pokazal, nie chce okreslac¢ zachowania pana prezesa, w jaki sposob mozna oceniaé Naj-
wyzsza Izbe Kontroli, jak mozna, jakimi stowami mozna potraktowac kontrole. Mysle,
ze tutaj to wyszlo. Nie bede ocenial pana prezesa, ale nie pozwo6lmy, panie przewodni-
czacy, zeby w ten sposob traktowaé najwazniejszy organ kontrolny w panstwie. Mozemy
sie nie zgadzac z kontrolg — ja tez mam swojg opinie na temat ELEWARR-u i na temat
tej kontroli — ale nie mozemy w ten sposob traktowac Najwyzszej Izby Kontroli, ze jest

7




PELNY ZAPIS PRZEBIEGU POSIEDZENIA:
KomisJi 0o SPRAW KONTROLI PARSTWOWEJ (NR 163)

nieobiektywna. Bardzo prositbym o taki wniosek; chcialbym to oéwiadczenie dostac,
zobaczy¢ je, bo mi sie przyda.

A teraz juz do meritum, do sprawy tej kontroli. Zacznijmy od tego, drodzy panstwo,
ze jestem rolnikiem, jestem w Komisji Rolnictwa i Rozwoju Wsi, znam ten temat dosyé
dobrze. Jaka jest rola ELEWARR-u w Polsce? Co powinien ELRWARR spelnia¢? ELE-
WARR jest akumulatorem, ktory powinien tagodzi¢ ceny zb6z na rynku. Jest jedyng
spotka panstwowa. To jest spétka, ale wlascicielem jest Agencja Rynku Rolnego, mini-
sterstwo. Mozemy traktowac, ze to jest jedyna nasza spotka; 660 tys. ton, to jest pojem-
nos¢ dosy¢ duza i w jakims§ stopniu moze zabezpieczy¢ to, zeby tych spadkow, czy wzro-
stow cen zboz nie bylo.

Mamy réwniez na rynku firmy prywatne, ktére sg po to, zeby zarabia¢; te spotki,
ktore w pewien sposob przejmujg role ELEWARR-u to sg spotki prywatne, a celem ich
dzialalnoéci jest zysk, nic wiecej. Zastanowilbym sie mocniej nad wspotpraca ELEWAR-
R-u z tymi spétkami, bo to jest dosy¢ §liski temat, wydzierzawianie powierzchni, itd.,
itd. Jezeli ELEWARR, ktoéry dalej ma pelnié¢ swoja funkcje wydzierzawia powierzchnie
prywatnym firmom, podmiotom.... Tutaj jest — mysle — takze pole do popisu dla Najwyz-
szej Izby Kontroli.

I teraz, mowienie przez prezesa, ze firma jest w dobrej kondycji, ze firma przynosi
zyski. Mnie, jako rolnika, czlowieka, ktory chcialby, zeby interesy polskiego rolnika byty
zabezpieczone, ale rowniez — to tez chce podkresli¢ — polskiego konsumenta, bo to, jaka
bedzie cena maki w sklepie tez zalezy od dobrze pracujacego ELEWARR-u, mnie nie
interesuje zysk tej firmy, tylko interesuje mnie, czy ELEWARR dobrze pelni swojg role
na rynku zbozowym, czy pelni swojg role na rynku rolniczym? To jest pytanie, a nie,
czy przynosi zyski, bo to, czy przynosi zysk, to jest druga kwestia. Jezeli potraktujemy
ELEWARR jako spoétke, ktora bedzie przynosita tylko i wylacznie zysk, to straciliSmy
najwazniejszg role ELEWARR-u - regulatora cen zboza. I mysle, ze nie mozemy iS¢
w tym kierunku, zeby ja stracic.

Osobiscie mam wiele zarzutéow do funkcjonowania ELEWARR-u. Wyptacono pan-
stwu dwa i pot miliona zt nagréd! Jest ustawa kominowa i ELEWARR powinien podlegaé
tej ustawie, a ELRWARR mowi do NIK: ,,odczepcie sie, wy nie macie racji, bo my jeste-
Smy spo6tka, mam prawo”. Drodzy panstwo, to pokazuje bute ELEWARR-u. To nie tak
powinno byé¢. Dlatego wiele zarzutéw do ELEWARR-u mam i potwierdza je Najwyzsza
Izba Kontroli. Dziekuje Najwyzszej Izbie Kontroli, ze to kontroluje, bo postowie nie majg
do tego dostepu. Wielkie podziekowania za to.

Ale, wniosek koncowy? OsobiScie z wnioskiem konicowym sie nie zgadzam. Jezeli
poszliby$my w kierunku likwidacji ELEWARR-u, to pozbyliby$my sie ostatniego narze-
dzia w Polsce, naszego narzedzia, do regulacji cen, do utrzymania cen, do ochrony i rol-
nika i konsumenta. Dlatego z wnioskiem koncowym nie zgadzam sie jako posel i uwa-
zam, ze tutaj Najwyzsza Izba Kontroli poszla troche za daleko w swoich wnioskach.

Z tego, co wiem, dzi$§ minister sie wypowiedzial, ze ELRWARR przechodzi pod
Ministerstwo Skarbu Panstwa. Jak juz przechodzi pod Ministerstwo Skarbu Panstwa,
to wasze wnioski — ze tak powiem — zaczynajg by¢ realizowane. I na pewno naszej zgody
na to nie bedzie, bo uwazamy, ze pozbylibySmy sie naszego narzedzia, narzedzia pol-
skiego do tego, o czym powiedzialem, do regulacji. Dlatego ten wniosek uwazam za zly.

Po tych informacjach medialnych, ktére ostatnio byly, nie wiem, czy nie jest potrzebna
trzecia kontrola, ktéra bedzie mowila, co w tej chwili w ELEWARR sie dzieje, bo tutaj
pan prezes méwi, ze jest idealnie. Panie prezesie, to nie tak powinno by¢, ELRWARR nie
jest po to, zeby przynosil zyski, tylko zyski, bo jezeli bedziemy patrzeé na zyski, to zatra-
cimy to, co jest najwazniejsze w ELEWARR.

Drodzy panstwo, panie przewodniczacy, mysle, ze powinniSmy wnioskowac o to, zeby
skontrolowa¢ trzeci raz ELRWARR. Co sie w tej chwili dzieje? Czy te zarzuty, ktore
byty, do tej pory, dalej funkcjonuja? Czy ELEWARR podaje sie pod ustawe kominowg?
Pan prezes mowi, ze nie poddaje sie. Jezeli nie Najwyzsza Izba Kontroli, to kto moze
to sprawdzic?

Dlatego chcialbym, panie przewodniczacy, zebySmy zawnioskowali do Najwyzszej
Izby Kontroli o skontrolowanie, co w tej chwili dzieje sie w ELEWARR? Dziekuje bardzo.
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Przewodniczacy poset Andrzej Kania (PO):
Dziekuje bardzo. Pan posel Sniadek, bardzo prosze.

Posel Janusz Sniadek (PiS):

Dziekuje bardzo. Panie przewodniczacy, szanowni panstwo, przyznam, ze przed chwilg
przecieralem uszy i oczy sluchajgc pana prezesa, kiedy postawil dzisiaj na cenzurowanym
Najwyzsza Izbe Kontroli, bo to jest cos tak niebywatego; tak naprawde to my za chwile,
jako Komisja do Spraw Kontroli Panstwowej, powinniSmy by¢ przedmiotem osgdu
ze strony pana prezesa, czy nasze dzialania kontrolne sg w ogole dopuszczalne, czy jest
to w ogole dopuszczalne, czy mozemy sobie na to pozwolic¢?

Natomiast troche nie zgadzam sie z kolega, ze podmiot, ktorego — zgodnie zresztg
z niegjedng kontrolg NIK, jak sie wydaje, moze przesadze to méwigce — glownag misja jest
sowite wynagradzane zarzadu tej spotki jest nieodzowny czy konieczny dla funkcjonowa-
nia polskiego rynku. Uzasadnienie, ze pasozyt czerpie ze swojego funkcjonowania korzy-
Sci, wcale nie oznacza jeszcze, ze jest to korzystne dla calego systemu. Moim zdaniem,
jesli mozna, to moze kolejna kontrola jak najbardziej, ale przede wszystkim my powin-
niSmy tutaj wystgpic¢ do organéw panstwowych sprawujacych nadzér nad funkcjono-
waniem, do wszystkich zainteresowanych podmiotéw, a wiec w tym wypadku do Mini-
sterstwa Rolnictwa i Rozwoju Wsi — bo jeszcze w tej chwili, skonsultowalem z kolega,
ktore jest kompetentny i zapewnil mnie, ze jeszcze w tej chwili Ministerstwo Rolnictwa
i Rozwoju Wsi sprawuje nadzor — zeby dokonalo oceny nadzoru wiaScicielskiego nad
ELEWARR-em przez agencje rolnictwa — tu mieliémy préobke oceny tego nadzoru, wystu-
chujac pana prezesa — rowniez pod katem, ze tak powiem, pozytkéw Skarbu Panstwa
z funkcjonowania tego podmiotu. Sadze, ze powinno by¢ tam zawarte roéwniez pytanie
o funkgje stabilizacji rynku, niewatpliwie konieczne i potrzebne z punktu widzenia pan-
stwa i calosci systemu. Czy rzeczywisScie jedyng drogg jest realizowanie ich za pomoca
podmiotu posredniego, jakim jest ELEWARR, czy te funkcje nie mogg by¢ realizowane
albo bezpos§rednio przez agencje, albo jakas inng instytucje rzadowa? Ja nie jestem spe-
cjalista, zeby w tej chwili wskazywac, w kazdym razie odpowiedz na tego typu pytania.
Roéwniez, czy tutaj brak nadzoru ze strony Agencji Rynku Rolnego wlasciwie zabezpie-
cza interesy Skarbu Panstwa, brak nadzoru nad ELEWARR-em? Taki wniosek pozwole
sobie sktadaé, niekolizyjny z kolegg, bo ta — ewentualnie — dodatkowa kontrola NIK by¢
moze jest jak najbardziej uprawniona. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Andrzej Kania (PO):
Dziekuje bardzo, Pan przewodniczacy Pieta.

Posel Jarostaw Pieta (PO):

Dziekuje bardzo. Panie przewodniczacy, szanowni panstwo, krétkie pytanie, kiedy Skarb
Panstwa ma przejac ELEWARR? Jesli panstwo znacie date, czy mozecie nam podac?
To jest punkt wyjscia do tego, co mowit pan poset Sniadek. Uwazam kontrole za przed-
wczesnag, ale zgadzam sie z panem poslem Swiadkiem, zeby tradycyjnie upowaznic pre-
zydium do przygotowania dezyderatu w sprawie skierowania pytania w tym zakresie
do Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi. Ale prositbym o odpowiedz, kiedy ewentualnie
Skarb Panstwa ma przeja¢ ELEWARR?

Przewodniczacy posel Andrzej Kania (PO):
Dziekuje bardzo. Pani poset Krélikowska-Kinska, bardzo prosze.

Posel Elzbieta Krolikowska-Kinska (PO):
Chciatabym jeszcze dopyta¢ moich przedmoéwcow, bo — tak szczerze moéwiac — nie bardzo
zrozumialam, czego ma dotyczy¢ ta dodatkowa kontrola?

Posel Jarostaw Pieta (PO):
To byl taki luzny wniosek, zostawmy to na razie.

Przewodniczacy posel Andrzej Kania (PO):
Czy jeszcze kto§ z panstwa chcialby zabra¢ glos? Ja do prezesa ELEWARR-u. Wiem,
ze ciezko jest by¢ sedzig we wlasnej sprawie, ale moze pare stow? A, pani?
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Dyrektor Departamentu Rynkéw Rolnych Ministerstwa Rolnictwa i Rozwoju Wsi

Bogumila Kasperowicz:
Panie przewodniczacy, szanowni panstwo, Bogumila Kasperowicz, Ministerstwo Rolnic-
twa i Rozwoju Wsi. Pragne poinformowac, ze jutro o godz. 14.30 zaplanowane jest pierw-
sze czytanie projektu ustawy o zmianie ustawy o Agencji Rynku Rolnego. Jutro w par-
lamencie zaczynaja sie prace legislacyjne. W tym projekcie, oczywiScie przyjetym przez
Rade Ministréw, Rada Ministréw zdecydowala, ze w ciggu czterech miesiecy od wejScia
w zycie ustawy spétka ELEWARR zostanie przekazana do Ministra Skarbu Panstwa.

Przewodniczacy posel Andrzej Kania (PO):
Dziekuje bardzo. Pan prezes ELEWARR-u?

Wiceprezes Zarzadu ELEWARR sp. z o0.0. Marek Kluczynski:
Panie przewodniczacy, szanowni panstwo, Marek Kluczynski, ELEWARR. Prosze pan-
stwa, jestem tam od péitora roku. W tym czasie ELEWARR podwoit swoj skup. Jedno-
cze$nie, wraz ze skladowaniem siega Igcznie p6t miliona ton. Jesli przyjmiemy, ze polski
eksport wynosi okolo 5 mIn ton - co jest zresztg rekordem w tej chwili — to znaczenie
ELEWARR-u na rynku jest dziesiecioprocentowe. Nie mowmy o tym, ze ktorakolwiek
firma zajmuje sie zbozem w calym kraju. To po pierwsze.

Druga sprawa. ELEWARR obstuguje érednich i malych rolnikéw, tych, ktorzy nie
maja suszarni, nie majg magazynow. Oni dostarczajg do ELEWARR-u.

Punkt trzeci. Nie bylo zadnych skarg we wczesniejszych latach na ELEWARR.
Ja do tego raportu — wczoraj zresztg moéwilem panu prezesowi o tym w Senacie — mia-
tem jedng uwage. Padlo stowo ,likwidacja”. To spowodowalo nie powiem, ze panike,
ale zagrozenie bankowe. Do mnie przyjezdzali dyrektorzy z bankow, ktore pozyczaja
nam pienigdze, dajg kredyt, a bierzemy kredyt w wysokosci 120 mln z1, pytali, co dalej?
ELEWARR na skup przygotowuje 180 mln z1. Za tyle jesteSmy w stanie kupi¢ i obstu-
zy¢ rolnika. Uwazam, ze ELEWARR robi to dobrze, sprawnie, oczywiscie w tym rejonie,
ktory obejmuje, bo jak wiadomo ELEWARR nie obejmuje calej Polski.

Mam te dobra sytuacje, ze ta kontrola NIK jest jakby poza mna, ona nie dotyczy dzi-
siejszego zarzadu ELEWARR-u. Dotyczy to spraw zamierzchtych. I niedobrze sie stato
— jezeli wolno powiedzie¢ — ze to trwalo tak dtugo, bo w tej chwili to robi pewne zamie-
szanie i ktopoty. To tyle na razie, panie przewodniczacy, dziekuje.

Przewodniczacy posel Andrzej Kania (PO):
Dziekuje. Czy kto§ z panstwa chcialby jeszcze zabraé glos? Pan poset Telus, prosze bardzo.

Posel Robert Telus (PiS):
Mam pytanie do NIK w zwigzku z tym moim nieformalnym wnioskiem? Czy jest w sta-
nie jeszcze raz skontrolowac? Czy mamy zlozyc wniosek? A jezeli nie NIK, to kto moze
skontrolowac?

A jak jest obecny prezes ELEWARR-u, to mam pytanie, ile powierzchni magazyno-
wej jest wydzierzawione i komu zostala ona wydzierzawiona, czy jest wydzierzawiona
rowniez spotkom? Czy tylko jest powierzchnia dla rolnik6w? Ile jest powierzchni zajetej
zbozem zakupionym przez ELEWARR?

Przewodniczacy posel Andrzej Kania (PO):
Dziekuje bardzo. Moze najpierw pan prezes NIK. Panie prezesie, czy macie zdolnoSci
przerobowe, ze tak powiem, osobowe, zeby kontrole dorazng teraz wykona¢ w ELE-
WARR jeszcze raz?

Wiceprezes NIK Wojciech Kutyla:
W chwili obecnej, biezacej, to pewnie byloby trudne. Po okresie wakacyjnym mozna
by taka kontrole rozwazy¢. Nie wiem tez jak uksztaltuje sie sytuacja po przejsciu ELE-
WARR-u do Ministerstwa Skarbu Panstwa, czy oni tez nie bedg robié¢ jakiegos$ bilansu
otwarcia?

Przewodniczacy posel Andrzej Kania (PO):
Dziekuje bardzo. Pan prezes ELEWARR-u.
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Wiceprezes Zarzadu ELEWARR sp. z o.0. Marek Kluczynski:
Odpowiadajac na pytania pana posta chce poinformowac, ze 100% Agencji Rezerw Mate-
rialowych jest w ELEWARR, nie liczac tego polowa to jest nasz skup, czyli to jest 230
-240 tys. ton, a druga polowa, nawet nieco wiecej, jest wydzierzawiona, wynajeta, prze-
praszam. Wynajmujemy zaréwno rolnikom indywidualnym jak i grupom producenckim,
jak rowniez podmiotom skupowym w naszym kraju. Rowniez my korzystamy z wynaj-
mowania terenéw w innych elewatorach. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Andrzej Kania (PO):
Dziekuje bardzo. Pan poset Telus, bardzo prosze.

Posel Robert Telus (PiS):
Pytanie konkretne, panie prezesie, niech pan powie, ile konkretnie powierzchni jest dla
firmy pana Komorowskiego?

Wiceprezes Zarzadu ELEWARR sp. z o0.0. Marek Kluczynski:
Zero.

Przewodniczacy posel Andrzej Kania (PO):
Pan prezes Agencji Rynku Rolnego, bardzo prosze.

Prezes ARR Radostaw Szatkowski:
Dziekuje bardzo, panie przewodniczacy. Chciatem tylko sprostowaé, ze tu nie chodzi
o dzierzawe, tylko po prostu jest przechowywany towar innych podmiotow, ktore ptaca
miesiecznie za to, ze $wiadczy sie te ustugi. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Andrzej Kania (PO):
Dziekuje bardzo. Czy kto$ jeszcze z panstwa chcialby zabrac glos w tej sprawie? Ja tylko
powiem — tak jak pani powiedziala, pani z Ministerstwa Rolnictwa i Rozwoju Wsi - zaczely
sie prace, co nie znaczy, ze to bedzie trwalo tak dlugo, bo zamieszanie jest tak niedobre dla
tej spoiki, ze powinniSmy chyba wszyscy pomysle¢ nad tym, zeby zatrze¢ ten zly obraz,
bo to nie stuzy spélce na rynku. MySle, ze wszystkim nam powinno na tym zalezec.
Bardzo prosze. Jeszcze, panie prezesie?

Prezes ARR Radostaw Szatkowski:
Dziekuje bardzo, panie przewodniczacy. Bardzo dziekuje za te stowa, bo doktadnie,
kazde zamieszanie tylko powoduje szkode dla spotki i dla podmiotu, ktory wiasciwie
jest u progu swojej szczytowej dziatalnoSci, bo jeszcze miesigc i zaczniemy zniwa.
Natomiast chcialbym jeszcze odnie$é¢ sie do kwestii, o ktorej mowit tu pan poset,
dlaczego spotka ma zyski? Z drugiej strony, panie poSle, nie da sie miec¢ ciastko i zje§é
ciastko. Powiedzialem juz weze$niej — jak panstwo byli laskawi ustysze¢ to, co mowitem
— staramy sie wla$nie tych cen nie dotowac, staramy sie je utrzymac na wyzszym pozio-
mie rynkowym i to jest nasza doktadnie dziatalno§é, natomiast raport NIK méwi jasno,
jezeli sg straty to w tym momencie jesteSmy winni, ze sg straty. Spotka nie moze ponosic
strat, poniewaz musi sie rozwija¢. Natomiast to, co méwimy, nie jest spotka nastawiona
- jak to sie mowi — na brutalny zysk, a zysk jaki§ musimy mie¢. My to robimy i naszym
glownym celem jest taka dziatalnoéc. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy poset Andrzej Kania (PO):
Dziekuje bardzo. Pan posel Sniadek jeszcze, bardzo prosze.

Posel Janusz Sniadek (PiS):
Przepraszam, ze jeszcze tutaj zabieram czas, ale w panskiej wypowiedzi jest pewne sedno
problemu, z ktérym sie nieustannie borykamy w najprzerozniejszych strukturach i orga-
nizmach w panstwie, ze pan reprezentujac podmiot, ktorego misja jest stabilizacja rynku
i bezpieczenstwo rolnikow, producentéw, miesza to z Kodeksem handlowym, ktoérego
reguly sg kompletnie sprzeczne z tg misja, to w tym tkwi cale nieporozumienie. To jest
to, co mamy w stuzbie zdrowia, ze wciggajac szpitale pod rzady Kodeksu handlowego
zobowigzujemy je pod odpowiedzialnoscig karng do nienarazania podmiotu na straty,
do dzialan sprzecznych z misjg tego podmiotu. Stad teraz zwracam uwage, zeby zapyta-
nie kierowane do ministerstwa wtasciwego za nadzor, by¢ moze z chwilg, kiedy ustawowo
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bedzie przechodzi¢ pod nadzér innego resortu, to problem adresata wyznaczy. By¢ moze
w trakcie dyskusji w Sejmie te pytania o misje i zadania: czy te wynikajgce z Kodeksu
handlowego, czy wynikajace ze statutowych zadan dla tego podmiotu, powinny miec¢
pierwszenstwo. Przepraszam, problem wydaje mi sie jednym z kluczowych dla nas, dla
Komisji, w ocenie catkiem réznych podmiotow.

Przewodniczacy posel Andrzej Kania (PO):

Pan poset Telus jeszcze.

Posel Robert Telus (PiS):

Dwa zdania. OczywiScie, zgadzam sie z moim przedmowcea, bo ELEWARR jest ostatnim
naszym narzedziem, polskim narzedziem, panstwowa, ale naszg spotka, ktora ma regu-
lowac ceny towarow i dla rolnikéw, i dla konsumentéw. Od tego jest ELEWARR. Jezeli
zaczniemy mowic o tym, ze zyski wypracowaliSmy i tylko postawimy na zyski, bedzie zle.
Panie prezesie, prosze nie machac, ja rozumiem w tej chwili strukture, ze jest to struk-
tura spotki i Kodeks handlowy mowi, ze spétka nie moze nie przynosié¢ zyskéw. Tylko,
ze jezeli bedziemy tak na to patrzeé, jak pan powiedzial, jedno zdanie mnie uderzylo,
ze spotka wypracowala zysk, dlatego wyplacila nagrody, to panie prezesie, pan mija sie
ze swojg misjg, znakomicie pan sie mija. To nie w tym rzecz jest i ja, jako posel, ktory jest
rolnikiem i dba o swdj warsztat, bede z tym walczyt, bo nie w tym jest rola ELEWARR-u.
To nie jest atak na pana, na prezesa ELEWARR-u, tylko to jest dbalo§é o dobro wspdlne,
o to, czym jest ELEWARR. Styszal pan, co méwilem, ze musimy zrobi¢ wszystko, zeby
sie nie pozby¢ tego ostatniego narzedzia, zeby nie pozby¢ sie ELEWARR-u i nie prywaty-
zowa¢ ELEWARR-u, czy likwidowac, bo jest potrzebny. A pan, widze, podchodzi to tego,
ze my pana atakujemy. To nie jest atak na pana, tylko na podejScie, na system, jaki jest
w tej chwili, jesli chodzi o misje ELEWARR-u i to ostatnie zdarzenie. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Andrzej Kania (PO):

Dziekuje bardzo. Moze mniej emocji. Bardzo prosze, panie prezesie.

Prezes ARR Radoslaw Szatkowski:

Szanowni panstwo, panie posle, ja dokladnie o tym samym moéwie i emocje faktycznie
tutaj nie musza grac¢ wiekszej roli. Natomiast tylko chce od razu zaznaczy¢, ze w zwigzku
z dzialalno$cig ELEWARR-u i zeby wlasnie poprawic jego notowania, jego dziatalnoéc,
przyjeliSmy strategie, ze zostal ograniczony zarzad do zarzadu jednoosobowego, jest
tylko trzyosobowa jest rada nadzorcza w tej chwili, tak ze moéwigc tutaj o nagrodach
i wyplatach, to wlasnie wprost przeciwnie, to wszystko postaraliémy sie ograniczy¢ -1 to,
co powiedzialem - jeszcze ze wzgledow ekonomicznych, zeby spétka mogta pracowac
i wlaénie byta w dobrej kondycji.

I to, co powiedzieliSmy - tez jesteSmy rozliczani. Nawet Najwyzsza Izba Kontroli
zarzucala nam te rzeczy, my tego nie robimy w tej chwili. Musimy utrzymac sie na pew-
nym poziomie; ELEWARR jest spotka prawa handlowego, zgodnie prawem handlowym
jest niedopuszczalne, zeby spotka przynosila straty, natomiast staramy sie utrzymywac
jaka$ symbioze, jaka$ pewna rownowage. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Andrzej Kania (PO):
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Dziekuje bardzo. Widze, ze wyczerpaliSmy juz chyba wszystkie zgloszenia méwcow.

Proponuje, zeby Komisja upowaznita prezydium Komisji do zredagowania dezyderatu
w tej sprawie. Termin i ewentualnie adresata ustalimy na posiedzeniu prezydium, kto
bedzie adresatem, czy pani premier, bo zawirowania z organem wlascicielskim tutaj sa,
tak ze nie wiem jeszcze, czy bedzie to w tym momencie. Na pewno wrocimy do tematu.
Jezeli nie uslysze sprzeciwu, uznam, ze Komisja upowaznila prezydium do zredagowania
takiego dezyderatu. Sprzeciwu nie stysze. Dziekuje bardzo.

Przystepujemy do punktu trzeciego porzadku posiedzenia: rozpatrzenie informa-
cji Najwyzszej Izby Kontroli o wynikach kontroli wykorzystania §rodkéw publicznych
na uprawy sadownicze i jagodowe w ramach programéw rolnosrodowiskowych.

Prosze przedstawiciela Najwyzszej Izby Kontroli o przedstawienie informacji.
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Dyrektor Departamentu Rolnictwa i Rozwoju Wsi NIK Waldemar Wojnicz:

Dziekuje. Panie przewodniczacy, szanowni panstwo, Wysoka Komisjo, pragne przedsta-
wic syntetyczne wyniki kontroli wykorzystania srodkoéw publicznych na uprawy sadow-
nicze i jagodowe w ramach programoéw rolnosrodowiskowych.

Szanowni panstwo, rolnictwo ekologiczne bylo juz przedmiotem kontroli Najwyz-
szej Izby Kontroli przeprowadzonej w 2010 r. i — gwoli przypomnienia — NIK woéwczas
wskazala, ze doplaty rolnoSrodowiskowe przyczynily sie do dynamicznego wzrostu
powierzchni ekologicznych upraw, np. orzecha wloskiego. Stanowity one wowczas blisko
70% upraw sadowniczych. Stan utrzymania plantacji tegoz orzecha wloskiego byl nie-
zadowalajacy, juz wtedy zostaly one nazwane uprawami patykéw. Dzialania naprawcze
podjete przez Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi, polegajace na okresleniu minimalne;j
obsady oraz obnizek stawek ptatnoSci netto do 160 zt na ha spowodowaty, ze od 2011 r.
w ewidencji Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa znikla uprawa orzecha
wloskiego.

Przechodzac do kontroli wspélczesnej. Prezentowana kontrola zostata przeprowa-
dzona w 2014 r. Jej celem byla ocena wykorzystania §rodkéw publicznych na uprawy
sadownicze i jagodowe w ramach programoéw rolnosrodowiskowych, planéw rozwoju
obszarow wiejskich 2004 — 2006 oraz programoéw rozwoju obszarow wiejskich 2007 —
2013. Kontrolg objeliSmy przygotowanie programéw rolnosrodowiskowych w odniesie-
niu do upraw sadowniczych i jagodowych, efekt ich realizacji, a takze nadzor i kontrole
nad wykorzystaniem §rodkéw publicznych przeznaczonych na ten cel.

Kontrole przeprowadziliémy w Ministerstwie Rolnictwa i Rozwoju Wsi, w Agencji
Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa, to jest, precyzyjnie, w centrali, w pieciu
oddzialtach regionalnych i w dziesieciu biurach powiatowych.

Wysoka Komisjo, kontrola wykazala nieprawidlowe wykorzystanie srodkéw publicz-
nych na ekologiczne uprawy sadownicze i jagodowe. Beneficjenci otrzymywali doptaty
rolnosrodwiskowe przez okres pieciu lat w wysokosci od 650 do 1800 zl na ha, bez wymo-
gow uzyskania plonéw. Takie warunki uzyskania doplat zostaly okreslone w Programie
Rozwoju Obszaréw Wiejskich oraz w rozporzadzeniach wdrazajacych tenze program.
Doptlaty te byly wiec legalne, oplacalne dla beneficjentéw, ale gospodarczo nieracjonalne.
Stan ten utrzymywal sie przez okres dziesieciu lat. W tymze okresie, miedzy 2004 r.
a 2013 r., z doplat rolnosrodowiskowych w kwocie ponad 700 mln zt skorzystato blisko
15 tysiecy beneficjentow.

Doptaty te spowodowaly wzrost powierzchni upraw sadowniczych ijagodowych.
W poréwnaniu z 2005 r. juz w roku 2007 wzrosly one szeSciokrotnie, a w 2011 o kolejna
krotno$¢, do oSmiokrotnosci.

Wydawaloby sie, ze wraz ze wzrostem powierzchni ekologicznych upraw sadowni-
czych ijagodowych powinna wzrosng¢ produkcja owocow ekologicznych. Tymczasem
produkcja ta spadata. Tylko w 2006 r. wyniosta ona 166 tys. ton i byta nieco wyzsza niz
w 2005 r., a w pozostalych latach wielokrotnie spadala i wyniosta od 28 do 44 tys. ton.

Plon z kolei uzyskany w 2005 wyniost 15 ton z ha i w opinii specjalistow i ekspertow
byt jak najbardziej realny; 15 ton z ha dla sadéw ekologicznych jest plonem optymalnym.
Natomiast od 2007 r. §rednie plony byly zenujaco niskie, wynosity okoto 1 tony z ha.

W ocenie NIK przyczyny opisanego stanu powstaly juz na etapie programowania
tychze doplat. Nie okreslono produkcji ekologicznej jako jednego z celow programow
rolnosrodowiskowych, co spowodowalo, ze wobec beneficjentéw nie okre§lono wymo-
gow uzyskania takiej produkcji. Na etapie wdrazania Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi
do 2014 r. podejmowalo — w naszej ocenie — nieskuteczne dzialania naprawcze, poprzez
zmiany wymogow dotyczacych tylko agrotechniki, m. in. minimalnej obsady roslin oraz
jakosci sadzonek tychze roslin. Utrzymanie obsady bylo istotne, gdyz uprawy byly nie-
ogrodzone, a drzewka niszczylta dzika zwierzyna.

W przypadku sadzonek natomiast kontrola Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji
Rolnictwa stwierdzila, ze beneficjenci sadzili doslownie nieukorzenione patyki. Dopiero
w 2014 r., po dziesieciu latach wdrazania, pan minister rolnictwa wprowadzit wymog
uzyskania plonow.
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Najwyzsza Izba Kontroli przeprowadzila ogledziny u dwudziestu rolnikéw, benefi-
cjentow tychze doplat rolnoSrodowiskowych. Objeto nimi dziatki o powierzchni 602 ha.
Beneficjenci w trackie kontroli zlozyli takze oS§wiadczenia dotyczace przedmiotu kon-
troli. Powyzsze dzialania kontrolne pozwolily na ustalenia dotyczace: produkcji owo-
cow ekologicznych, sprzedazy tych owocow, perspektyw produkeji. I c6z nam wyszlo
po tej analizie tych o$wiadczen? Blisko polowa plantacji byla w takim stanie, jak przed-
stawiamy na zdjeciach w ksigzkowej informacji, jak i na prezentowanych w tej chwili
slajdach. Na tym zdjeciu byla uprawa czereéni, o powierzchni 102 ha, w wojewodztwie
zachodniopomorskim. Drzewa byly niszczone przez dzikg zwierzyne i nigdy z tych 102
ha nie zebrano jednej czeresienki.

Nastepne przykladowe zdjecie, to uprawa jabloni w wojewd6dztwie mazowieckim.
Beneficjent posadzit drzewka na podmoklych Igkach i w ogéle tak jako$ sadzil; nie pla-
nowano nigdy zbioréw jablek.

Owoce ekologiczne produkowalo tylko jedenastu z dwudziestu beneficjentow, ktorych
skontrolowali$émy i z potowy tych 600 ha powierzchni objetych ogledzinami.

A jeszcze gorzej wyniki kontroli pokazaly sprzedaz owocéw ekologicznych. Sprzedato
tylko szesciu beneficjentéw i to z niektorych upraw i to tylko w niektére lata. Szacujemy,
ze sprzedano owoce ekologiczne z 3 do 5% powierzchni poddanych ogledzinom. Pozostata
produkcja zostala sprzedana jako konwencjonalna. Stwierdzono, ze produkcja owocow
ma perspektywy u siedmiu z siedemnastu beneficjentéw z powierzchni 46% poddanej
ogledzinom. Pozostalte uprawy z 54% powierzchni zostaty lub zostang zlikwidowane, tak
jak o§wiadczyli rolnicy.

Ponadto kontrola wykazala nieprawidlowos$ci w kontrolowaniu wnioskéw przez
Agencje Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa. W badanych oddziatach regio-
nalnych od 13 do 40% kontroli na miejscu przeprowadzano w okresie jesienno-zimo-
wym, co uniemozliwialo rzetelng ocene spelnienia warunkéw przyznania tychze ptat-
nosci agrotechnicznych. Bo c6z mozna zobaczy¢ pod $niegiem? Corocznie 10% decyzji
w sprawie przyznania platnosci rolnosrodowiskowych wydawano po terminie, to jest po
1 marca roku nastepujacego po roku, w ktorym ztozono wniosek.

Szanowna Komisjo, majgc na uwadze wyniki tejze kontroli NIK zawnioskowata
do Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi, w kontekscie nadchodzacej nowej perspektywy
finansowej 2014 — 2020, opracowanie i wdrozenie zasad udzielania pomocy finansowe;j
oraz systemu kontroli, ktore bedg sprzyjaly produkeji owocow ekologicznych oraz moni-
torowanie stanu produkcji owocow ekologicznych i wykorzystanie tego monitoringu
w celu dostosowania wsparcia tej produkeji do potrzeb rynku. I przyjemna wiadomosc
dla Najwyzszej Izby Kontroli, bo ukazalo sie rozporzadzenie wykonawcze do perspek-
tywy 2014 - 2020, dotyczace wiasnie tych doptat Srodowiskowych. Nie bede juz tech-
nicznie wchodzi¢ w szczeg6ly, ale te wnioski, ktore sformulowaliSmy, znalazly juz odbi-
cie w tym rozporzadzeniu Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi, dotyczacym wlasénie tej
produkgcji ekologicznej, sadéw ekologicznych. Dziekuje za uwage, panie przewodniczacy.

Przewodniczacy posel Andrzej Kania (PO):

Dziekuje bardzo. Zanim oddam glos panstwu postom chcialtbym, chcielibySmy wszyscy
zapewne uslysze¢ odpowiedz na te uwagi przedstawiciela ministra rolnictwa. Bardzo
prosze.

Dyrektor Departamentu Platnosci Bezposrednich MRiRW Joanna Czapla:
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Dziekuje bardzo, panie przewodniczacy. Joanna Czapla, jestem dyrektorem Departa-
mentu Platnosci Bezposrednich Ministerstwa Rolnictwa i Rozwoju Wsi.

Szanowni panstwo, chcialam powiedziec, ze w okresie od 25 kwietnia do 15 wrze$nia
2014 r. NIK przeprowadzila kontrole siedemnastu jednostek, m. in. Ministerstwa Rolnic-
twa i Rozwoju Wsi i w wystgpieniu pokontrolnym, skierowanym do Ministerstwa Rolnic-
twa i Rozwoju Wsi z dnia 15 wrzeénia 2014 r. Najwyzsza Izba Kontroli ocenita pozytywnie
wykonanie przez Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi obowiazkow instytucji zarzadzajacej
Programem Rozwoju Obszaréow Wiejskich na lata 2007 — 2013 w zakresie: przygotowa-
nia programu rolnosrodowiskowego w odniesieniu do wariantow sadowniczych i jago-
dowych; okreslenia warunkéw przyznawania pomocy finansowej w ramach wariantow
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sadowniczych i jagodowych, jak rowniez zwigzanych z tym wymogow; wdrazania zalecen
audytowych Komisji Europejskiej, dotyczacych wariantow sadowniczych i jagodowych;
osiagniecia zakladanych celow realizacji programu; jak rowniez nadzoru i kontroli nad
wykorzystywaniem §rodkéw publicznych na uprawy sadownicze i jagodowe.

Chcialabym podkreslié, ze wystapienie pokontrolne Najwyzszej Izby Kontroli doty-
czace kontroli przeprowadzonej w Ministerstwie Rolnictwa i Rozwoju Wsi nie zawieralo
zadnych zarzutow pod adresem Ministerstwa Rolnictwa i Rozwoju Wsi, ani zadnych
zalecen pokontrolnych. Niemniej jednak w raporcie NIK z 10 marca 2015 r. - jak pan-
stwo ustyszeli — NIK przedstawila kilka krytycznych tez wobec efektow wdrazania tego
dzialania.

Chcialam z calg moca podkresli¢, ze Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi przy
projektowaniu wsparcia dla rolnictwa ekologicznego kierowalo sie przede wszystkim
przepisami wspolnotowymi. Moze dla przypomnienia powiem, jak przepisy wspolnotowe
definiujg rolnictwo ekologiczne: ,,Produkcja ekologiczna jest ogélnym systemem zarza-
dzania gospodarczym i produkcjg zywnosci tgczacym najkorzystniejsze dla Srodowiska
praktyki, wysoki stopien réznorodnoSci biologicznej, ochrony zasobow naturalnych,
stosowanie wysokich standardow dotyczacych dobrostanu zwierzat i metody produkcji
odpowiadajagce wymaganiom niektérych konsumentéw preferujacych wyroby wytwa-
rzane na rynek przy uzyciu naturalnych proceséw”. Przepisy rozporzadzenia wspélnoto-
wego 1834/2007 r. wyraznie okreslaly, ze ptatnosci rolnosrodowiskowe i w ramach tego,
platnoSci ekologiczne, mogg mie¢ wylgcznie charakter platnosci powierzchniowej na ha
upraw, a nie mogg by¢ powigzane tylko z produkcja. I na tej podstawie Ministerstwie
Rolnictwa i Rozwoju Wsi okreslilo szczegotowe warunki wymogéw przyznawania platno-
§ci dla rolnictwa ekologicznego. Od samego poczatku jednym z podstawowych warunkéow
przyznawania platnosci byl przede wszystkim warunek polegajacy na prowadzeniu pro-
dukgcji rolnej zgodnie z przepisami proekologicznymi, wymog prowadzenia produkgji rol-
nej zgodnie z najlepsza wiedza i kultura rolng oraz wymog odpowiedniego przeznaczenia
plonéw, do przetworstwa, sprzedazy, do przekazania do innych gospodarstw, chociazby
przekazania na zywienie zwierzat.

W trakcie trwania tego programu, biorgc pod uwage rowniez doswiadczenia, dopre-
cyzowaliSmy te wymogi, m. in. w 2014 r. wprowadziliSmy wymog utrzymania sadow
ekologicznych dwa lata po zakonczeniu programu, jak rowniez warunek wytworzenia
produktow rolnictwa ekologicznego.

Chcialam panstwu zwrécié jeszcze uwage na to, ze przepisy wspolnotowe, wytyczne
Komisji Europejskiej do programowania, szczegblnie programowania programow rol-
nosrodowiskowych, podkreslajg z calag moca, zeby panstwo czlonkowskie nie formu-
towalo dodatkowych wymogéw ponad te, ktére okreslajg przepisy wspolnotowe, ktore
sg trudno weryfikowalne, ktére powodujg wzrost poziomu bledéw. Miedzy innymi
jednym z takich przykladow, ktore Komisja w tych wytycznych wskazuje, jest przede
wszystkim to, ze panstwo czlonkowskie nie powinno uzalezniaé przyznawania platno-
Sci ekologicznych od sprzedazy produktéow ekologicznych. Dlaczego? Dlatego ze czesto
sprzedaz tych produktéw wytworzonych w gospodarstwie nie zalezy tylko od rolnika.
Zalezy od czynnikow zewnetrznych, przede wszystkim od popytu, dostepnosci czy kana-
16w dystrybucyjnych, sklepéw czy konsumentow, ktérzy cheg ten produkt zakupié. Dla-
tego czesto rolnicy, ktorzy korzystaja z tych ptatnosci, dazg do tego, zeby sprzedawac ich
produkt nie tylko jako ekologiczny, ale tez jako produkt konwencjonalny.

Na zakonczenie chcialam powiedzie¢, ze — tak jak juz wspomnial pan prezes — korzy-
stajac z doSwiadczen wdrazania tego programu Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi
juz opublikowalo rozporzadzenia wdrazajace dziatania ekologiczne na lata 2014 — 2020,
mi. in. sformulowato podstawowe wymogi dotyczace uzyskiwania tych platnosci, a wiec
przede wszystkim prowadzenie produkcji zgodnie z wymogami rolnictwa ekologicznego,
chodzi tutaj o metody prowadzenia produkcji, warunek wytworzenia produktu z odpo-
wiednim przeznaczeniem i w przypadku sadéw, utrzymanie ich przez dwa lata po zakon-
czeniu programu, jak roéwniez wytworzenia produktu ekologicznego.
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Przewodniczacy posel Andrzej Kania (PO):

Dziekuje bardzo. Pan posel Telus.

Posel Robert Telus (PiS):

Chcialem podziekowa¢ Najwyzszej Izbie Kontroli za ten raport, za te kontrole. Moze
to zle zabrzmi, bo jestem postem opozycji, ale juz od pewnego czasu kontrole Najwyz-
szej Izby Kontroli sg trafione i to jest bardzo wazne, bo i sprawa wiatrakéw i dzisiejsza
sprawa ELEWARR-u, teraz nastepna kontrola, ktéra jest trafiona, to znaczy, trafia sie
w te miejsca, ktore sg Zle prowadzone i sg naszg bolaczka. Podziekowania, ze w tym kie-
runku idziecie i my§le, ze to jest dobry moment. MyS§le, ze od tego jesteScie, ze Najwyz-
sza Izba Kontroli po to wladnie jest.

To bylo jedno, teraz druga sprawa. W tym przypadku nie do konca zgadzam sie
z waszymi wnioskami. Jesli przy ELEWARR moéwiltem o tym, ze w mojej ocenie wnioski
Najwyzszej Izby Kontroli poszly za daleko, méwiac o likwidacji ELEWARR-u, to tutaj
mySle, ze te wnioski sg nijakie. Drodzy panstwo, jezeli widzimy, ze — nie rolnik, zeby$my
nie mylili - kto$ od samego poczatku chcial wytudzi¢ pienigdze z agencji — bo tutaj mamy
dowody na to, ze kto§ nawet powiedzial, ze nigdy nie myslal zbierac tego, wsadzit patyki
po to, zeby wziaé pieniadze, to jest wyludzenie Srodkow z agencji, naszych, publicznych
§rodkow — to z takim zalozeniem powinni§my pdjs¢ do prokuratury. Mysle, ze agencja
po tej kontroli tez powinna ztozyé wniosek do prokuratury i prokurator zbada, czy dany
czlowiek, gdy zakladal sad orzechowy mial na mysli zbiory owocow, czy juz w momen-
cie zakladania sadu wiedzial, ze robi to po to, zeby wyludzié pieniadze. Sygnaly o tym,
ze sg wyludzane pienigdze z agencji, mieliSmy od 2008 r. Tutaj mam zal do agencji
i do ministerstwa, ze dzisiaj sg rozporzadzenia, ale pozwoliliSmy na to, zeby przez tyle lat
te srodki byly wyludzane. Nie moge teraz znalezé, ale w raporcie jest zapis, ze od 2008 r.
juz sygnaly do ministerstwa byly, ze te pieniadze sg zle wykorzystywane. I ministerstwo
nie zrobilo nic, zeby zapobiec temu. Drodzy panstwo, 708 mln zl! 708 mln z1, z tego -
jak panstwo widzg z tej kontroli — wiecej niz polowa zostala wytudzona, bo jezeli ktos§
organizuje sad na glebie szostej klasy, a takie mamy zdjecia, to wiemy, ze on wykonuje
to po to, zeby wziaé pieniadze; jezeli kto§ na terenie podmoklym - tez widzimy na zdje-
ciach - sadzi drzewka, to wiadomo, ze te drzewka nigdy nie przyniosg owocow i robi
to tylko i wylacznie po to, zeby wytudzi¢ pienigdze z agencji. Drodzy panstwo, to jest
bardzo powazny problem, bo te pienigdze mialy bardzo dobre przeznaczenie, na eko-
logie dla rolnikéw. A wiemy — nie wiem, czy dobrze pamietam — jeden z wiceministrow
zostal zdymisjonowany za sady orzechowe miedzy innymi. Jezeli zostal zdymisjonowany,
to dlaczego nie poszliSmy dalej, zeby prokuratura zbadata ten proceder?

Myéle, panie przewodniczacy, ze znow powinniSmy wypracowac jaki§ dezyderat w tej
sprawie, dlatego ze my, jako Komisja, powzieliSmy informacje od Najwyzszej Izby Kon-
troli, ze jest proceder wyludzania pieniedzy, naszych, publicznych. I to duzych pieniedzy,
bo to jest 708 mln zl. Jako Komisja nie powinni$my tego zostawic tak bez echa. Dlatego
chcialbym, zeby$my co$ wspélnie wypracowali. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Andrzej Kania (PO):

Dziekuje bardzo. Pan poset Sniadek, prosze bardzo.

Posel Janusz Sniadek (PiS):
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Dziekuje bardzo. Ja tym razem uspokoje, nie bede podejmowal gorszacych polemik
z kolega, natomiast chciatbym jeszcze mocniej, wyrazniej podkreslié swoje zaniepokojenie
tymi informacjami wynikajgcymi z tej kontroli. Podzielam tu zadowolenie kolegi z tego,
ze Najwyzsza Izba Kontroli bardzo poprawnie realizuje swoje ustawowe zadania, to sie
do tego sprowadza, a wiec za to dziekujac podkre§lam, ze jednym z tych obowigzkow
jest sprawdzanie, czy podobnie te zadania realizujg inne instytucje panstwowe. I tutaj,
pomimo ze pani taskawie bardzo fadnie sformutowala, powotujac sie na pewne regulacje
unijne, ze — zanotowalem sobie — ,,zgodnie z najlepszg wiedzg i kulturg” ministerstwo
przestrzega pewnych rzeczy czy kontroluje, to ten moment wtasnie budzi moj najwiek-
szy niepokdj. Ot6z, my dysponujemy tutaj ogromnymi Srodkami, doplatami unijnymi,
ktére podlegaja okreslonym rygorom i absolutnie Unia Europejska ma swoje instytucje
kontrolne, podobnie jak my NIK i ja z trwoga mysle o tym, czy w przypadku jakiejs kon-
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troli poprawnosci realizacji, czy wykorzystania w ten sposob przyznanych srodkéw, nie
zderzymy sie z sytuacjg, ktora juz miala miejsce raz czy drugi, ze oto padnie zgdanie
zwrotu tych §rodkow jako wykorzystanych w sposob absolutnie niezgodny z celami czy
zadaniami, jakie stawia sobie Unia Europejska. W obliczu tych zagrozen sadze, ze naszym
obowigzkiem byloby zapytanie Ministerstwa Rolnictwa i Rozwoju Wsi w tym wypadku,
czy w ramach swoich ustawowych obowigzkéw gwarantuje, ze na takie ryzyko tym dosc
niefrasobliwym dysponowaniem §rodkami nie narazamy Polski? Dziekuje.

Przewodniczacy posel Andrzej Kania (PO):

Dziekuje bardzo. Pani dyrektor, bardzo prosze.

Dyrektor Departamentu Platnosci Bezposrednich MRiRW Joanna Czapla:

Dziekuje bardzo, panie przewodniczacy. Je§li moge odnies¢ sie do uwag panéw postow,
chcialam powiedzieé¢, ze w przypadku kontroli stwierdzajacych nieprawidtowosci lub
uchybienia po stronie rolnikéw Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi naklada sankcje,
wrecz czasami windykuje wszystkie nienaleznie lub nadmiernie pobrane érodki, do roku
2011. Mieliémy w 2013 r. audyt Komisji Europejskiej i Komisja zalecita nam przepro-
wadzenie stuprocentowych kontroli w sadach jabtoniowych i jesli stwierdzi sie pewne
nieprawidlowosci, mamy §rodki od tych rolnikow odzyska¢. Natomiast Komisja Europej-
ska nie stwierdzila zadnych nieprawidlowosci, jesli chodzi o funkcjonowanie przepiséw
i zadania realizowane przez ministerstwo czy przez agencje, tak ze to nie skutkowato
zadnymi karami finansowymi nakladanymi dla Polski.

Moze, je§li pafistwo pozwola, to poprosze jeszcze pana Rybarczyka, dyrektora Depar-
tamentu Platno$ci Bezposrednich Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa,
moze bardziej szczegélowo odniesie sie do kwestii sankcji naktadanych za nieprawidlo-
wosci. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Andrzej Kania (PO):

Dziekuje. Prosze, panie dyrektorze.

Zastepca dyrektora Departamentu Platnosci Bezposrednich Agencji Restrukturyzacji
i Modernizacji Rolnictwa Michal Rybarczyk:

Dziekuje bardzo, panie przewodniczacy, szanowni panstwo — Michal Rybarczyk, zastepca
dyrektora Departamentu Platno§ci Bezposrednich, Agencja Restrukturyzacji i Moder-
nizacji Rolnictwa — moze tylko w celu uspokojenia powiem, ze 708 mln z! to jest totalna
kwota, jaka zostala wyznaczona na te dzialania, na te warianty w ramach programu
rolno$rodowiskowego. Gros tych ptatnosci, ponad polowa, zostata przekazana dla bene-
ficjentow, ktorzy przystapili do programu rolnosrodowiskowego w ramach jeszcze pro-
gramu na lata 2004 — 2006. Natomiast meritum odpowiedzi zwigzanej z kontrola: tylko
czesc rolnikow, a wlasciwie, w przypadkach pokazanych na zdjeciach niektorych trudno
nazwa¢ ich rolnikami, szczerze méwigc; to sg osoby, ktore po prostu skladajg wnioski
i- jak tu zostalo stwierdzone — probujg wyltudzi¢ érodki; w tych przypadkach agencja
dokonuje kontroli, zar6wno kontroli administracyjnej, czyli na poziomie stu procent
wszystkich wnioskow, jak i kontroli na miejscu wytypowanych wnioskodawcow. W latach
20131 2014 - takie dane mam przy sobie — biura kontroli agencji na miejscu przeprowa-
dzily ponad 3900 kontroli tych wytypowanych wnioskodaweéw i u ponad 1100 zostaly
wykryte pewnego rodzaju nieprawidtowoSci. One mialy r6zny charakter. Natomiast efek-
tem tych nieprawidlowosci byly badz przyznanie platnos$ci w pomniejszonej wysokosci,
badZz odmowa platnosci za dany rok, jak rowniez i windykacja. Tak jak pani dyrektor
Czapla powiedziala; zgodnie z art. 18 rozporzadzenia 65 mamy mozliwos¢ windykacji,
do roku 2011, jezeli zobowigzania na okreslonej powierzchni nie zostaly dochowane.
Sposérad tych 1124 rolnikéw, ktorzy zostali wytypowani do kontroli na miejscu i zostaty
u niech stwierdzone pewnego rodzaju uchybienia 786 decyzji wydali§my w pomniejszo-
nej wysokosci, 143 decyzje odmowne. Wiadomo, cze$¢ rolnikéw, czy wnioskodawcow,
nie zgadza sie z tego rodzaju rozstrzygnieciem, skladaja odwotania, ich tryb przebiega
zgodnie z K.p.a. Natomiast od 1 stycznia 2013 r. do poczatku czerwca tego roku odzy-
skaliSmy w ramach tylko tych wariantéw, jezeli chodzi o warianty sadownicze kwote
ponad 3 mln zt od 361 rolnikéw. Te postepowania windykacyjne oczywiScie trwaja, ale
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najwazniejsza dla panstwa jest taka informacja, ze to jest tylko procent pewnego rodzaju
rolnikéw, ktorzy robig co§ nieprawidlowego. Niektore zdjecia rowniez mnie szokuja,
bo sam pochodze z rodziny, ktéra posiada sady i to, co byto pokazywane na zdjeciach,
trudno jest nazwac sadem.

Jest tez kwestia roli doradcy. Tak jak pan posel wspominal, pokazane tu sg zdje-
cia wykorzystania ziemi podmoklej, gdzie niemozliwe jest jakiekolwiek wykorzystanie
oprocz lasow czy 1gk. Kto$ powinien ewentualnie wplynaé na decyzje rolnika, ale wia-
domo, ze kazdy rolnik sam podejmuje decyzje kierujac sie rowniez rachunkiem ekono-
micznym.

Jak tu powiedziala pani dyrektor Czapla, w zakresie warunkow przyznania ptatnosci
w roku 2014 zostal wprowadzony warunek uzyskania plonéw. I tutaj jest to potwier-
dzane przez jednostki certyfikujace rolnictwo ekologiczne i agencja uzyskujac te infor-
macje uwzglednia je przy wyplacie ptatnosci. To tyle, dziekuje.

Przewodniczacy posel Andrzej Kania (PO):
Dziekuje. Pan poset Telus.

Posel Robert Telus (PiS):
Chciatbym tutaj w obronie rolnikéw, bo oboje panstwo moéwili o rolnikach. Mogt byé
to wnioskodawca, beneficjent, ale nie rolnik, dlatego ze prawdziwy rolnik - jak pan
powiedzial — nie sadzi sadu na ziemi szostej klasy, prawdziwy rolnik nie sadzi niczego
w takich miejscach, gdzie nie da sie zebra¢. Nie ma mozliwoSci, zeby z takich podmo-
klych gruntéw cokolwiek zebrac. To nie byli rolnicy, tak méwige, naprawde obrazamy
rolnikow. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Andrzej Kania (PO):
Dziekuje bardzo. Pan?

Dyrektor Departamentu Rolnictwa i Rozwoju Wsi NIK Waldemar Wojnicz:
Dziekuje bardzo. Panie przewodniczacy, chcialbym jeszcze poinformowaé w kontekScie
tych kontroli, ze nasz odpowiednik w Europie — Europejski Trybunal Obrachunkowy
przyjrzal sie swojej misji kontrolnej, wlasnie jednej z misji kontrolnych, rolnictwa ekolo-
gicznego. W skrocie tylko powiem, ze zarzucil Komisji Europejskiej wlasnie zbyt ogolne
przepisy dotyczace rolnictwa ekologicznego, czemu Komisja sie podporzadkowala i z tego,
co wiem, w ostatnim czasie Rada Ministrow Rolnictwa Unii Europejskiej debatuje wla-
$nie nad uszczegétowieniem kryteriow przyznawania pomocy i w ogéle funkcjonowania
rolnictwa ekologicznego, ale jakie jest stanowisko polskiego ministra rolnictwa na tych
rozmowach, nie wiem. Moze pani dyrektor wie? ETO wyraznie zalecit: zbyt ogélne kry-
teria przyznawania pomocy, zbyt ogolne przepisy. Ja jeszcze podkresle raz, my zeSmy
powiedzieli w tej kontroli, ze te dzialania niestety byly legalne. Natomiast w zwigzku
z tym, ze oceniamy cztery kryteria, ustawodawca nas wyposazy! w ocene czterech kry-
teriow, legalnosé, celowo§é, rzetelnosc i gospodarnos$c, méwimy tylko o elemencie niera-
cjonalnosci i niegospodarnosci, natomiast nikt nie mowi, ze to bylo nielegalne.
Natomiast, ze przepisy sg zbyt ogolne, zbyt — powiedzialbym - liberalne i wymagaja
wlaénie w zakresie rolnictwa ekologicznego zaostrzenia kryteriéw, uszczegbélowienia
kryteriow, juz Komisja Europejska takie dziatania podjeta po zaleceniach ETO. Dzie-
kuje bardzo.

Przewodniczacy posel Andrzej Kania (PO):
Dziekuje bardzo. Czy pani dyrektor by jeszcze chciala stowo? Nie wiem, czy panig dyrek-
tor dobrze zrozumialem. My ewentualnie mamy wdrazac¢ wprost przepisy europejskie
i nie mozemy ich ruszac?

Glos z sali:
Mozemy.

Przewodniczacy posel Andrzej Kania (PO):
No, wtasnie. Ale chwile, pozwoélcie dokonczy¢. Przyklady najlepszym sg Niemcy, ktorzy
jezeli przepisy europejskie mi odpowiadaja, to biore europejskie, a je§li mi nie odpowia-
daja, to nie biora. Ile jest tego typu przyktadow! Moge Komisji powiedziec, jakie. Ja nie
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chce odrzucaé bron Boze przepisow europejskich, bo jesteémy w Unii Europejskiej i okay,
ale mozemy to, co sugeruje pan dyrektor z Najwyzszej Izby Kontroli, mozemy je wlasnie
zaostrzac, zeby nie bylo tego typu przypadkow, ze sg wytudzenia publicznych pieniedzy,
czy to europejskich, czy tez naszych.

Ja chcialbym spytaé panig dyrektor, czy dobrze zrozumialem te wypowiedz, ze nie
mozemy bron Boze zaostrzac, czy tez zmienia¢ przepisow europejskich?

Dyrektor Departamentu Platnosci Bezposrednich MRiRW Joanna Czapla:

Panie przewodniczacy, je§li mozna doprecyzowac. Przepisy unijne traktuje sie gene-
ralnie, one sg do$¢ szczegblowe i na przykiad w platnoSciach bezposrednich panstwo
czlonkowskie ma bardzo niewiele mozliwosci doprecyzowania tych przepiséw na pozio-
mie krajowym. Jesli chodzi o drugi filar, to znaczy platnoSci obszarowe oraz programy
rozwoju obszaréw wiejskich, obowigzuja nas tutaj rowniez wprost przepisy unijne. Nie
mozna ich nie stosowaé. Wtedy bylibySmy narazeni na korekety ze strony Komisji Euro-
pejskiej. Kraj cztonkowski moze w programach rozwoju obszarow wiejskich, a takze
we wszystkich innych strukturalnych programach, wynegocjowaé pewne dodatkowe
wymogi, dodatkowe warunki, ktore oczywiscie wpisujg sie w ogélne ramy przepisow
wspélnotowych. I tak zrobita Polska negocjujac w poprzedniej perspektywie na lata 2017
- 2013 i tak teraz tez zrobila Polska negocjujac na 2014 -2020.

Jesli chodzi o rolnictwo ekologiczne, to musze podkresli¢ z catla moca, ze Komisja
Europejska zwraca uwage przede wszystkim na efekty Srodowiskowe. Przede wszyst-
kim najwazniejsze jest dla Komisji osiggniecie celow Srodowiskowych, niestosowania
nawoz6w, Srodkow ochrony roslin. To jest glowny cel, ktory przy$wieca rolnictwu ekolo-
gicznemu. Natomiast panstwo czlonkowskie moze wprowadzié jaki§ dodatkowy wymog
czy warunek uzyskania platnosci ekologicznych. MySmy na przyktad w ramach Pro-
gramu Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2014 — 2020 wprowadzili warunek, ze rol-
nicy muszg produkowac, dlatego ze oczywiscie chcemy, zeby w racjonalny sposob byly
wydatkowane $rodki publiczne, z tym, ze Komisja mowi, ze to jest na wylaczng odpo-
wiedzialno§é panstwa cztonkowskiego, ze jesli okaze sie, ze rolnicy bedg mie¢ np. pro-
blem ze spelnianiem wymogow, np. ze sprzedaza produktow ekologicznych. Nie mozna
powiedzie¢, ze nasze dzialanie jest jedynym panaceum na rozwdj rolnictwa ekologicz-
nego w Polsce, bo tutaj muszg tez zadziala¢ jakies$ inne elementy, musi by¢ odpowiedni
popyt, musi by¢ przede wszystkim przetworstwo, ktore w Polsce rozwija sie, ale nie jest
jeszcze na tak wystarczajacym poziomie jak chociazby w sasiednich krajach. W zwigzku
z tym, jest wiele elementow ze sobg powigzanych, ktore skutkujg p6zniej tym, ile pro-
duktéw ekologicznych mamy na rynku.

Komisja wprost mowi, jesli panstwo czlonkowskie wprowadzi jaki§ warunek, to wtedy
bedzie musiato od swoich rolnikéw ten warunek wyegzekwowac. Jesli tego warunku nie
wyegzekwuje, to sg odpowiednie sankcje.

Przewodniczacy posel Andrzej Kania (PO):
Dziekuje bardzo. Chcialbym spyta¢ Komisje, poniewaz uslyszeliSmy, ze jest nowe rozpo-
rzadzenie, ktore zadowala kontrolujgcych ten obszar, czy Komisja jest w stanie przyjac
informacje, czy tez sg inne sugestie Komisji?

Posel Robert Telus (PiS):

Oczywiscie, ze informacje przyjmiemy, z tym, ze poprositbym —jak mowilem na poczatku
- przygotowaé dezyderat do ministerstwa. MyS§le, ze dezyderat powinien p6j$¢ w takim
kierunku, ze przeciez platnikiem, dysponentem jest agencja. To agencja odpowiada
za dobre i zgodne z prawem wykorzystanie srodkéw. Myéle, ze powinno to p6jS¢ w strone
agencji, ze w tych przypadkach, w ktorych mamy niewlasciwe wykorzystanie srodkow,
zeby skierowac sprawe do prokuratury, bo musimy pokazac, moim zdaniem — jako Komi-
sja, a takze jako agencja — zeby poszedl sygnal do tych, ktérzy wyludzaja pienigdze,
ze w Polsce wobec takiego procederu nie bedziemy poblazliwi. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Andrzej Kania (PO):
Dziekuje bardzo. Ja tylko spytam przedstawicieli NIK, czy zawiadomili inne organy kon-
trolne w naszym kraju?
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Dyrektor Departamentu Rolnictwa i Rozwoju Wsi NIK Waldemar Wojnicz:

Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, szanowni panstwo, oczywiScie wyniki kontroli
byly réwniez przedmiotem analiz stuzb prawnych. Chciatbym podkreslic, nie chcialbym
tego nazwaé paradoksem, ze wla$nie Komisja Europejska pozwolila na legalne wyda-
wanie w ten sposob pieniedzy, tak ze zarzut wyludzenia musialtby by¢ bardzo precyzyj-
nie pociagniety. Zgodzitbym sie z panem dyrektorem z ARIMR, ze w wyniku kontroli
na miejscu. Nie znam skali zawiadomien po tych kontrolach. Te sygnaly naptywaja
do agencji platniczej, ktora tymi Srodkami dysponuje. Zakladam, ze w takich przypad-
kach razacych, ale udowodnié, ze beneficjent poszedt, zeby wyludzi¢ ... To wychodzi
dopiero po jakim§ okresie. To jest 5 lat zwigzania — szanowni panstwo — tymi paty-
kami pod lasem. Zwierzyna mu polowe zezre, dosadza nastepne patyki, znowu dosa-
dza nastepne patyki. Moze to bylo zwigzane z tym, co ja zaczalem na wstepie, a moze
umkneto panstwa uwadze, jak minister przy tym obowigzujacym prawie europejskim,
tym liberalnym - ja to méwie w cudzyslowie — zalatwil sprawe orzecha. Zmniejszyt
stawke z 1800 zI do 160 z i od roku 2011 nie ma plantacji orzecha w Rzeczypospolite;j.
Tam jeszcze byl ciekawszy problem z orzechem, bo orzech odmian towarowych zaczyna
owocowanie po siedmiu latach, a beneficjent byl zwigzany pie¢ lat. Natomiast tu pan
stusznie zauwazyl, co to jest sad irolnik czy sadownik; jak slyszy, ze to nazywamy

sadem, to jest tu pewien problem, co my okreslamy.

Natomiast — jesli pan przewodniczacy pozwoli — pani dyrektor tak bardzo precyzyjnie
moéwila, ale przeciez pan minister przy niezmienionym prawie europejskim podjat jednak
- i my to pokazujemy w informacji — dziatania, a w roku 2014 nawet zwigzal produk-
towo te platnoSci. Czyli, mozna przy tym prawie podejmowac dziatania. OczywiScie, one
sa obarczone ryzykiem, jak pani dyrektor powiedziala: ,Jezeli wprowadzicie dodatkowy
wymog, a nie bedzie on spelniany, to Komisja przyjedzie i bedzie préobowala co$ egze-
kwowac”. Jest bardzo cienka granica tego udowodnionego wyludzenia, pan dyrektor
tez dobrze méwi o samym procesie zazadania zwrotu, ze odwoluja sie, itd., ze ta proce-
dura jest dlugotrwala. Zgadzam sie, ze tych beneficjentéw nie mozna nazwacé rolnikami,
rolnik nie nazwie nigdy sadem czego$ takiego, co zaprezentowaliSmy. Dziekuje, panie

przewodniczacy.

Przewodniczacy posel Andrzej Kania (PO):
Jeszcze pan dyrektor i zamkniemy dyskusje.

Zastepca dyrektora Departamentu Platnosci Bezposrednich ARiMR Michal Rybarczyk:
Jeszcze tylko krociutko, zeby uspokoié tez pana posla. Jezeli agencja stwierdzi razacy
przypadek, to oczywiScie kieruje takie sprawy do prokuratury, niezaleznie od rodzaju
platnosci, czy to sa platnosci inwestycyjne, czy platnosci obszarowe, czy ekologiczne.
Takie postepowania sg do prokuratury zglaszane przez kierownikéw lub dyrektorow
oddzialow regionalnych. Ale co do zasady, wladnie jest ta cienka linia, jeszcze tutaj
przychodzi kwestia dzialania sity wyzszej. Nie chcialbym tu wchodzi¢ w jakie§ niuanse
prawne, ale tak jak bylo powiedziane, jezeli tylko zachodzi takie podejrzenie, takie sprawy
sg kierowane, a tym pierwszym etapem jest wlasnie wydanie decyzji badZz odmownej,

badz w pomniejszonej wysokosci przez kierownika biura powiatowego.

Przewodniczacy posel Andrzej Kania (PO):

Proponuje, zeby Komisja upowaznila prezydium do zredagowania dezyderatu. Do tematu

jeszcze wrocimy.

Posel Robert Telus (PiS):
Moze niepotrzebnie, bo chcialem tylko spytaé, czy po tej kontroli .....

Zastepca dyrektora Departamentu Platnosci Bezposrednich ARiMR Michal Rybarczyk:

Wszystkie te przyklady byly windykowane, ale co do konkretow, nie wiem.

Przewodniczacy posel Andrzej Kania (PO):

Dziekuje bardzo. A wiec rozumiem, ze Komisja upowaznia prezydium do zredagowania
dezyderatu, jezeli nie uslysze sprzeciwu. Sprzeciwu nie stysze. Dziekuje bardzo. Komisja

upowaznila prezydium do zredagowania dezyderatu.
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Na tym zamykam punkt trzeci.

Przystepujemy do punktu czwartego naszego porzadku posiedzenia, sprawy biezgce.
Czy kto$ z panstwa chciatby zabrac glos? Nikt sie nie zglasza.

Stwierdzam, ze porzadek dzienny posiedzenia zostal wyczerpany.

Informuje, ze protokol posiedzenia z zalagczonym pelnym zapisem jego przebiegu
bedzie do wgladu w sekretariacie Komisji w Kancelarii Sejmu.

Dziekuje wszystkim panstwu za obecno$¢ na posiedzeniu Komisji, dziekuje przed-
stawicielom NIK, Ministerstwa Rolnictwa i Rozwoju Wsi, agencji, naszego sekretariatu.
Dziekuje bardzo, zamykam posiedzenie Komisji.




