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Komisje: do Spraw Kontroli Panstwowej oraz Samorzgdu Terytorialnego i Poli-
tyki Regionalnej, obradujace pod przewodnictwem posta Waldy Dzikowskiego
(PO), zastepcy przewodniczgcego Komisji Samorzgdu Terytorialnego i Polityki
Regionalnej, rozpatrzyty:

— sprawozdanie z dziatalnosci regionalnych izb obrachunkowych i wykona-
nia budzetu przez jednostki samorzadu terytorialnego w 2014 roku.

W posiedzeniu udzial wzieli: Marek Wojcik podsekretarz stanu w Ministerstwie Administracji i Cyfry-
zacji, Zdzistawa Wasaznik dyrektor Departamentu Finanséw Samorzadu Terytorialnego Minister-
stwa Finanséw wraz ze wspoélpracownikami, Lucyna Hanus i Ryszard Zajaczkowski zastepcy
przewodniczgcego Krajowej Rady Regionalnych Izb Obrachunkowych, Bozena Nowaszczuk doradca
prawny w Departamencie Administracji Publicznej Najwyzszej Izby Kontroli, Sylwia Cyrankiewicz-
Gortynska specjalista w Zwigzku Powiatow Polskich.

W posiedzeniu udzial wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Stawomir Jakubeczak, Dariusz Myrcha,
Tadeusz Oset - z sekretariatow komisji w Biurze Komisji Sejmowych.

Przewodniczacy posel Waldy Dzikowski (PO):

Witam panie i panéw postow na posiedzeniu Komisji Samorzadu Terytorialnego i Poli-
tyki Regionalnej oraz Komisji do Spraw Kontroli Panstwowej. W imieniu panstwa prze-
wodniczgcych milo mi przywitac wszystkich panstwa, a takze zaproszonych gosci, w tym
przedstawicieli Krajowej Rady Regionalnych Izb Obrachunkowych. Witam serdecznie
prezes Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu, panig Lucyne Hanus. Witam
pana Ryszarda Zajaczkowskiego, zastepce przewodniczgcego i prezesa Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Zielonej Gérze. Mito mi panstwa przywitaé¢. Witam takze przyjaciela
samorzgdow, chociaz z Ministerstwa Finansow, panig dyrektor Zdzistawe Wasgznik. Bar-
dzo mi milo. Witam panig Bozene Nowaszczuk, doradce prawnego w Departamencie
Administracji Publicznej Najwyzszej [zby Kontroli. Witam nasze sekretariaty.

Drodzy panstwo, tematem dzisiejszego wspolnego spotkania jest rozpatrzenie spra-
wozdania z dzialalnoéci regionalnych izb obrachunkowych i wykonania budzetu przez
jednostki samorzadu terytorialnego w 2014 roku. Referentami sg przedstawiciele regio-
nalnych izb obrachunkowych. Czy sg jakie$ uwagi do porzadku obrad? Nie ma, nie sty-
sze. Oddaje panstwu glos. Bardzo prosze.

Zastepca przewodniczgcego Krajowej Rady Regionalnych 1zb Obrachunkowych, prezes

Regionalnej Izby Obrachunkowej w Zielonej Gorze, Ryszard Zajaczkowski:
Szanowni panstwo przewodniczacy, szanowni panstwo poslowie, szanowni panstwo.
Wraz z panig prezes Hanus, wiceprzewodniczgca Krajowej Rady chcielibySmy dzisiaj
przedstawic¢ panstwu sprawozdanie z dziatalnosci Krajowej Rady i wykonania budzetu
przez jednostki samorzadu terytorialnego w 2014 roku. Sprawozdanie przygotowaliSmy
w wersji obszernej, zawierajgcej pelng informacje. Sktada sie ono z dwoch czesci. Czesc
pierwsza poS§wiecona jest dzialalnoéci regionalnych izb obrachunkowych. Druga cze§é
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zawiera informacje na temat wykonania budzetu przez wszystkie jednostki samorzadu
terytorialnego. OczywiScie, ostatnia czes¢ to krotkie podsumowanie, streszczenie tego
wszystkiego, co prezentujemy panstwo w obszernym opracowaniu. Chcialbym tylko
powiedziec¢, ze sprawozdanie to wysitek wszystkich pracownikéw regionalnych izb obra-
chunkowych, a w szczegélnosci zespotu, ktory jest uwidoczniony w czesci sprawozdania.

Moze kilka stéw o sprawach wynikajacych z naszej dziatalnoSci, ktore sg dla nas
istotne. Wraz z panig prezes bedziemy sie starali przedstawic¢ wybrane elementy, dlatego
ze sprawozdanie jest obszerne, jak powiedzialem, zawiera wszystkie kwestie dotyczace
tematow, o ktorych wezesSniej mowitem. Jedng z najistotniejszych kwestii zwigzanych
z naszg dzialalnoscig jest sprawowanie nadzoru. Jest to konstytucyjne uprawnienie
regionalnych izb obrachunkowych. Nalezy stwierdzi¢, ze ustawa o regionalnych izbach
obrachunkowych okresla zakres naszych kompetencji w tym obszarze. Wszelkie nasze
kompetencje oraz wlasciwo§é w zakresie sprawowania nadzoru sa w jednoznaczny spo-
sob okreslone ustawowo.

Powiem panstwu, ze w roku 2014 wszystkie regionalne izby obrachunkowe zba-
daly ponad 168 tys. uchwat i zarzadzen. Jest to rzeczywiscie spora liczba. W stosunku
do poprzedniego roku wielkoSci te maja tendencje wzrastajacg. OczywiScie wzrost liczby
wynika z rozszerzenia naszych kompetencji, dodatkowych zadan, ktore regionalne izby
obrachunkowe realizujg. Jak powiedzialem, liczba badanych uchwal z roku na rok
zwieksza sie. Tendencja wyraznie wskazuje, ze proces ten jest zauwazalny od 2010 roku.
Na tak duzg liczbe zbadanych uchwal — przypominam, ze jest to 168 tys. — jest bardzo
duzo zmian dotyczacych budzetu i prognoz finansowych. Moge panstwu powiedziec,
ze wedlug naszych danych, jezeli chodzi o same zmiany w budzecie, Srednio kazda jed-
nostka podejmuje ich okoto trzydziestu w ciggu roku. Jezeli chodzi o wieloletnie pro-
gnozy finansowe, jest to o§miokrotny wzrost.

Dzi§ mozna powiedzieé, ze rok 2014 charakteryzuje sie tym, iz dodatkowo wprowa-
dzaliémy obowigzek, ktory realizujemy, ustalania budzetéw jednostek samorzadu tery-
torialnego w zakresie zadan wlasnych i zleconych. Wynika to gléwnie z tego, ze w roku
2014 funkcjonowal indywidualny wskaznik zadluzenia. W przypadku niezastosowania
sie do procedur ustawowych zostaja uruchomione kompetencje nadzorcze regionalnych
izb obrachunkowych.

Jezeli chodzi o malejaca liczbe nieprawidlowosci, nalezy wskazac, ze w roku 2013
stwierdziliSmy ich okoto 3,4%. W stosunku do ogélnej liczby uchwat jest to wielko§é nie-
duza. Jezeli chodzi o kwestie zwigzane z badaniem, w roku 2014 wskaznik ten maleje.
Stwierdzonych przez nas nieprawidlowosci byto 2,3%.

Jezeli moéwimy o kwestiach nadzoru, prosze panstwa, warto tez powiedzie¢ o dzia-
faniach kontrolnych, dotyczacych sadow. Jezeli chodzi o skargi do wojewddzkich sgdow
administracyjnych, to na potezna liczbe uchwat, o ktérej méwilem, jednostki samorzadu
terytorialnego ztozyly 54 skargi. W stosunku do ponad 1600 naszych rozstrzygnie¢ nad-
zorczych jest to niewielki odsetek. Dodam tylko, ze uwzglednionych przez sady, uchylo-
nych w orzeczeniu sagdowym, zostalo 19 rozstrzygnie¢ nadzorczych.

Bardzo istotng kwestig jest sprawa wspomagania dzialalnoSci nadzorczej poprzez
wydawanie opinii. Tutaj rowniez obserwujemy tendencje wzrostowg. W roku 2014 mie-
liSmy ponad 25 tys. opinii wydanych przez regionalne izby obrachunkowe. W stosunku
do roku poprzedniego jest wzrost. Odmiennie w przypadku nadzoru. Opinie stwierdzaja
jedynie, czy rzeczywiScie wystepuja nieprawidtowosci oraz, czy uchwala jest zgodna
z prawem w okresie projektowania.

Wskazujemy réowniez roznego rodzaju zagrozenia oraz stwierdzone uchybienia. Jest
to, jak je nazywamy, dzialanie profilaktyczne, dlatego ze szczegblng uwage poswiecamy
roznym zagadnieniom. W pierwszym okresie, przy przygotowaniu uchwat budzetowych
i wieloletnich prognoz finansowych zwracamy uwage na bardzo jednoznaczne okresle-
nie i wskazanie nieprawidlowosci, dlatego ze skutkuje to w nastepnym okresie mniejsza
liczbg nieprawidlowoSci, ktére wystepuja w procesie nadzorczym.

Poczawszy od roku 2014 szczegblny charakter maja opinie w sprawie prawidlowoSci
planowanej kwoty dlugu jednostek samorzadu terytorialnego, wynikajacej z planowa-
nych i zaciggnietych zobowigzan, wydawane na podstawie przyjetej prognozy finanso-
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wej, jak tez opinie o programie postepowania naprawczego. Opinie w sprawie postepo-
wania naprawczego od 2014 roku sg nowym zadaniem, z ktérym izby muszg sie zmie-
rzyc¢. Nalezy oceni¢ w tym zakresie kwestie wymogoéw ustawowych odnosnie do takiego
dokumentu, czy rzeczywiScie, dokument przygotowany przez wiasciwy samorzad spelnia
wymogi, czy bedzie skutkowal tym, ze w trzyletnim okresie samorzad osiggnie zapla-
nowany rezultat w postaci mozliwosci funkcjonowania z juz ustawowymi wskaznikami
w tym zakresie.

Trzeba przyznac, ze w roku 2014, odmiennie niz w latach poprzednich, w wiekszym
zakresie ustalaliSmy budzety jednostek. W stosunku do ogdlnej liczby jednostek byto
to 15 ustalen. Jest to jednak niewielka liczba w stosunku do skali problemu, ktéry
wystepuje. Trzeba tez powiedziec, ze jezeli chodzi o kwestie zwigzane z odwolaniem
od naszych opinii, jest to niewielka liczba. Przypomne tylko, ze zgodnie z procedura
samorzady majg mozliwo$§¢ odwotania sie do pelnego sktadu kolegium, jezeli w opinii
widza jakie§ nieprawidlowosci, ktore skutkujg i obrazuja ich sytuacje finansowg. Odwo-
tan takich byto niewiele. W skali kraju byto ich 29. Mozna powiedzie¢, ze praktycznie
jest to dziatalno§é Sladowa.

Oprocz kwestii, ktore panstwu przytoczylem —jak powiedzialem, wszystkie elementy
sa zawarte w naszym sprawozdaniu, gdzie szczegolowo je opisujemy — oprocz dziatal-
nosSci nadzorczej, bardzo istotnym elementem naszego funkcjonowania jest dziatal-
no$¢ kontrolna. Powiem tylko, ze kazda nasza kontrola konczy sie instruktazem pro-
wadzonym przez inspektorow. Jest to wartos¢ dodana, dlatego ze nalezy powiedziec,
iz oprocz przedstawienia nieprawidtowosci, ktore rzeczywiscie wystepuja, jest jeszcze
prowadzona w tym zakresie dydaktyka. Zanim powiem kilka st6w o kontrolach, powiem
jeszcze o kwestii zwigzanej z kontrolg, ktorg wykonujemy na miejscu. Jest to kontrola
sprawozdawczoS$ci. W stosunku do roku 2013 liczba dzialan kontrolnych w tym zakresie
wzrosta. W roku 2013 bylo ich 99 tys., a w roku 2014 o ponad 20 tys. wiecej. Oczywiscie
jest to zwigzane ze skalg wzrostu sprawozdawczosci, ktéra dotyczy samorzgdow. Wazne
jest, ze dziatalno§é kontrolna, jak réwniez dziatalno$¢ formalno-rachunkowa sprowadza
sie do tego, ze ponad 20% skorygowanych sprawozdan trafilo dzieki temu do wlasciwych
instytucji, ktore byly ich adresatami.

Prosze panstwa, kontrole kompleksowe sg najistotniejszym elementem naszej dzia-
talnoSci. Jezeli chodzi o regionalne izby obrachunkowe, to my prowadzimy kompleksowe
kontrole samorzadéw. Jest to pelna kontrola dotyczaca wszystkich zagadnien gospo-
darki finansowej. JesteSmy zobowigzani raz na cztery lata przeprowadzi¢ takg kontrole
w kazdej jednostce samorzadowej. Mozna powiedzieé, ze w tej chwili wykazujemy stu-
procentowg skutecznosé, jezeli chodzi o przeprowadzenie ustawowych dzialan. Kontroli
kompleksowych przeprowadziliSmy ponad 730 na 1260 kontroli. Jest to, prosze panstwa,
ponad 58% wszystkich kontroli kompleksowych. Jezeli chodzi o naszg dzialalno§¢é w tym
zakresie, to po§wiecamy jej najwiecej czasu, dlatego ze jest to najszerszy zakres objety
dziatalnoscig dotyczaca gospodarki finansowej podmiotow kontrolowanych.

Oprocz kontroli kompleksowych prowadzimy kontrole problemowe, charakteryzo-
wane glownie materialem koordynowanym, przygotowanym przez Krajowa Rade Regio-
nalnych Izb Obrachunkowych. Jezeli chodzi o regionalne izby obrachunkowe, trzeba
powiedzie¢, ze wszystkie czynno$ci koordynacyjne, wszystkie dziatania wykonujemy
w ramach obowigzkow stuzbowych. Jezeli chodzi o kwestie przygotowania materialow
czy koordynowania kontroli, zawsze wyznaczana jest jakas konkretna izba, ktora zaj-
muje sie przygotowaniem calej dokumentacji zwiazanej z przeprowadzeniem, zakoncze-
niem i podsumowaniem dziatalnosci kontrolnej w tym zakresie, jak tez publikowaniem
danych.

Jezeli chodzi o kontrole problemowe, to chciatbym nadmienié, ze bardzo doklad-
nie opisujemy kwestie zwigzana z zadluzeniem jednostek samorzgdu terytorialnego.
W poprzednim roku byta to juz druga kontrola koordynowana, ktéra przeprowadzili-
$my ze wzgledu na szczegélny charakter kwestii zwigzanych z zadluzeniem samorza-
dow. Jak wspomniatem, od roku 2014 funkcjonuje indywidualny wskaznik zadluzenia.
W zwigzku z tym musieliSmy w miare wcze$nie dokonywaé pewnych dzialan kontrol-
nych, zeby przygotowaé¢ samorzady do zmiany procedury w zakresie finanséw. Prosze
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panstwa, doskonale wiemy, ze w roku 2013 funkcjonowalo tzw. 60% zadluzenia, mozli-
wos¢ splaty 15% zobowigzan. Od roku 2014 indywidualny wskaznik zadtuzenia dotyczy
kazdej jednostki, jest wyliczony dla kazdej jednostki indywidualnie. Przypominacie sobie
panstwo, ze byly rézne opinie i wskazania odno$nie do mozliwosci uchwalenia budzetu.
W roku 2014 wskazywano na rézne wielkosci, na brak mozliwoSci. Wskazywano kwestie
zwigzane z liczbg jednostek. Mowiono o 700, potem spadato to do 100, 130,140. Dzis
mozna powiedzie¢, ze problem nie istnieje w sygnalizowanym zakresie.

Oproécz kontroli, o ktorych wspominatem, prowadzimy jeszcze kontrole dorazne.
Sa to dzialania zwigzane z konkretnymi sygnalami, ktore otrzymujemy. Sa to réwniez
sygnaly dotyczace wnioskow mieszkancéw poszczegélnych gmin. Sg one analizowane.
Takie wnioski z reguly sg wykorzystywane podczas kontroli kompleksowej. Sg tez inne
sygnaly dotyczace kontroli, ktore sg zwigzane np. z Policja badZz prokuratura, ktore
wspomagamy przy dzialaniach kontrolnych.

Mowiac o dziatalnoSci regionalnych izb obrachunkowych, nalezy powiedzie¢ o proce-
durze, ktora je obowigzuje. Jest to czesc dotyczaca dziatalnosci informacyjno-szkolenio-
wej. Jak panstwo widzicie, blok tematyczny, ktory wiaze sie z ustawowymi zadaniami
poprzez nadzor, kontrole, opinie, dotyczy réwniez dziatalnosci szkoleniowej. Jest to sze-
roki, bardzo pojemny zakres wynikajacy z naszej dziatalnosci. Powiem tylko, ze w roku
2014 zostalo przeszkolonych ponad 16.500 pracownikéw samorzadowych. Jest to rze-
czywiscie duza grupa osob. Sg to nie tylko pracownicy samorzgadowi, ale tez radni, dzia-
tacze, soltysi, ktorzy przychodza na nasze szkolenia w zakresie funduszu soleckiego.
Mozna powiedzie¢, ze w tym roku szkolenia mocno sie zintensyfikowaly. Szkolen jest
coraz wiecej.

Widzac w naszej dzialalnoSci kontrolnej zagrozenia, jakie wystepuja, mamy obowia-
zek przygotowywac raporty o gospodarce finansowej jednostek samorzadu. Oczywiscie
chodzi tu o kwestie przygotowania raportow o stanie zagrozenia i braku mozliwosci
realizacji zadan publicznych, wynikajacych z naszych obserwacji, jak tez z potrzeb
pozyczkowych.

W przypadku ubiegania sie konkretnego samorzadu o pozyczke z budzetu panstwa
przygotowujemy raport w tym zakresie, jezeli chodzi o kwestie zagrozenia. Jest to doku-
ment wspomagajgcy w rozeznaniu zapotrzebowania i mozliwoéci przyznania pozyczki
z budzetu panstwa. Powiem tylko, ze takich raportow bylo niewiele, tylko 15. Gtéwnie
byly zwigzane z potrzebami pozyczkowymi jednostek samorzadu terytorialnego.

Moéwitem juz o programach naprawczych w tym zakresie. Jezeli chodzi o liczby, nale-
zaloby wskazaé, ze w 2014 roku, wezwan bylo 26. Z reguly byly one przygotowywane
na wezwanie regionalnej izby obrachunkowej, zgodnie z okre§long procedurg z ustawy
o finansach publicznych. Nalezy rowniez wskazaé, ze zaczyna sie proces przygotowy-
wania programow naprawczych przez same samorzady. Widzac u siebie sytuacje zagro-
zenia wykonywania zadan publicznych, samorzady robig to same z wlasnej inicjatywy.
Na razie jest to niewielka skala, poniewaz zanotowaliémy dwa takie przypadki, ale bio-
rac pod uwage kwestie wystepowania nieprawidtowoS$ci, mozna ocenié to jako pozytywny
trend zabezpieczenia wykonywania zadan przez jednostki samorzadu terytorialnego.

Prosze panstwa, mowigc o problematyce zwigzanej z wykonywaniem czterech
zasadniczych blokéw tematycznych, ktore sg oméwione szczegbélowo w sprawozdaniu,
warto powiedzie¢ kilka stow o kwestii zwigzanej z wykonaniem budzetu, zatrudnie-
niem i placami. Zdaje sobie sprawe, ze pochylaliScie sie panstwo nad tym zagadnieniem
na poprzednim posiedzeniu Komisji. Zasygnalizuje wiec tylko kilka kwestii zwigzanych
z tym obszarem. Jedno z naszych dzialan wigze sie z kwestig wypracowania dochodow.
Jest ona zwigzana miedzy innymi z przeprowadzonymi szkoleniami. Na koniec roku
wykonanie dochodéw byto w wysokosci ponad 113%. Wszystkie dochody, ktére wypraco-
wujemy, sa przekazywane do budzetu panstwa w zwigzku z tym, ze jesteSmy panstwowa
jednostkg budzetowa.

W tym miejscu uklon w strone panstwa i podziekowania za pewne dodatkowe Srodki,
ktore otrzymaliémy. SygnalizowaliSmy zagrozenia wynikajace z naszej dzialalnoSci,
zwigzane glownie z planami finansowymi oraz kwestig zatrudnienia. Sadziliémy, ze ten-
dencja ta bedzie malejaca, ale na dzien dzisiejszy mozna jednoznacznie zakomuniko-
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wac, ze w roku 2014 znowu odeszlo od nas 66 pracownikow. Glownie sg to pracownicy
z wydzialu kontroli i zespolu analitycznego, a wiec ci pracownicy, ktorych stopien przy-
gotowania jest bardzo duzy. Jest to dla nas bardzo istotny problem. Nie chce sie powta-
rzac, bo wiem, ze panstwo doskonale o tym wiecie, ale chciatbym to zasygnalizowa¢ dla
podkreslenia wystepujacego zjawiska. Prosze panstwa, od 1993 roku dopracowaliSmy
sie naprawde bardzo dobrej kadry. Prawie 88% stanowig ludzie z wyzszym wyksztalce-
niem, sg radcowie prawni, audytorzy, doktoranci, doktorzy. Jest to rzeczywiscie bardzo
mocny zespol. Naszym celem i zadaniem jest utrzymac go, ale czasami chodzi o sprawy
niewynikajace z naszych mozliwoSci.

Po zasygnalizowaniu kwestii zatrudnienia w szczegélnym stopniu, chociaz jak mowi-
tem, bylo to juz wczes$niej rozpatrywane, chciatlbym poprosi¢ panig prezes o przedsta-
wienie drugiej czeSci zwigzanej z realizacjg, wykonaniem budzetu przez jednostki samo-
rzadu terytorialnego. Dziekuje.

Zastepca przewodniczacego KR RIO, prezes RIO we Wroclawiu, Lucyna Hanus:

Dziekuje. Panie przewodniczacy, panie i panowie postowie, szanowni panstwo.

Przewodniczacy posel Waldy Dzikowski (PO):

Przepraszam, pani prezes. Pozwoli pani, ze przywitam pana ministra Wojcika, ktory
do nas dotart — mito mi - oraz przedstawicielke Zwigzku Powiatow Polskich. Przepra-
szam. Prosze bardzo.

Zastepca przewodniczacego KR RIO Lucyna Hanus:

W drugiej czesci sprawozdania zostaly przedstawione informacje dotyczace wykonania
budzetu przez jednostki samorzadu terytorialnego. Sprawozdaniem, o czym moéwit juz
pan prezes Zajagczkowski, objete zostaly wszystkie jednostki samorzadu terytorialnego
oraz ich zwigzki. Ogotem byto to 2976 podmiotéw. Zawsze mowie w przyblizeniu, ze byto
to okolo 3000 podmiotow, gdyz latwiej to zapamietac. Jezeli chodzi o podstawowe dane
wynikajace z wykonania budzetéw samorzadowych w 2014 roku, to byto to 194.300.000
tys. zt dochodéw. Oznacza to wzrost prawie o 6% w stosunku do roku ubiegltego.

Wydatki poniesiono w kwocie 196.800.000 tys. zl, co oznacza wzrost o 7% w stosunku
do roku ubieglego. W tym prawie 40.000.000 tys. zt stanowily wydatki inwestycyjne.
Odnotowany zostal duzy wzrost, ponad 19%. Deficyt budzetu samorzadowego w roku
ubieglym byl znacznie nizszy niz poczatkowo planowano, ale wyzszy od tego, ktory
samorzady odnotowaly w 2013 roku. Wynidst 2.400.000 tys. zl, oczywiscie per saldo,
gdyz tylko cze§é jednostek miala deficyt, wiekszo§¢é miata nadwyzki. Deficyt w roku 2013
byt wyjatkowo niski i wynosit tylko 380.000 tys. z1.

Jezeli chodzi o dlug samorzgdowy, to wynidst on 72.000.000 tys. zt i stanowit 37%
dochodéw wykonanych przez samorzad. Odnotowano wzrost dlugu o0 4% w stosunku
do diugu z 2013 roku, kiedy wynosit on 69.000.000 tys. zt. Samorzady majg duze nalez-
nosci. Liaczna kwota wykazana w sprawozdawczo$ci wynosi prawie 37.000.000 tys. zl.

Jezeli chodzi o same budzety, nawigze do informacji, ktora byla przekazana w pierw-
szej czesci, dotyczacej dzialalnosci regionalnych izb obrachunkowych. Mysle, ze jest ona
istotna. Od dnia 1 stycznia 2014 roku gospodarke finansowg na podstawie uchwalonych
budzetéow prowadzito 83% jednostek samorzadu terytorialnego iich zwigzkow, czyli
2469 podmiotéw. Jezeli chodzi o budzety na 2014 rok, w terminie p6zniejszym, czyli
do konca stycznia, uchwalito je prawie 500 jednostek, a wiec 16,6%. Tylko 9 jednostek,
co oznacza zaledwie 0,3% ogélu, uchwalilo budzety w trybie art. 240a ust. 4 ustawy
o finansach publicznych, czyli po opracowaniu i pozytywnym zaopiniowaniu programéow
postepowania naprawczego. Dla 11 jednostek samorzadu terytorialnego, co stanowi 0,4%
ogotu, budzet ustalily regionalne izby obrachunkowe. Generalnie mozna powiedziec,
ze samorzady wypelniajg swoje obowiazki w zakresie uchwalania budzetéw i prognoz
wieloletnich.

Jezeli chodzi o analize podstawowych wielkosci, ktore zostaly zawarte w drugiej
czesci dotyczacej wykonania budzetu przez jednostki samorzadu terytorialnego, to, jak
sygnalizowalam, dochody zostaly zrealizowane w kwocie ponad 194.000.000 tys. zi, ale
ponizej planu. Bylo to tylko 98% planu. Dochody wlasne w tej kwocie stanowily ponad
50%. Dochody wlasne wzrosty o ponad 7%. Dotacje celowe stanowily prawie 23% ogotu
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dochodéw i wzrosty o 10%. Subwencje stanowity 26% ogétu dochodéw. Ich wzrost byt
nieznaczacy, gdyz zaledwie o 0,1%. Jezeli chodzi o dochody biezace, to stanowily one 88%
dochodéw ogétem. Dochody majatkowe stanowily 12%. Zauwazalny jest szybszy wzrost
dochodéw majatkowych — 0 11% — w stosunku do dochodéw biezacych, ktére wzrosly
tylko o 5%.

Prosze panstwa, zanotowano, iz nastgpilo odwrocenie dynamiki. W zesztym roku
wydatki wzrastaly w tempie wyzszym niz dochody. Jezeli chodzi o dochody biezace, jak
mowitam, stanowig one znacznie wiekszg czes¢ dochodow, dlatego ze wynosza ponad
88%. Wzrastaly one w nizszym stopniu, niz dochody majgtkowe. By¢ moze dzieki temu
zrealizowano wszystkie zalozenia, jak tez zrealizowano znacznie wieksze inwestycje.

Jezeli chodzi o zaplanowane przez samorzad wydatki budzetowe, to wykonano
je w 93% na poziomie prawie 197.000.000 tys. zI. W roku 2013 wydatki byly nizsze
i wynosily 184.000.000 tys. z1. Przecietne tempo wzrostu wydatkéw biezacych wyniosto
104,4%. Jezeli chodzi o analize struktury wydatkow biezacych, to w najwyzszym stopniu
wzrosly wydatki przeznaczone na dotacje, a w najmniejszym stopniu na obstuge dtugu
oraz poreczenia. Oczywiscie skala i poziom wydatkow sa rézne. Jezeli chodzi o wydatki
majatkowe, ich dynamika byla znacznie wyzsza niz wydatkow biezacych. Wydatki
majatkowe wzrosly o ponad 18% w stosunku do roku 2013, w tym wydatki inwestycyjne
do poziomu 119%. Jezeli chodzi o inwestycje, to samorzady glownie wydawaly érodki
na zadania kwalifikowane do dzialu transport itgcznos¢. Z podsumowania wynika,
ze co piata ztotéwka w roku 2014 byta wydana na ten cel. Jezeli chodzi o wydatki budze-
towe, byly one wyzsze o ponad 2.400.000 tys. zt od osiagnietych dochodéw. Stad niedobor
finansowy zrealizowany przez samorzad jest wlasnie tego rzedu, czyli wynosi 2.400.000
tys. zl.

W 2014 roku widoczne jest ograniczenie zaréwno zacigganych, jak i sptaconych
zobowigzan, dlatego ze przychody budzetu zmniejszyly sie prawie o 5%, a rozchody az
0 32%. Mozna powiedziec, ze zmniejszenie rozchodow jest skutkiem stosowania od 2014
roku reguly ostroznosciowej, indywidualnego wskaznika zadluzenia okre§lonego w art.
243 ustawy o finansach publicznych, co powodowalo, ze wiele samorzadéow podjelo
decyzje o zmianie termin6éw splaty zobowiazan. Stad kwota rozchodéw zmniejszyla sie
w poréwnaniu z poprzednim rokiem. Ryzyko przekroczenia wskaznika skiania samo-
rzady do ograniczania w danym roku budzetowym splat zaciagnietych kredytéw poprzez
zmiane tre§ci umoéw. Samorzady podejmuja tez dzialania w celu racjonalizacji gospodarki
finansowe;j.

Jezeli chodzi o dtug, to na koniec 2014 roku panstwowy dtug publiczny ogétem wyniost
prawie 827.000.000 tys. zI. W poréwnaniu z 2013 rokiem byt nizszy, w tym roku byt rzedu
882.000.000 tys. zt. Mozna powiedzie¢, ze spadek panstwowego dlugu publicznego byt
przede wszystkim konsekwencjg obnizenia sie zadluzenia Skarbu Panstwa. Obnizenie
to wynosito 58.000.000 tys. zl. Jezeli chodzi o dtug jednostek samorzadu terytorialnego,
to na koniec 2014 roku wyniost on 72.000.000 tys. zI. W poréwnaniu z dtugiem na koniec
2013 roku byl wyzszy o ponad 4.000.000 tys. z1, co daje wzrost o 4,3%. Ostateczna relacja
zadluzenia samorzadéw do zrealizowanych przez nie dochodéw wyniosta 37%. Zobowia-
zania wymagalne, ktore sg wliczone do kwoty dtugu, nie majg wielkiego znaczenia, jezeli
chodzi o strukture, ale w roku 2014 odnotowano ich zmniejszenie.

Kilka stéw na temat reguly wydatkowej, o ktérej mowa w art. 242, a nastepnie
o wskazniku z art. 243. W sprawozdaniu, ktore przedlozyla panstwu Krajowa Rada,
sa osobne czesci poswiecone tym zagadnieniom, bogato ilustrowane réznymi zestawie-
niami, symulacjami dotyczacymi okreséw przeszlych i przysztych, wynikajacych ze skila-
danych prognoz finansowych. Jezeli chodzi o regute wydatkowa, w 2014 roku zasade
wynikajgcg z art. 242 ustawy o finansach publicznych, polegajacg na finansowaniu
wydatkow biezacych dochodami biezacymi powiekszonymi o nadwyzke budzetowa z lat
ubieglych oraz o wolne §rodki, zachowalo 2791 jednostek i zwigzkow. 2754 jednostki
wykonaly dochody biezace znacznie wyzsze niz poziom wydatkéw biezacych. Tylko 37
jednostek zrealizowalo wydatki biezace w kwocie wyzszej od dochodow biezacych, ale
sfinansowaly wydatki biezace z dozwolonych zrédel, czyli nadwyzka budzetows z lat
ubieglych czy tez wolnymi Srodkami w rozumieniu ustawy o finansach publicznych,
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a wiec srodkami pochodzgcymi z rozliczenia kredytow, pozyczek i obligacji zaciggnie-
tych w latach poprzednich. Biorgc pod uwage ustawowe przestanki, ktére czesciowo lub
calosciowo zwalnialy jednostki z zachowania reguty wynikajacej z art. 242, tylko w 9
przypadkach stwierdzono niezachowanie relacji z tym artykutem.

Jezeli chodzi o deficyt operacyjny, w grupie 55 jednostek, w ktorych wystgpit deficyt
operacyjny, znalazly sie 22 jednostki, ktére wykonaly dochody ze sprzedazy majgtku
wyzsze niz kwota deficytu operacyjnego. Ma to znaczenie, dlatego ze przy liczeniu relacji
z art. 243, w liczniku jest wynik biezacy powiekszony o dochody ze sprzedazy mienia. Te
jednostki, ktore wykonaly dochody ze sprzedazy mienia wyzsze niz wynik operacyjny,
jako podstawe do liczenia wskaznika w kolejnych latach beda miaty wielko$¢ dodatnig.
W pozostalych 33 jednostkach, w tym w 26 gminach, 1 mieScie na prawach powiatu oraz
6 powiatach, dochody ze sprzedazy majatku okazaly sie mniejsze niz wynik operacyjny,
co bedzie znaczylo, ze jednoroczna skladowa brana pod uwage do §redniej z art. 243,
za 2014 rok bedzie ujemna. Z pewnoscig w owych 33 jednostkach pogorszy to mozliwo§é
obstugi dlugu oraz sptaty dtugu w latach 2015-2017.

Jezeli chodzi o relacje z art. 243 oraz wieloletnie prognozy finansowe, to informacje
zawarte w projektach wieloletnich prognoz finansowych zlozonych przez samorzad wraz
z projektami budzetéw na 2014 rok wskazywaly, iz — uwzgledniajgc ustawowe wylgcze-
nia miedzy innymi okreslone w art. 243 ust. 3 i 3a — relacje te w 2014 roku nie zostanie
spelniona w 60 jednostkach, w roku 2015 w 85 jednostkach, w 2016 roku w 69 jednost-
kach. W roku 2014 bylo tak w 28 jednostkach. Rosngca z roku na rok liczba jednostek
— chociaz podkreslam, ze w stosunku do ogétu jest to niewielka liczba — niespelniaja-
cych relacji z art. 243 wynika w szczeg6lnosci ze stwierdzonych przypadkéw spetnienia
relacji z art. 243 w pierwszym roku prognozy, przy jednoczesnym niespelnieniu tego
warunku w kolejnych latach. Informacje zawarte w kolejnych projektach wieloletnich
planéw finansowych, sktadanych przez samorzady wraz z projektami budzetéw na rok
2015, wykazywaly inne liczby jednostek, ktore przy zalozeniu wylaczen ustawowych nie
spelnia relacji. Poczatkowo, przy prognozie zaczynajacej sie od 2014 roku zaktadano,
ze w roku 2015 relacja nie bedzie spetniona w 85 jednostkach, a przy budzecie i pro-
gnozie na rok 2015 juz tylko w 41 jednostkach. O potowe mniejsza liczba jednostek fak-
tycznie zalozyla, ze nie bedzie w stanie spelni¢ relacji. W kolejnych latach, w roku 2016
wielkosci te maleja, natomiast w roku 2017 zwiekszajg sie. Widaé skutki przesuwania
zadluzenia na kolejne lata.

Oceny zjawiska niespelnienia relacji z art. 243 mozna dokonywaé dopiero od nastep-
nego roku, po roku danej prognozy. Jest to ocena bardzo zlozona, poniewaz powinna
uwzgledniac¢ efekt wynikajacy z uksztaltowania sie maksymalnego dopuszczalnego
wskaznika splaty zadluzenia na poziomie wyzszym, niz planowany na koniec wrze-
$nia roku poprzedzajacego rok prognozy. Nalezy pamietaé, iz okolo 80% samorzadow
na koniec roku budzetowego osiaga, wchodzacy do §redniej, wskaznik jednoroczny
na poziomie duzo lepszym niz planowany na koniec trzeciego kwartatu. Tendencje wyni-
kajgce z wykonania budzetéw samorzadéw w latach 2012-2014 wskazuja, ze zawarte
w projektach wieloletnich prognoz finansowych, sktadanych wraz z projektami budze-
tow, w tym przypadku na rok 2015, taczne kwoty prognozowane na lata 2015-2017 moga
by¢ niedoszacowane, a niektére w nich wrecz nierealistyczne, jak np. dochody ogétem.

W 2015 roku w poréwnaniu z wykonaniem budzetow w roku 2014 wzrosng jedynie
dochody ze sprzedazy majatku o 41% - tak zatozyly samorzady, wydatki biezace o 0,7%
oraz dlug o 6%. Spadng natomiast dochody ogétem i dochody biezace, odpowiednio
spadek dochodéw ogdtem zatozono o 2,5%, a dochodéw biezacych o 2,6%. Wskazuje to,
ze plany sg lepiej wykonywane. Relacja faktycznie brana, jako jedna ze sktadowych sred-
niej, jest korzystniejsza. Analiza historyczna wieloletnich planéw finansowych, na przy-
kladzie poszczegolnych wieloletnich planéw finansowych, ztozonych wraz z projektami
budzetu - siegam tutaj az do 2012 roku — wskazuje, ze zawarte w nich prognozy na lata
2013, 2014 byly obarczone duzym btedem, ktory jednak na poziomie centralnym niwe-
luje sie per saldo do akceptowalnego poziomu.

Prosze panstwa, na zakonczenie chcialabym jeszcze zwroci¢ uwage na zobowigzania
podmiotéw, ktore sa nadzorowane przez jednostki samorzadu terytorialnego. W szcze-
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goélnoéci sg to SP ZOZ-y i instytucje kultury. Pomimo trwajgcego od 2005 roku procesu
restrukturyzacji zobowigzan SP ZOZ-6w, nadal wystepuja zagrozenia dla budzetéw
samorzadow, wynikajgce z poziomu dlugu nadzorowanych przez samorzady jedno-
stek dzialajacych w ochronie zdrowia. We wspomnianej grupie znajdujg sie zaréwno
SP ZOZ-y i instytucje kultury, jak tez inne podmioty niebedgce spétkami prawa han-
dlowego. Jednak wysokie zadluzenia wykazujg tylko SP ZOZ-. Stanowi ono okoto 88%
ogoétu zadluzenia jednostek z osobowoscig prawng. W okresie 2006-2013 zobowigzania
SP ZOZ-6w z roku na rok malaly, za wyjatkiem roku 2012, w ktérym odnotowano ich
wzrost o 7%. W 2014 roku nastapit wzrost dtugéw SP ZOZ-6w do kwoty ponad 4.000.000
tys. zt. Najwiekszy udzial w tej kwocie mialy wojewodzkie i powiatowe SP ZOZ-y, odpo-
wiednio wojewodzkie 48% i powiatowe 31%. Znaczny udzial mialy takze SP ZOZ-y, dla
ktorych organem zalozycielskim byly miasta na prawach powiatu. Bylo to prawie 20%.
Kwotowo najwiekszy przyrost dtugu samorzgdowych SP ZOZ-6w wystgpil w miastach
na prawach powiatu. Na koniec podam, ze relacja skumulowanego zadluzenia wlasnego
i samorzgdowych SP ZOZ-6w do dochodéw jednostek samorzadu terytorialnego w 2014
roku wyniosta 39% dochodéw i byla nieco nizsza niz w roku poprzednim. Byla nizsza
0 0,6 punktu procentowego, przy czym dla wojewodztw samorzgdowych wyniosta 52%,
dla miast na prawach powiatu prawie 50% i dla powiatow 30%.

Szanowni panstwo, Wysokie Komisje. Dziekuje za wysluchanie. W imieniu Krajowe;j
Rady prosze o pozytywne rozpatrzenie sprawozdania.

Przewodniczacy posel Waldy Dzikowski (PO):

Bardzo panstwu dziekuje. Otwieram dyskusje. Pani posel Machalek, prosze bardzo.
Potem pan posel Czartoryski. Czy jeszcze kto§? Pani posel Rozpondek. Dobrze, pan
posel. Jeszcze ktos z panstwa? W takim razie cztery glosy. Bardzo prosze, pani poset
Machatek.

Posel Marzena Machalek (PiS):

Sprawozdania wystuchalam z uwaga. Tytulem wstepu chcialabym tylko powiedziec,
ze na godz. 11:00 zaplanowane jest posiedzenie podkomisji do spraw finanséw samorza-
dowych, na ktérym bedziemy poglebia¢ temat zadtuzenia, szczegélnie zadtuzenia jedno-
stek samorzadu terytorialnego w parabankach. Nie bede zatem rozwija¢ owego tematu.

Chce natomiast zadac¢ pytania szefostwu regionalnych izb obrachunkowych. Ich pra-
cownicy skarzg sie na niskie place. Niskie place sg faktem. Chciatabym uzyskaé krotka
informacje, w jaki sposob niski poziom wynagrodzen, zwlaszcza w wydziatach kontroli
gospodarki finansowej, wplywa na zdolno$§¢ wykonywania zadan kontrolnych i nadzor-
czych przez izby, w tym na badanie zadluzenia jednostek samorzadu terytorialnego.
Zdarza sie, ze kontrolerzy zarabiajg duzo mniej niz pracownicy jednostek samorzadu
terytorialnego. Czy sg przypadki, czy zdarza sie, ze po kontrolach pracownicy rezygnuja
z pracy w regionalnych izbach obrachunkowych i przechodzg do jednostek samorzadu
terytorialnego? Czy znane sg takie przypadki? Czy sa one czeste? Docierajg do mnie
takie informacje. Nie chcialabym odwolywac posiedzenia podkomisji. Bedziemy dzisiaj
o tym rozmawiac. Zaczne jednak od pytania — czy macie panstwo realng wiedze na temat
zadluzenia jednostek samorzadu terytorialnego w niebankowych instytucjach finanso-
wych, w tzw. Parabankach? Dziekuje.

Przewodniczacy posel Waldy Dzikowski (PO):

Dziekuje. W zwigzku z tym, ze mamy nieduzo czasu, prosze o treSciwe zadawanie pytan,
zabieranie glosu, udzial w dyskusji. Prosze bardzo, pan poset Czartoryski.

Posel Arkadiusz Czartoryski (PiS):
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Dziekuje. Podpisuje sie pod glosem pani poset Marzeny Machatek. Rok temu bezskutecz-
nie sktadatem propozycje zwiekszenia budzetu regionalnych izb obrachunkowych tak,
zeby ich pracownicy nie zarabiali mniej niz pracownicy zwyklych referatow i wydzialow
jednostek samorzadu, ktorzy sg przez nich kontrolowani. Chodzilo o to, zeby zatrzymac
fluktuacje, dlatego ze powoli regionalne izby obrachunkowe zamieniamy w firme, ktora
zajmuje sie szkoleniem ludzi, ktorzy potem przechodzg do pracy w samorzadach. Byé
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moze jest to jaki$§ pomysl, ale chyba nie o to nam chodzi. Chodzi o to, zeby$my mieli izby,
ktore pokazujg faktyczny stan samorzadéow w Polsce.

Jezeli chodzi o sprawozdanie z dzialalnosci, to chcialbym zwréci¢ uwage, ze pani
przewodniczaca méowila o tym, ze zadluzenie spadlo, ze na koniec 2014 roku panstwowy
dtug publiczny zmniejszyt sie w stosunku do roku 2013. Warto dodaé, ze zmniejszenie
to bylo gtéwnie wynikiem istotnego obnizenia zadluzenia Skarbu Panstwa o 58.000.000
tys. zl na skutek jednorazowego zdarzenia zwigzanego ze zmianami w systemie emery-
talnym. Po prostu umorzono pienigdze, ktére byly przekazywane otwartym funduszom
emerytalnym, przejeto owe pienigdze. Bardzo jasno na str. 82 pokazuje to Najwyzsza
Izba Kontroli, podkreslajac, ze bylo to jednorazowe zdarzenie. W efekcie bedziemy mieli
przeniesienie zobowigzan na Fundusz Ubezpieczen Spoltecznych.

Moje pytanie jest nastepujace. Powiedziata pani, ze samorzady zadtuzyly sie o ponad
4.000.000 tys. zl, natomiast na str. 82 sprawozdania Najwyzszej Izby Kontroli jest napi-
sane, ze zadluzyly sie o0 3.300.000 tys. z1. Skad réznica 1.000.000 tys. z1? Nie moge tego
wychwycic. Tak czy owak, na wspolnym posiedzeniu komisji warto zauwazy¢, ze wzrost
zadluzenia byt ponad trzy razy wiekszy niz w 2013 roku. Sytuacja finansé6w jednostek
samorzgdu terytorialnego jest dramatyczna. Trzykrotnie wiekszy wzrost zadluzenia niz
w 2013, roku to zawalenie sie finansow jednostek samorzadu terytorialnego, ktore nie
maja wiarygodnosci w bankach i siegaja po pienigdze do parabankow, zeby pokry¢ bie-
zgce wydatki. Z taka sytuacjg nie mieliSmy do czynienia do tej chwili. Jasno to widac.

Jeszcze jedna rzecz, jezeli pan przewodniczacy pozwoli. Ze sprawozdania wylania sie
bardzo powazny problem — nie wiem, jak go nazwaé — ustrojowo-ekonomiczny jednostek
samorzadu terytorialnego. Mamy mianowicie bardzo niekorzystna sytuacje. Rysunki,
za ktore bardzo dziekuje, tak jaskrowo to pokazuja, ze az bolg oczy. Najwyzsze dochody
w przeliczeniu na jednego mieszkanca majg powiaty i gminy, ktoére sa polozone wokot
duzych miast. Kiedy popatrzymy na str. 29 na rysunek 10, to wida¢, ze dochody gmin
z tytutu udziatéw w podatkach PIT i CIT, w przeliczeniu na jednego mieszkanca, sg naj-
wieksze w gminach obwarzankowych. Jest ogromna réznica w stosunku do pozostatych.
Tak samo jest z powiatami. Najwyzsze dochody na jednego mieszkanca majg takie same
powiaty.

Jezeli zerkniemy na rysunek, ktory przedstawia wydatki inwestycyjne w przelicze-
niu na jednego mieszkanca, to gminy i powiaty obwarzankowe maja je najnizsze. Bar-
dzo ladnie to widac¢ na pozostalych rysunkach dotyczacych powiatow na str. 294, 293
i 292. Jest to, prosze panstwa, niedobra sytuacja, dlatego ze miasta nie majg mozliwoS§ci
pozyskiwania inwestoré6w ze wzgledu na brak terytorium, majg za to bardzo powazne
wydatki, zeby zapewni¢ ushugi kulturalne, sportowe. Musza budowac stadiony, kina,
teatry, szkoly érednie, z czego korzystajg mieszkancy gmin obwarzankowych. Mamy
sytuacje ogromnej niesprawiedliwoéci. Ludzie mieszkajacy w gminach obwarzankowych
korzystajg z kosztochlonnych inwestycji w miastach, natomiast wspomniane powiaty
i gminy przejadajg pieniadze, ktore zarabiajg. Dlaczego mowie, ze przejadajg? Rysunki
pokazuja, iz wydatki inwestycyjne w przeliczeniu na jednego mieszkanca sg tu najnizsze
w poréwnaniu z innymi gminami. Jest to sytuacja, ktora jest powaznym wyzwaniem
dla parlamentu, dlatego ze sytuacja ta w przyszloSci bedzie powodowaé narastajace
konflikty np. o zmiane granic, o podzial dochodow, o doptacanie do biletow w kinach,
teatrach, aquaparkach itp., ktore sa polozone na terenach miast. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Waldy Dzikowski (PO):

Dziekuje. Pani przewodniczaca Rozpondek, prosze bardzo.

Posel Halina Rozpondek (PO):

Dziekuje bardzo. Z racji czasu bardzo krotko. Sprawozdanie jest bardzo wazne i wymaga
analizy. Widzimy, ze regionalne izby obrachunkowe przeprowadzity setki przedsiewziec.
Byta taka mozliwo$c. Chcialabym jeszcze podkreélié, ze regionalne izby obrachunkowe
sg w Polsce jedynym organem nadzoru finansowego nad jednostkami samorzadu teryto-
rialnego. Mam pytanie. OczywiScie trzeba byloby podyskutowaé dtuzej na ten temat. Nie
mamy na to czasu. Dzialalnos¢ jednostki samorzadu terytorialnego zwigzana z finan-
sami na kazdym etapie, a wiec uchwaty finansowe, budzet, wykonanie budzetu, zmiany
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w budzecie, musi mie¢ akceptacje, a przynajmniej musi by¢ przekazana informacja
do regionalnych izb obrachunkowych. W zwigzku z tym pytam sie — dlaczego dochodzi
do takich sytuacji? Jaki wplyw majg regionalne izby obrachunkowe, jaka majg mozli-
wosc¢ skutecznego dzialania, zeby nie dochodzito to takich sytuacji, jaka znamy z Ostro-
wic w wojewodztwie zachodniopomorskim, gdzie jest 345% zadluzenia w stosunku
do budzetu? Od 2008 roku, czyli przez siedem lat, po drodze musialy by¢ kontrole regio-
nalnej izby obrachunkowej, i kontrole kompleksowe, i kontrole poszczegblnych uchwat.
Przy wszystkich sprawozdaniach i rzeczywiscie bardzo dobrej robocie chciatabym sie
spytac — jaka jest skuteczno§é dziatania? Jest to najwazniejsze. Pamietajcie panstwo,
ze jestescie jedynym organem nadzoru finansowego. Wyzej jest tylko rzecznik dyscypliny
finansowej. Stad moje pytanie.

Przewodniczacy posel Waldy Dzikowski (PO):

Dziekuje. Pan poset Strzatkowski, prosze bardzo.

Posel Stefan Strzalkowski (PiS):

Pani poset Rozpondek uprzedzila mnie, poniewaz tez chcialem powiedzie¢ o fenome-
nie Ostrowic. Wczoraj po raz kolejny spotkalem sie z mieszkancami i z radnymi. Sami
mieszkancy i radni od kilku lat przygotowywali calg mase dokumentow, przygotowywali
wnioski do réznych instytucji, tacznie z regionalng izba obrachunkowa. Dzisiaj, gdyby
gmina mogla zbankrutowac, te gmine nalezatloby nazwac¢ bankrutem.

Przygotowywany jest kolejny program naprawczy. Pierwszy program w ogole sie
nie sprawdzil. Nie mial na to szans. Kiedy czytam dokumenty widze, ze nie bylo szans
na jego realizacje. Teraz jest przygotowywany kolejny program z udzialem regionalnej
izby obrachunkowej. Uwazam, ze bedzie konieczno§é polgczenia gmin. W tej chwili jest
tylko batalia o to, do ktorych gmin Ostrowice zostang przylaczone.

Konkludujge chciatbym zapytac o to samo, o co zapytata pani poset Rozpondek. Sto-
sunkowo pézno, bardzo pdzno, kiedy nie ma juz innego wyjScia, trzeba wykona¢ dra-
styczny ruch, ktory nie bedzie tatwy. Jezeli dzisiaj mielibySmy polgczy¢ gminy, to sg pro-
blemy, i tej gminy, ktora chce sie polaczyé, jak i tej, do ktorej moglaby zostaé przytaczona.
Ciesze sie ze sprawozdania. Doskonale wszyscy wiemy — wiekszo$¢ z nas byla samorza-
dowcami - jak mozna przygotowac budzet, zeby na papierze fajnie wygladal, zeby tad-
nie sie to spinalto. Natomiast w rzeczywistoSci jest zupelnie inaczej. Takich przypadkow
jak Ostrowice, moze nie az tak drastycznych, znam przynajmniej kilka. Obawiam sie,
ze podobna tendencja bedzie sie powiekszala. Chcialbym zapytaé¢ — jakie mechanizmy
panstwo wypracowujecie, zeby zapobiegac tego rodzaju sytuacjom? Dziekuje.

Przewodniczacy posel Waldy Dzikowski (PO):
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Bardzo dziekuje. Chcialbym tylko powiedzieé, ze zostaly poruszone ciekawa tematy.
By¢ moze kiedy$ bedziemy musieli porozmawiac o strategicznych tematach dotyczacych
gmin. Nie sg to proste mechanizmy. Sam pochodze z gminy obwarzankowej. Moge tylko
powiedzieé, ze powstalo tam 40 tys. miejsc pracy. W 60-70% korzystajg z nich mieszkancy
Poznania i vice versa. Nasi jezdzg tam do kin. Nie jest to prosty mechanizm, o jakim
panstwo mowicie. Jest to kwestia aglomeracji, wspolnego planowania przestrzennego,
wspolnej strategii, itd. Dopiero sie tego uczymy i wypracowujemy. Mam nadzieje, ze kie-
dy$ dojdzie do tego, ze mechanizmy te beda ze soba nawzajem wspolpracowaly. Juz sie
przenikajg pod kazdym wzgledem. W zwigzku z tym, nie do konca jest tak, jak mowicie.

Jeszcze tylko jedna rzecz. Weze$niej juz rozmawialiSmy na ten temat. Chciatbym
panstwu powiedzie¢, ze kwota 4.000.000 tys. zt mieSci sie w dziewiecdziesieciu kilku
procentach w indywidualnych wskaznikach bezpieczenstwa. Tylko z kilkoma lub kilku-
nastoma gminami jest problem, jezeli chodzi o kwestie zwigzane z niekontrolowanym
zadluzeniem sie itd. Byl tu przed chwilg podawany przyktad.

Jeszcze raz powtarzam, ze kondycja finansowa samorzadow terytorialnych, jezeli
chodzi o art. 243 czy tez art. 242, jest naprawde dobra. 4.000.000 tys. zl to czesto opero-
wanie dlugiem wprost. Dlugiem tak sie gospodaruje, takze w samorzadach. Kontrolowa-
nym dlugiem zacigga sie pozyczki. Oczywiscie kwestie parabankéw bedziecie panstwo
wyjasniac. Pozwolitem sobie porozmawia¢ na ten temat. Jest to wazna kwestia. Jak juz
rozmawialiémy, definicja parabankéw jest luzna i dosy¢ szeroka. Trzeba to rozgraniczyc.

m.h.
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Za chwile bedziecie panstwo rozmawia¢. Moze kiedys, nie w tej kadencji tylko w nastep-
nej, bedziemy mowic o tych kwestiach, poniewaz sa to ciekawe mechanizmy. P6zniej
mogg sie one przetozy¢ na konkretne projekty ustaw. To tyle tytutem komentarza.

Przepraszam. Oddaje glos. Niestety krotko, poniewaz za chwile rozpoczyna sie posie-
dzenie.

Zastepca przewodniczacego KR RIO Lucyna Hanus:

Prosze panstwa, moze zaczne od czeSci ekonomicznej. Bardzo dziekuje za pytanie doty-
czgce dlugu. Od razu przepraszam. Omytkowo podatam wzrost o 4.300.000 tys. zi. Cho-
dzilo o 4,3%. Dlug jest podany na str. 153, na tle wykonania poprzednich lat. Z zesta-
wienia tego wyraznie widaé, ze kwota dlugu w roku 2014 wynosita w zaokragleniu
72.100.000 tys. zI. Wzrést on o okoto 3.000.000 tys. zt w stosunku do poprzedniego roku.
Dtug na koniec 2013 roku wynosit 69.159.000 tys. zi. Przepraszam za pomyike i dziekuje
za uwage.

Jezeli chodzi o kwestie parabankéw, oczywiscie bedzie to przedmiot rozmowy
za chwile. Bylo pytanie, czy mamy realng wiedze. Prosze panstwa, nie mamy realnej
wiedzy. Szacujemy zadluzenie, zbieramy informacje i weryfikujemy je podczas kontroli.
Z aktualnych informacji, zebranych do dzi$, wynika, ze nie jest to znaczacy problem
w skali kraju. Zadluzenie w parabankach wykazane przez jednostki samorzadu tery-
torialnego, czy tez stwierdzone przez izby w czasie kontroli, to zaledwie 0,3% calego
dtugu jednostek samorzadu terytorialnego, a 67% wykazanego zadluzenia w parabanku
de facto ma 5 jednostek samorzadu terytorialnego. MyS§le, ze wielkosci, ktore znamy,
sa rzedu ponizej 300.000 tys. z1, ale kwoty te zmieniajg sie, dlatego ze samorzady, albo
nie ujawniaja owych wielkosci, albo traktujg takie zadluzenia jako krétkoterminowe,
podlegajace splacie lub sfinansowaniu z innych zrédet. To tyle, jezeli chodzi o czes¢ eko-
nomicznag,.

Zastepca przewodniczacego KR RIO Ryszard Zajaczkowski:

Jezeli mozna panie przewodniczacy.

Przewodniczacy posel Waldy Dzikowski (PO):

Tak. Bardzo prosze, panie prezesie.

Zastepca przewodniczacego KR RIO Ryszard Zajaczkowski:

Jezeli chodzi o fluktuacje kadr w regionalnych izbach obrachunkowych, to méwigc o tym
problemie wskazalem sytuacje. Oczywiscie panstwu sa doskonale znane nasze problemy.
Wskazywalem tez na problemy zwigzane z odej$ciami pracownikéw. Pani posel, jezeli
kierownik jednostki widzi u siebie pracownika, ktory przychodzi na kontrole i jest przy-
gotowany, to jak najbardziej jest kwestia pozyskania takiego pracownika. Najwazniej-
sze jest to, zeby unikna¢ takiej sytuacji, ze pracownik juz wie, iz kto§ bedzie o niego
wystepowal. Staramy sie podejmowac najrozniejsze informacje, zaciggac wiedze, na ile
to wszystko jest mozliwe, zeby nie dopusci¢ do takiej sytuacji, ze pracownik bedacy
na kontroli wie, ze bedzie wystgpienie o jego zatrudnienie. Jest nie tylko to.

Jezeli chodzi o przejsScia pracownikéw do innych instytucji, sa to nie tylko samo-
rzady, ale takze Najwyzsza Izba Kontroli. I w izbie zielonogérskiej, i w izbie poznanskiej
znam takie przypadki, ze pracownicy zostali zatrudniani w Najwyzszej Izbie Kontroli.
To tez $§wiadczy o tym zagadnieniu. Swiadczy o kompetencjach. Podkre§lam jeszcze
raz, ze jesteSmy panstwu wdzieczni za starania zwigzane ze wzrostem wynagrodzenia.
Otwarte byly dwie rezerwy w tym zakresie. Jednak nie jest to problem, ktéry na dzien
dzisiejszy zostal rozwigzany. Mamy takg sytuacje, ze ciggle musimy podejmowac dziala-
nia w tym zakresie, zeby zabezpieczy¢ zasob kadrowy, ktory posiadamy, o ktérym pan-
stwu mowilem, ktory jest dobrze przygotowany do wykonywania zadan.

Odpowiadajac w kwestii zadluzen, powiem o jednej rzeczy. Mowitem tez o opiniach,
ktore wydajemy, chociazby w zakresie mozliwosci splaty kredytow. Oczywiscie, w sto-
sunku do kredytow krotkoterminowych nie wydajemy takich opinii. Przepis przewiduje
je w stosunku do kredytow diugookresowych. W zwigzku z tym jest pewna luka w tym
zakresie. Chodzi o to, zeby gmina mogla samodzielnie zacigga¢ zobowigzania na krotki
okres, na krotki termin. OczywiScie jest to problem do rozwigzania. Jezeli kto§ udziela
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kredytu, a nie zgda opinii regionalnej izby obrachunkowej, to kredyt czy pozyczka
sg udzielane. Mysle, ze ten aspekt tez nalezaloby rozpatrze¢ w dalszej perspektywie.
Dziekuje.

Przewodniczacy posel Waldy Dzikowski (PO):
Bardzo dziekuje. Nie mamy wiecej czasu, poniewaz jest posiedzenie podkomisji. Czesé
z panstwa musi sie tam udaé. Prosze.

Posel Marzena Machalek (PiS):
Zapraszam, poniewaz bedziemy kontynuowac te dyskusje. Jezeli ktos jest zainteresowany
dyskusja o finansach jednostek samorzadu terytorialnego w kontekscie zadtuzenia, kondy-
¢ji i parabankow, posiedzenie podkomisji rozpocznie sie za chwile w budynku K.

Przewodniczacy posel Waldy Dzikowski (PO):
Rozumiem, ze komisje przyjmujg do wiadomoéci i wyrazajg pozytywna opinie na temat
sprawozdania.

Rzeczywiscie, kompetencje pracownikow regionalnych izb obrachunkowych sg wyso-
kie. Jezeli sg zatrudnieni w innych jednostkach, to dlatego ze jestescie stabi i niekonku-
rencyjni finansowo. Takie wyptywajg wnioski. Dziekuje bardzo.

Zamykam wspdlne posiedzenie obu komisji.

14 m.h.




