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Pelny zapis przebiegu posiedzenia

Komisji Finanséw Publicznych (nr 69)

22 czerwca 2016 .

Komisja Finansow Publicznych, obradujgca pod przewodnictwem posta Jacka
Sasina (PiS), przewodniczgcego Komisji, zrealizowata nastepujgcy porzgdek
dzienny:

— rozpatrzenie poprawki zgloszonej w czasie drugiego czytania do projektu
ustawy o zmianie ustawy — Prawo celne oraz niektorych innych ustaw (druki
nr 513 i 637);

— rozpatrzenie poprawek zgtoszonych w czasie drugiego czytania do pro-
jektu ustawy o zmianie ustawy o podatku od towaréw i ustug oraz niekté6-
rych innych ustaw (druki nr 554 i 639);

— rozpatrzenie sprawozdania z wykonania budzetu panstwa za okres od 1
stycznia do 31 grudnia 2015 r. (druk nr 553) wraz z przedstawiong przez Pre-
zesa Najwyzszej Izby Kontroli Analiza wykonania budzetu panstwa i zatozen
polityki pienieznej w 2015 roku w zakresie:

1) czesci budzetowej 19 — Budzet, finanse publiczne i instytucje finansowe,
a) dochody i wydatki,
b) wynagrodzenia w panstwowych jednostkach budzetowych,
c) dotacje podmiotowe i przedmiotowe,

2) czesci budzetowej 77 — Podatki i inne wplaty na rzecz budzetu panstwa,
— dochody i wydatki,

3) dochodéw budzetéw srodkéw europejskich,

4) czesci budzetowej 81 — Rezerwa ogoélna,
— wydatki,

5) czesci budzetowej 83 — Rezerwy celowe, w zakresie pozyciji 16, 21, 46,
73 88,

6) czesci budzetowej 85 — Budzety wojewodéw ogotem, w zakresie dziatow:
a) 756 — Dochody od oséb prawnych, od oséb fizycznych i od innych jed-
nostek nieposiadajacych osobowosci prawnej oraz wydatki zwigzane
z ich poborem,

— dochody i wydatki,
b) 758 — R6zne rozliczenia,
— dochody i wydatki,

7) czesci budzetowej 79 — Obstuga diugu krajowego:
— dochody i wydatki,

a.p. 3
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8) czesci budzetowej 78 — Obstuga zadtuzenia zagranicznego:
a) dochody i wydatki,
b) programy wieloletnie w uktadzie zadaniowym,

9) przychodéw i rozchodow budzetu panstwa;

— rozpatrzenie ,,Informacji o poreczeniach i gwarancjach udzielonych
w 2015 roku przez Skarb Panstwa, niektére osoby prawne oraz Bank Gospo-
darstwa Krajowego” (druk nr 576).

W posiedzeniu udzial wzieli: Marian Banas, Wiestlaw Jasinski, Hanna Majszczyk i Piotr Nowak
podsekretarze stanu w Ministerstwie Finanséw wraz ze wspotpracownikami oraz Jarostaw Borow-
ski, Andrzej Lodyga i Anna Rybczynska wicedyrektorzy Departamentu Budzetu i Finanséow Naj-
wyzszej Izby Kontroli wraz ze wspotpracownikami.

W posiedzeniu udzial wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Ksenia Angierman-Kozielska, Jakub
Krowiranda i Anna Wozniak - z sekretariatu Komisji w Biurze Komisji Sejmowych; Wojciech Bia-
lonczyk i Lukasz Kasiak - legislatorzy z Biura Legislacyjnego oraz Zofia Szpringer - kierownik
Zespolu Analiz Finansowych i Budzetu Panstwa w Biurze Analiz Sejmowych.

Przewodniczacy posel Jacek Sasin (PiS):
Dzien dobry panstwu. Otwieram posiedzenie Komisji Finanséw Publicznych. Stwier-
dzam kworum.

Jednoczes$nie informuje panstwa, ze porzadek dzisiejszego posiedzenia przewiduje
trzy punkty. Po pierwsze, rozpatrzenie poprawki zgloszonej w czasie drugiego czyta-
nia do projektu ustawy o zmianie ustawy — Prawo celne oraz niektorych innych ustaw.
Po drugie, rozpatrzenie poprawek zgloszonych w czasie drugiego czytania do projektu
ustawy o zmianie ustawy o podatku od towaréw i ustug oraz niektérych innych ustaw
(druki nr 554 i 639). Wreszcie w punkcie trzecim mamy rozpatrzenie sprawozdania
z wykonania budzetu panstwa za okres od 1 stycznia do 31 grudnia 2015 r. (druk nr
553) wraz z przedstawiong przez prezesa Najwyzszej Izby Kontroli Analizg wykonania
budzetu panstwa i zalozen polityki pienieznej w 2015 r. w zakresie: czeSci budzetowe;j
19 - Budzet, finanse publiczne i instytucje finansowe (referuje przedstawiciel Ministra
Finansow, koreferuje poset Pawel Arndt), czesci budzetowej 77 — Podatki i inne wpltaty
na rzecz budzetu panstwa (referuje przedstawiciel Ministra Finanséw, koreferuje poset
Janusz Cichon), dochodéw budzetow Srodkow europejskich (referuje przedstawiciel
Ministra Finansow, koreferuje poset Jerzy Gosiewski), czeSci budzetowej 81 — Rezerwa
ogodlna i czeSci budzetowej 83 — Rezerwy celowe, w zakresie pozycji 16, 21, 46, 73 1 88
(referuje przedstawiciel Ministra Finansow, koreferuje posel Agnieszka Kotacz-Lesz-
czynska), czesci budzetowej 85 — Budzety wojewodow ogdltem, w zakresie dziatu 756
— Dochody od 0s6b prawnych, od os6b fizycznych i od innych jednostek nieposiadaja-
cych osobowoSci prawnej oraz wydatki zwigzane z ich poborem i dzialu 758 — Rézne
rozliczenia (referuje przedstawiciel Ministra Finansow, koreferuje pani przewodniczaca
Gabriela Mastowska), czeSci budzetowej 79 — Obstuga dltugu krajowego, czesci budzeto-
wej 78 — Obsluga zadluzenia zagranicznego oraz przychodéw i rozchodéw budzetu pan-
stwa (referuje przedstawiciel Ministra Finansow, koreferuje pani poset Zofia Czernow).
Wreszcie jako punkt czwarty... Obiecywalem, ze bedg trzy punkty porzadku dziennego.
Niestety sg cztery. Szanowni panstwo, punkt czwarty obejmuje rozpatrzenie , Informacji
o poreczeniach i gwarancjach udzielonych w 2015 roku przez Skarb Panstwa, niektore
osoby prawne oraz Bank Gospodarstwa Krajowego” (druk nr 576), ktéra referuje przed-
stawiciel Ministra Finansow.

Czy maja panstwo jakiekolwiek uwagi do tego bogatego porzadku dziennego obrad?
Nie slysze, w zwigzku z czym stwierdzam przyjecie porzadku obrad.

W zwigzku z tym, ze — jak mowie — mamy bogaty porzadek, przystepujemy nie-
zwlocznie do rozpatrzenia pierwszego punktu porzadku dziennego. W dniu 21 czerwca

4 a.p.
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na posiedzeniu plenarnym Sejmu odbylo sie drugie czytanie projektu ustawy o zmia-
nie ustawy — Prawo celne oraz niektoérych innych ustaw (druki nr 513 1 637). W czasie
drugiego czytania zgloszono jedng poprawke. Sejm skierowal ustawe wraz z poprawka
do Komisji w celu przygotowania dodatkowego sprawozdania.

Rozpatrywanie poprawki bedzie odbywalo sie w nastepujacym porzadku —uzasadnie-
nie posta zglaszajacego poprawke... Tylko ze go nie widze na sali. Jest pan poset Schre-
iber? Potem przedstawienie stanowiska rzadu, uwagi przedstawicieli Biura Legislacyj-
nego i ewentualnie gltosy w dyskus;ji.

Czy panstwo akceptuja ten porzadek? Czy jest sprzeciw? Nie stysze. Stwierdzam
przyjecie sposobu rozpatrywania poprawki.

Szanowni panstwo, poniewaz nie ma posla Schreibera, chcialbym... Przepraszam
panstwa, przejdziemy do uzasadnienia poprawki. W zwigzku z tym poprosze panig poset
Szymanskg o przedstawienie uzasadnienia poprawki.

Posel Ewa Szymanska (PiS):

Poprawka polega na tym, zeby w art. 1 w pkt 37 w literze b) tiret drugie skresli¢ wyrazy
,ha calym terytorium kraju”. Uzasadnieniem tej poprawki jest to, ze skreslenie tych
wyrazow umozliwi dostep do udzielania gwarancji przez banki spéidzielcze producentom
rolnym ubiegajacym sie o zaliczki na realizacje inwestycji w ramach Programu Rozwoju
Obszarow Wiejskich (PROW) na lata 2014-2020. Wykluczenie bankow spoétdzielczych
z wykazu gwarantow w praktyce znacznie utrudni rolnikom dostep do zaliczek. Banki
spoldzielcze w wiekszosci obstugujg rachunki bankowe rolnikow i znajg ich historie kre-
dytowe, dlatego tez sa pierwszym adresatem w przypadku ubiegania sie o gwarancje pra-
widlowego wykorzystania zaliczek z PROW 2014-2020. Gwarancje bankowe sg warun-
kiem niezbednym do otrzymania zaliczek z Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji
Rolnictwa. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Jacek Sasin (PiS):

Bardzo dziekuje, pani posel. Teraz chciatem zapytaé przedstawiciela rzadu, ale w zwigzku
z tym zorientowalem sie, ze nie przywitalem panstwa ministrow, ktorzy dzisiaj licznie
odwiedzili naszg Komisje, wiec pozwolg panstwo, ze przynajmniej w skrétowej formie
przywitam panstwa ministréow z Ministerstwa Finansoéw. Witam panig minister Hanne
Majszcezyk, pana ministra Piotra Nowaka, pana ministra Mariana Banasia i pana mini-
stra Wieslawa Jasinskiego. Serdecznie panstwa witam. Przepraszam, ze nie zrobitem
tego na poczatku, ale to z poSpiechu.
Teraz juz prosze pana ministra Mariana Banasia o stanowisko rzadu.

Podsekretarz stanu w Ministerstwie Finansow, szef Stuzby Celnej Marian Banas:

a.p.

Rzad w pelni popiera poprawke, ktora zostala wezoraj wniesiona na posiedzeniu plenar-
nym. Zgadzamy sie z uzasadnieniem. Tutaj chcemy doda¢, ze ograniczenie uprawnienia
do udzielenia gwarancji sktadanej jako zabezpieczenie celne dla bankéw posiadajacych
uprawnienie do udzielenia gwarancji na calym terytorium kraju moze spowodowac
wykre§lenie z wykazu gwarantéw celnych czeSci bankéw spoéldzielczych, ktore z roz-
nych wzgledow nie posiadajg takiego uprawnienia. Brak powyzszego uprawnienia moze
wynikaé nie tyle z niedopelnienia odpowiednich wymogéw kapitatowych, co z powo-
dow czysto formalnych, zwigzanych z niewpisywaniem zakresu dzialalnosci polegajacej
na udzielaniu gwarancji na calym terytorium kraju. Narzucenie przez zmiane przed-
miotowego przepisu koniecznoS§ci zmiany statutu, co wymaga czasu, a nastepnie ponow-
nego ubiegania sie o wpis do wykazu gwarantéw uprawnionych do udzielenia gwarancji
sktadanych jako zabezpieczenie celne, nalezaloby uznaé za nieuzasadnione. Nalezy miec¢
przy tym na uwadze, ze — jak do tej pory — nie stwierdzono ze strony bankéw spéidziel-
czych przypadkow wskazujacych na niewywigzywanie sie przez nie ze zobowigzan wobec
organ6w celnych. Nalezy rowniez dodac, ze banki spotdzielcze dziatajg w krajowym sys-
temie bankowym i znajduja sie pod nadzorem Komisji Nadzoru Finansowego, ponadto
uwzgledniajac, ze wylacznie banki spotdzielcze, ktore sg wpisane do wykazu gwarantow
uprawnionych do udzielenia gwarancji skladanej jako zabezpieczenie celne, sg upraw-
nione do udzielania zaliczek na realizacje inwestycji w ramach PROW 2014-2020.
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Przyjecie proponowanej poprawki do ustawy o zmianie ustawy — Prawo celne oraz
niektérych innych ustaw, ktéra polega na wykresleniu z art. 52 ust. 2 pkt 3 ustawy -
Prawo celne wyrazéw ,na calym terytorium kraju”, nalezy uznac za wilasciwe.

Przewodniczacy posel Jacek Sasin (PiS):
Bardzo dziekuje, panie ministrze. Prosze bardzo, Biuro Legislacyjne.

Legislator Lukasz Kasiak:
Dziekuje bardzo, panie przewodniczacy. Biuro Legislacyjne ma dwie drobne uwagi.
Mianowicie skreslenie tych wyrazow to w istocie powr6t do brzmienia art. 52 ust. 2
pkt 3 Prawa celnego w tekscie obowigzujacym, w zwigzku z czym ta poprawka w isto-
cie dazy do skreslenia... Powinna by¢ zapisana jako skreslenie w art. 1 w pkt 37 w lit.
b) tiret drugiego. Jesli panstwo wnioskodawcy sie zgodza, to tak zaprezentowalibySmy
te poprawke w dodatkowym sprawozdaniu.
Druga uwaga. Konsekwencjg skreslenia tej zmiany bylyby takze zmiany w art. 24
w przepisie przejSciowym. Tam sg ust. 5-7, ktore przy skresleniu tej zmiany przestaja
mieé sens. W zwigzku z tym, je§li panstwo pozwolg, Biuro Legislacyjne zaproponuje
w uwadze, ze w konsekwencji przyjecia tej poprawki bedzie nalezalo skreslié¢ ust. 5-7
w art. 24. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Jacek Sasin (PiS):
Bardzo dziekuje. Czy wnioskodawcy tej poprawki sie zgadzaja? Pani posel Szymanska
jest na tak. A pan minister?

Podsekretarz stanu w MF Marian Banas:
Zgadzamy sie.

Przewodniczacy posel Jacek Sasin (PiS):
Dziekuje bardzo. W zwigzku z tym ta poprawka zmienia troche charakter, ale rozumiem,
ze cel, jaki ma osiagnag, jest taki sam. Szanowni panstwo, czy sg jakie§ glosy w sprawie
tej poprawki? Czy ktos z panstwa chce zabrac glos? Nie slysze, w zwiazku z tym prze-
prowadzimy glosowanie.

Kto jest za przyjeciem tej poprawki? Albo moze inaczej. Rzeczywiscie, moze zapytam
inaczej. Czy kto$ z panstwa jest przeciwko przyjeciu tej poprawki? Nie.

W zwiagzku z tym stwierdzam, ze poprawka zostala przyjeta.

To rzeczywiScie nam przyspieszy dzialanie. Bardzo serdecznie dziekuje za przyjecie
poprawki.

Proponuje, aby postem sprawozdawcg w tej sprawie pozostala w dalszym ciggu pani
posel Ewa Szymanska. Czy kto$ jest przeciwny tej propozycji? Nie stysze.

Stwierdzam, ze Komisja wybrata panig posel Ewe Szymanska na sprawozdawce
Komisji.

Prosze panstwa, przystepujemy do rozpatrzenia punktu drugiego porzadku dzien-
nego. W dniu 21 czerwca na posiedzeniu plenarnym Sejmu odbylo sie drugie czytanie
projektu ustawy o zmianie ustawy o podatku od towarow i ustug oraz niektorych innych
ustaw (druki nr 554 1 639). W czasie drugiego czytania zostaly zgloszone dwie poprawki.
Sejm skierowal ustawe wraz z poprawkami do Komisji w celu przygotowania dodatko-
wego sprawozdania.

Proponuje, abySmy procedowali analogicznie jak w poprzednim punkcie. Jak rozu-
miem, jest zgoda, wiec stwierdzam, ze przyjeliémy taki sposéb procedowania.

Przystepujemy do rozpatrzenia poprawki nr 1. Bardzo prosze wnioskodawcow
o przedstawienie tej poprawki. Pan posel Cichon czy pan poset Nykiel? Kto bedzie przed-
stawial?

Posel Wlodzimierz Nykiel (PO):
Jesli mozna, to przedstawie.

Przewodniczacy posel Jacek Sasin (PiS):
Prosze bardzo, pan poset Nykiel.
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Posel Wlodzimierz Nykiel (PO):

Oto6z w poprawce pierwszej chodzi o to, ze w brzmieniu projektu, z grubsza rzecz bio-
rac, nie bedzie wydana koncesja, jesli osoba ubiegajaca sie o te koncesje byla skazana
prawomocnym wyrokiem za przestepstwo lub przestepstwo skarbowe majace zwigzek
z przedmiotem dzialalnosci gospodarczej objetej ustawa, a chodzi tam tylko o Prawo
energetyczne. Jezeli wiec kto§ prowadzil dziatalno$¢ w innym zakresie i popelnit prze-
stepstwo lub przestepstwo skarbowe nawet piec razy, to on dostanie te koncesje, dlatego
ze w zakresie objetym ustawg nie popelnil przestepstwa.

Dlatego nasza poprawka rozszerza zakres przestepstw i bedzie ona teraz brzmiata
tak, ze nie udziela sie czy tam nie przyznaje koncesji skazanemu prawomocnym wyro-
kiem sadu za przestepstwo lub przestepstwo skarbowe majgce zwigzek z prowadzona
dzialalnoscig gospodarczag w ogole, nie tylko podlegla tej ustawie. Tak to wyglada.

Przewodniczacy posel Jacek Sasin (PiS):

Bardzo dziekuje, panie posle. Panie ministrze, jaka jest opinia?

Podsekretarz stanu w MF, generalny inspektor kontroli skarbowej Wieslaw Jasinski:

Panie przewodniczacy, szanowni panstwo, przyjmujemy rozszerzenie tej przeslanki
negatywnej. Trzeba o tym dyskutowaé. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Jacek Sasin (PiS):

Bardzo dziekuje. Czy Biuro Legislacyjne ma jakie$s uwagi? Nie ma zadnych uwag. Czy
kto$ z panstwa chce zabraé glos w sprawie tej poprawki? Nie stysze, w zwiazku z czym
zadam pytanie.

Czy kto$ z panstwa jest przeciwny pozytywnemu zaopiniowaniu przez Komisje tej
poprawki? Nie slysze.

W zwiazku z tym stwierdzam, ze Komisja pozytywnie zaopiniowala poprawke nr 1.

Przechodzimy do rozpatrzenia poprawki nr 2. Prosze wnioskodawcéw o jej przedsta-
wienie. Teraz tez pan poset Nykiel, tak? Prosze bardzo.

Posel Wlodzimierz Nykiel (PO):

Tak. Przepraszam, wylacze telefon. Moze w sprawie poprawki. Prosze panstwa, druga
poprawka ma nastepujace uzasadnienie. Przedstawie to w taki sposob. Otoz przyjmuje sie
doktadnie w ust. 9a, ze podanie numeru identyfikacji podatkowej poprzedzonego kodem
PL, czyli pokazanie tego numeru z kodem PL, powoduje, ze uznaje sie, ze warunki z ust.
9 pkt 3 sa spelnione, czyli uznaje sie, jezeli sie to pokaze z kodem, ze nabywca posiada
siedzibe lub miejsce zamieszkania na terytorium kraju i nabywa paliwo na potrzeby pro-
wadzenia dzialalnoSci gospodarczej na terytorium kraju albo posiada oddzial z siedzibg
na terytorium kraju utworzony na warunkach i zasadach okreslonych w ustawie o swo-
bodzie dziatalnoSci gospodarczej. Przyjmuje sie, ze wtedy nie sprawdzamy i ta osoba
spelnia warunki. Tymczasem na gruncie przepisow dotyczacych podatku od towarow
i ustug jest mozliwe posiadanie numeru identyfikacji podatkowej poprzedzonego kodem
PL nawet, jesli taka osoba nie ma w Polsce w ogéle siedziby, miejsca zamieszkania ani
oddziatu. W zwigzku z tym uwazam, ze jezeli chcemy zachowa¢ ten warunek, zeby osoba
posiadala te cechy, to musimy z tej fikcji prawnej, z tego domniemania zrezygnowac.
Dziekuje.

Przewodniczacy posel Jacek Sasin (PiS):

Prosze bardzo, panie ministrze.

Podsekretarz stanu w MF Wieslaw Jasinski:

a.p.

Dziekuje bardzo, panie przewodniczacy. Wezoraj przez dluzszy czas dyskutowaliSmy
dzieki panu profesorowi na temat fikcyjnosci czy niefikcyjno§ci owego zapisu, w zwigzku
z tym pozwoli pan profesor, ze dzisiaj nie bede sie do tego odnosit.

Natomiast jest pewna inna kwestia, ktorg chcialbym podnies¢. Mianowicie pan pro-
fesor zglosil wezoraj, gdy p6zno do nocy dyskutowaliémy o tym, poprawke do art. 48.
Prosze zwroci¢ uwage, ze dotyczy to sktadéw podatkowych. Natomiast gdyby$my nawet
chcieli przyjaé poprawke pana profesora, to zwro¢my uwage, ze najprawdopodobniej
ratio tej poprawki pana profesora powinno by¢ szersze. Trzeba by adekwatne uzupelnie-
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nie zaproponowac do art. 59, ktory dotyczy zarejestrowanych odbiorcow. Tam réowniez
nalezaloby p6j$¢ tym samym tokiem rozumowania i to rozszerzy¢.

W zwigzku z tym takie jest w tej chwili nasze stanowisko na ten temat. Jest ono
negatywne.

Posel Wlodzimierz Nykiel (PO):
Czyli, jak uslyszalem, pan minister kwestionuje to z tego powodu, ze trzeba by bylo jesz-
cze gdzie indziej...

Podsekretarz stanu w MF Wieslaw Jasinski:
Nie tylko z tego powodu, ale jeszcze dodatkowo chcialbym wskazaé na ten element.

Przewodniczacy posel Jacek Sasin (PiS):
Bardzo dziekuje. Tak, po kolei, bo najpierw zapytam Biuro Legislacyjne, czy ma jakie$
uwagi w tej sprawie.

Legislator Wojciech Bialonczyk:
Panie przewodniczacy, do samej poprawki nie mamy uwag, bo poprawka jest sformuto-
wana poprawnie. Natomiast to, o czym powiedzial pan minister, to jest, rzeczywiscie,
drugie zagadnienie, ze w przypadku tego innego podmiotu tez jest podobna konstrukcja
przepisu. W art. 59 przy zarejestrowanym odbiorcy tez niejako sg analogiczne rozwig-
zania przewidziane. Tutaj poprawka dotyczy wylgcznie podmiotu prowadzacego sktad
podatkowy.

Przewodniczacy posel Jacek Sasin (PiS):
Dziekuje bardzo. Czy sa jakie§ glosy w dyskusji? Prosze bardzo, pani przewodniczaca
Skowronska.

Posel Krystyna Skowronska (PO):
Po opinii pana ministra w sprawie tej poprawki oraz wypowiedzi Biura Legislacyjnego
chciatabym zapytac, po pierwsze, pana ministra i biuro o to, czy ta utomnosé, czyli zapi-
sanie zmian tylko w art. 48 bez innego odeslania, to jest jedyna przeszkoda, bo o innych
pan minister nie mowit. To po pierwsze. Pan minister dzisiaj w opinii w sprawie tej
poprawki pokazal tylko, ze w systematyce ustawy w innym miejscu mamy zupelnie
inny zapis. Zatem chcieliby§my poznac te uwagi, ktére mowia, ze gdyby poprawka byta
poprawnie sformulowana, to pozostajg jeszcze inne uwagi, o ktérych méwi pan minister.

Po drugie, jest pytanie do Biura Legislacyjnego. Czy w tej systematyce i w miejscu,
w ktorym jesteSmy, nie mozna tej poprawki czytaé nastepujaco, ze dotyczy ona zmiany
w zestawieniu, ktére mamy, z konsekwencjami, czyli pan poset moze ztozy¢ autopo-
prawke rozszerzajacg o artykul... Nie pamietam, ale chyba art. 56 czy art. 59. Czy mozna
zatem tak to potraktowac?

Pytanie do Biura Legislacyjnego jest troche inne, do pana ministra troche inne. Gdyby
pan minister byl uprzejmy wyjaénié, jakie sg powody panstwa negatywnego stanowiska,
poza ulomnoScig tej poprawki, jak jg panstwo czytaja, to chcielibySmy je poznaé. Jakie
to sg powody? Pytam dlatego, ze pracujemy i jesli nawet nie Sejm, to Senat w tej sprawie
moéglby rowniez spowodowaé zmiane przepisow.

Przewodniczacy posel Jacek Sasin (PiS):
Pani przewodniczaca, zanim uslyszymy odpowiedz, jeszcze pan profesor Nykiel chcial
zabra¢ glos. Prosze bardzo.

Posel Wlodzimierz Nykiel (PO):
Kroétko. Z dzisiejszej wymiany argumentéw wynika jedynie, ze analogiczng poprawke
nalezaloby wlgczyé, wstawié czy wprowadzi¢ w innym miejscu. Natomiast dzisiaj nie
uslyszalem argumentow przeciw. Moze uméwmy sie, ze ta poprawka bedzie wprowa-
dzona, natomiast co do tej innej, zasadnej, to nie wiem. Sam rzad, Senat... No, jest
tu chyba pare mozliwych rzeczy. Najwazniejsze, zeby akt prawny byl mozliwie jak naj-
lepszy. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Jacek Sasin (PiS):
Bardzo dziekuje. Poprosze pana ministra o ustosunkowanie sie.
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Podsekretarz stanu w MF Wieslaw Jasinski:

Panie przewodniczacy, pani przewodniczgca, dziekuje bardzo serdecznie za precyzje
w skonstatowaniu uwag dotyczacych art. 59. Wezoraj w tej dlugiej dyskusji méwiliSmy
o tym, ze w pewnej czesci uwzglednilibySmy uwagi pana profesora, ale nie zgadzaliSmy
sie na calkowite skreslenie tego przepisu. Przypominam tylko naszg dyskusje, stad
pozwolitem sobie na taki skrot. Przepraszam za to. W zwigzku z tym mamy takie oto
rozwigzanie posrednie, ze gdybySmy w Senacie potrafili nad tym sie pochyli¢, rozsze-
rzajac uwagi pana profesora o zmiany w art. 59 i niewykreslanie tego, ale inne ujecie,
to wtedy w potowie drogi spotkaliby§my sie w tym zakresie, panie profesorze.

Posel Wlodzimierz Nykiel (PO):
No, rzecz polega na tym...

Przewodniczacy posel Jacek Sasin (PiS):
Tak, prosze bardzo.

Posel Wlodzimierz Nykiel (PO):
O, przepraszam.

Przewodniczacy posel Jacek Sasin (PiS):
Prosze bardzo, panie profesorze.

Posel Wlodzimierz Nykiel (PO):
Przepraszam. Jestem bardziej do innych dyskusji przyzwyczajony. Rzecz polega na tym,
ze tego nie widzialem, ale nie wykluczam, ze to moze by¢ rozwigzaniem dla tej sytuacji.
Powtarzam jednak, ze pan minister teraz tego nie ma. Nie wiemy o tym, jak to wygla-
datoby, prawda? Dziekuje.

Przewodniczacy posel Jacek Sasin (PiS):
Bardzo dziekuje. RzeczywiScie, poprosze Biuro Legislacyjne, bo rozumiem, ze jesteSmy
po drugim czytaniu, wiec chyba juz nie ma mozliwosci rozszerzania w tej chwili zakresu
poprawki.

Legislator Wojciech Bialonczyk:
Panie przewodniczacy, rzeczywiScie, drugie czytanie odbylo sie w dniu wczorajszym.
Wezoraj mozna bylo zglaszac¢ poprawki. Teraz jest kwestia nastepujaca, ze w poprzed-
nim punkecie przy okazji omawiania poprawki do Prawa celnego ta modyfikacja poprawki
oraz konieczno§¢ skreslenia ust. 5-7 w art. 24 tamtej ustawy, zmieniajacej Prawo celne,
byta wprost legislacyjng konsekwencjg wprowadzenia tej poprawki, wiec tu byt bardzo
Scisly zwigzek.

Teraz jest pytanie do strony rzagdowej. Czy ewentualne zmiany zaproponowane przez
pana profesora w tej poprawce sg tak $cisle powigzane ze zmianami w art. 59, ze musza
by¢ te zmiany rozpatrywane Iacznie? Czy skre§lenie ust. 9a w art. 48 powoduje koniecz-
no$¢ skreslenia rowniez ust. 8a w art. 59? Czy to niejako ma dziata¢ automatycznie, czy
tez te rozwigzania moga by¢ nieco odmienne dla zarejestrowanego odbiorcy i podmiotu
prowadzacego sktad podatkowy?

Jezeli bowiem jest tu taka bardzo $cista zaleznosc, ze te rozwigzania musza by¢ toz-
same w obu przypadkach, to rzeczywiScie mozna byloby sie zgodzi¢ na rozszerzenie tej
poprawki jako na legislacyjng konsekwencje wprowadzonego rozwigzania. Jezeli nato-
miast te rozwigzania mogg samodzielnie funkcjonowaé, to wowczas zmiana w art. 59
stanowilaby samodzielna, odrebng poprawke. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Jacek Sasin (PiS):
Prosze bardzo, panie ministrze. Chociaz troche moze jest to akademicka dyskusja, ale
prosze bardzo.

Podsekretarz stanu w MF Wieslaw Jasinski:
Dziekuje bardzo, panie przewodniczgcy. Panie mecenasie, na przestrzeni calej tej ustawy,
jak tez zmian w ustawie, traktujemy adekwatnie obie kategorie podmiotow — i skiad
podatkowy, i zarejestrowanego odbiorce. W zwigzku z tym, jak pan doskonale zreszta
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wie dzieki wysitkowi, ktory pan w to wlozyl, dziwnie byloby traktowac to nagle inaczej,
prawda? W tym kontekScie rowniez rozpatrujemy wkiad pana profesora.

Przewodniczacy posel Jacek Sasin (PiS):

Bardzo dziekuje. Prosze bardzo, jeszcze pani przewodniczaca Skowronska.

Posel Krystyna Skowronska (PO):

Po wypowiedziach pana ministra i przedstawiciela Biura Legislacyjnego jest zatem pro-
sta konstatacja. Wnioskodawcy mogg zmodyfikowac te poprawke i mozna nad nig glo-
sowaé. Dotyczy to zmian w art. 59. Nie, jednak chyba i pan bedzie mial racje, i ja bede
miala racje w tym przypadku. To jest taka sytuacja, ktéra rozstrzygamy w glosowaniu.

Stanowisko rzadu to jest méwienie, ze w przyszlosci tez mozemy to poprawic. Jezeli
zatem przyjmiemy rozwigzanie, ze poprawke uzupelniamy o konsekwencje w art. 59,
to rozstrzyga Wysoka Izba. M¢j glos jest za tym, zeby uwzgledni¢ opinie dotyczaca
zwigzku, o ktorym mowil pan minister, zeby mozna byto uzupetnic¢ poprawke o zmiany
w art. 59. To po pierwsze.

Drugi krok. Jezeli nawet rzad w tym przypadku mialby inne stanowisko albo panstwo
senatorowie chcieliby to inaczej zapisac, to jest na to czas. Dzisiaj na tym etapie intencja,
ktorg wnioskodawcy w tej poprawce maja, bytaby odzwierciedlona. Obojetnie, na ktérym
etapie, rozstrzygamy to i tak w glosowaniu.

Zatem to jest to, o czym moéwil pan minister poprzednio odno$nie do glosowanych
przepisow. To rozstrzygniecie nalezy do Komisji. Moim zdaniem i wedlug opinii wypo-
wiedzianych przez przedstawiciela Biura Legislacyjnego, pan posel mogtby to rozszerzyc
po tym wyjasnieniu przez pana ministra.

Przewodniczacy posel Jacek Sasin (PiS):

Bardzo dziekuje, pani przewodniczgca. RzeczywiScie, pewnie rozstrzygniemy te sprawe
w glosowaniu. Natomiast chcialbym, zebySmy mieli, glosujac, jasnos$c réwniez co do sytu-
acji formalnej, bo zrozumiatem jednak troszke odwrotnie niz pani przewodniczaca weze-
Sniejszg wymiane pogladéw. Zrozumialem, ze tutaj jakby nie ma automatyzmu. Nie
wiem, czy dobrze zrozumialem, ze to...

Posel Krystyna Skowronska (PO):

Rozstrzyga Komisja.

Przewodniczacy posel Jacek Sasin (PiS):

Okej, tylko chciatbym ustyszeé zdanie Biura Legislacyjnego, ze to nie jest tak, ze prosta
konsekwencjg tej poprawki jest rowniez zmiana w art. 59. Czy dobrze zrozumiatem, czy
sie myle?

Legislator Wojciech Bialonczyk:

Panie przewodniczacy, wlasnie o to pytalem pana ministra, czy rzeczywiscie te rozwia-
zania moglyby funkcjonowac¢ w réznym ksztalcie, tzn. odrebne rozwigzania dla zareje-
strowanego odbiorcy i inne dla podmiotu prowadzacego sktad podatkowy. Pan minister
powiedzial, ze przepisy te byly projektowane jako przewidujgce tozsame rozwigzania dla
obu rodzajéw podmiotow. Jezeli wiec przyjac, ze rozwigzania majg by¢ analogiczne czy
tozsame i dla zarejestrowanego odbiorcy, i dla podmiotu prowadzacego sktad podatkowy,
mozna to ewentualnie rozwazy¢ i potraktowac rozszerzenie jako konsekwencje po to,
by zapewnié tozsamosc¢ rozwigzan w obu przypadkach.

Przewodniczacy posel Jacek Sasin (PiS):

Okej. To juz teraz rozumiem. Czyli rozumiem, ze nie ma przeszkod legislacyjnych, nato-
miast pan minister wnosi zastrzezenia rowniez co do samej treSci poprawki, tak?

Podsekretarz stanu w MF Wieslaw Jasinski:

10

Tak, oczywiscie. Jeszcze raz powtarzam. Pani przewodniczaca, stanowisko projekto-
dawcy w tym zakresie jest niezmienne, tzn. nie zgadzamy sie na skreslenie tego prze-
pisu, tak jak proponuje pan profesor. Charakter catego pakietu jest zwigzany z uszczel-
nianiem. Uwazamy, ze ten przepis powinien sie tam znalezé. Dziekuje bardzo.
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Przewodniczacy posel Jacek Sasin (PiS):

Bardzo dziekuje. Rozumiem, ze w tej sytuacji musimy przeglosowac te poprawke,
w zwigzku z czym przechodzimy do glosowania. Rozumiem, ze jesli zalozylibySmy,
ze poprawka przejdzie, to wtedy juz nie ma sensu zmieniac tresci tej poprawki, bo to jest
konsekwencja legislacyjna, ktorg panstwo by wprowadzili. Pani przewodniczaca, albo
jest to konsekwencja legislacyjnai jest to przez Biuro Legislacyjne zmieniane, albo zmie-
niamy tre$¢ poprawki. TreSci poprawki zmienic¢ nie mozemy, bo nie jeste$my juz w dru-
gim czytaniu. Musimy tutaj jednak dba¢ réowniez o to, zeby przestrzegaé¢ regulaminu.
Tak nie moze by¢.

Posel Krystyna Skowronska (PO):
W $wietle tego, co powiedzial pan minister, konsekwencjg zamierzen projektodawcy
byta okreslona systematyka. W zaproponowanej zmianie wchodzimy w te systematyke
w jednej czesci. Biuro Legislacyjne nie moze powiedziec, ze to sg konsekwencje literal-
nie wynikajgce z przedlozenia, ale z samej poprawki dla ulozenia tego, wiec jesli mozna
rozstrzygnaé, wnioskodawcy mogliby to uzupetnié¢ wraz z konsekwencjami. Nie bede sie
tutaj upierac, ale do strony regulaminowej taka akurat jest konstrukcja, ze mozna byto...

Przewodniczacy posel Jacek Sasin (PiS):
Pani przewodniczaca, przepraszam. No, jednak musze...

Posel Krystyna Skowronska (PO):
Zrobi pan i tak, co chce.

Przewodniczacy posel Jacek Sasin (PiS):

Ale nie chodzi o to, ze zrobie, co chce, bo tu jakby nie o to chodzi, tylko o to, zebysmy sie
trzymali jednak pewnych zasad pracy. Jeszcze raz powtorze. Jesli jest tak, ze ta poprawka
pociaga za sobg automatycznie zmiane legislacyjng w innym miejscu, to wtedy zgoda,
prawda? Natomiast je§li chodzi o modyfikacje tresci poprawki, nie mozemy sie, niestety,
na to w tej chwili zgodzi¢. Argumentacja jest jakby taka, ze to jest intencja wnioskodaw-
cow. No, nie jesteSmy zwigzani intencjg wnioskodawcow, prawda? Musimy to podejmo-
wac literalnie, w oparciu o regulamin, wiec musimy te poprawke przeglosowac w takiej
treSci, w jakiej ona zostala zlozona.

Posel Krystyna Skowronska (PO):
Cieszymy sie tylko, ze pokazaliSmy, ze istnieje jakis problem w tej sprawie.

Przewodniczacy posel Jacek Sasin (PiS):
Dziekuje bardzo. Na pewno to sie udato. Szanowni panstwo, w takim razie przechodzimy
do glosowania nad poprawka nr 2.
Kto z panstwa jest za przyjeciem tej poprawki? Kto jest przeciw? Czy ktos sie wstrzy-
mat od glosu?

Sekretarz Komisji Anna Wozniak:
8 glosow za, 18 przeciw, 2 wstrzymujace sie.

Przewodniczacy posel Jacek Sasin (PiS):
Bardzo dziekuje. Stwierdzam, ze poprawka nie uzyskata wiekszosci i tym samym nie
uzyskata pozytywnej rekomendacji Komisji.

Rozumiem tez, ze taka byla deklaracja ze strony pana ministra, ze jakby dalsza praca
na etapie Senatu jest tutaj jak najbardziej mozliwa, wiec zachecam do tego, zeby taka
poprawke czy probe uzgodnienia na etapie Senatu podjac.

Szanowni panstwo, poniewaz sprawozdawcg ustawy byl wskazany przez Komisje pan
posel Andrzej Kosztowniak, proponuje, zeby w dalszym ciggu pozostal sprawozdawca.
Nie slysze sprzeciwu ze strony panstwa.

W zwigzku z tym stwierdzam, ze Komisja wybrala pana posta Andrzeja Kosztow-
niaka na sprawozdawce Komisji.

Bardzo dziekuje. Zamykamy punkt drugi i przechodzimy do punktu trzeciego
porzadku dziennego. Rzgdowe sprawozdanie z wykonania budzetu panstwa w 2015 r.
zostalo w dniu 1 czerwca br. skierowane przez Marszatka Sejmu do rozpatrzenia przez
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Komisje. Zgodnie z postanowieniem Marszatka Sejmu z dnia 14 czerwca br., inne komi-
sje sejmowe majg przedstawi¢ naszej Komisji opinie o wykonaniu budzetu we wlaSci-
wych im czesciach budzetowych. Jednoczesnie przedstawiona przez prezesa Najwyzszej
Izby Kontroli analiza wykonania budzetu panstwa i zalozen polityki pienieznej w 2015 r.
w dniu 16 czerwca br. zostala skierowana do Komisji i innych komisji sejmowych. W dniu
dzisiejszym Komisja rozpocznie rozpatrzenie wykonania budzetu w czeSciach naleza-
cych do jej wylacznej wlasciwosci. Czlonkowie Komisji otrzymali pocztg elektroniczng
informacje o wykonaniu budzetu przygotowane przez dysponentow czeSci budzetowych,
informacje NIK o wynikach kontroli wykonania budzetu w tych czeSciach budzetowych,
a takze opracowania Biura Analiz Sejmowych. Jednocze$nie informuje, ze wszystkie
materialy dostepne sg w wersji elektronicznej na iPadach.

Rozpatrywanie sprawozdania z wykonaniu budzetu bedzie odbywalo sie w nastepu-
jacy sposob: wystapienie przedstawiciela Ministra Finanséw, wystapienie posta wyzna-
czonego przez prezydium Komisji do koreferowania wykonania poszczegolnych czeSci
budzetowych, wystapienie przedstawiciela NIK, a nastepnie dyskusja.

Przystepujemy do rozpatrzenia wykonania budzetu w czeSci budzetowej 19 — Budzet,
finanse publiczne i instytucje finansowe. Poprosze o zabranie glosu przedstawiciela
Ministra Finansow. Prosze bardzo, pani minister Majszczyk.

Podsekretarz stanu w MF Hanna Majszczyk:
Panie przewodniczacy, pani dyrektor generalna Monika Nowosielska przedstawi ten
budzet. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Jacek Sasin (PiS):
Prosze bardzo.

Dyrektor generalny MF Monika Nowosielska:
Panie przewodniczacy, szanowne panie postanki i panowie postowie, chcialam w skro-
cie przedstawi¢ wykonanie budzetu w czesci 19, z ktorej finansowane sg wydatki admi-
nistracji podatkowej, kontroli skarbowej, Stuzby Celnej, a takze samego Ministerstwa
Finanséw oraz dwoch jednostek podleglych — Centrum Edukacji Zawodowej Resortu
Finansow oraz Centrum Przetwarzania Danych Ministerstwa Finansow.

Generalnie w ustawie budzetowej na 2015 r. zaplanowano dochody w wysokoSci
3 597 000 tys. zt. W wyniku nowelizacji ustawy budzetowej kwote te zwiekszono
do wysokosci 4 018 000 tys. zI. Wykonanie dochodéw wynosito 3 490 000 tys. zl i stano-
wilto okoto 86% kwoty ujetej w znowelizowanej ustawie budzetowej. Warto podkreslic,
ze to wykonanie — mozna powiedziec¢, ze zaledwie albo az — w 86% bylto spowodowane
konsolidacjg proceséw pomocniczych w administracji podatkowej, a takze przeniesie-
niem dochodow okolopodatkowych z czeSci 19 do czesci 77 w trakcie roku budzetowego
od 1 kwietnia 2015 r. Najwyzszy udzial w dochodach zrealizowanych w czesci 19 stano-
wily cta — okoto 83%.

Przechodzac do podrozdziatu obejmujacego wydatki budzetowe, chciatam poinformo-
wacé, ze w ustawie budzetowej zostaly zaplanowane wydatki w kwocie 6 349 000 tys. zl.
W wyniku nowelizacji ustawy budzetowej kwote te zmniejszono o 29 000 tys. zt do kwoty
6 320 000 tys. zt. Nastepnie w trakcie roku budzetowego plan wydatkow zostal zwiek-
szony do wysokosci 6 361 000 tys. z1. Bylo to spowodowane wiekszym wykorzystaniem
i zapotrzebowaniem na érodki z rezerw celowych.

Wydatki budzetowe srodkéw europejskich zostaty zaplanowane w wysokosci 80 000 tys. z1.
W trakcie roku budzetowego zostaly zwiekszone do 152 000 tys. zt. Zmiana ta byta spowodo-
wana wiekszym zaangazowaniem w projekty i programy unijne.

To wszystko w skrécie, panie przewodniczacy. Jezeli bedg jakie$ pytania, stuzymy
informacjg. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Jacek Sasin (PiS):
Oczywiscie. Dziekuje bardzo, pani dyrektor. Bardzo prosze pana posta Pawla Arndta
o koreferat.
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Posel Pawel Arndt (PO):

Bardzo dziekuje, panie przewodniczgcy. Pani minister, szanowni panstwo, postaram sie
mowic¢ rownie krotko. Czesé 19 budzetu panstwa to pierwsza cze$é, ktorg rozpatru-
jemy przy omawianiu wykonania budzetu za rok 2015, wiec na poczatku moze kilka
uwag natury ogélnej. Rok 2015 nie byl rokiem typowym. Odbyly sie wybory i zmiana
ekipy rzadowej. To jest jak gdyby jedna sprawa. Nowelizacja budzetu pod koniec roku
- 16 grudnia - to jest kolejna sprawa, ktora miata wplyw na realizacje tego budzetu. No,
1 wreszcie to, o czym moéwila pani dyrektor, czyli konsolidacja w administracji podatko-
wej, a to szczegolnie miato wplyw na realizacje zadan wlasnie w czeSci budzetowej 19.

Moze warto byloby tez podaé jedng informacje ogélng, zebySmy wiedzieli, o czym
mowimy. Ot6z w roku 2015 dochody zgromadzone w czesci 19 stanowily 1,2% dochodow
budzetu panstwa ogélem. Wydatki natomiast w czesci 19 miaty 1,9% udzialu w wydat-
kach ogotem.

Kilka uwag o dochodach. Tutaj mamy takg troche dziwng sytuacje. Pani dyrektor
podata kwoty. Planowano 3 600 000 tys. zl1, jesli chodzi o dochody, po czym o ponad
400 000 tys. zt ta kwota zostala zwiekszona — zupelnie niepotrzebnie, bo sie okazuje,
ze wykonanie bylo wtaénie zblizone do tej pierwszej kwoty. W ten sposéb dochody zostaly
wykonane w kwocie nieco ponad 86%, natomiast gdyby tej nowelizacji nie byto, wyko-
nanie dochodéw bytoby w 97%.

Jesli chodzi o dochody, to najwyzszy udzial w dochodach w czesci 19 stanowity
dochody z cet. Tu jest dobra wiadomos$¢. Te dochody byty wyzsze o 5% od dochodéw pla-
nowanych. Jest to niewgtpliwie dobra wiadomo§é¢ dla budzetu. Nizsze dochody z kolei
byly w czesci dotyczacej administracji, co bylo spowodowane tym, o czym méwita pani
dyrektor, ktora powiedziala o konsolidacji i o przeniesieniu przynajmniej niektérych
dochodéw z czeSci 19 do czeSci 77. Ogolnie nalezy stwierdzié, ze dochody budzetu pan-
stwa zostaly wykonane poprawnie.

Jedli chodzi o wydatki, tu mam jeszcze mniej do powiedzenia. Wydatki w sumie
zostaly wykonane w okoto 99% w stosunku do planu, wiec — powiedzmy — wyjatkowo
dobrze. W tej kwocie najwiekszy udzial majg wydatki na administracje, jak tez m.in.
na wynagrodzenia. Wiem, ze wynagrodzenia zawsze budzg dosy¢ duzo emocji i pytan,
wiec moze tylko dla przykladu powiem, ile wynosita §rednia ptaca w 2015 r. w urzedach.
W MF to bylo 7868 zl, w izbach skarbowych i urzedach skarbowych - 4931 zl, w urze-
dach kontroli skarbowej — 6309 z1, w urzedach celnych iizbach celnych — 5717 z1. Nie
sg to jakie§ wygorowane kwoty. Mysle, ze nad tym tez warto sie w przyszloSci zastano-
wic.

Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, ogélnie zar6wno dochody, jak i wydatki
w ramach czesci 19 wykonane byly na poziomie bliskim wielko$ciom planowanym.
W zwigzku z tym proponuje, aby Komisja pozytywnie zaopiniowala wykonanie budzetu
w czesei 19.

Przewodniczacy posel Jacek Sasin (PiS):

Bardzo dziekuje. Prosze przedstawiciela NIK o przedstawienie wynikow kontroli wyko-
nania budzetu.

Wicedyrektor Departamentu Budzetu i Finans6w Najwyzszej I1zby Kontroli Anna
Rybczynska:

a.p.

Dzien dobry. Anna Rybczynska, wicedyrektor Departamentu Budzetu i Finansow prze-
prowadzajacego kontrole. Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, chcialabym przed-
stawi¢ pokrotce wyniki kontroli w czesci 19, ktéra odbyta sie w pierwszym kwartale br.

NIK stwierdzila, ze wykonanie dochodéw i wydatkéow w czesci 19 nastgpito zgodnie
z zalozeniami ustawy budzetowej. Dochody zostaly zrealizowane w 86,8% kwoty przyje-
tej w ustawie, wydatki budzetu panstwa na poziomie 99% planu po zmianach, natomiast
wydatki budzetu srodkéw europejskich na poziomie 97% planu po zmianach. W tym
miejscu podkre§lenia wymaga fakt, ze —jak juz tutaj wezesniej byto wspomniane — w cze-
Sci 19 prezentowana jest tylko cze$¢ dochodéw i wydatkow zwigzanych z zadaniami nale-
zgcymi do kompetencji Ministra Finans6w.
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Dochody w tej czesci wyniosty 3 500 000 tys. zi, czyli o 3,3% mniej niz w 2014 r. Jak juz
tu weze$niej bylo powiedziane, w 84% skladaly sie z dochodéw z cel. Pozostate dochody
stanowily odsetki od rachunkéw i lokat Ministra Finanséw. Dochody z cel zostaly zreali-
zowane w kwocie blisko 3 000 000 tys. zl, czyli o0 5% wiecej niz zaplanowano w znoweli-
zowanej ustawie na rok 2015 i 0 20% wiecej niz wykonano rok wczesniej. W tym miejscu
warto tez wspomniec, ze ponad 70% tej kwoty przekazano do budzetu Unii Europejskiej
z tytulu udziatu w optatach celnych w ramach czesci 84 — Srodki wiasne Unii Europejskie;j.

Zrealizowane w czesci 19 wydatki wyniosty 6 300 000 tys. zI. Obejmowatly przede
wszystkim wydatki zwigzane z funkcjonowaniem urzedu obstugujacego Ministra Finan-
sow i jednostek podleglych, z czego 65% stanowily wydatki na wynagrodzenia. Poza tym
istotne wielkoéci stanowily wydatki na realizacje programu rzgdowego ,Wspieranie
przedsiebiorczosci z wykorzystaniem poreczen i gwarancji Banku Gospodarstwa Krajo-
wego” oraz dotacje i subwencje dla partii politycznych. Wydatki byly o 3,6% wyzsze niz
w roku poprzednim. Ponad polowe Srodkéw przeznaczono na urzedy iizby skarbowe,
prawie ¥ na izby i urzedy celne. Wydatki na utrzymanie urzedu obstugujgcego ministra
- centrali MF - stanowily 5% wydatkéw dysponenta czesci.

W badanej probie wydatkéw nie stwierdzono niecelowego i niegospodarnego wydat-
kowania $rodkéw. NIK pozytywnie zaopiniowala lgczne sprawozdania budzetowe
za 2015 r. sporzadzone przez dysponenta czesci 19. Jednakze w toku kontroli stwier-
dzono trzy nieprawidlowosci w dzialalnoSci dysponenta czeSci budzetowej. Czesé z nich
skutkowata wystapieniem do Ministra Finanséw z wnioskami pokontrolnymi, ktére
minister zadeklarowal zrealizowac. Zeby wymieni¢ tylko niektore ze zjawisk, na jakie
NIK zwrdcita uwage, nalezy wspomnie¢ m.in. o niepelnym wykorzystaniu mozliwo-
§ci finansowania zadan z budzetu §rodkéw europejskich, braku precyzyjnych zapisow
odnoénie do wykorzystania srodkow pochodzacych od koncernéow tytoniowych na walke
z przemytem wyrob6w tytoniowych czy tez nierzetelnym ewidencjonowaniu wydatkow
de minimis. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Jacek Sasin (PiS):

Bardzo dziekuje. Otwieram dyskusje. Czy kto§ z panstwa chce zabrac glos w tej sprawie?
Rozumiem, ze nie, w zwigzku z czym stwierdzam zakonczenie omawiania budzetu w tej
czesci.

Poniewaz padt wniosek o pozytywne zaopiniowanie, zapytam, czy kto§ z panstwa jest
przeciwko temu wnioskowi. Nie slysze.

W zwiazku z tym stwierdzam, ze Komisja pozytywnie zaopiniowala wykonanie
budzetu w zakresie czesci budzetowej 19 — Budzet, finanse publiczne i instytucje finan-
sowe.

Przechodzimy do czesci budzetowej 77 — Podatki i inne wptaty na rzecz budzetu pan-
stwa. Bardzo prosze przedstawiciela Ministra Finanséw o zabranie glosu.

Podsekretarz stanu w MF Piotr Nowak:
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Dzien dobry. Dziekuje, panie przewodniczacy. Szanowna Komisjo, podatki i inne wptaty
na rzecz budzetu panstwa obejmujg dochody podatkowe, cze$é dochodéw niepodatko-
wych oraz dochody pochodzace z UE, przeznaczone na finansowanie programéw i pro-
jektow realizowanych przez administracje rzadows. Wykonanie ogotem w 2015 r. docho-
dow ujetych w czesci 77 wynosito 264 453 277 tys. z1, tj. nominalnie o 1% wiecej w sto-
sunku do prognozy zapisanej w znowelizowanej ustawie budzetowej na 2015 r.i 0 3,6%
mniej niz w pierwotnej ustawie budzetowe;j.

7 uwagi na brak istotnych zmian w systemie podatkowym najwazniejszym czyn-
nikiem majacym wplyw na wysoko$¢ dochodéw budzetu panstwa w 2015 r. byla sytu-
acja makroekonomiczna. W 2015 r. zanotowano po raz kolejny przyspieszenie realnego
tempa wzrostu PKB do 3,6% z 3,3% w 2014 r., jednakze struktura tego wzrostu gospo-
darczego byta mniej sprzyjajaca dla procesu gromadzenia dochodéw niz w roku poprzed-
nim. W 2015 r. nastgpilo spowolnienie tempa wzrostu popytu krajowego, co przelozyto
sie na wyhamowanie tempa wzrostu importu przy jednoczesnym przyspieszeniu tempa
wzrostu eksportu, bedacego efektem m.in. poprawy dynamiki aktywnosci na polskich
gltéwnych rynkach eksportowych. W efekcie w poréwnaniu do 2014 r. odnotowano
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zmniejszenie wkladu popytu krajowego we wzrost gospodarczy na korzy$é eksportu
netto.

Glownym powodem obnizenia dynamiki popytu krajowego byl spadek dynamiki aku-
mulagcji oraz spozycia publicznego, ktorych nie bylo w stanie zrownowazy¢ przyspiesze-
nie tempa wzrostu konsumpcji prywatnej. Warunki gromadzenia dochodéw podatko-
wych w 2015 r. w lepszym stopniu oddaje jednak analiza ksztaltowania sie dynamiki
odpowiednich komponentéow PKB, ktore skladajg sie na baze podatku VAT, w ujeciu
nominalnym. W 2015 r. odnotowano spadek nominalnego tempa wzrostu zaréwno kon-
sumpcji prywatnej, jak i publicznej, jak rowniez inwestycji sektora instytucji rzgdowych
i samorzadowych. Zmniejszenie tempa wzrostu inwestycji publicznych bylo wynikiem
naturalnego procesu przejScia finansowania ze starej do nowej perspektywy wydatkowe;j
Srodkéw europejskich. Z kolei obnizenie nominalnej dynamiki spozycia w duzej mierze
bylo efektem deflacji. O ile w 2014 r. mieliSmy do czynienia ze stagnacjg cen w ujeciu
§redniorocznym, czyli inflacja wynosila 0%, o tyle w 2015 r. pierwszy raz po okresie
transformacji nastapit spadek cen towaréw i ustlug konsumpcyjnych, ktéry wynioést 0,9%.

W znowelizowanej ustawie budzetowej zmniejszono prognoze dochodéw budzetu panstwa
w czesci 77 0 12 300 000 tys. zI. Prognoza dochodow z podatkow posrednich zostala zmniej-
szona o 13 900 000 tys. zl, z podatkéw dochodowych zwiekszona o 1 700 000 tys. z1.

Gloéwng przyczyng koniecznoSci zmniejszenia prognozy dochodéw podatkowych byty
niskie wplywy z podatku VAT. W okresie od stycznia do pazdziernika 2015 r. wptywy
z VAT wynosity 102 400 000 tys. z1, tj. zaledwie 76% kwoty zaplanowanej w pierwotnej
ustawie budzetowej na caly rok 2015. Zaawansowanie wykonania dochodéw w analo-
gicznym okresie 2014 r. bylo znaczaco wyzsze i wynosito 84,9% catorocznych wpltywow.
W poréwnaniu do analogicznego okresu 2014 r. wptywy z VAT w okresie od stycznia
do pazdziernika 2015 r. byly nizsze o 3 100 000 tys. zi, tj. 0 3%. Wykonanie wplywow
z VAT bylo szczegélnie stabe w pierwszym polroczu 2015 r., w ktorym zanotowano spa-
dek wplywow z VAT w stosunku do pierwszego poétrocza 2014 r. az o 7,6%. Sytuacja
poprawiata sie w kolejnych miesigcach, jednakze poprawa nie pozwalala zrealizowaé
pierwotnej prognozy dochodéw z VAT.

W podatku PIT w 2015 r. wystapit po raz kolejny skutek finansowy wprowadzenia
nowego przepisu, tzn. mozliwosci otrzymania przez podatnika zwrotu niewykorzysta-
nej ulgi z tytulu wychowywania dzieci. Pomimo ze ulga na dzieci zwiekszyla sie o 1 400
000 tys. zl i objela 600 tys. wiecej dzieci, dochody z podatku PIT zwiekszyly sie o 4,7%.
Wzrost wynikal glownie z dobrej realizacji dochodéw z podatku od dziatalnosci gospo-
darczej. Wedlug szacunkow MF, w 2015 r. najwieksza czesc bazy podatkowej PIT wzrosta
0 3,8%.

Wysoka dynamika realizacji dochodéw z CIT byta zastuga gléwnie bardzo dobrego
dla sektora finanséw publicznych rozliczenia rocznego za 2014 r. Nawet po oczyszczeniu
dochodow budzetu panstwa, jesli chodzi o efekt wymienionego rozliczenia, dochody rosly
szybciej niz nominalne PKB, tj. CIT wzrost o 5,6%, natomiast wzrost PKB wynosit 4,1%.

W 2015 r. po raz pierwszy od kilkunastu lat nie wprowadzono podwyzki stawki
akcyzy na wyroby tytoniowe. Do 2014 r. corocznie podwyzszano stawki, aby osiggna¢
minimalny poziom opodatkowania wymagany przez UE. Dochody budzetu panstwa
z podatku akcyzowego od wyrobow tytoniowych w 2015 r. zostaly wykonane na pozio-
mie dochodow z 2014 r.

W 2015 r. obnizono stawke akcyzy na paliwa silnikowe (benzyne silnikowa, olej nape-
dowy i gaz LPG) o 25 z1/1000 1. O te sama wielko§¢é podwyzszono stawki oplaty pali-
wowej. Dochody budzetu panstwa od paliw silnikowych wzrosty w 2015 r. 0 1,6% rok
do roku, natomiast faczne wplywy z akcyzy i oplaty od tych paliw wzrosty o 3,3% rok
do roku. Zmiana stawek bedzie obowigzywala do konca 2019 r.

W odniesieniu do dochodéw niepodatkowych rejestrowanych w czeSci 77 nalezy
wskaza¢, ze w 2015 r. uzyskano dochody z tytutu wplaty z zysku Banku Gospodarstwa
Krajowego, ktore wyniosty 1 213 265 tys. zt. Tak duza kwote uzyskano dzieki kumula-
cji wyplat z zysku za 2013 r. i 2014 r. oraz zaliczkowe]j wplaty z zysku za pierwsze trzy
kwartaty 2015 r. Zgodnie z prognozg zawartg w ustawie budzetowej, w 2015 r. budzet
panstwa nie uzyskal wplaty z zysku Narodowego Banku Polskiego. Dziekuje bardzo.
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Przewodniczacy posel Jacek Sasin (PiS):

Bardzo dziekuje, panie ministrze. Prosze o koreferat pana przewodniczacego Janusza
Cichonia.

Posel Janusz Cichon (PO):

Szanowny panie przewodniczacy, pani minister, panie ministrze, Wysoka Komisjo,
szanowni panstwo, dokonujgc oceny wykonania budzetu panstwa w czesci 77, nalezy
zwroci¢ uwage przede wszystkim na to, ze podstawowym problemem sg dochody z VAT.
Druga kwestia, ktéra moim zdaniem tez wymaga podkreslenia, to jest wzrost zalegloSci
podatkowych.

Stow pare o VAT, bo powtarzaé tego, co méwil juz pan minister, pewnie nie powinie-
nem. Zwroce uwage panstwa na to, ze rok 2015 to byl pierwszy rok, w ktorym mielismy
deflacje. Ostatecznie wyniosta ona 0,9%. W zatozeniach budzetowych do budzetu na rok
2015 opierano sie na kalkulacji, ktéra zakladata inflacje na poziomie 1,7%. To naprawde
zasadnicza roznica, ktora nie pozostawala bez wplywu na dochody, glownie wlasnie
z podatku VAT.

Do tego dochodzi zmiana struktury PKB, o ktérej mowil pan minister. W moim prze-
konaniu, to takze ma bardzo istotne znaczenie dla ksztaltowania sie dochodéw z VAT.
Przykladem jest chociazby eksport, ktory odgrywa coraz wiekszg role, a wyraznie jego
udzial w PKB wzrost w 2015 r., chociaz nie jest to jedyna zmiana w strukturze, ktora
skutkuje nizszymi dochodami.

Warto tez zwréci¢ uwage na to, ze mieliSmy do czynienia z pewnym przesunieciem
dochodow w czasie w zwigzku ze zwiekszonym zainteresowaniem formuta upowaznio-
nego przedsiebiorcy (AEO), a takze przesunieciem rozliczenia podatku VAT od importu
towarow z urzedéw celnych do deklaracji rozliczanych w urzedach skarbowych. Mamy
wreszcie bardzo wazny z punktu widzenia dochodow projekt, ktory wszedl w zycie
w polowie 2015 r. To jest kwestia rozliczania VAT od samochodéw osobowych. Budzito
to bardzo wiele emocji. Je§li dobrze pamietam, kalkulowaliSmy ubytek dochodéw z tego
tytulu na poziomie 2 700 000 tys. zI. W zwigzku z tym takze w poréwnaniu rok do roku
te kwestie pewnie trzeba byloby uwzgledniac.

Podkreslic¢ tez nalezy fakt, ze w 2015 r. wprowadzaliSmy szereg rozwigzan uszczel-
niajacych pobor podatku. Przyznam tez uczciwie, ze zalozenia co do tych rozwigzan
szly nieco dalej. No, ale wprowadziliSmy rozwigzania dotyczace chociazby rozszerze-
nia mechanizmu reverse charge (odwroconego opodatkowania). OgraniczyliSmy mozli-
woS¢ nierejestrowania obrotu. To sg dzialania, ktére naszym zdaniem przyniosty efekty.
O tym zresztg mowil takze pan minister. Sg one widoczne zwlaszcza przez pryzmat
dochod6éw w koncowce roku 2015 i ostatecznie wyzszej niz zakladala nowelizacja reali-
zacji dochodow z VAT.

Mysle, ze to najistotniejsze kwestie, ktore chciatbym podniesé. W moim przekonaniu
wykonanie budzetu panstwa w tej czeSci powinno byé zaopiniowane pozytywnie. Dzie-
kuje.

Przewodniczacy posel Jacek Sasin (PiS):

Bardzo dziekuje, panie przewodniczacy. Poprosze NIK o opinie.

Wicedyrektor Departamentu Budzetu i Finansé6w NIK Andrzej Lodyga:
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Andrzej Lodyga, wicedyrektor Departamentu Budzetu i Finanséw. Na wstepie chcialbym
potwierdzi¢ dane dotyczace zrealizowanych dochodéw poprzez cze$é 77— dane, o ktérych mowit
zar6wno pan minister, jak i pan posel Cichon. Chciatbym tylko zwrécié uwage, ze na dochody
w czesci 77 zlozyly sie dochody podatkowe w kwocie 259 700 000 tys. z1, dochody niepodat-
kowe w kwocie ponad 3 000 000 tys. z1 oraz dochody ze §rodkow UE i innych Zrédel zagra-
nicznych w kwocie prawie 1 800 000 tys. zt. OczywiScie, mowigc o dochodach ze §rodkow
UE, nie mam na mysli dochodéw w ramach budzetu §rodkéw europejskich, lecz refundacje
na wydatki poniesione na realizacje projektéw pomocy techniczne;j.

Prognoza dochodow budzetu panstwa w czesci 77, okre§lona w znowelizowanej usta-
wie budzetowej, zostala zrealizowana w 101%. Natomiast prognoza zawarta w stycz-
niowej ustawie okazala sie znaczaco zawyzona w zakresie dochodow z VAT. Dochody
z tego tytutu byly nizsze od pierwotnego planu o 11 500 000 tys. zt. W ocenie NIK, nizsze
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dochody z VAT byly spowodowane nastepujacymi czynnikami: pogorszeniem skutecz-
nosci poboru tego podatku, znacznym wzrostem zaleglo§ci, nietrafng prognoza wzrostu
§rednich cen towarow i ustug konsumpcyjnych, zbyt optymistyczng prognozg wykonania
dochodéw z VAT w 2014 r. przyjeta jako podstawa planu dochodéw na 2015 r., wreszcie
wyzszymi niz szacowano skutkami zmiany regulacji, majagcymi wplyw na zmniejszenie
dochodéw, o ktorych mowil roéwniez pan posel Cichon. Powiedzmy w skrocie, ze chodzi
o podatek importowy.

Jednocze$nie NIK pragnie zwroci¢c uwage, ze w 2015 r. pogorszyla sie, podobnie jak
w trzech poprzednich latach, skutecznos¢ poboru podatkéw. Chodzi o obnizenie sie §cig-
galnoéci przez urzedy skarbowe wplywow biezacych oraz zaleglosci podatkowych z lat
ubieglych. Pogorszenie §ciggalnosci zwigzane bylo ze znacznym wzrostem wykrytych
oszustw podatkowych i brakiem mozliwoSci wyegzekwowania podatkow wymierzonych
w decyzjach organéw kontroli skarbowej i organéw podatkowych. Gwaltownie, bo o0 43,5%,
wzrosly zalegloéci podatkowe. Tempo wzrostu zalegtoSci podatkowych bylo wyraznie wyz-
sze niz w latach poprzednich. Zaleglosci podatkowe na koniec 2015 r. osiagnely poziom
prawie 59 000 000 tys. zt, w tym 11 800 000 tys. zt to byly zaleglosci podatkowe zagro-
zone przedawnieniem, tzn. takie, ktore figurowaly w ewidencji organéw podatkowych
5 lat i dtuzej. Wreszcie zmniejszyla sie kwota zalegloSci podatkowych wyegzekwowanych
w trybie postepowania egzekucyjnego przez urzedy skarbowe. Natomiast w trakcie 2015 .
odpisano z tytutu przedawnienia sie zaleglych podatkéw 2 200 000 tys. z1, podczas gdy
w 2014 r. 1 700 000 tys. zl.

Na koniec juz chcialbym poinformowaé Wysokg Komisje, ze w wyniku kontroli docho-
dow realizowanych przez Ministra Finansow w czesci 77 NIK zwrdcila sie o opraco-
wanie i sukcesywne wdrazanie strategii uszczelniania systemu podatkowego. Tak jak
na wstepie powiedziatem, dane o dochodach w czeSci 77 wykazano w sposob prawidlowy
i rzetelnie. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Jacek Sasin (PiS):

Bardzo dziekuje, panie dyrektorze. Szanowni panstwo, czy sa jakies glosy w dyskusji?
Nie stysze.

W zwiazku z tym, ze zostal sformutowany wniosek o pozytywne zaopiniowanie tej
czeSci, zapytam, czy kto§ z panstwa jest przeciwnego zdania. Nie slysze, w zwigzku
z czym stwierdzam, ze Komisja pozytywnie zaopiniowala wykonanie budzetu w czesci
budzetowej 77 — Podatki i inne wplaty na rzecz budzetu panstwa.

Przechodzimy do dochodéw budzetow srodkéw europejskich. Poprosze o glos przed-
stawiciela MF.

Podsekretarz stanu w MF Hanna Majszczyk:

a.p.

Dziekuje bardzo. Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, w ustawie budzetowej na rok
2015 zaplanowano dochody budzetéw srodkéw europejskich w wysokosci 77 842 493 tys. zt.
Natomiast wykonanie dochodéw ogétem na wszystkie programy w 2015 r. zamknelo sie
w kwocie 64 463 747 tys. zl, w tym, jezeli chodzi o programy, na fundusze strukturalne
perspektywy finansowej 2007-2013, granty Europejskiego Funduszu Spolecznego (EFS),
Szwajcarsko-Polskiego Programu Wspoélpracy, Norweskiego Mechanizmu Finansowego
i Mechanizmu Finansowego Europejskiego Obszaru Gospodarczego 2009-2014 oraz Pro-
gram Operacyjny ,,Zréwnowazony rozwoj sektora rybolowstwa i nadbrzeznych obszarow
rybackich” —41 144 313 tys. z1, fundusze strukturalne perspektywy finansowej 2014-2020
—2 089 746 tys. zt, Wspdlng Polityke Rolng — 21 229 688 tys. zl.

Niepelne zrealizowanie dochodéw wynika z faktu, ze realizacja planowanych docho-
dow na konkretny rok budzetowy jest uzalezniona de facto od realizacji wydatkow,
postepu realizacji poszczegolnych programow i projektow, a takze, oczywiscie, od refun-
dacji tych kwot, przekazywanych przez komisje. Stad tez tempo przebiegu prac nad
poszczegdlnymi projektami rzutowalo na takie a nie inne wykonanie dochodéw.

Jezeli chodzi o wydatki, to w roku 2015 zostaly one zaplanowane w kwocie
81 277 996 tys. zt. Natomiast zostaly one zrealizowane w wysokosci 67 695 447 tys. zl.
Niepelne wykonanie tych wydatkow rowniez wynika z postepu prac nad poszczegélnymi
projektami i programami, zwlaszcza jezeli chodzi o uruchamianie nowej perspektywy.
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W efekcie zarowno realizacji dochodéw, jak i wydatkow zaplanowanych na rok 2015,
planowany byl w budzecie panstwa deficyt na kwote 3 435 503 tys. zI. Wskutek tych
réznic w wykonaniu, o ktoérych przed chwilg wspominatam, ostatecznie deficyt budzetow
Srodkow europejskich uksztaltowat sie na poziomie 3 231 700 tys. z1. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Jacek Sasin (PiS):

Bardzo dziekuje, pani minister. Poprosze pana posta Jerzego Gosiewskiego o koreferat.

Posel Jerzy Gosiewski (PiS):

Szanowny panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, szanowni panstwo, zgodnie z przed-
fozonym sprawozdaniem z wykonania budzetu panstwa w 2015 r. w czeSci obejmujacej
dochody budzetéow Srodkow europejskich, wykonanie w tym zakresie w 2015 r. wyno-
sito okolo 64 500 000 tys. zl, co stanowi zaledwie 83% kwoty planowanej, ktéra wyno-
sita okoto 78 000 000 tys. zl. Zgodnie z tym, co pani minister powiedziala, faktyczne
wykonanie dochodéw uzaleznione jest od stopnia zrealizowanych wydatkéw, na ktory
ma wplyw tempo realizacji poszczegélnych projektow i programow. Wydatki budzetowe
srodkow europejskich w 2015 r. wykonano w wysokosci okoto 68 000 000 tys. zI w sto-
sunku do planu w wysokosci przeszto 81 000 000 tys. zI. Wydatki srodkéw europejskich
wydano w podobnym stopniu, czyli w okolo 83%.

Z przeprowadzonej przeze mnie analizy wynika, ze budzety Srodkow europejskich
wykonano w réznym stopniu w poszczegolnych programach i grupach tych programow.
Zrealizowano dochody jedynie w programach operacyjnych — Programie Operacyjnym
Infrastruktura i Srodowisko (PO IiS), Programie Operacyjnym Innowacyjna Gospo-
darka (PO IG) i Programie Operacyjnym Rozwdj Polski Wschodniej (PO RPW). Ponizej
planu z tych programéw operacyjnych zrealizowano tylko Program Operacyjny Kapital
Ludzki (PO KL).

Zdecydowanie gorzej sytuacja przedstawia sie w przypadku wykonania budzetu
dochodow §rodkéw europejskich na regionalne programy operacyjne (RPO) na lata
2007-2013, gdzie taczne dochody tych srodkéw wykonano w wysokosci blisko 9 000 000
tys. z1, co stanowi jedynie 63% planu.

Zte wykonanie dochodéw §rodkow europejskich wykonano w dziale dotyczacym per-
spektywy finansowej 2014-2020. Tu realizacja wynosi zaledwie okoto 2 100 000 tys. zt
w stosunku do planu w wysokoS§ci okoto 6 700 000 tys. zt. Wykonanie to wynosi jedy-
nie okolo 31%. Szczegoblnie male wykonanie dochodow $rodkéw europejskich w 2015 r.
w dziale obejmujacym perspektywe finansowa 2014-2020 zdecydowanie utrudni i opdzni
realizacje projektéw i programow w kolejnych latach, tym bardziej ze okres programo-
wania trwa juz trzeci rok.

Dochodéw budzetow srodkéw europejskich w innych programach réwniez nie zreali-
zowano w pelni. Przykladowo podam wykonanie w zaokragleniu do pelnych procentéow:
Szwajcarsko-Polski Program Wspétpracy — 60%, Norweski Mechanizm Finansowy 2009-
2014 — 72%, Mechanizm Finansowy Europejskiego Obszaru Gospodarczego 2009-2014 —
79%, Program Operacyjny ,,Zréwnowazony rozwoj sektora rybotéwstwa i nadbrzeznych
obszarow rybackich” - jedynie 36%, Wspélna Polityka Rolna — 83%.

Laczna kwota wykonania dochodow $rodkéw europejskich we wszystkich progra-
mach wynosi okoto 64 500 000 tys. zl, co stanowi jedynie 83% planu.

Chcialbym na zakonczenie zada¢ pani minister kilka pytan. Dlaczego w tak wyjat-
kowo niktym stopniu wykonano dochody budzetéw Srodkéw europejskich? Kto jest winny
tej sytuacji? Jakie Srodki zamierza podjac rzad, by w przysztoSci zrealizowaé zamierzone
cele, wykorzystujac racjonalniej niz dotychczas Srodki europejskie? Czy mozliwe jest
jeszcze odzyskanie wszystkich dochodéw §rodkéw europejskich, ktore byly zaplanowane,
ale nie zrealizowano ich w 2015 r.? Bardzo dziekuje.

Przewodniczacy posel Jacek Sasin (PiS):

Dziekuje bardzo. A jaki jest wniosek pana posta?

Posel Jerzy Gosiewski (PiS):
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Przewodniczacy posel Jacek Sasin (PiS):

Dobrze. Pani minister, jesli pani pozwoli, moze w takim razie jeszcze wystuchamy NIK,
dobrze? To poprosze moze przedstawiciela NIK o przedstawienie wynikéw kontroli.

Wicedyrektor departamentu NIK Anna Rybczynska:

Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, my$le, ze juz nie bede powtarzala tych wszyst-
kich wielkoSci, ktore u nas w sprawozdaniach sg tozsame. Powiem tylko tak, ze w 2015 r.
Minister Finanséw zapewnil biezgca realizacje wszystkich ptatno§ci w ramach progra-
moéw finansowanych z udziatem §rodkéw europejskich. Zasilanie rachunkéw bankowych
BGK dotyczacych ptatnosci bylo terminowe i w ustalonych kwotach. Dochody budzetow
srodkow europejskich zostaty wykonane w 82,8% planu, w tym dochody zwigzane z per-
spektywa finansowg 2014-2020 zrealizowano na poziomie 31,3% planu.

Sprawozdania roczne z wykonania planu dochodéw budzetu érodkéw europejskich
w czeSci 87 sporzgdzono terminowo, zgodnie z kwotami wynikajacymi z ewidencji ksie-
gowej. Niemniej jednak NIK stwierdzila nastepujace nieprawidtowosci. Minister Finan-
sow w dalszym ciagu nie wypracowal propozycji ustawowych ani regulacji wewnetrz-
nych okreslajacych tryb i terminy przekazywania Srodkéw pochodzacych z budzetu UE
i innych zrédet na dochody budzetéw Srodkow europejskich, o co NIK wnioskowala juz
po kontrolach wykonania budzetu panstwa w latach ubiegtych. Nadal na biezaco podej-
mowane byly decyzje co do tego, kiedy i jaka cze§é srodkéw zostanie przewalutowana
i przekazana na dochody budzetow Srodkéw europejskich. Dowolne ksztaltowanie przez
Ministra Finansow wielko§ci dochodow budzetu §rodkéw europejskich wplywa na wynik
finansowy tego budzetu.

Ponadto nie zastosowano zapisow procedury konsolidacyjnej wobec niektoérych pro-
graméw z perspektywy finansowej 2014-2020 dotyczacych nowych inicjatyw, w tym Srod-
kéw z instrumentu ,,L.gczac Europe” oraz czesciowo ze srodkéw z rachunku bankowego
dla Europejskiego Funduszu Pomocy Najbardziej Potrzebujacych (FEAD). Dotyczylo
to kwoty 47 800 tys. euro. Tutaj warto wspomniec, ze — zgodnie z tg procedura — Srodki
walutowe przekazane przez Komisje Europejska powinny by¢ przekazane niezwlocznie
na rachunki walutowe Departamentu Dtugu Publicznego.

NIK zwroécita uwage, ze procedura konsolidacyjna powinna by¢ stosowana do wszyst-
kich érodkow znajdujgcych sie na rachunkach walutowych w Narodowym Banku Pol-
skim, w tym réwniez dla nowych inicjatyw w ramach perspektywy finansowej 2014-2020.
Wszelkie odstepstwa od zawartych w niej zapisow w ocenie NIK powinny by¢ formalnie
zatwierdzone.

Kolejng rzecza jest to, ze w 2015 r. w dalszym ciggu nie wyeliminowano podwdjnego
wykazywania dochodéw i wydatkow w ramach wyprzedzajacego finansowania Programu
Rozwoju Obszaréw Wiejskich (PROW). W konsekwencji prezentowane przez Ministra
Finans6w w sprawozdaniach budzetowych kwoty dochodéw i wydatkow zostaly zawy-
zone. Bioragc to pod uwage, jak rowniez fakt, ze przy obliczaniu deficytu budzetow Srod-
kéw europejskich nie uwzgledniono zwrotéw ptatnosci dokonanych w latach 2010-2014,
deficyt budzetow srodkéw europejskich zostal zawyzony o 576 000 tys. zt. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Jacek Sasin (PiS):

Przepraszam bardzo, juz jestem. Dziekuje bardzo za informacje. Teraz pani minister,
jesli mozna prosic. Prosze bardzo.

Podsekretarz stanu w MF Hanna Majszczyk:

a.p.

Dziekuje bardzo. Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, odpowiadajac na pytania doty-
czace tempa realizacji budzetéow srodkow europejskich, czesciowo w swojej prezenta-
¢ji odniostam sie do tego tematu. Nie wiem, czy pan poset chciatby ustyszec... Realiza-
cja budzetéow srodkéw europejskich, o czym wspominalam, jest uzalezniona od tempa
refundacji $rodkéw z KE, ale przede wszystkim, oczywiScie, ta refundacja jest zalezna
od tempa realizacji wydatkoéw. Trzeba pamietac, ze realizacja tych wydatkow jest z kolei
uzalezniona od przyjecia programow. Nie mozna realizowaé wydatku, jezeli KE nie przy-
jeta programu. W zwiagzku z tym, ze przyjmowanie przez KE réznych programéw byto
op6znione w czasie i trwaly bardzo dlugie dyskusje na przelomie 2014 r. 1 2015 r., to de
facto wiekszo§¢ jednostek realizujgcych programy z budzetu $rodkow europejskich,
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chcac nie chegc, pozniej zaczela realizacje tych wydatkow. Dodatkowo trzeba powiedziec,
ze to tempo sie przyspieszylo.

W koneéwee roku 2015 byto bardzo duzo projektow do rozliczenia. Dochody z tych
rozliczen przesung sie automatycznie na rok 2016. Odnoszac sie do pytania pana posta
o straty, czy mozna to odzyskac, tu nie mozna mowic¢ o jakichkolwiek stratach, ktore
ponie§liémy i Srodkach, ktére nam przepadly. One caly czas sg realizowane, a dochody
beda wptywaly na dochody budzetow Srodkow europejskich.

Moze tylko jedna uwaga, ze przy starcie starej perspektywy rowniez pierwszy i drugi
rok rozpoczecia realizacji wydatkéw byt... Jezeli poréwnamy tempo uruchamiania wydat-
kéw, mozna powiedzieé, ze odbywalo sie to w sposéb analogiczny, czyli tutaj rowniez nie
ma czego$ dziwnego czy tez zaskakujgcego. Nie mozemy mowié, ze te Srodki nam w jaki-
kolwiek sposob przepadly. Juz dzisiaj widzimy z rozliczen i projektéw przedstawionych
do rozliczenia w roku 2015, ze rozliczenie tych projektow zasili dochody w roku 2016.
Dziekuje.

Przewodniczacy posel Jacek Sasin (PiS):

Dziekuje pani minister za kompetentne wyjasnienie sprawy. Panie posle, prosze o sfor-
mulowanie wniosku.

Posel Jerzy Gosiewski (PiS):

Szanowny panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, szanowni panstwo, generalnie jest
takie przyslowie: ,Kto szybko daje, ten dwa razy daje”. Opo6znienie jest w dochodach
budzetow srodkéw europejskich w stosunku do planu. To jest absolutnie prawda. Nie-
mniej jednak wyja$nienia pani minister w duzej cze$ci mnie przekonuja. Dlatego sta-
wiam wniosek o pozytywne zaopiniowanie wykonania budzetu w czeSci obejmujacej
dochody budzetéw srodkéw europejskich. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Jacek Sasin (PiS):

Bardzo dziekuje, panie posle. Czy sa jakie§ glosy w dyskusji? Nie slysze.

W zwiazku z tym zadaje pytanie, czy kto§ z panstwa jest przeciwny pozytywnemu
zaopiniowaniu. Réwniez nie slysze.

Stwierdzam, ze Komisja pozytywnie zaopiniowala wykonanie budzetu w zakresie
dochodéw budzetéw srodkéow europejskich. Dziekuje bardzo.

Przechodzimy do czesci budzetowej 81 — Rezerwa ogoélna i czeSci budzetowej 83
- Rezerwy celowe, w zakresie pozycji 16, 21, 46, 73 i 88. Bardzo prosze panig minister
o przedstawienie informacji Ministra Finansow.

Podsekretarz stanu w MF Hanna Majszczyk:
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Dziekuje bardzo. Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, jezeli chodzi o rezerwe ogdélna,
zostala ona zaplanowana na rok 2015 w wysokosci 198 000 tys. zi. Rozdysponowano
kwote 192 799 900 zi, tj. 97,4%.

OczywiScie, rezerwa ogolna jest rozdysponowywana przez cala Rade Ministréw, Pre-
zesa Rady Ministrow i czeSciowo przez Ministra Finansow. Zgodnie z przepisami, Mini-
ster Finans6w ma uprawnienia do korzystania i udostepniania Srodkéw z tej rezerwy
do kwoty 1000 tys. zt, Prezes Rady Ministrow — do kwoty 5000 tys. z1. Pozostale kwoty
i zadania, ktore sg dofinansowywane z rezerwy ogolnej, przewyzszajagce kwote 5000
tys. z1, sg realizowane tylko wowczas, jezeli jest podjeta uchwala calej Rady Ministréw
o rozdysponowaniu kwoty na dany cel. OczywiScie, rozdysponowanie kwot w ramach
rezerw celowych odbywa sie w ramach obowigzujacego prawa, czyli na wydatki, na ktore
jest mozliwoé¢ dofinansowywania ich ze §rodkow budzetu panstwa.

Patrzac na realizacje rezerwy ogolnej i podzial tych srodkéw (ponad 192 700 tys. zl),
kwota 41 743 700 zl zostala rozdysponowana w drodze uchwal Rady Ministrow, kwota
147 780 tys. zl — jako efekt zarzadzen Prezesa Rady Ministrow i kwota 3276 tys. zt
— przez Ministra Finanséw. Nierozdysponowana kwota pozostala w rezerwie ogolne;j.
To jest kwota 5200 tys. zl.

Jezeli chodzi o rezerwy celowe, to rezerwa w zakresie pozycji 16, czyli zobowigza-
nia wymagalne Skarbu Panstwa, jest rezerwa tworzong corocznie. W roku 2015 zostata
rozdysponowana w kwocie 536 314 tys. zl, co stanowito 99,8% planu. Co do zasady byty

a.p.
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a.p.

to érodki przeznaczone na realizacje odszkodowan wynikajacych z wyrokoéw sadowych
iugod, zobowigzan wynikajacych z ustawy z 2015 r. o finansowaniu niektérych swiad-
czen zdrowotnych w latach 2015-2018, ptatnosci polskiej sktadki cztonkowskiej do UE,
zwrotu kosztow postepowania sadowego, dofinansowywania doplat do paliwa rolniczego
wskutek braku srodkéw w rezerwie przeznaczonej na ten cel, oplaty dla gminy Rézan
z tytutu lokalizacji na jej terenie Krajowego Sktadowiska Odpadéw Promieniotworczych
(KSOP) oraz zobowigzan wymagalnych wobec Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych.

Dodatkowo w trakcie roku 2015, wskutek dwoch opinii Komisji Finansow Publicz-
nych, zablokowane §rodki w kwocie 83 614 tys. z, ktore nie zostaly wykorzystane przez
niektorych dysponentéw, przeznaczono réwniez na zobowigzania wymagalne, w tym
na dofinansowanie zadan w zakresie gornictwa wegla kamiennego (byla to kwota
56 614 tys. z1) oraz dla Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa w celu umozliwie-
nia jej udzielenia pomocy finansowej producentom rolnym. Pozostalo$¢ rezerwy utworzonej
w ten sposob, czyli niewykorzystana kwota pozostala z przekwalifikowania blokad dokona-
nych przez dysponentéw na zobowigzania wymagalne, stanowila 914 tys. zl.

Jezeli chodzi o rezerwe w zakresie pozycji 21, jest to rezerwa na zwiekszenie wyna-
grodzen przeznaczonych na wyplate wynagrodzen dla osob odwotanych z kierowni-
czych stanowisk panstwowych, a takze nagrdd jubileuszowych, odpraw emerytalnych
i odpraw w zwigzku z przejSciem na rente z tytulu niezdolnosci do pracy oraz ekwiwa-
lentow za niewykorzystany urlop wypoczynkowy dla osob zajmujgcych kierownicze sta-
nowiska panstwowe i dla pracownikéw jednostek organizacyjnych stanowiacych wyod-
rebniong cze§¢ budzetowa, w ktorych Srednioroczne zatrudnienie w roku poprzednim
nie przekracza 50 oséb. Rezerwa byla zaplanowana w wysokosci 5906 tys. z1. Zgodnie
z ustawg o ksztaltowaniu wynagrodzen w panstwowej sferze budzetowej oraz o zmianie
niektorych ustaw i w wyniku nowelizacji ustawy budzetowej, kwota ta zostata zmniej-
szona do wysoko§ci 1421 tys. z1. Rozdysponowana zostala w pelnej wysokosci, z tego
na wynagrodzenia — w wysokosci 1366 tys. z1, pochodne od wynagrodzen — 55 tys. zi.
Srodki rezerwy zostaly wykorzystane do wysokosci faktycznych potrzeb na cele wymie-
nione w nazwie tej rezerwy.

Jezeli chodzi o rezerwe z pozycji 46, czyli wspieranie zwalczania przemytu i podra-
biania wyrob6éw tytoniowych, zostata zaplanowana w wysokosci 9899 tys. zi. Rezerwa
ta stanowi ekwiwalent zlotowy §rodkéw uzyskiwanych tytulem uméw z koncernami
tytoniowymi. Rozdysponowano §rodki w pelnej wysokoSci z przeznaczeniem na dofinan-
sowanie zadan Stuzby Celnej zwigzanych ze zwalczaniem przemytu i podrabiania wyro-
bow tytoniowych, zakupy samochodéw i laptopé6w wraz z oprogramowaniem i akceso-
riami, jak rowniez dla Biura Stuzby Kryminalnej Komendy Gi6wnej Policji oraz Central-
nego Biura Sledczego i na dofinansowanie zadania ,,Rozbudowa i przebudowa budynku
nr 107 Komendy Nadbuzanskiego Oddzialu Strazy Granicznej” w mieScie Chelm oraz
na sfinansowanie zakupu sktadnikow majatkowych dla kontroli skarbowe;j.

Rezerwa z pozycji 73, czyli rezerwa na zmiany systemowe oraz niektére zmiany orga-
nizacyjne, w tym nowe zadania. W wyniku nowelizacji rezerwa ta zostala ograniczona
do kwoty 80 163 tys. zI. Mozna powiedziec, ze zostala rozdysponowana praktycznie
w 100%, bez 1 tys. zl, w kwocie 80 162 tys. zI. Srodki byly przeznaczone na rézne cele,
ktore pierwotnie byly brane pod uwage przy kalkulacji kwoty i budowie tej rezerwy,
czyli m.in. na sfinansowanie dodatkowych rezydentur dla lekarzy i lekarzy dentystow.
Od pewnego czasu oprocz tego, ze rezydentury i staze sg finansowane z Funduszu Pracy,
to sg one w czesci finansowane réwniez z budzetu panstwa. Na to jest przeznaczona m.
in. rezerwa z pozycji 73.

Dodatkowo przekazano érodki na sfinansowanie skutkéw wynikajacych z wejscia
w zycie ustawy — Prawo farmaceutyczne, sfinansowanie skutkéw z tytulu wejécia w zycie
ustawy o zmianie ustawy — Prawo farmaceutyczne, sfinansowanie kosztow ponoszonych
przez uczelnie medyczne na organizowanie kursow i szkolen dla studentéw kierunkéw
lekarskiego i lekarsko-dentystycznego oraz na wynagrodzenia dla cztonkéow panstwo-
wych komisji egzaminacyjnych, na sfinansowanie kosztéw zwigzanych z utworzeniem
Okregowego Urzedu Gérniczego w Gdansku, wdrozenie funkcjonowania schematu Mini
One Stop Shop (MOSS) oraz sfinansowanie wynagrodzen wraz z pochodnymi i zakla-
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dowego funduszu §wiadczen socjalnych dla oséb nieobjetych mnoznikowymi syste-
mami wynagrodzen, planowanych do zatrudnienia w komisjach lekarskich dzialajacych
w Zakladzie Emerytalno-Rentowym Ministerstwa Spraw Wewnetrznych.

Dodatkowo §rodki w kwocie 58 526 tys. zl... Na podstawie opinii Komisji Finanséw
Publicznych w sprawie zmiany przeznaczenia rezerw celowych, do Ministra Finansow
zostaly skierowane érodki na sfinansowanie zadan w zakresie gérnictwa wegla kamien-
nego w kwocie 16 319 tys. zI oraz §rodki na sfinansowanie od dnia 1 wrzesnia do konica
2015 r. podwyzek wynagrodzen w kwocie §rednio 400 z brutto miesiecznie na etat
dla pielegniarek i potoznych zatrudnionych w wojewddzkich i powiatowych stacjach
sanitarno-epidemiologicznych, na dotacje dla spétki PKP Polskie Linie Kolejowe S.A.
oraz na pokrycie kosztow udzielonych §wiadczen wysokospecjalistycznych w wysokoSci
37 000 tys. zi.

W trakcie wykonywania budzetu panstwa zostala utworzona réwniez rezerwa w zakre-
sie pozycji 88 na zobowigzania wymagalne Skarbu Panstwa, oprocz tej rezerwy z pozycji
16, o ktorej juz byla mowa. Zostala ta rezerwa utworzona w kwocie 100 000 tys. zI. Srodki
z rezerwy rozdysponowano w 13% w kwocie 12 555 tys. zl z przeznaczeniem na sfinanso-
wanie lub dofinansowanie réznego rodzaju zobowigzan, m.in. z tytutu wydatkéw zwigza-
nych z refundowaniem przewoznikom kosztow stosowania ulg ustawowych w przejazdach
§rodkami publicznego transportu zbiorowego, odszkodowan za szkody wyrzadzone przez
zwierzeta chronione, odszkodowan za nieruchomosci wywlaszczone na rzecz Skarbu Pan-
stwa oraz zobowigzania z tytutu $§wiadczen rodzinnych realizowanych na podstawie ustawy
o $wiadczeniach rodzinnych.

Chciatam tylko jeszcze uzupelnic¢ informacje w odniesieniu do rezerwy z pozycji 88,
ze pomimo tego, ze rezerwa zostala utworzona na kwote 100 000 tys. z1, ale - jak wspo-
mnialam — wykorzystana w 13%, nie mialo to wptywu jakby na to, ze $rodki te moglyby
by¢ wykorzystane na inny cel, bo §rodki z blokad moga by¢ tylko przeznaczone za zgoda
Komisji Finanséw Publicznych na realizacje zobowigzan wymagalnych Skarbu Panstwa.
Czyli sam fakt, ze pozostala tam znaczna cze$c srodkéw niewykorzystanych, nie wplynat
na to, ze Srodki te moglyby by¢ przeznaczone na jakikolwiek inny cel. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Jacek Sasin (PiS):

Bardzo dziekuje, pani minister. Poprosze paniag posel Agnieszke Kotacz-Leszczynska
o koreferat.

Posel Agnieszka Kolacz-Leszczynska (PO):

Dziekuje bardzo, panie przewodniczacy. Wysoka Komisjo, szanowni goScie, pani minister
—jak zawsze — bardzo szczegétowo omowila i rezerwe ogdlna, i czes¢ 83 — Rezerwy celowe.
Dodam tylko, ze jesli chodzi o rezerwe ogdlna, to kwoty, oczywiscie, juz zostaly wymie-
nione, natomiast rozdysponowanie tej rezerwy bylo zgodne z art. 155 ustawy o finan-
sach publicznych i rozporzadzeniem w sprawie dysponowania rezerwg ogolng budzetu
panstwa. Zwiekszenie planu wydatkow dotyczylo 28 czeSci budzetowych, w tym 15
wojewodztw. Najwieksze kwoty rezerwy ogdlnej przeznaczono na finansowanie potrzeb
szpitali oraz na pokrycie zmniejszenia wplywéw do Krajowego Funduszu Drogowego.

Wedlug opinii Biura Analiz Sejmowych, wykonanie budzetu w czesci 81 nie budzi
zastrzezen. Zostalo réwniez ocenione pozytywnie przez NIK. To jakby uzupelnienie tego,
co juz powiedziala pani minister. Poszczegélne pozycje w czeSci 83 — Rezerwy celowe
rowniez byly bardzo szczegbélowo omoéwione przez panig minister. Dodam tylko, ze jest
kilka pozycji, ktore byly przyjmowane przez Komisje. Gléwnie myS§le tutaj o pozycjach
w czeSci 83. Zawsze opinie Komisji byly przyjmowane jednomyS$lnie, nie budzity zastrze-
zen. Ewentualne watpliwosci byly rozstrzygane podczas posiedzenn Komisji. Wszystkie
te kwoty, ktore byly w gestii czy byly potwierdzane przez Komisje, przyjmowane byly
bez zastrzezen.

Po analizie czesci 81 — Rezerwa ogdlna i czesci 83 — Rezerwy celowe rekomenduje
pozytywne przyjecie tych czesci. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Jacek Sasin (PiS):
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Wicedyrektor departamentu NIK Anna Rybczynska:

Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, jak juz zostalo powiedziane, w wyniku prze-
prowadzonej kontroli budzetowej NIK nie wniosta zastrzezen do podzialu rezerwy
ogodlnej ani rozdysponowania rezerw celowych. Decyzje Ministra Finanséw w sprawie
zmian w budzecie panstwa na 2015 r. z tytulu zwiekszenia wydatkow dysponentow
czesci z rezerwy ogolnej i rezerw celowych wydawane byly zgodnie z obowigzujacymi
przepisami i bez zbednej zwloki. Rowniez rozdysponowanie rezerw celowych i zmiany
ich przeznaczenia nastepowaly zgodnie z art. 154 ustawy o finansach publicznych. Nie
stwierdzono zadnych nieprawidtowosci. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Jacek Sasin (PiS):

Bardzo serdecznie dziekuje. Zglasza sie pani przewodniczgca Skowronska. Prosze bardzo.

Posel Krystyna Skowronska (PO):

a.p.

Pierwsze moje pytanie, panie przewodniczacy, kieruje do pani minister, bo przypominam
sobie, ze chyba od roku 2003 wielokrotnie omawialiémy finansowanie dla gminy Rézan.
ZabieraliSmy glos w sprawie tego, iz na terenie tej gminy jest skladowisko odpadéw nie-
bezpiecznych i musimy to finansowac. Po czeSci skltadowisko jest rowniez finansowane
z rezerwy celowej. Czy rzad przez te wszystkie lata probowal podjaé albo zamierza podjaé
jakas probe, aby takie rozwigzanie, iz samorzad gminy R6zan zwraca sie do budzetu
o dodatkowe §rodki, nie mialo miejsca? Chodzi o to, zeby to bylo jakie§ rozwiazanie
trwale, dzieki ktéremu bedziemy mogli na przyszlosc¢ tej sprawy juz po raz kolejny nie
podnosié. Przypominam sobie, ze bylto kiedy$ takie burzliwe spotkanie. W posiedzeniu
Komisji brat udziat przedstawiciel tej gminy. To jest sprawa, ktéra MF juz zna od diuz-
szego czasu. Wydaje sie, ze warto byloby, aby w tym zakresie mie¢ w przyszloSci trwale
rozwiazanie. To tylko taka konstatacja, bez uwag i bez zastrzezen. Na pewno tamten
samorzad bylby z tego zadowolony, ze na zasadzie rozwigzania kompleksowego problem
ten nie istnieje dla samorzadu. To po pierwsze.

Druga sprawa. Tak przyjeliSmy przez lata i mysle, ze réwniez panu przewodniczg-
cemu byloby latwiej, ale i nam wszystkim, ze poza materialami Zrodtowymi w tej cze-
Sci tabelarycznej mozna byloby przyja¢ wariant dotyczacy wykonania budzetu w takim
ksztalcie, ze wiemy przynajmniej, bo widzimy w kolumnie, jaki jest plan ijaka jest
realizacja. W materiale dotyczacym przedstawionego sprawozdania nie ma tego planu
i nalezy szuka¢ materialow zrodlowych.

Chcialabym zapytac o rezerwe w czesci 83, pozycje 4, bo ona jest dos¢ istotna chyba
dla catego kraju. To jest przeciwdzialanie i usuwanie skutkéw klesk zywiolowych oraz
§rodki na zadania, ktére wynikaja z ,,Programu ochrony przed powodzig w dorzeczu
gornej Wisty”. W zwigzku ze stanowiskiem Komisji Europejskiej mieliSmy troche pro-
bleméw z programem dotyczacym dorzecza gornej Wisly. Tak ta rezerwa jest nazwana.
KE powiedziala, ze nie powinnisémy dzieli¢, tylko to zadanie realizowaé¢ w skali kraju
bez wyodrebniania.

Tak sobie przypominam, ale w kontekscie tego, bo jestem zadowolona, ze jest 96%
realizacji planu, chcialabym zapytac, czy doswiadczenie wysokiej realizacji planu w tym
zakresie w tej czesci rezerwy... To jest uruchamiane, jezeli jest przygotowany odpowiedni
projekt i przekazywane sg §rodki. Czy panstwo posiadajg réwniez takie wyliczenie
na koniec roku, jakie §rodki sg potrzebne do realizowania tego zadania?

Rozumiem, ze tutaj proba realizacji wykorzystania tych srodkéw odbywa sie naste-
pujaco. No, dobrze, ile§ mamy zaplanowane i ile§ w tej rezerwie probujemy mie¢ Srod-
kow na pewien okres w sytuacji nadzwyczajnej, powodzi czy innej kleski zywiotowej,
jak to bylo, ale dodatkowe §rodki mozna réwniez uruchomié z innych Srodkéw przy
specjalnej procedurze. Dla mnie, ale i dla wszystkich z panstwa postéw, wydaje sie,
ze ta rezerwa powinna by¢ rezerwg planowang na uruchomienia.

Powinniémy by¢ przygotowani do zadan zwigzanych z zabezpieczeniem przeciwpo-
wodziowym i przeciw kleskom zywiolowym. Powinniémy krok po kroku... Rozumiem,
ze roznie w tym budzecie bywalo i nie ma tych §rodkéw za duzo. Rozumiemy to, ale
chcemy, zeby probowac realizowac jakis strategiczny plan w zakresie przekazywania kaz-
dego roku, ale i oceny, co jeszcze i co jest takg rezerwa, i uaktualniania, bo nas to duzo
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kosztuje. R6znych rzeczy nie przewidzimy. Niekiedy koszty jednostkowe naprawy sg niz-
sze niz trwalte budowle czy préba pokazywania, ze budujemy poldery.

W tym przypadku mam pytanie do pani minister. Czy takie prace trwaja? Czy rzad
zamierza takie prace podjgc¢? Bardzo nam zalezy na tym, zeby wiedzie¢, ile tych srodkow
mozna wyasygnowac. Czy Malopolska, czy kazda czesc kraju bedzie zainteresowana. Ten
problem powinniSmy widzie¢ w skali makro jako takie docelowe rozwigzanie. Na kaz-
dym etapie, jak jest malo pieniedzy, probujemy to jakos tak — powiedziatabym - spinac,
ale powinniSmy mie¢ rowniez, moim zdaniem, dtugofalowy program, nawet modyfiko-
wany co roku. Co zamierzamy zrobié, zeby bylo bezpieczniej, oceniani przez mieszkan-
coOw terenow najbardziej zagrozonych i potem dalej? Nie traktuje tej wypowiedzi jako
wyborczej, wiec mowie o mieszkancach, nie za§ wyborcach.

To sg moje dwa pytania. Chodzi o R6zan i rezerwe w czeSci 83, pozycja 4.

Przewodniczacy posel Jacek Sasin (PiS):
Bardzo dziekuje. Pani minister, rzeczywiScie, mozna w skrocie, bo czas nas juz goni.

Podsekretarz stanu w MF Hanna Majszczyk:

Dziekuje bardzo. Jezeli chodzi o pytanie pierwsze, dotyczace gminy Rézan, to chciatam
powiedzieé, ze jakby co do zmiany systemu w ogéle finansowania czy tez rozliczania tego
typu naleznoSci za sktadowanie odpadow niebezpiecznych, m.in. w tej gminie, wlasciwy
jest minister do spraw gospodarki, z tym ze finansowanie, m.in. gminie Rézan i innym
jednostkom samorzadu, na terenie ktoérych znajduja sie sktadowiska odpadéw niebez-
piecznych, jest regulowane Prawem atomowym. Zatem dzisiaj mamy regulacje prawne,
ktére méwig o tym, w jaki sposob jest rekompensowany — mozna tak poniekad to nazwaé
— sam fakt przyjmowania tych odpadéw na terenie danej gminy.

dJezeli chodzi o pytanie drugie, dotyczace rezerwy z pozycji 4, wnioskuje o te rezerwe
Minister Spraw Wewnetrznych i Administracji. Rezerwa ta, jak sama jej nazwa wskazuje,
jest przeznaczona zaréwno na usuwanie skutkow klesk zywiotowych, jak i przeciwdzia-
lanie skutkom czy tez zapobieganie tym skutkom na przyszio§é. Ta rezerwa jest dzielona
przez ministra, oczywiScie, w r6znych kwotach na przestrzeni lat. Przez pewien okres
byla dzielona réwniez przez Ministra Administracji i Cyfryzacji, ale obecnie ponownie
przez Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji. Rozpoznawanie potrzeb w zakre-
sie likwidowania skutkow klesk zywiotowych czy tez przeciwdzialania tym skutkom jest
analizowane na poziomie Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji. Nabér wnio-
skow na realizacje tego typu zadan po stronie wlasciwego ministra jest dokonywany
z poszczegoblnych jednostek samorzadu poprzez wojewodow.

Jako resort finanséw realizujemy §rodki z tej rezerwy na wniosek poszczegblnych
wojewodow, zaakceptowany przez Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji,
oczywiscie, w ramach puli Srodkéw wyasygnowanych w budzecie. Przez pewien czas,
oczywiScie, jest tworzona pewna rezerwa na nieprzewidziane okolicznosci, tak jak
mialo to miejsce w przypadku powodzi w roku 2010, przy czym to, oczywiScie, nie jest
do poréwnania, bo wtedy rezerwa byla znacznie nizsza. Zwlaszcza w tych okresach,
kiedy zjawiska atmosferyczne mogg powodowacé rézne kleski, chodzi o to, zeby przynaj-
mniej przez ten okres byla dostepnosc srodkéow w rezerwie, ktora de facto jest wiasnie
takim celom dedykowana.

Zatem jest prowadzona analiza potrzeb i realizowanie tych potrzeb w poszczegdlnych
jednostkach samorzadu. Zarzadza tym Minister Spraw Wewnetrznych i Administracji.
Dziekuje.

Przewodniczacy posel Jacek Sasin (PiS):
Bardzo dziekuje. Nie ma wiecej gloséw. Byl wniosek o pozytywne zaopiniowanie tej cze-
§ci budzetu. Czy kto§ jest przeciwny pozytywnemu zaopiniowaniu? Nie slysze.
Stwierdzam, ze Komisja pozytywnie zaopiniowala omawiane czeSci budzetowe.
Przechodzimy do cze$ci budzetowej 85 — Budzety wojewodéw ogbdltem, w zakresie
dzialéw 756 i 758. Bardzo prosze, pani minister.
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Podsekretarz stanu w MF Hanna Majszczyk:

a.p.

Dziekuje bardzo. Jezeli chodzi o czesc 85, dziat 756 — Dochody od os6b prawnych, od oséb
fizycznych i od innych jednostek nieposiadajgcych osobowosci prawnej oraz wydatki
zwiagzane z ich poborem, w ramach tego dzialu w czesci 85 nie byly planowane dochody
i takie dochody tez nie zostaly zrealizowane.

Jezeli chodzi o wydatki, one rowniez nie byly planowane, ale w trakcie roku zostata
rozdysponowana rezerwa z pozycji 32, ktora zostala utworzona. Te §rodki nie mogtly by¢
od razu ulokowane w czeSci 85 w budzetach poszczegolnych wojewodéw, poniewaz nie
bylo wiadomo, jak w trakcie roku te potrzeby sie jakby umiejscowia, ile Srodkéw do kon-
kretnego wojewddztwa i poszczegolnych jednostek samorzadu na terenie tego wojewddz-
twa nalezy skierowaé, dlatego tez realizacja tych potrzeb jest dokonywana w trakcie
roku. Byly to Srodki w wysokoSci 7384 tys. zl z przeznaczeniem na zwrot gminom utra-
conych dochodéw w zwigzku ze zwolnieniem z podatku od nieruchomosci w parkach
narodowych i rezerwatach przyrody oraz w zwigzku ze zwolnieniem z podatkéw rol-
nego, leSnego i od nieruchomosci przedsiebiorcow o statusie centrum badawczo-rozwo-
jowego, uzyskanym na zasadach okre§lonych w przepisach o niektérych formach wspie-
rania dziatalno$ci innowacyjnej, w odniesieniu do przedmiotéw opodatkowania zajetych
na cele prowadzonych badan i prac rozwojowych. Srodki uruchomione z rezerwy na te
cele i przekazane do budzetow wojewodow zostaly praktycznie rozdysponowane w 100%.

Jezeli chodzi o dziatl 758 w budzetach wojewodow, czyli rézne rozliczenia, w usta-
wie o zmianie ustawy budzetowej na rok 2015 w dziale tym zaplanowano kwote
414 tys. zt. Mowie o stronie dochodowej. Dochody zostaly zrealizowane w wysokoSci
425 tys. z1, co stanowilto 102,7% planu. Dochody te uzyskano z tytutu wplywow ze zwro-
tow dotacji oraz platnosci wykorzystanych niezgodnie z przeznaczeniem lub wykorzy-
stanych z naruszeniem procedur, pobranych nienaleznie lub w nadmiernej wysokoSci,
w tym gléwnie z dotacji przyznanych gminom na zwrot cze$ci wydatkéw wykonanych
w ramach funduszu soleckiego, a takze wplywow zwigzanych z realizacjg zadan zleco-
nych jednostkom samorzgdu terytorialnego.

Jezeli chodzi o strone wydatkowa, to w ustawie znowelizowanej zaplanowano w tym
dziale érodki w tgcznej wysokosci 66 989 tys. z1, w tym na wydatki biezgce 64 989 tys. zt
i na wydatki majatkowe w wysokosci 2000 tys. zt. W trakcie realizacji budzetu w ramach
wojewodztw u poszczegdlnych wojewodow nastepowaly przesuniecia w ramach mozliwo-
Sci, jakie daje ustawa o finansach publicznych.

W efekcie, biorgc pod uwage rowniez realizowane rozdysponowania srodkow z rezerw
celowych, kwota wydatkow, ktora byla rozliczana z tego dziatu, wynosita 173 253 tys. zl.
Z tej kwoty w rozdziale 75814 — Rozne rozliczenia finansowe rozdysponowano kwote 166
439 tys. zl, m.in. na zwrot gminom utraconych dochodéw z tytutu realizacji dodatkowych
zadan wlasnych gmin uzdrowiskowych, jak réwniez na zwrot odszkodowan na rzecz
0s6b fizycznych, uregulowanych w 2014 r. ze érodkéw wlasnych jednostek samorzadu
terytorialnego, wynikajacych z wyrokéw sagdowych i decyzji administracyjnych oraz
na zwrot czeSci wydatkow wykonanych w ramach funduszu soleckiego - to jest kwota
ponad 90 000 tys. z1.

To jest m.in. powdd, dla ktorego istnieje taka duza roznica miedzy kwotg planowa-
nych wydatkow a kwotg wydatkow faktycznie realizowanych w tym dziale, poniewaz
jesli chodzi o wydatki w ramach funduszu soleckiego, zwrot czesci wydatkéw wyko-
nanych w ramach funduszu soleckiego dokonywany jest poprzez budzety wojewodow,
natomiast rezerwa utworzona na ten cel jest rozwigzywana w trakcie roku, oczywiScie,
po przeanalizowaniu wnioskow i po sprawdzeniu, czy nie nalezy wprowadzi¢ mechani-
zmoéw korygujacych, aby kwoty zwracanych wydatkow na ten cel nie przekroczyly mak-
symalnego limitu wydatkow, wynikajacego z ustawy o funduszu soleckim. Dodatkowo
czesé srodkow byla przeznaczona na finansowanie zobowiazan wymagalnych Skarbu
Panstwa, rowniez poprzez rozliczenia z tego rozdziatu.

Czesc Srodkow zostala wydatkowana z rozdziatu 75818 — Rezerwy ogolne i celowe.
Sg to rezerwy tworzone bezposrednio na etapie planowania budzetu przez wojewodow
do wysokoSci 1%. Utworzylo takg rezerwe 15 wojewodow. Srodki z tej rezerwy zostaly
rozdysponowane na taczng kwote 16 500 tys. zt. Dziekuje bardzo.
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Przewodniczacy posel Jacek Sasin (PiS):

Bardzo dziekuje, pani minister. Pani przewodniczaca Mastowska przedstawi koreferat.
Do wszystkich panstwa, ktorzy zabierajg glos, apelowalbym moze o skracanie troszke
wypowiedzi, bo jeszcze mamy sporo czasu. Nie chce pani ograniczac, pani przewodni-
czaca, ale to taki ogolny apel do wszystkich.

Posel Gabriela Maslowska (PiS):

Coz, po tej bardzo szczegotowej prezentacji stanowiska pani minister niewiele moge
dodaé. Wszystko zostalo w nim zawarte. Potwierdzam najwazniejsze kwestie. One wyni-
kaja rzeczywiScie z faktow.

Natomiast je§li chodzi o cze§é 85 — Budzety wojewoddéw ogbdlem, mozna by tylko
zwroci¢ uwage na fakt ogromnego zréznicowania kwot dotacji, ktére zostaly przyznane
w tej czeSci poszezegdlnym wojewddztwom, poczawszy od takich wojewdodztw jak mazo-
wieckie, podlaskie czy matopolskie, z ktorych dwa pierwsze uzyskaly ponad 1000 tys. zt
dotacji, az do wojewodztw, ktore w ogole tej dotacji nie otrzymaly, czyli wojewodztw
opolskiego i kujawsko-pomorskiego. Sadze jednak, ze jest to spowodowane tym, ze one
nie spelnialy tych przestanek, ktore powodowaly, ze gminy utracity dochody w zwigzku
ze zwolnieniem z podatku od nieruchomoéci parkow, rezerwatow itd. Sadze, ze po prostu
jest to przyczyna tego typu.

Jezeli natomiast chodzi o wykonanie budzetu w czesSci 85, ale dzial 758 — Rézne roz-
liczenia, to rzeczywiScie potwierdzam wszystkie kwoty, ktore pani minister tutaj wymie-
niala. One sg zgodne ze stanem faktycznym. Natomiast w przypadku rozdziatu 75860
— Euroregiony, gdzie wydatkowano §rodki niewielkie, bo prawie 9000 tys. zt zaledwie,
one byly zwigzane ze wspoétlfinansowaniem projektow w ramach programéw operacyj-
nych Europejskiej Wspotpracy Terytorialnej (EWT). Tylko w przypadku jednego z woje-
wodztw te §rodki nie byly wykorzystane w 100%. W pozostalych w 100% byty one wyko-
rzystane. Chodzi tutaj o wojewodztwo podlaskie, ktére tylko 90% srodkow wykorzystato.
No, i moze bytoby tylko delikatne pytanie. Dlaczego to mialo miejsce?

Chciatabym takze zapytaé o gospodarke mieszkaniowa. To 380 tys. zt. Wydatki
przeznaczone na uzupelnienie wydatk6w na gospodarowanie nieruchomosciami stano-
wigcymi wlasno§¢ Skarbu Panstwa. Czy pani minister moglaby mi - jednym zdaniem
dostownie — przyblizy¢ konkretnie, o co tutaj chodzi?

Przewodniczacy posel Jacek Sasin (PiS):

Bardzo dziekuje. Czy NIK co$ chciata dodaé?

Wicedyrektor departamentu NIK Anna Rybczynska:

Dodam tylko, ze w wyniku kontroli w 16 urzedach wojewo6dzkich w tym zakresie nie
stwierdziliSmy zadnych nieprawidlowosci. Chcialabym takze zaznaczyé, ze z uwagi
na niewielki udzial tych dochodow i wydatkéw w budzetach wojewodow to nie byto bada-
nie szczegotowo ukierunkowane przez NIK w tym roku. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Jacek Sasin (PiS):

Bardzo dziekuje. Pani minister krétko odpowie na pytanie.

Podsekretarz stanu w MF Hanna Majszczyk:
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Dziekuje bardzo. Jezeli chodzi o gospodarke mieszkaniowa, to po prostu, jezeli sa w zaso-
bie Skarbu Panstwa jakie$ nieruchomosci, wojewoda wnioskuje o §rodki. Oczywiscie,
takie dotacje sg planowane. JesteSmy zobowigzani jako Skarb Panstwa, by finansowaé
utrzymanie nieruchomosci, ktore sa w zasobie Skarbu Panstwa. To sg Srodki przezna-
czane na ten cel. One sg rozne w réznych jednostkach, w zaleznosci od potrzeb i tego,
co sie dzieje z dang nieruchomoscig. Czasami jest to remont, czasami zabezpieczenie
przed jakim§ odpadaniem tynku z budynku. No, bardzo rézne. To sg tego typu wydatki.

Jezeli chodzi o wojewodztwo podlaskie, nie mamy ze sobg tych materialow zrodio-
wych, ale je przekazemy, jezeli pani poset pozwoli, bo tak naprawde jest to tylko w tym
jednym wojewodztwie. Nie mamy przy sobie materiatow zrédlowych. Mozemy przekazaé
te informacje.

a.p.
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Przewodniczacy posel Jacek Sasin (PiS):

Bardzo dziekuje. Pani przewodniczaca, jaki jest wniosek?

Posel Gabriela Maslowska (PiS):

Whniosek pozytywny.

Przewodniczacy posel Jacek Sasin (PiS):

Jest wniosek o pozytywne zaopiniowanie. Czy kto$ z panstwa jest przeciw? Nie slysze.
Stwierdzam, ze Komisja pozytywnie zaopiniowala wykonanie budzetu w czesci
budzetowej 85.
Przechodzimy do czesci budzetowej 79 — Obstuga dtugu krajowego, czeSci budzetowej
78 — Obstuga zadluzenia zagranicznego oraz przychodow i rozchodéw budzetu panstwa.
Prosze bardzo, Ministerstwo Finansow.

Podsekretarz stanu w MF Piotr Nowak:

a.p.

Dziekuje, panie przewodniczacy. Szanowna Komisjo, postaram sie najszybciej, jak tylko
sie da.

Wydatki na obstuge dtugu publicznego. Na obstuge dlugu publicznego — dziat 757 ustawy
budzetowej na 2015 r. — zaplanowano kwote 32 250 000 tys. zt, w tym 10 168 000 tys. zl
na obstuge zadluzenia zagranicznego i 22 082 000 tys. zI na obstuge dlugu krajowego.
W wyniku nowelizacji ustawy budzetowej z dnia 16 grudnia 2015 r. wydatki na obstuge
dtugu publicznego zostaly obnizone o 2 498 300 tys. zi, tj. do wysokosci 29 751 700 tys. zl,
z tego na obstuge zadluzenia zagranicznego — o 350 000 tys. zI do wysokos$ci 9 818 000 tys. zi,
a na obstuge dtugu krajowego — o 2 148 300 tys. zt do wysokosci 19 933 700 tys. zl.

Ostateczna realizacja wydatkow z tytutu obstugi dlugu publicznego w 2015 r. wynio-
sta 29 169 000 tys. zl, tj. 98,8% planu po nowelizacji i zmianach, wydatki na obstuge
zadluzenia zagranicznego zrealizowano w wysokosci 9 735 500 tys. zl, tj. 99,2% planu
po nowelizacji, a na obstuge dltugu krajowego w wysokosci 19 433 500 tys. zl, tj. 98,7%
planu po nowelizacji i zmianach. Mniejsze w stosunku do ustawy budzetowej wykona-
nie wydatkow na obstuge diugu publicznego bylo wypadkowa przede wszystkim niz-
szego od zakladanego poziomu stop procentowych na rynku krajowym i na rynkach
zagranicznych, wiekszej skali przeprowadzonych w 2014 r. transakcji na instrumentach
pochodnych, zwigzanych z rozktadem kosztu obstugi dtugu krajowego, dobrej sytuacji
w zakresie plynnoéci budzetu, korzystniejszego niz zakladano ksztaltowania sie kurséw
walutowych, nizszej oplaty za gotowoS¢ do elastycznej linii kredytowej dla Miedzynaro-
dowego Funduszu Walutowego w efekcie obnizenia wartosci dostepnej linii.

Wydatki na obstuge dtugu krajowego. Realizacja wydatkow z tytulu obstugi dlugu
krajowego wynosita 19 433 500 tys. zi, tj. 98,7% planu po nowelizacji i zmianach oraz
88% kwoty wydatkow poniesionych w 2014 r. Na wydatki te ztozyly sie ptatnosci z tytutu
obstugi krajowych skarbowych papierow wartoSciowych w kwocie 19 248 600 tys. zt oraz
rozliczenia z tytulu gwarancji i poreczen Skarbu Panstwa w kwocie 184 900 tys. z1, ktore
glownie dotyczyly uregulowania przez Skarb Panstwa zobowigzan upadtego Spéldziel-
czego Banku Rzemiosta i Rolnictwa w Wolominie, czyli tzw. SK Banku.

Dochody wynikajgce z obstugi zadtuzenia zagranicznego. Dochody w tej czesci zostaty
zaplanowane w wysoko§ci 41 000 tys. zt. W nowelizacji ustawy budzetowej dochody w tej
czesci zostaly zwiekszone do wysokosci 94 700 tys. zi. Realizacja wynosita 95 200 tys. zi,
tj. 100,4% planu po nowelizacji i 140% dochodéw osiagnietych w 2014 r.

Dochody wynikajace z obstugi dtugu krajowego. Dochody w tej czeSci zostaly zaplano-
wane w wysokos$ci 1 168 600 tys. zt. W nowelizacji ustawy budzetowej z grudnia 2015 r.
dochody w tej czesci zostaly zwiekszone do wysokosci 1 783 700 tys. zt. Zwiekszenie
wynikalo gtéwnie ze spadku rentownosci sprzedawanych skarbowych papierow warto-
Sciowych i pojawienia sie nieplanowanych dochodéw z premii od skarbowych papieréw
wartoSciowych. Realizacja wynosita 1 779 300 tys. zl, tj. 99,7% planu po nowelizacji
i 70% dochodow osiagnietych w 2014 r.

Finansowanie potrzeb pozyczkowych budzetu panstwa. Potrzeby pozyczkowe netto
budzetu panstwa w 2015 r. wynosity 53 847 100 tys. zI wobec w zakladanych w znowelizowa-
nej ustawie 58 765 000 tys. z1, tj. byly nizsze o 4 917 900 tys. zi. Bylo to wypadkowa nizszych
potrzeb z tytutu deficytu budzetu panstwa, salda udzielonych kredytéw i pozyczek, deficytu
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budzetu érodkéw europejskich, prefinansowania zadan realizowanych z udzialem $srodkéw
pochodzacych z budzetu Unii Europejskiej i innych pozycji, a takze wyzszych potrzeb z tytutu
zarzadzania srodkami europejskimi, nizszej realizacji salda srodkéw pozyskanych w ramach
zarzgdzania plynnoscig sektora publicznego i refundacji dla Funduszu Ubezpieczen Spotecz-
nych z tytulu przekazania czesci sktadek do otwartych funduszy emerytalnych. Struktura
finansowania potrzeb pozyczkowych netto byla nastepujaca: obligacje skarbowe na rynku
krajowym wynosity 31 356 800 tys. z1, obligacje skarbowe na rynkach zagranicznych — ujemne
saldo w wysokosci 1 654 400 tys. zl, kredyty w miedzynarodowych instytucjach finansowych
-5320 300 tys. zl.

Potrzeby pozyczkowe brutto wynosily 159 975 800 tys. zI wobec zalozonej w znowelizo-
wanej ustawie kwoty 165 000 600 tys. zt. Nizszy o 5 024 800 tys. zl poziom tych potrzeb byt
wypadkowa nizszych o 4 900 000 tys. z1 potrzeb netto, nizszych o 87 600 tys. zt wykupow
dlugu zagranicznego w efekcie innego ksztaltowania sie kursu walutowego czy nizszych o
19 300 tys. zt wykupow obligacji oszczednos$ciowych. Dokonano ponadto nastepujacych
operacji zwigzanych z prefinansowaniem potrzeb pozyczkowych z 2016 r. — odkup obliga-
¢ji na przetargach zamian na kwote 16 420 500 tys. zt, odkup kasowy obligacji nomino-
wanych w euro na kwote 3 096 400 tys. zl. Finansowanie potrzeb brutto na 2015 r. byto
nastepujace — prefinansowanie w 2014 r. poprzez przetargi zamiany i odkupu wynosito
25 374 100 tys. zl, sprzedaz obligacji na rynku krajowym w 2015 r. — 91 555 300 tys. zl,
sprzedaz obligacji na rynkach miedzynarodowych — 17 829 700 tys. z1, zaciggniecie kre-
dytu w miedzynarodowych instytucjach finansowych — 9 488 600 tys. zI. W strukturze
finansowania zagranicznego dominujgce znaczenie mialy emisje obligacji. Warto§¢ pozy-
skanych §rodkéw wynosita 17 829 700 tys. zi. Przychody z tytulu kredytow otrzymanych
wynosity 9 488 600 tys. zl.

W wyniku zrealizowanej struktury finansowania potrzeb pozyczkowych budzetu pan-
stwa glowne parametry ryzyka dla dlugu Skarbu Panstwa uksztattowaly sie na nastepu-
jacym poziomie: spadt udzial dlugu nominowanego w walutach obcych z 35,5% do 34,9%,
udzial euro w dlugu zagranicznym zwiekszyl sie z 70,9% do 73%, spadl udzial dtugu
wobec inwestorow zagranicznych z 58,6% do 58,1%. Natomiast Srednia zapadalnosc
dtugu nieznacznie obnizyla sie z 5,24 do 5,22 roku jako wypadkowa wzrostu Sredniej
zapadalnoéci dltugu krajowego z 4,19 do 4,27 roku oraz spadku $redniej zapadalnoSci
dlugu zagranicznego z 7,08 do 6,88 roku. Bardzo dziekuje.

Przewodniczacy posel Jacek Sasin (PiS):
Bardzo dziekuje, panie ministrze. Pani posel Zofia Czernow przedstawi koreferat. Prosze
bardzo.

Posel Zofia Czernow (PO):
Dziekuje bardzo. Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, szanowni go§cie, pan mini-
ster bardzo szczegélowo przedstawil wszystkie liczby, ktore charakteryzujg te trzy cze-
§ci budzetowe. W zwiazku z tym myS§le, ze nie ma powodu ich powtarzac, zwlaszcza
ze mamy troche malo czasu.

Przewodniczacy posel Jacek Sasin (PiS):
Zdecydowanie nie ma powodu.

Posel Zofia Czernow (PO):

Wiasnie. W zwigzku z tym po analizie tych czesci budzetowych, jezeli chodzi o materiat
MF, a takze po zapoznaniu sie z analiza Biura Analiz Sejmowych i wynikami kontroli
przeprowadzonej przez NIK, rekomenduje Wysokiej Komisji przyjecie sprawozdan z tych
czesci. Dodam tylko jeszeze kilka slow, zeby bylo to w jaki$ sposéb uzasadnione. Pragne
zwroci¢ uwage, ze relacje panstwowego diugu publicznego do PKB nie zostaly przekro-
czone, jak rowniez na znacznie nizszym poziomie sg relacje dtugéw instytucji rzado-
wych i samorzadowych do PKB. Zarowno w jednym, jak i drugim przypadku wskazniki
nie zostaly przekroczone. Pragne podkresli¢, ze jezeli chodzi o gwarancje i poreczenia,
w roku ubieglym na niskim poziomie uksztaltowala sie wartosé poreczen i gwarancji.
Mimo to wzrosly one w globalne;j liczbie.
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Mysle, ze koniecznie nalezy podkresli¢ stosunkowo niski poziom kosztow obslugi
dlugu Skarbu Panstwa, ktéry od wielu lat byl wlasnie na takim poziomie. Wynosit
8,8% wydatkéw budzetu i 1,6% do PKB. Pragne podkre§li¢ tutaj przekroczone dochody
i to zarowno, jezeli chodzi o obsluge dlugu zagranicznego, jak i krajowego, co miato
korzystny wplyw... My§le tez, ze warto zwrdci¢ uwage, ze na potrzeby pozyczkowe pan-
stwa bardzo korzystnie wplywalo zarzadzanie ptynnoScig sektora publicznego, ktore
w ubieglym roku zostalo wdrozone i ktére zmniejszylo o ponad 8 500 000 tys. z1 potrzeby
pozyczkowe netto.

Wymienione przeze mnie argumenty, a takze szereg innych... MySle, ze juz w tej
chwili nie mam czasu, zeby je szczegélowo omawiac. Wniosek o pozytywng ocene abso-
lutnie jest uzasadniony. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Jacek Sasin (PiS):

Bardzo dziekuje, pani posel. Czy NIK chce co$ doda¢?

Wicedyrektor Departamentu Budzetu i Finansé6w NIK Jarostaw Borowski:

a.p.

Chcielisémy tylko doda¢, ze NIK ocenila pozytywnie wykonanie budzetu panstwa w obu
czesciach obejmujacych obstuge dtugu Skarbu Panstwa. Ta ocena zostala sformulowana
na podstawie badania 56,2% wydatkow na kwote niemal 16 500 000 tys. zt. NIK stwier-
dzila, ze Minister Finansow prowadzil obstuge zobowiazan Skarbu Panstwa z tytutu
skarbowych papierow wartoSciowych, zaciggnietych kredytow i pozyczek, srodkow przy-
jetych w depozyt lub zarzadzanie zgodnie z obowigzujgcymi przepisami oraz zawartymi
umowami i porozumieniami.

W ramach czesci 79 byla badana takze kwestia udzielenia gwarancji dla SK Banku.
Tutaj nastgpila wyptata w kwocie 184 900 tys. zl. Dziatania Ministra Finanséw byly
zgodne z ustawg z dnia 12 lutego 2009 r. o udzielaniu przez Skarb Panstwa wspar-
cia instytucjom finansowym. Ona obyla sie po uwzglednieniu opinii Komisji Nadzoru
Finansowego na temat wyplacalno§ci banku. Kilka miesiecy pdzniej ten bank upadi.
W zwiazku z tym nastapita konieczno§¢ wyplaty gwarancji.

Jesli chodzi o kwestie przychodow i rozchodow zwigzanych z finansowaniem potrzeb
pozyczkowych budzetu panstwa, tu takze ocena byta pozytywna. Finansowanie przebie-
galo w warunkach korzystniejszych od planowanych przy obnizajacej sie rentownoSci
obligacji krajowych i zagranicznych.

Przy tej okazji NIK rowniez zwraca uwage na kwestie przejrzystosci finansow publicz-
nych i kwestie prezentacji deficytu budzetu panstwa. Tak jak w latach poprzednich,
tutaj sygnalizuje pewne operacje, ktore zdaniem NIK nie w pelni zapewniajg przejrzy-
sto$c finansow publicznych, co jest spowodowane pewng dwoistoScig niektorych operacji
lub tez kwalifikowaniem ich niezgodnie z ich charakterem ekonomicznym. Te operacje
wystepowaly takze w latach ubieglych.

Do operacji tych nalezy kwestia pozyczek dla FUS, ktore od wielu lat sa juz udzie-
lane. Zdaniem NIK jest bardzo niskie prawdopodobienstwo, ze zostang sptacone, wiec de
facto beda miaty po umorzeniu, jezeli takie umorzenie nastgpi, charakter ekonomiczny
dotacji.

Drugim elementem jest kwestia refundacji ubytku sktadek przekazywanych do OFE.
Tutaj tez kwestia jest zwigzana z tym, ze Srodki te mialy by¢ finansowane z prywaty-
zacji, tymczasem przychodéw z prywatyzacji nie wystarcza na te platnosci. W zwigzku
z tym sg finansowane ze skarbowych papieréw wartoSciowych i tez ich charakter eko-
nomiczny jest inny niz wynikajacy z ujecia finansowania.

Trzecig operacjg jest kwestia finansowania odroczonych ptatnosci zwigzanych z samo-
lotem wielozadaniowym F-16. Tutaj te operacje moga sie odbywac zgodnie z ustawg
w dwojakiej formie, czyli albo splaty w gotowce, albo poprzez zaciagniecie kredytu,
tzw. kredytu FMF (Foreign Military Financing). Minister Finansow w 2015 r. dokonat
finansowania wlasnie w ten dwoisty sposob. CzeSciowo one zostaly sptacone gotowka,
a czeSciowo kredytem. Naszym zdaniem operacja zwigzana z kredytem nie odpowiada
finansowemu charakterowi tej operacji, bowiem tu zostaly zakupione konkretne $rodki
trwale. Dziekuje bardzo. L.aczna kwota tych operacji to jest 10 500 000 tys. zl, ktore
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- naszym zdaniem - powinny wedlug charakteru ekonomicznego by¢ ujete w deficycie
budzetu panstwa. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Jacek Sasin (PiS):

Bardzo dziekuje. Pani przewodniczaca Skowronska chciata zabrac¢ gltos w dyskusji. Pro-
sze bardzo.

Posel Krystyna Skowronska (PO):

Mam pytanie i prosbe do pana ministra, zeby udzielit mi pisemnie odpowiedzi przed
ostatnig czescia, czyli przed debatg w tej sprawie na sali. Koszty obslugi diugu w 2014 r.,
koszty obstugi dlugu w 2015 r., prognoza i wykonanie, bo w tym zakresie bedziemy
to mieli, ale takze z por6wnaniem, jak zaplanowane one zostaly na pierwszy kwartat
2016 r. i na drugi kwartal 2016 r. Dlaczego mnie to interesuje? ZebySmy wiedzieli, jaki
jest trend i jak wyglada w 2016 r. wplyw ratingdéw na koszty obstugi dtugu.

Nie chcialabym diugo polemizowac w sprawie sktadek do OFE, skad one mialy pocho-
dzié i z czego rzeczywiScie pochodzily. Panstwo doskonale wiedza, jak wygladata prywa-
tyzacja. W przyszlosci taka konstrukcja, ze bedg finansowane z przychodéw z prywa-
tyzacji, moze mieé jeszcze mniejsze powodzenie niz dotychezas. To tylko konstatacja.
Podporzadkowuje sie propozycji, zeby méwié szybko albo krétko.

Przewodniczacy posel Jacek Sasin (PiS):

Dziekuje bardzo. Szanowni panstwo, padl wniosek o pozytywne zaopiniowanie wykona-
nia tych czesci budzetu. Czy kto§ ma odmienne zdanie? Nie stysze, w zwigzku z czym
stwierdzam, ze Komisja pozytywnie zaopiniowala omawiane czeSci budzetowe.

Bardzo serdecznie dziekuje. Na tym konczymy punkt trzeci. Zostal nam w tej chwili
jeszcze punkt czwarty do omowienia. Chcialem bardzo serdecznie powita¢ gosci i prze-
prosi¢ za op6znienie. Szczegolowo powitam za chwile, jak otworzymy kolejne posiedze-
nie Komisji. Prosze panstwa, rozumiem, ze chyba nie ma sensu robi¢ takiej zmiany,
ze bedziemy teraz otwiera¢ nowe posiedzenie Komisji i przerzucaé¢ punkt, tylko dokon-
czymy po prostu posiedzenie Komisji, prawda?

Prosze panstwa, punkt czwarty porzadku dziennego obejmuje rozpatrzenie ,,Infor-
magcji o poreczeniach i gwarancjach udzielonych w 2015 roku przez Skarb Panstwa, nie-
ktore osoby prawne oraz Bank Gospodarstwa Krajowego”. To jest druk nr 576. Referuje
przedstawiciel Ministra Finanséw. Prosze bardzo, panie ministrze.

Podsekretarz stanu w MF Piotr Nowak:

Dziekuje, panie przewodniczacy. Szanowna Komisjo, postaram sie ponownie jak najszyb-
ciej to zrobic.

Przewodniczacy posel Jacek Sasin (PiS):

Bede bardzo wdzieczny, panie ministrze.

Podsekretarz stanu w MF Piotr Nowak:
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Przedktadana przez Rade Ministrow informacja o poreczeniach i gwarancjach udzielo-
nych przez Skarb Panstwa, niektore osoby prawne oraz BGK stanowi element kontroli
stanu finanséw publicznych sprawowanej przez Sejm Rzeczypospolitej Polskiej. Jest ona
sporzadzana od 1998 r. Material ten ma na celu wykonanie przepiséw art. 46 ustawy
z dnia 8 maja 1997 r. o poreczeniach i gwarancjach udzielanych przez Skarb Panstwa
oraz niektore osoby prawne.

Zgodnie z , Informacjg o poreczeniach i gwarancjach udzielonych w 2015 roku przez
Skarb Panstwa, niektore osoby prawne oraz Bank Gospodarstwa Krajowego”, w 2015 r.
na podstawie ustawy z dnia 8 maja 1997 r. o poreczeniach i gwarancjach udzielanych
przez Skarb Panstwa oraz niektore osoby prawne, udzielono 11 gwarancji Skarbu Pan-
stwa na taczng kwote 8 502 210 200 z1. Potencjalnie niewymagalne zobowigzania Skarbu
Panstwa z tytutu udzielonych poreczen i gwarancji wynosity na dzieni 31 grudnia 2015 r.
113 202 230 652 zl, co oznacza wzrost w stosunku do 2014 r. 0 2,1%, poniewaz kwota
potencjalnych niewymagalnych zobowigzan Skarbu Panstwa z tytulu udzielonych pore-
czen i gwarancji wedlug stanu na dzien 31 grudnia 2014 r. wynosita 110 831 550 475 z1.

a.p.
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W 2015 r. Skarb Panstwa nie wydatkowal érodkéw na splate gwarantowanych i pore-
czonych zobowigzan udzielanych w oparciu o ustawe o poreczeniach i gwarancjach
udzielanych przez Skarb Panstwa oraz niektoére osoby prawne. Jednocze$nie Skarb
Panstwa dokonal ptatnoSci w wysokosci 144,80 zt z tytulu kosztéw zwigzanych z pro-
wadzonym postepowaniem egzekucyjnym dotyczacym udzielonego poreczenia Skarbu
Panstwa. W zwigzku z tym w poréwnaniu do 2014 r., w ktéorym wydatkowano 5194 zi,
spadek wydatkow z tych tytutow wyniost 97,2%.

Wedtug stanu na dzien 31 grudnia 2015 r. relacja potencjalnych zobowigzan z tytutu
udzielonych przez Skarb Panstwa gwarancji i poreczen do PKB za 2015 r. wynosita
6,3%. Nastapil wiec niewielki spadek w stosunku do wysokoSci tej relacji wedlug stanu
na dzien 31 grudnia 2014 r., ktéra wynosila 6,4%.

W roku 2015 zaobserwowano nieznaczny wzrost sredniego ryzyka portfela udzielo-
nych poreczen i gwarancji Skarbu Panstwa w stosunku do 2014 r. — z 5,6% do 7%.

Wedlug stanu na dzien 31 grudnia 2015 r., naleznoSci z tytulu udzielonych przez
Skarb Panstwa gwarancji i poreczen wynosily 305 675 538 zt. Oznacza to, ze w stosunku
do roku 2014 pozycja ta odnotowata spadek o 0,4%.

W rezultacie dziatan windykacyjnych, podjetych w 2015 r. oraz w latach poprzednich,
ktorych skutkiem byt zwrot do budzetu kwot wierzytelnosci Skarbu Panstwa, w roku
2015 uzyskano dochody w wysokoS$ci 5 595 290 z1. Stanowi to spadek o 51,4% wobec
11 527 158 z1 uzyskanych z tego tytutu w 2014 r.

W roku 2015 tzw. niektore osoby prawne objete ustawa udzielity tgcznie 72 poreczen
i gwarancji na lgczng kwote 1 003 200 zl. Oznacza to, iz w 2015 r. nastgpil o przeszio
99% spadek wartosci udzielonych poreczen i gwarancji w stosunku do 2014 r. Tak istotny
spadek w tej pozycji wynika z faktu, iz z dniem 1 stycznia 2015 r. zostal ograniczony z
37 do 4 zakres podmiotéw podlegajacych sprawozdawczosci w tym zakresie.

W 2015 r. BGK w ramach Programu Wspierania PrzedsiebiorczoSci udzielit 54 217 pore-
czen i gwarancji gospodarczych w trybie portfelowym na aczng kwote 8 989 653 517,01 z1,
w tym 53 948 gwarancji de minimis na taczng kwote 8 895 443 387,98 zi. Bardzo dobre
wyniki dzialalnosci BGK w zakresie wsparcia malych i §rednich przedsiebiorstw (MSP)
poprzez udzielanie gwarancji de minimis wskazuja, iz powyzsza oferta jest dobrze dostoso-
wana do oczekiwan zar6wno MSE jak tez sektora bankowego. Zapewnia finansowanie bieza-
cej dziatalnosci MSP jak réwniez realizowanych przez nie przedsiewziec¢ inwestycyjnych. Suk-
ces omawianego programu wynika w szczegolnoéci z faktu, iz ma on charakter ogolnopolski
i funkcjonuje na zasadzie ujednoliconego w skali kraju produktu, ktéry ze wzgledu na swoje
parametry jest bardzo latwy do zastosowania przez banki pomimo réznic w ich ofercie kre-
dytowe;.

W éwietle danych wynikajacych z informacji nalezy uznac, iz poreczenia i gwarancje
udzielane przez Skarb Panstwa oraz BGK w ramach programéw rzadowych nie stwa-
rzajg zagrozenia dla finanséw publicznych. Stanowig jednocze$nie istotny instrument
wspierania procesow gospodarczych, gtownie w zakresie infrastruktury drogowej oraz
kolejowej, jak rowniez dziatalno§ci MSP.

Jednoczeénie nalezy zaznaczy¢, iz w 2015 r. na podstawie art. 3 ust. 1 ustawy z dnia
12 lutego 2009 r. 0 udzielaniu przez Skarb Panstwa wsparcia instytucjom finansowym
udzielono gwarancji Skarbu Panstwa w wysokosci 250 000 000 z1 na rzecz Narodowego
Banku Polskiego za zobowigzania Spétdzielczego Banku Rzemioslta i Rolnictwa w Woto-
minie. W dniu 31 grudnia 2015 r. nastgpilo wykonanie tej gwarancji. Finalna kwota
z tytutu przedmiotowej gwarancji wyplacona na rzecz NBP wynosita 184 929 144,83 z1.
Z uwagi na fakt, iz jest to pierwsza tego typu gwarancja udzielona w oparciu o powyzsza
podstawe prawng, pomimo ze do gwarancji tej nie stosuje sie przepisow ustawy o pore-
czeniach i gwarancjach, sporzadzona za 2015 r. informacja o poreczeniach i gwarancjach
udzielonych przez Skarb Panstwa, niektore osoby prawne oraz BGK zostata rozszerzona
o informacje dotyczacg tej gwarancji. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Jacek Sasin (PiS):
Bardzo dziekuje, panie ministrze. Czy sa jakie$ glosy w tej sprawie? Kto$ z panstwa
chcialby zabrac glos? Nie ma potrzeby dyskusji. Rozumiem, ze pan minister tak szcze-
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gélowo i kompetentnie to omowil, ze wszystko zostalo wyjasnione. Bardzo serdecznie
dziekuje.

Stwierdzam zakonczenie omawiania informacji o poreczeniach i gwarancjach (druk nr
576). Proponuje, aby Komisja zarekomendowala Sejmowi przyjecie informacji z druku.

Czy jest sprzeciw wobec przyjecia informacji? Nie slysze.

Stwierdzam, ze wniosek zostal przyjety przez Komisje.

Proponuje, aby sprawozdawca Komisji w przypadku druku nr 576 zostal pan prze-
wodniczacy Wojcikowski. Pan przewodniczacy sie zgadza. Czy sa inne propozycje? Nie
stysze.

Stwierdzam, ze Komisja wybrata pana przewodniczacego Wojcikowskiego na spra-
wozdawce Komisji.

Na tym wyczerpaliSmy porzadek obrad tego posiedzenia. Po trzyminutowej przerwie
zaczniemy kolejne posiedzenie. Dziekuje bardzo.

a.p.




