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Pelny zapis przebiegu posiedzenia

Komisja do Spraw Unii Europejskiej (nr 70)

12 wrzesnia 2012 .

Komisja do Spraw Unii Europejskiej, obradujgca pod przewodnictwem posta
Agnieszki Pomaskiej (PO), przewodniczacej Komisji, rozpatrzyta:

- informacje o dokumentach UE, w stosunku do ktérych Prezydium wnosi
o niezglaszanie uwag (COM(2012) 377, 424, 434, 437, 438, 441, 456, 459),

- komisyjny projekt uchwaty Sejmu RP - w trybie art. 148cc ust. 1 regu-
laminu Sejmu — zawierajacy uzasadniong opini¢ w sprawie niezgodno-

$ci z zasada pomocniczosci projektu rozporzadzenia Parlamentu Europej-
skiego i Rady w sprawie badan klinicznych produktéw leczniczych stosowa-
nych u ludzi oraz uchylenia dyrektywy 2001/20/WE (COM(2012) 369 wersja
ostateczna),

- w trybie art. 151 ust. 1 regulaminu Sejmu, z uwzglednieniem art. 3 ust. 2
ustawy z dnia 8 pazdziernika 2010 r. o wspoétpracy Rady Ministrow z Sej-
mem i Senatem w sprawach zwigzanych z cztionkostwem Rzeczypospolitej
Polskiej w Unii Europejskiej, Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego,
Rady, Europejskiego, Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego i Komitetu Regio-
néw: Strategia UE na rzecz wyeliminowania handlu ludZzmi na lata 2012-2016
(COM(2012) 286 wersja ostateczna) i odnoszace sie do niego stanowisko rzadu,

- w trybie art. 151 ust. 1 regulaminu Sejmu, z uwzglednieniem art. 3 ust. 2 ustawy
z dnia 8 pazdziernika 2010 r. o wspotpracy Rady Ministréw z Sejmem i Senatem
w sprawach zwigzanych z cztonkostwem Rzeczypospolitej Polskiej w Unii Euro-
pejskiej, Wspdlny wniosek dotyczacy rozporzadzenia Rady zmieniajgcego rozpo-
rzgdzenie (UE) nr 36/2012 w sprawie srodkow ograniczajgcych w zwigzku z sytu-
acjg w Syrii (JOIN(2012) 16 wersja ostateczna) i odnoszace sie do niego stanowi-
sko rzadu,

- w trybie art. 7 ust. 4 ustawy z dnia 8 pazdziernika 2010 r. o wspotpracy Rady
Ministréw z Sejmem i Senatem w sprawach zwigzanych z czionkostwem Rzeczy-
pospolitej Polskiej w Unii Europejskiej Wniosek dotyczacy rozporzadzenia Parla-
mentu Europejskiego i Rady w sprawie okresowych badan przydatnosci do ruchu
drogowego pojazddéw silnikowych i ich przyczep oraz uchylajgcego dyrektywe
2009/40/WE (COM(2012) 380 wersja ostateczna) i odnoszacy sie do niego pro-
jekt stanowiska RP,

- w trybie art. 151 ust. 1 regulaminu Sejmu, z uwzglednieniem art. 3 ust. 2 ustawy
z dnia 8 pazdziernika 2010 r. o wspotpracy Rady Ministréw z Sejmem i Senatem
W sprawach zwigzanych z cztonkostwem Rzeczypospolitej Polskiej w Unii Euro-
pejskiej, Sprawozdanie Komisji dla Parlamentu Europejskiego i Rady — o stoso-
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waniu rozporzgdzenia Rady (WE) nr 834/2007 w sprawie produkcji ekologicz-
nej i znakowania produktow ekologicznych (COM(2012) 212 wersja ostateczna)
i odnoszace sie do niego stanowisko rzadu,

- sprawy biezace.

W posiedzeniu udzial wzieli: Piotr Stachanczyk sekretarz stanu w Ministerstwie Spraw Wewnetrz-
nych wraz ze wspotpracownikami, Jerzy Pomianowski podsekretarz stanu w Ministerstwie Spraw
Zagranicznych wraz ze wspolpracownikami, Tadeusz Jarmuziewicz sekretarz stanu w Ministerstwie
Transportu, Budownictwa i Gospodarki Morskiej wraz ze wspétpracownikami, Krzysztof Chlebus
podsekretarz stanu w Ministerstwie Zdrowia wraz ze wspotpracownikami, Tadeusz Nalewajk podse-
kretarz stanu w Ministerstwie Rolnictwa i Rozwoju Wsi wraz ze wspélpracownikami, Beata Blasiak-
-Nowak doradca ekonomiczny w Najwyzszej [zbie Kontroli, Zbigniew Czachor staly doradca Komisji
do Spraw Unii Europejskiej, Marcin Kolakowski — wiceprezes ds. produktéw leczniczych w Urzedzie
Rejestracji Produktéw Leczniczych, Wyrobow Medycznych i Produktéw Biobgjczych, Ewa Oldak -
naczelnik wydzialu w URPLWMiPB, Lidia Retkowska-Mika doradca prawny w URPLWMiPB; Zbi-
gniew Ziobro, Tomasz Poreba — postowie do Parlamentu Europejskiego;

W posiedzeniu udzial wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Adam Dudzic - wicedyrektor Biura Spraw
Miedzynarodowych, Tomasz Woznicki, Agata Jackiewicz - z sekretariatu Komisji w Biurze Spraw
Miedzynarodowych; Ziemowit Cieslik — naczelnik wydzialu w Biurze Analiz Sejmowych, Leszek
Bosek - naczelnik wydziatu w BAS, Dorota Olejniczak — ekspert ds. legislacji w BAS, Dorota Stan-
kiewicz, Jacek Krzak - specjaliSci ds. systemu gospodarczego w BAS, Dobromir Dziewulak - spe-
cjalista ds. miedzynarodowych w BAS; Przemystaw Sadlon - legislator z Biura Legislacyjnego.

Przewodniczaca posel Agnieszka Pomaska (PO):

Otwieram posiedzenie Komisji do Spraw Unii Europejskiej. Chciatabym przypomnieé
0 propozycji ograniczen czasowych w wypowiedziach postow: dla posta sprawozdawcy
— pie¢ minut, dla posta zabierajgcego glos w dyskusji po raz pierwszy — trzy minuty,
posla zabierajgcego glos w dyskusji po raz drugi — minuta. Czy sg uwagi do takiego pro-
cedowania. Nie widze. Chcialam tez przypomniec i prosi¢ panéw ministréw, zeby swoja
wypowiedz wprowadzajgcg ograniczali do tych umoéwionych pieciu minut, bo potem i tak
jest czas na pytania i odpowiedzi dla panstwa. Stad ta prosba.

Sekretariat Komisji otrzymat informacje, ze posiedzenie Rady ds. Wymiaru Sprawie-
dliwoéci i Spraw Wewnetrznych planowane w dniach 19 i 20 wrze$nia zostato odwotane,
dlatego ten punkt poswiecony informacji o Radzie zostal zdjety z dzisiejszego porzadku
obrad.

Czy sq jeszcze jakie$ inne uwagi do porzadku obrad? Bardzo prosze, pani przewod-
niczaca Fotyga.

Posel Anna Fotyga (PiS):
Dziekuje bardzo. Pani przewodniczaca, cz. moglibySmy uzyskaé¢ informacje, z jakiego
powodu zostalo odwotane posiedzenie Rady?

Przewodniczaca posel Agnieszka Pomaska (PO):
Tak. Pan minister wie, tak? Bardzo prosze.

Sekretarz stanu w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych Piotr Stachanczyk:
Posiedzenie Rady zostalo odwolane na wniosek prezydencji cypryjskiej, ktora — zdaje
sie — miala problem z zapelnieniem porzadku obrad. To znaczy, nie najlepiej szlo pre-
zydencji cypryjskiej przygotowanie tego posiedzenia. To posiedzenie skracalo sie i skra-
calo, punkty wypadaly. Obecnie jesteSmy na etapie odwolania i przeniesienia wszystkich
punktéw na posiedzenie w pazdzierniku w Luksemburgu.

Przewodniczaca posel Agnieszka Pomaska (PO):
Dziekuje, panie ministrze. Czy sg jeszcze jakie$ uwagi do porzadku obrad? Nie widze.
W zwigzku z tym porzadek obrad uznaje za przyjety. Przechodzimy do rozpatrzenia
pkt I, czyli informacji o dokumentach UE, w stosunku do ktérych prezydium wnosi
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o niezglaszanie uwag. Sg to nastepujace dokumenty: COM(2012) 377, 434, 437, 438,
441, 456 1 459. W pierwotnej wersji listy znajdowal sie jeszcze dokument COM 424,
ktory zostal juz przyjety przez Rade, stad jego rozpatrywanie stalo sie bezprzedmiotowe.
Czy do wymienionych przeze mnie dokumentéw sg jakie§ uwagi? Nie widze. W zwigzku
z tym stwierdzam, ze Komisja postanowila nie zglasza¢ uwag do wymienionych powyzej
dokumentoéw.

Przechodzimy do pkt II, czyli przyjecia projektu uchwaly w sprawie niezgodnosci
z zasadg pomocniczo$ci, dokument COM(2012) 369. Przypomne, ze tym dokumentem
zajmowaliSmy sie na jednym z poprzednich posiedzen Komisji, dokladnie 29 sierpnia.
Odbyta sie dyskusja, po ktorej Komisja przyjeta opinie. Uznala w niej wyzej wymieniony
projekt za niezgodny z zasadg pomocniczosci. Proponuje, abySmy przyjeli w tej chwili
projekt uchwaly w tej sprawie. W dniu wczorajszym zostal on panstwu dostarczony
drogg elektroniczna. Czy kto$ z panstwa chcialby zabraé¢ glos w tej sprawie? Bardzo
prosze, pan posel Szczerski.

Posel Krzysztof Szczerski (PiS):

Dziekuje bardzo, pani przewodniczaca. Chcialem zglosi¢ wniosek o to, zeby oprocz
przyjecia uchwaly o niezgodnoSci z zasadg pomocniczosci Komisja przygotowala takze
dezyderat dotyczacy kwestii niezgodnoSci z konstytucja RP. DostaliSmy bowiem dzisiaj
na skrzynki opinie prawna, ktéra potwierdza wczesniejszg opinie Biura Analiz Sejmo-
wych, ze projekt ten zawiera przepisy niezgodne z polskg konstytucja. Taki projekt dezy-
deratu jestem gotowy w kazdej chwili przeczytaé i przesta¢ do sekretariatu Komisji, bo
opinie prawng dostaliSmy dzisiaj rano. Dziekuje.

Przewodniczaca posel Agnieszka Pomaska (PO):

Dziekuje, panie posle. Najpierw prosze taki dezyderat przygotowac. Natomiast chcialam
wyrazic¢ zdanie odrebne, to znaczy, dostaliSmy do tej por. jedng opinie w tej sprawie.
Poprosze BAS o przygotowanie jeszcze dwoch analiz, tak zebySmy mieli r6zne opinie
w tej sprawie. Nie mowie o roznej tresci, ale z reguly taka jest praktyka, ze wystepuje
sie o dodatkowe opinie w podobnych sytuacjach. Jesli takie opinie otrzymamy, to wtedy
ewentualnie zaproponuje zajac sie takim dezyderatem. Tak ze z tego miejsca prosba
do BAS.

Natomiast w tym momencie chcialam zapyta¢ ponownie, cz. co do tresci uchwaty sg
jakie§ uwagi, bo jesli nie, to byémy... Bardzo prosze, pani przewodniczgca Fotyga.

Posel Anna Fotyga (PiS):
Dziekuje bardzo. Pani przewodniczaca, ja jednak chcialabym wrocié do kwestii dezyde-
ratu. Z dyskusji, ktorg prowadziliSmy na poprzednim posiedzeniu Komisji do Spraw Unii
Europejskiej, kiedy zajmowalisémy sie dokumentem, wyraznie wynikaly dwa nurty. I one
nie sg ze sobg wzajemnie sprzeczne. To znaczy, jeden ewidentne procedowanie spraw
zwigzanych z naruszeniem zasady pomocniczosci, procedowanie uzasadnionej opinii.
Natomiast drugg sprawg jest samo stanowisko rzadu w tej kwestii. I rzeczywiScie
wymaga to rowniez odniesienia sie. Sgdzimy, ze procz dziatan Senatu, jednak potrzebna
jest refleksja rzadu i zmiana stanowiska w sprawie, ktora jest przedmiotem bardzo, ale
to bardzo powaznych podzialéw w polskim spoteczenstwie. Sgdzimy, ze jest sprawag nie-
stosowna, zeby rzad przyjmowal tego typu stanowiska. I dlatego prositabym, zeby$my
jednak wzieli pod uwage propozycje posta Szczerskiego.

Przewodniczaca posel Agnieszka Pomaska (PO):
Dziekuje. Pan przewodniczacy Galazewski. Pézniej zabierze glos pani poset Sadurska.
Przypomne, ze pani poset Sadurska byta sprawozdawca tego dokumentu. Pan przewod-
niczacy Galazewski.

Posel Andrzej Galazewski (PO):
Pani przewodniczaca Fotyga zglosila jakby trzeci watek dyskusji, bo niekonstytucyjnosé
jest drugim, a trzeci to jest stanowisko rzadu, wedlug pani przewodniczacej niewltasciwe.
Tak to zrozumiatem.
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Posel Anna Fotyga (PiS):
Przepraszam, to nie jest trzeci. To dotyczylo dokladnie tych kwestii. Prosze nie inter-
pretowac.

Przewodniczaca posel Agnieszka Pomaska (PO):
Prosze zachowac kolejno$¢ wypowiadania sie, dobrze?

Posel Andrzej Galazewski (PO):

Proponowatbym jednak, zebyémy zamkneli ten problem dotyczacy opinii uzasadnione;j,
skoro i tak pani przewodniczgca twierdzi, ze to jest odrebny problem. Po zamknieciu
tego tematu wrocilibySmy ewentualnie do nastepnych. Natomiast pani przewodniczaca
Pomaska powiedziala wyraznie, ze wrocimy do tematu, jezeli beda przygotowane dodat-
kowe jeszcze opinie na ten temat, bo taki jest zwyczaj. Na podstawie jednej opinii z reguly
nie decydujemy o tym, cz. co$ jest zgodne z konstytucja, cz. nie. W zwigzku z tym jest
prosba, a wlasciwie wniosek formalny o zamkniecie tematu uzasadnionej opinii o nie-
przestrzeganiu zasady subsydiarnosci.

Przewodniczaca posel Agnieszka Pomaska (PO):
Dziekuje, panie przewodniczacy. Do glosu zglosila sie jeszcze pani poset Sadurska. Czy
kto$ jeszcze chcialby zabrac glos? Pan posel Szczerski. Padla propozycja zamkniecia
dyskusji. Czy jest sprzeciw wobec tej propozycji? Nie widze. W zwigzku z tym na tych
dwoch nazwiskach zamkniemy dyskusje. Teraz pani poset Sadurska.

Posel Malgorzata Sadurska (PiS):

Pani przewodniczaca, chcialabym wesprze¢ wniosek pana posta Szczerskiego, dlatego
ze jesli chodzi o konstytucyjnosé tego projektu, o ktorym rozmawiamy, byty juz dwie opi-
nie prawne. Pierwsza opinia BAS z 27 sierpnia, i tu bardzo mocno wybrzmiat watek nie-
konstytucyjnosci, dlatego tez na Komisji 29 sierpnia cata Komisja przychylila sie do tego,
zeby wystapic do jeszcze jednego eksperta, ktory by zbadal tylko i wylgcznie konstytu-
cyjnosc. I my, pani przewodniczgca, opieramy sie teraz na dwoch opiniach potwierdza-
jacych niezgodno$¢ z nasza konstytucja projektu rozporzadzenia PE i Rady. W zwigzku
z powyzszym bardzo prosze panig przewodniczgcg o poddanie pod glosowanie projekt
dezyderatu, ktory w tym momencie jest juz przygotowany. Dziekuje.

Przewodniczaca posel Agnieszka Pomaska (PO):
Dziekuje, pani posel. ZamkneliSmy dyskusje. Pan posel Szczerski, przepraszam najmoc-
niej. ZamkneliSmy na tych dwoch nazwiskach. Wymienitam nazwiska i pan posel Szczer-
ski jest ostatnim glosem w dyskusji. Panie posle, bardzo prosze.

Posel Krzysztof Szczerski (PiS):
Dziekuje bardzo, pani przewodniczaca. Rzecz polega na tym, ze my nie mozemy w Komi-
sji przyjac tej ogolnej konkluzji méwiacej o przyjeciu do wiadomosci stanowiska rzadu, bo
wlas$nie naszym dezyderatem chcemy wnies¢ o zmiane tego stanowiska rzadu. Z Komisji
nie moze wiec wyjs¢, po dwoch opiniach, uchwata ogélna mowigca o tym, ze przyjeli-
$§my do wiadomosci stanowisko rzadu, zlozyliSmy uchwate o subsydiarnosci, natomiast
w ogole nie odniesliSmy sie do kwestii konstytucyjnych.

Dlatego prosze jeszcze raz, bo nie bedziemy wzywac po raz kolejny ministrow w tym
punkcie, zeby przychodzili na Komisje, bo bedziemy czeka¢ na kolejne ekspertyzy
prawne. Zalatwmy dzisiaj caly ten punkt, czyli uchwate o niezgodnosci z zasadg sub-
sydiarnosci, dezyderat do rzadu o zmiane stanowiska w tej sprawie i wtedy juz bedzie
po wszystkim. Nie przedluzajmy tego na kolejne posiedzenia, zebySmy znowu wzywali
ministra w tej sprawie i znowu po raz kolejny otwierali te dyskusje. Po prostu dzisiaj nie
mozemy przyja¢ konkluzji méwigcej o ogdlnym wystuchaniu i zapoznaniu sie z opinig
rzadu, bo na to zgody nie ma.

Przewodniczaca posel Agnieszka Pomaska (PO):
Dziekuje, panie poSle. Chciatam tylko przypomnie¢, ze jesteSmy w pkt II. Nie mam
w reku zadnego dezyderatu, nie byto uwag w porzadku obrad, ze taki dezyderat ma sie
pojawic, w zwigzku z tym nie bede procedowala czegos$, czego nie ma. W zwigzku z tym
mam pytanie, cz. kto§ z pan i panéw postow...
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Posel Anna Fotyga (PiS):

Ja mam wniosek formalny, pani przewodniczaca.

Przewodniczaca posel Agnieszka Pomaska (PO):

Ale jesteSmy w trakcie glosowania. Czy jest sprzeciw wobec przyjecia projektu uchwaty
w sprawie niezgodnoSci z zasadg pomocniczo$ci dokumentu COM(2012) 369? Nie widze.
W zwigzku z tym uznaje, ze Komisja przyjela projekt uchwaly Sejmu RP zawierajacy
uzasadniong opinie w sprawie zgodnosci z zasadg pomocniczosci projektu rozporzadze-
nia PE i Rady w sprawie badan klinicznych produktéw leczniczych stosowanych u ludzi
oraz uchylenia dyrektywy COM(2012) 369. Bardzo dziekuje.

W kwestii formalnej pani przewodniczaca Fotyga.

Posel Anna Fotyga (PiS):

Pani przewodniczaca, poprositabym w tej chwili o zarzadzenie przerwy, sprawdzenie
w protokole posiedzenia, na ktérym omawialiSmy poprzednio dokument, do ktérego
w tej chwili przyjeliSmy uchwate. W protokole pojawilo sie stowo dezyderat. Ja w swo-
jej wypowiedzi zglaszalam taki postulat, ze bedzie potrzeba przygotowania dezyderatu.
Mowilam o tym, ze potrzebne sg dwa tory procedowania, po wysluchaniu wystapienia
pana posta Szczerskiego i innych poslow Prawa i Sprawiedliwoéci. Nie bylo wowczas
sprzeciwu po tej mojej wypowiedzi. Przygotowany zostal dezyderat, jest juz tres¢. Pani
przewodniczaca w tej przerwie moze go otrzymac. I prositbym, zebySmy jednak proce-
dowali réwniez zgodnie z naszymi wnioskami.

Przewodniczaca posel Agnieszka Pomaska (PO):

Jak rozumiem, pani przewodniczgca wnosi o rozszerzenie porzadku obrad. Ja tego dezy-
deratu ciggle nie mam. Nie bede pracowala na kolanie. Nie ma tego dezyderatu. Oczy-
wiScie rozumiem, ze jest wniosek o przerwe. Bedziemy glosowali.

Kto z pan i panéw postéw jest za ogloszeniem przerwy w obradach Komisji, prosze
podniesc reke. (10) Kto jest przeciw? (18) Kto sie wstrzymal? (1)

Jeszcze wybor posla sprawozdawcy. Proponuje pania poset Sadurska, ktéra bylta spra-
wozdawcg dokumentu. Czy pani posel sie zgadza? Tak. Czy sa inne propozycje? Nie
widze. W zwigzku z tym uznaje te decyzje Komisji za wigzaca.

Przechodzimy do pkt III, dokument COM(2012) 286. Poprosze o zabranie glosu pana
ministra Piotra Stachanczyka.

Sekretarz stanu w MSW Piotr Stachanczyk:

Dziekuje bardzo. Pani przewodniczgca, Wysoka Komisjo! Dokument COM(2012) 286
jest to strategia UE na rzecz wyeliminowania handlu ludZmi na lata 2012-2016. Jest
to kolejny, po przyjetej w roku 2011 dyrektywie 2011/36/WE w sprawie zapobiegania
handlowi ludzmi i zwalczania tego procederu oraz ochrony ofiar i ustanowieniu koor-
dynatora Unii ds. przeciwdziatania handlowi ludzmi, krok UE zmierzajacy ku lepszej
koordynacji i spojnosci dziatan majgcych na celu zwalczanie handlu ludZmi.

Istotg strategii jest wskazanie konkretnych Srodkéw w dyspozycji Komisji wspiera-
jacych implementacje dyrektywy przy zalozeniu, ktore przySwiecalo réwniez przyjmo-
waniu dyrektywy, ze glowna odpowiedzialno$¢ za zwalczanie zjawiska handlu ludzmi
spoczywa na panstwach czlonkowskich.

Strategia wyznacza pie¢ priorytetow, na ktorych powinna sie skupi¢ UE w celu zwal-
czania handlu ludzmi: rozpoznawanie ofiar handlu, chronienie ich, udzielanie im pomocy;
prewencja w zakresie handlu ludZzmi; intensywniejsze Sciganie sprawcow przestepstw
handlu ludzmi, $ci$lejsza koordynacja i wspélpraca z najwazniejszymi podmiotami oraz
spojnosé strategii; i wreszcie pigty — wieksza wiedza o pojawiajacych sie nowych proble-
mach zwigzanych ze wszystkimi formami handlu ludZzmi oraz skuteczniejsza reakcja
na te problemy.

Zadania w ramach tych priorytetow majg by¢ realizowane przez panstwa cztonkow-
skie, Komisje Europejska, we wspolpracy tez z innymi podmiotami, Europejska Stuzba
Dzialan Zewnetrznych, instytucjamii agencjami UE, organizacjami miedzynarodowymi,
panstwami trzecimi, spoleczenstwem obywatelskim i sektorem prywatnym.
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Jesli chodzi o stanowisko rzadu, to rzad z uznaniem wita zaré6wno sam fakt powstania
dokumentu, jak i jego zawartos¢. Strategia jest pierwszym tego typu dokumentem Komi-
sji dotyczgcym zwalczania handlu ludZmi na obszarze UE, porzadkuje obszary aktyw-
nosci Komisji i agencji unijnych, tworzy spojny i logiczny harmonogram konkretnych
dziatan.

Komisja Europejska bardzo trafnie wskazuje w dokumencie swoja naprawde pomoc-
nicza role wobec panstw czlonkowskich, na ktérych spoczywa glowny ciezar zwalcza-
nia handlu ludZzmi. Proponowane w zwigzku z tym w dokumencie przedsiewziecia maja
na celu przede wszystkim wsparcie dziatan krajowych. Ponadto ich realizacja powinna
przyczyni¢ sie do ustanowienia wspolnych dla wszystkich panstw standardéw, szcze-
gblnie w zakresie wsparcia ofiar, a takze koordynacji dziatan informacyjnych. Priory-
tety wskazane w strategii sg zbiezne z kierunkami dzialan realizowanych w Polsce juz
od roku 2004 w ramach kolejnych krajowych planéw dziatan przeciwko handlowi ludzmi.
Priorytety strategii sa adekwatne do oczekiwan wyrazanych przez przedstawicieli takze
innych panstw czlonkowskich podczas posiedzen nieformalnej sieci krajowych sprawoz-
dawcow ds. handlu ludzmi. Z powyzszych wzgledow rzad popiera strategie przygotowana
przez Komisje Europejska. Dziekuje.

Przewodniczaca posel Agnieszka Pomaska (PO):
Bardzo dziekuje, panie ministrze. Sprawozdawca do tego dokumentu jest pan poset Jaro-
staw Pieta. Bardzo prosze.

Posel Jarostaw Pieta (PO):

Dziekuje, pani przewodniczaca. Szanowni panstwo! Jest to dokument, ktory ma cha-
rakter informacyjny i sg tutaj zalozenia do strategii na lata 2012-2016. Istotna kwestia,
w nawigzaniu chocby do pigtkowego posiedzenia Komisji, na ktorg chciatbym zwrocic
uwage, to ze jest to komunikat. Ma on charakter informacyjny i porzagdkowy. Pan mini-
ster méwil w swoim wystgpieniu, ze strategia ta okresla pie¢ priorytetow, w zwigzku
Z powyzszym pozwolg panstwo, ze ja juz nie bede do tych priorytetéw wracal i omawiatl
ich ponownie.

Na gruncie prawa polskiego mamy kilka podstaw prawnych. Tg podstawa najistotnie;j-
szg jest art. 189 a): Kto dopuszcza sie handlu ludzmi podlega karze pozbawienia wolno§ci
na czas nie krétszy niz trzy lata. Kto czyni przygotowania do popelnienia przestepstwa
okreslonego w § 1 podlega karze pozbawienia wolnoéci od trzech miesiecy do pieciu lat.

Mowie o tym, poniewaz w pamieci mam dalej te Komisje pigtkowa, w celu unikniecia
tych kwestii, ktére mialy miejsce na pigtkowej Komisji. Ta kwestia zostala w polskim
prawie de facto uregulowana.

Myéle, ze bardzo istotng kwestia jest to, ze jest kilka podmiotéw, ktore zajmuja sie
tymi zagadnieniami. Najbardziej znane to Fundacje La Strada i Itaka. Dokument ten
nie podlega badaniom zgodnie z zasadg pomocniczoSci. Uslyszeliémy stanowisko rzadu.
Rowniez pozytywne do stanowiska rzadu jest stanowisko BAS. Dziekuje bardzo.

Przewodniczaca posel Agnieszka Pomaska (PO):
Dziekuje, panie poSle. Otwieram dyskusje. Pan poset Sellin, bardzo prosze.

Posel Jarostaw Sellin (PiS):
Mam pytanie do pana ministra Stachanczyka. Czy w ramach tej strategii, ktéra ma obo-
wigzywacé przez najblizsze cztery lata, jest jaki§ pomyst polityczny albo jakie§ instru-
menty zaplanowane do wspoélpracy z krajami pozaunijnymi w tej sprawie? Bo wiadomo,
ze problem handlu ludZmi i zrédet, niestety, tych ludzi, ktorymi sie potem w ramach
UE handluje, wiadomo do czego i w ramach jakiego procederu, dotyczy czesto krajow
pozaunijnych, zwlaszcza we wschodu Europy. Prositbym wiec o informacje w tej sprawie.

Przewodniczaca posel Agnieszka Pomaska (PO):
Dziekuje, panie posle. Pani przewodniczaca Fotyga.

Posel Anna Fotyga (PiS):
Dziekuje bardzo. Chcialabym przedstawié¢ krotki komentarz i pytanie do pana ministra.
Pamietam swoja rozmowe z roku 2006 z 6wczesnym ministrem spraw zagranicznych
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Holandii, w ktorej musialam wystuchac kilku gorzkich stéw na temat realizacji miedzy-
narodowych standardéw w dziedzinie praw czlowieka w Polsce. Poruszalam woéwczas
w tej rozmowie kwestie szczegodlnie delikatng, wla$nie handlu ludZmi i dziatan, ktore
powinny podjac¢ w tej mierze kraje docelowe. Bo Polska i inne biedne panstwa cztonkow-
skie UE, ktore staly sie cztonkami w roku 2004 i p6zniej, s czasem krajami tranzyto-
wymi, a czasem krajami pochodzenia. Natomiast takie kraje jak Holandia i inne w UE
sg krajami docelowymi.

Czy Polska w swoim stanowisku i w procedowaniu tego aktu prawnego podnosi te
kwestie? Czy podnosi na przyklad sprawe wzmozonej kontroli, w tym nie wiem jakiego
rodzaju nadzoru unijnego, nad legalnymi biznesami, ktére wykorzystuja bardzo czesto
osoby pochodzace z handlu, czyli ofiary handlu ludzmi? Mysle, ze to jest sprawa deli-
katna, ale jest najwyzszym naszym interesem, zeby akurat nasz region nie byt tym piet-
nowanym i zeby UE nie przymykala oczu na te, powiedzialabym, smutne zagadnienia,
ktore dotyczag starych bogatych panstw cztonkowskich i zebySmy to akurat my nie byli
tg grupg pietnowang za wykonywanie standardéw w dziedzinie praw czlowieka. A to jest
powazne naruszenie. Procz UE oczywiscie sg przeciez systemy, jest system europejski
w ramach Rady Europy, ale przede wszystkim system ONZ-owski i nasza bogata tradycja
w dziedzinie walki o prawa czlowieka.

Przewodniczaca posel Agnieszka Pomaska (PO):

Dziekuje. Czy kto$ jeszcze chcialby w tym punkcie glos zabra¢? Nie widze. To oddaje
glos panu ministrowi.

Sekretarz stanu w MSW Piotr Stachanczyk:

Dziekuje bardzo. Odpowiadajac na pytania, chce powiedziec tak: jesli chodzi o pytanie
pana posla Sellina, to oczywiscie ten komunikat przewiduje réwniez $cislejsza wspot-
prace poza granicami, czyli rowniez przede wszystkim wspoélprace z krajami trzecimi,
tacznie z programem pilotazowym majacym na celu zacie$nienie wspoélpracy regional-
nej w zakresie handlu ludzmi wzdiuz szlaku ze Wschodu do UE, przy wykorzystaniu
instrumentu na rzecz stabilnosSci. To jest pkt 2.3. C (4). W kilku innych miejscach tego
dokumentu zreszta rowniez wskazywane jest znaczenie tego typu wspotpracy.

Jesli chodzi o pytanie pani przewodniczacej Fotygi, to chce powiedzie¢, ze ten doku-
ment nie jest dokumentem prawnym. Jest dokumentem strategicznym, jest komunika-
tem Komisji i, naszym zdaniem, jest bardzo zbalansowanym komunikatem. Nikogo nie
pietnuje, zadnych krajéw nie wskazuje, zawiera natomiast mechanizmy stuzace zwal-
czaniu wykorzystywania handlu ludzmi, czyli zwalczaniu przedsiebiorcéw cz. tez sieci
przestepczych, ktoére wykorzystujg handel ludzmi. Bo pamietajmy, ze handel ludzmi to
nie jest tylko handel kobietami do celow prostytucji, ale to jest bardzo czesto zjawisko
Sciggania ludzi do pracy nielegalnej i tego typu zjawiska.

Z drugiej strony przewidywane jest nawet tworzenie koalicji przedsiebiorcow, ktorzy
wspieraliby wysitki na rzecz zwalczania wykorzystywania ludzi w ten sposob. Zawiera
tez caly dzial dotyczacy prewencji. To sg te dzialania, ktére majg by¢ prowadzone w kra-
jach, z ktorych pochodzg ofiary handlu ludZmi na rzecz informowania o tym, jakie zagro-
zenia ich czekajg, jakie prawa ewentualnie posiadajg w innych krajach, w przypadku
gdyby zaistnialo tego typu zjawisko.

Wydaje sie, ze ten dokument, jezeli chodzi o strategie UE, jak na dokumenty Komisji
wlaénie wyjatkowo dobrze oddaje wszystkie niuanse tego dramatycznego zjawiska, jakim
jest handel ludZmi.

Przewodniczaca posel Agnieszka Pomaska (PO):

Dziekuje. Pani przewodniczaca Fotyga.

Posel Anna Fotyga (PiS):

Dziekuje bardzo. Panie ministrze, moje pytanie nie miato na celu pietnowania kogo-
kolwiek. Wlaénie zmierzato w kierunku, o ktorym powiedziatam, i dlatego ponawiam
to pytanie. Bo o ile potrafie sobie wyobrazic, ze dobrym narzedziem, ktére pozwoliloby
zmniejszy¢ wole w panstwach docelowych z angazowania w réznego typu biznesy oséb
pochodzacych z handlu ludzmi. Na przyktad wyobrazam sobie takg koalicje porzadnych
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biznesmenéw cz. izby gospodarcze i budownictwa w danym kraju. To sg takie biznesy,
w ktorych z trudem wyobrazam sobie koalicje porzadnych biznesmenéw, ktérzy chcie-
liby wyeliminowa¢ tego typu dzialania, i sadze, ze jest to niewystarczajace narzedzie.
Wobec tego pytam, cz. panstwo, méwigc o mechanizmach, wtasnie proponowali mecha-
nizmy, ktore bylyby w stanie skutecznie rzeczywiscie wplywac na polityke gospodarcza
w panstwach docelowych.

Przewodniczaca posel Agnieszka Pomaska (PO):
Pan minister chcialby jeszcze odpowiedziec?

Sekretarz stanu w MSW Piotr Stachanczyk:
Chcialtbym wyja$nic, ze te propozycje sa propozycjami Komisji i tylko Komisji, bo to
jest komunikat Komisji. Po drugie, je§li chodzi o zwalczanie zjawiska handlu ludzmi,
to mamy tu z jednej strony, jak zreszta pani przewodniczgca Fotyga moéwila, ustano-
wienie europejskiej koalicji przedsiebiorcow przeciwko handlowi ludzmi. Wraz z koali-
cja zostang opracowane modele i wytyczne w zakresie ograniczenia popytu na ustugi,
bedace formg wyzysku ofiar handlu ludzmi, oraz wytyczne dotyczace zwalczania.
Natomiast jesli chodzi o §ciganie tych, ktorzy nie bedag w tej koalicji, to przewidywane
jest ustanowienie krajowych wielodyscyplinarnych zespoléw §cigania, a przede wszyst-
kim oparcie sie na §ciganiu korzysci, ktére osoby maja z handlu ludzmi, prowadzenie
dochodzen finansowych, a takze wykorzystywanie obowigzujacej juz dyrektywy doty-
czgcej nielegalnego zatrudniania migrantéw, ktora istnieje i ktéra przewiduje sankcje
karne, a takze sankcje finansowe za tego typu dziatania.

Przewodniczaca posel Agnieszka Pomaska (PO):
Dziekuje, panie ministrze. Czy sa jeszcze jakie§ glosy w dyskusji? Pani przewodniczgca
Fotyga chciata dopytac.

Posel Anna Fotyga (PiS):
Panie ministrze, w przypadku, w ktéorym Polska bylaby krajem pochodzenia, to zatrud-
nianie w starym panstwie cztonkowskim, ktore otworzylo juz swoje granice — takie byly
przeciez postanowienia — dla przeplywu sily roboczej z naszej czesci §wiata, nie jest
nielegalne, a jednak moze pochodzi¢ z nielegalnych praktyk. Wiec pytanie, jakie wobec
tego mechanizmy? Bo Polska tez jest krajem pochodzenia.

Przewodniczaca posel Agnieszka Pomaska (PO):
Panie ministrze.

Sekretarz stanu w MSW Piotr Stachanczyk:
W tego typu przypadkach nie stosuje sie dyrektywy dotyczacej nielegalnych migrantéw,
natomiast $cigganie os6b do nielegalnej pracy i wykorzystywanie tego typu pracy nie-
legalnie pracujacych oraz, konsekwentnie do tego, w warunkach handlu ludzmi, czyli
przy ograniczonym wynagrodzeniu i ograniczeniu swobody tych osob, ktére pracuja, jest
przestepstwem we wszystkich krajach unijnych.

Posel Anna Fotyga (PiS):
Nie to mialam na mysli. To jest nielegalne $cigganie do nielegalnej pracy.

Sekretarz stanu w MSW Piotr Stachanczyk:
Nie. Wykorzystywanie tego typu osob w pracy jest przestepstwem dla pracodawcy i pra-
codawca, ktory zatrudnia tego typu osoby tak Sciagane i w ten sposoéb utrzymywane
cz. przetrzymywane, popelnia przestepstwo w wiekszosci, a o ile wiem we wszystkich
krajach unijnych.

Przewodniczaca posel Agnieszka Pomaska (PO):
Dziekuje bardzo. Nie widze wiecej glosow w dyskusji, w zwiazku z tym proponuje przyjacé
konkluzje, ze Komisja przyjeta do wiadomosci informacje na temat komunikatu, doku-
ment COM(2012) 286 i odnoszacego sie do niego stanowiska rzadu. Czy jest sprzeciw
wobec takiej konkluzji? Nie widze.
Przechodzimy do pkt IV, dokument JOIN(2012) 016. Poprosze o zabranie gtosu pana
ministra Jerzego Pomianowskiego.
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Podsekretarz stanu w Ministerstwie Spraw Zagranicznych Jerzy Pomianowski:

Dziekuje bardzo. Pani przewodniczaca, Wysoka Komisjo, szanowni panstwo! Wspdlny
wniosek, o ktorym mowa w tym punkcie, dotyczy potrzeby dokonania zmiany rozpo-
rzadzenia w sprawie §rodkéw ograniczajacych w zwiazku z sytuacjg w Syrii. Wynika to
z przyjecia przez Rade odpowiednich decyzji i zwigzanego z tym nadania wiekszej sku-
tecznosci Srodkéw przewidzianych w tej decyzji politycznej, dotyczacej reakeji na pogar-
szajaca sie sytuacje, jesli chodzi o sytuacje wewnetrzng w Syrii. W szczegdlnosci nieusta-
jace represje, naruszanie praw czlowieka i uzywanie armii wobec spoleczenstwa przez
prezydenta Baszara al Asada.

Problem jest znany, dyskusja miedzynarodowa na ten temat réwniez jest bardzo roz-
budowana. W tym przypadku UE poszerza zakres sankcji wobec Syrii. Rzad RP popiera
te dziatania i w zwigzku z tym prosimy o przyjecie tej informacji. Dziekuje bardzo.

Przewodniczaca posel Agnieszka Pomaska (PO):

Dziekuje, panie ministrze. Poprosze teraz o zabranie glosu pana posta Jarostawa Sellina,
ktory jest sprawozdawcg do tego dokumentu.

Posel Jarostaw Sellin (PiS):

Dziekuje bardzo. Wojna domowa w Syrii trwa juz od péttora roku. Wszyscy jg obserwu-
jemy i widzimy, jaki dramat — zwlaszcza ludnoSci cywilnej — ma tam miejsce. Dwadzie-
Scia kilka tysiecy, tak sie szacuje, ofiar Smiertelnych, setki tysiecy uchodzcow. Wiadomo,
ze na to trzeba reagowac. UE od poczatku tej wojny domowej nalozyla na rezim syryj-
ski, jak czytamy w dokumencie, siedemnascie réznych pakietow sankcji. Ten dokument,
o ktorym dzisiaj pan minister mowi, ma w pewnym sensie zbierac te sankcje w jedng
calos¢ i dotozy¢ do nich dodatkowe elementy. Oczywiscie, nie ma tutaj powodu do zad-
nych zastrzezen w stosunku do pomystow, ktore sg w tym dokumencie formutowane,
w zwigzku z wojng domowg w Syrii.

Mam tylko jedno pytanie szczegotowe. Rozumiem intencje, ale wolalbym, zeby to
jaséniej troche wyttumaczono. Dlaczego do tych sankcji wigczono réwniez zakaz sprze-
dazy, dostaw do Syrii tak zwanych towaréw luksusowych, na przyklad cygar, perfum,
perel, zlota i srebra, dziet sztuki, antykéw. Sytuacja oczywiScie dramatyczna i nie ma
powodow do zartéw i kpin, ale mozna przypuszczaé, ze by¢ moze jest to jaka$§ préoba
wywolania rewolucji domowej wérod czlonkéw rezimu Asada, a moze nawet u niego
osobi§cie w domu, bo wiadomo, jakie jest upodobanie zon czlonkéw tego rezimu do tego
typu towaréw. A brak dostepnosci do tego typu towaréw by¢ moze tez spowoduje klopot
domowy czlonkow tego rezimu.

Natomiast pytania powazniejsze polityczne mam takie — przy okazji, bo skoro o tym
dyskutujemy, to warto o tym porozmawiac¢ i popytaé przedstawicieli naszego minister-
stwa o to. Wiadomo, ze ta wojna rodzi wiele dylematéw politycznych o charakterze
miedzynarodowym. Wiadomo, ze Rosja i Chiny blokujg mozliwo§é jakich§ twardszych
ruchow politycznych wobec rezimu Asada, ktére mozna by byto podja¢ poprzez rézne
organizacje miedzynarodowe, ale tez wiadomo, ze na horyzoncie staje powazne pytanie,
kto po Asadzie? Bo prawdopodobnie dni cz. miesigce tego dyktatora mimo wszystko sa
policzone. Tak logika wydarzen na to wskazuje. Kto po Asadzie? Bo tutaj tez sa dosyé
niepokojgce mozliwoSci.

Mam nadzieje, ze na poziomie UE albo przynajmniej w naszym ministerstwie tez sie
o tym myéli. Bo jest mozliwy rozpad tego panstwa na grupy wyznaniowe muzulman-
skie alawitow, sunnitow cz. szyitow. Ale najwazniejsze, moim zdaniem, pytanie, ktore
powinniSmy stawiac, my, Polacy, polskie ministerstwo i rowniez, jak uwazam, cala UE,
to: co z chrzeScijanami w Syrii? Tutaj sytuacja jest nieprosta. Chrzescijanie bardzo cze-
sto, nawet bardziej obawiajg sie tego, co moze przyjs¢, niz tego, co juz znaja, czyli rezim
Asada i te grupe alawitow, ktora go popiera. I moze doj$¢ do sytuacji nawet gorszej, niz
byta w Iraku cz. dzieje sie dzi§ na naszych oczach w Egipcie, w stosunku do chrzescijan
w Syrii. A jest to temat tez wazny, nawet w sensie symbolicznym. Wiadomo, ze wspol-
noty chrzescijanskie w Syrii, to sg wspoélnoty jedne z najstarszych, a nawet sama nazwa
»chrzescijanie” wywodzi sie z Damaszku, czyli ze stolicy Syrii. Pytanie wiec mam takie,
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polityczne, cz. w ogéle na ten temat sie dyskutuje, w jaki sposob poméc chrzescijanom
w Syrii i czy jest jakiS§ zarys przynajmniej polityki unijnej w tej sprawie? Dziekuje.

Przewodniczaca posel Agnieszka Pomaska (PO):

Dziekuje, panie posle. Otwieram dyskusje. Pan przewodniczacy Galazewski.

Posel Andrzej Galazewski (PO):

Dziekuje bardzo. Panie ministrze, jest tez problem uchodzcéw. Szczegélnie zaczynaja
mie¢ problem Turcy, zar6wno z organizacjg obozéw, jak i finansowy. Czy UE wsp6lpra-
cuje z Turcja i czy ewentualnie chcialaby sie zaangazowac do rozwiazywania problemu
uchodzcow w Syrii? Dziekuje.

Przewodniczaca posel Agnieszka Pomaska (PO):

Dziekuje. Pani przewodniczaca Fotyga.

Posel Anna Fotyga (PiS):

Dziekuje bardzo. Je§li o mnie chodzi, sprawa sankcji i ten do$é zréznicowany unijny
pakiet sankcji wobec Syrii nie budzi zadnych zastrzezen. Chcialabym wesprze¢ pyta-
nie posta Sellina. Ono jest bardzo istotne. Znamy stanowisko w tej sprawie Europej-
skiej Rady Kosciotow. Wiemy, ze Polska angazowala sie w rozmowy wielostronne i dwu-
stronne w roznych konfiguracjach wcze$niej w sprawach Syrii. Przypomne spotkanie
Trojkata Krolewieckiego, ktory omawial sprawe Syrii i sankcji dla Syrii. Chciatabym sie
dowiedzie¢ nieco o ewolugji polskich stanowisk i wiasnie jak ta dziedzina, o ktéra pytat
pan posel Sellin, byla przez Polske przedstawiana.

Czy spodziewamy sie wobec tego fali uchodzcéw? Czy w naszych stanowiskach wobec
wsp6lnej polityki azylowej podnosimy réwniez te kwestie, cz. przewidujemy jakies$ dzia-
tania, ktore beda potrzebne w przypadku zaostrzania sie konfliktu w Syrii? Jakie sg
perspektywy zmiany rezolucji Rady Bezpieczenstwa?

Przewodniczaca posel Agnieszka Pomaska (PO):

Czy jeszcze kto$ z pan i panoéw poslow chciatby zabraé glos? Nie widze. To oddaje glos
panu ministrowi.

Podsekretarz stanu w MSZ Jerzy Pomianowski:

12

Dziekuje bardzo. OczywiScie dzisiejszy punkt dotyczy bardzo waskiego wycinka dyskusji
na temat tego, co UE i co §wiat moze zrobi¢ w sprawie wojny domowej w Syrii. Wszystkie
pytania, ktore padly, sa niezwykle zasadne i sg rzeczywiscie przedmiotem miedzynaro-
dowej debaty, w ktorej Polska aktywnie uczestniczy.

Nie wiem, cz. to odpowiednie miejsce do poglebionej refleksji na ten temat. Chet-
nie oczywiscie, jako MSZ, wejdziemy w taki dyskurs z panstwem, paniami i panami
postami. Czy Komisja Spraw Zagranicznych, cz. specjalna debata, konferencja na ten
temat na pewno dla nas réwniez bylaby bardzo inspirujaca i wazna. Ale w skrocie, korzy-
stajac z tej okazji, przekaze najwazniejsze informacje i sprobuje odpowiedzie¢ na pytania
i naswietli¢ pewne konteksty sytuacji wokot Syrii.

Jesli chodzi o odpowiedZ na pytania sformulowane przez panig przewodniczacag
Fotyge, chce powiedziec, ze oczywiscie tak, nadal angazujemy sie w bardzo rézne fora
miedzynarodowe, na ktérych dyskusja o tym, co dalej w sprawie Syrii mozna zrobié jest
prowadzona. Oczywiscie, standardowym forum jest forum Rady Spraw Zagranicznych
UE, ale sg tez fora specjalne, takie jak grupa przyjaciét narodu syryjskiego. Mialem
te przyjemnos§é przewodniczyc na wszystkich spotkaniach polskiej delegacji, wiec mam
wglad gteboko w dyskusje, ktora sie tam toczy.

Chcialbym réwniez powiedzieé, ze stanowisko Rosji i Chin dotychczas jest dosy¢ nie-
zmienne, w zwigzku z tym, jakiekolwiek szanse na uzyskanie mandatu ONZ-owskiego
na operacje miedzynarodowa w Syrii sg znikome, dopoki te dwa kraje jednoznacznie
formutujg swoje stanowisko. Dotyczy to w szczegblnoSci uzyskania mandatu Rady Bez-
pieczenstwa.

W tym kontekscie musze powiedziec, i to jest by¢ moze ten najtrudniejszy fragment
debaty, ze niektére argumenty podnoszone w dialogu miedzynarodowym, na przykltad
przez Rosje stawiajaca sie w roli wlasnie obroncéw chrzescijanstwa, wspoltbrzmia row-
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niez z naszymi niektérymi troskami, cz. na przyktad troskami Europejskiej Rady KoScio-
16w. Nie chce tutaj mowié, kto szczerze, a kto mniej szczerze wyraza te troske, bo byloby
to niedyplomatyczne, ale na dzisiaj efekt jest taki, ze mandat Rady Bezpieczenstwa
z uwagi na blokade i Rosji, i Chin nie jest mozliwy do uzyskania.

Czy Syrii grozi rozpad? Z pewnoScig taki scenariusz nalezy braé¢ pod uwage. Wszyst-
kie spotkania z opozycja syryjska dziatajaca w Europie i poza niag, réwniez w Turcji,
skoncentrowane sg na tym, by uzyskac zapewnienie, ze wlaénie mniejszosci religijne
i narodowe w ewentualnej nowej demokratycznej Syrii bedg chronione. Takie deklaracje
dzisiejsza opozycja syryjska, rozproszona po §wiecie, sktada. Natomiast, jak bedg prze-
biegaly procesy spoleczne po ewentualnym zakonczeniu wojny domowej i po obaleniu
rezimu Asada, tego nie wiemy.

Jak Wysoka Komisja, szanowni panstwo poslowie wiedza, Polska ze wzgledu
na pogarszajaca sie sytuacje bezpieczenstwa w Damaszku zawiesila dziatalno§é polskiej
ambasady pod koniec lipca. W miedzyczasie przez kilka miesiecy reprezentowaliémy tam
interesy amerykanskie, bo Stany Zjednoczone wcze$niej wycofaly swoich dyplomatow
z Damaszku.

Zatem sytuacja z pewno§cig pogarsza sie. Z drugiej za$ strony mamy do czynienia
z kryzysem humanitarnym na granicy z Syrig, szczegolnie w Jordanii, w Turcji. Tu
odpowiedz ma pytanie posta Galazewskiego dotyczagce uchodzcow. Jesli chodzi o poli-
tyke azylowa, nie ma tu zadnych sygnaléw istotnych idacych z UE. UE wspiera opieke
nad uchodzcami, ktéra ma miejsce glownie w Turcji. W dziesigtkach tysiecy podaje sie
liczby uchodzcow, ktorzy znajdujg sie w obozach przygranicznych na terenie Turcji. Ten
charakter migracji ma ewidentnie charakter czasowy. Wszyscy licza na to, ze po uspoko-
jeniu, cz. po zmianie sytuacji w ciggu roku cz. dwoch — ten scenariusz oczywiScie nie jest
jasny — ci ludzie bedg chcieli i wroca do swoich doméw, do swoich miast. A zatem trudno
tutaj mowic o jakim$ duzym ci$nieniu azylowym na teren UE.

I wreszcie w tym calym kontekscie, juz koniczac te skrétowa informacje, i z racji skro-
towosci oczywiscie niepelng, chce powiedziec, ze ogromne znaczenie rowniez i w dialogu
miedzynarodowym, i w rozwigzywaniu sytuacji woko6t Syrii ma jednak rola mocarstw
regionalnych z tego regionu panstw graniczgcych z Syrig. Glownie mam tu na myS§li
Iran.

Najwiekszym niebezpieczenstwem miedzynarodowym jest rozlanie sie konfliktu
po wojnie domowej syryjskiej na Liban, kraj wzglednie ustabilizowany, po wielu latach
wojny, o podobnych podziatach etnicznych i religijnych jak Syria. To zarazenie konflik-
tem Libanu moze stanowi¢ bardzo powazng konsekwencje wojny domowej w Syrii. Dzie-
kuje bardzo.

Przewodniczaca posel Agnieszka Pomaska (PO):

Dziekuje, panie ministrze. Czy kto$ chcialby jeszcze zabrac glos? Nie widze. W zwigzku
z tym proponuje przyja¢ konkluzje, ze Komisja przyjela do wiadomosci informacje
na temat dokumentu JOIN(2012) 016 i odnoszacego sie do niego stanowiska rzadu. Nie
widze sprzeciwu.

W zwigzku z tym przechodzimy do pkt V, dokument COM 380. Poprosze o zabranie
glosu pana ministra Tadeusza Jarmuziewicza.

Sekretarz stanu w Ministerstwie Transportu, Budownictwa i Gospodarki Morskiej
Tadeusz Jarmuziewicz:

Dziekuje bardzo, pani przewodniczaca, Wysoka Komisjo! Celem wniosku jest ustano-
wienie w formie rozporzgdzenia zaktualizowanych i zharmonizowanych przepiséw
w sprawie badan przydatnosci do ruchu drogowego pojazdow silnikowych i przyczep.
Tak na marginesie, ktérys$ raz wystepuje przed Komisja, za kazdym razem z absolutnie
technicznymi aktami prawnymi, ale z tego sie rowniez sktada prawo.

Ma to na celu poprawe bezpieczenstwa w ruchu drogowym oraz ochrone srodowiska,
czego efektem bedzie miedzy innymi zmniejszenie liczby Smiertelnych ofiar wypadkéw
drogowych o potowe do 2020 roku. Nawet bez tego aktu prawnego, szanowni panstwo,
Polska sie od wielu lat wpisuje w te polityke, bo od polowy lat 90. mamy wyrazng tenden-
cje spadkowg liczby ofiar §miertelnych na drodze. Pierwszy raz po bardzo wielu latach
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w 2011 roku mieliSmy lekkg tendencje wzrostowa, natomiast dane styczen-sierpien
z 2012 roku, w poréwnaniu do styczen-sierpien ubieglego roku, sg imponujace, bo jest
az o 16 proc. spadek $miertelnoSci na polskich drogach. Mam nadzieje, ze ta tendencja
sie zachowa do konca roku.

Whniosek poza kwestiami dotyczacymi zakresu i sposobu przeprowadzenia badan
technicznych bedzie odnosit sie takze do wyposazenia kontrolno-pomiarowego oraz
warunkow lokalowych na stacji kontroli pojazdéw, minimalnych wymagan dotyczacych
kompetencji zawodowych oraz certyfikacji diagnostow, minimalnych wymagan dla orga-
néw nadzoru nad stacjami kontroli pojazdow.

Pani przewodniczaca Fotyga dzisiaj juz odnosita sie do swobodnego przeptywu towa-
row i ustug, bo jest jeden z unijnych stupéw milowych. W zwigzku z tym, jezeli mamy
swobodnie wymienia¢ sie samochodami i przyczepami w handlu, to tak samo je badajmy.
Czyli zunifikujmy i stacje, i diagnoste, i zakres czynnosci, jakie bedg towarzyszyly temu
badaniu. Taka jest idea tego. Dzisiaj mamy sytuacje taka, ze praktycznie rzecz biorac,
samochdd kupiony w UE nie wymaga badan. Praktycznie, dlatego ze my mamy tez
wewnetrzne przepisy, co ile lat i potem z jakg czestotliwoscig badamy. Jezeli to sie wpi-
suje w naszg specyfikacje, to nie przeprowadzamy badan, kupujac samochéd. Natomiast
to rozporzadzenie bedzie miato na celu pelng unifikacje, czyli w domysle finat bedzie
taki, ze bedziemy mogli rejestrowac¢ samochody w calej UE wymiennie. Tego nie ma
wprost literalnie, ale takie sg sktonnosci, i chyba dobrze.

Whniosek stanowi czesc tak zwanego pakietu zdatnosci do ruchu drogowego, do kto6-
rego zaliczajg sie takze projekt dyrektywy PE zmieniajgcej dyrektywe Rady w sprawie
dokumentéw rejestracyjnych pojazdow oraz projekt rozporzgdzenia PE i Rady w sprawie
drogowej kontroli technicznej, dotyczacej zdatnosci do ruchu drogowego pojazdow uzyt-
kowych poruszajacych sie w UE.

Stanowisko rzadu: rzad oczywiScie kierunkowo popiera niniejsze rozporzadzenie.
Zastrzezenie budzi jednak po pierwsze strona finansowa tego wszystkiego, bo bedzie
temu towarzyszyla wspélna platforma informatyczna, gdzie bedziemy sie wymieniali
tego typu informacjami. W zwiazku z tym, ze tego typu rozwigzania istnieja juz dzisiaj
w wielu krajach, praktycznie rzecz biorgc we wszystkich unijnych, to jest oczywiste, i to
jest wymienione w stanowisku rzgdu polskiego, zeby ta wspdlna platforma powstalta
ze Srodkéw Komisji Europejskiej, a nie ze srodkow poszczegélnych krajow. Bo ciggota
techniczna bedzie taka, zeby nie burzy¢, nie demolowac tego, co kraje juz sobie wyprodu-
kowaty, tylko doprowadzi¢ do swego rodzaju interfejsu, zeby$my sie tymi danymi mogli
wymieniac¢ na bazie tego, co juz zostalo zbudowane, zeby nie wpada¢ w zbedne koszty.
To chyba tyle, pani przewodniczgca.

Przewodniczaca posel Agnieszka Pomaska (PO):

Bardzo dziekuje, panie ministrze. Oddam teraz glos panu postowie Jarostawowi Gor-
czynskiemu, sprawozdawcy dokumentu.

Posel Jarostaw Gorczynski (PSL):
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Pani przewodniczaca, Wysoka Komisjo, szanowni panstwo! Tak, jak powiedzial tutaj
pan minister, rozporzadzenie jest techniczne. Ja je troszke rozszerze i uzupelnie. To
rozporzadzenie PE i Rady COM 380 dotyczace okresowych badan przydatnoSci do ruchu
drogowego pojazdéw silnikowych i przyczep oraz uchylajace dyrektywe 2009/40/WE.
Projekt okre§la wymogi dotyczace badan przydatnoSci pojazdow do ruchu drogowego,
wyposazenia stacji kontroli oraz kwalifikacji diagnostow, a takze zasady wspotpracy
administracyjnej pomiedzy panstwami cztonkowskimi UE.

Ten projekt wpisuje sie w przepisy, ktore funkcjonujg w naszym kraju. Tu stuszna
uwaga ministra, ze nasze przepisy byly na pewnym etapie bardziej rygorystyczne niz
propozycje tej dyrektywy. Ten projekt przewiduje rozszerzenie kategorii pojazdow, ktore
beda podlegaly badaniom przydatnoéci do ruchu drogowego o przyczepy o maksymalne;j
masie nieprzekraczajacej 3,5 tony, ciggniki kolowe o maksymalnej predkosci przekracza-
jacej 40 km/h i pojazdy, ktore osiagnely przebieg 160 tys. km. Ta propozycja jest nowa
propozycja. Obowigzek wykonywania badan przydatnosci do ruchu co roku bytby w tym
wypadku dokonywany.
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Celem tego projektu jest zwiekszenie bezpieczenstwa drogowego UE i zmniejszenie
Smiertelnych ofiar wypadkéw oraz ograniczenie poziomu emisji dwutlenku wegla zwig-
zanego z nieodpowiednim uzytkowaniem i konserwacjg pojazdow silnikowych. Strategia
Europa 2020 w zakresie kierunku europejskiego obszaru bezpieczenstwa ruchu dro-
gowego okreslila cel, tak jak pan minister wspomnial, obnizenia wypadkéw o 50 proc.
I tutaj pozwole sobie przytoczy¢ pewne liczby. W 2009 r. na europejskich drogach odno-
towano 35 tys. ofiar §miertelnych w ruchu drogowym. Na konto usterek technicznych
zapisa¢ mozna wedlug szacunku ekspertow ponad 2 tys. ofiar. Z badan wynika, ze gdyby
zaostrzy¢ kontrole pojazdéw technicznych, moglibySmy ograniczy¢ o okoto 900 do 1100
wypadkow Smiertelnych.

Jezeli chodzi o wypadkowo§é to dodatkowym elementem jest to, ze 8 proc. wypad-
kéow to sg wypadki z udzialem motocykli. I tutaj ta dyrektywa zaklada rozszerzenie
poddawania pojazdéw badaniom technicznym o dwu- i trzykotowe pojazdy silnikowe.
Istotnym elementem jest to, o czym byta mowa, ze ma powsta¢ wspélna baza ewidencji
pojazdéw wymiany informacji, bo musza panstwo zdaé sobie sprawe rowniez z takiej
rzeczy, ze od 5 do 12 proc. transakcji na rynku sprzedazy pojazdéw samochodowych to
sg transakcje, gdzie dochodzi do oszustw zwigzanych z falszowaniem przebiegu pojaz-
dow. Cofane sa w wiekszosci liczniki. Ten wyjatek, o ktérym mowimy, ze wprowadzamy
dodatkowe badania, w naszym wypadku dotyczy przyczep lekkich — do 750 kg, ktére nie
podlegaly dzisiaj okresowym kontrolom.

Projekt jest zgodny z zasadg pomocniczosci, Rada Ministrow pozytywnie odnosi sie
do przedstawionego wniosku. Proponuje, by nasza Komisja pozytywnie zaopiniowala
projekt, z zastrzezeniem dotyczacym przyznania Komisji w art. 17 projektowanego
rozporzadzenia praw do przyjmowania aktéw delegowanych. Powinno sie uregulowaé
przedmiot za pomocg aktéow wykonawczych, i tutaj rzad wskazuje wlasnie na to. I dru-
gie z zastrzezen to jest koncepcja stworzenia i finansowania elektronicznej platformy
wymiany informacji. Tutaj tez przychylaliby$my sie do stanowiska rzadu, zeby ta suge-
stia byta podkre§lona, ze nie moze to by¢ finansowane z budzetu panstw czlonkowskich.
Jezeli juz wprowadzamy taka platforme, to zeby to bylo finansowane bezposrednio
z budzetu UE.

Ale w tym miejscu pozwolitbym sobie jeszcze zadacé par. pytan do kolegi ministra, bo
wspomnial pan na poczatku, ze wpisujg sie dodatkowe dokumenty w ten, ktory dzisiaj
rozpatrujemy. Natomiast moje pytanie brzmi, dlaczego my, jako Komisja, nie rozpatru-
jemy lgcznie z tym projektem projektu dyrektywy w sprawie dokumentéw rejestracyj-
nych pojazdéw i projektu rozporzadzenia w sprawie drogowej kontroli technicznej? Te
dwa punkty spadly. Rozumiem, ze bedziemy je rozpatrywac na kolejnych Komisjach.

Drugie moje pytanie dotyczy terminéw, bo jutro uptywa ostatni dzien na wydanie
opinii przez naszg Komisje i my musimy zdazyc, natomiast bylo u pewne opdznienie
ze strony ministerstwa. Nie dostarczono tych dokumentow na czas do Komisji. I stad
moje pytanie, czym to bylo spowodowane?

I ostatnie pytanie, jakie sg réznice miedzy funkcjonujacg w Polsce Centralng Ewiden-
cja Pojazdow i Kierowcow, tak zwanym CEPiK-iem, a propozycja rozporzadzenia wpro-
wadzajgca taka platforme, ktora bedzie pozwala¢ na wymiane tych informacji pomiedzy
panstwami czlonkowskimi? Dziekuje bardzo.

Przewodniczaca posel Agnieszka Pomaska (PO):

Bardzo dziekuje, panie poSle. Czy sa jakie$ glosy w dyskusji? Sg. Zanim oddam glos,
wyjasnie tylko, ze zajmowaliSmy sie sprawa dlugiego okresu braku opinii w sprawie tego
dokumentu. Mysle, ze pan minister to najlepiej wyjasni, skad to wynikato. Teraz oddaje
glos pani przewodniczacej Fotydze.

Posel Anna Fotyga (PiS):

Dziekuje bardzo. Panie ministrze, jedno moze wyjasnienie — odnosilam sie do swo-
bodnego przepltywu oséb, nie towaréw i ustug poprzednim razem, ale z przyjemnoscia
porozmawiam i o pozostalych kwestiach. To rzeczywiscie jest rozporzadzenie techniczne,
ale jednak dotyczy bardzo powaznej sprawy, ktora moze sie okazac polityczna w UE.
Wiemy, ze baza, ktorg prowadzi na przykiad Szwecja i odnoszenie sie do spraw zwig-
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zanych z rejestrem kierowcow i pojazdow, jest bazg bardzo rygorystyczna, wplywajaca
na wiele sfer. Chciatam sie dowiedzie¢, jak jest procedowany ten dokument, to znaczy,
cz. sg wylgczenia, jakie, jakie sa glosy panstw cztonkowskich.

Ja oczywiScie nie mam zastrzezen do platformy informacyjnej, bo mysle, ze obywatele
polscy jednak byli ofiarami wielu oszustw zwigzanych z importem uzywanych samo-
chodéw. Ale tez wiemy, ze sfera, ktorej pan dotyka, jest kwestia réwniez polityczna,
w tym sensie, ze istnieje wieczna konkurencja miedzy producentami nowych samocho-
déw i malym biznesem, ktoéry zajmuje sie adaptacja uzywanych, w tym czasami, nie-
stety, powypadkowych i bardzo niebezpiecznych samochodow. O tym wiemy. Chciatabym
jednak poprosi¢ o nieco pogiebiong refleksje, co to znaczy, na przyklad, jak pan sobie
wyobraza w praktyce to zarejestrowanie w jednym panstwie czlonkowskim — nie wiem,
cz. pana dobrze zrozumialam — i wobec tego dopuszczenie automatyczne na terenie calej
UE. Odnosze wrazenie, ze badanie techniczne starych samochodéw co rok, to jest ure-
gulowanie, ktore u nas juz funkcjonowalo i w innych panstwach cztonkowskich tez. To
nie jest zadne novum.

Przewodniczaca posel Agnieszka Pomaska (PO):

Dziekuje. Czy ktos§ jeszcze chcialby zabraé glos? Nie widze. Oddaje glos panu ministrowi.

Sekretarz stanu w MTBiGM Tadeusz Jarmuziewicz:
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Dziekuje. Zaczne od pytan pani minister Fotygi. Przepraszam pana posta. Pani mini-
ster, to dopiero bylo przedstawienie tego wniosku, natomiast 14 wrzesnia, czyli teraz
w piatek, odbedzie sie pierwsza dyskusja, pierwsza Rada. W zwigzku z tym ciezko mi
sie odnie$¢ do stanowiska poszczegélnych panstw. Na pewno do§wiadczenia szwedzkie
cz. inne bedg Swietng pozywka do tego. MySle, ze nasze tez nie sg takie zle. My chyba
od potowy lat 90. idziemy, jesli chodzi o kontrolowanie pojazdéw, w dobrym kierunku. To
nie byla nawet ostatnia, zeszloroczna kontrola NIK-owska. To byl zupelnie przyzwoity
wynik. Oczywiscie, gdzie§ tam jakie§ klopoty we wspodlpracy starosta, ktéry nadzoruje
stacje kontroli pojazdéw i kontrolowany — to wytykata NIK. Natomiast przygladajac sie
polskim relacjom, mysle, ze to moze tez by¢ dobra pozywka do ogladania przy stanowie-
niu takiego prawa.

A propos rejestrowania samochodéw w catej UE, musimy oprécz tego technicznego
aspektu doprowadzic jeszcze do ujednolicenia zasad w poszczegélnych krajach. Na przy-
ktad u nas mamy sytuacje taka, ze nowy samochdd rejestrujemy najpierw na cztery lata,
potem na dwa, potem na rok. I juz regularnie co roku. W UE w wiekszoSci krajow jest
cztery, dwa, dwa. I potem dopiero schodzg do rocznych. W zwiazku z tym to tez bedziemy
musieli dogra¢. Nie wiem, cz. to jest pole do lobbowania przez producentéw samochodow,
cz. nie. Powiem szczerze, nie czuje, dlatego ze te ich interesy moga by¢ dos¢ zbiezne. Oni
sie tutaj pusza, jakie robig na poczatek §wietne samochody, w zwigzku z czym do tych
czterech chyba sie nikt nie bedzie dotykal na poczatku, jezeli chodzi o czas pierwszej
rejestracji samochodu. Ale to tez chyba jest raczej dyskusja dla inzynieréw niz dla poli-
tykow, bo nie sadze, zeby tutaj politycy mieli jaki§ decydujacy glos. Pewnie beda pod-
szeptywani i suflowani.

Z koniecznosci bede probowatl wchodzié¢ na grunt techniczny. To znaczy, opréocz czesto-
tliwo§ci badan, zasady, jakimi rzadza sie badania, i kwalifikacje, jakie ma diagnosta — to
trzeba ujednolicic. To jest dos¢ podobnie zrobione w bardzo wielu krajach, natomiast to
literalnie musi by¢ to samo. Jezeli rozwigzaniem docelowym mialo by¢ to, co juz pani
minister zauwazyla, ze temu swobodnemu przeplywowi towarzyszy rowniez swobodne
$wiadczenie usltugi, jaka jest zarejestrowanie samochodu, to prosze zauwazy¢, Polska
wzorem wiekszoéci, a nie wiem, cz. sg wyjatki, krajow europejskich urynkowita bada-
nie samochodéw. Czyli proces zbadania stanu technicznego, to sa firmy. Stacje kontroli
pojazdow pracujg w systemie normalnym rynkowym. Jedyna rola panstwa to ustano-
wienie zasad. Do tego sie panstwo ograniczylo. A reszta przedsiebiorcéw — mniej wiecej
3,5 tys., stacji mamy w tej chwili, jezeli panstwo by chcieli wiedzie¢. To sobie daje rade.
Z tego tytulu nie ma afer cz. jakich$§ sensacji typu, ze samochdd... Kolokwialnie méwiac,
ci z panstwa, ktorzy jezdzg samochodami 25 cz. 30 lat, pamietaja, jak wygladata proce-
dura rejestracji kiedys, jakiego rodzaju atrybuty nalezalo przynie§¢ panu badajgcemu,
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zeby samochod wyjechal z pieczatka w dowodzie rejestracyjnym. Nie ma. To sie skon-
czylo. Oni majg zbyt wiele do stracenia. Jest tak szalencza konkurencja, ze to sie samo
reguluje. To znaczy, gdyby kto§ byl takim nieuczciwym przedsiebiorcg, to mozemy byc
spokojni o to, ze jego koledzy z branzy zatroszcza sie o to, zeby takie praktyki wyszly
natychmiast na wierzch. Pani minister, nie chce drazy¢, dlatego ze naprawde absolutnie
technicznie 14 wrzesénia zaczyna sie dyskusja.

Bardzo ciekawe pytanie pana posta, czym sie to co$ r6zni od CEPiK-u. CEPiK nie
stanowi o stacjach kontroli pojazdéw i o diagnostach. Kolokwialnie méwigc, trzeba to
ubogacic. To znaczy, zeby mozna bylo zobaczy¢é w Niemczech, cz. ten facet, ktory sta-
wia wielkg pieczatke do dowodu rejestracyjnego, ma uprawnienia cz. nie ma. Do tego
sie sprowadza. Czy badanie bylo w ogéle. Czy stacja kontroli pojazdow taka a taka ma
uprawnienia, istnieje. Chodzi o tego rodzaju przeptyw informagji.

A pytanie pana, takie fundamentalne, do§¢ powazne, w sprawie drogowej kontroli
technicznej bylo wpisane rzeczywiscie, natomiast do dzisiaj nie mamy jeszcze stanowiska
rzadu i prosze o wybaczenie w tej kwestii. Nie mamy stanowiska, w zwigzku z tym nie
podnositem tej kwestii.

Posel Jarostaw Gorczynski (PSL):
Mysle, ze kolega minister spotka sie ze mng i omoéwimy to w kuluarach.

Sekretarz stanu w MTBiGM Tadeusz Jarmuziewicz:
Skoro pan nalega, nie dam sie dtuzej prosic.

Posel Jarostaw Gérczynski (PSL):
Upominam sie o to od dluzszego czasu.

Przewodniczaca posel Agnieszka Pomaska (PO):
Dobrze. Trzymamy za stowo. W takim razie jeszcze pani przewodniczaca Fotyga chciata
dopytac.

Posel Anna Fotyga (PiS):
Panie ministrze, cz. mam rozumie¢, ze tego typu uregulowania wspdlnotowe beda uta-
twieniem dla naszych prywatnych, rynkowych firm diagnostycznych, do operowania
rowniez na terytoriach innych panstw cztonkowskich UE, czyli swobodnego przeplywu
ustug. Tak?

Sekretarz stanu w MTBiGM Tadeusz Jarmuziewicz:

Pani minister, ja bym sie raczej skupit na konsumencie. OczywiScie, wazny jest diagno-
sta. Jak jade samochodem przez Europe i konczy mi sie dowdd rejestracyjny, to cheiala-
bym po drodze wbié sobie pieczatke w Niemczech cz. we Francji. To jest pierwsze bene-
ficjum. Natomiast patrzac chocby na relacje cenowe, to chyba zrobimy dobry interes,
jezeli pani sie troszczy o grono tych przedsiebiorcow, tych par. tysiecy. Zapewniam pania,
ze zrobimy dobry interes na tym. Bedzie warto przyjecha¢ do Polski, zeby kto$ te ustuge
zrobil w Polsce. Dziekuje.

Przewodniczaca posel Agnieszka Pomaska (PO):

Dziekuje, panie ministrze. Nie widze wiecej zgloszen, w zwigzku z tym zamykam dys-
kusje. Stwierdzam, ze Komisja rozpatrzyla w trybie art. 7 ust. 4 ustawy dokument COM
380 oraz odnoszacy sie do niego projekt stanowiska RP. Komisja popiera stanowisko RP
w tej sprawie. Czy sg uwagi do takiej konkluzji? Nie widze. Dziekuje. Uznaje te konkluzje
za przyjeta.

Przechodzimy do pkt VI, dokument COM(2012) 212. Taki jest numer dokumentu.
Oddaje glos panu ministrowi Tadeuszowi Nalewajkowi.

Podsekretarz stanu w Ministerstwie Rolnictwa i Rozwoju Wsi Tadeusz Nalewajk:
Dziekuje bardzo, pani przewodniczaca, Wysoka Komisjo! To dotyczy sprawozdania, ktore
Komisja sktada Parlamentowi Europejskiemu po trzech, czterech latach funkcjonowania
ustawy. Celem dokumentu jest wypelnienie obowigzkéw rozporzadzenia Rady z 2007
roku. Chodzi o produkcje i znakowanie produktow ekologicznych.
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Tak jak powiedzialem, sprawozdanie to odbywa sie na bazie dokumentow, ktore
przedstawiajg poszczegoélne kraje UE. Komisja sporzadza dokument koncowy. Rada,
przesylajac nam kwestionariusz, zalecita poddaé¢ w przyszlo§ci ocenie nastepujgce zagad-
nienia: zakres stosowania rozporzadzenia, w szczegdlnoSci w odniesieniu do zywnoSci
ekologicznej, przygotowany przez zaklady zywienia zbiorowego; zakaz stosowania GMO,
w tym dostepnosc Srodkow nieprzetworzonych z GMO. Oczywiscie to sie wigze, bo cze§é
jest certyfikowana, cze$c jest na bazie o§wiadczen danego wytworey, jezeli dotyczy to
pasz cz. produktow zywieniowych. Dzialanie rynku wewnetrznego i systemu kontroli,
w szczegolno§ci ocena, cz. ustalone praktyki nie prowadzg do nieuczciwej konkuren-
¢ji. Chodzi o rynek wewnetrzny, chodzi o rynek z krajami trzecimi, tak zwana metoda
rownowazno§ci, czyli sprowadzania towaréw z zewnagtrz na bazie podobnych procedur
zabezpieczajacych te produkcje od innych niedopuszczalnych czynnikow w przypadku
produkgcji ekologiczne;.

Panstwa czlonkowskie przekazaly oczywiscie odpowiednie raporty i chce tu powie-
dzieé, ze dane, ktore przedstawione byly przez Polske we wsp6lnym raporcie, sg zgodne
z danymi, ktore byly przedstawiane przez nasz kraj, czyli przez Polske, i nie sg sprzeczne
ze strategia dalszego rozwoju polskiego sektora rolnictwa ekologicznego. Tylko od 2010 r.
rzad upomina sie, ze mamy takg sytuacje, ze w rozporzadzeniu Komisji Europejskiej
nie mamy wymienionych pewnych gatunkow zwierzat. Dotyczy to jeleniowatych, strusi
ijeleni. Mamy te produkcje oczywiscie prowadzong w odpowiednich warunkach, tylko
jesli nie sg wymienione w zalgczniku, to nasi producenci od obowigzujgcego od 1 sierpnia
tego roku nie mogg stosowac tego listka, ktory stanowi symbol produktéw i rolnictwa
ekologicznego. Tak ze rzad oczywiscie po raz drugi sie zwroci w tym kontekscie i bedzie
za przyjeciem tego raportu. Dziekuje bardzo.

Przewodniczaca posel Agnieszka Pomaska (PO):

Dziekuje, panie ministrze. Oddaje glos panu przewodniczgcemu Andrzejowi Sztorcowi.

Posel Andrzej Sztorc (PSL):

18

Pani przewodniczaca, szanowni panstwo! Przedstawiony dokument wynika z rozporza-
dzenia Rady, ze Komisja do dnia 31 grudnia 2012 r. przedstawi Radzie raport ze sto-
sowania GMO oraz dzialania rynku wewnetrznego. W rozporzadzeniu wymieniono
trzy zagadnienia, ktore nalezy poddac ocenie, to jest: zakres stosowania rozporzadze-
nia w odniesieniu do zywnoéci ekologicznej i przygotowane] przez zaklady zbiorowego
zywienia; zakaz stosowania GMO, dostepno§¢ produktéw niewytwarzanych z GMO,
poswiadczenia sprzedawcy i mozliwo$¢ stosowania progow tolerancji i czy ustalone pro-
dukty nie prowadzg do nieuczciwej konkurencji lub sa przeszkodg w produkcji produk-
tow ekologicznych i ich obrocie.

Wymienione trzy punkty, ktore zostaly zarekomendowane w rozporzadzeniu, zostaly
przedstawione i oméwione przez Komisje. W raporcie oprécz tych trzech zarekomendo-
wanych punktow zwrdocono uwage na inne sprawy, miedzy innymi na zakres stosowania
rozporzadzenia, zasady rozwigzywania zwigzane z importem oraz poruszono mozliwo§é
wprowadzenia certyfikacji grupowe;j.

Raport nie odnosi sie pozytywnie do wlaczenia dzialalnosci zakladéw zbiorowego
zywienia do rozporzadzenia 834 z 2007 r. Komisja Europejska po analizie systemow
kontroli uznala, ze system ten wymaga dalszych ulepszen. Trybunal Obrachunkowy
przeprowadza kontrole w zakresie produkcji ekologicznej. Komisja w dalszych pracach
uwzgledni ustalenia kontroli. W 2012 r. zainicjowala kontrole systeméw kontroli w rol-
nictwie ekologicznym w panstwach czlonkowskich. Zgodnie z zakresem stosowania roz-
porzadzenia poruszono zagadnienia stosowania tych przepisow do wyrobéw widkienni-
czych i kosmetykow. Zgodnie z rozporzadzeniem Komisja do dnia, jak wspomniatem, 31
grudnia 2012 r. przedstawi raport Radzie.

Stanowisko rzadu polskiego nie sprzeciwia sie przyjeciu raportu. Zwraca uwage,
o czym minister wspomnial, na informacje odnosnie do planéw Komisji dotyczacych
przepisow produkcji zwierzat ekologicznych bedacych w zakresie rozporzadzenia 834
z 2007 r., a nieobjetych zakresem rozporzadzenia 889 z 2008 r. Nalezy pozytywnie ocenié
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stanowisko rzadu. Jedyne braki rzad wychwycil i w swoim stanowisku pokazat. My§le,
ze nalezy pozytywnie zaopiniowaé raport polskiego rzadu.

Przewodniczaca posel Agnieszka Pomaska (PO):

Bardzo dziekuje. Otwieram dyskusje. Pani przewodniczaca Fotyga.

Posel Anna Fotyga (PiS):

Dziekuje bardzo. Panie ministrze, jedna uwaga natury ogélnej. Od bardzo wielu lat,
kiedy zastanawialiémy sie, co moze by¢ tak naprawde polskim hitem, polskg specjalno-
Scig na miedzynarodowych rynkach, mowiliémy o tym, ze produkcja ekologiczna, ktora
w naszym wydaniu jest po pierwsze tradycyjna, bo nie przeniknely do nas az w takim
stopniu mody z rozwinietych panstw czlonkowskich UE, z innych rozwinietych gospo-
darczo panstw spoza UE i w zasadzie niemal calo$¢ naszej produkgcji rolnej, cz. znako-
mita wiekszo§¢, ta, ktora opierala sie na tradycyjnej produkeji, de facto byta produkcja
ekologiczna.

I teraz mamy pewien problem, bo jezeli ktos chodzi, a mnie sie zdarza chodzi¢ do skle-
pow z tak zwang zdrowg zywnoScia, wiem, ze ta zywno§¢ sie staje po prostu coraz droz-
sza, w sytuacji, kiedy musi ona spelniaé¢ bardzo wySrubowane wymogi i tak naprawde sie
staje zywnoScig luksusowa. I pytanie jest natury ogélnej — cz. tak naprawde te uregulo-
wania unijne nie spowoduja, ze polska produkcja masowa rolnicza nie bedzie w stanie
spelni¢ wysrubowanych kosztownych zapewne norm unijnych i nie bedzie mogta byé
w taki wlasnie sposéb sprzedawana, z takg etykietka jako cato§¢? To jest pytanie raczej
filozoficzne, nieodnoszace sie do akurat tego rozporzadzenia, chociaz ono moze miec¢
wlasnie takie skutki, ze jednak bedzie utrudnialo naszg konkurencje w tej dziedzinie.

Przewodniczaca posel Agnieszka Pomaska (PO):

Dziekuje, pani przewodniczgcej za to pytanie. Czy ktos jeszcze chcialby zabrac glos? Nie.
To bardzo prosze pana ministra o odpowiedz.

Podsekretarz stanu w MRiRW Tadeusz Nalewajk:

Dziekuje bardzo. Pani przewodniczgca, Wysoka Komisjo! Biorgc ostatnie kilka lat, u nas
jest naprawde bardzo dynamiczny wzrost rynku ekologicznego generalnie. Jak dobrze
pamietam, to w tej chwili mamy okoto 500 tys. ha objetych certyfikatami, 10 firm certyfi-
kujacych i okolo 50 zaktadow przetwarzajacych te zywnosc. Bo, szanowni panstwo, to, co
pani posel powiedziala, produkcja w rezimie ekologicznym, to jest w rezimie ekologicz-
nym. Wezoraj byl taki ciekawy program w telewizji. Jest zakaz stosowania po pierwsze
GMO, co nie podlega dyskusji, tak zwanych ulepszaczy, emulgatorow i innych rzeczy.
Dam taki przyklad, szanowni panstwo, ze w tradycyjnej metodzie z kilograma miesa
uzyskuje sie nie 2 kg miesa, tylko 80 dag produktu. Bo mieso naturalnie chionie 20-30
proc. wody, a sg rOwniez metody, prowadzone poza naszymi granicami, na wiekszg chlon-
nos$¢ wody, jezeli chodzi o mieso. I dlatego z natury rzeczy ten produkt musi by¢ drozszy.

Biorac, szanowni panstwo, pod uwage, ze rynek, zal6zmy, niemiecki, to jest okolo
4 proc. produkcji ekologicznej zywnosci w stosunku do catej produkcji. W Polsce jest
poki co 10 razy mniej. Na 250 mld. cala warto§¢, jezeli chodzi o zywnos¢. Tak ze to ma
na pewno racje bytu, tylko tu sie placi za jakosc i za inne elementy. Dzisiaj oczywiScie
kazdy z nas bedac nawet na przystowiowym pikniku, widzi te produkty i te produkty
wyprodukowane inng metoda, nie bede méwil, wiadomo jaka, troche sie réznig. Ten
towar musi kosztowac. Ale trzeba zwracaé tez uwage. Mysle, ze wraz ze wzrostem tego
rynku, towar bedzie tanial, bo musi taniec¢.

A to, co pani posel powiedziatla, my mamy naturalne warunki do produkgcji tych pro-
duktow. Dlaczego? Z prostej przyczyny. NPK w Polsce to jest potowa tego, co w UE.
Srodkow ochrony roslin, zalézmy, Niemcy uzywaja 5 kg na ha, a my 75 dag. I z natury
ten towar nawet bez certyfikatow jest bardzo dobrym surowcem, ten produkt wytwo-
rzony przez rolnika do tych produktow. A jeszcze jezeli jest certyfikowany, to wiadomo.
Tylko méwie, naturalnie rzecz biorac, ten produkt musi by¢ drozszy, bo nie robi sie go nie
z MOM-u i innych rzeczy, tylko z tego, co natura stworzyla. I to jest najbardziej istotne.
Ale mam nadzieje, biorac ostatnie dziesie¢ lat, roénie krzywa rolnictwa ekologicznego
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i ilo§¢ hektarow, i ilo§¢ przetworcow, i ilosé certyfikujacych, to wraz ze wzrostem powi-
nien tez popyt wzrosna¢, bo przybywa klientow, ktorzy tej zywnoSci poszukuja. Dziekuje.

Przewodniczaca posel Agnieszka Pomaska (PO):

Dziekuje. Pani przewodniczaca Fotyga.

Posel Anna Fotyga (PiS):

Panie ministrze, chcialam wyja$ni¢ pewne nieporozumienie. Ja sie nie zalitam na wzrost
cen, bo to jest zupelnie inna i naturalna sprawa. Chcialam spytac, cz. na przyktad system
certyfikowania nie spowoduje, ze zywno$c polska, ktora jest, wiasnie chociazby przez te
dane dotyczace zuzycia nawozow, z natury zywnoscig zdrowsza, bez takich certyfikatow,
ktore mogg wymagac bardzo skomplikowanych i drogich procedur, bedzie miata utrud-
niong droge eksportowg na rynki zachodnie? To mam na mysli.

Przewodniczaca posel Agnieszka Pomaska (PO):

Jatez mam w zwigzku z tym pytanie, jakby rozwijajac mysl pani przewodniczacej Fotygi.
Jak rozumiem, chodzi o to, i takie jest tez moje pytanie, na ile ten system certyfikacji
podnosi ceny tych produktow. Bo rzeczywiscie ja tez dziecinstwo spedzitam na wsi i pro-
dukty naturalne wtedy byly codziennoscia. Dzisiaj nawet na wsi nie sg codziennoScia,
tylko sie idzie, dogaduje z kims§, ubija §winiaka cz. co$§ innego i w ten sposob sie ma te
zdrowg zywno§¢ bez tych certyfikatow. Natomiast z certyfikatami ta cena jest ile§ razy
wyzsza. Chcialam zapytac, cz. ten system certyfikacji nie jest przesadzony.

Pani przewodniczgca Olechowska sie zglaszala, pézniej panu postowi ministrowi
Sawickiemu oddam glos.

Posel Alicja Olechowska (PO):

Dziekuje bardzo. Panie ministrze, chcialam zapytac, te obszary wykluczone spod
upraw dotknietych GMO w Polsce, cz. gwarantujg czysto$¢ produktu, cz. nie zawierajg
domieszek GMO i czy udaje sie ochronic te tereny od tego dzialania? Bo jak wiadomo,
jaki$ czas temu dochodzily do nas informacje ze Stanéw Zjednoczonych, gdzie GMO
jest powszechne, ale takze byly wydzielone obszary czyste, pozbawione GMO, a mimo
wszystko na te obszary przeciez nawiewaly wszystkie produkty GMO i zakazaly ten
teren. Czy jest jaka$ strefa ochronna, ktéra gwarantuje, ze produkty pozbawione GMO
rzeczywiscie sa pozbawione. Bo jak wiadomo, przenoszenie drogg cz. to pasz, cz. to wia-
trow, powoduje, ze produkcja jest skazona GMO. I w tej sytuacji ludzi, ktérzy nie moga
stosowa¢ w swojej diecie produktéow z GMO, pozbawiamy mozliwosci konsumowania
czystych produktow. Czy uda sie Polsce wyeliminowaé GMO chociaz z niewielkiej czeSci
produkgcji? Dziekuje.

Przewodniczaca posel Agnieszka Pomaska (PO):

Dziekuje. Teraz pan posel Sawicki, nie wiem, cz. pyta, cz. moze bardziej bedzie informo-
wal. Prosze bardzo.

Posel Marek Sawicki (PSL):
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Ja raczej tak troszke polemicznie, bo oczywiScie nie mam zamiaru wyreczaé ministra
Nalewajka. System certyfikacji w bardzo nieznacznym stopniu, jesli chodzi o jego koszty,
podnosi koszty produkeji zywnosci. Jesli chodzi o konkurencje naszej zywnoSci na ryn-
kach europejskich, §wiatowych, nie ma wiekszego znaczenia, dlatego ze my nadal nie
jesteSmy znaczacym eksporterem zywnosci ekologicznej. To jest nadal zbyt mata pro-
dukcja, ktorg moglibySmy sie chwalic jako produkcja eksportowa.

Natomiast koszty produkeji ekologicznej podnosza wymagania co do technik tech-
nologii produkgji. I tu, to ze szczycimy sie tym nizszym zuzyciem nawozow cz. srod-
kéw ochrony roslin w produkeji konwencjonalnej, to nie daje nam zadnego atutu, jesli
chodzi o wniesienie tej zywnosci do wolumenu zywnoSci ekologicznej. Zywnos¢ ekolo-
giczna musi by¢ produkowana bez chemii. Co za tym idzie? Koszty produkgcji tej zywno-
§ci znacznie rosng przy zastosowaniu niekonwencjonalnych metod ochrony, czyli tych
ekologicznych metod ochrony, i oczywiScie przy ekologicznych metodach ochrony, przy
ekologicznej obrobce tej zywnosci nie uzyska sie takich wydajnosci jak w tych technolo-
giach konwencjonalnych.
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Przewodniczaca posel Agnieszka Pomaska (PO):
Dziekuje bardzo. Poprosze pana ministra.

Podsekretarz stanu w MRiRW Tadeusz Nalewajk:

Dziekuje bardzo. Szanowni panstwo! Nawigzujgc do wypowiedzi pana ministra Sawic-
kiego, tak, bo trzeba powiedzie¢ wprost, ze stosujgc rezim bez, zal6zmy, stosowania
nawozow, to sie uzyskuje pottorej, dwie tony z hektara jakiejs rosliny. Nie méwigc o tym,
ze, jesli chodzi o $rodki ochrony roélin, i dlatego ten towar jest drogi. I to, co pani poset
przewodniczgca zapytala. Jezeli kupuje i mam numer certyfikacyjny, to jednostka cer-
tyfikacyjna odpowiada i na etapie produkcji, i przerobu. Ale trudno jest. I jezeli mam
wedline, mowie wprost, wisi kielbasa gdzie§ na drazku, i nie ma numeru certyfikacyj-
nego, to nie mam pewnosSci, ze to jest produkt ekologiczny. Powiedziatlem to w konteks$cie
takim, ze jezeli stosujemy polowe mniej NPK nawoz6éw i mniej Srodkéw ochrony roslin,
to ten substrat, czyli produkt wytworzony przez polskiego rolnika, nazywam go z natury
ekologicznym. Ale zeby eksportowaé, to co pan minister méwil, musimy mie¢ pewien
rezim i dlatego produkt musi by¢ drozszy. Bo jezeli dam standardowo 6 cz. 7 ton pszenicy
cz. zyta z hektara i wyprodukuje na tym tuczniki, a jak wezme 2 tony zboza z hektara
w systemie ekologicznym, to wiadomo, ze cykl produkcji bedzie dluzszy, musze wiecej
hektarow zboza skosié, zeby produkowac. I teraz, jezeli jest numer certyfikacyjny, to
wiadomo, ze to jest w takim cyklu, natomiast jezeli to nie jest, to po prostu kupuje sobie
wyrob robiony z naszych pozostalych produktow. Mowie, okolo pot miliona hektaréw
jest pod certyfikacja.

Kwestia GMO. Szanowni panstwo, akurat trafiamy na dyskusje, ktéra musi sie
w pewnym momencie skonczy¢. Dzisiaj jest jasno okreSlone przez premiera, kto ma co
robi¢. U nas dzisiaj nie ma zakazu uprawy GMO. Zeby bylo jasne. Wczoraj byta ustawa
o0 nasiennictwie, projekt przedstawiony przez pana prezydenta. Panstwo pamietajg taki
przypadek. U nas nie mozna obracac, bo jest zapis w ustawie, ale pojechat sobie rolnik,
kupit w Czechach, bo tam wolno, UE nie zabrania, zasial pod Raciborzem i nikt mu nic
nie mogt zrobic. Dlatego te tematy, kwestia uprawy GMO, gdzie dzialem wtasSciwym jest
Minister Srodowiska, w tej chwili debatujemy nad ustawa o nasiennictwie zawiadywana
przez pana prezydenta i projektem przedstawionym.

I idac dalej, z natury rzeczy rolnictwo ekologiczne jest pozbawione GMO. Kazdy pro-
dukt, jezeli przekracza 0,9 proc. zawartoS§ci produktu lub przy pomocy produktu wytwo-
rzony, musi by¢ zaznaczone, ze produkt wyprodukowany przy uzyciu GMO. Taka jest
dzisiaj zasada w UE, nas tez obowigzujaca. Jeszcze jedng rzecz warto powiedzie¢ w tym
gronie, ze my wszyscy do kofica nie wiemy, o czym rozmawiamy. My mamy dzisiaj dwie
roéliny, kukurydze MON 810 i kartofla Amflora, ktory jest wyprodukowany na potrzeby
papieru, a nie skrobi, czyli niejadalny. To takie rosliny mamy na szczeblu UE zarejestro-
wane w systemie unijnym. Reszta uprawianych zboz na terenie UE nie jest genetycznie
modyfikowana. Dziekuje.

Przewodniczaca posel Agnieszka Pomaska (PO):
Dziekuje. Pani przewodniczaca Fotyga jeszcze.

Posel Anna Fotyga (PiS):
Chcialam jedno dodatkowe pytanie, panie ministrze, bo rzeczywiscie zgadzam sie
z panem, ze w Komisji do Spraw Unii Europejskiej trudno o pogtebiong dyskusje w tej
sprawie. Prosze sie nie dziwi¢ naszym rozlicznym obawom, bo przy §wiadomosci tego,
ze nie jesteSmy ekspertami w tej dziedzinie, musimy sie jednak wypowiedziec. I stad moje
pytanie, cz. zainicjowali panstwo dyskusje o tym réwniez w Komisji Rolnictwa i Rozwoju
Wsi? Czy te uregulowania byly w jakims sensie przedmiotem debat tej Komisji?

Przewodniczaca posel Agnieszka Pomaska (PO):
Bardzo prosze, panie ministrze.

Podsekretarz stanu w MRiRW Tadeusz Nalewajk:
Szanowni panstwo! U nas system certyfikacji rolnictwa ekologicznego istnieje od 2004
roku. Rozporzadzenie UE o rolnictwie ekologicznym jest z 2007 roku, weszlo w zycie
w 2009 roku. Akurat ten wykres pamietam, bo to mniej wiecej sie pokrywa ze wzrostem
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produkgji zywca drobiowego. Caly czas do gory. I ceny ziemi. I rolnictwo ekologiczne. I to
przybywalo. Czyli, biorgc wzrost iloSci, to co powiedziatem, zakladéw przerabiajacych,
certyfikujacych, i iloSci hektaréw objetych, i chyba gospodarstw, nie pamietam, ile tych
gospodarstw, ale to nie jest istotne, ale okoto p6t miliona upraw jest objetych certyfikacja,
czyli tendencja jest wzrostowa. Czyli nie przeszkadza z natury rzeczy, bo jak by co$, to
nie byloby rozwoju.

Posel Anna Fotyga (PiS):

Rozumiem, ze odpowiedz brzmi, ze teraz panstwo nie omawiali tego na Komisji Rolnic-
twa, tak? Nie. Dobrze.

Przewodniczaca posel Agnieszka Pomaska (PO):
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Dziekuje bardzo za te wyjasnienia. My§le, ze one byly tez interesujace dla nas jako kon-
sumentow, a nie tylko czlonkéw Komisji.

Stwierdzam, ze Komisja przyjela do wiadomoéci informacje na temat sprawozdania
dokument COM 212 i odnoszacego sie do niego stanowiska rzadu. Nie widze sprzeciwu
wobec takiej konkluzji, w zwigzku z tym uznaje ja za przyjeta.

Przechodzimy do pkt VII, czyli spraw biezacych. Jutro odbeda sie dwa posiedzenia
Komisji: o godzinie 9.15 i o godzinie 11.30. To drugie wspélnie z Komisja Spraw Zagra-
nicznych. Porzadek obrad zostal wyczerpany. Zamykam posiedzenie Komisji. Dziekuje.

m.cC.




