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Komisja do Spraw Unii Europejskiej, obradujgca pod przewodnictwem poset
Agnieszki Pomaskiej (PO), przewodniczgcej Komisji, rozpatrzyta:

— przekazang w trybie art. 3 ust. 1 ustawy z dnia 8 pazdziernika 2010 roku

o wspolpracy Rady Ministrow z Sejmem i Senatem w sprawach zwigzanych
z cztonkostwem Rzeczypospolitej Polskiej w Unii Europejskiej informacje
dla Sejmu i Senatu Rzeczypospolitej Polskiej o udziale Rzeczypospolitej
Polskiej w pracach Unii Europejskiej w okresie lipiec — grudzien 2012 roku
podczas prezydenciji cypryjskiej (druk nr 1159);

— sprawy biezace.

W posiedzeniu udziat wzieli: Maciej Szpunar podsekretarz stanu w Ministerstwie Spraw Zagranicz-
nych wraz ze wspolpracownikami, Jolanta Kedra doradca prawny w Departamencie Administracji
Publicznej Najwyzszej Izbie Kontroli, Mateusz Kofta starszy specjalista w Gléwnym Urzedzie Sta-
tystycznym, Andrzej Grzyb, Wojciech Olejniczak, Jacek Protasiewicz, Marek Siwiec, Artur
Zasada postowie do Parlamentu Europejskiego oraz Zbigniew Czachor staly doradca Komisji.

W posiedzeniu udzial wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Adam Dudzic zastepca dyrektora Biura
Spraw Miedzynarodowych, Joanna Kowalska, Agata Jackiewicz - z sekretariatu Komisji w Biurze
Spraw Miedzynarodowych, Przemystaw Sadlon - legislator z Biura Legislacyjnego.

Przewodniczaca posel Agnieszka Pomaska (PO):

Szanowni panstwo, otwieram posiedzenie Komisji do Spraw Unii Europejskiej.

Bardzo serdecznie witam panie i panéw poslow, pana ministra i wszystkich pozosta-
tych, ktorzy do nas dzisiaj przybyli.

Dzisiaj mamy tylko jeden punkt, nie dzisiaj, ale na tym posiedzeniu. Nie bede przy-
taczala ograniczen czasowych, prosze tylko o zwiezte wypowiedzi. Nastepne posiedzenie
Komisji mamy zaplanowane na godz. 12.00. Do tego czasu musimy zakonczy¢ obrady.

Czy sg uwagi do porzadku obrad? Nie widze. Porzadek obrad uznaje za przyjety.

Przechodzimy do punktu pierwszego, czyli rozpatrzenia informacji dla Sejmu
i Senatu Rzeczypospolitej Polskiej o udziale Rzeczypospolitej Polskiej w pracach Unii
Europejskiej w okresie lipiec — grudzien 2012 roku. Informuje, iz Marszalek Sejmu,
zgodnie z art. 140b ust. 1 w zwigzku z art. 125a ust. 3 Regulaminu Sejmu, po zasie-
gnieciu opinii Prezydium Sejmu, skierowal w dniu 5 marca przedstawiong przez Rade
Ministrow informacje (druk nr 1159), przygotowang w ramach realizacji art. 3 ust. 1
ustawy z dnia 8 pazdziernika 2010 roku, do naszej Komisji w celu rozpatrzenia. Zgodnie
z art. 125a Regulaminu Sejmu, Sejm rozpatruje informacje Rady Ministréw o udziale
Rzeczypospolitej Polskiej w pracach Unii Europejskiej. Informacje te dorecza sie postom
i przesyla do Komisji do Spraw Unii Europejskiej, ktora po jej rozpatrzeniu przedsta-
wia Sejmowi projekt uchwaly o jej przyjeciu lub odrzuceniu. Nastepnie Sejm podejmuje
uchwale o przyjeciu lub odrzuceniu informacji Rady Ministrow. Uchwala Sejmu moze
rowniez zawiera¢ ocene informacji Rady Ministréw.

Chciatabym, zeby Komisja przyjeta projekt, a nastepnie, zeby stat sie on przedmiotem
debaty na posiedzeniu Sejmu.

Rzad w tym punkcie jest reprezentowany przez pana ministra Macieja Szpunara,
ktérego poprosze teraz o przedstawienie informacji. Bardzo prosze, panie ministrze.
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Podsekretarz stanu w Ministerstwie Spraw Zagranicznych Maciej Szpunar:
Dziekuje. Pani przewodniczgca, Wysoka Komisjo!

Ministerstwo Spraw Zagranicznych juz po raz osiemnasty przedstawia informacje
dotyczaca udziatu w pracach Unii Europejskiej w trakcie kolejnej prezydencji. Infor-
macja, ktorg dzisiaj przedstawie, powstaje przy wspéludziale wszystkich ministerstw
i urzedow centralnych. Zostala przyjeta przez Komitet do Spraw Europejskich w dniu
14 lutego. OczywiScie jest to obowigzek wynikajacy z ustawy kooperacyjnej, zeby przed-
stawiac¢ informacje o kazdorazowej prezydencji. Sitg rzeczy nie bede w stanie odniesc sie
do calej problematyki, tego wszystkiego, czym zajmuje sie Unia Europejska, poniewaz
dyskutujemy o tych kwestiach szczegéltowo przy wszystkich okazjach. Dokonam nato-
miast bilansu udziatu Polski w trakcie prezydencji cypryjskiej, wskazujac na najwazniej-
sze aspekty i starajac sie go podsumowac.

Moze zaczne od tego, ze Cypr byl ostatnim panstwem z trio polskiego Polska, Dania
i wlaénie Cypr. O Cyprze jest w tej chwili glosno z zupelnie innych przyczyn. Teraz
zupelnie pomine 6w aspekt, skupie sie tylko na prezydencji cypryjskiej i udziale Polski
w owej prezydencji.

Cypr jest panstwem szczegbélnym, gléwnie z uwagi na swoja wielkosc. To znaczy cata
administracja Cypru jest mniej liczna niz korpus prezydencji duzego panstwa cztonkow-
skiego takiego jak Polska. Silg rzeczy powodowalo to, ze prezydencja cypryjska w duzym
stopniu musiala opieraé¢ swoje dzialania o Sekretariat Generalny Rady, ale jest to specy-
fika kazdego mniejszego panstwa cztonkowskiego. Cypr jest takze panstwem, ktore nie
uczestniczy w Schengen. Jest panstwem, ktore wstgpito do Unii razem z Polska. Jest
natomiast cztonkiem strefy euro.

Prezydencja cypryjska z duza intensywnoscig kontynuowala dzialania podejmowane
przez cale nasze trio. Do kluczowych kwestii programu calego trio nalezalo przede
wszystkim przeciwdzialanie skutkom kryzysu gospodarczo-finansowego, a takze nego-
cjacja przyszlych inicjatyw zwigzanych z Wieloletnimi Ramami Finansowymi. Szczegdélny
nacisk, co jest oczywiste, zostal polozony takze na dzialania majgce na celu wspieranie
wzrostu gospodarczego, zmniejszanie bezrobocia oraz reformy systemu finansowego.
Prezydencja cypryjska przyjela zalozenie zapoczatkowane jeszcze przez prezydencje pol-
ska, to znaczy traktowanie rynku wewnetrznego jako instrumentu, ktory ma zapewnié
wzrost gospodarczy generujacy miejsca pracy w gospodarce unijne;j.

Tak jak wspomnialem, w swoim wystgpieniu wskaze tylko na wybrane, kluczowe
w ocenie rzgdu wydarzenia, przyjete rozstrzygniecia oraz uzgodnione badz negocjowane
pakiety aktow prawnych. W zakresie negocjacji Wieloletnich Ram Finansowych chcial-
bym tylko przypomnie¢, ze Polska popierala podejScie, zgodnie z ktorym polityka spoj-
nosci powinna obejmowac nie wszystkie regiony Unii, ale koncentrowac $rodki na naj-
slabiej rozwinietych. Natomiast zdecydowanie sprzeciwialiSmy sie ograniczaniu budzetu
polityki spdjnosci do krajow najbiedniejszych. Tutaj chciatlbym wskazaé na dzialania
Polski w ramach grupy przyjaciél spdjnosci, de facto kierowanej przez Polske. Polska
jest liderem grupy polityki spgjnoSci. StaraliSmy sie, zeby pomimo obiektywnych réznic
pomiedzy panstwami wchodzacymi w sktad grupy przyjaciot polityki spojnoSei utrzymaé
jednolitg strategie negocjacyjna.

Musze tutaj powiedzieé, ze w trakcie prezydencji cypryjskiej zostata przedstawiona
propozycja poprzedzajgca szczyt Rady, na ktorym przyjeto Wieloletnie Ramy Finansowe,
ktora byla dla nas niekorzystna. Udalo sie odwroci¢ owa kwestie przy wsparciu przede
wszystkim innych panstw takich jak Polska, ktore sg cztonkami grupy polityki spdjno-
§ci, zeby maksymalnie ograniczy¢ ciecia w polityce spdjnosci i nie dopuscié do rozbicia
solidarnosci grupy.

W drugim poélroczu ubieglego roku Polska aktywnie uczestniczyla w pracach nad
sfinalizowaniem negocjacji w sprawie pakietu legislacyjnego dla polityki spéjnoSci.
Na posiedzeniach Rady do Spraw Ogolnych w dniach 16 pazdziernika oraz 20 listopada
udato sie osiggna¢ kompromis oraz czeSciowe porozumienie ogolne do Iacznie dziewieciu
blokéw negocjacyjnych, takich jak: zarzadzanie, kontrola, pomoc techniczna, informa-
cja i promocja, instrumenty terytorialne, kwestie finansowe spoza Wieloletnich Ram
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Finansowych, zalecenia Rady dla poszczegolnych panstw czlonkowskich, zarzadzanie
finansowe i Wsp6lne Ramy Strategiczne.

Z punktu widzenia polityki rozszerzeniowej najwazniejszymi elementami owej agendy
byly, po pierwsze, czwarta rekomendacja w sprawie rozpoczecia negocjacji z Macedo-
nig, rekomendacja warunkowego przyznania Albanii statusu panstwa kandydujacego
oraz uznanie mozliwoéci podpisania przez Unie Ukladu o Stabilizacji i Stowarzyszeniu
z Kosowem. W celu wsparcia przygotowan akcesyjnych panstw Balkanoéw Zachodnich
Polska, ktora w tym samym czasie przewodniczyla Grupie Wyszehradzkiej, w dniu 25
pazdziernika ubieglego roku w Warszawie zorganizowala spotkanie ministrow spraw
zagranicznych panstw wyszehradzkich i Batkanéw Zachodnich réwniez z udziatem
ministrow spraw zagranicznych innych panstw batkanskich: Grecji, Rumunii i Bulga-
rii, a takze komisarza do spraw rozszerzenia i polityki sgsiedztwa. Polska kontynuowata
silne poparcie dla Partnerstwa Wschodniego jako gléwnego priorytetu zewnetrznej Poli-
tyki Sgsiedztwa.

Gléwnym wydarzeniem w tym okresie bylo spotkanie ministrow spraw zagranicz-
nych krajow Unii i Partnerstwa Wschodniego w dniu 23 lipca, podczas ktorego zostata
przyjeta mapa drogowa Partnerstwa Wschodniego, ktéra okresla cele, instrumenty
i dzialania w ramach Partnerstwa, ktére powinny ulatwi¢ osiggniecie dalszych poste-
pow w implementacji do trzeciego szczytu Partnerstwa Wschodniego, ktéry odbedzie sie
w Wilnie w listopadzie biezacego roku w trakcie prezydencji litewskiej w Unii Europej-
skiej. Tutaj oczywiscie przechodze do podpisania umowy stowarzyszeniowej. Liczymy
na to. Z punktu widzenia Polski jest to rzecz kluczowa, aczkolwiek nie od nas w przewa-
zajgcej mierze zalezna, to znaczy podpisanie umowy stowarzyszeniowej z Ukraing, Unii
z Ukraing i jej tymczasowe stosowanie.

Polska kontynuowala dziatania dyplomatyczne, ktore doprowadzily do rejestracjii de
facto juz powstania Europejskiego Funduszu na Rzecz Demokracji. EED bedzie funkcjo-
nowac niezaleznie od struktur unijnych, chociaz w jego sktadzie bedg zasiadaé przedsta-
wiciele rzadéw panstw czlonkowskich i instytucji europejskich. Wiemy, ze dyrektorem
wykonawczym zostal Polak, pan minister Jerzy Pomianowski.

W zakresie zarzgdzania gospodarczego Polska aktywnie brata udziat w dyskusji nad
tzw. dwupakiem. W sktad dwupaku wchodza dwa projekty rozporzadzen. Pierwszy
z nich dotyczy wspolnych przepiséw dotyczacych monitorowania i oceny wstepnych pla-
néw budzetowych, natomiast drugi wzmocnienia nadzoru gospodarczego i budzetowego
nad panstwami czlonkowskimi strefy euro, dotknietymi lub zagrozonymi powaznymi
trudno$ciami w odniesieniu do ich stabilnosci finansowej. Te dwa rozporzadzenia uzu-
pelniajg tzw. szesciopak, przyjety w trakcie polskiej prezydencji.

Kolejnym waznym dla Polski tematem byla unia bankowa. Dyskusja w tej kwestii
wynikala ze zobowigzan nalozonych przez Eurogrupe podczas szczytu panstw strefy
euro w dniu 29 czerwca. Komisja Europejska we wrze$niu ubiegtego roku przedstawila
propozycje legislacyjne w sprawie jednolitego nadzoru bankowego. Ma on objaé przede
wszystkim panstwa strefy euro. Natomiast w grudniu udalo sie osiagnac, takze przy
poparciu ze strony Polski, ogélne podejscie w sprawie jednolitego mechanizmu nadzoru,
ktore stanowi mandat do negocjacji z Parlamentem Europejskim.

W zakresie rynku wewnetrznego jednym z kluczowych elementéw dla Polski byta
kwestia opublikowania w kwietniu 2011 roku aktu o jednolitym rynku II, ktéry jest
oparty na czterech filarach wzrostu gospodarczego, czyli rozwoju w petni zintegrowanych
sieci na jednolitym rynku, wspieraniu transgranicznej mobilnosci obywateli i przedsie-
biorstw, wspieraniu gospodarki cyfrowej w Europie i wzmacnianiu przedsiebiorczosci
spotecznej i zaufania konsumentow. PodejScie to znalazlo swdj wyraz w poparciu przez
Polske przyjecia przez Rade do Spraw Konkurencyjnosci konkluzji w sprawie aktu o jed-
nolitym rynku II.

W zakresie polityki energetycznej Polska skupita sie na dzialaniach na rzecz zakon-
czenia budowy wewnetrznego rynku energii i eliminacji tzw. wysp energetycznych,
zreszta zgodnie z celami wskazanymi w konkluzjach Rady z lutego 2011 roku i potwier-
dzonymi w konkluzjach z czerwca 2012 roku. Przy poparciu Polski prezydencji cypryj-
skiej udato sie sfinalizowa¢ negocjacje zapis6w rozporzadzenia w sprawie wytycznych
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dla transeuropejskiej infrastruktury energetycznej, ktore ustanowito ramy prawne dla
ulatwionej realizacji projektow wspélnego zainteresowania dla Unii Europejskiej. Roz-
porzadzenie to obejmuje miedzy innymi uproszczenie procedur udzielania zezwolen
na realizacje kluczowych projektoéw oraz mozliwos§é wsparcia finansowego z Funduszu
»haczac Europe”.

W obszarze wymiaru sprawiedliwosci szczegodlnie istotne dla Polski bylo przyjecie
dyrektywy Parlamentu i Rady, ktéra ustanawia normy minimalne w zakresie praw,
wsparcia i ochrony ofiar przestepstw, a ktéra byta wspierana przez Polske i przyjeta
w dniu 4 pazdziernika 2012 roku. Jest to element wielu dzialan legislacyjnych, takze
przyjetych w trakcie prezydencji polskiej, jak np. ochrony ofiar przestepstw. Przepra-
szam, w trakcie prezydencji polskiej przyjeto Europejski Nakaz Ochrony.

Jezeli chodzi o kwestie zwigzane, to znaczy, aktualnie toczace sie prace w zakresie
swobody §wiadczenia ustug, dla Polski szczegblnie wazne byly prace prezydencji cypryj-
skiej w odniesieniu do projektu nowelizacji dyrektywy o delegowaniu pracownikow
w ramach Swiadczenia ustug. Jest to temat zapewne bliski obecnym tutaj europostom,
dlatego ze Polska jest panstwem, ktore korzysta ze swobody §wiadczenia ustug w zakre-
sie delegowania pracownikéw. W naszej opinii projekt dyrektywy przedlozony przez
Komisje wykracza poza zakres koniecznych do osiagniecia przez Komisje celow, to zna-
czy, zrownania, wywazenia interesu swobody przeplywu pracownikéw z koniecznoscig
zapewnienia jednolitej ochrony socjalnej w ramach jednego panstwa. W tym zakresie
liczymy takze na wsparcie parlamentu. Polska toczy w Radzie negocjacje na ten temat,
zeby zapisy nowelizacji byly dla nas jak najkorzystniejsze.

Moze tyle tytulem wprowadzenia. Oczywiscie zdaje sobie sprawe, ze nie poruszy-
tem wszystkim kwestii, ktore znajdowaly sie na agendzie unijnej w ubieglym poélroczu.
W kazdym razie chcialbym podkresli¢, ze Cypr, uwzgledniajac rozmiar tego panstwa,
a takze klopoty wewnetrzne, jakie nalozyly sie na prezydencje, dobrze wywigzal sie
z obowigzkow panstwa sprawujgcego prezydencje. MySle, ze w tym kontekscie ocena
calego trio: Polski, Danii i Cypru jest bardzo korzystna. Dziekuje.

Przewodniczaca posel Agnieszka Pomaska (PO):
Bardzo dziekuje, panie ministrze. Otwieram dyskusje. Bardzo prosze o zglaszanie sie.
Pan przewodniczacy Gatazewski. P6Zniej pan poset Sellin.

Posel Andrzej Galazewski (PO):
Dziekuje bardzo. Chcialbym poruszyé pewien aspekt. OczywiScie prezydencja jest
to pewien cigg wydarzen, ktore sg kontynuacja i jakby poczatkiem dalszych dziatan.
W zwigzku z tym w ramach prezydencji nie dzieje sie nic ekscytujacego.

Mozna powiedzieé, ze w czasie sprawowania prezydencji przez trio wystepowal
wyrazny regres, postepujacy regres w Polityce Sgsiedztwa Unii Europejskiej, zar6wno
na kierunku potudniowym, jak i na kierunku wschodnim. OczywiScie na wiele rzeczy,
ktore dzialy sie w panstwach zarowno Partnerstwa Wschodniego, jak i Sr6dziemnomo-
rza, wplyw Unii Europejskiej byl nieduzy. Tym niemniej jest jakie$ odchodzenie. Nie
wiem, czy Unia przestala by¢ atrakcyjna, czy demokracja, ktéra jest w Unii istota, jest
nie do zaakceptowania w owych panstwach. W kazdym razie wydaje mi sie, ze rzad widzi
6w regres, szczeg6lnie w kierunku wschodnim, ale w tej chwili nie ma zadnych mozliwo-
§ci wplywu na to. Jakie jest pana zdanie, panie ministrze, na ten temat?

OczywiScie chcemy, zeby w trakcie spotkania Partnerstwa Wschodniego w Wilnie byt
osiggniety sukces, ale widzimy, ze Unii coraz trudniej jest przekonywac np. rzad ukrain-
ski do wspotpracy. W tym czasie rzad Rosji przedstawia dosc¢ atrakcyjne oferty z punktu
widzenia poszczegolnych panstw. Zmiany w Gruzji, itd. Jaka pan, a wlasciwie Minister-
stwo ma refleksje na ten temat? Dziekuje.

Przewodniczaca posel Agnieszka Pomaska (PO):
Dziekuje. Pan poset Sellin.

Posel Jarostaw Sellin (PiS):
Dziekuje bardzo. Chcialbym poruszy¢ trzy zagadnienia. Pierwsze nawiazuje do tego,
o czym moéwil juz pan poset Galazewski. W dokumencie czytamy, ze Polska w czasie pre-
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zydencji zabiegala — gdyz wtedy rozstrzygal sie los budzetu Unii Europejskiej na lata
2014-2020 - o zwiekszenie budzetu na Europejska Polityke Sasiedztwa w ramach budzetu
na lata 2014-2020. Pytanie, czy skonczylo sie to sukcesem. Czy budzet na Europejska
Polityke Sgsiedztwa jest istotnie wiekszy w planie na lata 2014-2020? Czy w ramach
owego budzetu komponent wschodni jest istotnie wiekszy?

Druga rzecz. Na str. 18 dokumentu czytamy, ze w dyskusji na temat liberalizacji
wizowej Polska stoi na stanowisku zachowania rownowagi pomiedzy ofertg propono-
wang Rosji i panstwom Partnerstwa Wschodniego. Jest pytanie, dlaczego. Panstwa
Partnerstwa Wschodniego z naszego punktu widzenia sg to przyszli cztonkowie Unii
Europejskiej. Byé moze z trudem proces ten bedzie trwal wiele lat, ale po to Partner-
stwo to zostalo wymyslone, zeby przybliza¢ owe panstwa do Unii Europejskiej i pre-
dzej czy pozniej witaé je w Unii Europejskiej. O Rosji nikt tak nie my§li. Sama Rosja
w ogoble o tym nie mysli. A wiec dlaczego Polska stoi na stanowisku zachowania réwno-
wagi pomiedzy Rosjg a krajami Partnerstwa Wschodniego w polityce wizowej? Wydaje
mi sie, ze jednak preferencja powinna by¢ po stronie panstw Partnerstwa Wschodniego.

Wreszcie trzecia uwaga. Pan minister wspomnial, ze to juz osiemnasty raport. Zawsze
przy poprzednich dokumentach zwracalem uwage na to — dokument zawsze ma ten sam
tytut ,Informacja o udziale Rzeczypospolitej Polskiej w pracach Unii Europejskiej” —
ze na ogo6l byly to dokumenty streszczajace i opowiadajace, co sie dzialo w ciagu potrocza
w Unii Europejskiej, jaka aktywnos¢ prowadzita aktualna prezydencja w Unii Europej-
skiej. Tutaj widze juz postep. Dokument wiecej méwi o tym, co konkretnie robila Polska
w czasie polrocza w Unii Europejskiej, tylko ze czesto kwituje sie to sloganami, ktore
trudno zweryfikowa¢, panie ministrze. Na przyklad na str. 18 czytamy, ze w okresie
prezydencji cypryjskiej Polska wzieta aktywny udzial w wypracowaniu i przyjeciu man-
datu negocjacyjnego dla Komisji Europejskiej na negocjacje umowy typu FTA z Japonia,
potem, ze Polska brata aktywny udzial w ksztaltowaniu unijnego stanowiska negocja-
cyjnego na negocjacje z Indiami, Malezjg i Wietnamem. Wydaje mi sie, ze warto by bylo
przynajmniej w jednym zdaniu pokazac, na czym polegal 6w aktywny udzial, kto, gdzie
wzial udzial, jaki dokument polozyliSmy na stole, itd. Tak to oczywiScie mozna napisaé
wszystko, ale jest to kompletnie nieweryfikowalne. Moze sie okazaé, ze Polska nie brata
zadnego udzialu, ale napisala sobie, ze brata aktywny udzial w negocjacjach z Japoniag
czy Wietnamem. Pytanie, czy w przyszlosci nie mozna by bylo nieco rozszerzy¢ owego
dokumentu, zeby jednak pokazywa¢, co konkretnie, na czym mial polega¢ aktywny
udziat Polski np. w negocjacjach, ktore tu wymienitem? Dziekuje bardzo.

Przewodniczaca posel Agnieszka Pomaska (PO):

Bardzo dziekuje, panie posle. Pan poset Naimski.

Posel Piotr Naimski (PiS):

Pani przewodniczgca, panie ministrze!

Chcialbym zapytac o stan rzeczy, ktory dotyczy funkcjonowania Europejskiego Fun-
duszu na Rzecz Demokracji. W dokumencie czytamy, ze Polska podejmowala zabiegi
o to, zeby dla instytucji tej — tak to okresle, gdyz wiemy, ze jest to zorganizowane na pra-
wie belgijskim poza strukturg Unii Europejskiej — znalez¢ pienigdze w instrumentach
finansowych, ktore majg stuzy¢ realizacji polityki zagranicznej w Unii. Jak rozumiem,
sg z tym klopoty. Chciatbym sie dowiedzieé, jakie obecnie sg rezultaty polskich zabiegow
oraz gdzie sg problemy. Ktére z krajow czlonkowskich tak naprawde sprzeciwiajg sie
wprowadzeniu do odpowiedniego rozporzadzenia zapiséw odnoszacych sie do Europej-
skiego Funduszu na Rzecz Demokracji?

Zostal mianowany pan ambasador Pomianowski. Wszyscy cieszymy sie z tego,
ze Polak bedzie tym kierowal, tylko z tego, co wiemy, pan ambasador Pomianowski cig-
gle jest w Warszawie i nie moze podjg¢ dziatalnoSci. Dziekuje.

Przewodniczaca posel Agnieszka Pomaska (PO):

m.h.

Dziekuje. Czy jeszcze ktos z panstwa chciatby? Pan europoset Protasiewicz. Bardzo prosze.
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Posel do Parlamentu Europejskiego Jacek Protasiewicz:

Kroétko. Nawigzujac do siow pana ministra o tym, ze z punktu widzenia prac zwigzanych
z wolnym rynkiem kluczowa jest dyrektywa o delegowaniu pracownikow, a w zasadzie
jej nowelizacja, chcialbym powiedzie¢, ze akurat prace te sa w polskich rekach, czyli
pani posel Jaztowieckiej z komisji pracy i spraw spolecznych. Upowaznila mnie, zeby
przekazaé panstwu, Prezydium, pani przewodniczacej, ze jezeli bedzie zainteresowanie,
jest gotowa przyjechac i zdaé pelng relacje z prac w Parlamencie Europejskim, ktére rze-
czywiScie teraz utknely w bardzo trudnych negocjacjach, ktére moga p6js¢ w kierunku
mniej korzystnym dla polskiego biznesu.

Przewodniczaca posel Agnieszka Pomaska (PO):
Bardzo dziekuje, panie posle. Teraz oddaje glos panu ministrowi.

Podsekretarz stanu w MSZ Maciej Szpunar:

Dziekuje. Moze zaczne od pytania pana przewodniczacego Galtazewskiego dotyczacego
Polityki Sgsiedztwa. Nawigzal to tego w swoim pytaniu takze pan poset Sellin. Polityka
Sasiedztwa czy tez jej skutecznos¢ nie jest uzalezniona wylgcznie od dziatan Unii, jej
panstw czlonkowskich, ale w przewazajacej mierze od tego, co sie dzieje w panstwach
objetych Politykg Sgsiedztwa. Rzeczywiscie ostatni rok... O ile w przededniu polskiej
prezydencji wskazywalo sie na to, ze panstwa potudnia Unii dla Srédziemnomorza
sg bardziej perspektywiczne, gdy chodzi o rozwdj demokracji — nie méwie o czlonkostwie,
o potencjalnym czlonkostwie, poniewaz jest to oceniane na zupelnie inne plaszczyznie
- wydawalo sie, ze Panstwa Poludniowego Sasiedztwa sa o wiele bardziej obiecujgce,
to ostatnie miesigce czy ostatni rok wlasciwie pokazal, ze krok w strone demokracji
w owych panstwach byl krokiem nieco pozornym. Dotyczy to tez panstw objetych Part-
nerstwem Wschodnim. Nie chce po kolei odnosi¢ sie do poszczegélnych panstw. Zreszta
dzisiaj kwestia polityki wschodniej bedzie przedmiotem posiedzenia Komisji Spraw
Zagranicznych o godz. 13.00, na ktérym rzeczy te bedzie omawiala pani minister Pel-
czynska-Nalecz.

Moze powiem tyle, ze z naszego punktu widzenia kluczowe jest zawarcie umowy
stowarzyszeniowe]j z Ukraing, dlatego ze jezeli doszloby do tego, do powstania strefy
wolnego handlu, poglebionej, Deep and Comprehencive Free Trade Areas, w duzym
stopniu przesadzitoby to wybor polityczny Ukrainy, dlatego ze podpisanie umowy sto-
warzyszeniowej o strefie wolnego handlu z Ukraing wyklucza mozliwo$¢ wstgpienia
Ukrainy do unii celnej na Wschodzie, co proponuje Rosja. Musze powiedziec, ze wiele
dziatan ze strony wladz ukrainskich wskazuje na to, ze Ukraina jeszcze nie podjela decy-
zji, to znaczy, nie wyslala jasnego sygnatu, ze interesuje ja wylgcznie umowa o strefie
wolnego handlu z Unig, a nie unia celna. Musze powiedzieé, ze ze strony unijnej, oczy-
wiScie ze strony polskiej jest to oczywiste, jest duza wola, a nawet che¢ przymkniecia
oczu na wiele spraw po to tylko, zeby uruchomic proces podpisania i tymczasowego sto-
sowania umowy, dlatego ze w jaki§ sposob przesadziloby to juz wybor geostrategiczny
Ukrainy.

Jezeli chodzi, panie posle, o pytanie dotyczace doktadnych liczb na Polityke Sgsiedz-
twa, odpowiem na piSmie, dlatego ze nawet nie mam przy sobie informacji ani eksperta,
ktory brat udzial w negocjowaniu Wieloletnich Ram Finansowych. Niezwlocznie udzie-
limy odpowiedzi na piSmie, wskazujac na dokladne liczby.

Co do sformutowania réwnowagi, pelna zgoda co do tego, ze panstwa objete Part-
nerstwem Wschodnim muszg by¢ traktowane jako potencjalni przyszli cztonkowie Unii
Europejskiej. Oczywiscie kwestia perspektywy jest to inna rzecz. Kwestia liberalizacji
wizowe] takze powinna to uwzgledniaé. Akurat w tym sformulowaniu chodzitlo nam
o odniesienie do umowy w sprawie ruchu bezwizowego z okregiem krélewieckim, to zna-
czy, zeby tego typu umowy, przynajmniej jezeli chodzi o Polske, dotyczyly rowniez Ukra-
iny w jak najszerszym zakresie, a takze innym panstw Unii, ktore graniczg z panstwami
Partnerstwa Wschodniego. Gtéwnie chodzi tutaj jeszcze o Moldawie. Natomiast rzeczy-
wiScie sformulowanie to odczytane w kontekscie ogdélnym, to znaczy, ze w ogéle liberali-
zacja wizowa panstw Partnerstwa ma sie tylko zrownywac do liberalizacji w odniesieniu
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do Rosji, wprowadzatoby w bigd. Odnosito sie ono do szczegdolnych warunkéw wynikaja-
cych z umoéw o matym ruchu granicznym.

Co do trzeciego pytania pana posla, powiem, ze dokument ten powstaje na pod-
stawie wkladéw z resortow. Akurat negocjowanie umowy o wolnym handlu z Japonig
i z panstwami azjatyckimi, Indiami, Malezjg i Wietnamem, jest w zakresie kompetencji
Ministra Gospodarki. Jest to wkiad Ministra Gospodarki. Moze dodam, ze silg rzeczy
udzial Polski jest ograniczony, dlatego ze tego typu umowy zawsze negocjuje Komisja,
a w ramach Rady nadzoruje je tzw. Komitet Polityki Handlowej, w ktorego skiad oczywi-
Scie wchodzi przedstawiciel Polski. Zwrécimy sie do Ministra Gospodarki, zeby dokladnie
wskazal, jakie dzialania zostaly podjete przez przedstawiciela — poniewaz jest to jedyna
mozliwo§¢ wplywu —przez przedstawiciela Polski w Komitecie Polityki Handlowej, ktéry
nadzoruje negocjacje.

Jezeli chodzi o pytanie pana posta Naimskiego dotyczace Europejskiego Funduszu
na Rzecz Demokracji, to z tego, co mi wiadomo, z moich rozméw z panem ambasadorem
Pomianowskim, wynika, ze w tej chwili jest na etapie rekrutacji pracownikow. Zaktada,
ze mniej wiecej w lecie Fundusz powinien w pelni rozpoczaé swoja dzialalnosé. W tej
chwili trwajg negocjacje finansowe, to znaczy przekonywanie poszczegolnych panstw
czlonkowskich, ale nie tylko panstw czlonkowskich, poniewaz wiemy, ze np. Szwajca-
ria i Norwegia takze zadeklarowaly znaczace wplaty, do tego, zeby umozliwi¢ dzialanie
Funduszu. W zaleznosci od tego, jak duze beda Srodki pochodzace od donatorow, czyli
od panstw cztonkowskich i panstw trzecich, to znaczy, oczywiscie bedzie to warunko-
walo skale dzialalno§ci Europejskiego Funduszu na Rzecz Demokracji. Jak mowie, w tej
chwili jest etap rekrutacji. Fundusz powinien rozpocza¢ swojg dzialalnos¢ w lipcu. Sier-
pien raczej nie wchodzi w rachube, by¢ moze wrzesien. Dziekuje.

Przewodniczaca posel Agnieszka Pomaska (PO):

Dziekuje, panie ministrze. Poslowie, przynajmniej pani przewodniczaca Olechowska
chciala jeszcze dopytac. Czy jeszcze ktos z panstwa postéw chcialby zabrac glos? Bardzo
prosze, pani przewodniczgca.

Posel Alicja Olechowska (PO):

Dziekuje bardzo. Szanowni panstwo, panie ministrze!

Wiadomo, ze negocjacje w sprawie Wieloletnich Ram Finansowych przypadaly glow-
nie na okres prezydencji cypryjskiej. Uczestniczyly w nim wszystkie kraje Unii Euro-
pejskiej. Jednym z tematow Wieloletnich Ram Finansowych byta konsolidacja fiskalna
oraz wzmocnienie nadzoru budzetowego gospodarek narodowych. Chciatabym zapytac,
jaka pod tym wzgledem byla sytuacja samego Cypru oraz Polski, ktoéra, jak wiadomo,
nie przepada za nadzorem budzetu narodowego. Byl czas, kiedy Polska opowiadala sie
za odstgpieniem od nadzoru budzetu narodowego.

Chcialabym takze zapyta¢ o sprawy dotyczace produkcji zywnoS$ci, poniewaz prezy-
dencja cypryjska rowniez postawila sobie za cel wzmocnienie bezpieczenstwa zywno-
Sciowego. Jak wiadomo, w poprzednich programach dotyczacych prezydencji tria byly
sprawy dotyczgce szczegélnie Polski, ktora miata by¢ krajem wiodgcym w zabezpiecze-
niu bezpieczenstwa zywnosciowego. Czy w jaki§ sposob postapiono o krok dalej w spra-
wach bezpieczenstwa zywnosciowego, w ktorych Polska miala odegraé szczegolng role?
Dziekuje bardzo.

Przewodniczaca posel Agnieszka Pomaska (PO):

Dziekuje, pani posel. Prosze, panie ministrze.

Podsekretarz stanu w MSZ Maciej Szpunar:

Dziekuje. Jezeli chodzi o pierwsze pytanie, pojecie nadzoru nad budzetami jest pojeciem
bardzo ogélnym. Obejmuje ono, miesci w sobie, wiele réznego typu instrumentéw wyni-
kajacych z najrozniejszych inicjatyw, poczgwszy od Paktu StabilnoSci i Wzrostu, poprzez
pakt fiskalny bedgcy ramami prawnymi Unii Europejskiej. Moze skupie sie na jednej
rzeczy. To znaczy, nikt nie proponuje czego$ takiego — w debacie publicznej czesto sie
to pojawia — zeby kto$ za kogo§ uchwalat budzet. Najlepszy jest przykiad Cypru. Posta-
nowiono, wszyscy przywodcy postanowili dokonaé takiego a nie innego opodatkowania

9




PELNY ZAPIS PRZEBIEGU POSIEDZENIA:
Kowmisui bo SPraW UNIl EUROPEJSKIES (NR 140)

depozytow, a parlament cypryjski nie zgodzit sie z tym. Niezaleznie od tego, jakie ini-
cjatywy podejmie Unia, ostatnie stowo zawsze bedzie nalezalo do parlamentu panstwa
czlonkowskiego. Chodzi tylko o element koordynacji oraz element wskazywania pan-
stwom czlonkowskim podejmowania koniecznych reform. Musze powiedzie¢, uzywajac
kolokwialnego jezyka, ze jest to taka marchewka bez kija. To znaczy, nie ma mozliwosci,
zeby tego typu zobowiazania egzekwowac w skuteczny sposob.

Natomiast co do polityki zywnosciowej, nie odnotowaliSmy zadnych inicjatyw cypryj-
skich w tym zakresie. Sprawdze, jak to wygladalo w trakcie poprzednich prezydencji
i udziele odpowiedzi na pismie, jezeli znajdziemy co$ w tym zakresie. Dziekuje.

Przewodniczaca posel Agnieszka Pomaska (PO):

Bardzo dziekuje, panie ministrze. Rozumiem, ze zakonczyliSmy dyskusje.

Chciatabym teraz przystgpi¢ do uzgodnienia projektu uchwaly. Chciatabym zapropo-
nowac uchwale o nastepujacej tresci: ,,Sejm Rzeczypospolitej Polskiej przyjmuje infor-
macje Rady Ministrow o udziale Rzeczypospolitej Polskiej w pracach Unii Europejskiej
w okresie lipiec — grudzien 2012 roku w okresie prezydencji cypryjskiej, przygotowang
w zwiazku z realizacjg art. 3 ust. 1 ustawy z dnia 8 pazdziernika 2010 roku o wspoélipracy
Rady Ministréow z Sejmem i Senatem w sprawach zwigzanych z czlonkostwem Rzeczy-
pospolitej Polskiej w Unii Europejskiej”.

Czy jest sprzeciw wobec przyjecia uchwaty w takim ksztalcie? Nie widze. W zwigzku
z tym stwierdzam, ze Komisja przyjela zaproponowany projekt uchwaty.

Musimy jeszcze wybraé posta sprawozdawce. Chcialabym zaproponowaé wiceprze-
wodniczgcego Komisji, pana Andrzeja Galazewskiego. Czy jest sprzeciw? Nie widze.
W zwiazku z tym zamykam ten punkt.

Pan minister chcial jeszcze zabra¢ glos. Bardzo prosze.

Podsekretarz stanu w MSZ Maciej Szpunar:

Pani przewodniczaca, Wysoka Komisjo!

W zwiazku z tym, ze jest to moje przedostatnie posiedzenie Komisji do Spraw Unii
Europejskiej — wezme jeszcze udziat w dzisiejszym posiedzeniu o godz. 17.00, ale to razem
z innymi ministrami — bedgc jedynym przedstawicielem rzadu, poniewaz moja misja
w Ministerstwie Spraw Zagranicznych po czterech i p6t roku, weze$niej jeszeze w Urze-
dzie Komitetu Integracji Europejskiej, dobiega konca, chciatbym wszystkim panstwu
podziekowacé za wspoélprace, za rzetelnosc, za ciekawe dyskusje, postom koalicji, postom
opozycji, przeprosic, jezeli czasami poniosty mnie nerwy — chociaz zawsze staralem sie
trzymac je na wodzy - jezeli czego$ nie wiedzialem. Na stanowisku zastgpi mnie pan
profesor Artur Nowak-Far, ktory wystepowal juz wczoraj, ale na posiedzeniu Komisji
Spraw Zagranicznych. Nie wiem, kiedy jest przewidziany jego debiut. Bedzie nadzorowat
te same departamenty w Ministerstwie Spraw Zagranicznych, ktore ja nadzorowalem,
czyli trzy departamenty prawne. Bedzie zajmowal sie takze sprawami Unii Europej-
skiej. Jestem przekonany, ze jest to osoba niezwykle kompetentna oraz, ze wspdtpraca
z Wysokg Komisjg bedzie uklada sie w sposéb odpowiedni. Jeszcze raz panstwu dzie-
kuje. Mam nadzieje, ze jeszcze bedziemy mieli okazje spotykaé sie juz na innych forach.
Dziekuje.

Przewodniczaca posel Agnieszka Pomaska (PO):

10

Roéwniez bardzo dziekuje, panie ministrze, za wspotprace. Mysle, ze mozemy powiedziec,
ze zalujemy, ale liczymy na to, ze dobra wspoipraca bedzie kontynuowana przez pana
nastepce. Zyczymy powodzenia. Dziekuje bardzo.

Czy w sprawach biezacych sg jakie§ wnioski? Nie widze.

W zwigzku z tym zamykam posiedzenie Komisji.

Za pietnascie, za siedemnascie minut zaczniemy drugie posiedzenie. Dziekuje bardzo.




