VII kadencja

KANCELARIA SEJMU
Biuro Komisji Sejmowych

PELNY ZAPIS PRZEBIEGU POSIEDZENIA

B KoMmisJI DO SPRAW UNII EUROPEJSKIEJ
(NR 150)
z dnia 9 maja 2013 r.






Pelny zapis przebiegu posiedzenia

Komisji do Spraw Unii Europejskiej (nr 150)

9 maja 2013 .

Komisja do Spraw Unii Europejskiej, obradujgca pod przewodnictwem poset
Agnieszki Pomaskiej (PO), przewodniczgcej Komisji, rozpatrzyta:

— w trybie art. 11 ust. 1 ustawy z dnia 8 pazdziernika 2010 r. o wspoétpracy
Rady Ministréw z Sejmem i Senatem w sprawach zwigzanych z cztonko-
stwem Rzeczypospolitej Polskiej w Unii Europejskiej informacje o stanowi-
sku, jakie Rada Ministrow ma zamiar zajaé podczas rozpatrywania projek-
tow aktow prawnych Unii Europejskiej na posiedzeniu Rady do Spraw Edu-
kacji, Mlodziezy, Kultury i Sportu w dniach 16-17 maja 2013 roku, w zwiazku
z zasiegnieciem opinii Komisji w tych sprawach (COM(2010) 804, COM(2011)
285, COM(2011) 785, COM(2011) 786, COM(2011) 787, COM(2011) 788,
COM(2011) 884, COM(2012) 407);

— w trybie art. 7 ust. 4 ustawy z dnia 8 pazdziernika 2010 r. o wspélpracy
Rady Ministréw z Sejmem i Senatem w sprawach zwigzanych z cztonko-
stwem Rzeczypospolitej Polskiej w Unii Europejskiej wniosek dotyczacy
dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie warunkéw wjazdu

i pobytu obywateli panstw trzecich w celu prowadzenia badan naukowych,
odbywania studiow, udzialu w wymianie mtodziezy szkolnej, szkoleniu

za wynagrodzeniem i bez wynagrodzenia, wolontariacie lub pracy w charak-
terze au pair (COM(2013) 151 wersja ostateczna) i odnoszacy sie do niego
projektu stanowiska RP;

— w trybie art. 151 ust. 1 regulaminu Sejmu, z uwzglednieniem art. 3 ust. 2
ustawy z dnia 8 pazdziernika 2010 r. o wspétpracy Rady Ministrow z Sejmem
i Senatem w sprawach zwigzanych z czlonkostwem Rzeczypospolitej Pol-
skiej w Unii Europejskiej, komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego,
Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego i Komitetu
Regionoéw: Inwestycje spoteczne na rzecz wzrostu i spéjnosci, w tym wdra-
zanie Europejskiego Funduszu Spotecznego na lata 2014-2020 (COM(2013)
83 wersja ostateczna) i odnoszace si¢ do niego stanowisko rzadu;

— w trybie art. 151 ust. 1 regulaminu Sejmu, z uwzglednieniem art. 3 ust. 2
ustawy z dnia 8 pazdziernika 2010 r. o wspoétpracy Rady Ministrow z Sej-
mem i Senatem w sprawach zwigzanych z cztionkostwem Rzeczypospolitej
Polskiej w Unii Europejskiej, zalecenia Komisji z dnia 20 lutego 2013 roku -
Inwestowanie w dzieci: przerwanie cyklu marginalizacji (C(2013) 778 wersja
ostateczna) i odnoszace sie do nich stanowisko rzadu;

— sprawy biezace.
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W posiedzeniu udzial wzieli: Piotr Zuchowski sekretarz stanu w Ministerstwie Kultury i Dziedzictwa
Narodowego wraz ze wspolpracownikami, Piotr Stachanczyk sekretarz stanu w Ministerstwie Spraw
Wewnetrznych wraz ze wspotpracownikami, Maciej Jakubowski podsekretarz stanu w Ministerstwie
Edukacji Narodowej wraz ze wspotpracownikami, Czestawa Ostrowska podsekretarz stanu w Mini-
sterstwie Pracy i Polityki Spolecznej wraz ze wspotpracownikami, Krzysztof Sajdak zastepca Dyrek-
tora Departamentu Unii Europejskiej Ministerstwa Finansow wraz ze wspolpracownikami, Marta
Lesnik starszy specjalista w Ministerstwie Rozwoju Regionalnego, Dariusz Juszczynski starszy
specjalista w Ministerstwie Zdrowia, Piotr Kowalski starszy specjalista w Ministerstwie Administracji
i Cyfryzacji, Beata Blasiak-Nowak doradca ekonomiczny w Najwyzszej Izbie Kontroli, Magdalena
Gornicka asystentka w Biurze Zewnetrznym Grupy Europejskiej Partii Ludowej Parlamentu Europej-
skiego, Arkadiusz Bratkowski, Tadeusz Cymanski, Pawel Kowal, Marek Migalski, Wojciech
Olejniczak, Joanna Senyszyn, Marek Siwiec, Bogustaw Sonik, R6za Thun, Jacek Wlosowicz,
Janusz Wojciechowski, Artur Zasada, Zbigniew Ziobro - postowie do Parlamentu Europejskiego.

W posiedzeniu udzial wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Adam Dudzic wicedyrektor Biura Spraw
Miedzynarodowych; Joanna Kowalska i Agnieszka Maciejczak - z sekretariatu Komisji w Biurze
Spraw Miedzynarodowych; Pawel KoScielny, Tomasz Jaroszynski, Bartosz Pawlowski - eksperci
z Biura Analiz Sejmowych.

Przewodniczaca posel Agnieszka Pomaska (PO):

Dzien dobry. Witam panstwa i otwieram posiedzenie Komisji do Spraw Unii Europej-
skiej. Witam panie i panéw poslow, pandéw, nie wiem, czy tez panie, panie i panéw euro-
postéw, wszystkich przybylych gosci, panéw ministréw. Otwieram posiedzenie Komisji.

Chcialabym przypomniec o propozycji ograniczen czasowych, pie¢ minut dla posta
sprawozdawcy, trzy minuty dla posla zabierajgcego glos w dyskusji po raz pierwszy,
minuta dla posta zabierajacego glos w dyskusji po raz drugi. Czy jest sprzeciw wobec
takiego procedowania? Nie widze.

Czy sa uwagi do porzadku obrad? Tez nie widze. Porzadek obrad uznaje za przyjety.

Przechodzimy do punktu pierwszego, czyli informacji o stanowisku, jakie Rada Mini-
strow ma zamiar zajaé podczas rozpatrywania projektow aktow prawnych Unii Europej-
skiej na posiedzeniu Rady do Spraw Edukacji, Mlodziezy, Kultury i Sportu, ktore odbe-
dzie si¢ w dniach 16-17 maja. Rzad jest reprezentowany przez pana ministra Macieja
Jakubowskiego oraz pana ministra Piotra Zuchowskiego. W tej kolejnosci oddam glos
panom ministrom. Bardzo prosze.

Podsekretarz stanu w Ministerstwie Edukacji Narodowej Maciej Jakubowski:
Dziekuje panstwu. Rada do Spraw Edukacji, Mtodziezy, Kultury i Sportu. W dniach 16
i 17 maja w ramach listy A planowane jest przyjecie bez dyskusji projektu rozporza-
dzenia Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie egzekwowania przepisow celnych
w zakresie praw wlasnoSci intelektualnej, a takze odrzucenie stanowiska Parlamentu
w drugim czytaniu przez Rade do projektu decyzji Parlamentu Europejskiego i Rady
w sprawie udzielenia dalszej pomocy makrofinansowej Gruzji. Takze w ramach projek-
tow aktow prawnych planowane jest bez dyskusji przedstawienie informacji prezydencji
w sprawie stanu prac nad projektem rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady
ustanawiajacego program Unii Europejskiej na rzecz ksztalcenia, szkolenia mtodziezy
i sportu ,,Erasmus dla wszystkich” — tutaj przedstawiciel Polski wystucha informacji
prezydencji — a takze przyjecie podejscia ogdlnego Rady do projektu decyzji Parlamentu
Europejskiego i Rady ustanawiajgcej dzialania na rzecz Europejskich Stolic Kultury
na lata 2020-2033. Przedstawiciel Polski poprze przyjecia podejscia ogblnego. Bedzie
takze przedstawienie informacji prezydencji w sprawie stanu prac nad projektem roz-
porzadzenia Rady ustanawiajgcego na lata 2014-2020 program ,,Europa dla Obywateli”.
Przedstawiciel Polski poprze przyjecie podejscia ogélnego. Bedzie takze przedstawienie
informacji prezydencji w sprawie stanu prac nad projektem rozporzadzenia Rady usta-
nawiajgcego program , Kreatywna Europa”. Przedstawiciel Polski wystucha informacji
prezydencji.

Do wszystkich tych dokumentow juz weze$niej byly panstwu przedstawiane stano-
wiska rzadu. Dziekuje.
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Przewodniczaca posel Agnieszka Pomaska (PO):

Bardzo dziekuje. Pan minister Piotr Zuchowski.

Sekretarz stanu w Ministerstwie Kultury i Dziedzictwa Narodowego Piotr Zuchowski:

Nie ma takiej potrzeby, poniewaz pan minister Jakubowski tak naprawde zreferowat
syntetycznie caly obszar.

Przewodniczaca posel Agnieszka Pomaska (PO):

Dziekuje, panie ministrze. Otwieram dyskusje. Czy kto§ z panstwa chciatby zadacé jakies
pytanie panom ministrom? Nie widze.

W zwigzku z tym stwierdzam, ze Komisja przyjeta do wiadomosci informacje o stano-
wisku, jakie Rada Ministréw ma zamiar zajg¢ podczas rozpatrywania projektow aktow
ustawodawczych Unii Europejskiej oraz projektow aktow przyjmowanych na podsta-
wie art. 352 ust. 1 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej na posiedzeniu Rady
do Spraw Edukacji, Mtodziezy, Kultury i Sportu w dniach 16-17 maja w zwigzku z zasie-
gnieciem opinii Komisji w tych sprawach w trybie art. 11 ust. 1 ustawy.

Zamykam punkt pierwszy. Dziekuje panom ministrom.

Przechodzimy do punktu drugiego. Dokument COM(2013) o numerze 159. Nie
ma pana ministra? Bardzo prosze. Techniczna przerwa. Bardzo przepraszam. Pieé
minut przerwy. Jezeli kto§ ma potrzebe na chwile wyjs¢, to daje panstwu pie¢ minut.

Szanowni panstwo, poniewaz mamy przerwe, to chcialabym panstwa postow popro-
si¢, jezeli to mozliwe, jezeli maja panstwo przy sobie legitymacje poselskie oraz tablety,
zeby aktywowaé system glosowania. Tak to sie w skréocie nazywa. Dzisiaj jeszcze nie
bedziemy z owego systemu korzysta¢, natomiast aktywowanie jest potrzebne. Na fotelu
przed salg sg panstwo, ktorzy obsluguja to od strony techniczne;j. Jezeli mogtabym pro-
si¢. Sama tez to zrobie.

[Po przerwie]

Przewodniczaca posel Agnieszka Pomaska (PO):

Dzien dobry, panie ministrze. Pan minister juz do nas dotart, a wiec bedziemy kontynu-
owac obrady.

JesteSmy w punkcie drugim. Dokument COM(2013) o numerze 159. Panie ministrze,
jezeli moge juz oddaé glos, to bardzo prosze.

Sekretarz stanu w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych Piotr Stachanczyk:

Dziekuje bardzo. Chcialbym bardzo serdecznie przeprosi¢ przede wszystkim Wysoka
Komisje za to, ze musiala oczekiwaé, ale Komisja Praw Czlowieka, PraworzadnoSci
i Petycji Senatu po prostu miata do nas mnéstwo pytan w zwigzku z ustawag o broni pal-
nej i srodkach przymusu. Po prostu nie wyrazata zgody, zeby opuscié ja nieco wczesniej.

Szanowni panstwo, jezeli chodzi o dokument, ktéry mam przedstawiaé, to jest
to dokument COM(2013) 151, dyrektywa w sprawie warunkéw wjazdu i pobytu obywa-
teli panstw trzecich w celu prowadzenia badan naukowych, odbywania studiéw, udziatu
w wymianie mlodziezy szkolnej, szkoleniu za wynagrodzeniem i bez wynagrodzenia,
wolontariacie lub pracy w charakterze au pair. Otoz, jezeli chodzi o tenze material,
trzeba pokresli¢, ze generalnie rozwigzania unijne dotyczace migracji legalnej nie tworza
przejrzystego i spjnego systemu. Dlatego co do istoty prace nad poprawieniem owego
systemu nalezy traktowac pozytywnie. Glowne zastrzezenie, ktore nalezy wnies¢, byloby
takie, ze nie nalezy dopusci¢ do tego, zeby prace te spowodowaly pogorszenie sytuacji
0sob, ktore przyjezdzaja, w stosunku do tej, jaka jest dzisiaj.

Po analizie przedstawionego dokumentu uwazamy, ze dokument wychodzacy dalej
niz dzisiejsze rozwigzania — gdyz trzeba pamietac, ze dzisiaj co do zasady regulowane
sg tylko kwestie studiow i kwestie przyjazdu w celu prowadzenia badan naukowych,
a pozostale kwestie nie sa regulowane - jest dobrg podstawg. Rzad generalnie popiera
przedstawiony wniosek, zwlaszcza odnoszgc to do naukowcow i studentéw, poniewaz
tutaj zauwazamy istotng poprawe w stosunku do tego, co majg oni dzisiaj. Nalezy
przypomnie¢, ze sa to kategorie studentow, co do ktérych chcielibySmy, zeby przyjez-
dzali do Polski, zeby prowadzili w Polsce badania naukowe, zeby studiowali w Polsce.
Tutaj uwazamy, ze byloby bardzo korzystnie, gdyby przepisy dyrektywy byly stosowane
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i wobec tych kategorii byly obligatoryjne. Natomiast jezeli chodzi o pozostale rodzaje,
to wolelibyémy, zeby przepisy dyrektywy byly stosowane przez kraje fakultatywnie.
Wynika to z faktu, ze niektore kraje pewnych, tak nazwanych kategorii cudzoziemcow
w ogole nie maja w swoim ustawodawstwie. W zwigzku z tym trzeba by bylo tworzy¢
dodatkowe regulacje prawne tworzace takie kategorie podmiotow, zeby dopiero potem
w stosunku do nich méc wdrozyé dyrektywe. Chodzi giéwnie o wymiany szkolne sta-
zystow za wynagrodzeniem lub bez wynagrodzenia czy wolontariuszy. Wydaje sie tez,
ze jezeli chodzi o naukowcow, to sugerowaliby$my dalej idgce uproszczenia, jezeli chodzi
o0 ich przyjmowanie, niz planuje to Komisji Europejska. Uwazamy, ze Europa potrzebuje
przyjazdu naukowcow. Naprawde az tak rozbudowane biurokratycznie procedury nie
sa tutaj niezbedne.

Jezeli chodzi o kwestie wniosku, wydaje sie, ze istotne sg rowniez kwestie mobilnoéci,
w szczegolnoSci jezeli chodzi o programy wymiany finansowane przez Unie Europej-
ska. Tam, gdzie mobilno§¢ ta ma by¢ zapewniona na terenie Unii, bedziemy popieraé
tego typu rozwigzania, chociaz mamy watpliwosci odnoénie do stazystow pobierajacych
wynagrodzenia.

Macie panstwo przedstawione w stanowisku, ze mamy wiele szczegélowych wat-
pliwo§ci. Rozumiemy, ze jest to pierwszy dokument, dokument zaczynajacy dyskusje.
Wiele szczegotowych watpliwosci bedziemy starali sie wyjasni¢ w toku dalszych prac
nad dyrektywa, prac eksperckich, ktore dopiero sie zaczynajg. Reasumujac, rzad popiera
kierunek prac Komisji, popiera co do zasady proponowane rozwigzania, chociaz wnosi
do nich, zamierza wnie§¢ w toku dalszych prac wiele uwag. Dziekuje.

Przewodniczaca posel Agnieszka Pomaska (PO):
Bardzo dziekuje, panie ministrze. Sprawozdawca dokumentu jest pan poset Jakub Rut-
nicki, ktoremu oddaje teraz glos.

Posel Jakub Rutnicki (PO):
Dziekuje bardzo. Pani przewodniczaca, Wysoka Komisjo, o wielu rzeczach wspominat
juz pan minister, ale powiem pokrotce, ze projekt dyrektywy ma zastapié obecnie obo-
wigzujgce przepisy dwoch dyrektyw, jednej z 2004 r. w sprawie warunkow przyjmowania
obywateli panstw trzecich w celu odbywania studiow, udzialu w wymianie mlodziezy
szkolnej oraz drugiej dyrektywy z 2005 r. w sprawie szczegbélowej procedury przyjmo-
wania obywateli panstw trzecich w celu prowadzenia badan naukowych. W przeciwien-
stwie do istniejgcych przepisow projekt ustanawia obowigzkowe zasady przyjmowania
nie tylko naukowcow i studentow, ale takze cudzoziemcoéw biorgcych udzial w wymianie
mlodziezy szkolnej odbywajgcej staz bez wynagrodzenia i wolontariuszy oraz cudzoziem-
cow odbywajacych staz za wynagrodzeniem oraz pracownikéw au pair. Sg to, o czym
wspominal juz pan minister, nowe kwestie, a wiec by¢ moze potrzebowatyby one dodat-
kowego wyodrebnienia w polskim prawie. Szczegélnie jezeli chodzi o stazystow odby-
wajagcych staz za wynagrodzeniem, pracownikow au pair, to takich w naszym ustawo-
dawstwie nie ma.

Na pewno pozytywnie nalezy przyjaé propozycje wprowadzenia np. art. 24 umoz-
liwiajgcego naukowcom, ktorzy zakonczyli projekt badawczy oraz studentom, ktorzy
ukonczyli studia, pozostanie na terytorium panstwa przyjmujacego przez rok w celu
poszukiwania pracy lub rozpoczecia dzialalnosci gospodarczej. W stosunku do zasady
przyjmowania cudzoziemcow w celu prowadzenia badan naukowych projekt w zasadzie
utrzymuje obecne rozwigzania. Projekt zaklada uatrakcyjnienie przyjmowania owej
kategorii cudzoziemcow poprzez korzystniejsze przepisy w zakresie prawa do laczenia
rodzin.

Przekazany dokument zaklada, iz kwestie zwigzane z mlodziezg szkolng z panstw
trzecich zostang uregulowane na poziomie Unii Europejskiej i zostang obowigzkowo
wdrozone przez panstwa czlonkowskie.

Szanowni panstwo, co do zasady mozna zgodzi¢ sie ze stanowiskiem przedstawionym
przez pana ministra, wyrazajac pozytywna opinie co do projektu. RzeczywiScie poniewaz
jest to poczatkowa faza pracy, nalezy tutaj zwrocic jeszcze szczegblng uwage na kilka
kwestii. Na pewno nalezy rozwazy¢ zasadno$¢ utrzymania obecnie obowigzujacych
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rozwigzan polegajacych na obligatoryjnosci stosowania przepiséw dyrektywy dotycza-
cych naukowcow i studentéw oraz fakultatywnosci co do pozostatych grup, a wiec jezeli
chodzi o au pair, jezeli chodzi o mlodziez szkolng uczestniczgca w wymianie stazystow
za wynagrodzeniem oraz wolontariuszy. Na pewno w dalszych pracach nalezy sie pochy-
li¢ nad projektem dyrektywy, ktora wymaga wyjasnien w kwestiach mozliwo$ci podejmo-
wania pracy w drugim panstwie cztonkowskim, okre§lenia warunkow wyjazdu i pobytu
wskazanej grupy, przedluzenia pobytu cudzoziemcéw objetych zakresem dyrektywy czy
kwestii uproszczonego modelu mobilnosci krotkoterminowe;j. Jest to jakby poczatkowa
faza, tak ze na pewno co do kierunku, tak, ale jest jeszcze wiele kwestii, ktore na pewno
trzeba bedzie rozwazy¢ i nad ktérymi trzeba sie bedzie jeszcze pochyli¢. Dziekuje bardzo.

Przewodniczaca posel Agnieszka Pomaska (PO):

Bardzo dziekuje, panie pos§le. Otwieram dyskusje. Czy kto$ z panstwa chcialby zabra¢
glos? Nie widze. Nie ma pytan do pana ministra. W zwigzku z tym stwierdzam, ze Komi-
sja rozpatrzyla w trybie art. 7 ust. 4 dokument COM(2013) o numerze 151 i odnoszacy
sie do niego projekt stanowiska Rzeczypospolitej i postanowila nie zglaszaé uwag.

Na tym zamykamy punkt drugi. Dziekuje panu ministrowi.

Pani minister dotarla do nas. Witam serdecznie. To chyba nie pierwsza wizyta
na posiedzeniu naszej Komisji. Nie. Dawno sie nie widzielismy. Witam panig minister
serdecznie.

Punkt trzeci. Dokument COM(2013) o numerze 83. Pani minister, oddaje pani glos.
Prosze o wprowadzenie do tematu. Pdzniej oddam glos postowi sprawozdawcy.

Podsekretarz stanu w Ministerstwie Pracy i Polityki Spolecznej Czestawa Ostrowska:

Pani przewodniczaca, panie postanki i panowie postowie, celem opublikowanego w dniu
20 lutego 2013 r. komunikatu Unii Europejskiej numer COM(2013) 83 Inwestycje spo-
teczne na rzecz wzrostu i spgjnosSci, w tym wdrazanie Europejskiego Funduszu Spotecz-
nego na lata 2014-2020 jest przedstawienie zalecen zwigzanych z wdrazaniem pakietu
inwestycji spolecznych na rzecz wzrostu i spdjnosci, ktory stanowi uzupetnienie Strategii
Europa 2020 na rzecz inteligentnego i zréwnowazonego rozwoju sprzyjajacego integracji
spolecznej w czasie kryzysu w kwestii ograniczenia ubdstwa i wykluczenia spolecznego
oraz zwiekszenia zatrudnienia. Komisja Europejska wskazuje na konieczno§é moderni-
zacji polityki spotecznej bedacej przedmiotem wspodlnego zainteresowania na poziomie
Unii Europejskiej poprzez wskazanie dziatan, na ktore nalezy potozy¢ nacisk w obecnej
sytuacji kryzysu gospodarczego oraz konsolidacji finansow publicznych panstw czlon-
kowskich Unii Europejskiej, a takze wobec narastajgcego problemu demograficznego.

Komunikat ten ma charakter nielegislacyjny. Dokument okresla ramy polityk, ktore
powinny zosta¢ podjete przez panstwa czlonkowskie i Komisje Europejska, a takze
wytyczne dotyczace wykorzystania funduszy unijnych w celu wspierania reform. Jest
on skierowanym do panstw cztonkowskich apelem o zasadniczg modernizacje ich modeli
polityki spotecznej. Jadrem owej modernizacji powinna by¢ aktywizacja oraz rozwdj zdol-
nosci i umiejetnosci ludzi poprzez wsparcie, ktére jest precyzyjnie adresowane, warun-
kowane oraz bardziej efektywne.

Komisja Europejska wskazuje, ze modernizacja polityki spotecznej powinna pole-
gaC na zapewnieniu, zeby systemy zabezpieczenia spolecznego wychodzily naprzeciw
potrzebom obywateli w najbardziej krytycznych momentach ich zycia poprzez dziatania
majace na celu zmniejszenie ryzyka degradacji w celu unikniecia w ten sposéb ponosze-
nia wyzszych dodatkéw socjalnych w przysztosci. Ma réwniez polegaé¢ na uproszczeniu
i lepszym ukierunkowaniu polityki spotecznej w celu zapewnienia odpowiednich i zréw-
nowazonych systemow zabezpieczenia spotecznego oraz efektywniejszego wydatkowa-
nia §rodkéw w ramach polityki spolecznej. Ma polega¢ takze na udoskonaleniu strate-
gii aktywnej integracji w panstwach cztonkowskich poprzez zapewnienie przystepne;j
cenowo wysokiej jakosci opieki nad dzie¢mi i edukacjg, zapobieganie przedwczesnemu
koniczeniu nauki szkolnej, szkolenia i wsparcie w poszukiwaniu pracy, wsparcie w zakre-
sie mieszkalnictwa i lepszg dostepnosc opieki zdrowotnej.

Ogolne podejScie do problematyki polityki spotecznej i inwestycji spotecznych przed-
stawione w komunikacie Komisji jest zgodne z zalozeniami aktualnie realizowanej
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i planowanej polityki panstwa w zakresie przeciwdziatania ubéstwu i wykluczeniu spo-
lecznemu. W komunikacie wskazano takze problemy i potrzeby panstw czlonkowskich
w zakresie polityki spotecznej, uwzgledniajac jednocze$nie aspekty zmian demograficz-
nych. Warte odnotowania jest catoSciowe podejscie do koniecznoS§ci zmian w polityce spo-
tecznej zarowno co do jej instrumentow, czyli instrumentow i pasywnych, i aktywnych,
jak i grup spotecznych nieobjetych, czyli i osoby mlode, i osoby starsze, dzieci, osoby
bezrobotne, osoby migrujace, osoby niepelnosprawne, kobiety itd.

W komunikacie zabrakto natomiast refleksji o koniecznosci budowania relacji pomie-
dzy systemem ksztalcenia a pracodawcami w taki sposéob, zeby dluzszy okres zdobywa-
nia wiedzy przekladal sie na wzglednie trwale zatrudnienie. Zdaniem rzadu Rzeczypo-
spolitej Polskiej komunikat w sposob niewystarczajacy porusza takze kwestie zréznico-
wania terytorialnego, wystepowania probleméw spotecznych w podziale miasto — wie§
w kontek$cie zapewnienia spdjnoSci gospodarczej, spolecznej i terytorialnej.

Nalezy rowniez zauwazyc, ze pakiet inwestycji spotecznych proponuje kompleksowsg
modernizacje modelu socjalnego, nie tylko polityki spolecznej, zasitkow i ulg podatko-
wych, lecz calej sfery spotecznej, wigczywszy w to edukacje, ustugi opiekuncze dla dzieci,
ochrone zdrowia, budownictwo socjalne, komunikacje publiczna, ustugi bankowe i inter-
netowe. Mogg sie jednak znalez¢ panstwa czlonkowskie, w ktorych z powodu gtebokosci
koniecznych dostosowan budzetowych lub z powodu nizszego w stosunku do unijnej éred-
niej poziomu rozwoju finansowanie ustug i §wiadczen zreformowanych zgodnie z wyzej
wymienionymi wytycznymi nie bedzie mozliwe, poniewaz tego rodzaju reformy wymagaja
tez poczatkowego zwiekszenia nakladéw finansowych na integrowanie struktur.

Rzad Rzeczypospolitej Polskiej popiera kierunki my§lenia zawarte w pakiecie, jed-
nakze szczegoly zaproponowanych rozwigzan wymagajg dalszej analizy. Dokument,
o ktéorym mowa, ujmuje podstawowe kwestie zwigzane z wdrozeniem Europejskiego
Funduszu Spolecznego w nadchodzacej perspektywie finansowej 2014-2020, niemniej
dookre§lenia wymaga rola Europejskiego Funduszu Spotecznego w realizacji dzialan,
ktore nie sg bezposrednio zwigzane ze zwiekszeniem aktywnosci zawodowej. Rzad Rze-
czypospolitej Polskiej popiera postulat przeznaczenia 20% finansowania Europejskiego
Funduszu Spotecznego na lata 2014-2020 na wsparcie dzialan z zakresu walki z ubé-
stwem i wykluczeniem spolecznym. Dzialania te powinny mie¢ jak najwiekszy zwigzek
z rzeczywistym wplywem na ograniczenie skali ubdstwa i osigganie przyjetych zobowig-
zan strategicznych w tym zakresie. Dziekuje za uwage.

Przewodniczaca posel Agnieszka Pomaska (PO):
Bardzo dziekuje, pani minister. Zanim otworze dyskusje jeszcze pan poset sprawozdawca
Waldemar Stugocki. Bardzo prosze.

Posel Waldemar Stugocki (PO):

Dziekuje bardzo. Pani przewodniczaca, Wysoka Komisjo, trudno nie zgodzi¢ sie z prze-
slaniem owego dokumentu. Porusza on bardzo wazne i istotne kwestie, zwlaszcza w cza-
sie, w ktérym przyszlo nam zy¢, czyli w dobie kryzysu, ktory coraz bardziej dotyka coraz
to wiekszg liczbe panstw europejskich. Jednak kiedy coraz dokladniej zaczynamy ana-
lizowaé 6w dokument, wydaje sie, ze jest to material nie do konca przemyslany, w kto6-
rym, niestety, jest wiele sprzecznoSci. SprzecznoSci te eskalujg sie w momencie, kiedy
przechodzimy do czeSci, ktora poSwiecona jest przede wszystkim finansowaniu zasy-
gnalizowanych nie tylko w dokumencie, ale przede wszystkim tez w wystapieniu pani
minister priorytetowych watkow. Mianowicie, w mojej ocenie brak jest pewnej spdjno-
§ci pomiedzy instrumentami finansowymi, ktére wskazujg urzednicy Komisji Europej-
skiej, a postulatami, ktoére pojawiajg sie w tymze dokumencie. W mojej ocenie bardzo
trudno jest finansowac ze §rodkéw Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju
Obszarow Wiejskich kwestie zwigzane ze sferg spoteczng na obszarach wiejskich, jezeli
w rozporzadzeniu regulujacym funkcjonowanie tego instrumentu nie ma takiej kategorii
interwencji. Sg to raczej pobozne zyczenia.

Apelowalbym o to — na sali sg takze eurodeputowani — zeby urzednicy europejscy two-
rzgc tego typu dokumenty i wskazujgc zrodla finansowania, wzieli jednak pod uwage
takze znaczone pienigdze, jakie oczywiScie sg ulokowane w europejskich funduszach.
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Mysle tutaj o Europejskim Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskim Funduszu
Spolecznym, Europejskim Funduszu Rolnym na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich.
Nie dotykam juz w ogoéle — i chwata Bogu, ze takze urzednicy Komisji Europejskiej nie
wskazujg tutaj instrumentu finansowego — rybotéwstwa, poniewaz w ogéle, absolutnie
nie nadaje sie on do tego, zeby finansowacé tego typu priorytety.

A zatem dokument ten wymaga jakiej$ logicznej spdjnosci. Owszem, wskazuje sie
w nim pewnego rodzaju — i stusznie — zintegrowane podejscie, ale zblizajac sie do konklu-
zji, mam pytanie do pani minister. Przektadajac owe postulaty na grunt narodowy, warto
zastanowic sie i postawi¢ pytanie, jak kwestie te majg by¢ regulowane, w jaki sposob
finansowane z tych instrumentow, ktore z utomnosciami wskazuje Komisja Europejska,
jak maja by¢ finansowane na gruncie narodowym, polskim. Sg to te dylematy, o ktérych
rozmawialiémy na posiedzeniu Komisji z r6znymi przedstawicielami resortow, poczyna-
jac od Ministerstwa Rozwoju Regionalnego, Ministerstwa Pracy i Polityki Spolecznej,
Ministerstwa Rolnictwa i Rozwoju Wsi, poniewaz podmioty te de facto beda dysponen-
tami srodkow finansowych. W jaki sposob polski rzad planuje przygotowaé strukture
programow operacyjnych tak, zeby z jednej strony w sposéb komplementarny, ale takze
terytorialny odpowiednio skierowaé instrumenty interwencji europejskiej, zeby miedzy
innymi te postulaty, ale nie tylko, byly realizowane?

Bardzo zastanawia mnie, dlaczego — takze my w Polsce, ale jest to utomnosc¢ przede
wszystkim Komisji Europejskiej — bronimy sie przed tworzeniem programéw wielo-
programowych, ale nie tylko w warstwie symbolicznej budowy wielofunduszowosci
na poziomie priorytetéw. Chodzi takze o realne budowanie projektéw finansowanych
z wielu instrumentow finansowych. Tak jak méwie, poki co, niestety, takze w tej per-
spektywie bedzie to dostepne jedynie na poziomie priorytetéw, czyli bedzie to bardziej
wymiar symboliczny anizeli realny wplyw wielu instrumentow finansowych na realizacje
projektow. A zatem mysle, ze kierunek debaty europejskiej w tym kontekscie jest jak naj-
bardziej wskazany, ale sedno polega na tym, zeby tak zabezpieczy¢ §rodki finansowe, aby
dzialania te nie tylko deklaratywnie, ale realnie mozna bylo realizowa¢ w najblizszym
horyzoncie czasowym. Bardzo dziekuje.

Przewodniczaca posel Agnieszka Pomaska (PO):

Bardzo dziekuje. Otwieram dyskusje. Jako pierwsza glos zabierze pani poset Zalewska.

Posel Anna Zalewska (PiS):

Bardzo dziekuje. Pani przewodniczaca, Wysoka Komisjo, pani minister, tak naprawde bede
kontynuowatla wypowiedz posla sprawozdawcy, poniewaz w pelni sie z nig zgadzam, uwy-
pukle natomiast kilka elementéw. Nie po raz pierwszy, prosze panstwa, zabieram glos,
kiedy dyskutujemy o Europejskim Funduszu Spolecznym. Nie po raz pierwszy stwier-
dzam — my§le, ze panstwo przyzwyczailiScie sie juz do tej wypowiedzi — ze tak naprawde
sg to pienigdze, ktére maja tylko zapobiec temu, co boimy sie nazwaé rewolucja, dlatego
ze wszystkie te dzialania sg tylko zyczeniami. Nikt nie patrzy na efekty, nie analizuje efek-
tow, a podstawowym efektem, ktory gwarantowalby, ze problemy by sie skonczyly, jest
zwyczajnie praca, ktorej zwyczajnie i w Unii Europejskiej, i w Polsce nie ma.

Teraz kilka uwag szczegélowych. Skoncentrujmy sie na tym, co w Polsce. Pani mini-
ster stusznie powiedziala, ze dotyka nas wiele probleméw. Wspomniala dyskretnie tylko
i wylgcznie o nizu demograficznym. Chcialabym panstwu przypomniec, ze wedltug badan
i analiz ONZ, jezeli dzietno§¢ w Polsce bedzie wygladala tak jak w tej chwili, to pod
koniec wieku bedzie nas 16 mln. Jednoczesnie ONZ mowi o tym, ze spoteczenstwo sta-
rzejace sie to takie spoteczenstwo, ktore obywateli powyzej szescdziesigtego piatego roku
zycia ma na poziomie 6%. W Polsce w tym momencie obywateli powyzej szeSédziesigtego
pigtego roku zycia mamy co najmniej 16%. To, prosze panstwa, jest katastrofa.

Do owej katastrofy dotoze dane, ktore panstwo tez majg przed soba, a ktore pokazuja,
jaki jest poziom pomiedzy Unig Europejska a Polska w sferach, o ktérych méwi komu-
nikat. Po pierwsze, zagrozenie ubostwem i wykluczeniem spotecznym: Unia Europejska
—24%, Polska — 27%. Zatrudnienie osob w wieku od pieédziesieciu pieciu do sze§cdziesie-
ciu czterech lat: Unia Europejska — 47,4%, Polska — 36,9%. Bezrobocie mtodziezy: Unia
Europejska - 22,9%, Polska - 26,5%. Uczenie sie przez cale zycie: Unia Europejska —
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9,1%, Polska — 4,5%. Przypominam, ze tutaj, w uczeniu sie przez cale zycie mamy morze
pieniedzy, ktore w okresie 2007-2013 zostaly, przepraszam za kolokwializm, wpakowane
w tzw. Kapital Ludzki. EfektywnoSci uczenia sie przez cale zycie tak naprawde nikt
nie zmierzyl. Po prostu efektywnosci tej nie ma. Dobrze by byto, gdyby Ministerstwo
potrafito pokazac, ile pieniedzy zostalo przeznaczonych na réznego rodzaju szkolenia,
doksztalcania, proponowanie uczenia sie przez cale zycie.

Dzieci do lat trzech objete opieka, uwaga, prosze panstwa: Unia Europejska — 28%,
Polska - 2%. To tak a propos tego co robimy ze zlobkami i z przedszkolami. Ciekawostka
zupelnie na marginesie. Nie wiem, czy panstwo wiedzg, ale Unia Europejska wspiera
nasze starania o uzlobkowienie miedzy innymi przy budowie zlobkow i utrzymaniu
przez dwa, trzy lata. P6Zniej gminy zamykaja przedszkola i zlobki, poniewaz nikt od nich
nie wymaga kontynuacji tychze dziatan. Ewenementem sg, prosze panstwa, zlobki,
do ktorych swoje dzieci mogg zapisaé tylko i wylgcznie osoby bezrobotne. W momen-
cie uzyskania pracy majg zabra¢ dziecko ze zlobka i znalez¢ sobie nianie. Dalej dzieci
w wieku powyzej trzech lat do wieku szkolnego objete opieka: Unia Europejska — 84%,
Polska — 42%.

Jednocze$nie Polska ma duze problemy z zaspokojeniem potrzeb mieszkaniowych
ze wzgledu na duzy niedobér mieszkaniowy i malg liczbe mieszkan socjalnych i komu-
nalnych dostepnych dla osob niezamoznych. Wedlug danych Eurostatu w 2011 roku az
47% Polakow zylo w nadmiernie zageszczonych mieszkaniach, podczas gdy érednia dla
Unii Europejskiej wyniosta 16%.

Teraz zaskakujgca konkluzja i od razu kolejne pytanie do pani minister. W doku-
mentach przedstawionych Wysokiej Komisji podkreslono, ze Polska nalezy do krajow,
w ktorych ryzyko ubostwa osob starszych jest niskie — poprosze o dane oraz kryteria
i metodologie liczenia — a ryzyko ubostwa dzieci i mlodziezy jedno z najwyzszych. Jed-
nocze$nie w materialach Polska stusznie sie chwali, ze w roku szkolnym 2011/2012 az
53% mltodziezy kontynuowalo nauke w szkotach wyzszych. Jezeli panstwo pamietaja,
w ostatnich tygodniach przy okazji matur, gdyz wtedy z reguly dyskutuje sie o poziomie
szkolnictwa wyzszego... Proponuje skonkludowaé z tym danymi. Przypominam, ze jest
to wspierane nie tylko poprzez wchodzenie akurat w tym roku wyzu, ale i poziom uczelni
wyzszych, jak réwniez dofinansowanie uczelni technicznych.

Jednocze$nie komunikat Unii Europejskiej, jak rowniez przedstawione dokumenty
czy stanowisko polskiego rzadu wskazujg na to, ze bedg monitorowac, w jaki sposob
w Polsce, w Unii Europejskiej odbywa sie opieka nad osobami starszymi. Informuje pan-
stwa — poniewaz jednocze$nie jestem w Komisji Zdrowia — ze w Polsce opieki nad oso-
bami starszymi i ich rodzinami, ktore sg z osobami starszymi, po prostu nie ma. Niech
przykladem bedzie fakt, ze w tej chwili w Polsce mamy sze§céset 16zek geriatrycznych,
brak specjalistow od geriatrii, a potrzeby na dzisiaj to 7500 takich t6zek. W zwigzku
z tym komunikat wskazujacy tylko i wylgcznie, ze oto trzeba co§ z tym zrobic i ze Polska
tez zauwaza, ze co$ trzeba z tym zrobic, to za malo.

Tutaj taki wniosek, kontynuacja tego, o co pytal posel sprawozdawca. RzeczywiScie
trzeba to przelozyc na priorytety, nie wydawac pieniedzy tylko po to, zeby pochwalic
sie, ze jako$ tam wydatkujemy pienigdze, jesteSmy prymusem chociazby na okolicz-
nosc tego, ze mamy najwiecej do wydania, ale rzeczywiscie zacza¢ martwic sie o efekty
wydatkowania tychze pieniedzy, poniewaz zwyczajnie przestajemy mieé czas na to, zeby
zapanowac nie tylko nad kryzysem, ale po prostu nad katastrofg przy, tak jak powiedzia-
tam, maksymalnym finansowaniu tego rodzaju dzialan. Przypomnijcie sobie panstwo,
ile w okresie 2007-2013 w Unii Europejskiej pieniedzy poszto na tego rodzaju priorytety.
I co z tego? Kryzys poglebia sie, spoleczenstwa starzejg sie, nie rodzg sie dzieci, eduka-
cja jest na skandalicznie niskim poziomie. Dziekuje bardzo. Katastrofa. Mowia o tym
badania.

Przewodniczaca posel Agnieszka Pomaska (PO):
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Pani posel Zalewska przytoczyla wiele danych, miedzy innymi odno$nie do dzieci
objetych opiekg przedszkolng. Mam wrazenie, ze liczby te nie do konca sie zgadzaly,
a wiec mam pro$be do pani minister, zeby p6zniej ewentualnie odniosta sie do tego.

Pan europosel Cymanski. Prosze bardzo.

Posel do Parlamentu Europejskiego Tadeusz Cymanski:

To prawda, do konca sie nie zgadzaja, ale to, ze do konca sie nie zgadzajg, nie znaczy,
ze generalna ocena jest jednak bardzo smutna. Nie uzywam slow tragedia ani katastrofa,
ale myéle, ze okreélenie, ze sytuacja jest bardzo dramatyczna... Tylko osoba z komplet-
nie zlg wola nie zgodzi sie z tym, ze w Polsce mamy do czynienia z pewnym dramatem,
jezeli chodzi o sprawy polityki spotecznej. Akurat nie adresuje tego do panstwa, ponie-
waz panstwo najmniej mozecie tutaj zrobi¢. Cala sprawa dotyczy polityki makroekono-
micznej, a zwlaszcza polityki kolejnych ministrow finanséw. Za rok w Polsce bedziemy
mieli srebrne gody, dwadzieScia pie¢ lat mtodej polskiej demokracji. Nie chcialbym tutaj
moéwié o réznych zagadnieniach, poczynajac od przedszkoli, poniewaz to, czy jeste-
$§my za Rumunia, czy juz ja wyprzedziliémy, pociecha jest niewielka. W podstawowych
wskaznikach, i to nie w tych lansowanych w naszych mediach i w propagandzie, rowniez
przy okazji bardzo sprytnie przedstawianych réznych wskaznikéw, ale przez Eurostat,
i to we wskaznikach wzglednych nie poréwnuje sie do Luksemburga, poniewaz Polska
to nie Luksemburg ani Niemcy, ale jednak nie jesteSmy na poziomie Bulgarii czy takich
krajow. Polska nie jest juz krajem biednym, nie jest jeszcze bogatym, ale juz nie jest
biednym.

Skieruje tylko jedno pytanie, poniewaz jest to znakiem chyba najbardziej smutnym
i strasznym, a mianowicie problem wykluczenia spolecznego ludzi pracujgcych, zwlasz-
cza ludzi mtodych. Jak sie o tym méwi w dyskusjach w europarlamencie, dziwig sie: ,,Jak
to_wykluczenie pracujgcych?”. Mozna mowic rézne rzeczy, ale np. w Hiszpanii, w Belgii,
nie méwigc o Skandynawii, cztowiek, ktory ma prace i ma jedno dziecko, nie jest w takiej
sytuacji, ze musi emigrowac. Z Polski wyjezdzaja nie tylko mtodzi ludzie, ktérzy nie maja
pracy, ale dzisiaj z Polski wyjezdzajg mtodzi ludzie, ktorzy maja prace, tylko ze zarobki,
jakie otrzymuja z tego tytutu, sg tak dramatycznie niskie, ze nie sg w stanie sie utrzy-
mac, nie moéwigc juz o inwestowaniu typu mieszkanie, ksztalcenie czy wyzszy poziom
zycia. Jest to pytanie, ktore adresuje do rzadu.

Uwazam, ze w tej chwili nie ma co etapowac siebie nawzajem, poniewaz to do niczego
nie prowadzi. Powiedziatem juz wiele, wystarczy postuchaé. Ciesze sie bardzo, ze dostrzega
to coraz wiecej ludzi, rowniez ze stanowisk liberalnych, poniewaz sytuacja naprawde
jest... Demografia jest tego najbardziej gorzkim skutkiem, dramatycznym skutkiem.
Jako przedstawiciel opozycji oddaje honor, poniewaz wydtuzenie urlopéw macierzyn-
skich rzeczywiscie nie jest pozorowane, jest ono do$¢ kosztowne, jest to kilkaset milio-
néw. Jak na polskg nedze i szalenstwo liberalne jest to duzo, réwniez z kwartatami,
ktore jeszcze nie wiadomo jak sie skoncza. Rowniez pewien wysitek w przedszkolach.
Sytuacja ulegla pewnej poprawie, ale prosze tez pamietaé, ze jak tak dalej pojdzie, to nie-
dtugo osiggniemy wskaznik 100% dostepu do przedszkoli, dlatego ze po prostu nie bedzie
dzieci. Trzeba tez pamietac, ze sg w Polsce przedszkola, gdzie czesne jest na poziomie
zarobkow wielu ludzi, tak wiec dla osob... )

Polska charakteryzuje sie przede wszystkim ogromnym rozwarstwieniem. Srednie
wskazniki mamy bardzo dobre, poniewaz $rednia placa tez jest przyzwoita, ale domi-
nanta, rozktad zarobkow jest od Orlenu, gdzie jest 9300 zt, po ludzi, ktorzy na czas okre-
Slony sg na ,,minimalu”. Jest tez problem szarej strefy.

Nie chce sie rozgadywac, tylko jedno najwazniejsze pytanie, dlatego ze to sobie wybra-
tem. Spotkalem takich ludzi i jest to po prostu skandal, ktéry obcigza nas wszystkich,
od Palikota po SLD, przez wszystkie partie. Nikt nie ma tutaj czystego sumienia. Chcial-
bym przypomniec, ze to, co dzisiaj mamy z zasitkami rodzinnymi, podstawowym instru-
mentem, jest to dzielo wszystkich. Sam tez jestem za to odpowiedzialny jako poset, ktory
przez dwanascie lat byt w Komisji Polityki Spotecznej i Rodziny. Mozna tutaj wiele robic,
pan minister Kosiniak-Kamysz moze robi¢, ale kase ma kto inny i bez pieniedzy nie
bedzie. Trzeba po prostu radykalnych...
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Utatwie pani zadanie. Chodzi mi tylko o ludzi pracujacych, ktérzy na walizkach tanimi
liniami wyjezdzajg na Zachod. I jeszcze kolejne smutne wskazniki, ze coraz mniejszy jest
naplyw euro do Polski, nie tylko, ze mniej zarabiajg, ale po prostu zaczynaja sie tam juz
urzadzaé, wypuszczac korzenie, pewna grupa najbardziej zdolnych.

O problemach rynku pracy nie powiem, dlatego ze tylko 10% naszego potencjatu
sg to wysoko zaawansowane technologie. JesteSmy montownig. 18 mld zywnosci bar-
dzo pieknej i zdrowej, ale jest to droga, ktéra prowadzi nas w zlym kierunku. A wiec czy
rzad chce tutaj, poniewaz jest to najbardziej wstydliwa rzecz. Wielodzietni, patologie,
to wszystko mozna zrozumie¢, ale to, ze mlody czltowiek po studiach musi wyjechac,
a ma tylko jedno dziecko i zone i prace, to jest skandal.

Przewodniczaca posel Agnieszka Pomaska (PO):

Dzigkuje, panie posle. OczywiScie, nie wiem, co jest skandalem. To, ze kto§ ma Zone
i dziecko, wydaje mi sie, ze akurat nie. Ze tylko jedna, tak? Mogtabym tutaj polemizowac.
Szanowni panstwo, dziekuje panu europostowi za ten glos, chociaz mysle, ze jestesmy
oczywiScie przy konkretnym dokumencie i wolalabym, zebySmy skupili sie na owym
dokumencie. Rozumiem jednak, ze jest to powigzane bardzo mocno z sytuacja w kraju.
Problemy, o ktorych panstwo moéwiliScie, oczywiScie sa duzym wyzwaniem, natomiast
od dramatyzowania oczywiscie zawsze lepsze jest dzialanie. Warto tez przesledzié¢ te
dziatania, ktore zostaly zrobione, wykonane w ciggu ostatnich lat. Warto przyjrzeé
sie takze temu, ile dzieci bylo objetych opieka przedszkolng pie¢, szesé lat temu, a ile
dzieci objetych jest opiekg przedszkolng dzisiaj. Warto prze§ledzi¢ ceny za przedszkola
na przestrzeni lat. Warto przesledzi¢ tez mozliwosci opieki nad dzieckiem najmtodszym
do lat trzech i porownac jak wygladalo to jeszcze trzy lata temu, poniewaz ustawa ztob-
kowa obowiazuje od dwoch, niespelna dwéch lat. A wiec warto tez sie temu przyjrzec.
Na pewno.

Czy jeszcze kto§ z panstwa chcialtby zabrac glos, zanim oddam glos pani minister? Nie
widze. Bardzo prosze, pani minister.

Podsekretarz stanu w MPiPS Czeslawa Ostrowska:
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Dziekuje. Pani przewodniczgca, panie postanki, panowie poslowie, stanowisko Komisji
do komunikatu Komisji Europejskiej zamienilo sie w debate, poczatek debaty o polityce
spolecznej, a jest to bardzo trudny temat. Bardzo dziekuje za wszystkie cenne glosy pan-
stwa postow wniesione w debacie. Wymagaja one z naszej strony bardziej szczegélowych
wyjasnien. Nie sagdze, zeby byl na to czas na posiedzeniu Komisji, ale z checig udzielimy
ich na piSmie.

Moze bardzo ogdlnie zaczne od pytania pana posta Cymanskiego. Dostrzegamy pro-
blem ubogich pracujacych. Jest to zjawisko, ktore juz od bardzo wielu lat jest w Stanach
Zjednoczonych. Ludzie pracuja, a zarobki nie wystarczaja na minimalng egzystencje.
Teraz planujemy, w tej chwili rozpoczeliémy juz prace nad tym, zeby zbadac¢ w Pol-
sce ubogich pracujacych, poniewaz w ogdle nie jest to temat zbadany. Bedziemy robili
to wspélnie z Bankiem Swiatowym. Sadze, ze juz w nastepnym roku bedziemy dyspo-
nowali wynikami analitycznymi, ktére przyblizg nam ten problem w znacznym stopniu.
Planujemy réwniez w zwigzku z tym dzialania w nowej perspektywie w momencie, kiedy
juz wszystkie programy operacyjne zostang zatwierdzone do realizacji na nastepng per-
spektywe finansowg Unii Europejskiej. To nie jest tak, ze nie widzimy owego problemu.
Dostrzegamy go. Jest to problem wszystkich krajow rozwinietych. Zawsze sg ci, ktorzy
pracuja i zarabiaja tak malo, ze nie wystarcza to na zapewnienie normalnego funkcjo-
nowania i jednostki, i rodziny.

Nie moge tez zgodzi¢ sie z wieloma twierdzeniami pani posel Zalewskiej, chociazby
tym, ze nikt nie monitoruje i nie analizuje efektow, jakie przynosza projekty realizo-
wane w ramach Europejskiego Funduszu Spolecznego, poniewaz jest to nieprawda. Jest
to monitorowane, modyfikowane w zaleznosci tego, jak zmienia sie sytuacja. OczywiScie
roznie to wyglada na réznych terenach, natomiast do§wiadczenia jednego terenu nie
mogg rzutowac na to, jakie sg do$wiadczenia w calej Polsce, poniewaz wyglada to troche
inaczej. Pani tez udzielimy szczegotowych odpowiedzi na pisémie, poniewaz pomylila sie
pani troszeczke we wskaznikach.
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Wspomne tylko o jednym wskazniku, za ktory od dwoch lat bezposrednio odpowiada
Minister Pracy i Polityki Spotecznej. Mianowicie w tej chwili w ztobkach opieka jest obje-
tych 4,5% dzieci. W ciggu dwoch lat po zmianie ustawy, ktora przekazata ztobki w gestie
Ministra Pracy i Polityki Spotecznej, nastapil wzrost o 30%. Chciatabym panstwu powie-
dzie¢, ze caly czas rozwijamy te dziatalno$¢. Minister Pracy i Polityki Spotecznej juz
od ponad dwdch lat prowadzi konkursy, w wyniku ktorych jeden program ,,Maluch” jest
finansowany ze $rodkéw budzetowych, a drugi ze Srodkow europejskich. Jezeli chodzi
o §rodki europejskie, wymagamy od naszych beneficjentéw utrzymania efektow projektu
przez nastepne piec lat, a wiec méwienie o tym, ze nikt nie dba o to, zeby projekt dalej
zyt i funkcjonowal, jest daleko, powiedzialabym, nieprawdziwe.

Jezeli chodzi o bardzo stuszne uwagi do nowej perspektywy pana posta Stugockiego,
poprosze, to znaczy, uzgodnilam juz z kolegami z Ministerstwa Rozwoju Regionalnego,
ze tez przedstawimy to na piSmie, dlatego ze w tej chwili trwajg bardzo intensywne prace
takze nad ksztaltem programéw operacyjnych. W prace te wlgczone sg i samorzady tery-
torialne, i organizacje pozarzadowe, i oczywiscie wszystkie resorty, resort pracy réwniez.
Ustalamy, jakie sa... Cele zostaly ustalone w umowie, w projekcie umowy partnerskie;j,
natomiast my pracujemy juz nad uszczegoélowieniem tego wszystkiego. Plany mamy
duze. Dotyczg one réwniez objecia i stworzenia, i uzupetnienia brakujacych elemen-
tow w systemie opieki nad ludzmi starszymi. To tez bedzie jeden z waznych elementow
nowej perspektywy, takze bardzo potrzebnych. Catkowicie zgadzam sie z panem postem,
ze w Polsce w tym wzgledzie jest jeszcze bardzo wiele do zrobienia. W propozycji zapi-
sow, jakie proponujemy do realizacji na nowg perspektywe, rzeczy te sg bardzo silnie
ujete i zaznaczone w celu tematycznym dziewigtym. A wiec polityka spoteczna musi
sie zmieniac. Kierunkowo, jak panstwo wiecie, zgadzamy sie z komunikatem Komisji
Europejskiej. Musi sie ona zmienia¢ w catej Europie, dostosowywac sie do zmieniajacych
czas6w, do zmieniajgcej sie rzeczywistoSci wokol nas. Dziekuje bardzo.

Przewodniczaca posel Agnieszka Pomaska (PO):
Dziekuje. Pani posel Zalewska.

Posel Anna Zalewska (PiS):
Dziekuje bardzo. Nie bede komentowa¢, pani minister, dlatego ze powiedziatam, iz postu-
guje sie danymi za rok 2011 i ze jest to w dokumencie przygotowanym przez Biuro Ana-
liz Sejmowych. A wiec postuguje sie wiarygodnymi danymi. Skoro pani jest tak uprzejma
i bedzie chciala odpowiedzie¢ pisemnie na wiele moich watpliwosci i pytan, to jeszcze
bardzo poprosze o precyzyjng informacje na temat zlobkéw i przedszkoli. W ktorych
gminach w Polsce zlobki i przedszkola utrzymywane sg po okresie zaprzestania finan-
sowania z funduszy strukturalnych? Bardzo bym chciala dowdéd w postaci wniosku,
ktéry podpisuje gmina, gdyz rzeczywiscie bardzo si¢ tym interesuje. Mam to, ze tak
powiem, na biezgco. By¢ moze na Dolnym Slasku wyglada to inaczej. Jest to interesu-
jace. Rzeczywisto$¢ na Dolnym Slasku jest zupelnie inna. By¢é moze samorzady niewla-
Sciwie postepuja, ale wtedy bedziemy dyskutowaé i analizowac, w jaki sposéb wnioski
te sg realizowane.
Bardzo prosze tez na piSmie, poniewaz jest to bardzo interesujgce, jak panstwo mogli
sie zgodzi¢ na takie oto finansowanie zlobka, w ktérym mozliwo$¢ pozostawienia dziecka
majg tylko i wylgcznie osoby bezrobotne. Dziekuje bardzo.

Przewodniczaca posel Agnieszka Pomaska (PO):
Bardzo dziekuje. W tych sprawach pewnie byla zlozona juz niejedna interpelacja, ale
oczywiscie poprosimy o informacje na pisémie. Do kwestii zwiazanych z tym, ze zeby
dostac sie do zlobka, trzeba by¢ osoba bezrobotng, dotozylabym jeszcze kwestie bycia
samotng mamg czy samotnym rodzicem, poniewaz, niestety, to tez czesto jest warunek
do tego, zeby dostaé sie do ztobka. Problem jest nierozwigzany przez samorzady chyba
od lat.

Podsekretarz stanu w MPiPS Czeslawa Ostrowska:
No wilasnie. To samorzady ustalajg kryteria na swoich terenach.
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Przewodniczaca posel Agnieszka Pomaska (PO):

No wlaénie. Jest tez duza rola samorzgdéw. OczywiScie poprosimy o takg informacje
na piSmie. Rozeslemy jg do wszystkich czlonkow Komisji.

Podsekretarz stanu w MPiPS Czeslawa Ostrowska:

Tylko wyja$nie, pani posel, ze caly Program Operacyjny Kapital Ludzki stuzy wlasci-
wie jednemu celowi, temu, zeby realizowaé¢ wszystko na rzecz rynku pracy i sprzyjaé
powrotowi do rynku pracy. Silg rzeczy w projektach realizowanych na rzecz opieki nad
najmiodszymi dzialania sg skierowane przede wszystkim do tych, ktérzy majg wrocic
na rynek pracy po przerwach spowodowanych réznymi powodami oraz odnalez¢ sie
na rynku pracy. Sg oni jak gdyby beneficjentami, ze tak powiem, przodujgcymi. Wynika
to z logiki programu. Dotyczy to tylko §rodkéw finansowanych z Europejskiego Fundu-
szu Spolecznego, natomiast sg tez oczywiscie i inne grupy beneficjentow, ale dominujgca
jest praca na rzecz powrotu wszystkich na rynek pracy.

Przewodniczaca posel Agnieszka Pomaska (PO):

Bardzo dziekuje. Jeszcze pan europoset Tadeusz Cymanski. Prosze.

Posel do Parlamentu Europejskiego Tadeusz Cymanski:

Nie bedzie to nic nowego. Oczekiwanie, ze z Brukseli przyjdzie odsiecz w tych tematach,
jest naiwnoScig. Pan komisarz Lewandowski rok temu w Senacie byl taskaw powiedziec
ciekawg rzecz. Cale potezne pienigdze unijne jest to raptem 1% PKB ogétem. Natomiast
wedlug szacunkow — przywoluje jego stowa — opieka i pielegnacja nad ludzmi starszymi
w Europie szacowna jest na 1,5%. Reszte dopowiedzmy sobie sami. Co jest u nas w szpi-
talach? Jest to jeszcze problem profesora Religi. Mamy w tej sprawie kolejne pozagra-
biane, a problem bedzie narastal. Jest to kolejne zagadnienie, zeby w ogdle postawic
temat, ale tego tutaj nie zrobimy. To tylko tytulem przypomnienia, zeby sie nie tudzic.
Tak samo jak zywno$c. Jest to kilkaset milionéw euro, ponad 0,5 mld. Wielka Bruk-
sela raptem daje po zlotowce statycznie na jednego rocznie. Naprawde nie zartujcie.
Sa to bardziej symboliczne rzeczy. Jest to glos apelu, zeby panstwa czlonkowskie wal-
czyly z problemem, czyli my za swoje. I tyle.

Przewodniczaca posel Agnieszka Pomaska (PO):

Dziekuje. ZakonczyliSmy dyskusje. Stwierdzam, ze Komisja przyjeta do wiadomosSci
informacje rzadu na temat komunikatu, dokument COM(2013) o numerze 83, i odno-
szgce sie do niego stanowisko rzadu.

Przechodzimy do punktu czwartego. Dokument 2013 o numerze 778. Bardzo prosze
panig minister Czestawe Ostrowskg o wprowadzenie do tematu.

Podsekretarz stanu w MPiPS Czeslawa Ostrowska:
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Dziekuje. Pani przewodniczaca, panie poslanki, panowie postowie, zalecenia Komisji
Europejskiej z dnia 20 lutego 2013 r. dotyczace inwestowania w dzieci i przerwania cyklu
marginalizacji oparte sg na Traktacie o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, w szczegol-
nosci na art. 293 Traktatu. WartoSci stanowigce podstawe do wydania zalecenia okre-
Slaja w szczegodlnoSci, ze poszanowanie ludzkiej godnosci jest podstawowsg warto$cig Unii
Europejskiej, ktorej jednym z celow jest promowanie dobrobytu jej obywateli. Unia musi
sta¢ na strazy praw dzieci, walczy¢ z wykluczeniem spolecznym oraz dyskryminacja,
a takze wspiera¢ sprawiedliwo§¢ spoteczng i ochrone socjalng. W zdecydowanej wiek-
szosci panstw Unii Europejskiej dzieci sg bardziej narazone na ubéstwo czy wykluczenie
spoleczne niz reszta spoleczenstwa. Rozwigzanie problemu marginalizacji we wczesnych
latach dziecinstwa stanowi istotny Srodek zwiekszania wysitkow na rzecz walki z ogél-
nym zjawiskiem ubéstwa i wykluczenia spolecznego. Ponadto zapobieganie dziedzicze-
niu marginalizacji jest bardzo wazng inwestycja w przyszlo§é Europy.

Panstwa czlonkowskie potwierdzily swoje zaangazowanie oraz pozytywnie ustosun-
kowaly sie do inicjatywy Komisji dotyczacej przyjecia zalecenia w tej sprawie. Nalezy
takze wskazac, ze wszystkie panstwa czlonkowskie ratyfikowaly Konwencje o prawach
dziecka. Wobec powyzszego Komisja zaleca, zeby panstwa przygotowaly i wprowadzily
w zycie strategie polityczne, ktorych celem jest rozwigzanie problemu ubéstwa wérod
dzieci oraz ich spotecznego wykluczenia, promowanie dobrostanu dzieci poprzez wielo-
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wymiarowg strategie, zgodnie z okre§lonymi w zaleceniu wytycznymi, ktére nakazujg
kierowac sie ogolnymi zasadami horyzontalnymi, opracowywaé zintegrowane strate-
gie w oparciu o trzy kluczowe filary: dostep do odpowiednich zasob6w, dostep do ustug
wysokiej jakoSci i po przystepnych cenach, prawo dzieci do udziatu w réznych zajeciach,
a ponadto dopracowa¢ konieczne uregulowania dotyczace sprawowania rzgdow, egze-
kwowania prawa oraz monitorowania, a takze wykorzystac¢ wszystkie wlasciwe instru-
menty Unii Europejskiej.

Obecnie w polskim systemie funkcjonuje wiele mechanizméw i instytucji, ktére majg
za zadanie przeciwdzialac problemowi ubéstwa wsrod dzieci oraz spotecznego wyklucze-
nia. Wérdd nich nalezy wskazac¢ miedzy innymi regulacje z zakresu §wiadczen rodzin-
nych, opieki na dzie¢mi w wieku do lat trzech, systemu o§wiaty, wspierania rodziny i sys-
temu pieczy zastepczej, prawa pracy czy przeciwdzialania bezrobociu.

Wsérod wytyeznych Komisji Europejskiej nalezy zwrocic uwage na kwestie doty-
czaca zapewnienia odpowiednich warunkow zycia dzieci poprzez laczenie Swiadczen
pienieznych i rzeczowych. Jako kolejny czynnik przeciwdzialania marginalizacji i ubo-
stwu dzieci zaleca sie, zeby struktura wsparcia finansowego dla dzieci oraz kryteria
jego przyznawania odzwierciedlaly ksztaltowanie sie warunkow zycia oraz zapewnialy
odpowiednia redystrybucje pomocy we wszystkich grupach dochodowych. Rozwigzania
w tym zakresie w polskim ustawodawstwie zawiera ustawa z dnia 28 listopada 2003 r.
o §wiadczeniach rodzinnych. W celu miedzy innymi ochrony osob najbardziej zagrozo-
nych ubéstwem i wykluczeniem spolecznym dokonano od dnia 1 pazdziernika 2012 r.
weryfikacji progéw dochodowych uprawniajacych do §wiadczen z pomocy spotecznej,
a od dnia 1 listopada 2012 r. weryfikacji kwot zasitkéw rodzinnych oraz wysokosci kry-
teriow dochodowych uprawniajgcych do §wiadczen rodzinnych, przy czym zdecydowano
o dwuetapowym wzroScie wysokoS§ci kryteriow dochodowych uprawniajacych do §wiad-
czen rodzinnych. Pierwszy etap juz byl, nastgpit od dnia 1 listopada 2012 r., a drugi etap
bedzie od dnia 1 listopada 2014 r.

Majac na uwadze wyzwania okreslone w strategii ,,Europa 2020” w zakresie wzro-
stu zatrudnienia i redukcji ubdstwa, rzad Rzeczypospolitej Polskiej dazy do zwiekszenia
aktywno§ci zawodowej rodzicow. W tym celu planowana jest zmiana czasu pracy, ktora
umozliwi osobom wychowujgcym dzieci tgczenie obowigzkow zawodowych z rodziciel-
skimi, a wiec mozliwoé¢ stosowania tzw. ruchomego czasu pracy. Ponadto w przygotowa-
nym przez Ministerstwo Pracy i Polityki Spolecznej projekcie zalozen do ustawy o zmia-
nie ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy przewidziane sg nowe
instrumenty z zakresu aktywnej polityki rynku pracy, ktére majg na celu utatwienie
rodzicom powrotu na rynek pracy po przerwie zwigzanej z wychowaniem dziecka.

Wytyczne Komisji Europejskiej dotyczag takze opieki nad dzieémi do lat trzech. W tym
zakresie Komisja zaleca inwestowanie we wczesng edukacje i opieke, wspieranie rodzi-
coOw w pelnieniu rol gtéwnie wychowawczych wobec swoich dzieci. W ustawie z dnia 4
lutego 2011 r. o opiece nad dzie¢mi w wieku do lat trzech przewidziano wsparcie dla
rodzicow wychowujacych mate dzieci poprzez rozwigzania dotyczace tworzenia ztob-
koéw, klubow dzieciecych, zatrudniania dziennych opiekunéw badz nian. W tym zakresie
nalezy wskazac, ze Minister Pracy i Polityki Spotecznej opracowuje resortowe i rzgdowe
programy rozwoju instytucji opieki nad dzie¢mi w wieku do lat trzech oraz finansowo
wspiera owe projekty, o czym juz moéwitam w pierwszej czesci, w punkcie trzecim. Dodat-
kowe wsparcie oprocz budzetu jest realizowane ze srodkow Europejskiego Funduszu
Spolecznego.

W kontekscie opieki nad dzieémi w wieku powyzej trzech lat nalezy zwroci¢ uwage
na obecnie procedowany projekt ustawy o zmianie ustawy o systemie o$wiaty oraz
niektérych innych ustaw, ktoéry przewiduje zapewnienie wszystkim dzieciom w wieku
od trzech do pieciu lat miejsca w realizacji wychowania przedszkolnego w przedszkolach
i innych formach wychowania przedszkolnego i w ktorym ustawowo zostanie ograni-
czona wysoko§¢ oplat pobieranych od rodzicow za korzystanie przez ich dzieci z wycho-
wania przedszkolnego.

Szanowni panstwo, wiele z wytycznych Komisji Europejskiej wpisuje sie w funkcjo-
nujacy w Polce system wpierania rodziny i pieczy zastepczej. Ustawa z dnia 9 czerwca
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2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej nakazuje stawiac na pierwszym
miejscu zawsze interes dziecka, nakazuje bra¢ pod uwage prawo dziecka do informacji
i wyrazania opinii w sprawach, ktore go dotycza, odpowiednio do jego wieku i stopnia
dojrzalo$ci. Zobowigzuje realizatoréw ustawy do opracowywania trzyletnich progra-
mow wspierania rodziny i pieczy zastepczej. Przewiduje wiele instrumentow majacych
na celu wspieranie rodzicow w ich funkcjach wychowawczych. Ktadzie nacisk na two-
rzenie rodzinnych form opieki zastepczej na dzieckiem. Przewiduje wiele §wiadczen dla
wychowankow pieczy zastepczej wkraczajacych w dorostosé.

Jak wskazano powyzej, w polskim systemie prawnym istnieje wiele rozwigzan, ktore
maja za zadanie zapobiec zjawisku ubostwa i marginalizacji dzieci. Nie zmienia to jed-
nak faktu, ze zasadne jest podejmowanie dodatkowych dzialan, ktére bedg prowadzily
do przeciwdzialania problemowi ubéstwa wsrod dzieci oraz ich spotecznemu wyklu-
czeniu. Wobec powyzszego rzad Rzeczypospolitej Polskiej pozytywnie ocenia zalecenia
Komisji z dnia 20 lutego 2013 r. na temat inwestowania w dzieci, przerwania cyklu mar-
ginalizacji. Przyjecie zalecenia nie bedzie rodzito dodatkowych konsekwencji gospodar-
czych, budzetowych, spotecznych oraz legislacyjnych dla Polski. Dziekuje.

Przewodniczaca posel Agnieszka Pomaska (PO):

Dziekuje, pani minister. Oddaje glos pani poset sprawozdawcy Jadwidze Wisniewskiej.

Posel Jadwiga Wisniewska (PiS):
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Dziekuje bardzo. Zalecenia Komisji w sprawie inwestowania w dzieci dotycza proble-
mow, ktore wystepuja w Polsce. Jak podaje GUS, w Polsce zagrozenie ub6stwem dzieci
i mlodziezy jest znacznie wieksze niz w przypadku oséb dorostych. W 2011 roku dzieci
i mtodziez do osiemnastego roku zycia stanowity okolo 31% populacji zagrozonej skraj-
nym ubdstwem, podczas gdy w populacji ogétem do tej grupy wiekowej nalezala mniej
wiecej co pigta osoba. Sg to te dane, ktore nas bardzo martwig. Nasilone zjawisko ubo-
stwa wérdod Polskich dzieci potwierdzajg tez dane Eurostatu. W roku 2011 wskaznik
zagrozenia ubdostwem wsrod osob do lat osiemnastu wyniost blisko 30%. Wszystkie te
wskazniki przewyzszaja $rednie dla catej Unii Europejskiej. Ubbstwo w Polsce jest bar-
dzo silnie zwigzane z wielodzietnoscig rodzin. Od wielu lat jest to zjawisko stale powig-
zane z wysokimi kosztami utrzymania i ksztalcenia dzieci. Brak pracy znacznie zwiek-
sza ryzyko ubdstwa rodziny. Rowniez praca nie gwarantuje ochrony przed ubdstwem,
Polska ma bowiem jeden z najwyzszych wskaznik6w oséb pracujacych z niskimi wyna-
grodzeniami, tzw. biedni pracujacy. Niezapewnienie dzieciom wystarczajacej ochrony
przed ubdéstwem jest bardzo kosztowym bledem polityki panstwa. Dzieci wychowane
w ubostwie majg stabsze wyniki w nauce, gorszy stan zdrowia i s narazone na wieksze
prawdopodobienstwo bezrobocia oraz uzaleznienia od pomocy spolecznej w przyszlosci,
co bedzie generowac dodatkowe wydatki i hamowa¢é rozwdj gospodarczy w Polsce.

System ustug opiekunczych w Polsce dla dzieci do lat trzech oraz wczesnej edukacji
rowniez nie zaspokaja potrzeb. Dane GUS-owskie z 2011 roku w poréwnaniu do roku
1989. Prosze panstwa, liczba miejsc w instytucjach opieki nad matymi dzieémi w 2011
roku byla mniejsza o okolo 64 tys. Realizacja zalecen Komisji powinna wiec przyniesc
pozytywne skutki spoleczne i gospodarcze w dltuzszym horyzoncie czasowym poprzez
osiggniecie nastepujacych celow: ograniczenie zakresu ubdstwa wsrod dzieci, wyréwna-
nie ich szans rozwojowych i startu zyciowego, zwiekszenie aktywnosci zawodowej kobiet
i by¢ moze — a najbardziej cieszy mnie ta perspektywa — zwiekszenie wskaznika dziet-
nosci kobiet. Inwestycje w dzieci wymagajg jednak zwiekszenia w Polsce, pani minister,
zwiekszenia wydatkow publicznych na ten cel i efektywnego ich adresowania. Tak wiec
nie zgadzam sie z pani koncowg konkluzja.

Stanowisko rzadu w ogélnym zakresie nie wzbudza wiekszych zastrzezen, ale chcia-
tabym podkreslié¢, ze trudno zgodzi¢ sie z opinia, ze skuteczna realizacja zalecenia nie
bedzie wymaga¢ dodatkowych nakladéw finansowych. Realizacja zalecenia Komisji
powinna przynie$¢ pozytywne skutki spoleczne i gospodarcze, tak jak mowitam, w diuz-
szym horyzoncie czasowym, ale inwestycja w dzieci wymaga jednak zwiekszenia wydat-
kéw publicznych na ten cel i efektywnego ich adresowania. Osiggniecie tego celu jest
mozliwe tylko i wylgcznie przy zwiekszeniu finansowania, a przede wszystkim po opra-
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cowaniu i konsekwentnym wdrazaniu polityki prorodzinnej. Podjecie owych dzialan
moze zatrzymac negatywne procesy demograficzne, jakie od lat narastajg w Polsce.

Trudno tez zgodzié¢ sie z pani opinig, ze generalnie rzad podejmuje dzialania zmie-
rzajace do wspierania rozwoju dzieci i do tego, zebySmy mieli w Polsce wiecej dzieci
w zwigzku z niekorzystnymi wskaznikami demograficznymi. Jak doskonale wiemy,
wzrost VAT-u, wprowadzenie VAT-u na ubranka i obuwie dla dzieci jest absolutnie
sprzeczne chociazby z tymi zalozeniami. Kiedy popatrzymy na demografie, kiedy popa-
trzymy na wskazniki ub6stwa, jednak koszty utrzymania i wychowania dzieci w Polsce
sa naprawde bardzo wysokie i potrzebna jest tutaj efektywna polityka rzadu. Nie rozu-
miem, jak wdrozenie zalecen Komisji moze nie mie¢ wiekszych skutkow finansowych.
Dziekuje bardzo.

Przewodniczaca posel Agnieszka Pomaska (PO):
Dziekuje. Otwieram dyskusje. Kto z panstwa chcialby zabraé glos? Pan europoset
Cymanski i pani posel.

Posel do Parlamentu Europejskiego Tadeusz Cymanski:
Tak rzeczywiscie, jezeli chodzi o ubranka i VAT, eksperci szacowali, ze skutki dla budzetu
to okoto 280.000 tys. — 320.000 tys. zt. Uwazam, ze samo podniesienie nie jest dramatem.
Dramatem jest to, ze pienigdze te nie zostaly zwrécone dzieciom, dzieciom stabszym.
Jezeli drozsze ubranko kupuje osoba o dochodach powyzej 5 tys. — 6 tys. zI na osobe,
to nie jest to dramat. Natomiast dramatem jest to, ze uderzylo to w ogromng wiekszo$c
polskich dzieci.

Co do liczb mozna mowi¢ o réznych. Wystarczy podaé jedna. Jest ponad 7000 tys.
mlodych Polakéw, ktorzy majg ponizej osiemnastu lat, ale z tej liczby tylko niecate 3000
tys.iaz 3000 tys. otrzymuje zasilek rodzinny. A wiec sg to dzieci, ktore zyja w rodzinach
0 bardzo niskich dochodach pomimo podniesienia progu. Warto zauwazy¢, ze na okoto
300 tys. urodzen w momencie, kiedy rzad Donalda Tuska zabral — moze byto to radykalne
z punktu widzenia odbioru; méwie o becikowym — dla oséb i rodzin o dochodzie powy-
zej, uwaga, 1955 z1, tylko co dziesiate dziecko w Polsce, ktore sie rodzi, ma to szczeScie
urodzi¢ sie w rodzinach, gdzie tatus$ i mamusia na osobe maja 2 tys. zl. To tez o czyms$
mowi. Ale to akurat pozwala zwiekszy¢ zasitek rodzinny tylko o zlotowke. 39 tys. razy 1
tys. jest to 39 mln przez dwanasScie miesiecy daje dokladnie ponad 3 mln zt miesiecznie
na 3 mln dzieci, ktérym nalezy sie zasitek. Daje nam to tylko obraz, jak wielkich pienie-
dzy potrzeba, zeby ruszy¢ glowny, podstawowy instrument wsparcia rodziny, to znaczy
zasilek rodzinny. Podniesienie o0 9 zt jest obSmiewane, poniewaz jest to zenujace. Rze-
czywiscie w pewnym sensie, tak, ale uwazam tez, ze trzeba byc¢ uczciwym w dyskusjach.
Nie majg moralnego prawa krytykowaé tego ruchu rzadu osoby ani partie badz grupy
polityczne, ktore w przeszloci zlotowki nie podniosty. To, ze zasilek jest tak dramatycz-
nie niski, to efekt zaniedban wieloletnich. Odsytam do statystyk, zeby powiedziec.

Wezoraj w godzinach wieczornych w Chorzowie zbieralem podpisy pod inicjatywa ,,Stop
pakietowi klimatycznemu”. Przychodzito mnéstwo ludzi, zbieraliSmy podpisy. Mlode matzen-
stwo, ona pracownik bankowy, on logistyk, z jednym dzieckiem na reku, chlopczyk, na imie
mial Pawel. Pytam: ,Bedziecie mieli drugie dziecko?”. ,,Panie posle”. Majg prace, mieszkanie,
splacajg kredyt. C6z wiecej im brakuje? Piekni, mtodzi. ,,Wie pan, boimy sie”. ,,Czego sie
boicie? Macie prace”. ,,No wie pan, dziecko kosztuje”. Tutaj pani poset Jadwiga Wisniewska
powiedziata bardzo stuszng rzecz, oprocz pracy, przedszkoli, leczenia, klimatu, dostepu — pie-
nigdze. Sam mam piatke, wiec wiem, ile kosztujg dzieci.

Pytanie do rzadu, oczywiScie z uznaniem, bo trzeba powiedzie¢ o kazdej zlotowce.
Jednym z gtéwnych elementéw w Europie, jak spojrzy sie od Luksemburga po Wielkg
Brytanie, nie mowigc o Skandynawii, o réznych krajach, jest zasilek rodzinny, ponie-
waz dzieci to VAT nie tylko z ubranek, ale w ogéle VAT, dzieci to miejsca pracy, dzieci
to trwaly popyt i koniunktura na rynku. Przeciez zamykamy szkoly, poniewaz zaczyna
by¢ coraz mniej dzieci. Polowanie na studentéw, poniewaz za chwile bedzie ich brak.
I starzenie sie. A wiec pytanie do rzadu, gdyz nie chce sie rozgadywac.

Przewodniczaca posel Agnieszka Pomaska (PO):
Pytanie, panie poSle.
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Posel do Parlamentu Europejskiego Tadeusz Cymanski:

Co z zasitkiem rodzinnym, poniewaz uwazam... Krotko mowiac, czy rzad po prostu
ma §wiadomos¢, ze bez radykalnego zwiekszenia zasitkow rodzinnych... Pytatem tych
mtodych. 200, 300 zt na dziecko dla wielu. Dzisiaj kilkaset tysiecy kobiet moze miec.

Przewodniczaca posel Agnieszka Pomaska (PO):

Panie posle, ale jesteSmy w konkretnym dokumencie. Oczywiscie mozemy pytaé panig
minister o wszystko, tylko prosilabym, zeby skupié sie na dokumencie, w ktorym jeste-
$my, zeby kazdy z nas mial szanse sie wypowiedziec.

Posel do Parlamentu Europejskiego Tadeusz Cymanski:

Przepraszam, pani przewodniczgca. Bede zmierzal ku koncowi. Nawet to przerwe.
Jestem zastepca czlonka komisji employment w Parlamencie Europejskim i chcial-
bym powiedzie¢, ze odnosze sie tutaj do Europy, poniewaz chcemy do Europy, jesteSmy
w Europie. Polska jest, niestety, nie matka dla dzieci, ale macochg. Mowie o tym, jak pre-
zentuje sie nasza polityka na tle Europy. Pytam o newralgiczny punkt, poniewaz wszyscy
mamy za uszami. Ani SLD, ani PiS, nikt nie podnosit zasitkéw, a wiec chodzi tutaj o to,
zeby dzieci nie wlgczac do polityki. Tutaj musi by¢ porozumienie ponad podziatami.
Pytam, czy rzad jest gotowy zmierzaé sie z tym wyzwaniem, dlatego ze jezeli tutaj nie
bedzie targniecia cuglami, nie bedzie przelomu demograficznego.

Przewodniczaca posel Agnieszka Pomaska (PO):

Dziekuje, panie poSle. OczywiScie tematy, ktére pan porusza, ktore panstwo poruszaja,
sg bardzo wazne, chociaz nie jestem pewna, czy jest to odpowiednie forum. Jest komisja,
ktora na pewno po§wieca wiele czasu tej tematyce. A wiec mam serdeczng prosbe, zeby
skupic sie na dokumencie, poniewaz mam wrazenie, ze zbyt uogélniliSmy temat, odeszli-
$my od tematu, od dokumentu, ktérym powinni§my sie zajmowac.

Pani poset Zalewska.

Posel Anna Zalewska (PiS):

Dziekuje. Pani przewodniczaca, Wysoka Komisjo, pani minister, oczywiscie nie bede sie
powtarzaé i zadam tylko jedno pytanie. Mam natomiast nadzieje, ze glos eurodeputo-
wanego Cymanskiego wybrzmiewa w Komisji Zatrudnienia i Spraw Socjalnych. Cza-
sami dobrze by bylo odwréci¢ sytuacje, to znaczy, zeby Komisja do Spraw Unii Europej-
skiej zapytala eurodeputowanych, w jaki sposoéb funkcjonuja w owych strukturach i jak
wybrzmiewa tam glos Polski przy modelowaniu r6znego rodzaju priorytetéw i celowaniu
na (masto maslane) - przekazywaniu na ten cel okreslonych §rodkow.

Konkretne pytanie, poniewaz w dokumentach zwigzanych z inwestowaniem w dzieci,
przerwaniem cyklu marginalizacji oprécz uztobkowienia, uprzedszkolnienia mowi sie
rowniez o tym, ze szesciolatki do szko! to tez jest inwestowanie w dzieci. W zwigzku
z tym mam bardzo krétkie pytanie, pani minister. Czy szeSciolatki do szkét to tez jest
projekt, ktory jest wynikiem prac ekspertow zwigzanych z funduszami strukturalnymi?
Jezeli tak, to bardzo prosze o wskazanie takiego. Jezeli pani minister nie jest w stanie
odpowiedziec, to bardzo prosze na pismie. Ewentualnie takie zapytanie do komisji, nie
do komisji, tylko do Ministerstwa Edukacji Narodowej. Dziekuje.

Przewodniczaca posel Agnieszka Pomaska (PO):

Bardzo dziekuje. Przyjmuje rowniez sugestie pani posel. OczywiScie staramy sie regu-
larnie korzystaé¢ z wiedzy europostéow i przy konkretnych tematach prosimy europo-
slow, zeby referowali. MyS§le, ze mozemy pomysleé o takim temacie, o takim posiedzeniu
z udzialem np. pana europosta Cymanskiego.

Pan poset Gatazewski, przewodniczacy Gatazewski.

Posel Andrzej Galazewski (PO):
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Chcialbym tylko, zresztg nie pierwszy raz, prosi¢ parlamentarzystow Parlamentu Euro-
pejskiego, zeby przekazywali nam relacje z tego, co robig, a nie komentowali spraw pol-
skich, dlatego ze po prostu nie jest to forum. Zajmujemy sie tymi problemami, natomiast
od panstwa oczekujemy jakby innego kontekstu owej problematyki. Tymczasem czesé
z panstwa przychodzi tutaj, zeby wyglaszaé polityczne przemoéwienia. Dziekuje.
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Przewodniczaca posel Agnieszka Pomaska (PO):
Dziekuje, panie posle. Rzeczywiscie bardzo lakniemy i pragniemy wiedzy na temat pracy
w europarlamencie.
Pan poset Szyszko.

Posel Jan Szyszko (PiS):
Dziekuje bardzo. RzeczywiScie zblizajg sie wybory do europarlamentu, wiec atmos-
fera rosnie. Natomiast tutaj mam réwnocze$nie pytanie do pana posta Cymanskiego.
Co ma wspbélnego z polityka prorodzinng — a rzeczywiscie ma — pakiet klimatyczno-ener-
getyczny? Dziekuje bardzo.

Przewodniczaca posel Agnieszka Pomaska (PO):
Czy pan europosel Cymanski chcialby sie odnie§¢?

Posel do Parlamentu Europejskiego Tadeusz Cymanski:
Przykro, ze moje wystapienie spowodowalo takie reperkusje. Krytykowatem wszystkie
partie polityczne, réwniez siebie samego i swoja poprzednig partie. Jezeli jest w tym
polityka, to bardzo przepraszam, naprawde. To po pierwsze.

Po drugie, chciatbym powiedziec tak. Budzet Unii Europejskiej jest jawny. Jezeli ktos
sadzi, ze nawet jezeli Sciany bySmy tam drapali, jesteSmy w stanie konkretne pienigdze,
gdyz chyba méwimy o pienigdzach... Natomiast dokumenty, o ktérych mowimy, maja
odniesienie przede wszystkim... Sama pani minister cytowala, czytajac 6w dokument.
Jest on raczej dzieleniem sie dobra praktyka, zacheta, apelem, propozycja itd. Reasumu-
jac jak sobie sami... Jestem ostatni, zeby zbija¢ tutaj kapital polityczny. Przepraszam,
jezeli kogo$ to dotknelo, ze wymskneto mi sie przy okazji pakietu, ale chyba jest to tez
wspolny interes. Naprawde przepraszam, jezeli kto$ odczytal w tym jakies, ale nawet nie
padla nazwa mojej partii. Przepraszam. A dzielimy sie, poniewaz bytem w Komisji. Teraz
jestem w Komisji ENVI, gdzie bardziej méwimy o klimacie, tymi sprawami bardziej sie
interesujemy. Tg tematyka zylem dwanascie lat w polskim Sejmie. Tematyka dzieci jest
mi bardzo bliska. Przepraszam, jezeli uchybilem w swoim troche emocjonalnym wysta-
pieniu. Naprawde uwazam, ze problem dzieci powinien nas taczy¢, a nie dzieli¢. Zreszta
podziekowalem pani poset Jadwidze WiSniewskiej za sformulowania, poniewaz tutaj
wszyscy sie zgadzamy. Paradoks polega na tym, ze prywatnie siadajgc jako wszystkie
partie zgadzamy sie, nawet dogadamy sie, co mamy robi¢. Tylko jak przychodzi do rza-
dzenia, niestety, nie. Jestem sceptykiem w tym wzgledzie. Bez jakich§ reperkusji nic sie
nie zmieni. Przepraszam jeszcze raz, jezeli kogo$ dotknelo moje wystapienia.

Przewodniczaca posel Agnieszka Pomaska (PO):
Panie posle, mozna krocej i zwiezlej. I o to apeluje.
Nie widze wiecej glosow w dyskusji. Oddaje glos pani minister, zeby odpowiedziata
na te pytania, ktore dotyczg dokumentu, jezeli takie pani wytuskala.

Podsekretarz stanu w MPiPS Czestlawa Ostrowska:

Oprocz tego, ze poslowie tak samo jak rzad popierajg dziatania w tym zakresie — mozna
da¢ taka generalng uwage — chcialabym jeszcze powiedzieé¢ jedng istotng rzecz. Podzielam
opinie pana posta Cymanskiego, ze zaniedbania sg wieloletnie i ze wszyscy powinni bi¢ sie
w piersi, ci, ktorzy rzadzili, poniewaz w ciggu kroétkiego okresu nie mozna tego wszystkiego
zmieni¢. Chcialabym jednak powiedziec, ze od czasu kiedy rzadzi koalicja PO-PSL, naktady
skierowane na dzieci wzrastaly o 10% rocznie. Mozna wiec powiedziec, ze wzrosty juz 50%
w stosunku do tego, co bylo w 2007 roku. W tej chwili z réznych zrodel, z budzetu, z budze-
tow samorzadéw wydajemy na kazde dziecko 300 zt dziennie. Generalnie w skali kraju jest
to kwota 30.000.000 tys. zl, ale oczywiscie potrzeby sg bardzo duze. Znacznie wzrosly tez
naklady, ktére wydajemy na dozywianie dzieci. W tej chwili Iacznie ze Srodkami samorza-
dowymi jest to juz kwota 800.000 tys. z1. Sg to rzeczy kosztowne, ale bardzo wazne, bardzo
istotne. Wszystkie te dzialania oczywiscie trzeba kontynuowaé, wzbogacaé, modernizowaé
w zaleznosci od tego, jak ksztattuje sie sytuacja. Dziekuje.

Posel Anna Fotyga (PiS):
A szeSciolatki?
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Podsekretarz stanu w MPiPS Czestlawa Ostrowska:
Szesciolatki to Ministerstwo Edukacji Narodowej. Przekazemy temat dla Ministra Edu-
kacji Narodowe;j.

Przewodniczaca posel Agnieszka Pomaska (PO):
Pani posel sprawozdawca, pani poset Wisniewska.

Posel Jadwiga Wisniewska (PiS):
Dziekuje bardzo, pani przewodniczaca. Prosze wiec, pani minister, wytlumaczy¢ mi, jak
sie ma wzrost nakladow, o ktérym pani mowila, do zdania zawartego w opinii rzadu,
cytuje: ,,Stanowisko rzadu nie wzbudza...”, to znaczy: ,,Skuteczna realizacja zalecenia
nie bedzie wymaga¢ dodatkowych naktadéw finansowych”.

Podsekretarz stanu w MPiPS Czeslawa Ostrowska:
Tak jak juz tutaj mowiono, sg to raczej kierunki wskazania dobrych praktyk do zastoso-
wania i wykorzystania, natomiast nie przeklada sie to w zadnym rzedzie. Pod wydatki
budzetowe trzeba opracowac konkretne programy, a sg to dobre praktyki, ktérymi pan-
stwa czlonkowskie po prostu sie wymieniaja.

Posel Jadwiga Wisniewska (PiS):
Pani przewodniczaca, jedno stowo ad vocem. Wdrazanie dobrych praktyk wymaga nakta-
dow finansowych. Jest to po prostu logiczne. Dziekuje.

Podsekretarz stanu w MPiPS Czeslawa Ostrowska:
Naklady budzetowe caty czas rosna.

Przewodniczaca posel Agnieszka Pomaska (PO):
Jeszcze pani posel Zalewska.

Posel Anna Zalewska (PiS):

Poniewaz bardzo czesto na posiedzeniach Komisji jesteSmy bombardowani albo nowomowa
europejska, albo mistyfikacjg, wiec tylko w celu urealnienia wypowiedzi pani minister.
Po pierwsze, pani minister, od szeSciu lat rzadzi okre§lona koalicja, ktéra jest w okre§lonym
okresie programowania 2007-2013 — w dodatku, jezeli chodzi o kwoty, z kwota, z ktérg pan-
stwo nie mieli nic wspélnego. RzeczywiScie zrobit to poprzedni rzad, czyli przyniést, wyne-
gocjowal zupelnie inaczej niz w tej chwili. Przypominam, ze we wczeSniejszym okresie pro-
gramowania takich pieniedzy nie byto. Pani minister to przyzna, ze pomimo takich srodkéw
sytuacja polskich dzieci, nie bede sie powtarza¢, osob starszych, z polityka spoteczng w Polsce
jest dramatyczna i w ciggu kazdego roku sie pogarsza.

Dodam jeszcze, ze prosze tutaj tak nie etapowaé panstwa staraniem o uzlobkowienie
i uprzedszkolnienie. Przypominam, ze jest to wytyk Komisji Europejskiej. Jeszcze dwa lata
temu, pottora roku temu czytaliSmy owe wytyki, ze pomimo duzych nakladow, ogromnych
mozliwosci finansowych polski rzad nie wypelnia zalecetn Komisji Europejskiej. Po owym
wytyku rzeczywiScie od okresu roku 2011 jest o 30%, co daje 4% uzlobkowienia.

Jestem realistg i wiem, jakie spustoszenie w umystach obywateli robi zonglowanie
danymi statystycznymi. Méwie o realiach i o rzeczywistosci. Nie chce komentarza pani
minister, poniewaz skomentowalam wypowiedz pani minister pokazujac, jakie panstwo
majg mozliwosci i jakie sg efekty. Dlatego w swoim weze$niejszym wystgpieniu caly czas
odnositam sie do efektywnosci. W ogéle nie mowitam o monitorowaniu i diagnozowaniu,
poniewaz monitorowanie i diagnozowanie jest to zupetnie co innego. Mato tego, przy okre-
§lonych projektach informowanie poszczegélnych odpowiedzialnych za monitorowanie
budzi albo wzruszenie ramion, albo zwyczajne przyklepywanie zlej rzeczywistoSci i ztych
praktyk, co bedzie rodzito okreslone konsekwencje. O tym juz nie bede dyskutowac.

Przewodniczaca posel Agnieszka Pomaska (PO):
Dziekuje bardzo. Jeszcze pani posel, pani przewodniczaca Fotyga.

Posel Anna Fotyga (PiS):
Dziekuje bardzo. Pani minister, jak sagdze, wszyscy moi przedmoéwcy odnosili sie do tego,
ze na sytuacje dzieci ogromny wplyw ma kwestia zatrudnienia rodzicow badz godzi-
wego zatrudnienia przynajmniej jednego z rodzicow. W dniu dzisiejszym media ujaw-
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nily dane na temat bezrobocia w Polsce. By¢ moze nie tyle sama wysoko$¢ stopy jest
istotna, co dane dotyczace trwatosci tej sytuacji, tego, jaki procent bezrobotnych w Polsce
sg to bezrobotni, ktorzy od dwoéch do pieciu lat nie mogg by¢ zatrudnieni. Dobrze wiemy,
jaki procent bezrobotnych w ogéle nie ma uprawnien do zasitku. Sg to osoby, ktore tak
naprawde pozostajg na marginesie zycia publicznego. Jednocze$nie wiemy, ze zrezygno-
wano z wielu spoSrod dzialan, ktore rowniez byly wspierane funduszami z Unii Europej-
skiej dla aktywizacji rynku pracy.

Prosze mi powiedzieé, jak w tej sytuacji, czy panstwo badacie korelacje pomiedzy sytu-
acjg dzieci a stanem bezrobocia w Polsce. To nie jest tak, ze wszystkie rzady majg tutaj
identyczne zastugi. Przypomne, nie chce tutaj wyglaszac¢ litanii, dlatego ze wszyscy, szcze-
golnie pan poset Cymanski sie w tym wstawit. Nie chce o tym moéwié, ale prositabym, zeby
odniosta sie pani troche bardziej precyzyjnie do spraw dotyczacych zatrudnienia.

Przewodniczaca posel Agnieszka Pomaska (PO):
Pani minister.

Podsekretarz stanu w MPiPS Czeslawa Ostrowska:
Nie sg mi znane badania, ktére méwia o tym, ze liczba dzieci wplywa na bezrobocie.
Bezrobocie w Polsce ma charakter bardziej regionalny.

Posel Anna Fotyga (PiS):
Przeciez nie na tym polegalo moje pytanie. Nie méwitam o liczbie dzieci i zwigzku z bez-
robociem, tylko o sytuacji dzieci zwiazanej z pozbawieniem pracy.

Podsekretarz stanu w MPiPS Czeslawa Ostrowska:
Jest badanie budzetéw gospodarstw domowych w systemie PAL, gdzie dane te sg odzwier-
ciedlane. Jezeli panig posel interesuja owe dane, przedstawimy na piSmie odpowiednie
wyciagi z badan.

Przewodniczaca posel Agnieszka Pomaska (PO):
Bardzo dziekuje. Teraz juz chyba zakonczyliSmy dyskusje. Stwierdzam, ze Komisja przy-
jeta do wiadomosci informacje rzadu na temat zalecenia Komisji z dnia 20 lutego 2013
roku, dokument 2013 o numerze 778, i odnoszace sie do niego stanowisko rzadu.
Zamykam punkt czwarty.
Punkt pigty. Za chwile rozpoczniemy drugie w dniu dzisiejszym posiedzenie Komisji.
Czy sa jakie§ sprawy biezace? Pani posel Zalewska.

Posel Anna Zalewska (PiS):

Pani przewodniczgca, Wysoka Komisjo, bardzo krotko w sprawach réznych. Wniosek do pre-
zydium o rozwazenie mozliwosci odbycia na najblizszym posiedzeniu wspoélnego posiedzenia
Komisji: do Spraw Unii Europejskiej, Rolnictwa i Rozwoju Wsi oraz Samorzadu Terytorial-
nego i Polityki Regionalnej z okreslonymi zaproszonymi go$émi w postaci przedstawicieli
ministerstw, ktorzy jednoznacznie i precyzyjnie przedstawiliby sytuacje wszystkich zagro-
zonych rozliczen z funduszy strukturalnych i wszystkich postepowan. To oczywiscie w kon-
tekécie konferencji prasowej pana ministra Kalemby, ktory przestal mowié o kwocie 80.000
tys., a méwil o miliardach. Sprawa jest wiec bardzo powazna. Konczymy okres 2013, prze-
praszam, 2007-2013.Wydaje sie, ze jest to pilne, zebySmy precyzyjnie uslyszeli, ktore poste-
powania sg na jakim etapie, poniewaz pan minister wspomnial rowniez, ze wiele z nich toczy
sie od kilku miesiecy. Nie mieliémy tej wiedzy. Dziekuje bardzo.

Przewodniczaca posel Agnieszka Pomaska (PO):
Dziekuje. Jutro mamy posiedzenie prezydium. OczywiScie oméwimy to, chociaz tak duze
posiedzenie Komisji wymaga tez konsultacji z pozostalymi komisjami oraz ustalenia ter-
minu. Moze by¢ z tym problem na najblizszym posiedzeniu Sejmu, ale oczywiScie przyjmuje
6w wniosek.
Czy s jeszcze jakie§ sprawy biezace? Nie widze.
Zamykam posiedzenie Komisji.




