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Pelny zapis przebiegu posiedzenia

Komisji do Spraw Unii Europejskiej (nr 319)

19 lutego 2015 .

Komisja do Spraw Unii Europejskiej, obradujgca pod przewodnictwem poset
Agnieszki Pomaskiej (PO), przewodniczgcej Komisji, rozpatrzyta:

— w trybie art. 7 ust. 4 ustawy z dnia 8 pazdziernika 2010 r. o wspétpracy
Rady Ministréw z Sejmem i Senatem w sprawach zwigzanych z czton-
kostwem Rzeczypospolitej Polskiej w Unii Europejskiej, Wniosek doty-
czacy rozporzadzenia Rady zmieniajagcego rozporzadzenie (UE, Euratom)

nr 1311/2013 okreslajace wieloletnie ramy finansowe na lata 2014-2020
(COM(2015) 15 wersja ostateczna) i odnoszacy sie do niego projekt stanowi-
ska RP,

— w trybie art. 11 ust. 1 ustawy z dnia 8 pazdziernika 2010 r. o wspotpracy
Rady Ministrow z Sejmem i Senatem w sprawach zwigzanych z cztonko-
stwem Rzeczypospolitej Polskiej w Unii Europejskiej, Informacje o stanowi-
sku, jakie Rada Ministrow ma zamiar zaja¢ podczas rozpatrywania projek-
tow aktéw prawnych UE na posiedzeniu Rady ds. Konkurencyjnosci (2 i 3
marca 2015 r.) w zwigzku z zasiegnieciem opinii Komisji w tych sprawach
(COM(2013) 161, COM(2013) 162).

W posiedzeniu udzial wzieli: Artur Nowak-Far podsekretarz stanu w Ministerstwie Spraw Zagranicz-
nych wraz ze wspolpracownikami, Andrzej Dycha podsekretarz stanu w Ministerstwie Gospodarki
wraz ze wspolpracownikami, Aleksandra Kisielewska naczelnik wydzialu w Ministerstwie Infra-
struktury i Rozwoju, Mateusz Gaczynski zastepca dyrektora Departamentu Innowacji i Rozwoju
w Ministerstwie Nauki i Szkolnictwa Wyzszego, Edyta Demby-Siwek dyrektor Departamentu Badan
Znakéw Towarowych w Urzedzie Patentowym Rzeczypospolitej Polskiej i Anna Dachowska asesor
w UP RP, Janusz Korwin-Mikke poset do Parlamentu Europejskiego.

W posiedzeniu udzial wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Adam Dudzic - wicedyrektor Biura Spraw
Miedzynarodowych, Agata Jackiewicz i Joanna Heger - z sekretariatu Komisji w Biurze Spraw
Miedzynarodowych; Bartosz Pawlowski i Marcin Fryzlewicz - eksperci ds. legislacji z Biura Analiz
Sejmowych, Zofia Szpringer - kierownik zespolu w BAS.

Przewodniczaca posel Agnieszka Pomaska (PO):
Szanowni panstwo, otwieram posiedzenie Komisji do Spraw Unii Europejskie;.

Witam panie i panéw postéw, witam pana ministra.

Chce przypomnie¢ o propozycji ograniczen czasowych: pie¢ minut dla posta sprawoz-
dawcy, trzy minuty dla posla zabierajacego glos w dyskusji po raz pierwszy i minuta
dla posta zabierajacego glos w dyskusji po raz drugi. Czy jest sprzeciw wobec takiego
procedowania?

Nie widze, ten sposob procedowania bedzie obowigzujacy.

Czy sa uwagi do porzadku obrad?

Nie widze, porzadek obrad zostal przyjety.

Przechodzimy do punktu pierwszego, czyli dokument COM(2015) 15. Bardzo prosze
pana ministra Artura Nowaka-Fara o zabranie glosu.
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Podsekretarz stanu w Ministerstwie Spraw Zagranicznych Artur Nowak-Far:
Bardzo dziekuje.

Zgodnie z art. 19 rozporzadzenia dotyczgcego wieloletnich ram finansowych na lata
2014-2020, w przypadku przyjecia zasad lub programu w ramach zarzadzania dzielonego
pdzniej niz do konca grudnia 2014 roku, nastepuje rewizja wieloletnich ram finansowych
na te lata. Zaproponowane przez Komisje Europejska przeniesienie niewykorzystanych
srodkow ma charakter czysto techniczny. Polska popiera zaproponowane przez Komisje
Europejska rozwigzanie, przede wszystkim z tego powodu, ze to jest zabieg budzetowy
czysto techniczny.

Rewizja zaproponowana przez Komisje Europejska bedzie dla nas pozytywna w skut-
kach, oczywiScie w ramach tego, co jest pewnym zabiegiem technicznym. Co prawda, nie
powinna ona mie¢ wplywu na mozliwos¢ realizacji przez Polske programéw w ramach
polityki sp6jnosci, poniewaz wszystkie programy operacyjne, sektorowe lub regionalne
zostaly juz zatwierdzone w 2014 roku albo przyjete w ramach procedury przenoszenia
§rodkow dla programoéw gotowych do przyjecia. To jest dziesie¢ pozostatych z dwudzie-
stu dwoch programéw operacyjnych, takze Program Rozwoju Obszaréw Wiejskich zostat
przyjety przed koncem grudnia 2014 roku.

Jednak przeniesienie §rodk6w na mocy art. 19 rozporzadzenia WRF bedzie miato
pozytywne efekty dla naszego programu operacyjnego dotyczacego rybolowstwa oraz
programéw krajowych w ramach Funduszu Azylu, Migracji i Integracji oraz Funduszu
Bezpieczenstwa Wewnetrznego, a takze na programy w ramach europejskiej wspotpracy
terytorialnej transgranicznej i transnarodowej. Natomiast, jesli juz mowa o pewnej oce-
nie to, ze wzgledu na nieduzg skale tych Ssrodkéw w poréwnaniu do innych srodkow,
z uwagi rowniez na techniczny charakter tej zmiany, ta ocena jest taka jak powinna byc¢,
czyli pozytywna na skale tych pieniedzy, o ktére chodzi, bo méwimy tutaj razem o 70
mln euro. To jest z punktu widzenia calej wieloletniej perspektywy budzetowej kwota
nieduza.

Bardzo dziekuje.

Przewodniczaca posel Agnieszka Pomaska (PO):
Bardzo dziekuje, panie ministrze.
Sprawozdawca do tego dokumentu jest pan poset Cezary Tomczyk, bardzo prosze.

Posel Cezary Tomczyk (PO):
Dziekuje bardzo, pani przewodniczgca, Wysoka Komisjo, po pierwsze, juz bez wstepow,
mySsle, ze warto zaznaczy¢, ze Komisja zaproponowala przesuniecie wiekszoS§ci §rod-
kéw na rok 2015 w celu utrzymania tempa inwestycji na rzecz wzrostu gospodarczego
i zatrudnienia, zmniejszenia réznic w traktowaniu programow przyjetych w 2014 roku
i zapewnienia traktowania na réwni z programami.

Niewykorzystane $rodki przydzielone w ramach Programu Rozwoju Obszaréw Wiej-
skich proponuje sie przesung¢ w rownych czesciach na lata 2015 i 2016. Trzeba sie tez
zgodzi¢ z tym, co méwi rzad, ze ta zmiana jest czysto techniczna i, gdyby$my mieli ocenié
skutki, to sg raczej pozytywne, tak jak mowil pan minister, miedzy innymi dla polskiego
rybotowstwa.

Ewentualnie chcialbym zapytac¢ o geneze tych przesuniet iczy rzad ma rozpo-
znanie, z czego to glownie wynika. Jezeli chodzi o ocene skutkow spotecznych to tez
warto zaznaczyC, ze w ocenie rzadu przeniesienie niewykorzystanych srodkow z 2014
na kolejne lata perspektywy finansowej pozwoli na pelniejsze wykorzystanie §rodkow
dostepnych z budzetu UE.

Rzad popiera te rozwigzania. My$le, ze my tez powinni$my je poprze¢. Nie wnosze
uwag oprocz tego, co powiedzialtem.

Dziekuje bardzo.

Przewodniczaca posel Agnieszka Pomaska (PO):
Bardzo dziekuje, panie posle.
Czy ktos chcialby zabraé gtos w tym punkcie? Bardzo prosze.
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Posel Tomasz Makowski (PSL):
To ja zabiore.

Dziefi dobry, panie ministrze, mam do pana takie pytanie, jezeli chodzi o przesu-
niecie §rodkow i, tak zwana, inzynierie finansowa: czy to ma polega¢ na tym, ze $rodki
centralne przesuniete bedg na przyklad na regiony i regiony bedg to dystrybuowaty
w ramach osi priorytetowych? Jezeli tak to, czy w ramach tego, na przyktad samorzady,
ktére realizowaly jakie$ projekty, oczywiscie byly na liScie rezerwowej, zrealizowaty ten
projekt bez dofinansowania i czy one bedg mogly skorzystac z refundacji? Czy taki model
jest przewidziany, czy to bedzie w ramach ogloszonych nowych konkursow?

Dziekuje.

Przewodniczaca posel Agnieszka Pomaska (PO):
Dziekuje, panie posle.
Czy sa jeszcze jakie§ pytania?
Nie widze.
Panie ministrze, prosze.

Podsekretarz stanu w MSZ Artur Nowak-Far:

Co do drugiego pytania, panie posle, to my méwimy tutaj o przeniesieniu pieniedzy
w ramach budzetu ogélnego UE, w zwigzku z tym ten model rozdysponowania srodkow
w ramach realizowanych programéw operacyjnych w przypadku Polski sie nie zmie-
nia. Nie ma tu zadnych szczegblnych skutkéow dla nas, tak jak wspomniatem zreszta.
Dlatego, ze wszystko to, co juz zostalo zakontraktowane, rozpisane na programy opera-
cyjne jest realizowane i nie bedzie tutaj zadnych zmian. Mowimy tu o zmianach w licz-
bach zagregowanych, ktére majg odzwierciedlenie wylgcznie w budzecie ogélnym UE.
W zwigzku z tym, krotko méwigc, nie bedzie tutaj jakichs szczegélnych zmian w zakresie
tym, jak poszczegélne programy operacyjne w ramach poszczegdlnych osi bedg realizo-
wane w Polsce.

Natomiast, co do pytania dotyczacego tego, co sktonito Komisje Europejska do skta-
dania wniosku o to przesuniecie, to pozwole sobie oddac¢ glos mojemu koledze, panu
dyrektorowi Marcinowi Kwasowskiemu.

Przewodniczaca posel Agnieszka Pomaska (PO):
Bardzo prosze.

Zastepca dyrektora Departamentu Ekonomicznego Unii Europejskiej w MSZ Marcin
Kwasowski:
Zmiana zaproponowana przez Komisje wyplywa z dotychczasowego prawa i praktyki.
MieliSmy takie sytuacje, ze te zobowiazania byly przenoszone z pierwszego roku per-
spektywy finansowej na nastepny w przypadku ostatnich dwoéch perspektyw finanso-
wych. Trzeba te zmiane traktowac jako zmiane techniczng. Gdyby tak sie nie stalo,
pienigdze z 2014 roku w przypadku programow, ktore nie zostaly przyjete, bylyby utra-
cone. W ten sposob zachowuje sie duch porozumienia dotyczacego calego WRF na lata
2014-2020.
Dziekuje.

Podsekretarz stanu w MSZ Artur Nowak-Far:
Jesli moge doda¢ — odpowiedz dotyczy wszystkich relacji budzetu ogdlnego z budzetami
krajowymi. To nie jest tak, ze to ma jaki$ olbrzymi wplyw na Polske, poza tym zakresem,
o ktéorym wspomnialem, czyli pozytywnym wplywem na realizacje projektéw miedzy
innymi dotyczacych rybotéwstwa.

Przewodniczaca posel Agnieszka Pomaska (PO):

Pan poset Makowski jeszcze chciat dopytac?
Bardzo prosze.

Posel Romuald Garczewski (PSL):
Garczewski.
Panie ministrze, kontynuujac ten temat — oczywiscie, zgadzam sie z tym, ze te przesu-
niecia sg bardzo dobre i potrzebne, i tak dalej, tylko one powoduja dalsze nagromadzenie
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srodkow na nastepny okres programowania a cze$¢ zadan do tej pory juz wykorzystana,
moglaby by¢ wykorzystana i rozliczona tylko poprzez zmiane niektérych priorytetow
w ramach regionalnych programéw operacyjnych. I te pienigdze moglyby by¢ nieprze-
kladane na nastepny okres a bylyby juz rozliczone i wykorzystane.

Takie praktyki byly stosowane. Przypomne, ze pani minister Biehkowska naklaniata
samorzady do tego, zeby — jesli jest mozliwo$c — wykorzystywac i realizowac inwestycje,
ktore sg na listach rezerwowych.

Przewodniczaca posel Agnieszka Pomaska (PO):
Dziekuje, panie posle.
Jeszcze pan przewodniczacy Galazewski.

Posel Andrzej Galazewski (PO):
Sprawa jest wiadoma, rozchodza sie nozyce pomiedzy zobowigzaniami a platnos$ciami,
sg coraz wieksze zalegloéci.

Zadalem pytanie (nie pamietam, ktoremu ministrowi w Ministerstwie Finanséw), czy
to sie odbija na beneficjentach programoéw, ktorzy skonczyli projekty i dostatem odpo-
wiedz, ze nie, ze luki sg pokrywane z budzetu polskiego rzadu. W zwigzku z tym jak
to jest? Troche sie to kloci z tym, co przed chwilg powiedzial kolega, ze jednak sg nie-
wyplacone zalegloSci.

Czyja prawda jest na wierzchu: kolegi czy Ministerstwa Finansow?

Przewodniczaca posel Agnieszka Pomaska (PO):
Bardzo prosze.

Podsekretarz stanu w MSZ Artur Nowak-Far:
Pierwsze pytanie jest niezmiernie ciekawe, dlatego ze ono dotyczy kwestii tego, czy tego
rodzaju praktyka prowadzi do akumulacji Srodkéw w ramach budzetu ogdolnego UE
na ostatnie lata rozliczeniowe.

I odpowiedz brzmi, ze — tak, tylko ze tutaj méwimy, tak jak wspomniatem, o bardzo
nieznacznej zmianie, dlatego ze, prosze zwroci¢ uwage, méwitem o niewielkiej kwocie,
ktoéra dotyka naszego budzetu, tego, co dostajemy z UE. To jest niewielka kwota 70 mln,
dla calej wieloletniej perspektywy finansowej, wiec w proporcji do tego, o czym mozemy
tutaj mowic, nie jest to duzo. Natomiast, jako zjawisko ,moze niepokoi¢, ale to juz jest
kwestia dtuzszej perspektywy i dtuzszych rozméw z Komisjg Europejska, zeby ona jed-
nak nie uczynita z tego jakiego$ powaznego zjawiska. JesteSmy na poczatku perspektywy
finansowej, wiec tutaj jest jeszcze spore pole do zwrécenia uwagi Komisji na te sprawe.

Zmierzajac do odpowiedzi na pozostale pytania — zmiana, prosze panstwa, nie odbija
sie na relacji miedzy Srodkami na zobowigzania a §rodkami ptatno$ci. To znaczy, nie
ma tutaj szczegdlnej zmiany w ramach tej perspektywy finansowej. Natomiast, lekko
teoretyzujac (ale tez pytanie jest nieco teoretyczne, dotyczace udzialu budzetu krajowego
w finansowaniu projektow, ktore sg realizowane z funduszy UE w Polsce) to, rzeczywi-
§cie, wystepuje taka praktyka, ze ewentualne niedobory w tym zakresie, gdyby wysta-
pily czy gdy wystepujg w ogdle, bo mowimy o relacji ogdlnej, sg pokrywane z budzetu
krajowego, ale to sg Srodki na utrzymanie ptynnosci. Pézniej, po uzyskaniu refundacji
z budzetu UE, zawsze, bez wyjatku, w tych zakresach, o ktérych méwimy i ktérych
ewentualnie moze dotyczyc ta zmiana, o ktorej tutaj debatujemy, sg pokrywane wtornie
ze srodkéw uzyskanych z budzetu ogolnego UE.

Przewodniczaca posel Agnieszka Pomaska (PO):

Dziekuje bardzo.

Nie widze wiecej zgloszen.

Stwierdzam, ze Komisja rozpatrzyla w trybie art. 7 ust. 4 ustawy wniosek dokument
COM(2015) 15 i odnoszacy sie do niego projekt stanowiska RP. Komisja podzielita sta-
nowisko rzadu odnoszgce sie do tego dokumentu.

Dziekuje panu ministrowi.

Przechodzimy do punktu drugiego, czyli Rada ds. KonkurencyjnoSci, ktora odbedzie
sie 2 i 3 marca. Bardzo prosze pana ministra Andrzeja Dyche o zabranie glosu.
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Podsekretarz stanu w Ministerstwie Gospodarki Andrzej Dycha:

Dziekuje bardzo, pani przewodniczaca.

Wysoka Komisjo, informacja rzadu dla Sejmu w sprawie stanowiska wobec aktow
prawnych, ktére bedg przedmiotem posiedzenia Rady ds. KonkurencyjnoSci, zostata
przyjeta przez Komitet Spraw Europejskich w dniu 17 lutego. Instrukcja dla przedsta-
wiciela na posiedzenie Rady jest w trakcie przygotowan, stad prezentowane stanowisko
nie ma jeszcze ostatecznego charakteru.

W czesci ustawodawczej posiedzenia Rady, w zakresie rynku wewnetrznego i przemy-
shu, przewidziana jest prezentacja stanu prac odnos$nie do dwoch wnioskéw w sprawie
aktow prawnych, tj. projektu rozporzadzenia PE i Rady w sprawie wspolnotowego znaku
towarowego oraz projektu dyrektywy PE i Rady w celu zblizenia ustawodawstw panstw
czlonkowskich odnoszacych sie do znakow towarowych.

Projekt stanowiska rzgdu w odniesieniu do pierwszego projektu zostal rozpatrzony
przez komisje Sejmu 17 maja 2013 roku, natomiast zmiana stanowiska byla rowniez
rozpatrzona przez Wysoka Komisje 16 maja 2014 roku. W odniesieniu do drugiego pro-
jektu Komisja do Spraw Unii Europejskiej Sejmu RP rozpatrywala stanowisko rzadu 17
maja 2013 roku.

Podczas posiedzenia Rady przedstawiciel Polski wystucha informacji prezydencji
o aktualnym stanie prac w zakresie powyzszych regulacji.

Dzisiaj na tym spotkaniu obecni sg przedstawiciele Urzedu Patentowego, ktorzy pro-
wadzg prace na ten temat w ramach grup roboczych i w ramach administracji, tak ze —
jezeli szanowni panstwo bedg mieli pytania — to bardzo prosze, panstwo stuzg pomoca.

W ramach czesci nieustawodawczej przewidziane sg dwie debaty: jedna na temat
konkluzji dotyczacych barier na rynku wewnetrznym - po uwzglednieniu uwag, ktore
zglaszaliSmy, przedstawiciel Polski poprze projekt konkluzji, ktéry zostal przedstawiony
w ostatnim z dokumentéw.

Przewidziana jest réwniez horyzontalna debata polityczna na temat ram dotyczacych
budowy rynku cyfrowego w UE.

Dziekuje.

Przewodniczaca posel Agnieszka Pomaska (PO):

Dziekuje, panie ministrze.

Czy kto$ z panstwa postéw ma jakie§ pytania?

Nie ma pytan.

Stwierdzam, ze Komisja przyjela do wiadomos$ci informacje o stanowisku, jakie
Rada Ministrow ma zamiar zajgc¢ podczas rozpatrywania projektow aktéow prawnych
UE na posiedzeniu Rady ds. KonkurencyjnoSci, ktore odbedzie sie w dniach 2 i 3 marca,
w zwigzku z zasiegnieciem opinii Komisji w tych sprawach, w trybie art. 11 ust. 1 ustawy.

Przechodzimy do punktu trzeciego — sprawy biezace. Czy kto§ z panstwa chcialtby
zabra¢ glos?

Nastepne posiedzenie Komisji bedzie dzisiaj o godzinie 12.00. Chce tez panstwa
poslow zaprosi¢ na spotkanie komisji naszej oraz Komisji Samorzadu Terytorialnego
i Polityki Regionalnej z komisarz ds. polityki regionalnej. To spotkanie odbedzie sie
za tydzien, w czwartek, miedzy godzing 11.00 a 12.00 na terenie Sejmu.

Dziekuje, zamykam posiedzenie Komisji.




