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Pelny zapis przebiegu posiedzenia

Komisji Infrastruktury (nr 55)

29 sierpnia 2012 .

Komisja Infrastruktury, obradujgca pod przewodnictwem posta Zbigniewa
Rynasiewicza (PO), przewodniczgcego Komisji, rozpatrzyta:

— okolicznosci przydzielenia przez Urzad Lotnictwa Cywilnego koncesji na
wykonywanie przewozu lotniczego dla linii OLT Express, a takze biezacej
kontroli dziatalnosci przewoznika,

— informacje w zakresie skutkow finansowych dla spétek z udziatem Skarbu
Panstwa oraz bankéw w zwigzku z funkcjonowaniem linii OLT Express,

— informacje o sytuacji, w jakiej znalezli sie pasazerowie i kontrahenci linii
OLT Express, w zwigzku z zawieszeniem przez nig dziatalnosci operacyjnej;,

— ewentualne dziatania podjete przez Urzad Ochrony Konkurencji
i Konsumentéw, w zwiazku z pojawiajacymi sie w mediach informacjami,
moéwigcymi o stosowaniu przez OLT Express cen dumpingowych.

W posiedzeniu udzial wzieli: Stawomir Nowak minister transportu, budownictwa i gospodarki mor-
skiej i Tadeusz Jarmuziewicz sekretarz stanu w Ministerstwie Transportu, Budownictwa i Go-
spodarki Morskiej wraz ze wspoélpracownikami, Tomasz Kadzioltka p.o. prezesa Urzedu Lotnictwa
Cywilnego wraz ze wspélpracownikami, Jarostaw Krol wiceprezes Urzedu Ochrony Konkurencji
i Konsumentéw wraz ze wspolpracownikami, Aneta Mazek i Marcin Staszewski specjalisci w De-
partamencie Restrukturyzacji Ministerstwa Skarbu Panstwa, Michal Pakula p.o. naczelnika w De-
partamencie Gospodarki Narodowej Ministerstwa Finansow oraz Malgorzata Nowakowska dorad-
ca prawny w Departamencie Infrastruktury Najwyzszej Izby Kontroli.

W posiedzeniu udzial wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Jolanta Misiak, Teodozja Nojszewska-
-Lasicka - z sekretariatu Komisji w Biurze Komisji Sejmowych.

Przewodniczacy posel Zbigniew Rynasiewicz (PO):
Otwieram posiedzenie Komisji Infrastruktury, ktore zostalo zwolane na podstawie
art. 152 ust. 2 regulaminu Sejmu na pisemny wniosek grupy postéw, przekazany Komi-
sji w dniu 27 lipca 2012 r. Porzadek dzienny otrzymali panstwo w zawiadomieniu - zo-
stal sprecyzowany przez te samg grupe poslow. Rozumiem, ze nie ma uwag do porzadku
dziennego, za co wszystkim dziekuje.

Witam wszystkich bardzo serdecznie na dzisiejszym posiedzeniu Komisji. Witam
pana ministra Stawomira Nowaka, pana ministra Tadeusza Jarmuziewicza, wszystkich
naszych go§ci. Media réwniez bardzo serdecznie witamy, a takze panie i panéw postow.
Co prawda jest przepis regulaminowy, art. 154 ust. 5, ktory méwi o tym, ze wszyscy go-
Scie, a szczeg6lnie media i dziennikarze — ktorych, jak powiedzialem, bardzo serdecznie
witam - za zgodg przewodniczacego zaproszeni goscie, dziennikarze, pracownicy biur
klubow poselskich mogg uczestniczy¢ w posiedzeniu Komisji. Ze wzgledu na to, ze mamy
czas gorgcego zainteresowania tematem, tak liczna obecnos¢ gosci nas nie dziwi.

Wniosek uzasadniaja: pan posel Andrzej Adamczyk i pan posel Jerzy Polaczek. Bar-
dzo prosze, pan posel Adamczyk.
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Posel Andrzej Adamczyk (PiS):

Dziekuje bardzo. Panie przewodniczacy, panie i panowie poslowie, panowie ministro-
wie, prezesi, dyrektorzy — wszyscy zainteresowani sprawg. Dnia 27 lipca postowie Klu-
bu Parlamentarnego Prawa i Sprawiedliwo$ci zlozyli u przewodniczgcego sejmowej
Komisji Infrastruktury wniosek o zwolanie w trybie art. 152 ust. 2 regulaminu Sejmu
nadzwyczajnego posiedzenia Komisji. We wniosku prosiliémy o posiedzenie, na ktérym
zostang rozwazone okolicznosci przydzielenia przez Urzad Lotnictwa Cywilnego kon-
cesji na wykonywanie przewozu lotniczego linii OLT Express, a takze biezacej kontroli
dziatalnosci przewoznika. Skladajac wniosek mamy nadzieje, ze odbierzemy od panéw
ministrow informacje w zakresie skutkow finansowych dla spétek z udziatem Skarbu
Panstwa oraz bankow w zwiagzku z funkcjonowaniem linii OLT Express, a takze in-
formacje o sytuacji, w jakiej znalezli sie pasazerowie i kontrahenci linii OLT Express
w zwigzku z zawieszeniem przez nig dzialalnoSci operacyjnej. Mamy takze nadzieje, ze
dowiemy sie o ewentualnych dziataniach, podjetych przez Urzad Ochrony Konkurencji
i Konsumentéw w zwigzku z pojawiajgcymi sie w tamtym czasie w mediach informacja-
mi, méwigcymi o stosowaniu przez OLT Express cen dumpingowych.

Szanowni panstwo, w tamtym czasie — mowie o czasie skltadania wniosku, czyli o 27
lipca - z uwagg §ledzilismy wszystko to, co dzialo sie woko!t przewoznikéw OLT Express
na liniach krajowych i na liniach zagranicznych, na liniach OLT Regional i OLT Po-
land. Nasuwaly sie¢ nam watpliwosci. Zadawaliémy pytania — nie tylko postowie, ale
takze dziennikarze, wszyscy zainteresowani sprawa, a szczego6lnie osoby funkcjonujace
w branzy lotniczej - czy pod nalezytym nadzorem bylo wszystko to, co towarzyszyto pod-
trzymaniu koncesji, co towarzyszylo dziatalnoSci przewoznika OLT Express. Przewoz-
nika, ktory ostatecznie zakonczyl swojg dzialalno§é katastrofg ponad 100 tys. klientow,
ktorzy wykupili bilety i nie otrzymali w zamian ustugi. Katastrofa dla przewozow pasa-
zerskich i takze pasazerow-uczestnikow wycieczek biur podrézy. Katastrofg dla rynku
lotniczego, ale zapewne takze duzymi klopotami finansowymi dla funkcjonujacych prze-
woznikéw z udzialem kapitatu Skarbu Panstwa — mam tu na mysli LOT i Eurolot.

W uzasadnieniu napisaliSmy, ze jesteSmy przekonani, iz na posiedzeniu Komisji In-
frastruktury uzyskamy informacje, czy wtasciwe organy nadzoru lotéw cywilnych — czyli
Urzad Lotnictwa Cywilnego, a takze Ministerstwo Transportu, Budownictwa i Gospo-
darki Morskiej — dopelnity wszelkich staran przy przydzielaniu przewoznikowi koncesji
na wykonywanie przewozow lotniczych; przy przydzielaniu, przy podtrzymywaniu tejze
koncesji. Przypomne harmonogram zdarzen, wydarzen, a zwlaszcza tych decyzji i tych
sytuacji, ktore wzbudzily duze watpliwosci.

Spotki OLT powstajg poprzez przejecie spotek Jet Air i YES Airways — spolek, znaj-
dujacych sie na krawedzi bankructwa. Spotki te sg przejmowane przez firme Amber
Gold. Obejmuje ona nowe udzialy i placi za nie z wlasnych Srodkéw. Tu nasuwa sie
pierwsze pytanie i pierwsza watpliwo§¢ — dlaczego ULC nie reagowal na sygnaly z ryn-
ku, nie przeprowadzil zadnego audytu w zakresie finanséw i mozliwosci kontynuowania
dzialalnoéci, czyli dalszego utrzymywania koncesji przez spotki? Zmiana dziatalnoSci
spotek OLT, ktora jest istotng zmiang, wymaga powiadomienia ULC - w tym informacji
o zmianie struktury wlaScicielskiej i zlozenia sprawozdania z prognoz finansowych. Wa-
runkiem utrzymania koncesji jest wykazanie stabilnoSci finansowej. Zadajemy pytanie
i mamy nadzieje dzisiaj uzyskac na nie odpowiedz — czy takie dane dotarly kiedykolwiek
do ULC?

Urzad Lotnictwa Cywilnego przyjmuje sprawozdania i prognozy, co jest do§¢ dziwne
— papier przyjmie wszystko — bo powinny by¢ one przeanalizowane przez fachowcow,
oceniajgcych ich realizm. Trasy, ich liczba, typy samolotéw je obslugujacych, ceny prze-
lotéw itp. powinny by¢ przedmiotem analizy i krytycznej oceny ULC. Czy taka ocena
ULC miata miejsce? Ta analiza powinna prowadzi¢ do wniosku o wygenerowaniu du-
zych strat finansowych, o czym moéwili gto$no, zaréwno OLT Express, jak i Amber Gold.
Czy Urzedowi Lotnictwa Cywilnego wystarczylo zapewnienie, ze straty zostang pokryte
przez Amber Gold? Czy w takiej sytuacji ktos, kto wnosi o podtrzymanie koncesji, moze
zalozy¢ firme i poinformowa¢ koncesjonariusza, ze firma dzialajgca obok bedzie finan-
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sowala dzialalno§¢ przewoznika? Czy to jest wystarczajaca podstawa do podtrzymania
czy udzielenia konces;ji?

Urzad Lotnictwa Cywilnego podtrzymat, udzielit koncesji — mimo oczywistych pro-
bleméw z wiarygodnoscig sprawozdan finansowych. Kieruje pytanie do panéw mini-
strow, czy maja takg wiedze — ktory bank udzielitby firmie OLT kredytu na takg skale,
na podstawie analizy tych sprawozdan, ktére otrzymat ULC?

Powazne wydaje sie zaniechanie ULC jako regulatora rynku. Powinien on zbadaé
role i znaczenie OLT na polskim rynku — w tym ryzyko stosowania cen dumpingowych,
a takze wplywu stosowania tych cen na LOT, Eurolot oraz Polskie Porty Lotnicze. Jesli
OLT Express stosowalo ceny dumpingowe, powinno sie zawiadomic¢ odpowiedni urzad.
Nierynkowa dziatalno§¢ OLT Express godzita w LOT, Eurolot, a takze dotknela Polskie
Porty Lotnicze. Zadajemy pytanie - ile stracily polskie porty, przygotowujac infrastruk-
ture dla firmy OLT Express? Czy juz wielokrotnie wspominany namiot na lotnisku Ba-
lice, ktorego koszty na pewno nie byly wysokie, ale w sumie z inwestycjami w porcie
w Gdansku -moéwiono, ze zostal zbudowany specjalny rekaw, a w innych portach lotni-
czych przygotowywano infrastrukture dla firmy - to juz sg koszty. Na ile dzialalno$¢ tej
firmy przyczynila sie do poglebienia klopotéw tych instytucji?

Nasuwa sie pytanie — dlaczego ULC nie zweryfikowal cen dumpingowych i ich wply-
wu na rynek przewozow lotniczych? Dlaczego ULC nie zapobiegt szkodom spoétek Skar-
bu Panstwa iinnych podmiotow, a takze osob fizycznych, ktore stracily pienigdze za
bilety, czy tez dostawcow kart kredytowych? Jest bajka, legenda i nieprawda, ze prze-
woznik wozil za pot ceny pasazerow. Dlaczego ani nadzorujacy resort transportu, ani
ULC nie weryfikowaly tych informagcji, z ktérych wynikalo, ze ci, ktorzy kupuja bilety
w przedsprzedazy, finansujg przeloty tych pasazeréow, ktorzy korzystajg z przelotow za
pot ceny? Dlaczego te zjawiska i te procesy nie byly badane?

Regulator — mam tutaj na mysli ULC - powinien monitorowa¢ dzialalno$¢ podmio-
tow lotniczych. Dzialalno§¢ komercyjna OLT budzila powazne watpliwo§ci na rynku
lotniczym. OLT oferowal przyszly sezon zimowy 2012/2013 na nowych, malo realnych
trasach miedzynarodowych i po mocno zanizonych cenach. Jasne bylo, ze ze sprzedazy
przyszlych biletow finansuje dziatalno§¢ biezgca, tworzac dodatkowy efekt $nieznej kuli.
Lecz ULC na to nie reagowal. Rodzi sie pytanie — skad bierze sie taka bezczynnos¢?

Szanowni panstwo, jezeli do parlamentarzystow docieraly informacje, ze spoétka
otwiera polgczenie miedzy t.odzig a jednym z miast w Unii Europejskiej i reklama tych
polaczen jest dostrzegalna w kazdym miejscu w Lodzi, natomiast w mie$cie docelowym
nie ma zadnej informacji na temat tych przelotéw, to dlaczego te informacje nie byly
przedmiotem badania ULC albo reakcji ministra transportu? Przeciez jest wiadomym,
ze aby polgczenia byly oplacalne, to reklamy nalezy realizowaé¢ w dwoch miejscach
— w miejscu wylotu i w miejscu docelowym. W Edynburgu pies z kulawg nogg nie wie-
dzial, ze przewoznik realizuje takie przewozy.

Na zakonczenie to, co nie bylo jeszcze powszechng wiedzg w momencie, gdy sklada-
liSmy wniosek. O szybkosci reakcji resortu transportu, ministra transportu, a z drugiej
strony ULC éwiadczy fakt, ze koncesje na przew6z pasazerski ULC zawiesit liniom lot-
niczym OLT dopiero wowczas, kiedy leasingodawcy zabrali samoloty. A zabrali je po
o$wiadczeniu, ze Amber Gold nie bedzie finansowal firmy OLT Express. Czyli leasin-
godawcy zorientowali sie, ze OLT Express nie ma zadnych zrédetl finansowania. Mimo
tego o$wiadczenia minister transportu i regulator, czyli Urzad Lotnictwa Cywilnego,
nie wykazali zadnej reakcji. Absolutnie zadnej reakcji. Dopiero kiedy przewoznik nie
dysponowal samolotami, bo leasingodawcy je zabrali, to dopiero wowczas zawieszono
koncesje na przewo6z pasazerski. Zeby bylo jeszcze ciekawiej, to minister transportu
wraz z ULC - minister transportu ponosi pelng odpowiedzialno§é za to, co robi ULC
— dopiero wowczas, kiedy bylo pewne, ze takze samoloty stuzgce spéice do przewozow
miedzynarodowych zostaly zabrane, dopiero wowczas zawiesili koncesje na przeloty.
Czyli wtedy, kiedy przewoznik byt juz praktycznie rzecz biorac bankrutem, nie posiadat
maszyn — dopiero wowczas minister transportu i ULC reagowali sprawnie.

Jesli jesteSmy w tej czeSci omawiania tych zjawisk, czyli roli ministra transportu, to
nalezy sie zastanowi¢ nad tym, jakich narzedzi uzywa minister transportu, aby weryfi-
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kowac rynek lotniczy w Polsce. Rynek przewozow w transporcie lotniczym, w transpor-
cie cywilnym w Polsce. 10 os6b, okolo 10 oséb, pracujgcych w Departamencie Lotnictwa
Cywilnego MTBiGM, ma kontrolowa¢ caly ten obszar. I dzisiaj mamy takg sytuacje, co
zdaje sie by¢ potwierdzone, ze pomimo koniecznych, wymaganych dokumentéw — o tym
bedzie méwil pan minister Jerzy Polaczek — nie zweryfikowano sytuacji, ze osoba kara-
na zasiada w zarzadzie spotki, ktéra przewozi pasazeréw w ruchu lotniczym. W zarza-
dzie jednej z tych spotek czlowiek, ktory byt skazany prawomocnym wyrokiem sadu,
byt czlonkiem zarzadu. Z wszystkich procedur i dokumentéw wynika, ze ULC powinien
sprawdzic, czy osoby zasiadajace w zarzgdach tych spotek nie byly karane. A jezeli na-
wet nie mial takiego obowigzku — o tym bedzie méwil pan posel Polaczek — to wobec
powszechnej wiedzy, kim jest wtasciciel firmy Amber Gold, finansujacej i utrzymujace;j
przy zyciu firme przewozowa OLT Express, nietrudno byto sie tego domyslic.

Panowie - jezeli lataliScie z Gdanska, jezeli lataliscie z Krakowa, jezeli lataliScie
z innych regionalnych portéow lotniczych, to widzieliScie, jakg potega jest firma OLT
Express. To nie byl jeden samolot, to bylo 30 samolotéw, a LOT to jest ponad 40 samolo-
tow. Nie byto tajemnica, byto powszechnie wiadomo, ze wlaScicielem firmy Amber Gold
— wowczas przyjmowanym na salonach - jest osoba skazana prawomocnymi wyrokami.
Jezeli ULC posiadal wiedze o takiej sytuacji, to znaczy, ze dopuszczal do tego, aby do-
step do specjalnych stref, stref bezpieczenstwa na obszarze lotnisk, posiadaty takze oso-
by, ktére w normalnym trybie nie uzyskalyby statej karty wstepu do stref bezpieczen-
stwa. Dzieki temu, ze podtrzymano koncesje, dzieki temu prawdopodobnie czlonkowie
zarzadu, te osoby, ktore byly skazane prawomocnymi wyrokami, mialy dostep do stref
bezpieczenstwa na lotniskach.

Wydaje sie, ze w takiej sytuacji pelna, kompletna informacja ministra infrastruktury,
ULC i UOKIK jest jak najbardziej konieczna i bezwzglednie potrzebna.

Bardzo prosze, pan poset Jerzy Polaczek.

Posel Jerzy Polaczek (PiS):
Panie ministrze, panowie ministrowie, panie i panowie postowie, szanowni go§cie. My-
Sle, ze moje wystapienie bedzie uzupelnieniem wprowadzenia pana posta Adamczyka.
Postaram sie panstwu i opinii publicznej wskazac na niektoére fundamentalne aspekty
prawne tego przedsiewziecia, ktore zakonezylo sie po kilku miesigcach gigantyczna kla-
pa. 170 tys. pasazerow, ktorzy zakupili bilety, nie skorzystalo i nie skorzysta z oferty,
ktora sformulowal przewoznik. To pierwsza uwaga.

Po drugie, chce zwroci¢ uwage, ze od poczatku stycznia 2012 r. ULC nie ma w pel-
ni umocowanego prezesa. Te decyzje, ktore panstwo podejmowali w styczniu i lutym
w stosunku do OLT Express Regional oraz OLT Express Poland sg i byly dokonywane
w warunkach, w ktorych nie ma w pelni prawnie umocowanego szefa ULC. Czyli mini-
ster transportu oraz wiceminister Jarmuziewicz, ktory nadzoruje lotnictwo, biorg zde-
cydowanie wiekszg — i polityczna, i prawng — odpowiedzialno§é za tego rodzaju decyzje.
Dlaczego o tym mowie? Dlatego, ze zakres wykonywania przewozu lotniczego, ktory
obejmuje spoétke OLT Express Poland jest wiekszy, niz zakres zeglugi Polskich Linii
Lotniczych LOT - bo obejmuje caly §wiat. PLL LOT tych rejonéw zeglugi ma mnie;j,
a przynajmniej ta licencja jest sformulowana inaczej.

Po trzecie, chce zwroci¢ uwage na to, ze w poprzedniej kadencji, w 2009 r. — warto
sie odwolac¢ do tego przykladu - panstwo sktadali gtebokg nowelizacje prawa lotnicze-
go, do ktorej pozniej sami wprowadziliScie sto kilkadziesigt poprawek. To spowodowato
dwuletni okres pracy nad tym aktem prawnym. W odniesieniu do konkretnej sytuacji
z OLT Express chcialbym zwroci¢ uwage na to, ze przepisy europejskie i krajowe - te,
ktoére obowigzuja w Rzeczypospolitej Polskiej — sg bardzo rygorystyczne, dla calej proce-
dury, dla udzielania koncesji, kontroli wladzy lotniczej, wykonywania tych wszystkich
uprawnien, ktére wynikajg z zakresu prawnego, z prawa lotniczego i z przepis6w mie-
dzynarodowych.

Chce jeszcze odnies¢ sie do takiej kwestii. Otz panstwo kilka dni temu, 27 sierpnia,
na stronie ULC zamie$cili projekt nowego rozporzadzenia ministra transportu — w spra-
wie dokumentow oraz informacji wymaganych przy ubieganiu sie o koncesje lub przy
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wykonywaniu dzialalno$ci gospodarczej w zakresie przewozu lotniczego. Przypomne, ze
panstwo uchylacie — czy zamierzacie uchyli¢ poprzez ten projekt — rozporzadzenie, kto-
re obowigzuje od 2002 r. W interpretacji ULC to rozporzadzenie nie ma zastosowania
po wejsciu Polski do Unii Europejskiej. Natomiast na stronie ULC koncesja — wydruko-
walem to sobie z jednej z zaktadek na stronie Urzedu Lotnictwa Cywilnego — koncesja
na wykonywanie przewozu lotniczego obejmuje wszystkie te warunki, ktore sg zawarte
w dotychczas obowigzujgcym rozporzadzeniu ministra z 2002 r. Pozwole sobie przyto-
czy¢ tylko niektore z nich. Mysle, ze zwlaszcza opinii publicznej oraz paniom i panom
postom warto wskazac, co nalezy zlozy¢, aby takg koncesje uzyskac.

Sa to: dane szczegolowe dotyczace istniejacych i przewidywanych Zrédet finanso-
wania; dane szczegolowe dotyczace udzialoweoéw lub akcjonariuszy; przewidywane ra-
chunki przeplywoéw pienieznych oraz plany dotyczgce ptynnoSci w okresie pierwszych
trzech lat prowadzenia operacji. Za§wiadczenie z banku, w ktérym prowadzony jest
podstawowy rachunek biezacy wnioskodawcy, okreslajace wielko$¢ posiadanych srod-
kéw finansowych oraz zdolnoéé kredytowa i platnicza. Kolejna uwaga — zaswiadczenie
o niekaralnoSci osob zarzadzajacych dzialalnoscig przedsiebiorstwa oraz czlonkow rady
nadzorczej za przestepstwa umyslne, m.in. skarbowe, przeciwko mieniu, przeciwko
obrotowi gospodarczemu, obrotowi pieniedzmi i papierami wartoSciowymi, przeciwko
prawom os6b wykonujacych prace zarobkowsg oraz wiarygodnosci dokumentéw. Jesli
odniesiemy to do wlaSciciela tych dwoch spélek lotniczych, to mamy sytuacje fanta-
styczng — 9 orzeczen albo spraw na réznym etapie, Sciganych w trybie karnym.

Najpierw wstepne , prawne pytanie do pana ministra —jak to jest z interpretacja tych
warunkow wobec praktyki, ktora byta zastosowana w tym przypadku? To w kontekscie
tego, ze panstwo dopiero dzisiaj uchylacie rozporzadzenie z 2002 r. Zamieszczacie pe-
ten zakres warunkéw i wymogow, ktory jest obligatoryjny dla wszystkich podmiotow
ubiegajacych sie o wykonywanie tego typu przewozoéw. Moge wymieniaé szereg takich
kwestii. Przede wszystkim prositbym, zeby rzad i ULC sie do tego odniesli. Chce zwro-
ci¢ uwage, ze przepisy krajowe i europejskie sg tak sformulowane, iz prezes Urzedu
moze w kazdym czasie zobowigza¢ wnioskodawce do przedstawienia dodatkowych da-
nych i dokumentéw mogacych uprawdopodobni¢ to, ze spelni on warunki wykonywania
dzialalnosci gospodarczej, ktore bedg okres§lone w koncesji lub wynikajg z wlasciwych
przepisow.

Po trzecie, do wniosku o zmiane koncesji, jezeli planowana jest taka zmiana, ktora
dotyczy struktur lub dzialalnoSci ze znacznym wplywem na finanse przewoznika, przed-
siebiorca powinien dotaczy¢ rowniez szereg innych dokumentéw. Dokumentow takich,
jak: przewidywany rachunek przeplywow finansowych oraz plany dotyczace ptynnoSci
w nastepnym roku, jak wykonywane i przewidywane koszty oraz przychody w formie
danych liczbowych, dotyczacych takich pozycji jak: paliwo, taryfy, stawki, wynagrodze-
nia, konserwacja i amortyzacja. Mowimy przeciez o spolce, ktora operowalta bazg 30
statkow powietrznych. Jeden z tych statkow powietrznych, co widowiskowo niektore
media w ostatnich dniach zauwazyly, zostal zaaresztowany przez Michata Tuska. 29
statkow powietrznych w tych spoétkach bylo leasingowanych. Przypominam, ze PLL
LOT, bez Eurolotu, majg 40 statkow powietrznych. Po prostu, tak bym powiedzial, jest
to bardzo istotna zmiana na rynku lotniczym, na pasazerskim rynku lotniczym w Pol-
sce. Takze z tego powodu ten przypadek powinien by¢ bardzo wnikliwie analizowany na
etapie udzielania koncesji, jak i p6Zniej, na etapie wykonywania uprawnien, ktore z tej
koncesji wynikaja. Mam pytanie do panéw ministrow — czy te wszystkie wymagania,
wynikajace z przepiséw krajowych i miedzynarodowych, byly stosowane?

Jeszcze male wtracenie. Zanim to rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady
z 2008 r. zostalo wprowadzone w ubieglej kadencji do prawa lotniczego, byto stosowane
na poziomie europejskim rozporzadzenie Rady EWG z 23 lipca 1992 r. w sprawie przy-
znawania licencji przewoznikom lotniczym. Z punktu widzenia treSci merytorycznej
jest ono bardzo podobne. Ta poprzeczka jest bardzo wysoko zwieszona po to, aby przede
wszystkim utrzymacé standardy bezpieczenstwa i wiarygodno§é tego rodzaju przewozow
i zapewni¢ dobrg kondycje przewoznikéw na rynku.
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Chce raz jeszcze sformulowac nastepujgce pytanie — czy wszystkie te wymagania
byly stosowane, niezaleznie od wymagan zawartych w rozporzadzeniu UE z 2008 r.?
W szczegoblnoSci te, ktore sg zawarte w art. 51 7 oraz w przepisach polskiego Prawa lot-
niczego, a zwlaszcza art. 166 i 167 — czy byly stosowane przez ULC juz przy udzielaniu
koncesji i prowadzeniu dzialalnoéci przez spotke Jet Air? A nastepnie przez OLT Jet Air
i YES Airways? Czy byly stosowane przy dokonywaniu — w cudzyslowie, tak to okreslam
- ,zmiany firmy”. Panstwo na stronie ULC posltugujg sie tym sformutowaniem w komu-
nikacie z 2 sierpnia — réwniez w stosunku do OLT Express Regional. Waznosc certyfika-
tow w jednym przypadku jest do 31 marca 2013 r., a w przypadku OLT Express Poland
do 29 kwietnia br. w ramach tej grupy.

Moje pytanie jest nastepujace — caly czas méwimy o kwestiach merytorycznych, kto-
re panowie ministrowie powinni wyjasni¢ — czy w przypadku OLT Express prezes ULC
zastosowal art. 167, a w szczegdélnoéci ust. 5? Mowi on o tym, ze w przypadku zmiany co
najmniej jednego elementu, wplywajgcego na sytuacje prawng przewoznika lotniczego,
a w szczegolnosci w przypadku faczenia lub przejecia — podkreslam: przejecia — prezes
Urzedu moze wezwac przewoznika lotniczego do przedstawienia koncesji do zatwier-
dzenia. Czy w tym przypadku panstwo to zastosowali?

Tutaj rowniez jest — chce paniom i panom postom podaé, kolejng kwestie — jest eu-
ropejski wymoég potwierdzenia tzw. dobrej reputacji. Wynika on z art. 7 rozporzadzenia
z 2008 r. Artykul ten méwi o tym, iz w przypadku, gdy dla celow przyznania koncesji
wymagane jest potwierdzenie, ze osoby, ktore beda stale i rzeczywiscie kierowaly dzia-
talnoscig przedsiebiorstwa, maja dobrg reputacje lub, ze nie oglosity upadtosci. ,,Wta-
Sciwy organ wydajacy koncesje przyjmuje jako wystarczajacy dowod wobec obywateli
panstw czlonkowskich przedstawienie dokumentéw, potwierdzajacych spelnienie tych
wymogow, wydanych przez wlasciwe organy w panstwie cztonkowskim pochodzenia lub
w panstwie cztonkowskim, w ktorym dane osoby majg swoje stale miejsce pobytu”.

Skoro istnieje przepis art. 7 ust. 2 rozporzadzenia PE, to rowniez mam pytanie do
rzadu - czy ten przepis w przypadku spétek OLT Express byl stosowany? W jakim celu
panstwo wprowadzajg teraz te nowe, dodatkowe regulacje w zakresie projektowanego
rozporzgdzenia z 27 sierpnia, ktore zostalo zamieszczone na stronie ULC? Panstwo, po-
przez tego rodzaju kroki, ratujecie chyba te sytuacje, ktora wynika z czego$ glebszego,
co dzialo sie w ostatnich miesigcach.

Kwestia certyfikacji. Dla kazdego przewoznika wazne jest posiadanie certyfikatu
przewoznika lotniczego. To wynika z art. 6 rozporzadzenia PE. Cytuje dostownie prze-
pis europejski. ,,Wszelkie zmiany w certyfikacje wspolnotowego przewoznika lotnicze-
go znajdujg w stosownych przypadkach odzwierciedlenie w koncesji”. Jak to bylo — czy
takie zmiany byly wprowadzane w stosunku do spotek OLT Express Poland oraz OLT
Express Regional od momentu, w ktérym te firmy, w cudzystowie, ,,zostaly przejete”
- czy tez, jak to panstwo okreslaja, zmienita sie ich nazwa?

Ciekawostka: wedlug panstwa strony internetowej w wykazie podmiotéow certyfiko-
wanych — mam tutaj wydruk z 21 sierpnia tego roku — zaréwno firma OLT Express
Poland, jak i OLT Express Regional, nie figurujg. Nie ma ich w wykazie podmiotow
certyfikowanych. Pytanie jest takie — dlaczego? Natomiast w wykazie podmiotéw konce-
sjonowanych widnieje informacja, ze OLT Express Regional ma certyfikat do 31 marca
2013 r., a w przypadku OLT Express Poland ten certyfikat traci waznos¢ 29 kwietnia
2014 r. Powstaje merytoryczne — mysle, ze jedno z kluczowych pytan pod adresem rza-
du i Urzedu Lotnictwa Cywilnego - prosze wytlumaczy¢ opinii publicznej, Komisji In-
frastruktury i Sejmowi, jak wplywa na wazno$¢ certyfikatu zmiana wtasciciela firmy?
Jakie administracyjne dzialania sprawdzajgce byly w tym przypadku przeprowadzane?
Czy to nie bylo tak, ze panstwo po prostu, w cudzyslowie, ,zamienili” pierwsze kartki
koncesji, ktore wezeéniej posiadaly firmy YES Airways oraz Jet Air?

Przy okazji — to tez jest pytanie pod adresem ministra Jarmuziewicza, panéw mini-
stréw czy kierownictwa ULC - czy prawda jest, ze firma YES Airways zostala przejeta
przez OLT Express w momencie, w ktorym sama ubiegala sie o koncesje i otrzymala ja
w ciggu kilku dni? Jak dtugo trwal proces, od momentu zlozenia wniosku, w ktorym ta
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firma uzyskala koncesje? Jaki byl czas wykonania wszystkich procedur administracyj-
nych, ktére sg wymagane przez prawo polskie i prawo europejskie?

Na zakonczenie — myséle, ze tej sprawy, tak samo jak kwestii Amber Gold nie byloby,
gdyby nie byto marionetkowych dzialan ze strony wladzy panstwowej. Mam wrazenie,
ze panstwo maja pelne wladztwo jako rzad i zarzadzacie PR-em, natomiast w obsza-
rach, w ktorych decyduja sie istotne interesy gospodarcze, po prostu macie marionetko-
we formy wykonywania uprawnien wladzy publicznej, w czasie ktorych nie dotyka sie
istoty rzeczy. 170 tys. ludzi ma bilety w reku i nie moze z nich skorzystac¢, a firma nie
ma §rodkow na przeprowadzenie postepowania.

Ostatnie zdanie, tak przy okazji réwniez, bo to nie jest zwigzane z panstwa sprawa.
Przypominam sobie, ze w ub.r., kiedy Najwyzsza Izba Kontroli dokonywala weryfikacji
stosowania ustawy o praniu brudnych pieniedzy, wskazata na to, ze minister finansow
od 3 lat nie wydal rozporzadzenia, ktore certyfikowaloby wszystkie transakcje powy-
zej 15 tys. euro. Transakcje te powinny by¢ w okre§lonych przypadkach przekazywane
glownemu inspektorowi informacji finansowej. Mamy tutaj zbieg r6znego rodzaju, tak
bym powiedzial, okolicznosci prawnych i faktycznych, ktore po prostu pokazuja, ze tego
panstwa — w tym przypadku i w wielu innych — po prostu nie ma. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Zbigniew Rynasiewicz (PO):

Dziekuje bardzo. Pytania zostaly zadane, obudowane, mamy pelng jasno§¢, jakie sg in-
tencje. Panie ministrze, oddajemy panu glos. Prosze bardzo, pan minister Stawomir
Nowak.

Minister transportu, budownictwa i gospodarki morskiej Stawomir Nowak:

Dziekuje bardzo. Po pierwsze, dziekuje za zaproszenie. Chcialem w imieniu minister-
stwa serdecznie podziekowa¢ Wysokiej Komisji za te inicjatywe, abySmy porozmawiali
o problemie, ktory spotkal nas wszystkich i spotkal tysigce potencjalnych pasazerow
dwoch zbankrutowanych firm lotniczych, dwoch przewoznikéw lotniczych: OLT Express
Regional i OLT Express Poland. Niezaleznie od intencji wnioskodawcow — bo intencja
jest oczywiScie polityczna, nie ma co do tego cienia watpliwosci, nie oszukujmy sie, jeste-
$my dorostymi ludzmi - temat jest istotny. Dotyczy wielu ludzi, dotyczy istotnych strat
finansowych ibardzo bolesnego do$wiadczenia dla branzy lotniczej w naszym kraju.
Stad, jak najbardziej wlaSciwym miejscem do rozmowy na ten temat jest forum Komisji
Infrastruktury - za te inicjatywe serdecznie dziekuje.

Polski rynek lotniczy funkcjonuje na podstawie i przepiséw europejskich, i przepi-
sow krajowych; na podstawie stosownej dyrektywy, dyrektyw unijnych i na podstawie
ustawy Prawo lotnicze. Calo§¢ systemu gospodarczego w naszym kraju opiera sie na
zasadzie wolnego rynku i wolnego gospodarowania, jak rowniez swobodnego przeptywu
kapitatu. Dotyczy to rowniez branzy lotniczej. Wtedy, kiedy firma Amber Gold - dzisiaj
wiemy, jaka firma — kupowala linie lotnicza w Niemczech i przejeta tamtejsza koncesje,
jak i wtedy, kiedy kupita na polskim rynku dwie mate firmy lotnicze: Jet Air i YES Air-
ways. Wszystko to odbylo sie w roku 2011.

Przypomne, ze jako inwestor Amber Gold kupit Jet Air 30 sierpnia 2011 r. — firme,
ktora miala koncesje na operowanie matymi samolotami - i nazwal swojg mowg firme
OLT Express Regional. 20 grudnia 2011 r. kupit firme YES Airways, ktora posiadata
koncesje na operowanie wiekszymi statkami powietrznymi typu Airbus — i nazwal swo-
ja spétke OLT Poland. Od tego czasu mamy do czynienia z dwoma podmiotami, z dwo-
ma przewoznikami, ktorzy dziatajag w tzw. Grupie OLT Express wspélnie z inng spotka
- OLT Germany, ktéra operowala na rynku niemieckim.

Od 28 lutego - kiedy to OLT Express w obu postaciach zaczyna funkcjonowaé na
naszym rynku — do 27 lipca, do daty zlozenia wniosku przez panéw poslow z PIS, firma
OLT Express w obu spoétkach przewiozta milion pasazeréw. ByliSmy §wiadkami gigan-
tycznej kampanii reklamowej, bardzo dostepnych cen dla klientow, setek artykulow, en-
tuzjastycznych artykulow prasowych o tym, ze wreszcie kto§ otworzy! okno na polskim
rynku lotniczym i wpusécit §wieze powietrze. Przez media drukowane, przez media elek-
troniczne przetaczaly sie wielomilionowe kampanie reklamowe az do momentu, kiedy
po 30 czerwca, na podstawie Prawa lotniczego, zgodnie z polskimi przepisami nastapit
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obowigzek zlozenia w ULC bilansu handlowego przez obie spéiki. Takiego bilansu nie
ztozono. Urzad Lotnictwa Cywilnego zadzialal 27 lipca, na podstawie pierwszego oficjal-
nego doniesienia z rynku - oficjalnego, w postaci pisma, dokumentu — bo ULC nie jest
instytucja, ktora bada insynuacje i doniesienia prasowe. ULC musi dziala¢ w granicach
i na podstawie prawa, jako urzad administracji centralne;...

Nie bede przeszkadzal postom wnioskodawcom, poczekam.

ULC jako urzad administracji centralnej, dzialajacy na podstawie Prawa lotniczego,
ma status instytucji niezaleznej. Ale jako urzad administracji centralnej musi dziataé
na podstawie sprawdzonych dokumentow i informacji. Pierwszym sprawdzonym doku-
mentem i informacjg oficjalng, ktora ULC powzial, bylo pismo od jednego z wierzycieli
spotek OLT, w tym wypadku OLT Express Regional — bylo to 27 lipca 2012 r. Wtedy,
kiedy postowie PIS zlozyli wniosek o zwolgnie tego posiedzenia Komisji. 27 lipca, tego
samego dnia, prezes ULC zawiesil koncesje OLT Express Regional. Byly samoloty, czesé¢
samolotow jest dzisiaj wpisana do rejestru — panie posle — warto sprawdzaé swoje infor-
magje.

Na podstawie kolejnego doniesienia z 31 lipca — od tego samego wierzyciela, od spot-
ki Petrolot, ktora zaopatrywala przewoznikow w paliwo — na podstawie informacji, ze
spotka OLT Express Poland, podobnie jak OLT Express Regional, nie wywiazuje sie
z platnosci, 1 sierpnia 2012 r. prezes ULC zawiesit koncesje na wykonywanie lotow sp6t-
ce OLT Express Poland. De facto od tego momentu zaczela sie lawina, to domino zwig-
zane z upadio$cig Amber Gold.

Jezeli jest potrzeba zaatakowania rzadu i niezaleznego urzedu, jakim jest ULC,
przez postéow opozycji — to moge to zrozumiec. Tyle, ze ten atak jest kompletnie nietra-
fiony, dlatego ze akurat w tym wypadku ULC i MTBiGM zadzialaly profesjonalnie, bty-
skawicznie, majgc na uwadze interes pasazerow i bezpieczenstwo lotnictwa cywilnego
w Polsce.

Przypomne, ze ULC jako urzad niezalezny, niezalezny regulator, odpowiada za trzy
sfery funkcjonowania przewoznikéw lotniczych. Nazwijmy to: safety, security i finan-
cing, czyli bezpieczenstwo dwojako rozumiane, jako bezpieczenstwo pasazerow i bezpie-
czenstwo techniczne oraz finansowanie przewoznikow.

Tu dochodze do konkluzji i do wnioskéw, bo za chwile o calym szczegétowym przebie-
gu koncesjonowania, przejmowania istniejgcych juz na polskim rynku koncesjonariuszy
opowie pan prezes ULC, pan Tomasz Kadziotka. JesteSmy w pelni do panstwa dyspozy-
¢ji, zarowno pan minister Jarmuziewicz, odpowiedzialny za lotnictwo w ministerstwie,
jak i pan Krzysztof Kapis, dyrektor Departamentu Lotnictwa, jak i ja sam - jesteSmy
w pelni do panstwa dyspozycji. JesteSmy gotowi méwic, a prezes ULC zapewne przed-
stawi panstwu jeszcze bardziej wyczerpujaca analize przypadkéw, niz ja to robie.

Zmierzam do wnioskow - tak, aby nie pozostac bez nauczki, wynikajgcej z tego przy-
padku. Bo o ile w obszarze safety i security ULC zadzialalo, a i finalnie, jak sie okazalo,
takze w obszarze finansowania zadziatalo rowniez profesjonalnie — bo w obszarze safety
i security jesteSmy wyposazeni w odpowiednie narzedzia, dzieki ktorym mozemy dziataé
btyskawicznie. Mozemy sprawdzaé bezpieczenstwo samolotow, bezpieczenstwo i kom-
fort pasazerow. I to sie dzieje. Okazuje sie — to jest wspolna nasza troska i jednocze-
$nie madj apel do Komisji Infrastruktury — ze kiedy za chwile zlozymy stosowne zmiany
w Prawie lotniczym, to bede mogt liczy¢ na ponadpartyjne poparcie takich zmian, ktore
uszczelnig system badania finansowania przewoznikéw lotniczych. Jak powiedziatem,
okazuje sie, ze w safety i security wszystko zadziatato perfekcyjnie. Jezeli mozemy mieé
do siebie jakiekolwiek zastrzezenia, to w obszarze finansowania, nadzoru nad finanso-
waniem.

Bedziemy proponowali dwa rodzaje zmian. Pierwsze — zmierzajace do tego, aby
prezes ULC, niezalezny regulator, mial inne sankcje, niz wylgcznie zawieszenie badz
odebranie koncesji za niespelnienie wymogéw finansowych. Przypomne jeszcze raz, ze
rowniez branza lotnicza, przewozZnicy pasazerscy operujg na wolnym rynku, na podsta-
wie obowigzujacych przepiséw o wolnej gospodarce. W zwigzku z tym ULC, jako stuzba
prewencyjna w tym obszarze, nie jest odpowiednio wyposazona — bo nie jest urzedem
skarbowym, nie jest Krajowym Rejestrem Sgdowym, nie ma kompetencji w obszarze

S.S.




PELNY ZAPIS PRZEBIEGU POSIEDZENIA:
KomisJi INFRASTRUKTURY (NR 55)

badania tego rodzaju finansowania — musi by¢ wyposazona w niezbedne sankcje, aby
wymuszaé¢ na przewoznikach lotniczych bardziej gorliwe stosowanie sie do przepisow
prawa.

Dzisiaj takiej mozliwoéci nie ma, ma wylacznie gilotyne, topoér w postaci odebra-
nia koncesji badz zawieszenia koncesji. Wszyscy panstwo dobrze wiecie, ze dla kazde-
go przewoznika lotniczego to jest koniec funkcjonowania na rynku, na rynku bardzo
konkurencyjnym, otwartym, wolnym — w ramach Unii Europejskiej. W zwigzku z tym
bedziemy proponowali zmiany w tym obszarze, aby prezes ULC byl wyposazony w sto-
sowne sankcje w stosunku do przewoznikéw. Rowniez w sankcje finansowe, aby mogt
wymusza¢ pozadane zachowania i egzekwowaé dziatania Swiadczace o przejrzystosci
finansowe;j.

Drugi obszar zmian, ktory bedziemy proponowali Komisji Infrastruktury — rowniez
w uzgodnieniu z innymi komisjami, innymi resortami - to jest konieczno§¢ informowa-
nia przez ULC o zmianach w KRS. Dzisiaj takiego obowigzku nie ma. Gdyby taki obo-
wigzek byl, to ULC zostalby przez instytucje panstwowg poinformowany odpowiednio
wczesniej, ze doszlo do zmiany kapitalowej, ze mozna mie¢ zastrzezenia do osob zasia-
dajacych w zarzgdach. ULC nie jest prokuratorem, w zwigzku z tym nie ma kompeten-
cji, aby badac tego rodzaju rzeczy. Sa to dwa obszary, w ktorych bedziemy proponowali
Komisji Infrastruktury doprecyzowanie i poprawienie przepisow.

Upadlosé OLT Express Regional, upadtosé OLT Express Poland jest kolejng upadio-
§cig. Mowie o wnioskach, ktore bedziemy panstwu proponowali do realizacji, aby nie
bylo tak, jak w przeszloSci, ze byly rzady, ktore nie wyciggaly wnioskéw — chociazby
po upadloéci Air Polonia. Mozna to byto wowczas doprecyzowaé. Dzisiaj rzucanie ka-
mieniem w jedng strone, jak powiedzialem, jest chybione, jezeli kto§ podnosi dzisiaj
argument dumpingu, nieuczciwej konkurencji i wprowadzajgcych w biad reklam. Chce
panstwa poinformowagé, ze nie otrzymaliémy do dnia upadlo§ci obu spétek zadnej in-
terpelacji jakiegokolwiek posta w sprawie klopotéw finansowych OLT i Amber Gold.
Dzisiaj wszyscy chetnie stawiaja zarzuty, méwia — kto winny, moéwig, ze powinno sie
dzialaé, ze powinno sie wiedziec.

W polowie czerwca pismem zwrocitem sie do prezesa ULC z prosbg o zbadanie spra-
wy, o wszystkie informacje, ktore posiada na temat bezpieczenstwa linii OLT. Byto to po
incydencie w Bulgarii. Pamietacie panstwo awaryjne ladowanie jednego z samolotow.
Rownoczesnie zwrécitem sie w tym piSmie o informacje na temat badania finansowego
OLT. Zrobilem to na podstawie informacji, ktére powzialem z rynku. Jeszcze raz, przy-
pominajac atmosfere poczatku firmy — konca lutego, poczatku marca — wszyscy zachwy-
cali sie firmg OLT. Chetnie brali kontrakty reklamowe. Dzisiaj mowimy, ze ta cena byla
niemozliwa do realizacji, ale milion ludzi OLT przewiozlo.

Jesli chodzi o dumping, nieuczciwg konkurencje, to jest niezalezna instytucja — Urzad
Ochrony Konkurencji i Konsumentoéw, ktory zapewne rowniez przedstawi panstwu
swojg informacje. Nic mi do tego. Nie mam nawet prawa tego komentowac. To jest nie-
zalezna instytucja. Przypominam jednak atmosfere tamtego czasu. Dzisiaj problem sie
stal. ULC zadzialal profesjonalnie w odpowiednim czasie, aby zatrzymac niebezpieczny
proceder, bo to ULC zawiesit koncesje OLT Express Regional i OLT Express Poland. Od
tego czasu zaczela sie lawina zwigzana z upadloécig — jak juz dzisiaj wiemy — hochszta-
plerskiej firmy Amber Gold.

Jeszcze raz powiem. Po 2004 r., po upadloéci Air Polonia, upadioéci Centralwings,
Fischer Air, mamy do czynienia z kolejng upadltoscig przewoznika lotniczego. Musimy
na przyszlo§c, jako parlamentarzySci rowniez, ale i jako rzad, resort, jako Urzad Lot-
nictwa Cywilnego, zabezpieczyc¢ rynek w takim stopniu, aby minimalizowac¢ ryzyko. Nie
oszukujmy sie — to jest wolny rynek. Tak, jak upadajg wielkie firmy i wielcy przewoznicy
w calej Europie, to jest niewykluczone, ze takie przypadki bedg mialy réwniez miejsce
na polskim rynku.

Wazne, zeby instytucje, za ktore wspolnie odpowiadamy — czuje sie w pelni odpowie-
dzialny jako minister transportu — dziataly profesjonalnie i na czas w zakresie bezpie-
czenstwa fizycznego obywateli, podroznych i w zakresie bezpieczenstwa technicznego
statkow powietrznych. Takze w obszarze, w ktéorym widze potrzebe doprecyzowania
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przepiséw i dania ULC wiecej narzedzi do reki — to jest w obszarze finansowania. Z ta-
kimi zmianami za chwile do panstwa przyjdziemy.

To tyle tytulem mojego wstepu. Jesli pan przewodniczacy pozwoli — ale to oczywiScie
pan przewodniczacy decyduje, czy pan prezes ULC bedzie mégt zabraé glos. Chetnie
sie zapewne odniesie, bo na ten temat wielokrotnie w ostatnim czasie rozmawiali$my.
Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Zbigniew Rynasiewicz (PO):

Dziekuje bardzo. Prosze bardzo, pan prezes Kadziotka.

Po. prezesa Urzedu Lotnictwa Cywilnego Tomasz Kadziotka:

Panie przewodniczacy, catkowicie pragne potwierdzic¢ to, co pan minister powiedzial,
bo rzeczywiScie tak sprawy sie mialy. Mam nastepujaca propozycje, przygotowujac sie
do tego spotkania przygotowalem materialy, ktore pokazuja w sposob transparentny
zdarzenia, ktore wystepowaly w przypadku tych dwoch firm i procesu koncesyjnego.
Na te 0§ czasowa nanioslem réwniez to, co Urzad powinien zrobi¢ zgodnie z prawem
i to, co bylo robione. Catkowicie biore odpowiedzialno$¢ prawng za to, co mowie. Jezeli
panstwo uznaliby za stosowne, mégtbym te dwa procesy opisaé¢ krok po kroku.

Jak pan minister wspomnial, ta cala historia ma swdj poczatek w dwoch stabych
firmach, ktére byly na pograniczu bankructwa i wejscie kapitalowe inwestora bylo swo-
istym uzdrowieniem, bardzo pozytywnym zdarzeniem na rynku przewozowym. Mowie
0 ocenie sytuacji z tamtego okresu.

Przewodniczacy posel Zbigniew Rynasiewicz (PO):

Prosze bardzo. Myéle, ze pytania zostaly wcze$niej precyzyjnie sformulowane. Prosimy
0 precyzyjng odpowiedz.

P.o. prezesa ULC Tomasz Kadziolka:

12

Mysle, ze przeanalizowanie tych procesow da odpowiedz na wiele zadanych pytan. No-
towalem sobie te pytania i wiele z nich jest w moim pojeciu nieprawdziwych, dlatego ze
leasingodawcy nie zabrali samolotow przed koncesja. Do dnia dzisiejszego te samoloty
sa w polskim rejestrze — oczywiscie nie wszystkie, cze$é zostala zabrana. Gdy méwimy
o liczbie samolotéw, to méwimy o 11 Airbusach w OLT Poland i 4 ATR-ach w OLT Re-
gional. To jest 15 samolotow, ktore w polskim rejestrze statkow powietrznych w obu
firmach figurowaly. Prawdg jest, ze firma ta na zasadzie tzw. mokrego leasingu wypo-
zyczala samoloty krotkoterminowo, ale to byly jednostkowe przypadki — firmy, ktore
posiadaja AOC wydane wedlug prawa europejskiego.

Moze przejde do pierwszej firmy, OLT Express Regional, ktora swoj poczatek miata
w Jet Air. 23 marca 2004 r. firma ta uzyskala koncesje — bardzo ograniczong — na male
statki powietrzne. Nastepnie, w drugim kroku, 31 pazdziernika 2005 r. rozszerzyla kon-
cesje o regularne przewozy — poniewaz w pierwszym przypadku byly one nieregularne.
Nastepny taki upgrading koncesyjny nastapil w trzecim kroku, gdy 19 czerwca 2009 r.
firma rozszerzylta koncesje na loty regularne, jak rowniez na statki powietrzne, ktorych
ciezar startowy i liczba miejsc pasazerskich jest nieograniczona. Czyli stala sie powazna
firmg. 30 czerwca 2011 r. byt obowigzek zlozenia przez te firme sprawozdania finanso-
wego. 30 sierpnia 2011 r. mamy zmiane struktury wlascicielskie;j.

Tutaj mamy proces koncesyjny, ale rownoleglym procesem jest proces certyfikacyjny,
wynikajacy z bezpieczenstwa wykonywanych operacji. To jest proces, ktéry rowniez ma
swoja historie. Ta firma byta powiadamiana, byly procesy wszczecia postepowania celem
zawieszenia. Firma zawieszala swojg dziatalnosc. Byt to wynik niedoinwestowania, kto-
re w tym okresie ta firma przezywala. 30 sierpnia 2011 r. 75% udzialéw obejmuje Am-
ber Gold, 25% udzialéw nalezy do starych wiascicieli. 15 grudnia 2011 r. cato$¢ udziatéw
obejmuje Amber Gold, czyli staje sie stuprocentowym wlaScicielem, jak réwniez pod-
wyzsza kapital do 31 mln. Nastepujg zmiany w zarzadzie firmy. Pan Andrzej Dabrowski
i pan Michal Swoboda obejmuja swoje funkcje w tej firmie. 28 lutego nastepuje zmiana
koncesji na regularny przewoz.

Nastepuje zmiana nazwy firmy z Jet Air Spoétka z o.0. na Jet Air OLT Express. Jest
to nazwa pomostowa, bo ostateczna nazwa to Express Regional. Co w nastepnych kro-
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kach sie dzieje? 14 marca w koncesji na nieregularny przewoz zostaje zmieniona nazwa
na OLT Express Regional. Sg to typowo administracyjne zmiany nazewnictwa, adresu
firmy, ktore nie pociagaja za sobg calego procesu administracyjnego.

15 czerwca prezes Urzedu, czyli ja, wszczyna postepowanie celem zawieszenia kon-
cesji. Powodem jest to, ze firma nie zlozyla w terminie sprawozdania finansowego, za-
twierdzonego przez biegtego rewidenta. Dzieje sie tak na kilka dni przed obowigzkiem
przedstawienia 30 czerwca sprawozdania finansowego — dlatego ze mamy do czynienia
z zalegloSciami. 27 lipca uzyskujemy na ten temat informacje z rynku, informacje wia-
rygodna, ktora moze obronié sie w sgdzie administracyjnym, poniewaz zgodnie z ustawa
— Prawo lotnicze prezes Urzedu podejmuje decyzje w stosunku do podmiotow z zastoso-
waniem Kodeksu Postepowania Administracyjnego. W odwolawczym trybie musimy to
obroni¢, musimy mie¢ dowody. Takim dowodem byto pismo, zlozone przez jedng firma
hadgingowa, ktora poinformowala nas, ze firma zalega z ptatnoSciami ponad 2 mln z1.
Tego samego dnia zawieszamy koncesje. To jest kalendarz, ktory byl zwiazany z OLT
Express Regional.

Natomiast firma OLT Express Poland, ktora swoj poczatek bierze z YES Airways,
operuje samolotami Airbus 320. W naszym pojeciu jest to firma lepiej zorganizowana,
chociaz réwniez majgca klopoty finansowe — dlatego nastapito sprzedanie udziatow. 29
kwietnia 2011 r. firma po raz pierwszy wystepuje o przyznanie koncesji i uzyskuje ja na
nieregularne, czyli czarterowe loty. Nastepnie, 5 grudnia 2011 r. jest informacja o plano-
wanym podwyzszeniu kapitalu zakladowego, zmianie struktury kapitalowej i zmianie
nazwy sp6tki. 20 grudnia 2011 r. nastepuje zmiana koncesji dla YES Airways Sp. z o.o.
na regularne przewozy. Jest tam kapital Amber Gold — wiekszosciowy, 85%. Nastepuje
zmiana nazwy spolki na OLT Jet Air City, Sp. z 0.0. Rowniez to jest poSrednia nazwa,
ktora tez wystepowala. 9 stycznia 2012 r. nastepuje zmiana koncesji w zakresie nazwy
docelowej — OLT Express Poland.

29 czerwca nastgpilo przedstawienie sprawozdania finansowego za rok 2011. Obo-
wigzek przedstawienia sprawozdania byt 30 czerwca, natomiast firma wczesniej je zlo-
zyla. MieliSmy pewne pytania do firmy, wystgpiliSmy o uzupelniajgce informacje. 5 lipca
nadchodzi pismo z OLT Express, ktore wyjasnia nam i odpowiada na zadane pytania,
ktére mieliémy w zwiazku ze zlozonym sprawozdaniem. 26 lipca mamy komplet doku-
mentow, ktore sg potrzebne i wymagane. Jak bylo powiedziane, 31 lipca z rynku mamy
wiarygodng informacje o nieptaceniu rachunkoéw, co jest wystarczajgcym powodem — 1
sierpnia zapada decyzja o zawieszeniu koncesji.

Tak urzad procedowal na podstawie rozporzadzenia UE, ktore jest w naszym syste-
mie prawnym nadrzednym aktem w stosunku do rozporzadzen do naszej ustawy. Jak
patrzymy na wymogi, ktore sg w tym rozporzadzeniu, to nie mamy narzedzi — nigdzie
nie jest powiedziane, ze prezes Urzedu ma sprawdzi¢ niekaralnos¢ wlasSciciela. To rze-
czywiscie jest pewien dyskomfort, ale na podstawie tego prawa dzialajg wszystkie linie
lotnicze w Europie, jak rowniez inne linie w Polsce.

Jezeli bylyby bardziej szczegbélowe pytania, dotyczace procedur, to jest ze mna pani
dyrektor Kolmas, ktora zasiada w kierownictwie Urzedu i odpowiada za te czesSc jego
aktywnoSci.

Przewodniczacy posel Zbigniew Rynasiewicz (PO):

Dziekuje bardzo, panie prezesie. Naszym go$ciem jest rowniez pan Jarostaw Krol, pre-
zes Urzad Ochrony Konkurencji i Konsumentow. Byl wywolywany kilkakrotnie. Panie
prezesie, prosze bardzo.

Wiceprezes Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentéw Jarostaw Krol:

Bardzo dziekuje, panie przewodniczacy. Wysoka Komisjo, panowie ministrowie,
szanowni panstwo. Na poczgtku chce powiedzieé¢ kilka stéw na temat kompetencji
prezesa UOKIK. To jest niezwykle istotne. Na podstawie ustawy o ochronie konku-
rencji i konsumentéw Urzad moze podjaé dziatanie przeciwko przedsiebiorcy, ktory
posiada pozycje dominujacg na rynku. Moze je podjaé w przypadku, gdy dochodzi do
tamania przepisow prawa przez przedsiebiorce, a on takiej pozycji dominujgcej nie
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posiada. Wtedy Urzad moze zakwestionowaé to dzialanie, jako praktyki naruszaja-
ce zbiorowe interesy konsumentow.

Realizujac te kompetencje przed mistrzostwami Europy w pilce noznej, UOKIK prze-
badal pod katem respektowania przepiséw konsumenckich trzy rynki: rynek przewozow
kolejowych, rynek wynajmu samochod6éw osobowych, ale takze rynek §wiadczenia ustug
przewozow lotniczych. Prezentowatem panstwu ustalenia tej kontroli na posiedzeniu
Komisji Infrastruktury 12 czerwca. Wiem, ze otrzymaliScie panstwo nasz raport.

Kontrolowaliémy réwniez legalnie dzialajace spoétki — OLT Express Poland i OLT
Express Regional. Chce powiedzie¢, ze w toku tej kontroli zakwestionowaliSmy, jesli
chodzi o OLT Regional, kilka postanowien, ktore stanowity niedozwolone postanowie-
nia umowne. Wszystkie te postanowienia zostalty przez OLT zmienione albo firma wy-
cofala sie z ich stosowania. Rowniez w stosunku do spétki OLT Poland Urzad wszczat
postepowanie w sprawie praktyk naruszajacych zbiorowe interesy konsumentéw. Spot-
ka ta uzalezniata mozliwosc sktadania reklamacji od zobowigzania sie do otrzymywania
informacji handlowych badz od tej spo6tki, badz od stron trzecich.

Jezeli chodzi o ten temat, ktoéry panstwa najbardziej interesuje, czyli ceny dumpin-
gowe, to trzeba na to spojrze¢ od strony kompetencji Urzedu, ktére wynikajg z ustawy
o ochronie konkurencji i konsumentéw. Kiedy przedsiebiorca stosuje ceny drapiezne,
ktére majg na celu wyeliminowanie innego przedsiebiorcy z rynku, to mozliwos$¢ zakwe-
stionowania tego rodzaju dziatalnosci istnieje tylko i wylgcznie w przypadku, kiedy ten
przedsiebiorca posiada pozycje dominujacg na rynku. W przypadku OLT nie mieliSmy
do czynienia z taka sytuacja, dlatego tez takiego zarzutu nie mogliSmy postawic.

Z drugiej strony trzeba sie zastanowic nad tym, ze te ceny byly korzystne dla kon-
sumentow. O ile teraz wiadomo, ze skutek obecnie nalezy do takich, ktore niewatpliwie
wymagaja wyciagniecia wnioskow, o tyle tez — nawet gdyby uznaé, ze te ceny wlasnie
byly cenami ponizej kosztow i te bezprawno§é moglibySmy sie stara¢ wywiesc z art. 15,
ze zlamania art. 15 ustawy o zwalczaniu nieuczciwej konkurencji — to trudno byloby
powiedzie¢, ze mamy do czynienia z naruszaniem zbiorowych interesow konsumentow.

Wspomniatem ustawe o zwalczaniu nieuczciwej konkurencji. To jest ustawa, ktora
reguluje stosunki cywilne miedzy przedsiebiorcami dzialajgcymi legalnie na rynku i do-
tyczy uczciwosci konkurowania. Np. kwestionowana byta przez LOT reklama OLT- jak
pamietam, w zwigzku z tym, ze jest ona tozsama badz zblizona do reklamy LOT. Z tego,
co wiem, OLT wycofalo sie z tej reklamy.

Tak samo przewoznik-konkurent, czyli LOT, méglby ewentualnie wystgpié z pozwem
na gruncie ustawy o zwalczaniu nieuczciwej konkurencji przeciwko temu przedsiebior-
cy uznajac, ze ta praktyka, to sg czyny nieuczciwej konkurencji, ktore maja na celu wy-
eliminowanie tego przedsiebiorcy z rynku. O ile wiem, tego rodzaju dziatania nie byly
przedsiewziete przez LOT.

W zwiazku z tym w konkluzji stwierdzam, ze w zakresie kompetencji prezesa UOKiK
byly podjete wszelkie dzialania, zeby wyeliminowaé¢ niezgodnosci w dziatalnoéci OLT
z przepisami prawa konsumenckiego. Natomiast, jezeli chodzi o ceny, to poza kompe-
tencjami prezesa UOKIiK bylo dokonywanie oceny, czy mamy do czynienia z cenami,
ktore sg ponizej kosztow i majg na celu eliminacje konkurencji. Mamy do czynienia
z rynkiem konkurencyjnym. Wszystko to sie odbywa w ramach uczciwosci konkurowa-
nia. Na gruncie prawa cywilnego bylo ewentualnie mozliwe podjecie dziatan przez LOT
na podstawie art. 15 ustawy o zwalczaniu nieuczciwej konkurencji.

Gdyby byty jakie§ pytania, to oczywiscie stuze. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Zbigniew Rynasiewicz (PO):
Dziekuje bardzo. Rozumiem, ze w pierwszej serii na tym zakonczymy odpowiedzi na
pytania wnioskodawcow. Przystapimy do nastepnej serii pytan. Zgloszenia pan i panéw
postow sg. Pan przewodniczacy Tchorzewski, prosze.

Posel Krzysztof Tchorzewski (PiS):
Dziekuje. Na poczatek chciatbym nawigza¢ do samego poczatku wypowiedzi pana mi-
nistra. Pan z takim zatroskaniem stwierdzil, ze intencja tego spotkania jest polityczna.
Panie ministrze, panie posle, przeciez po to zostal pan posiem. Intencja istnienia par-
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lamentu jest polityczna. Zatroskanie z tego powodu, ze intencja jest polityczna? Jakie
zatroskanie? Tak zostala ustawiona nasza praca. Pana, zeby pan motywowal swdj ze-
spot...

Minister transportu, budownictwa i gospodarki morskiej Stawomir Nowak:

To nie bylo zatroskanie, Zle mnie pan zrozumial.

Posel Krzysztof Tchoéorzewski (PiS):

To co?

Minister transportu, budownictwa i gospodarki morskiej Stawomir Nowak:

Zatroskanie wyrazalbym inaczej.

Posel Krzysztof Tchorzewski (PiS):

To nie wiem. To zdziwienie? Nie wiem, jaka byla pana intencja takiego wyrazania sie,
w kazdym razie mnie to rozbawilo, poniewaz pan ma motywowac swoje zespoly. Po to
pan funkcjonuje, zeby panski resort dzialal jak najlepiej. My, jako opozycja jesteSmy
po to, zeby czuwaé — taki jest system demokratyczny — i stara¢ sie odpowiednio pana
motywowac, zeby pan dobrze dbal o swojg prace. To jest tez nasz obowigzek jako opo-
zycji, zeby rzadzacych w jaki$ sposob motywowaé. Nie widze niczego nadzwyczajnego
w takim dziataniu. Po to jestesSmy, po to sie spotykamy, po to dyskutujemy. Do wielu
spraw mamy inne podejScie, o wielu — inne zdanie. Inaczej bylibysmy wszyscy jednym
wspolnym ugrupowaniem, jak kiedy$ bywalo.

Przechodzac do zasadniczej sprawy — jak to wszystko wyglada? Jako§ niezwykle jest
dziwnie, ze kazdy urzad panstwowy wzdraga sie dotychczas przed podejmowaniem ja-
kichkolwiek powazniejszych dzialan, zwiazanych z egzekwowaniem prawa w stosunku
do firm, z ktérymi zwigzany jest Amber Gold. Zobaczmy, jakie jest zachowanie, panie
prezesie — méwie do pana prezesa ULC. Urzad panski wyznacza ponadmiesieczny do-
datkowy termin, gdy tymczasem firma miata do 30 marca przygotowac sprawozdania fi-
nansowego dla urzedu skarbowego. Skad dodatkowy termin az miesigca, do konca lipca,
skoro firma miata do konca czerwca przygotowaé sprawozdanie. Czy potrzebny byt az
miesieczny termin, zeby znalez¢ w szufladach to sprawozdanie, ktére ztozyli do urzedu
skarbowego? Z tego wniosek, ze sprawozdanie do urzedu skarbowego takze nie zostato
zlozone. Jesli bylo zlozone, to jaki byl problem, zeby wzigé je i wyslac¢ do szefa Urzedu
Lotnictwa Cywilnego? Co najmniej dziwne — dlaczego miesieczny termin?

Jeszcze 24 lipca rzecznik prasowy panskiego Urzedu oznajmia, ze aby wyegzekwo-
wacé prawo, ktérego nie daje sie wyegzekwowac od tej firmy, wyznaczyliSmy dodatkowy
termin, zeby laskawie zlozyla wlasciwie sprawozdanie. W takiej sytuacji kazdy urzad
panstwowy, jak wiem, niejedng firme dusi, niejedng firme zabija nawet, bo dwa dni
sie sp6znila z czymkolwiek, a tutaj jest taskawe wyznaczenie dodatkowego terminu do
konica lipca, zeby mieli czas, zeby odnalezli w szufladach swojego urzedu sprawozdanie
finansowe, ktore przeciez musieli ztozy¢ do urzedu skarbowego doktadnie do 30 marca.
Kazda firma musi to zrobic¢. Moze potem zmodyfikowac, moze zlozy¢ wstepne sprawoz-
danie, ale do konca czerwca koncowe sprawozdanie musi trafi¢ do urzedu skarbowego.

Jeszcze jedna rzecz, bardzo istotna. Dwie zasadnicze firmy sg tu zwigzane z bez-
pieczenstwem panstwa i obywateli — zarowno funkcjonowanie ULC, jak i funkcjonowa-
nie PPL. Taka jest prawda. W zwigzku z tym w tych firmach funkcjonowali — pewnie
funkcjonuja nadal — funkcjonariusze stuzb specjalnych. Jezeli pan minister méwi, ze
trzeba jakich§ nadzwyczajnych zmian prawa, zeby sie mozna bylo wiecej od tych firm
dowiedziec itd., to jaki to problem, zeby na drugi dzien, kiedy do 1 lipca nie zostato spra-
wozdanie zlozone, z inicjatywy pana ministra natychmiast wkroczyt tam urzad kontroli
skarbowej i wszystko dokladnie zbadal? Nie ma najmniejszego problemu.

7 wlasnej praktyki sprzed 10 lat wiem, ze bez problemu tak sie robi. Tak to jest.
Sprowadzenie urzedu kontroli skarbowej obywatel moze sam spowodowa¢. Pisze od-
powiednie pismo do urzedu skarbowego, ze zauwaza takie i takie rzeczy — i na wniosek
obywatela UKS idzie to zbada¢. A jak bedzie wniosek urzedu pana ministra, czy pana
wspolpracownikow, ze nalezaloby takg firme zbadac, to chyba nie odmowig. Takie pi-
smo to jest normalna, urzedowa panska powinnosé. Nie tylko jako ministra, ale nawet
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jako obywatela. Rowniez ze strony panskich wspotpracownikow, czy pracownikow ULC,
gdy zauwazaja, ze dziejg sie takie rzeczy — dlaczego sprawozdanie nie jest zlozone, co
tam jest zlego.

Jest to instytucja do tego upowazniona, zeby gleboko zbadaé Zrédla pochodzenia
pieniedzy itd. Ten urzad ma do tego pelne prawo i nie potrzeba nadzwyczajnych zmian
prawa, zeby tam wszed! urzad kontroli skarbowej — czyli instytucji réwnolegte funk-
cjonujaca do pana ministra — i zeby dokladnie wszystko zbadal. Bardzo doktadnie. Nie
trzeba bylo czekaé az miesiac na to, zeby ta firma to zlozyla. Przepraszam za wyrazenie,
ale inne firmy muszg piorunem ,w zebach” przynosi¢ sprawozdanie przed terminem.
Jezeli istnialy jakiekolwiek watpliwo§ci — a one sie juz pojawialy, sam pan prezes za-
sygnalizowal, ze sg takie watpliwosci, to jaki byl problem, zeby te stuzby panstwowe,
wlasnie te, ktore takze i u was funkcjonujg, doktadniej zbadaly caly ten proces, ustality
- co sie tam dzieje?

Tego, panie ministrze, ze upadloSci istniejg i bedg istnialy — to jest naturalna sytu-
acja gospodarki rynkowej — to my nie kwestionujemy. Tylko patrzymy, jak reaguje na to
ULC, czyli urzad zwiazany z funkcjonowaniem panskiego resortu, ktérego prezes jest
powolywany na panski wniosek. Jezeli patrzymy na to z takiego punktu widzenia, to
chcemy wiedzieé, dlaczego tak nadzwyczajnie sie te firme traktuje? Na rynku pojawia
sie nowa firma, zmienia nazwe, kombinuje. Czy ULC nadzoruje setki firm? Setki firm?
Nie, nie ma setek firm do nadzoru. Jest ich raptem kilka, jesli policzymy z czarterowy-
mi, to kilkana§cie.

Jesli tak na to popatrzymy, to pojawienie sie na rynku przewoznika, ktory strasznie
sie rozpycha, idzie do przodu, musi wywolaé zainteresowanie, bo dziala on takze w sfe-
rze bezpieczenstwa panstwa. Jezeli ta firma w taki sposob dziala, ze idzie po krawedzi,
jezeli wida¢ wyraznie, ze nie liczy sie z pieniedzmi, to zaczynaja sie nasuwac rozne pyta-
nia. Nie muszg one nurtowac tych — rowniez nas, postow — ktérzy lataja, ale muszg sie
nasuwac urzedom, ktére sg od tego, zeby reagowac na nieprawidtowosci.

Pojawia sie pytanie — po co taka inicjatywa? W tej firmie byli fachowcy, ktorzy wy-
raznie wiedzieli juz na starcie, jak to sie skonczy. Trzeba poszukaé intencji powotania
tej firmy. Wiele wskazuje na to, ze rdznego typu zagrozenia moga pochodzi¢ nie tylko od
pasazerow, ale takze od pracownikéw firm. Oni czesto muszg bywaé w innych krajach,
czesto musza przekraczaé granice, a sg pod mniejszym nadzorem stuzb celnych czy tez
wszelkich innych stuzb. Jakg mamy pewnosc, ze ta firma nie zostala powotana po to,
zeby w tym miedzynarodowym systemie nielegalnie przewozi¢ pienigdze? Kolejne pyta-
nia — a moze narkotyki, a moze jeszcze coS? Jezeli bywaly takie przewozy w tej firmie,
ze niewiele 0sob bylo na pokladzie, ze niekoniecznie samolot byly pelne pasazerow - tak
podobno bywato — to r6znego typu pytania sie nasuwaja.

Nie ma sie co dziwi¢, ze my, jako poslowie, chcemy wiecej wiedziec i glebiej drazymy
sprawe, zeby sie dowiedzieé, dlaczego wlasciciel tej firmy nie zostal glebiej przebadany.
Dlaczego nikt sie nie dopytywal, dlaczego nikt ze strony stuzb i innych organéw pan-
stwa sie nie zainteresowal, kto jest wlascicielem, skad ma pieniadze, skad je wzigl. Skad
taki wyskok z inwestycja. Przeciez, gdy kto§ zacznie budowaé¢ dom, to urzad skarbowy
moze nagle go wezwac i zapytac, skad na to wzigl pienigdze. Jako posel mam przyktad
takiej skargi, ze obywatel rozpoczgl budowe domu ijuz ma na glowie organy panstwa
gotowe do pytan.

A to, ze tak firma wystartowala i od razu miata odpowiednie pienigdze na zabezpie-
czenie leasingu, to nikogo nie zainteresowalo. Tych leasingéw tak sie lekko nie daje,
kto$ nagle sie zglasza i od razu dostaje samolot. Czy kazdy z nas moze sie zglosic i do-
sta¢ bez problemu samolot? Trzeba mie¢ odpowiednig kaucje, zabezpieczenie itd. Tg
sprawg panstwo sie w ogole nie interesuje, a interesuje sie tym facetem, ktory naskro-
bal troche pieniedzy i zaczyna budowaé¢ dom. Panstwo go dopada, panstwo go bierze za
morde, a tutaj startuje ktos, kto zdobywa milion pasazeréw w ciggu trzech miesiecy,
trzesie rynkiem, wchodzi jako glowny udzialowiec, a panstwo méwig: my nie moglismy,
nam sie tu nie dawalo, my daliSmy jeszcze miesigac na dostarczenie sprawozdania. No
wyjatkowe, priorytetowe dziatanie. To jest stwarzanie wrazenia, ze ta firma miala opie-
ke panstwa.
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Dlatego pytamy, panie ministrze, bo na zewnatrz to wrazenie jest wlaénie takie. Po-
wiedzmy to jasno. Wrazenie na zewnatrz jest takie, ze firmy powigzane z Amber Gold
mialy polise ze strony panstwa, ze strony stuzb panstwowych. Moze tylko niektoérych
ludzi ze ze sluzb panstwa? Nie wiem, jak to dokladnie sie odbywalo, ale takie wrazenie
powstalo. Prokurator generalny juz sie przyznal do tego, ze ta firma miala opieke nie-
ktorych prokuratoréw, ktorzy nie chcieli wdraza¢ postepowan. Nie chcieli, przez trzy
miesigce nie chcieli wdrozy¢ postepowania. Nie wiadomo, czy rzeczywiscie byli z czyms$
zwigzani, czy sie po prostu bali. To jest tego typu pytanie.

Rézne sg pytania. Przychodzg obywatele do posta i zadajg rézne pytania, a my musi-
my je tutaj przenosic i zadawac. Nie musi pan minister od razu widzie¢ w tym tego, ze
my chcemy zbudowaé jaki§ podtekst polityczny. Tu oczywiScie jest podtekst polityczny,
bo nasuwa sie pytanie — co sie dzieje w naszym panstwie? Z tym pytaniem przychodza
ludzie i chcag znaé na nie odpowiedz. Dlaczego my nie mamy oczekiwaé tej odpowiedzi?
My dzisiaj takiej odpowiedzi nie oczekujemy, bo pan prezes ULC méwi — rzeczywiScie,
daliémy miesigc czasu na dostarczenie sprawozdania. CzekaliSmy na nie, moze jeszcze
bySmy czekali, ale firma zbankrutowala. Moze dalibySmy jej jeszcze wiekszg szanse.
Tylko dlaczego innym przedsiebiorcom ta szansa nie jest dawana?

A to jest przedsiebiorca, ktory dziala w sferze zagrozenia bezpieczenstwa ludzi i za-
grozenia bezpieczenstwa panstwa — tak nalezy uczciwie powiedzieé, bo inaczej przedsta-
wiciele stuzb do tych instytucji nie byliby wprowadzani. To dlaczego moze sie to tutaj
dzia¢? Dlaczego tu sie moze dzia¢, a gdzie indziej, gdzie takiej ochrony nie ma, to sie
nie dzieje? Moze dlatego, ze w innych firmach jest reakcja panstwa w kazdej chwili. Te
pytania sg konieczne i konieczne jest, zebySmy na nie otrzymali odpowiedz. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Zbigniew Rynasiewicz (PO):

Pan przewodniczacy Piechocinski, prosze.

Posel Janusz Piechocinski (PSL):

Kilka uwag ogélnych. Po pierwsze, wydaje sie, ze ta formuta procedowania tego para-
grafu nadzwyczajnego lepiej by sie sprawdzala — a mieliSmy troche czasu - gdyby rzad
na piSmie przedstawil swoje wstepne odpowiedzi na pytania. Mielibyémy wtedy odpo-
wiednie materialy i mniej méwilibyémy o wrazeniach, a bardziej odnosilibySmy sie do
konkretow i pytan. Wnioskuje, zeby w przysztosci, przy tym trybie procedowania rzad
skladal wczeéniej podstawowsa informacje wyjsciowa, np. w postaci prezentacji, bo wte-
dy bedzie nam latwiej pracowac.

To jest sprawa fundamentalna — czy zawiod! system, czy w tym systemie instytucje,
czy w tych instytucjach ludzie, czy brak koordynacji? Czy tez mieliSmy do czynienia
z patologiczng i wroga konstrukcjg piramidy i przesunieciem jej z dzialalnosci parafi-
nansowej do dzialalnoéci lotnicze]j. Kiedy bedziemy mieli na te pytania odpowiedzi, to
bedziemy madrzejsi.

Po drugie, przypomne, ze wniosek zostal zlozony 27 lipca, a to byl ostatni dzien
przed wakacjami sejmowymi. Bylem wérod tych, ktérzy wnosili o to, aby Sejm zajal sie
tg sprawa, bo sadze, ze zaden posel nie powinien zosta¢ obojetny na takie wydarzenie,
o takim oddziatywaniu i takiej wadze spolecznej. Posel, ktory ponad podzialami partyj-
nymi pracowal nad Prawem lotniczym — nie tylko w sejmowej Komisji Infrastruktury
- powinien skupi¢ sie na tym, zeby nie dyskutowac na konferencjach prasowych, nie wy-
tacza¢ wzajemnych oskarzeniach, ale przeksztalci¢ to w debate parlamentarna. W de-
bate o funkcjach kontrolnych, ktore poset, Komisja i parlament powinni sprawowac.

Po trzecie, takze w ramach uwag ogdlnych - zbyt rzadko w tej kadencji robimy pod-
sumowania realizacji poszczegolnych programéw, zajmujemy sie konsekwencjami wyko-
nywania ustaw. Przypomne, ze w latach 2001-2005 byliSmy pod tym wzgledem bardziej
konsekwentni - szczegdlnie w tygodniach niesejmowych, takze poprzez prace terenowa.
Zespoly poselskie jezdzily i weryfikowaly, sprawdzaly, czy na styku réznych instytucji
nie wystepuja jakie§ ktopoty, zgrzyty, patologie i brak koordynacji dziatan.

Teraz odniose sie juz bezposrednio do tej sprawy. Po pierwsze, jesteSmy po 20 latach
budowania systemu — przyspieszonego jeszcze wejsciem do UE — w ktérym mamy coraz
wiecej obszar6w regulacji, a nie administrowania pewnymi procesami. Od tego, co byto
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poprzednio charakterystyczne — ze w Polsce branzowej podejmowalo sie decyzje — prze-
szliSmy do wspoldzialania poprzez prawo, legislacje, regulatory, podmioty gospodarcze,
kapital. To wszystko powoduje, ze jest to zjawisko coraz bardziej skomplikowane. Dotyka-
my tutaj szczegdlnej dziatalnosci, za ktorg panstwo ponosi szczegblng odpowiedzialno§é.

Jest to silnie regulowana dzialalno§¢ gospodarcza, ale wydaje sie, po tych wstepnych
wystagpieniach, ze gdyby dzisiaj cztonkowie prezydium porzucili mandaty politykow
i zgromadzili 30 mln z1 na dobry poczatek oraz zlozyli stosowne wnioski i zabezpiecze-
nia, to mogliby znowu zaproponowac na liniach krajowych loty za sto zlotych. Uwaga
— w obecnym stanie prawnym, przy tej wydolnosci instytucji i takich, jak opisano, za-
sadach walki z konkurencja, nie bylibysmy podmiotem gospodarczym, ale mogliby$my
wejSé na rynek i §wiadezy¢ ushugi.

Oczywiscie mamy tu wazne pytania, ktore zadali moi poprzednict. Czy na pewno
wszystkie instytucje, ktore uczestniczyly w tym procesie przyznawania, weryfikowania
i uzgadniania koncesji, weryfikowania materialow — takze stuzby niejawne, co w tym
obszarze istotne — uwzglednily wszystkie fakty? Leasing §redniego Airbusa - jezeli do-
brze pamietam - to w te wakacje ok. 350 tys. dolar6w miesiecznie. To jest spora kwota,
jakby nie liczy¢, bo samolotow bylo 8-10. My, Polacy latajacy, widzieliSmy, ze tak sie
dziwnie sktadalo, ze ta firma miata loty, albo 10 minut przed lotem LOT-u, albo 10 mi-
nut po. Jezeli LOT na danej linii nie latal, to nie latal tez OLT Express. Jakos$ tak dziw-
nie to sie nakladato.

Rownolegle toczyl sie proces negocjacji LOT z Turkami w sprawie ewentualnego
przejecia. Jednoczes$nie kolej sygnalizowala istotny przeplyw miedzy pasazerami z linii
kolejowych, gdzie bilet kosztuje 240 zt, do OLT Express, gdzie bilet kupowany z wyprze-
dzeniem kosztowal 100-150 z1. Kto§ te informacje powinien zbiera¢, agregowac, wycia-
gac z nich wnioski i weryfikowac.

Po wstepnych sugestiach pana prezesa UOKIK stwierdzam fakt, ze Urzad od grudnia
nie mégl wystapic z ostrg ofensywa, bo bylaby to walka ze zniesieniem monopolu — chocby
w przewozach krajowych, po upadku swego czasu Air Polonia. MieliSmy wielkie, takze
spoleczne nadzieje, oczekiwania i mieliSmy wielkie przyzwolenie na poszerzanie wolnego
rynku, choéby o to, co wydarzyto sie w przewozach niskokosztowych. Fenomen przewoz-
nikow niskokosztowych, ktorzy ,,zdetonowali” polski rynek, pokazal to bardzo wyraznie.
Wyobrazmy sobie, jak wygladatby rynek przewozéw lotniczych, gdyby tanim przewozni-
kom przykrecic srube i podnie$¢ wymagania co do kwestii technicznych, technologicznych
i zabezpieczen finansowych. Bylby to zupelnie inny rynek, niz ten dzisiejszy.

Jest jednak pewien problem i to jest zadanie dla stuzb panstwowych - tych pisanych
duzymi literami, dla prokuratury i stuzb trzyliterowych - trzeba zweryfikowac, czy aby
czasami OLT Express nie byl proba wyczyszczenia, wyprania i wyniesienia pieniedzy
z Amber Gold. Powiedzialbym jednak, ze bytaby to nielogiczna proba, dlatego ze dzia-
talnoé¢ lotnicza jest wyjatkowo malo rentowna. Chyba, ze biznes byl tak skrojony, ze
zalozono, iz to, co zbierzemy od przysztych klientow sfinansuje koszty biezace, a reszta
zostanie wytransferowana. Chciatbym, zeby prowadzaca watki Amber Gold prokuratu-
ra — rowniez inne stosowne sluzby — zweryfikowala takze jego relacje z OLT Express.

Sprawa wydaje sie wyjatkowo powazna, bo jest tak, ze mamy regulatora, ktory do-
puszcza do rynku. Wydaje sie jednak, ze ten regulator ma bardzo stabo rozbudowa-
ng czes¢ zajmujacy sie analizami ekonomicznymi i prawnymi. Tu jest zawarte pytanie
o informowanie i zgdanie dostepu do informacji. Wydaje sie, ze nie tylko ten regulator
powinien mie¢ wiekszy dostep do informacji, chodzi tez o aparat skarbowo-finansowy
i wzajemng wymiane tych informacji. To jest pytanie o swobode gospodarczg, nadmier-
ng kontrole nad przedsiebiorczoscia, to jest dyskusja o skali deregulacji. Widzimy wy-
raznie, ze opinia spoleczna zada silnego, zdecydowanego panstwa i instytucji. Sami tez
tego zadamy po takich aferach, sprawach, wpadkach i ktopotach. Ale jednoczesénie ci
sami obywatele zadajg zmniejszenia regulacji panstwowych i zmniejszenia ingerencji
administracji w procesy spoleczne i gospodarcze. To jest bardzo istotne.

Wydaje sie tez bezsporne, ze trzeba sie zmierzy¢ z proba oszacowania tego, co nazy-
wamy konkurencja — wchodzenia na rynek i syndromu najnizszej ceny. Znowu dotyka-
my tego z czym zderzamy sie w procesach inwestycyjnych. Z jednej strony chcielibySmy
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poszerzy¢ rynek wykonawstwa, a z drugiej strony chcielibySmy, aby byly to dziatania
systematyczne, podejmowane na podstawie najbardziej obiektywnych kryteriow, chcie-
liby§my jak najmniej wladzy dawac urzednikom, ktorzy podejmujg decyzje. Konczy sie
to syndromem najnizszej ceny i — w wiekszosci przypadkéw — najwiekszymi ktopotami,
nie tylko dla inwestora, ale takze dla calego ranku, a dzisiaj i dla panstwa.

W zwiagzku z tym wydaje sie, ze ta — podyktowana biezgcg sprawa — dyskusja wyma-
ga kontynuacji po zweryfikowaniu stawianych tez, a takze po uzupelnieniu o materia-
ly i wnioski prokuratury w kwestii powolania i dziatalnoSci tej firmy lotniczej oraz jej
spotki-matki. Warto zastanowi¢ sie nad tym, na jakim poziomie gwarancji finansowych
i zabezpieczen, ktore weryfikuje urzad regulacji dzialalnosci lotniczej, dopuszczac takie
firmy do rynku. Trzeba jednak pamietac, ze je§li za mocno dokrecimy érube, to przy
obecnej trudnej sytuacji kapitalowej i cenie pienigdza okaze sie, ze spowalniamy kon-
kurencje, korzystna dla docelowego klienta. Jesli jednak ta §ruba jest za tagodnie do-
krecona, to tez moze by¢ zle, tak jak bylo w przypadku tej firmy, ktéra majac 30 min zi
kapitatu zakladowego uruchomita imponujaca dziatalno§é lotnicza, a zapowiadala jesz-
cze wieksza.

Najbardziej dramatyczny byl ten sygnal, ktory plynely takze w debacie publiczne;j
- uwazajcie na ten OLT Express, na to, co to jest. Bylo to wtedy, kiedy przedstawiciele
tej firmy zasygnalizowali w przestrzeni publicznej, ze majg zasoby umozliwiajace finan-
sowanie deficytu biezacej dzialalnoéci na poziomie 200-300 mln zi. Powstaje pytanie
- kto mialby rozstrzygnaé, czy majg te zasoby? Zal6zmy, ze zweryfikowac to powinny
shuzby ministra finanséw na wniosek ULC, tak jak sugeruje poset Tchorzewski. Ale
w jaki sposob te 200-300 mln mielibySmy zobaczy¢ w praktyce? Jak mielibySmy stwier-
dzié, ze te pienigdze na pewno sg? Czy na podstawie zgromadzonej platyny i zlota, czy
dzialek rolnych, czy innych tego typu lokatach? Czy na podstawie deklaracji jakiegos
banku, choéby cypryjskiego, z Wysp Kanaryjskich albo jeszcze lepiej — z Ameryki Srod-
kowej? To jest pytanie dotyczace praktyki, bo mysle, ze w tej sprawie najwazniejsze jest,
po pierwsze, sprawdzié, czy jest tama tego typu dzialalnoSci, jak tez sprawdzic, czy sa
dziury w tej tamie, ktore powinniSmy uszczelnié.
~ W zwiazku z tym oczekuje, ze rzad i Urzad przedstawig nam na piSmie te kwestie.
Ze zostanie to uzupelnione o watek gltéwny, dotyczacy firmy Amber Gold, ze bedziemy
gotowi razem z resortem do powaznego — bez zlo§liwosci, ktore czesto slyszymy w tego
typu dyskusjach - stworzenia sytuacji, w ktorej bedziemy zapobiega¢ chorobie, a nie
rozlewacé tzy w czasie leczenia.

Przewodniczacy posel Zbigniew Rynasiewicz (PO):

Pan przewodniczacy Adamczyk, prosze.

Posel Andrzej Adamczyk (PiS):

Dziekuje bardzo. Onegdaj poznatem czlowieka, ktory kazde swoje zdanie rozpoczynat od
slow ,,panie kolego”. Poznalem teraz ministra, ktory kazdg swojg odpowiedZ na wnioski
opozycji rozpoczyna od stéw — intencja polityczna wnioskodawcoéw, atak polityczny. Pa-
nie ministrze, to nie jest atak polityczny, to nie intencja polityczna wnioskodawcow — bo
na tamten czas pragneliSmy otrzymac informacje, ktoérych i dzisiaj nie przekazaliScie
Wysokiemu Sejmowi.

Pan przewodniczacy Piechocinski ma nadzieje, ze w przysztosci informacje pisemne
zapobiegng generowaniu czesci dyskusji. Panie przewodniczacy, rzad nie ma zamiaru
przekazywac informacji. Rzad czuje gleboka nieche¢ do — w tym przypadku — Komisji
Infrastruktury, bo minelo 1,5 godziny naszego posiedzenia, a minister nie zajgknat sie
na temat skutkéw finansowych dla spotek z udzialem Skarbu Panstwa oraz bankéw
zwiazanych z funkcjonowaniem linii OLT Express. Nie zajaknal sie na temat sytuacji,
w jakiej znalezli sie pasazerowie i kontrahenci linii OLT Express w zwiagzku z zawie-
szeniem przez nig dziatalno$ci. Rzad zapomniat o tych, ktorzy koczowali na lotniskach.
Rzad zapomniatl o tych, ktorzy sg wierzycielami firmy OLT Express lub wykupili bile-
ty, z ktorymi dzisiaj — sami panstwo wiedzg, co moga zrobi¢. Minister nie zajaknal sie
o kondycji portow regionalnych, nie zajgknal sie o nakladach poniesionych w zwigzku
z funkcjonowaniem linii OLT Express.
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Panie ministrze, niczego pan nie rozumie i nie chce pan rozumieé. Zachowuje sie pan
jak caly ten rzad, zachowuje sie pan jak urazona panna. Opozycja zechciata o cokolwiek
zapytac, wiec natychmiast kwalifikuje to pan jako atak polityczny. Chcieliémy dociec,
jak to jest, ze Departament Lotnictwa Ministerstwa Infrastruktury, ktéry zapewne mu-
sial o tym wiedziec¢, ze Komisja Nadzoru Finansowego zawiadamia prokurature, iz Am-
ber Gold moze by¢ piramidg finansowa. Z drugiej strony dopuszcza pan, toleruje pan
- resort, rzad toleruje — sytuacje, w ktorej funkcjonuje na polskim rynku przewoznikow
firma zasilana z tej piramidy finansowe;.

Dlaczego nie zadaliScie pytania — czy aby dzialalnos$¢ firmy OLT Express nie stuzy
wyprowadzaniu pieniedzy z firmy Amber Gold? Dlaczego nie zadaliScie sobie pytania,
nie podjeliscie zadnych czynnos$ci, aby sprawdzic, czy przypadkiem funkcjonowanie tej
firmy nie stuzy rozszczelnianiu granic panstwa? Dlaczego nie spowodowaliscie, zeby
urzad skarbowy zapytal, skad sg pienigdze Amber Gold, a tym samym - skad sg pienig-
dze na OLT Express? Tego wszystkiego nie widzieliScie, a pan to traktuje tylko i wylacz-
nie w kategoriach ataku politycznego.

W przypadku Amber Gold panstwo przegralo w wielu miejscach. Przegralo w ob-
szarze sagdownictwa, prokuratury, przegralo w obszarze innych instytucji, ktére winny
byly sprawdzi¢ kondycje tej firmy. W przypadku OLT Express panstwo przegrato w po-
jedynku jeden na jeden. Z jednej strony OLT Express, z drugiej strony resort transportu
i ULC. To nie kto inny jak pan, panie ministrze, wraz ze swoimi urzednikami jest odpo-
wiedzialny za to, ze ULC jest zdezorganizowany co najmniej od stycznia. W tym urze-
dzie nie wyloniono szefa lotnictwa cywilnego. Obecny pan prezes tylko pelni obowigzki.
Jest to dziewiaty miesigc takiego funkcjonowania instytucji, odpowiedzialnej nie tylko
za koncesje, ale takze za bezpieczenstwo przewozow lotniczych w Polsce. To pan i rzad
poniesliscie w tej kwestii porazke.

Moze pan za chwile odpowiedziec, ze to jest atak na rzad. Nie, to jest jednoznaczne
stwierdzenie, ze polegliscie w tym pojedynku. Nie zauwazyliScie probleméw, ktore po-
jawily sie w obszarze przewozow. Nie zauwazyliscie przeptywow finansowych. W koncu
nie zauwazyliScie, ze pod waszym okiem toczy sie dzialalno$é przestepcza. Co robi w tym
przypadku rzad? To, o czym powiedzial pan posel Piechociniski — mozemy wystapic
o koncesje, kilku postéw, ale takze moze o nig wystapic dzisiaj przestepca. Dzisiaj moze
uruchomié samolot, wzbié sie w powietrze i skierowac jego lot w kierunku wiezowca na
Chalubinskiego. Pan tez to musi przewidywac. W kierunku wiezowca, w ktorym miesci
sie Ministerstwo Transportu, Budownictwa i Gospodarki Morskie;j.

Jeszcze jedno. Gdyby ULC zachowat sie profesjonalnie, tak jak pan tutaj powiedzial,
to nie byloby, panie ministrze, koncesji na podstawie tego planu biznesowego, ktory zo-
stal dostarczony. Gdyby ULC zachowal sie profesjonalnie — resort takze — to brak spra-
wozdania do 30 kwietnia spowodowalby, ze nie byloby firmy OLT Express juz w czerw-
cu. Nie bytoby dramatu tych ludzi, ktorzy stali sie wierzycielami OLT Express czy jego
klientami.

W zwiazku z tym, ze nie udalo sie dzisiaj wypelni¢ intencji naszego posiedzenia,
w imieniu postéw Prawa i Sprawiedliwoéci zgltaszam trzy projekty dezyderatow. Pierw-
szy — dezyderat nr 1 Komisji Infrastruktury w sprawie kontroli NIK w ULC w zakresie
przyznawania koncesji i sprawowania kontroli nad spétkami OLT Express Poland i OLT
Express Regional. Jest on skierowany do prezesa NIK, a uchwalony dnia 29 sierpnia
2012 r.

,2Komisja Infrastruktury zaniepokojona sytuacja, w jakiej znalazla sie linia lotnicza
OLT Express Poland Sp. z 0.0. i OLT Express Regional oraz niejasno$ciami, jakie wy-
niknely w zwigzku z jej dzialalnoScig, zwraca sie z wnioskiem do prezesa Najwyzszej
Izby Kontroli o rozwazenie mozliwosci przeprowadzenia z wlasnej inicjatywy kontroli
podmiotéow nadzorujacych funkcjonowanie tychze spotek.

Dzialalno$¢ tej spotki od dluzszego czasu dostarczala informacji, ktore wzbudzaty
watpliwosci co do systemu finansowania wskazanych spolek przez swojego gtéwnego
inwestora, to jest Amber Gold. Spétka ta aktualnie jest w likwidacji, a jej prezes — oskar-
zony o oszustwa i malwersacje finansowe.
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Komisja stwierdza, ze nalezy zbada¢, czy wlasciwe organy nadzoru lotéw cywilnych,
to jest Urzad Lotnictwa Cywilnego, a takze Ministerstwo Transportu, Budownictwa
i Gospodarki Morskiej dopelnily wszelkich staran przy przydzielaniu przewoznikowi
koncesji na wykonywanie przewozu lotniczego, a takze, czy zgodnie z obowigzujgcymi
przepisami pelnily nad nimi nadzor, ograniczajgc tym samym ryzyko narazenia poten-
cjalnych klientow — pasazeréw, a takze innych kontrahentéw (porty lotnicze) na zanie-
chanie éwiadczenia ustug przewozowych”.

Projekt dezyderatu nr 2 Komisji Infrastruktury do Ministra Transportu, Budownic-
twa i Gospodarki Morskiej w sprawie publikacji Bialej Ksiegi, dotyczacej dzialan Mini-
sterstwa Infrastruktury i podleglych mu organéw wobec spbétek OLT Express Poland
i OLT Express Regional, uchwalony na posiedzeniu w dniu 29 sierpnia 2012.

,Komisja Infrastruktury ocenia, ze dopuszczenie do dzialalno$ci w zakresie lotnic-
twa cywilnego spotek, tutaj wymienionych, przez Urzad Lotnictwa Cywilnego, wobec
szeregu watpliwosci dotyczacych sytuacji finansowej tych firm, mozliwoSci prowadzenia
przez nie dziatalnosci lotniczej oraz sytuacji zwigzanej z zarzutami stawianymi wlaSci-
cielowi spotek, firmie Amber Gold Sp. z 0.0., wymaga szczegélowego i wyczerpujacego
wyjasnienia.

Komisja stwierdza, ze konieczne jest pilne opublikowanie przez Ministra Transportu,
Budownictwa i Gospodarki Morskiej Biatej Ksiegi, opisujacej i wyjas$niajacej procedury
udzielania koncesji spotkom OLT Express Poland i OLT Express Regional, przedstawia-
nych przez te spotki w postepowaniu koncesyjnym, przewidzianych prawem lotniczym
i przepisami prawa europejskiego dokumentéw oraz sprawowania kontroli wynikajgcej
z koncesji dzialalnosci obu spotek”.

Projekt dezyderatu nr 3 Komisji Infrastruktury do Ministra Transportu, Budownic-
twa i Gospodarki Morskiej w sprawie dymisji sekretarza stanu w MTBiGW Tadeusza
Jarmuziewicza, uchwalony na posiedzeniu w dniu 29 sierpnia 2012 r.

,2Komisja Infrastruktury ocenia, ze sekretarz stanu w MTBiGW pan Tadeusz Jar-
muziewicz poprzez okazywane lekcewazenie w sprawie przyznania przez ULC koncesji
firmom OLT Express Poland i OLT Express Regional narusza najistotniejsze zasady,
jakich strzec powinien urzednik panstwowy: zasade przejrzystej administracji oraz za-
sade praworzgdnoSci.

Komisja stwierdza, ze osoba pana Tadeusza Jarmuziewicza nie daje gwarancji nale-
zytego wykonania lezacych na nim obowigzkow, zwlaszcza wobec koniecznosci opubli-
kowania caloéci materialow, dotyczacych postepowania koncesyjnego wyzej wskazanych
spolek. Komisja wzywa pana Stawomira Nowaka, Ministra Transportu, Budownictwa
i Gospodarki Morskiej, do podjecia dzialah celem odwolania pana Tadeusza Jarmuzie-
wicza ze stanowiska sekretarza stanu w jego resorcie”.

Panie przewodniczacy, prosze bardzo.

Przewodniczacy posel Zbigniew Rynasiewicz (PO):

Dziekuje. Pani poset Paluch, prosze.

Posel Anna Paluch (PiS):

Dziekuje bardzo. Panie przewodniczacy, szanowni panstwo. W zwigzku z tymi fakta-
mi, ktore bulwersujg znakomitg wiekszos¢ Polakow, pozwalam sobie zadac nastepujace
pytanie. Panie ministrze, panie wiceministrze — czy sluzby panstwowe: ULC, UOKiK,
urzedy skarbowe i inne urzedy konstytuujace nasz aparat panstwowy — dysponujg umie-
jetnoécig przeprowadzania podstawowych operacji matematycznych mnozenia, dzie-
lenia, dodawania i odejmowania? Bo z prostego ogladu rzeczywistosci, tzn. z poziomu
ustug §wiadczonych przez OLT Express i z poziomu oplat za bilety, uiszczanych przez
pasazerow, i z krotkiej analizy wynika, ze nie bylo to mozliwe. Nawet taki ogélny oglad
powinien dawac do mys§lenia — a co dopiero, jesli dysponuje sie aparatem panstwowym,
urzedami, dokumentami, ktore firmy muszg przedktada¢ w stosownych urzedach.
Konkludujgc - prosty rachunek kosztow ponoszonych przez OLT Express w celu
Swiadczenia ustug na tym poziomie sklania do stwierdzenia, ze z oplat za bilety czego$
takiego nie da sie sfinansowac¢. W zwigzku z powyzszym §rednio inteligentny cztowiek
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powinien sobie zada¢ pytanie — czy ten biznes to nie jest pralnia pieniedzy? To jest py-
tanie pierwsze.

Drugie pytanie. Dlaczego czlowiek, ktory wielokrotnie byt skazywany za wyludzenia
i oszustwa, mogl ponownie zatozy¢ firme, w ktorej — jak widac i jak uczy do§wiadczenie
- znowu doprowadzil do oszustwa i wyludzenia. Te tysiace pasazeréw — niedoszitych
pasazerow OLT Express — to jest, ze tak powiem, zbior oszukanych na jeszcze wieksza
skale, niz lat temu kilka oszukanych przez firme Multikasa. Firme tego samego pana,
aczkolwiek wystgpujacego pod innym nazwiskiem. Krotko mowige — gdzie byly ABW,
CBA, CBS, prokuratura? Wré6¢my jednak na nasze podwoérko Komisji Infrastruktury
— gdzie byt ULC? Macie panstwo caly aparat administracyjny, macie narzedzia prawne,
ale, jak widac, nie potrafiliscie ich — albo nie chcieliScie — wdrozy¢.

Kolejna kwestia. Prosze panstwa, nasza konstytucja mowi o réwnym traktowaniu
podmiotéw przez wiadze publiczne. Skoro jednych $ciga sie za drobne niedopatrzenia,
to dlaczego ten pan mogl, przez tak dilugi okres prowadzi¢ swojg dzialalnos¢? Krotko
mowigc, panie ministrze Nowak — jezeli ktos§ tutaj mowi o polityce, to my powinnismy
mowi¢ panu. Niniejszym zadaje panu pytanie — jakie polityczne uwarunkowania sprawi-
1y, ze ten pan byl osoba nietykalng przez tyle miesiecy? Coraz wiecej pisza o tym media.
Przepraszam, pozwole sobie zacytowac¢ wypowiedz panskiego pryncypala, premiera Tu-
ska o tym, ze w Trojmiescie kazdy wiedzial, kto to jest pan P. Krotko mowigc, czy to nie
powinno da¢ wam do mys§lenia i sktonié¢ do jakiego$ dzialania, ktére ochronitoby ludzi?

W tej chwili mamy taka sytuacje, ze cala rzesza Polakéw stracila zaufanie do panstwa,
do jego organdéw, do poziomu sprawowanych przez wladze ustug publicznych. Prosze
panstwa, wy tylko do czasu bedziecie tutaj rzadzi¢, pozniej odejdziecie albo uciekniecie.
Bedzie rzadzil ktos nastepny, kto bedzie musial po was sprzatac. Odpowiedzialny poset
i odpowiedzialny polityk powinien sobie zdawac sprawe z tego, ze kapital spoteczny ma-
leje. Partie przychodza i odchodzg, a panstwo trwa i powinno trwaé. Tym, co powinno
spedzac sen z powiek kazdemu odpowiedzialnemu politykowi jest to, ze obywatele traca
zaufanie do tego panstwa. W pana wypowiedzi — nie tak btyskotliwej, jak sie mozna byto
spodziewac — ani stowem sie pan nie zajgknal o tym, jaka jest odpowiedzialno§é¢ pana,
jako funkcjonariusza publicznego i urzednikéw, ktérzy panu podlegajg i ktérych powi-
nien pan rozlicza¢ z wypelniania obowiazkéw. Jaka jest ich odpowiedzialnosé za to, ze
zaufanie obywateli do panstwa maleje. Dla mnie, chociaz jestem postem opozycyjnym,
jest to sytuacja ogromnie niekomfortowa.

Jeszcze na marginesie. Rozumiem, ze jesteémy na posiedzeniu Komisji Infrastruk-
tury, ale kiedy wreszcie dotrze do waszych mézgownic jedno proste stwierdzenie, jakich
jeszcze blamazy prokuratury potrzebujemy, zebyScie panstwo nareszcie zrozumieli, ze
zmiana ustawy wyjmujaca prokurature spod nadzoru ministra sprawiedliwoSci zaowo-
cowala glownie inercja, lekcewazeniem obowiazkéw, brakiem nadzoru, lekcewazeniem
tego, do czego prokuratura zostala powolana? Absolutnie nie spowodowala jej odpoli-
tycznienia. To tak na marginesie.

Teraz wréce do posiedzenia Komisji Infrastruktury sprzed kilku miesiecy, kiedy
w tym samym gronie postow stuchaliSmy informacji sktadanej przez pana ministra,
a dotyczacej przygotowania Polski do przeprowadzenia Euro 2012. Na nasze, bardzo
mocno akcentowane watpliwos$ci, czy Polska sobie poradzi z takim przedsiewzieciem
transportowym, pan z ming zwycieska i zadowolong z siebie odpowiadal, ze gros prze-
wozow to bedg przewozy lotnicze, malo bedzie kolejowych, a najmniej bedzie pozosta-
tych: 80%, 15% i 5%, jeSli dobrze pamietam. Krotko méwigc, opowiadal nam pan tutaj,
ze gros przewozow bedzie realizowanych drogg lotnicza. Pytam teraz, panie ministrze,
jaki to stwierdzenie ma zwigzek — zrzucenie na ten $rodek transportu gtéwnego ciezaru
ustug transportowych, zwigzanych z Euro — z tym, ze tak dlugo patrzyliScie panstwo
przez palce na te firme? Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Zbigniew Rynasiewicz (PO):
Dziekuje bardzo. Pan poset Andrzej Duda, prosze. Nie ma pana posta, tak? Wyszedt. To
pan poset Jerzy Szmit, prosze.
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Posel Jerzy Szmit (PiS):

Panie przewodniczgcy, panowie ministrowie, szanowni panstwo, szanowni goscie. Pan
minister Nowak w swoim wystgpieniu przypomnial, ze firma, o ktorej dzi$ dyskutujemy
— OLT Express — przewiozla milion pasazeréw. Pewnie to prawda, ale jest pytanie — kto
za to zaplacil? Latwo na to odpowiedziec. Po pierwsze, zaplacili ci, ktorzy juz z tg firmg
nie poleca, a zaplacili za bilety. Zaplacili ci, ktérzy dostarczyli np. paliwo — to tez bylo
wspominane, dostarczyli pewnie rézne inne dobra tej firmie i za to nie otrzymaja juz
wynagrodzenia. Zaplaci Skarb Panstwa, ktory nie otrzyma stosownych podatkéw od tej
firmy. Zaplaci tez LOT, ktéremu w sposéb nieuczciwy odebrano znaczng cze$¢ rynku
i dzisiaj ma zwigzane z tym problemy. Mozna jeszcze diugo ciagnac liste tych, ktorzy
zaplacg za ten sukeces.

Taka naiwna wiara w sukces — ze zawsze, jak co§ robie, to na koncu bedzie dobrze
- nie powinna przyslania¢ twardych realiow rynku, a takze tego, ze my nie jesteSmy od
tego, zeby takiemu radosnemu entuzjazmowi ulegac. JesteSmy od tego, zeby stanowic
warunki dla normalnego funkcjonowania rynku, uczciwej konkurencji.

Chcialbym zadac panu ministrowi pierwsze pytanie, nawigzujac do wystgpienia pana
posta Andrzeja Adamczyka — dlaczego przez tyle miesiecy nie ma w pelni umocowanego
szefa ULC? Bardzo prosze o konkretng odpowiedz na to pytanie.

Nastepnie chcialbym zapyta¢ obecnego szefa, czy tez pelnigcego obowigzki szefa
ULC - dlaczego dokumenty, ktore przedstawita firma OLT, nie byly weryfikowane? Je-
zeli w sklad zarzadu w pewnym momencie wszed! czlowiek, ktéry nie mogt przedstawié
zaSwiadczenia o niekaralnoéci, to zgodnie z moja praktyka urzedniczg powiem, ze jesli
je przedstawil, to byto ono sfalszowane. Skoro nie mégl prawdziwego zaswiadczenia
przedstawic, to dlaczego nie zastosowano wobec niego stosownej procedury? To jest
falszowanie dokumentow, postugiwanie sie falszywymi dokumentami. By¢ moze nikt
tego nie sprawdzal. Tego nie wiem. Mowie o bardzo konkretnych sytuacjach, ktore —jak
myS$le — koniecznie nalezy wyjasnic.

Kolejne pytanie tego dotyczace. Nastgpita zmiana wlaSciciela firm, ktory — jak pan
prezes ULC byl taskaw powiedzie¢ — dokonat niewielkich zmian administracyjnych, tzn.
dokonal zmiany nazwy, ale po drodze zmienit sie generalnie wlaSciciel. Pytanie — czy
ULC sprawdzil, czy nowy wlasciciel wptacit podwyzszony kapital? Przypominam, ze
wszed! on do spotki na zasadzie podwyzszenia kapitatu. Kupil dodatkowe udzialy w tej
firmie. Czy wplacil on te pienigdze? Jezeli okaze sie, ze tego nie sprawdzamy, albo nie
mozemy sprawdzic, to tez jest jaki$ dziwny przypadek i na pewno rzecz, nad ktorg trze-
ba sie gleboko zastanowic.

Szanowni panstwo, tez chciatlbym przypomnieé co§ z prac naszej Komisji. Rozma-
wialiSmy o problemach os6b zaangazowanych w budowe autostrad i tych, ktorym nie
zaplacono za wykonane prace. Pamietamy ich dramatyczne opowieSci o tym, jak bly-
skawicznie dzialal wowczas urzad skarbowy. Jak komornicy bezwzglednie zabierali, czy
zabieraja — bo to sie nadal dzieje — tym ludziom rézne dobra, domy i doprowadzajg ich
do ruiny. Natomiast w tym przypadku, mimo réznych sygnatéw, ktore ,,z rynku docho-
dzity”, takich dziatan ten urzad i urzedy skarbowe nie podejmowaly. Jak mogt urzad
skarbowy w tym wypadku dzialan nie podejmowac, skoro spétka OLT po prostu nie
placita podatkéw. Dlaczego ta sprawa nie byta podnoszona? Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Zbigniew Rynasiewicz (PO):

Dziekuje bardzo. Pan posel Wojtkiewicz.

Posel Michal Wojtkiewicz (PiS):

Dziekuje bardzo. Wiele pytan juz padlo, nie chcialbym ich powtarzac. Panie ministrze,
pan z takim zadowoleniem moéwit, mozna powiedzie¢ — beztrosko, ze urzedy zadzialaty
bardzo dobrze. Nic sie, mozna powiedzie¢, nie stalo. Niestety, stalo sie, bo ,,g0s¢” przy-
nosi w teczce 50 mln i rejestruje sie — a urzedy nie reaguja. Nie chce powtarzac¢ po raz
dziesigty tego samego pytania.

Bylem w Amber Gold, bo jego siedziba jest niedaleko mojego biura, i zadatem dwa py-
tania. Nie jestem finansistg, ale pytam sie — czy kto§ wplaca tu pienigdze? Tak, wplacaja
ci ludzie. Powiedzialem — to sg naprawde naiwni ludzie. Jako §wiadkéw mam postow,
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ktorym moéwilem w lipcu, ze to jest piramida. Gdzie jest panstwo, dlaczego nie wchodzi
i po prostu nie robi jakiejkolwiek kontroli? Jezeli chodzi o urzedy. Panie ministrze, to
nie jest zte prawo, tylko urzedy nie dopilnowaly swoich obowigzkéw. Pierwszy przyktad
- nie skontrolowano tego ,,goscia”, Marcina P, skad wzial pienigdze.

Druga sprawa. Na jakiej podstawie ,,go§¢”, ktory ma wyrok, zostal dopuszczony do
niejawnych informacji na lotnisku? Czyli takich jak: ochrona, sytuacje kryzysowe — mu-
sial takie rzeczy wiedzie¢. Dopuszcza sie do tego takiego ,,goscia”. Czyli, przychodzi
,2058¢” z Al-Kaidy, moze sie zameldowac i moze doj$¢ do informacji niejawnych, nikt go
nie sprawdza. To jest urzad? Wy nie dopilnowaliScie swoich obowigzkow.

Na koniec jeszcze jedna kwestia. Firma, ktéra wydzierzawia samoloty, reaguje wcze-
$niej niz ULC. Wchodzicie dopiero wtenczas, kiedy samoloty zostaty odtransportowane
za granice. To Swiadczy o tym, jaka jest wasza bezradnosc. Co sie za tym kryje? Po co
ta firma zostala stworzona, skoro z géry bylo wiadomo, ze nie bedzie ona przynosita
jakichkolwiek dochodéw? Cel stworzenia tej firmy byl zupelnie inny, to bylo jasne od
samego poczatku, tylko nie wiem, kto i dlaczego caly czas tolerowat taka sytuacje. Dzie-
kuje bardzo.

To bedzie przedmiotem dalszych dociekan, bo mysle, ze komisja §ledcza powstanie.
Wezesniej powinny sie tym zajaé stuzby.

Przewodniczacy posel Zbigniew Rynasiewicz (PO):

Pan poset Polaczek, prosze.

Posel Jerzy Polaczek (PiS):
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Panie ministrze, panie i panowie postowie. Wracam do kwestii zasadniczych. Po pierw-
sze, pragne zauwazyc¢, ze na zadne z pytan, ktére zostaly sformutowane pod adresem
pana ministra i kierownictwa ULC, nie uzyskalem do tej pory odpowiedzi. Zadawatem
te pytania jako jeden z postow wnioskodawcow.

Jeszcze raz chee odwolaé sie do zelaznych, tak bym powiedzial, podstaw prawnych
i faktycznych, ktére powinny by¢ odniesione do tego konkretnego przypadku w Pol-
sce. Przepisy europejskie sg wyjatkowo rygorystyczne, jesli chodzi o aspekt finansowy,
techniczny i przejrzysto§¢ podmiotéw, ktore podejmujg sie gospodarczego wykonywa-
nia transportu pasazerskiego. Zatacznik do rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego
nr 1, ktory odwoluje sie do wymogoéw procedury koncesyjnej oraz licencji, zawiera 21
wymogow, ktore powinien spetni¢ kazdy ubiegajacy sie o uzyskanie takiej konces;ji.

Zanim zadam jeszcze raz niektore pytania, powtorze ten kluczowy przepis, ktory
jest, jak mi sie wydaje, podstawa do oceny tego, z czym mieliSmy w ostatnich miesigcach
do czynienia. Art. 5 tego rozporzadzenia, ktore, jak stusznie zauwazy! pelnigcy obowigz-
ki prezes ULC pan Kadziolka, jest w hierarchii prawa aktem wazniejszym od ustawy
— Prawo lotnicze i stosuje sie go wprost. Czytam raz jeszcze ten kluczowy artykut, majac
na uwadze kwestie wiedzy i wyciggania wnioskow.

, Wlasciwy organ wydajacy koncesje dokonuje doktadnej oceny, czy przedsiebiorstwo
wystepujace po raz pierwszy o koncesje moze wykazac, ze:

a) w kazdym momencie moze wypelnic¢ swoje istniejgce i potencjalne zobowigzania,
ustalone na podstawie realistycznych zalozen, przez okres 24 miesiecy od rozpoczecia
prowadzenia operacji, oraz

b) moze pokry¢ koszty stale i operacyjne ponoszone w zwigzku z prowadzonymi ope-
racjami, zgodnie ze swoim planem gospodarczym i ustalone na podstawie realistycznych
zalozen, przez okres 3 miesiecy od daty rozpoczecia prowadzenia operacji, nie uwzgled-
niajgc zadnych przychodéw z prowadzonych przez niego operacji”.

Przeciez to sa, ze tak powiem, zelazne wymogi, ktére powinny by¢ odniesione do
tego przypadku. Rozumiem, ze z tego, co ustyszeliSmy dzisiaj od pana ministra i prezesa
ULC wynika, ze w Polsce gangsterzy w bialych kolnierzykach - finansowi, podkreslam
- gangsterzy finansowi w biatych kolnierzykach, mogg po prostu kupi¢ malg firme lotni-
czg i na podstawie starego planu gospodarczego rozkrecic interes, w ktorym na reklame
wydaje sie 60-80 mln zt. Chwalimy sie dzisiaj, ze milion pasazeréw skorzystalo z tego
przedsiewziecia. Zache¢my ministra transportu do tego, zeby PKP Intercity tez stwo-
rzylo tego rodzaju projekt z biletami po 20 zt i niech to wszystkie urzedy, ktore sa, jak
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podkre§lamy, niezalezne, badajg. Za kilka miesiecy znajdziemy sie w sytuacji podobne;j
do tej, z ktorg obecnie mamy do czynienia.

Nie rozstrzygam dzisiaj, czy i w jakim zakresie spotka OLT Express, jedna czy dru-
ga, byla pralnia pieniedzy, czy tez, ze bylo to kluczowe miejsce przestepczej dziatal-
nosci w obszarze lotnictwa cywilnego. Natomiast zwrécitem uwage na to, ze minister
finansoéw od trzech lat nie wydal przepisow wykonawezych do ustawy z 2009 r. — ktéra
byta zmieniana — o praniu brudnych pieniedzy. To bylo zrédtem powstania tego catego
przedsiewziecia handlu zlotem, ktorego dziesiatki kilogramow Agencja Bezpieczenstwa
Wewnetrznego wyciggnela z siedzib tej firmy. Raz jeszcze powtarzam moje pytania.

Prosba o komentarz prezesa, czy pelnigcego obowiazki prezesa ULC, odno$nie do
tego projektu rozporzadzenia, ktére panstwo kilka dni temu zamiescili na swojej stro-
nie dotyczacej dokumentow oraz informacji wymaganych przy ubieganiu sie o koncesje
na wykonywaniu dzialalnoSci gospodarczej w zakresie przewozu lotniczego. Jesli pan-
stwo uchylacie - jak twierdzicie w uzasadnieniu do tego projektu — nieistniejgce de facto
rozporzadzenie z 2002 r., to dlaczego powtarzacie w tym rozporzadzeniu szereg tych
wymogow, ktore sg wprost napisane w prawie europejskim? Czy tez te, ktére wynikaja
z zagadnien dotyczacych dobrej reputacji przewoznikéw lotniczych, co jest zelaznym
wymogiem, stosowanym praktycznie w wiekszoSci przypadkow.

Po drugie. Rozumiem z odpowiedzi przedstawicieli rzadu, ze cala historia, o ktorej
dzisiaj méwimy, sprowadzala sie do tego, ze dwie mate sp6tki lotnicze kupil nowy pod-
miot, zmienil nazwe firmy i mieliSmy do czynienia tylko, mozna powiedziec, ze zmiang
pierwszej kartki w decyzji koncesyjne;.

Pytanie do przedstawicieli rzadu raz jeszcze — bardzo precyzyjne — czy wszystkie te
wymagania, ktore sg obowigzkowe w $wietle prawa krajowego i rozporzadzenia PE oraz
prawa lotniczego, byly stosowane przez ULC przy udzielaniu koncesji? Najpierw przy
udzieleniu koncesji firmom: Jet Air oraz YES Airways. Czy panstwo tylko i wylgcznie
- w cudzyslowie — ,zmienili nazwe” na poczatku 2012 r. i firma rozpoczela gigantyczng
kampanie reklamowg za dziesigtki milionow z1?

Po drugie — czy prezes ULC skorzystal w tym zakresie z uprawnienia, ktére daje mu
art. 167a ust. 5 znowelizowanego Prawa lotniczego? Mowi on o tym, ze w przypadku
wystapienia co najmniej jednego elementu, ktéry wplywa na sytuacje prawng przewoz-
nika lotniczego — w szczegolnoSci w przypadku Igczenia albo przejecia — prezes moze
wezwacé przewoznika lotniczego do przedstawienia koncesji do zatwierdzenia. Mowimy
przede wszystkim o tym, czy wydano de facto nowa koncesje temu przewoznikowi na
podstawie jego planu gospodarczego? Czy po prostu uznali panstwo, ze nowi wlaSciciele
tych dwoch matych firm - sami panstwo powiedzieliécie, ze byly w trudnej sytuacji eko-
nomicznej — planu gospodarczego nie zmienili, nie dostosowali do posiadanego zakresu
operacji powietrznych. Jak wskazywalem na poczatku, jako jedna chyba z dwéch firm,
ktore majg koncesje udzielone przez ULC, ma ona rejon zeglugi zakre$lony na caly
Swiat, bez zadnych ograniczen.

Ostatnie dwa pytania. Czy byly wprowadzane zmiany w zakresie certyfikacji prze-
woznika lotniczego? Prosze, zeby panstwo wyjasnili — to jest jedno z elementarnych
pytan, na ktore trzeba odpowiedzieé¢ - jak na wazno§¢ certyfikatu wplywa zmiana wia-
§ciciela firmy? Jakie dzialania administracyjne i sprawdzajace podjeli panstwo w tym
przypadku? Nie bede teraz zadawal dziesigtkow innych pytan, dotyczacych tego, w ja-
kiej sytuacji znajdujg sie dzisiaj firmy operujace w portach regionalnych, jaka jest kon-
dycja finansowa portéw regionalnych, bo nie wyszlibysmy dzisiaj z tego posiedzenia.
Odpowiedzcie panstwo przynajmniej na pytania dotyczace najbardziej elementarnych
kwestii, ktore dotykaja 170 tys. pasazerow.

Uwaga do wiceprezesa UOKIK. Jak pan wejdzie na strone OLT Express poprzez
Wikipedie, to zobaczy pan, panie prezesie, ze 80% skarg kierowanych do tej firmy przez
klientéw dotyczy tego, ze nie dostali faktury. Pytam sie, czy w ogéle ten temat byt pod-
jety przez jakikolwiek aparat skarbowy, czy inny urzad, np. panski, jesli pan mowi,
ze zadne skargi do panstwa nie wplynety. Wiekszo§é opinii — byly tez pozytywne — ne-
gatywnych dotyczy faktu, ze ludzie, ktorzy odbyli podréze stuzbowe, tygodniami albo
miesigcami nie uzyskali faktury.
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Mowimy o tym w kontekscie pytania — do czego stuzyla ta spétka? Do prania brud-
nych pieniedzy. Powracamy do tego, bo mamy tam dominacje bialych kolnierzykow.
Nie zachowujcie sie panstwo jak marionetkowi ministrowie, tylko jak sprawna wiadza
panstwowa.

Przewodniczacy posel Zbigniew Rynasiewicz (PO):

Szanowni panstwo, o godz. 17:00 mamy wspolne posiedzenie z Komisjg Samorzadu Te-
rytorialnego i Polityki Regionalnej. Bardzo prosze o zwiezle wypowiedzi. Mam jeszcze
trzy zgloszenia: pan posel Bodio, pan posel Rzonca i pan posel Chmielowski. PézZniej
zaproponuje rozwigzanie dotyczgce tych propozycji, ktore zostaly zgloszone w trakcie
posiedzenia Komisji. Prosze bardzo, pan posel Bodio.

Posel Bartlomiej Bodio (RP):

Szkoda, ze weze$niej taki wniosek nie padl, bo przypominam, ze jutro bedziemy mieli
debate na temat Amber Gold, piramid finansowych, ztota i platyny. Dzisiaj nie wykorzy-
stujemy szansy, zeby rozliczy¢ regulatora rynku lotniczego z jego obowigzkow. Oskarza-
my ministra transportu i jego podwladnych o wszystko, o co tylko mozemy, ale nie o to,
na co ma wplyw.

Chce zapytac o sprawy zwigzane z udzieleniem koncesji w tych zakresach, za ktére
ULC odpowiada. Chcialem zapyta¢ o instrukcje operacyjna, skladajacg sie z czterech
czesci. Czy te instrukcje operacyjne dla spotek Jet Air i YES Airways zostaly przepisane
i uznane jako obowigzujace w nowych spétkach OLT Express i OLT Regional? Chciatem
zapytac, czy personel, wymagany przez prawo lotnicze, czyli postholderzy ds. lotnictwa,
ds. obstugi naziemnej, szkolen i treningéw, byli bez zmian przeniesieni z innych firm?
Chciatem zapytac, co sie dzialo z certyfikatami, np. z certyfikatem CAMO, czy rowniez
one zostaly uznane jako obowiazujace z poprzednich firm? Co z koncesjg? Czy koncesja
na dzialalno§¢ lotniczg byla poprzedzona badaniem biznesplanu, czy zostala po prostu
przyjeta z poprzednich firm?

To sa najwazniejsze pytania, na ktore chcialbym uzyskaé¢ odpowiedzi od ULC, od
regulatora rynku? Chcialem tez powtorzy¢ pytanie moich przedmowcow — jaki wplyw
upadek tych linii lotniczych mial na inne przedsiebiorstwa sektora lotniczego oraz na
klientow linii lotniczych? Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Zbigniew Rynasiewicz (PO):

Dziekuje bardzo. Pan poset Rzonca, prosze.

Posel Bogdan Rzonca (PiS):
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Panie przewodniczgcy, panie ministrze. Mam konkretne pytanie do pana ministra, po-
niewaz pan stwierdzil, ze do momentu wybuchniecia tej calej awantury, do momentu
upadku OLT Express nikt praktycznie nic nie napisal, zadnej skargi, zadnej interpela-
cji. To byt tez przytyk do postow, ze nie interweniowaliSmy w tej kwestii. Wobec tego
mam pytanie — czy osoba, ktéra powinna by¢ najbardziej zainteresowana tym, jak funk-
cjonuje OLT Express, konkurencja, czyli szef LOT, narodowego przewoznika, w jaki-
kolwiek sposob pytal pana ministra, na jakich zasadach dziala ta nowa spétka? Kto
jak kto, ale prezes LOT powinien doskonale wiedzieé, jakie sa koszty przelotowe na
liniach krajowych i zagranicznych. Prawdopodobnie z goéry wiedzial, ze OLT Express
po prostu kupuje nieuczciwie rynek, kupuje nieuczciwie pasazeroéw, dajac bilet za 100 zt
na $redniej trasie krajowej, podczas gdy érednia cena biletu na liniach krajowych to ok.
200 z1. Prezes LOT musial o tym wiedzie¢ i musial o to pyta¢ tych, ktérzy zdecydowali
o tym, ze pojawi sie konkurent. Tym bardziej, ze strata LOT za rok 2011 wynosita okoto
150 mln zl, wiec nie przypuszczam, zeby prezes LOT cieszy! sie z tego, ze pojawila sie
taka konkurencja. Stad moje konkretne pytanie — czy byly jakie§ interwencje prezesa
LOT u ministra transportu i pytania, na jakich zasadach funkcjonuje OLT Express jako
konkurencja.

Drugie pytanie, tez konkretne — czy minister transportu lub prezes ULC, wiedzac
o tym, ze od czterech miesiecy OLT Express opanowuje rynek dumpingiem, zwrdcili sie
do rzagdu, ABW lub innych stuzb kontrolnych, zeby zbadaly te kwestie? Czy byty kon-
kretne dyspozycje ministra transportu w tej kwestii? Dziekuje bardzo.
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Przewodniczacy posel Zbigniew Rynasiewicz (PO):

Dziekuje bardzo. Pan poset Chmielowski, prosze.

Posel Piotr Chmielowski (RP):

Panie przewodniczacy, panie ministrze. Caly biznes z OLT Express byl mozliwy tylko
dzieki umowom leasingowym, czyli zawarciu transakcji cywilno-prawnych. Chee zapy-
taé, czy kto$ — zakladam tutaj pana ministra — zbadat te umowy? Czy rzeczywiScie ceny,
ktore placit OLT Express, byly cenami wiasciwymi za tego typu ustuge? Czy czasem ten
element caloSci ukladanki, ktora sie nazywa OLT Expres, nie byl sposobem wyprowa-
dzenia pieniedzy? Jak sie domySlam, samoloty byly z zagranicy. Prasa doniosta, ze byt
to tzw. leasing mokry, czyli z pilotami i stewardesami, tzn., ze nie byl to sam wynajem
samolotow. Ta instytucja nie wytworzyla, tak to nazwijmy, swojego ,,garnituru” pracow-
nikéw. Czy czasem ten element — powtérze pytanie — nie byl sposobem wyprowadzenia
pieniedzy i wiekszej uktadanki? Tzn. ten, kto ten leasing umozliwil, czyli dat samoloty,
dat leasing mokry, najprawdopodobniej — nie zaktadam, ze zrobit to spolecznie — na tym
skorzystal. Jezeli tak, to czy rzeczywiscie byto to naduzycie, czy moze bylo to normalne
dziatanie. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Zbigniew Rynasiewicz (PO):

Dziekuje bardzo. Na tym wyczerpalisémy liste posiow zgloszonych do dyskusji. Tak, jak
powiedzialem wcze$niej, mamy pewne ograniczenie czasowe. Mam, panie ministrze,
propozycje, zeby odpowiedzi na te mase pytan, ktore zostaly zadane, zostaly Komisji
przekazane w formie pisemnej. Na wiele z nich, nawet gdybySmy mieli czas, i tak nie
moglibySmy dzisiaj uzyska¢ odpowiedzi. To po pierwsze.

Druga kwestia dotyczy propozycji dezyderatow. JesteSmy w dniu dzisiejszym w spe-
cyficznej sytuacji , poniewaz posiedzenie jest zwolane w trybie art. 152 ust. 2, a temat
jest szczegblnie goracy, wiec moja propozycja jest nastepujaca. Poniewaz taka deklaracje
skladal pan minister, powolujac sie na materialy, ktére przedstawial pan prezes ULC,
prosze, zeby Komisja wyrazila zgode, aby te dwa dezyderaty — merytoryczne dezyderaty
- zostaly przekazane podkomisji stalej ds. lotnictwa, ktorag mamy. Przekazane w celu
przepracowania, poniewaz musimy uzgodnic teksty. Jeden dezyderat dotyczy konkret-
nych kwestii zwigzanych z kontrolg ULC w zakresie przyznawania koncesji — jego tres¢
powinni§my uzgodnic ze sobg. Drugi dotyczy publikacji Bialej Ksiegi, o ktérej tez sty-
szeliSmy.

Natomiast dezyderat nr 3, ktory dotyczy sprawy personalnej, jest poza kompeten-
cjami naszej Komisji. Pod zadnym pozorem nie poddam go pod jakiekolwiek glosowanie
i nie skieruje go do dalszego procedowania. To nie jest nasza kompetencja.

Mam jeszcze jedno pytanie, jesli panstwo pozwolicie. Mamy przedstawiciela NIK na
sali, a jeden z dezyderatow dotyczy planu pracy NIK, wiec chcialem zadaé krotkie pyta-
nie - czy w planie pracy NIK jest kontrola ULC w tym zakresie? Prosze bardzo.

Doradca prawny w Departamencie Infrastruktury NIK Malgorzata Nowakowska:

Glos z sali:

Nazywam sie Malgorzata Nowakowska i jestem doradcg prawnym w Departamencie
Infrastruktury. Mamy teraz okres przygotowywania planu pracy na rok przyszly. Sama
wigzacych odpowiedzi Wysokiej Komisji udzieli¢ nie moge, moge jedynie przedstawic
stanowisko, jakie dzisiaj zapadlo. Rozumiem, ze ten dezyderat bedzie dotyczy! kontroli,
ktora miataby by¢ wprowadzona do planu pracy na rok 2013.

Nie, powinna by¢ przeprowadzona teraz.

Doradca prawny w NIK Malgorzata Nowakowska:

Teraz. Niezwlocznie, tak?

Posel Andrzej Adamczyk (PiS):

Kontrola dorazna, niezwloczna. Taki jest zamiar iintencja wnoszacych, aby proces
kontrolny zostal wdrozony niezwlocznie, doraznie. Na pewno nie w przyszlym roku,
czy w kolejnym kwartale, bo sytuacja jest nadzwyczajna. Okazuje sie, ze uplyw czasu
potwierdzil te watpliwosci. Proces ten powinien byé¢ zbadany natychmiast. Sprawy sa
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zbyt wazkie i mogg oddzialywaé na rynek lotniczy w sposob negatywny, podobnie jak
w przypadku spétek OLT Express. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Zbigniew Rynasiewicz (PO):

Dziekuje bardzo. Mamy jasnosc. Jeszcze pan przewodniczacy Piechocinski. Prosze.

Posel Janusz Piechocinski (PSL):

Wnosze, zeby odpowiedz na pismie na te pytania zostala dolgczona do protokoétu z dzi-
siejszego posiedzenia, dlatego ze w przeciwnym przypadku ta wiadomos¢ pozostanie
nieznana dla odbiorcéw zewnetrznych posiedzenia sejmowego. W zwigzku z tym logicz-
nym byloby, zeby obok tego, co dzisiaj byto przedmiotem naszego posiedzenia, w steno-
gramie pojawily sie tez informacje zwigzane z definitywnymi odpowiedziami, na piSmie,
resortu.

Przewodniczacy posel Zbigniew Rynasiewicz (PO):

Dziekuje bardzo. Czy jest sprzeciw pan i panéw poslow, aby dezyderat oznaczony nume-
rem 1, w sprawie kontroli ULC, i numerem 2, w sprawie publikacji Bialej Ksiegi, zostaly
przekazane do podkomisji stalej w celu przepracowania? Oczywiscie jak najszybszego
przepracowania, abySmy na jednym z najblizszych posiedzen przyjeli je i przekazali da-
lej. Nie ma sprzeciwu. Jest zgoda. Dziekuje bardzo.

Panie ministrze, prosze bardzo, jezeli na zakonczenie chce pan zabrac glos.

Minister transportu, budownictwa i gospodarki morskiej Stawomir Nowak:

Glos z sali:

Zaluje, ze nie mam okazji odnie$¢ sie do pytan. OczywiScie zrobimy tak, jak zyczy sobie
Wysoka Komisja. Moja pro§ba, czysto techniczna, jest taka, aby rowniez nam sekreta-
riat Komisji przekazal pytania, ktore tutaj padly, abySmy mogli na nie odpowiedziec.
Nie wiem, czy wszystkie zarejestrowaliSmy, mam swoje notatki. Nawet te najbardziej
interesujgce pytania o zdolnosci arytmetyczne urzedow tez zarejestrowatem, jak tez po-
dziekowanie pani posel Paluch za organizacje Euro 2012.

Z teza o tym, ze powolaliSmy OLT, zeby przeprowadzi¢ Euro 2012, nie bede dysku-
towal. Rozumiem, ze tego rodzaju kwestie sekretariat zanotowal, z checig sie do tego
odniesiemy — niezaleznie od stopnia zasadnosci, tak to delikatnie nazwe. OczywiScie
zastosuje sie do oczekiwania Wysokiej Komisji. Przedstawimy jak najszybciej Wysokiej
Komisji — mysle, ze wspoélnie, rowniez w imieniu prezesa ULC moge takie zobowigzanie
ztozy¢ — wszystkie wyczerpujace odpowiedzi. To lezy w szeroko i dobrze pojetym intere-
sie nas wszystkich, aby z tej sprawy wyciggnaé wnioski.

Chce bardzo wyraznie powiedzie¢ — odpowiadajac réwniez po czesci na jeden z dezy-
deratow — ze ciesze sie z wniosku w sprawie kontroli NIK. Nie widze zadnego problemu.
Mozna dopisaé¢ do tego jeszcze Ministerstwo Transportu, Budownictwa i Gospodarki
Morskiej. Nie mamy nic do ukrycia w tej kwestii. Moge méwic za ministerstwo, za ktore
odpowiadam. W czeSci, w ktorej poczuwamy sie do odpowiedzialnosci za nadzoér nad
branzg lotnicza, staramy sie to robi¢ profesjonalnie, merytorycznie, najlepiej jak po-
trafimy. Jestem przekonany, ze ma to sens. Dlatego od razu chce powiedzieé, ze sie nie
zgadzam z personalnym wnioskiem opozycji i nie mam zamiaru wystepowac o dymisje
ministra Jarmuziewicza. Skroce cierpienia poslow opozycji w tej kwestii.

Moze pomoc?

Minister transportu, budownictwa i gospodarki morskiej Stawomir Nowak:

Glos z sali:

Glos z sali:

Prosze bardzo.
Dbamy o przyszlo§é transportu lotniczego.

Ja ci moge pomac, chlopie.

Minister transportu, budownictwa i gospodarki morskiej Stawomir Nowak:
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Spokojnie. Chce tez bardzo wyraznie powiedziec, bo zaczalem ten watek, ze skierowa-
tem kontrole do ULC w polowie sierpnia tego roku — kontrole ukierunkowang na spraw-
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dzenie procesu wydawania koncesji. Jezeli bedg odpowiednie wnioski po tej kontroli,
to nie zawaham sie wyciggna¢ rowniez wnioskow personalnych. Nie ma §wietych kréw.
Czy nikt nie czuje sie odpowiedzialny? Nikt nie bedzie unikal odpowiedzialnosci, poki
ja jestem za to odpowiedzialny. Jestem gotéw wyciagac¢ daleko idace konsekwencje, ale
wobec ludzi, ktorzy zawinili. Czekam na wnioski pokontrolne w tej kwestii.

Czekam rowniez, zachecam takze panstwa, panie i panéw posiow, catg Wysoka Komi-
sje do poczekania z daleko idacymi wnioskami na wyniki prac prokuratury. Oczywiscie
mamy prawo, jako politycy — zwlaszcza postowie, mnie wolno mniej — roéwniez postowie
moga pokusic sie o stawianie publicystycznych, politycznych tez — okradl, zlodziej, na-
ciggactwo. Na pierwszy rzut oka pewnie tak bylo i wszyscy o tym juz dzisiaj wiemy, ale
pracuje nad tym prokuratura. Pozwo6lmy dzialaé¢ instytucjom do tego powotanym.

Nie dysponuje — odpowiadajac panu postowi Tchorzewskiemu — stuzbami specjalny-
mi, ani na lotniskach, ani w liniach lotniczych. Nie wiem, jak bylo za pana czaséw, na-
tomiast ja nie dysponuje tego rodzaju stuzbami. Pan posel bardzo wyraznie powiedzial
- sluzby specjalne. Ja nie dysponuje tego typu stuzbami. Wiem, ze urzedy skarbowe pro-
wadzily kontrole w Amber Gold, ale to juz nie do mnie pytanie, wiec nie mam zamiaru
sie z tego ttumaczy¢.

Jeszcze raz bardzo wyraznie chce powiedzie¢ — przedstawimy wszystkie najdalej ida-
ce, wyczerpujgce odpowiedzi na pytania pan i panow postow. W tej kwestii wszyscy je-
stedmy po jednej stronie i mysle, ze dzialamy po jednej stronie. Stad wnioski — rowniez
merytoryczne, ktore jako resort bedziemy skladali Wysokiej Komisji — ktore, mysle, ze
szybko znajdg poparcie Wysokiej Komisji. Musimy razem wyciagna¢ daleko idace, ma-
dre wnioski z problemu, ktéry dotknal nas wszystkich.

Cale szczescie, ze tych skarg do ULC, jesli chodzi o poszkodowanych ludzi, jest sto-
sunkowo niewiele, bo dzieki temu, ze wiekszo$c¢ oplat za bilety byla regulowana kartami
platniczymi, ci, ktorzy placili — odzyskali te pienigdze. Tak wynika z tej wiedzy, ktorg
posiadam.

Przedstawilem rowniez panstwu wiedze, ktorg posiadtem za posrednictwem ULC.
To jest instytucja niezalezna, niezalezny regulator, ktory rowniez dostarcza informacji
- takich samych jak panstwu dostarcza, dostarcza i mnie. Jeszcze raz powiem — bedzie-
my wyciggali konsekwencje, jesli bedzie tak trzeba, ale dopiero po kontroli MTBiGM.
Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Zbigniew Rynasiewicz (PO):

Dziekuje bardzo. Na tym konczymy posiedzenie.

Posel Andrzej Adamczyk (PiS):

Przepraszam, panie przewodniczacy. Wnioskodawcy maja prawo do podsumowania po-
siedzenia Komisji, ktore zwotano w trybie art. 152.

Przewodniczacy posel Zbigniew Rynasiewicz (PO):

Informuje, ze musimy konczy¢, bo o 17:00 zaczynamy wsp6lne posiedzenie z Komisja
Samorzgdu Terytorialnego i Polityki Regionalne;.
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