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Komisja Infrastruktury, obradujgca pod przewodnictwem posta Zbigniewa
Rynasiewicza (PO), przewodniczgcego Komisji, zrealizowata nastepujacy
porzadek dzienny:

— rozpatrzenie wniosku w sprawie powotania podkomisji nadzwyczajnej
do rozpatrzenia rzadowego projektu ustawy — Prawo pocztowe (druk nr 801),

— pierwsze czytanie rzadowego projektu ustawy i zmianie ustawy o trans-
porcie drogowym oraz niektorych innych ustaw (druk nr 812).

W posiedzeniu udzial wzieli: Tadeusz Jarmuziewicz sekretarz stanu w Ministerstwie Transportu,
Budownictwa i Gospodarki Morskiej wraz ze wspotpracownikami, Malgorzata Olszewska podsekretarz
stanu w Ministerstwie Administracji i Cyfryzacji wraz ze wspotpracownikami, Waldemar Wierzbicki
dyrektor w Generalnym Inspektoracie Transportu Drogowego, Marta Wlodarczyk dyrektor w Urzedzie
Komunikacji Elektronicznej, Tadeusz Wilk dyrektor w Zrzeszeniu Miedzynarodowych Przewoznikow

Drogowych.

W posiedzeniu udzial wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Elzbieta Kessel, Jakub Krowiranda,
Jolanta Misiak, Marcin Mykietynski - z sekretariatu Komisji w Biurze Komisji Sejmowych;
Lukasz Grabarczyk, Jarostaw Lichocki, Mariusz Przerwa - legislatorzy z Biura Legislacyjnego.

Przewodniczacy posel Zbigniew Rynasiewicz (PO):

Jezeli panstwo pozwolicie, rozpoczniemy posiedzenie Komisji Infrastruktury. Porzadek
dzienny panie i panowie poslowie otrzymaliScie w zaproszeniu. Czy sa uwagi do porzadku
dziennego? Nie ma uwag; dziekuje bardzo.

Witam pana ministra Tadeusza Jarmuziewicza, oczywiScie panig minister Malgorzate
Olszewska i wszystkich panstwa, ktorzy przyjeli nasze zaproszenie.

Przechodzimy do realizacji porzadku dzisiejszego posiedzenia. Zgodnie z zapowie-
dzig w punkcie pierwszym mamy rozpatrzenie wniosku o powotanie podkomisji nad-
zwyczajnej do rozpatrzenia rzgdowego projektu ustawy — Prawo pocztowe. JesteSmy
po pierwszym czytaniu tego projektu. Podczas pierwszego czytania zostal ztozony wnio-
sek o powotaniu podkomisji nadzwyczajnej. I takg podkomisje proponuje powola¢ w tej
chwili. Czy ze strony pan i panow postéw jest glos sprzeciwu? Nie ma; widze, ze jest
akceptacja. Dziekuje bardzo.

Mam nastepujace zgloszenia. Solidarna Polska — pan poset Jacek Zaczek, przepra-
szam - Jarostaw. JeSli chodzi o SLD - Leszek Aleksandrzak. Tak? Dziekuje bardzo.
Polskie Stronnictwo Ludowe — Janusz Piechocinski. Prawo i Sprawiedliwo$¢? Jesli moge
uslyszec ze strony panstwa postow... Jest zgloszenie? Prosze bardzo. Prosze pan poset
Polaczek.

Posel Jerzy Polaczek (PiS):

O ile sie orientuje... Mysle, ze ta informacja zostala przekazana panu przewodniczg-
cemu. Sa zgloszenia nastepujacych postéw: pan posel Grzegorz Wozniak i moja skromna
osoba. Dziekuje.
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Przewodniczacy posel Zbigniew Rynasiewicz (PO):
Dziekuje bardzo. Czyli pan posel Grzegorz WozZniak i pan poset Jerzy Polaczek. Ze strony
Klubu Platforma Obywatelska pan posel Jacek Tomczak, pan posel Lukasz Borowiak
i pan posel Andrzej Kania. Tak? Czy pani poset Sibinska?

Posel Krystyna Sibinska (PO):
Nie.

Przewodniczacy posel Zbigniew Rynasiewicz (PO):
Pan poset Andrzej Kania, tak? Dobrze.
To sg wszystkie zgloszenia. Czy jeszcze sg inne? Prosze bardzo — Ruch Palikota.

Posel Lukasz Krupa (RP):
Ruch Palikota zglasza pana posta Henryka Kmiecika.

Przewodniczacy posel Zbigniew Rynasiewicz (PO):
Dobrze. Wozniak i Polaczek sg zgloszeni z Prawa i Sprawiedliwoé§ci. Panie przewodni-
czacy? Dobrze? Dobrze.

Prosze bardzo. Czy jest sprzeciw wobec propozycji powolania podkomisji nadzwy-
czajnej w nastepujacym skladzie; prosze mnie uzupelniaé. Pan poset Lukasz Borowiak,
Jacek Tomczak, Andrzej Kania, Grzegorz Wozniak, Jerzy Polaczek, Henryk Kmiecik,
Leszek Aleksandrzak, Janusz Piechocifiski i pan posel Jarostaw Zaczek. Wszystkich
wymienitem. Nie ma sprzeciwu; podkomisja zostata powolana.

Poprositbym wyzej wymienionych postéw, ktorzy zostali cztonkami podkomisji,
o podejscie do stotu prezydialnego w celu wyboru przewodniczacego podkomisji. Przerwa
5 minut i zaraz rozpoczniemy nastepny punkt. Prosze.

[Po przerwie]

Przewodniczacy posel Zbigniew Rynasiewicz (PO):
Przewodniczacym podkomisji zostal wybrany pan poset Jacek Tomczak. Prosze, panie
posle.

Posel Jacek Tomczak (PO):

Bardzo dziekuje za zaufanie i za wybor, i powierzenie mi tej odpowiedzialnej funkeji.
Mysle, ze przed nami jest duzo pracy i to w dosy¢ napietych terminach. Zostaliémy zobo-
wigzani przez panig Marszalek Sejmu, zeby sprawozdanie podkomisji przedstawié juz 20
listopada. Jest to czas niezwykle krotki, a postaramy sie zrobi¢ wszystko, zeby zapewnié
mozliwo§é dyskusji, wypowiedzi, gruntownego zapoznania sie i rozwazania wszystkich
propozycji stron, rzadu, operatoréw pocztowych, Poczty Polskiej. Wiemy w tej chwili
o kluczowej sprawie, o tym jak rynek pocztowy bedzie sie w Polsce rozwijal przez naj-
blizsze lata.

JesteSmy takze zobligowani porozumieniami miedzynarodowymi, dyrektywami Unii
Europejskiej do tego, zeby to prawo zaczeto juz obowigzywac od 1 stycznia 2013 roku.
W zwigzku z tym tempo prac musi by¢ dynamiczne i szybkie, aczkolwiek nie chcieliby-
$§my w tym zatraci¢ istoty dyskusji i sprobowaé doprowadzic do tego, zeby dyskusja roz-
wazyla wszystkie propozycje, wszystkich stron, jakie zostaly zlozone do projektu ustawy.

Pan przewodniczacy raczyl juz poinformowac pismem dwa tygodnie temu, ze prace
podkomisji rozpoczng sie w tym tygodniu. Wiem, ze do strony srodowiska zostatla skiero-
wana pro$ba o przedlozenie podkomisji propozycji poprawek. Prositbym, zeby wszystkie
propozycje poprawek zostaly przekazane cztonkom podkomisji. Checialtbym prosic takze,
zeby$my niezwlocznie przystapili do pracy. Jezeli nie ustysze sprzeciwu, to proponowat-
bym, zebySmy z pracg ruszyli od dnia jutrzejszego. Proponowaltbym godzine 10.00, chyba
ze bylby jaki$§ problem z dotarciem na te wczeéniejsza godzine, to ewentualnie bylaby
to godzina 12.00. Dziesigta? Dobrze.

Chciatbym jednak utrzymac godzine 10.00, poniewaz mamy wstepnie zabukowang
sale. Na jutrzejszym spotkaniu zajelibySmy sie szeroka dyskusja nad propozycjami éro-
dowiska, tak zeby cztonkowie podkomisji dobrze zrozumieli intencje zaréwno §rodowiska
pocztowego, jak i rzadu. I bySmy zrobili wolng debate na temat poprawek do projektu
ustawy, ktore juz zostaly zlozone do Komisji. Dobrze?
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Przewodniczacy posel Zbigniew Rynasiewicz (PO):

Dziekuje bardzo. Mamy jasng sprawe.

Posel Jacek Tomczak (PO):

W takim razie zapraszam na jutro na godzine 10.00 na posiedzenie podkomisji.

Przewodniczacy posel Zbigniew Rynasiewicz (PO):

Prosze; pan poset Polaczek i pan posel Adamczyk. Prosze bardzo.

Posel Jerzy Polaczek (PiS):

Mam pytanie; chcialbym by¢ dobrze zrozumiany jako czlonek podkomisji. Komunikat
pana przewodniczgcego sprowadza sie miedzy innymi do informacji o tym, iz pani mar-
szalek zaproponowala przekazanie sprawozdanie do 20-go listopada. Chciatbym zwrécié
uwage na to, ze to jest koszmarnie kroétki termin na procedowanie nad prawem poczto-
wym i rynkiem pocztowym. Sama tylko warto§é Poczty Polskiej, to jest okolo 7 miliar-
dow zlotych. Rzad miat co kilka lat albo co najmniej rok, zeby wcze$niej zaproponowaé
rozwigzania prawne zawarte w projekcie ustawy.

Uwazam, ze z punktu widzenia podkomisji jest to okres za krétki. Domagam sie tego,
aby co najmniej do konca tego miesigca, do konca listopada, zostal przediuzony termin
przedlozenia sprawozdania, by efektem jej prac mogto by¢ dobre prawo. To tez, jak mi sie
wydaje, sytuuje w innym stopniu, tak pod wzgledem formy jak i treSci, samg dyskusje nad
projektem ustawy. Jest to projekt nietuzinkowy, regulujacy kwestie, do ktorych Polska
sie zobowigzala w 2007 roku. Nie mozemy teraz pod naciskiem faktu, ze rzad na pottora
miesigca przed uregulowaniem rynku pocztowego chce przeprowadzi¢ zmiany, pracowac
przez kilkanascie dni w podkomisji nad przygotowaniem sprawozdania. Jako opozycja,
nie mozemy sie godzi¢ na tego rodzaju uragajace rozsadkowi propozycje. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Zbigniew Rynasiewicz (PO):

Prosze bardzo.

Posel Andrzej Adamczyk (PiS):

Dziekuje. Chcemy zwrdci¢ sie z wnioskiem do pana przewodniczacego Komisji Infra-
struktury, aby ten wystagpit do pani Marszalek Sejmu o przedluzenie terminu zlozenia
sprawozdania z prac Komisji Infrastruktury do polowy stycznia przysztego roku z przy-
czyn, ktore w swoim wystgpieniu podjal pan poset Jerzy Polaczek. By¢ moze stronie
rzadowej wydaje sie, ze Sejm to jest maszyna do glosowania i ze Sejm i postowie, to sa ci,
ktérych mozna sobie lekcewazyé poprzez zlozenie projektu ustawy w ostatnim z mozli-
wych terminéw i domaganie sie, aby Wysoka Izba przyjeta w ciggu tygodnia, kilku dni
czy kilkunastu dni.

W imie poprawnoSci prac legislacyjnych nad przedlozonym projektem ustawy jesz-
cze raz prosze pana przewodniczgcego Komisji Infrastruktury o formalne wystapienie
do Marszatka Sejmu o przedluzenie terminu rozpatrywania tegoz projektu. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Zbigniew Rynasiewicz (PO):

Rozumiem, ze to jest wniosek formalny. Tak?

Posel Andrzej Adamczyk (PiS):

To jest prosba do pana przewodniczacego.

Przewodniczacy posel Zbigniew Rynasiewicz (PO):

Rozumiem - prosba.

Posel Andrzej Adamczyk (PiS):

Whniosek do pana przewodniczacego.

Przewodniczacy posel Zbigniew Rynasiewicz (PO):

Po pierwsze, pan przewodniczgcy podkomisji, pan poset Jacek Tomczak, poinformowat
wszystkich, bo powinien poinformowac, jaki termin zostal zalecony Komisji przez pania
marszalek. Natomiast w trakcie prac podkomisji panstwo zaproponujecie pewne rozwig-
zania. To sie okaze dopiero jak bedg przebiegaly prace, jakie bedg problemy, jak bedzie
wygladala sytuacja. OczywiScie, Komisja sie do tego ustosunkuje. Nie bylo takiego przy-
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padku, w ktérym wobec potrzeby przedtuzenia prac, nie wystepowaliSmy z takg proSbha
do pani marszalek. Podobnie moze by¢ i w tym przypadku. Oczywiscie moze. To bedzie
zalezalo od tego, jakie bedg glosy ze strony §rodowiska, jakie bedg rowniez glosy i pro-
pozycje ze strony rzadu. Mysle, ze tak do tego podejdzmy.

Przechodzimy do punktu drugiego; pierwsze czytanie rzadowego projektu ustawy
o0 zmianie ustawy o transporcie drogowym oraz niektérych innych ustaw — druk nr 812.

Dwie minuty przerwy. Poczta Polska nie zawsze sie interesuje problemami transportu
drogowego.

[Po przerwie]

Przewodniczacy posel Zbigniew Rynasiewicz (PO):
Projekt jest tez dosy¢ istotny i wazny dla Srodowiska i nie tylko. Poprosimy pana mini-
stra o krotkie uzasadnienie projektu. Mamy petng Swiadomos$é, o tym tez dyskutowa-
liSmy w gronie czlonkéw prezydium, ze bedzie konieczno§é przepracowania projektu
w podkomisji. My$le, ze taki tez bedzie efekt naszego dzisiejszego posiedzenia; ze bedzie
zgoda na powolanie podkomisji nadzwyczajnej. Prosze, panie ministrze.

Sekretarz stanu w Ministerstwie Transportu, Budownictwa i Gospodarki Morskiej

Tadeusz Jarmuziewicz:
Dziekuje bardzo. Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo. Wdrozeniowy charakter nowe-
lizacji ustawy z 6 wrze$nia 2001 roku o transporcie drogowym nawet nie przypadkiem
obejmuje trzy rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady w kolejnoéci — 1071,
1072 i 1073. Zakres tematyki projektu, to jest dostosowanie do porzadku prawnego
w Polsce przepisow wynikajacych z tak zwanego pakietu drogowego. Wigze sie to z poje-
ciem trzech rozporzadzen Unii Europejskiej dotyczacych warunkow dostepu do zawodu
przewoznika drogowego i zasad wykonywania przewozéw drogowych.

Jak panstwo wiecie, od 4 grudnia 2011 wspomniane rozporzadzenia sg stosowane
bezposrednio w polskim systemie prawnym. W zwigzku z tym to jest raczej efekt, powie-
dzialbym, sytuacji dostosowania sie do przepiséw unijnych. Projekt przewiduje, ze pod-
jecie i wykonywanie krajowego transportu drogowego wymaga uzyskania zezwolenia
na wykonywanie zawodu przewoznika drogowego na zasadach okreslonych w pierwszym
z tych rozporzadzen, ktore panstwu cytowalem. Zezwolenie na wykonywanie zawodu
przewoznika drogowego zastapi funkcjonujgce obecnie licencje na wykonywanie krajo-
wego transportu drogowego osbb oraz licencje na wykonywanie krajowego transportu
drogowego rzeczy. Podjecie i wykonywanie miedzynarodowego transportu drogowego
0s0b lub rzeczy wymagalo bedzie uzyskania licencji wspolnotowej. Zezwolenie na wyko-
nywanie zawodu przewoznika drogowego bedzie uprawniato do ubiegania sie o licencje
wspolnotowg na wykonywanie miedzynarodowego transportu drogowego. To jest taka
droga.

Projektowane przepisy przewiduja ulatwienia w zakresie dostepu do zawodu prze-
woznika drogowego w czesci dotyczacej certyfikatu kompetencji zawodowej. Przepisy
projektu ustawy okreslaja, ze certyfikat kompetencji zawodowych w krajowym trans-
porcie drogowym osob lub rzeczy wydane przed 4 grudnia 2011 roku, uznawany jest
za rownowazny z certyfikatem okreslonym przez przepisy rozporzadzenia. To jest data,
o ktoérej panstwu moéwitem — 4 grudnia 2011 roku. Czyli ci przewoznicy drogowi, ktorzy
przed dniem 4 grudnia 2011 roku uzyskali zezwolenie na wykonywanie zawodu, moga
go nadal wykonywac. Tak naprawde, to jest tylko zmiana dokumentu, a nie jakie$ extra
egzaminy.

Jest jeszcze jedna rzecz regulowana tg nowelizacja. Ponownie byliSmy, uzywam tego
okre§lenia moze troche na wyrost, zakladnikiem sytuacji, kiedy sama Unia Europejska
wewnatrz nie widziala co zrobi¢ z rozliczanym czasem pracy samozatrudniajgcych sie
kierowcow. Czyli jak ktos§ prowadzi dzialalno$¢ na wiasny rachunek. Wreszcie po trzech
latach debaty wewnatrzunijnej, jest decyzja; osoby takie beda poddane kontroli czasu
pracy podobnie jak przewoznicy drogowi, ktorzy sami sie nie zatrudniajg. Bo sg prze-
woznicy i przewoznicy. PrzewozZnicy pracujacy na wlasny rachunek beda podlegali obo-
wigzkowi ewidencji czasu pracy. Dla jasno$ci — przepis ten ma réwniez wdrozeniowy
charakter, tym razem chodzi o dyrektywe Parlamentu Europejskiego i Rady 2002/15.
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Nalezy wprowadzi¢ odpowiednie zmiany do prawa krajowego. Oznaczac to bedzie
potrzebe zmiany ustawy o czasie pracy kierowcow. I to jest sprawa nowelizacji doty-
czaca ewidencjonowania czasu pracy kierowcow razem z ustawg o transporcie drogowym
w czesci dotyczacej zadan Inspekeji Transportu Drogowego oraz sankcjonowania naru-
szen przepisOw o czasie pracy i prowadzeniu ewidencji czasu pracy, a takze wysoko§ci
kar za te naruszenia.

Ze wzgledu na absolutnie wdrozeniowy charakter i praktycznie biorgc funkcjonowa-
nie nowych przepiséw w polskim systemie prawnym, chyba tyle na ten temat wystarczy.
Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Zbigniew Rynasiewicz (PO):

Dziekuje bardzo. Rozpoczynamy debate i pytania dotyczace projektu ustawy. Prosze bar-
dzo; pan posel Racki.

Posel Jozef Racki (PSL):

Dziekuje. Panie przewodniczacy, panie ministrze, szanowni panstwo. Projekt przewi-
duje wdrozenie dyrektyw Unii Europejskiej, dlatego mamy, ze tak powiem, skrepowane
rece. Natomiast chcialbym zwroéci¢ uwage, ze w Sejmie jest debatowany réwniez pro-
jekt o deregulacji zawodow. Zapisy dotyczace uprawnien takséwkarzy sa w tej ustawie
nieco inaczej zapisane niz w omawianym projekcie. My§le, ze trzeba bedzie na to zwro-
ci¢ uwage. W zwigzku z tym podzielam poglad pana przewodniczgcego, ze powinniSmy
powolaé podkomisje, ktéra w tym czasie bedzie §ledzita to co sie dzieje w ustawie o dere-
gulacji. Albo nasza ustawa mowigca o zawodzie kierowcy, bedzie uwzgledniona w usta-
wie deregulacyjnej, albo w ogodle ten watek zostanie z tamtej ustawy wyrzucony. Bo nie
moze tak by¢, ze ten sam temat znajduje sie w dwoch réznych ustawach. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Zbigniew Rynasiewicz (PO):

Czy sg inne zgloszenia? Nie ma. Rozumiem, ze zamykam liste; wiecej zgloszen nie ma.
Prosimy pana ministra o odpowiedz.

Sekretarz stanu w MTBiG Tadeusz Jarmuziewicz:

Oczywiscie, absolutnie sluszna uwaga. Byloby co najmniej dziwne, gdyby co do tego
samego zawodu funkcjonowaly dwie regulacje. Oczywiscie, do tego nie dopuscimy. Szcze-
Scie nam troche sprzyja, bo nad dwoma projektami ustaw mozemy pracowac rownocze-
$nie, przygladajac sie im i monitorujgc nawzajem, zeby nie narobié¢ bataganu.

W zwigzku z tym postowie, ktorzy sie zajma tym projektem, powinni sie przygladac
temu co sie dzieje przy deregulacji zawodu kierowcy.

Przewodniczacy posel Zbigniew Rynasiewicz (PO):

Dziekuje bardzo. Stwierdzam zakonczenie pierwszego czytania projektu zawartego
w druku nr 812.

W zwiagzku z wejsciem w zycie ustawy o dzialalnoSci lobbingowej w procesie stanowie-
nia prawa informuje panstwa, ze nie zostal zlozony wniosek o wystuchanie publiczne,
jak réwniez nie stwierdzono zadnych dzialan zwigzanych z dziatalnoscig lobbingowa
w trakcie tworzenia prawa.

W trakcie pierwszego czytania zostal zgloszony wniosek o powolanie podkomisji nad-
zwyczajnej. Sa nastepujace zgloszenia: pan posel Bogdan Rzonca i pan poset Jerzy Szmit
— Prawo i Sprawiedliwo$¢; pan poset Henryk Kmiecik — Ruch Palikota; pan poset Jaro-
slaw Zaczek — Solidarna Polska; pan posel Jozef Racki — Polskie Stronnictwo Ludowe;
pani poset Krystyna Sibifiska, pan poset Stanistaw Huskowski i pan poset Stanistaw
Zmijan - Platforma Obywatelska.

Czy sg jeszcze inne zgloszenia? I pan poset Tomasz Kaminski — Sojusz Lewicy Demo-
kratycznej. Prosze bardzo.

Posel Andrzej Kania (PO):

Panie przewodniczacy, szanowni panstwo. Czy ja moglbym zglosié swojg osobe do pod-
komis;ji?
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Przewodniczacy posel Zbigniew Rynasiewicz (PO):
Rozumiem, ze nie ma przeszkod; pan posel Kania chce pracowac nad tym projektem;
dobrze.

Czy jest sprzeciw wobec powolania podkomisji nadzwyczajnej w nastepujacym skta-
dzie osobowym: pan posel Stanistaw Zmijan, pan posel Stanistaw Huskowski, pani poset
Krystyna Sibinska, pan poset Andrzej Kania, pan poset Jozef Racki, pan poset Bogdan
Rzonica, pan poset Jerzy Szmit, pan poset Henryk Kmiecik, pan poset Jarostaw Zaczek
i pan poset Tomasz Kaminski?

Nie ma sprzeciwu; podkomisja zostala powotana w wymienionym przeze mnie skla-
dzie. Na tym zakonczyliSmy realizowanie drugiego punktu dzisiejszego porzadku obrad
i wyczerpaliSmy porzadek calego posiedzenia. Wszystkim panstwu bardzo serdecznie
dziekuje. Natomiast osoby powolane w skiad podkomisji prosze o podejscie do stotu pre-
zydialnego w celu wyboru przewodniczacego.




