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Komisja Infrastruktury, obradujgca pod przewodnictwem posta Zbigniewa
Rynasiewicza (PO), przewodniczacego Komisiji, rozpatrzyta:

— poprawki zgtoszone w drugim czytaniu do projektu ustawy o zmianie
ustawy o transporcie kolejowym oraz ustawy o zmianie ustawy o transpor-
cie kolejowym (druki nr 1046 i 1318).

W posiedzeniu udzial wzieli: Andrzej Massel podsekretarz stanu w Ministerstwie Transportu, Budow-
nictwa i Gospodarki Morskiej wraz ze wspdlpracownikami, Barbara Nalewajko zastepca dyrektora
Departamentu Bezpieczenstwa Kolejowego Urzedu Transportu Kolejowego.

W posiedzeniu udziatl wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Elzbieta Kessel, Marcin Mykietynski
-z sekretariatu Komisji w Biurze Komisji Sejmowych, Lukasz Grabarczyk, Wojciech Paluch - legi-
slatorzy z Biura Legislacyjnego.

Przewodniczacy posel Zbigniew Rynasiewicz (PO):

Jezeli panstwo pozwola, otworze posiedzenie Komisji w dniu dzisiejszym. Porzadek
dzienny otrzymali$cie panstwo w zawiadomieniu. Dziekuje za brak uwag do porzadku.
Witam wszystkich bardzo serdecznie, witam przedstawicieli ministerstwa. Za chwile
bedzie z nami pan minister Andrzej Massel.

W trakcie drugiego czytania do projektu ustawy o zmianie ustawy o transporcie
kolejowym oraz ustawy o zmianie ustawy o transporcie kolejowym (druki 1046 i 1318)
zostaly zgloszone trzy poprawki. Jezeli panstwo pozwolicie, poprosze pana mecenasa
o opinie Biura Legislacyjnego dotyczace tych poprawek. Prosze.

Legislator w Biurze Legislacyjnym Kancelarii Sejmu Wojciech Paluch:
Panie przewodniczacy, szanowni panstwo. Naszym zdaniem, poprawka nr 1 i poprawka
nr 2, ze wzgledu na ich zwigzek merytoryczny, powinny by¢ glosowane tacznie.
Jesli mozna zabra¢ glos odnosnie poprawki nr 1, zawartej w lit. a) tj. ust. 7 — chodzi
o upowaznienie dla ministra wlasciwego do spraw transportu...

Przewodniczacy posel Zbigniew Rynasiewicz (PO):
Ale prositbym o uwage. Mamy tylko trzy poprawki, skupmy sie chwile.

Legislator Wojciech Paluch:
...poprawka ta nie zawiera wytycznych i zgodnie z postanowieniem art. 92 ustawy
zasadniczej, mamy watpliwo§ci co do jej konstytucyjnosci.

Natomiast poprawka nadal nr 1 zawierajaca dodawany nowy ust. 8 — jest to nowe
upowaznienie dla ministra wiasciwego do spraw transportu. W wymienionym enume-
ratywnie zakresie przedmiotowym wnioskodawcy postuguja sie sformutowaniem zasady
—zgodnie z bogatym orzecznictwem Trybunalu Konstytucyjnego, zasady nalezy okresla¢
tylko i wylgcznie stricte w przepisach rangi ustawowej. Dlatego tez mamy réwniez wat-
pliwoéci co do zgodnosci poprawki z zasadg przyzwoitej legislacji.

Co do calosci poprawki nr 1 — jest ona niekompletna z powodu braku przepisu, ktory
utrzymywalby w mocy dotychczasowy akt wykonawczy, wydany na podstawie art. 17
ust. 7 ustawy o transporcie kolejowym.

Odnoénie poprawki nr 3 —jest to korekta btednego odestania zawartego w art. 65 ust.
1 ustawy o transporcie kolejowym. Dziekuje,
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Przewodniczacy posel Zbigniew Rynasiewicz (PO):
Dziekuje bardzo. Znamy opinie Biura Legislacyjnego. Witam pana ministra Andrzeja
Massela. Powiem tylko panu ministrowi, ze Biuro Legislacyjne negatywnie wypowie-
dziato sie o poprawkach pierwszej i drugiej. Teraz pana ministra poprosze o opinie
o poprawkach, prosze bardzo.

Podsekretarz stanu w Ministerstwie Transportu, Budownictwa i Gospodarki Morskiej

Andrzej Massel:
Szanowni panstwo. Akurat ta ustawa bylta bardzo dokladnie analizowana przez Wysoka
Komisje. Powolana zostata specjalna podkomisja i poszczegblne przepisy byly przed-
miotem bardzo zywej dyskusji. Sadze, ze to co zostalo przedtozone Sejmowi, jest roz-
sadnym kompromisem miedzy checig maksymalnego doregulowania pewnych kwestii
a realizmem, z drugiej strony. Dlatego, ze w kolejnictwie musi by¢ zachowana hierarchia
aktow prawnych. Najwazniejsze sprawy regulujemy na poziomie rozporzadzenia, pozo-
stale na poziomie instrukgji.

Po to zostal zwiekszony obszar zadan Prezesa Urzedu Transportu Kolejowego, ktory
ma zglaszac¢ wnioski do ministra wlaSciwego do spraw transportu o wydanie rozporza-
dzen, zeby utrzymac wlasciwg hierarchie aktow prawnych.

Propozycja zgloszona w poprawkach pierwszej i drugiej nadmiernie reguluje i usztyw-
nia w tym momencie dzialalno$¢ Prezesa Urzedu Transportu Kolejowego, do ktorego
powinni§my mie¢ zaufanie.

Jesli chodzi o poprawke porzadkowa, legislacyjng — oczywiscie ja popieramy.

Przewodniczacy posel Zbigniew Rynasiewicz (PO):
Dziekuje bardzo. Czy kto§ z pan i panéw postéw chcialby zabraé¢ glos? Prosze bardzo,
pan przewodniczacy Krzysztof Tchorzewski.

Posel Krzysztof Tchorzewski (PiS):

Dziekuje bardzo. Panie przewodniczacy. Wszystkie rozwigzania i szczegotowe zasady
proponowane do rozporzadzen ministra sg z punktu widzenia technicznego wskazane
i potrzebne. Natomiast trudno w tej chwili okreéli¢ czy nie beda potrzebne jeszcze inne.
Stad procedujac nad zasadami wydawania przez ministra wlasciwego do spraw trans-
portu tego typu rozporzadzen proponowali$my, aby nie okresla¢ katalogu tego rodzaju
spraw. Obecnie funkcjonuje na kolei wiele instrukcji wydawanych przez poszczegélnych
przewoznikow a takze przez Polskie Linie Kolejowe, jako zarzadce infrastruktury. Cze-
sto sg one rozbiezne wobec siebie a wlasciwie nie rozbiezne, tylko w r6zny sposob regu-
lujg rézne sprawy.

Na posiedzeniach podkomisji dyskutowaliémy wtasnie o tym, ze proponowane roz-
wigzania muszg by¢ dokladnie przemyslane a przede wszystkim musza by¢ ujednolicone
poprzez wprowadzenie na terenie calej sieci PKP i jednakowe dla wszystkich przewoz-
nikéw i zarzadeow infrastruktury kolejowej. Winny one by¢ rowniez dokladnie przemy-
§lane ijuz po ich przygotowaniu zglaszane przez Prezesa Urzedu Transportu Kolejo-
wego. Dyskusje prowadzone na posiedzeniach podkomisji zmierzaly w tym kierunku,
zeby minister wlaciwy do spraw transportu byé zobowiazany do wydawania rozporza-
dzen. Co nie znaczy, ze wydajac rozporzadzenia moze sie do konica nie zgodzic¢ z treScig
niektorych zapiséw z wniosku Prezesa UTK i przyja¢ inne rozwigzania. Ale sens jest
taki, ze tego typu rozporzadzenia powinny by¢ przez niego wydane.

Dlatego bytbym zdania, aby tego katalogu nie zamieszczaé, chociaz wyszczegoélnione
zasady i sprawy sg na pewno wskazane. Natomiast proces ich przygotowania i wdra-
zania na bazie juz stosowanych rozwigzan moze by¢ rozny. Przyjmujac zasade, ze kaz-
dorazowo muszg to by¢ poszczegdélne rozporzadzeniach ministra, musieliby$my jeszcze
okresli¢ terminy ich wydania. Jesli bowiem nie dookreslimy terminu wydania, to bedzie
oznaczaé, ze rozporzadzenie musi by¢ wydane w terminie ogélnie przyjetym czyli p6l-
rocznym. Nie zawsze moze by¢ mozliwos¢.

W zwigzku z tym zwrdcitbym sie do kolegéw z Klubu Parlamentarnego Solidarna
Polska, zeby sie raczej z tego wycofali. Takie przynajmniej mam przekonanie. Dziekuje.

4 m.ch.
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Przewodniczacy posel Zbigniew Rynasiewicz (PO):
Dziekuje bardzo. Prosze bardzo, pani posel Elzbieta Pierzchata.

Posel Elzbieta Pierzchala (PO):
Dziekuje, panie przewodniczacy. Chcialam tylko dodacé, ze rzeczywiscie zasady zawarte
w poprawce nr 1 zgloszone przez Klub Parlamentarny Solidarna Polska sa bardzo pre-
cyzyjnie wyszczegélnione. MySle, ze nie ma potrzeby ustawowo okreslac spraw wyszcze-
gélnionych w poprawce pierwszej. Prezes Urzedu Transportu Kolejowego ma obecnie
mozliwosci uszczegoltawiania pewnych spraw dotyczacych na przykltad manewrowania
na szlakach glownych, na bocznicach kolejowych, itd.

Pamietajmy o jednym - przewoznik przewoznikowi nierowny, podobnie jak zarzadca
infrastruktury zarzadcy infrastruktury. Zarzadcow mamy kilku a moze by¢ ich wiecej,
tory mogg by¢ przejmowane przez prywatne firmy. To Urzad Transportu Kolejowego musi
konkretnie przeanalizowac co moze sie znalez¢ w wytycznych i instrukcjach. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Zbigniew Rynasiewicz (PO):
Dziekuje bardzo. Prosze bardzo, pan poset Piotr Szeliga, prosze.

Posel Piotr Szeliga (SP):
Jednak podtrzymujemy nasze poprawki. Uwazamy, ze w tych sprawach panuje obecnie
balagan. Najwazniejsze jest bezpieczenstwo. Dzieki temu, ze to jednak minister zadba
o to, zeby wydane byly rozporzadzenia, wzros$nie poziom bezpieczenstwa na kolei. Dzie-
kuje.

Przewodniczacy posel Zbigniew Rynasiewicz (PO):
Dziekuje bardzo. Czy jeszcze sg inne zgloszenia do dyskusji? Nie ma. Rozumiem,
ze wyczerpaliémy dyskusje. Znamy opinie resortu i pana ministra, jak rowniez Biura
Legislacyjnego. Rozumiem, ze poprawki pierwszg i drugg glosujemy lacznie, tak jak
moéwil pan mecenas. Tak?

Legislator Wojciech Paluch:
Tak.

Przewodniczacy posel Zbigniew Rynasiewicz (PO):
Po wystgpieniu pana posla Szeligi rozumiem, ze glosujemy obydwie poprawki.
Kto jest za pozytywna rekomendacjg poprawki pierwszej i drugiej? Prosze bardzo.
Dziekuje bardzo. Kto jest przeciw? Dziekuje bardzo. Kto sie wstrzymal? Dziekuje bardzo.
Prosze.

Sekretarz Komisji Marcin Mykietynski:
1 glos za, 20 przeciw, 3 glosy wstrzymujace sie.

Przewodniczacy posel Zbigniew Rynasiewicz (PO):
Dziekuje bardzo.
Poprawka pierwsza i druga nie uzyskaly pozytywnej rekomendacji Komisji.
Poprawka trzecia. Czy jest sprzeciw wobec pozytywnego zaopiniowania poprawki
trzeciej? Nie ma sprzeciwu. Dziekuje bardzo.
Poprawka trzecia uzyskata pozytywng rekomendacje Komisji.
Proponuje, aby postem-sprawozdawcg...Prosze bardzo.

Posel Piotr Szeliga (SP):
Jednak chcialem podtrzymac poprawki jako wniosek mniejszosci.

Przewodniczacy posel Zbigniew Rynasiewicz (PO):
To juz nie na tym etapie. Ale moze to wyjasni pan mecenas.

Legislator Wojciech Paluch:
Szanowni panstwo. Wnioski mniejszoéci zglaszane sg juz nie na tym etapie. Biuro Legi-
slacyjne jest tylko narzedziem dla organéw Sejmu, aby postowie Komisji zaopiniowali
tylko Sejmowi — rekomendowac przyjecie czy odrzucenie konkretnej poprawki.
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Przewodniczacy posel Zbigniew Rynasiewicz (PO):
Dziekuje bardzo. Jeszcze raz zapytam czy jest sprzeciw pan i panéw postow co do pozy-
tywnej rekomendacji poprawki trzeciej? Nie ma, bardzo dziekuje.

Proponuje, aby postem-sprawozdawca w dalszym ciagu pozostala pani poset Elzbieta
Pierzchata.

Poprosimy o opinie Ministerstwa Spraw Zagranicznych do poprawek do 23 maja br.
do godz. 12.

Na tym zakonczyliSmy posiedzenie Komisji. Chcialbym poinformowac, ze w pigtek
po glosowaniach byémy sie spotkali, mam nadzieje, ze na krétko, w celu rozpatrze-
nia krotkiego sprawozdania zwigzanego z prawem lotniczym. PoprawialiSmy je kilka
razy, mys$le, ze panstwo to pamietacie. Je§li podkomisja zakonczy prace, to rowniez
bySmy w piatek rozpatrzyli sprawozdanie dotyczace ustawy o wyrobach budowlanych.
To sg krotkie projekty i mysle, ze bySmy je szybko zrobili. Dziekuje.

Na tym konczymy posiedzenie Komisji.




