VII kadencja

KANCELARIA SEJMU
Biuro Komisji Sejmowych

PELNY ZAPIS PRZEBIEGU POSIEDZENIA

B KoMmisJdi FINANSOW PUBLICZNYCH
(NR 306)

B KomisJi OCHRONY SRODOWISKA,
ZASOBOW NATURALNYCH I LESNICTWA
(NR 106)

z dnia 24 stycznia 2014 r.






Pelny zapis przebiegu posiedzenia
Komisji Finanséw Publicznych (nr 306)

Komisji Ochrony Srodowiska, Zasobéw Naturalnych
i Lesnictwa (nr 106)

24 stycznia 2014 r.

Komisje: Finansdw Publicznych oraz Ochrony Srodowiska, Zasobdw Naturalnych
i Lesnictwa, obradujgce pod przewodnictwem posta Dariusza Rosatiego (PO),
przewodniczgcego Komisji Finanséw Publicznych, rozpatrzyty:

— poprawki zgtoszone w czasie drugiego czytania do rzadowego projektu
ustawy o zmianie ustawy o lasach (druki nr 2041 i 2078)

W posiedzeniu udziat wzieli: Janusz Zaleski podsekretarz stanu w Ministerstwie Srodowiska wraz
ze wspolpracownikami.

W posiedzeniu udziat wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Bartosz Bak, Bogustawa Kram, Michat
Nowak, Krystyna Pajagk, Mariusz Pawelczyk, Monika Zolnierowicz-Kasprzyk - z sekretaria-
tow Komisji w Biurze Komisji Sejmowych; Ida Reykowska, Radostaw Radostawski - legislatorzy
z Biura Legislacyjnego.

Przewodniczacy posel Dariusz Rosati (PO): )
Otwieram wspélne posiedzenie Komisji Finanséw Publicznych i Komisji Ochrony Sro-
dowiska, Zasobéw Naturalnych i Lesnictwa.

Stwierdzam kworum. )

W imieniu pana przewodniczacego Zelichowskiego i swoim wlasnym witam wszyst-
kich przybytych.

Porzadek dzisiejszego posiedzenia przewiduje rozpatrzenie wniosku i poprawek zglo-
szonych w czasie drugiego czytania do rzadowego projektu ustawy o zmianie ustawy
o lasach (druki nr 2041 i 2078).

Czy sa uwagi do porzadku dnia?

Nie widze uwag.

Stwierdzam wobec tego przyjecie porzadku dziennego.

Przystepujemy niezwlocznie do jego realizacji.

Informuje, ze w dniu 23 stycznia biezacego roku na posiedzeniu plenarnym Sejmu
odbytlo sie drugie czytanie projektu ustawy o zmianie ustawy o lasach. W czasie drugiego
czytania zgloszono wniosek o odrzucenie projektu oraz 8 poprawek. Sejm skierowal
przed kilkoma minutami ustawe wraz z wnioskiem i poprawkami do naszych Komisji
w celu przygotowania dodatkowego sprawozdania.

Bedziemy procedowaé w sposob standardowy w tego typu sytuacjach, czyli bedziemy
rozpatrywac kolejno wniosek i poprawki, bedziemy wystuchiwa¢ ewentualnie uzasad-
nienia wnioskodawcow, potem poprosze o stanowisko rzadu w sprawie danej poprawki,
nastepnie ewentualne uwagi Biura Legislacyjnego a potem bedziemy glosowac.

Czy jest zgoda na ten tryb?

Sprzeciwu nie widze.

Tak wiec bedziemy procedowac.

Przystepujemy do rozpatrzenia w pierwszej kolejnoSci wniosku o odrzucenie projektu
ustawy.
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Whniosek o odrzucenie zglosily kluby parlamentarne Prawo i Sprawiedliwos¢ oraz
Solidarna Polska. Glosujemy recznie dlatego, ze nie wszystkie karty sg zarejestrowane
w systemie, jak mi powiedziano, tak ze bedziemy glosowaé w sposéb tradycyjny.

Chciatem zapytac¢ wnioskodawcow, czy majg co§ do powiedzenia, jezeli chodzi o wnio-
ski o odrzucenie projektu ustawy w catosci?

Bardzo prosze, pan minister Szyszko w imieniu wnioskodawcow.

Posel Jan Szyszko (PiS):
Panie przewodniczacy, szanowne Komisje, chyba wszyscy naocznie widza, ze to, co sie
dzieje przy procedowaniu tej ustawy, jest parodig procesu legislacyjnego. To jest po pro-
stu parodia.

Roéwniez z drugiej strony (tak, jak juz powiedzialem) dzisiejsze wyjasnienia pana
ministra zupelnie nijak sie maja do tego, co méwiono poprzednio na posiedzeniu Komi-
sji. Z drugiej strony dwaj ministrowie nie mogg uzgodni¢ miedzy soba, czy to jest poda-
tek, czy to jest danina w gruncie rzeczy, czy to jest haracz jakis, prawda? Mowie, to jest
catkowicie nieprzygotowana ustawa ze strony rzadu, bo to jest projekt rzadowy. Ustawa,
ktora rownoczes$nie zaczyna wchodzié w czasie roku budzetowego.

Sa powazne podejrzenia, ze jest niezgodna z Konstytucja. Jak w takim razie mozna
w tej chwili oprécz tylko i wylacznie jednej rzeczy... Jedni méwia, ze jest dobra, albo
drudzy mowia, ze jest zla, my uwazamy, ze jest haniebna. Jak mozna procedowac, nawet
nam, skoro w zasadzie ona jest tragiczna i zupetnie Zle przygotowana? W zwigzku z tym,
panie przewodniczacy, panowie przewodniczacy, rowniez jestem czlonkiem Prezydium,
ale — po prostu, powiedziatbym - rzetelno§¢ wymaga tego, zeby ten projekt ustawy odrzu-
ci¢. Jednak przegltosowa¢ mozna wszystko.

Prosimy bardzo o odrzucenie tej ustawy.

Przewodniczacy posel Dariusz Rosati (PO):
Dziekuje bardzo.
Panie przewodniczacy, czy z ramienia Klubu Solidarna Polska kto$ chciatby uzasad-
nic ten wniosek?

Posel Andrzej Romanek (SP):
Ja tylko krociutko.
Zgadzam sie ze stanowiskiem mojego przedmoéwcy. Tej ustawy, mowilem juz o tym,
poprawic sie nie da. Jg trzeba po prostu odrzuci¢ w czambul. W zwigzku z powyzszym
taki jest wniosek Solidarnej Polski

Przewodniczacy posel Dariusz Rosati (PO):

Dziekuje.

Rozumiem, ze jest wniosek o odrzucenie w czambul. Przystepujemy...

Nie bede pytat o stanowisko rzadu, nie bede pytal o opinie Biura, bo sprawa jest tutaj
oczywista.

Glosujemy, szanowni panstwo.

Kto z pan i panéw poslow, cztonkéw obu Komisji jest za wnioskiem o odrzucenie pro-
jektu ustawy w caloSci, prosze podniesc reke. Za odrzuceniem w czambul.

Dziekuje bardzo.

Kto jest przeciw?

Dziekuje bardzo.

Kto sie wstrzymat od glosu?

Dziekuje bardzo.

Poprosze o wynik.

16 glosow za, 36 gloséw przeciw, brak gloséw wstrzymujacych.

Komisje odrzucily wniosek o odrzucenie projektu.

Przystepujemy do rozpatrzenia poprawki pierwszej, zgltoszonej przez Klub Parlamen-
tarny Polskie Stronnictwo Ludowe.

Pan przewodniczacy Zelichowski.
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Posel Stanistaw Zelichowski (PSL):

Szanowni panstwo, z przykro§cig przyjmuje do wiadomosci, ze poprawka znacznie wykracza
poza zakres tematyczny ustawy, stad poprawki — pierwsza i pigta — wycofujemy.

Przewodniczacy posel Dariusz Rosati (PO):

Dziekuje bardzo.

Posel Stanistaw Zelichowski (PSL):

Zlozymy je w innym trybie.

Przewodniczacy posel Dariusz Rosati (PO):

Dziekuje bardzo. Wnioskodawcy wycofuja poprawke pierwszg i piata.

Przystepujemy zatem do rozpatrzenia poprawki drugiej, zgltoszonej przez Klub Par-
lamentarny Sojusz Lewicy Demokratycznej.

Czy kto$ z przedstawicieli wnioskodawcow jest na sali?

Jest, bardzo prosze, pan poset Czykwin.

Posel Eugeniusz Czykwin (SLD):

Panowie przewodniczacy, Wysokie Komisje, nie, nie wycofuje.

Chcialem tylko doda¢ czy uzupelnic to, o czym méwiliémy, ze ten przepis, jesli Wyso-
kie Komisje i Sejm zaaprobowalyby go, bedzie umozliwial bardziej racjonalne przezna-
czanie $rodkéw Laséw Panstwowych niz ich rozdzial poprzez budzet centralny. O tym
sie mowilo. Na pewno ta poprawka ze wzgledow tych spotecznych jest uzasadniona.

Dziekuje.

Przewodniczacy posel Dariusz Rosati (PO):

Bardzo dziekuje.

Poprosze o opinie rzadu.

Panie ministrze Zaleski, nie witalem pana w sposéb szczegolnie uroczysty na poczatku
naszego posiedzenia, bo mam wrazenie, ze od §witu jest pan z nami i ze nawet na chwile
nas pan nie opuscit, ale dla porzadku witam pana na tym posiedzeniu i bardzo prosze
o opinie rzadu na temat poprawki drugiej.

Podsekretarz stanu w Ministerstwie Srodowiska Janusz Zaleski:

Dzien dobry, panie przewodniczacy, bo juz mamy nastepny dzien stycznia.

Wysoka Komisjo, jezeli chodzi o poprawki ztozone przez Sojusz Lewicy Demokratycz-
nej, to poprawka dotyczaca art. 1, gdzie proponuje sie zmiane sposobu naliczania przy-
chodéw uzyskanych ze sprzedazy i poprawka, ktora zmienia kwoty wplat w kolejnych
latach, nie moga by¢ przez rzad zaakceptowane, bo zmieniajg sens finansowy ustawy.

A jesli chodzi o poprawke dotyczaca wspélnych przedsiewzie¢ Laséw Panstwowych
z jednostkami samorzadu terytorialnego, to takie mozliwoSci sg juz dzisiaj pod rzadami
obecnej ustawy, tak ze nie ma powodow, zeby ja proponowac, dlatego jestesmy przeciwko.

Przewodniczacy posel Dariusz Rosati (PO):

Dziekuje bardzo.

Pan minister, rozumiem, zechcial odnies¢ sie do wszystkich trzech poprawek zgloszo-
nych przez Klub SLD. Rozumiem, opinia rzadu jest negatywna w przypadku wszystkich
trzech poprawek.

Jezeli nie ma innych uwag, to w takim razie proponuje, aby$my przystapili do gloso-
wania, ale bedziemy gltosowali po kolei.

Poprawka druga.

Kto z pan i panow postow jest za przyjeciem poprawki drugiej, prosze o podniesienie reki.

Dziekuje bardzo.

Kto jest przeciw?

Dziekuje.

Kto sie wstrzymat od glosu?

Dziekuje bardzo.

Poprosze o wynik.

4 glosy za, 36 glosow przeciw, 5 gloséw wstrzymujacych sie.

Poprawka zostata odrzucona.
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Przystepujemy do rozpatrzenia poprawki trzeciej, zgloszonej przez Klub Parlamen-
tarny Twdj Ruch.
Pan poset Elsner w imieniu wnioskodawcow, bardzo prosze.

Posel Wincenty Elsner (TR):

W rozmowach przedstawicieli Laséw Panstwowych z Twoim Ruchem zwigzkowcy, szcze-
gblnie zwigzkowcy Laséw Panstwowych, nie negowali co do zasady istoty wplat, corocz-
nych wpltat do budzetu bedacych utamkiem procenta przychodéw z tytutu obrotu drew-
nem, natomiast ich zdaniem kwota 2% przychodow jest kwota zbyt wysoka. We wszyst-
kich rozmowach padata kwota 1,5%. I ta poprawka wlasnie zmienia art. 58a, okreslajac
wysokos$¢ wplaty na 1,5%. Brak jest jakichkolwiek analiz dolgczonych do tego projektu.

Moéwilismy o tym podczas dzisiejszych posiedzen Komisji, szczegblnie przed potu-
dniem. Panstwo ze strony rzadu jak rowniez ze strony Laséw Panstwowych odwolywali
sie do danych znajdujacych sie w internecie. Tak wiec trudno w jakis bardziej umotywo-
wany sposob uzasadni¢, dlaczego 1,5%, dlaczego 2% a dlaczego nie 3% czy 1%. W kaz-
dym razie, zdaniem przedstawicieli Lasow Panstwowych, kwota wplaty w wysokosci 1%
przychodow bytaby kwotg optymalna.

Dziekuje.

Przewodniczacy posel Dariusz Rosati (PO):
Dziekuje bardzo.
Poprosze o opinie rzadu, pan minister Zaleski.

Posel Wincenty Elsner (TR):
Przepraszam - 1,5%.

Podsekretarz stanu w MS Janusz Zaleski:
Panie przewodniczacy, odniose sie tez do wszystkich trzech poprawek. Poniewaz one
zdecydowanie zmieniajg wielkoSci finansowe, ktore figuruja w przediozeniu rzgdowym,
dlatego nie moga by¢ przyjete.

Przewodniczacy posel Dariusz Rosati (PO):
Dziekuje bardzo.

Opinia rzadu jest negatywna. Przystepujemy zatem do glosowania poprawki trzeciej.
Poprosze sekretariat o gotowosc.

Kto z pan i panéw postow jest za przyjeciem poprawki nr 3, prosze podnie§é reke.

Dziekuje bardzo.

Kto jest przeciw?

Dziekuje.

Kto sie wstrzymat od glosu?

Dziekuje bardzo.

Poprosze o wynik.

5 glosow za, 38 glosow przeciw, 5 glosow wstrzymujacych sie.

Poprawka zostala odrzucona.

Przystepujemy do rozpatrzenia poprawki czwartej, zgloszonej przez Klub Parlamen-
tarny Sojusz Lewicy Demokratycznej. Zaréwno uzasadnienie zostalo przedstawione
przez pana posla Czykwina jak i opinia rzadu.

Rozumiem, ze mozemy glosowac te poprawke.

Kto z pan i panow postow jest za przyjeciem poprawki czwartej, prosze o podniesienie reki.

Dziekuje.

Kto jest przeciw?

Dziekuje.

Kto sie wstrzymat od glosu?

Dziekuje bardzo.

Poprosze o wynik.

5 glosow za, 37 glosow przeciw, 4 glosy wstrzymujace sie.

Poprawka nr 4 zostala odrzucona.

Poprawka nr 5 zostala wycofana.

Poprawka nr 6, Twoj Ruch. Pan posel Elsner, prosze.
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Posel Wincenty Elsner (TR):
Poprawka nr 6 polega na skre§leniu art. 2, a wiec na rezygnacji z jednorazowych wpltat
w wysokos$ci 800.000 tys. zt w roku 2014 1 800.000 tys. zt w roku 2015. JesteSmy zdania,
ze tak wysoka jednorazowa wptata w tych dwoch latach w zaden sposob nie zostata wia-
Sciwie uzasadniona i bedzie szkodliwa dla Laséw Panstwowych.
Dziekuje.

Przewodniczacy posel Dariusz Rosati (PO):
Dziekuje.
Rzad juz wyrazil negatywna opinie w tej sprawie.
Bardzo prosze, Biuro Legislacyjne ma w tej sprawie uwage.

Legislator w Biurze Legislacyjnym Kancelarii Sejmu Ida Reykowska:
To nie zostalo uwidocznione w zestawieniu, natomiast poprawke nr 6 nalezy glosowaé
tacznie z poprawka nr 8.

Przewodniczacy posel Dariusz Rosati (PO):
Dziekuje bardzo za te podpowiedz.
Poprawke szostg bedziemy rozpatrywacé tgcznie z poprawka nr 8.
Chcialem w takim razie zapyta¢ pana posta Elsnera, czy widzi koniecznie potrzebe,
aby co$ doda¢ do tego uzasadnienia?

Posel Wincenty Elsner (TR):
To znaczy, moze dwa zdania wyjasnienia do poprawki 6smej. To znaczy, jezeli wprowa-
dziliby§my poprawke szostg skre§lajaca art. 2, wowczas proponowaliSmy, aby ogdlna
zasadg dotyczacg wplat w wysokoSci 2%, po odrzuceniu poprawki czwartej, przychodow
uzyskanych przez Lasy Panstwowe po odpowiednim vacatio legis w okresie roku 2014...
aby rozpocza¢ pobieranie tych wptat dwuprocentowych od 1 stycznia 2015 r.
OczywiScie, jest zasadne, rozumiem, glosowanie 1gczne tych poprawek.

Przewodniczacy posel Dariusz Rosati (PO):
Dziekuje bardzo.

Wobec obu tych poprawek mamy negatywng opinie rzadu. Przystepujemy zatem
do glosowania. Bedziemy glosowa¢é zgodnie z sugestig Biura obie poprawki Igcznie, czyli
poprawke szostg i poprawke 6sma.

Kto z czlonkow polgczonych Komisji jest za przyjeciem poprawki nr 6 i poprawki nr
8, prosze podniesc reke?

Dziekuje bardzo.

Kto jest przeciw?

Dziekuje bardzo.

Kto sie wstrzymat od glosu?

Dziekuje bardzo.

14 gloséw za, 35 gloséw przeciw, brak gloséw wstrzymujacych sie.

Poprawki zostaly odrzucone.

I wreszcie ostatnia poprawka, poprawka nr 7 zgloszona przez Klub Sojusz Lewicy
Demokratycznej. Bylo uzasadnienie, zostala przestawiona opinia rzadu.

Mozemy glosowac.

Bardzo prosze, Biuro Legislacyjne ma uwage.

Legislator w Biurze Legislacyjnym Kancelarii Sejmu Radostaw Radostawski:

Panie przewodniczacy, Wysokie Komisje, je§li bylaby zgoda Wysokich Komisji, propo-
nowalibySmy dwa redakcyjne uzupelnienia, mianowicie, aby po wyrazach ,,w wysokoSci
800.000 tys.” dodaé wyraz ,,z1” i tak samo po wyrazach ,,i 400.000 tys.” dodaé¢ wyraz ,,z1”.
Poprawka ma charakter absolutnie redakcyjny.

Oczywiscie, potrzebna jest zgoda Wysokich Komisji i wnioskodawcéw na uzupetnie-
nie tego.

Dziekuje.

Przewodniczacy posel Dariusz Rosati (PO):
Bardzo dziekuje.
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OczywiScie, jest to stuszna uwaga. Mozna nawet powiedziec, ze absolutnie sluszna.

W takim razie chciatbym poddaé pod glosowanie tres¢ poprawki siodmej wraz z zapro-
ponowanym uzupelnieniem.

Kto z pan i panéw poslow jest za przyjeciem poprawki siddmej, prosze podniesc reke.

Dziekuje bardzo.

Kto jest przeciw?

Dziekuje bardzo.

Kto sie wstrzymat od glosu?

Dziekuje bardzo.

5 glosow za, 35 gloséw przeciw, 4 glosy wstrzymujace sie.

Poprawka zostala odrzucona.

W ten sposob rozpatrzyliSmy wszystkie zgloszone w drugim czytaniu poprawki.

Komisja musi jeszcze wybrac posta sprawozdawce. Proponuje, aby postem sprawoz-
dawca pozostala pani poset przewodniczaca Skowronska.

Czy jest sprzeciw wobec tej kandydatury?

Nie ma sprzeciwu.

Stwierdzam zatem, ze wybraliSmy paniag posel Skowronska.

Proponuje wyznaczy¢ termin na przedstawienie opinii o zgodno$ci z prawem unijnym
do dzis, do godziny 8:30 rano.

Nie widze sprzeciwu.

Tak ustalilismy.

Na tym wyczerpaliSmy porzadek posiedzenia.

Zamykam posiedzenie i dziekuje wszystkim za udzial.




