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10 marca 2016 .

Komisja Infrastruktury, obradujgca na posiedzeniu wyjazdowym w Warszawie,
pod przewodnictwem posta Grzegorza Schreibera (PiS), przewodniczgcego
Komisji, rozpatrzyta:

— informacje ministra infrastruktury i budownictwa na temat zamierzen
i planu pracy resortu we wszystkich obszarach jego dzialania.

W posiedzeniu udzial wzieli: Andrzej Adamezyk minister infrastruktury i budownictwa wraz z kie-
rownictwem resortu i wspdlpracownikami, Mirostaw Pawlowski p.o. prezesa zarzadu PKP SA,
Antoni Jasinski prezes zarzagdu PKP PLK S.A., Maciej Libiszewski Prezes zarzagdu PKP CARGO,
Piotr Rybotycki czlonek zarzadu PKP Intercity S.A., Jacek Bojarowicz p.o. generalnego dyrektora
dyrekcji drog krajowych i autostrad, Mariusz Szpikowski naczelny dyrektor Przedsiebiorstwa Pan-
stwowego ,,Porty Lotnicze”.

W posiedzeniu udzial wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Elzbieta Kessel, Jolanta Misiak, Marcin
Mykietynski, Grazyna Nojszewska-Lasicka - z sekretariatu Komisji w Biurze Komisji Sejmowych.

Przewodniczacy posel Grzegorz Schreiber (PiS):
Witam panstwa serdecznie. Otwieram posiedzenie Komisji Infrastruktury. Dzisiej-
sze posiedzenie odbywa sie w trybie, mozna powiedzie¢, nadzwyczajnym. Korzystajac
z zaproszenia pana ministra infrastruktury i budownictwa gos$cimy dzi§ w gmachu
resortu infrastruktury.

Bardzo serdecznie witam panie poslanki i panéw postow, cztonkéw Komisji. Witam
ministra infrastruktury i budownictwa, pana Andrzeja Adamczyka. My§le, ze pozwolicie
panstwo, aby ze wzgledu na miejsce, w ktérym sie aktualnie znajdujemy, pan minister
byt wspoigospodarzem dzisiejszych obrad. Witam takze kierownictwo resortu w osobach
panéw wiceministrow i dyrektorow departamentéw towarzyszacych panu ministrowi
Adamczykowi.

Szanowni panstwo, dzisiejsze posiedzenie to wypelnienie zyczenia i oczekiwan Komi-
sji. Poczgtkowo planowaliémy, aby posiedzenie odbylo sie w zwyklym trybie, na terenie
Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej. ZakladaliSmy, ze bedzie to jedno z pierwszych posie-
dzen Komisji, poniewaz chcieliémy poznaé¢ panéw ministréow i zapoznaé sie z celami,
ktére po pewnym czasie swojego urzedowania mogliby nam juz zaprezentowaé. Nie spie-
szylismy sie zatem specjalnie ze zwolaniem tego posiedzenia. Poczatkowo planowaliSmy,
ze odbedzie sie ono mniej wiecej miesigc wezedniej, ale uwazam, ze w sumie dobrze sie
stalo, iz posiedzenie ma miejsce dopiero dzi§, po uptywie kilku miesiecy od objecia urze-
dow przez nowe kierownictwo ministerstwa. Jestem gleboko przekonany, ze dzieki temu
uda nam sie uslysze¢ dzi$ znacznie wiecej informacji.

Szanowni panstwo, posiedzenie Komisji powinno mie¢ wyznaczone jakie§ ramy cza-
sowe, tym bardziej, ze korzystamy z goScinno$ci Ministerstwa Infrastruktury. Praktycz-
nie rzecz biorgc, nasze dzisiejsze obrady nie majg wlaSciwie konkretnego porzadku.
Trudno bylo nam go zaproponowac i zdecydowalismy, iz wysluchamy w pierwszej cze-
§ci posiedzenia wystapien pana ministra infrastruktury i osoéb przez niego wskaza-
nych, a druga cze$¢ zostanie poswiecona na dyskusje z naszymi wspoélgospodarzami.
To powinno wyczerpac porzadek posiedzenia Komisji. Jezeli nie uslysze innych propozy-
¢ji uznam, ze przyjeliSmy przedstawiong propozycje. Nie slysze propozycji. Stwierdzam,
ze przyjeliSmy porzadek posiedzenia.
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Mysle, ze na wstepie obrad warto jeszcze spojrzeé na zegar i okresli¢ granice naszego
spotkania. OsobiScie proponowalbym, aby trwalo ono mniej wiecej dwie godziny. Mam
nadzieje, ze ta propozycja zostanie przez czlonkow Komisji przyjeta i uznana za wystar-
czajaca. Jesli pojawig sie jakies dodatkowe problemy i potrzeba wyjasnien, a licze sie
z tym, ze tak moze by¢, to bedziemy je wyjasniac p6zniej, w trakcie biezacych prac Komi-
sji Infrastruktury. Bedziemy zapraszaé¢ na nasze posiedzenia wlasciwych ministrow
i szczegolowo omawiac z nimi okre§lone zagadnienia.

Szanowni panstwo, pozwolcie, ze oddam glos panu Andrzejowi Adamczykowi, mini-
strowi infrastruktury i budownictwa. Panie ministrze, bardzo prosze.

Minister infrastruktury i budownictwa Andrzej Adamczyk:
Panie przewodniczacy, panie i panowie, panie postankii panowie poslowie, panowie mini-
strowie, panowie prezesi i panstwo dyrektorzy, drodzy goScie witam panstwa wszystkich
bardzo serdecznie w resorcie infrastruktury i budownictwa. Pamietam, ze podobne spo-
tkanie odbylo sie w styczniu 2008 r. Organizowal je wowczas konstytucyjny minister pan
Cezary Grabarczyk. Dzi§ pan posel Grabarczyk jest czlonkiem Komisji Infrastruktury
i bierze udzial w obradach.

Moim zdaniem, tego typu spotkanie jest niezbedne i stuzy przyblizeniu resortu
cztonkom Komisji Infrastruktury. Pozwoli ono na panstwa zapoznanie sie z ministrami,
a takze innymi osobami, ktore odpowiadajg za realizacje zadan lezacych w kompeten-
cjach resortu. Spotkanie to takze okazja, aby powiedzieé, co jest priorytetem dla obec-
nego kierownictwa resortu, co uwazamy za rzeczy najwazniejsze i co nalezy do najwaz-
niejszych dzialan, jakie planujemy podja¢ w najblizsze]j przyszloSci.

Jak juz wspomnialem, witam panstwa bardzo serdecznie, zwlaszcza te osoby, ktore
w Ministerstwie Infrastruktury petnity kiedy$ funkcje kierownicze. Witam pana prze-
wodniczgcego Pawla Olszewskiego, do niedawna sekretarza stanu w Ministerstwie
Infrastruktury. Witam takze, z wyjatkowg atencjg osoby, ktére w przysziosci mogg petni¢
funkcje kierownicze w naszym resorcie. Zycze tego szczerze paniom postankom i panom
postom. Pana Cezarego Grabarczyka, bylego ministra, juz wezeéniej przywitatem.

Szanowni panstwo, dzisiejsze Ministerstwo Infrastruktury i Budownictwa to resort,
ktoéry praktycznie rzecz biorac, po powolaniu nowego rzadu zostal zbudowany od pod-
staw. W tej chwili jesteSmy resortem infrastruktury i budownictwa. Cze$c naszych wcze-
$niejszych zadan, tych ktore podlegaly pod ministerstwo w poprzedniej koalicji rzadza-
cej, zostalo przejetych przez resort rozwoju. Miedzy innymi, wlasnie z tych powodow
do naszego spotkania dochodzi zdecydowanie p6zniej niz to pierwotnie planowaliSmy
1 niz wynikatoby to z logiki prac parlamentarnych. Praktycznie rzecz biorac, przez ostat-
nie miesigce znajdowaliSmy sie permanentnie w stanie organizacji. W sensie organiza-
cyjnym budowali$émy resort od podstaw, chociaz oczywiScie nasi pracownicy i dyrekto-
rzy departamentow caly czas pracowali pod kierownictwem sekretarzy i podsekretarzy
stanu i realizowali biezgce zadania.

Dzisiaj chcialbym, panstwu przyblizy¢ nie tylko osoby kierujgce pracami resortu,
ale takze, jak wspomnialem na wstepie, gldéwne cele naszej dziatalnoSci. Jesli panstwo
pozwolicie, to zgodnie z mojg agenda spotkania, rozpoczne wypowiedz od kwestii zwig-
zanych z transportem kolejowym. Podsekretarzem stanu, ktory odpowiada za polityke
w obszarze transportu kolejowego jest pan minister Piotr Stomma. Za chwile pan mini-
ster opowie panstwu szerzej o celach, jakie sobie w tym obszarze stawiamy. Dzisiaj jed-
nym z gtéwnych celow, jakie stawiamy przed soba i przed koleja, jest wykorzystanie $rod-
kéw unijnych. Uwazamy, ze jest to klucz do rozwoju transportu kolejowego w Polsce.
W gre wchodzi niebagatelna kwota 67 mld ztotych. W rozliczeniu na kolejne najblizsze
lata stanowi ona dla nas potezne wyzwanie i musi by¢ nalezycie wykorzystana. Mamy
nadzieje, ze sprostamy temu wyzwaniu bez niepotrzebnych perturbacji, ale od razu
zastrzege, ze jesteSmy przygotowani na réznego rodzaju turbulencje. Wydatkowanie
tej kwoty w sposob roztropny i rozumny, bez niepotrzebnych klopotow, ktore sprawia,
ze pozniej kto§ powie, iz czesé pieniedzy zostala zmarnowana nie jest tatwym zajeciem.
To zadanie bedzie realizowala PKP PLK, ale nadzor znajduje sie w rekach pana ministra
Stommy i jestem przekonany, ze pan minister temu zadaniu podola.
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Dzi$ nasza sytuacja jest trudna. Zalozytem sobie wprawdzie, ze nie bede nawigzywat
w moim wystapieniu do poprzednikow, ale nie moge nie powiedzie¢, ze niestety, prak-
tycznie rzecz biorgc mamy puste szuflady, jesli chodzi o projekty inwestycyjne na obecna
perspektywe finansowa. To musi wybrzmieé i musi by¢ bardzo wyraznie powiedziane.
Nie utyskuje z tego powodu i nie mam zamiaru wskazywac os6b winnych takiego stanu
rzeczy, ale bardzo wyraznie méwie, ze mamy z tym problem.

Poprzednia administracja rzadowa byla zajeta glownie skutecznym wydatkowaniem
§rodkow unijnych tak, aby zdazyé¢ do konca 2015 r. Jak wiemy, wtedy byl wyznaczony
deadline. Na tym polegala zresztg polska racja stanu. Mozna tak powiedzie¢, bo strata
kazdego miliarda zlotych bylaby stratg niepowetowana. Spowodowalo to jednak, ze réw-
nolegle nie prowadzono przygotowan kolejnych projektow. W nowa perspektywe unijng
wchodzimy teraz i z wielkg determinacjg bedziemy wydawac kolejne érodki na inwestycje
kolejowe. Dzisiaj, pomimo tego, ze jeszcze we wrze$niu ubieglego roku docieraty do nas
sygnaly, ze w 2016 r. bedziemy mogli wydac ok. 7 mld zlotych, dzi§ ta kwota zostala
realnie zweryfikowana do poziomu 4,2 mld zlotych, ale to takze nie jest jeszcze wielkosc
ostatecznie pewna. Jest to olbrzymi problem, ktéry spedza nam sen z powiek, ale z dru-
giej strony po to jesteSmy w ministerstwie, aby sie z takimi problemami mierzyc.

Problemem, przed ktérym dzi$ stoimy i ktéry musimy rozwigzac, jest przyszlo§é pol-
skich kolei. Ten problem to strategia polskich kolei. Musimy sobie odpowiedzie¢ na pyta-
nia, czym powinna byé PKP S.A., jakg role powinna pelni¢ PKP PLK, kto bedzie wozit
pasazerow w granicach poszczegolnych wojewodztw? Jesli chodzi o to ostatnie, to wiemy
przeciez, ze Przewozy Regionalne sg dzi§ nominalnie zarzadzane przez Agencje Roz-
woju Przemystu, ale jest to tylko etap przejsciowy. Dzi§ stawiamy sobie wiele pytan: jak
zdynamizowac rozwdj PKP CARGO i przywrdci¢ jego duzy udzial w przewozach cargo
nie tylko w Polsce, ale w calej Europie? Musimy sobie odpowiedzie¢ takze na pytanie,
czy PKP Intercity bedzie wozila pasazeréw tylko po Polsce, czy moze wyjedzie poza kraj
i stanie sie realng konkurencjg dla przewoznikéw z innych panstw Unii Europejskiej?
Na tego typu konkurencje musimy by¢ przygotowani.

Polska kolej dzis§ to rowniez problem wspdélnego biletu. Polska kolej to takze problemy
zwigzane z implementacjg prawa europejskiego, wielkie wyzwanie na najblizsze lata
oraz potrzeba skutecznego, biezacego zarzadzania. Przyktadu nie trzeba daleko szukac.
Mamy dzi$ sytuacje, moze nie kryzysowa, ale jednak problematyczng, ktorg oczywiScie
rozwigzujemy na biezaco. Chodzi o to, ze wczoraj do dymisji podalo sie kierownictwo
PKP Intercity. Musimy teraz zapewni¢ ciaglos¢ zarzadzania spotka przez odpowiednio
wykwalifikowane i kompetentne osoby. Wydaje sie, ze z tym problemem zdotalisémy sie
juz uporac, ale podaje go jako przyktad koniecznych decyzji ze sfery biezacego zarzadza-
nia, ktore przed nami staja.

Jesli chodzi o transport kolejowy, to z mojej strony wszystko. O rozwiniecie tego
watku poprosze pézniej pana ministra Stomme. Teraz chcialbym przejs¢ do kroétkiego
przedstawienia kwestii zwigzanych z drogami publicznymi.

Szanowni panstwo, za ten obszar dzialalnoSci resortu odpowiada pan minister Jerzy
Szmit. Jest to kolega znany wiekszosci cztonkéw Komisji Infrastruktury z taw sejmo-
wych. Minister Szmit zasiadal w parlamencie w poprzedniej kadencji Sejmu i byt bardzo
aktywnym postem, czlonkiem sejmowej Komisji Infrastruktury. W poprzedniej kadencji
byt przewodniczgcym podkomis;ji statej do spraw transportu drogowego. Dzi§ pan mini-
ster Szmit zarzadza obszarem drog publicznych ze szczebla resortu infrastruktury.

Wyzwanie, przed ktérym dzi§ stoimy, to problem budowy drég krajowych. Istnieje
program budowy, ktory wielokrotnie pojawial sie w przestrzeni publicznej. O ile mnie
pamiec nie myli od 2007 r., problemy z jego realizacjg i doSwiadczenia nabyte w takcie
jego realizacji sg, wedlug mnie, dobrym przyczynkiem do tego, aby wdrozy¢ te dziala-
nia, jakie podjeliémy w resorcie. OczywiScie wszystko musi sie odbywaé przy znaczgcym
udziale Dyrekcji Drog Krajowych i Autostrad. Jest to odpowiedZ na pytanie, czy mozemy
zoptymalizowaé koszty realizacji inwestycji drogowych. Tak, mozemy je zoptymalizowac
i teraz proces takiej optymalizacji wlasnie trwa. Chodzi o to, zeby za okreslong kwote,
jaka mamy do dyspozycji, czyli 107 mld zlotych, mozna bylo zrealizowac wiecej przed-
siewzie¢ drogowych, anizeli dzi§ wynikaloby to z szacowanych kosztow poszczegélnych
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inwestycji wchodzacych w sktad Programu Budowy Drog Krajowych, ktory zostal przy-
jety 8 wrzeénia ubiegltego roku. Stoi przed nami takze konieczno$¢ udzielenia sobie
odpowiedzi na pytanie, ktore z tych inwestycji beda realizowane w pierwszej kolejnosci.
Czy bedziemy dazyli do tego, aby wskaza¢ inwestycje, dla ktorych nie ma finansowania,
czy bedziemy moéwili o tym, ze wszystkie inwestycje powinny by¢ bezwarunkowo zreali-
zowane, tylko musimy okresli¢ kolejnosc ich realizacji. Tak brzmig podstawowe pytania,
na ktore musimy udzieli¢ sobie odpowiedzi.

Optymalizacja kosztow inwestycji drogowych to nie tylko kwestia zwigzana z prawem
zamoéwien publicznych, ale to rowniez chociazby typizacja poszczegdlnych elementow,
ktore wchodza w sktad ciggu autostradowego, ciggu drogi ekspresowej, czy wreszcie
w sklad ciggu drog krajowych. W szczegobtach opowie o tym pan minister Jerzy Szmit,
ktory mam nadzieje dotrze na nasze spotkanie.

Jesli chodzi o transport miedzynarodowy, to stanowi on, moim zdaniem, kolejny
obszar dzialan, ktéry powinien sta¢ sie udzialem dziatan rzadu, zreszta taki byl juz
wezesniej. Dzi§ mozemy stwierdzié, ze w sposob zdecydowany, twardy i stanowczy sta-
neliémy w obronie polskich przedsiebiorcéw realizujgcych ustugi przewozowe w trans-
porcie miedzynarodowym. Wszystko wskazuje na to, ze problem z transportem do Rosji
zostanie skutecznie rozwigzany. Bardzo sie z tego cieszymy, ale wcale nie oznacza to, iz
osiedliSmy na laurach. Stojg przed nami potezne wyzwania dotyczace np. ptacy minimal-
nej kierowcow. Decyzje rzagdow niemieckiego i francuskiego uderzajg w fundamenty pol-
skich przedsiebiorstw transportowych dzialajacych w skali miedzynarodowej. Postawa
Niemiec i Francji w tym zakresie jest nieugieta. Mozna powiedzieé, ze obserwujemy
dalszg eskalacje i zaostrzanie przepiséw, ktérych restrykcyjno§é uderza w podstawy
funkcjonowania polskich firm przewozowych. Przypomne, ze tylko we Francji za nie-
spelnienie warunkow zwigzanych z poziomem placy minimalnej kierowcow grozi kara
0,5 mln euro. Placa minimalna jest ustalona na poziomie bodajze 9,60 euro za godzine.
Ewentualna péimilionowa kara w euro, praktycznie rzecz biorgc, oznacza Smierc dla
polskiego przedsiebiorstwa. Prowadzimy bardzo aktywne dzialania w tym zakresie, aby
doprowadzi¢ do zmiany obecnych uregulowan. Bedzie o tym takze méwit pan minister
Jerzy Szmit.

Kilka zadan na temat budownictwa i gospodarki przestrzennej. Osobg odpowiadajaca
za ten obszar dziatalnoSci, jakze wazny z punktu widzenia spotecznych i gospodarczych
interes6w panstwa, jest pan minister Tomasz Zuchowski. Zanim omoéwie krétko tema-
tyke, ktorg zajmuje sie pan minister, chcialbym naprawic¢ pewng niezreczno$c i przy-
wita¢ na naszym posiedzeniu pana Jerzego Polaczka, bytego konstytucyjnego ministra
w rzadzie premiera Jana Olszewskiego, kierujacego wowczas pracami naszego resortu.
Dodam, ze pan minister Piotr Stomma, ktéry jest dzi$ podsekretarzem stanu, byt row-
niez podsekretarzem stanu w ministerstwie kierowanym przez ministra Polaczka.

Powracajac do zagadnienia budownictwa, pan minister Zuchowski, ktory odpowiada
za te cze§é prac resortu, wezesniej byl wicedyrektorem Departamentu Budownictwa.
Dzieki temu z duzg latwoscia, a takze z nalezyta energia, przychodzi mu kierowanie
dzialaniami resortu w obszarze, najogélniej méwiac, procedur budowlanych.

Jak panstwo wiecie, zostala rozwigzana komisja kodyfikacyjna, ktéra w 2012 r. przy-
gotowala projekt kodeksu budowlanego. Resort infrastruktury przejal te sprawy i sg one
obecnie realizowane przez naszych urzednikéw. Gléwnie zajmuje si¢ tym Departament
Budownictwa i Departament Prawny. Pan minister Zuchowski opowie o tym w szcze-
gotach. Mamy nadzieje zlozyé wkrotce projekt kodeksu urbanistyczno-budowlanego.
Musimy wreszcie wyj$¢ poza werbalne zapewnienia i zlozy¢é material, ktory skoncen-
truje wokot siebie debate publiczng, debate srodowisk eksperckich, a przede wszystkim
debate parlamentarna.

Jesli chodzi o budownictwo mieszkaniowe, to intensywnie przygotowujemy Naro-
dowy program budownictwa mieszkaniowego. Niebawem, za kilka tygodni bedziemy
0 nim mowic publicznie. Ten program zostanie wdrozony w wielu obszarach, nie tylko
w obszarze dedykowanym waskiej grupie odbiorcéw, jak to jest w przypadku programu
MDM. Nasz program idzie o wiele szerzej. Za te sprawy resorcie odpowiada sekretarz
stanu, pan minister Kazimierz Smolinski. Panu ministrowi, jak powiedzialem, pod-
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lega obszar budownictwa mieszkaniowego. Pan minister powie na ten temat wiecej, ale
od razu bardzo prosze panstwa o zrozumienie i wybaczenie, ze nie bedziemy w stanie
podac zbyt wielu szczegotowych danych i informacji, ale wystapienie na ten temat rezer-
wujemy sobie na najblizszg przyszlo§é, jak powiedzialem, za kilka tygodni. Sygnalnie
powiem jedynie, iz rzecz dotyczy calego pakietu instrumentarium, a nie tylko pojedyn-
czego rozwigzania. Zaproponujemy regulacje w obszarze prawnym, w sprawie mieszkan
na wynajem, w kwestiach instrumentéw finansowych wspomagajacych budownictwo
mieszkaniowe oraz w zakresie bezposrednich inicjatyw, ktore wigza sie z powolywaniem
funduszy mieszkaniowych odpowiedzialnych za finansowanie zadan w zakresie budow-
nictwa mieszkaniowego.

Pan minister Kazimierz Smolinski odpowiada réwniez za wszystko, co dzieje sie
wokol Poczty Polskiej. Ta instytucja lezy w kompetencjach pana ministra. Dzisiejsza
Poczta Polska to przedsiebiorstwo, ktore stoi przed wielkim wyzwaniem. Musi zmierzy¢
sie z realng konkurencjg na rynku. Mamy nadzieje, ze Poczta Polska, Bank Pocztowy
i ubezpieczyciele dzialajgcy w ramach holdingu stang sie instytucjami, ktére w najbliz-
szych latach wykazg realng stope wzrostu i bede efektywnie sie rozwijaé¢. O tym wszyst-
kim opowie panstwu pan minister Smolinski.

Na zakoniczenie kwestia bezpieczefistwa w ruchu drogowym. Kiedy méwimy o dro-
gach i o transporcie publicznym musimy réwniez powiedzie¢ o tym, ze konieczne sg dzia-
lania zmierzajgce do podniesienia poziomu bezpieczenstwa w ruchu drogowym. Odmien-
nie niz miato to miejsce w przypadku poprzedniego kierownictwa resortu, sam przejalem
bezposredni nadzor nad Sekretariatem Krajowej Rady Bezpieczenstwa Ruchu Drogo-
wego, ktorej nominalnie, z mocy ustawy, jestem przewodniczacym. W tej chwili rowniez
realnie nadzoruje prace sekretariatu. Mamy nadzieje, ze kiedy zgodnie z ustawg przyj-
dzie zlozy¢ sprawozdanie Krajowej rady Bezpieczenstwa Ruchu Drogowego pokazemy
jak jest i postaramy sie nie poming¢ zadnych waznych informacji z tego zakresu, nawet
jesli beda one trudne do zaakceptowania i bedg wzbudzaly emocje. Chcemy o wszystkim
powiedzie¢. Nie mozemy pomijaé¢ zadnych aspektow dziatalnosci Krajowej Rady Bezpie-
czenstwa Ruchu Drogowego.

Szanowni panstwo, przedstawiajac pana ministra Jerzego Szmita pominagtem kwestie
transportu lotniczego, a jest on rowniez domeng pana ministra. Jesli chodzi o transport
lotniczy, to jest on kolejnym wyzwaniem, przed ktéorym stoimy. Czasy dla transportu
lotniczego nie sg tatwe. Musimy odpowiedzie¢ sobie na pytanie, jak ostatecznie wyobra-
zamy sobie w przyszlosci role krajowych portow lotniczych w systemie transportu lot-
niczego? Musimy dzi§ odpowiedzie¢ sobie na pytanie, czy akceptujemy pakiet lotniczy,
ktory zostal przygotowany w Brukseli? Pakiet lotniczy budzi dzi§ wiele kontrowersji.
Na konferencji po§wieconej Via Carpatia, o ktérej bedzie okazja powiedzie¢ wiecej,
a ktora byla organizowana przez nas w tej samej sali w ubieglym tygodniu, spotkali sie
ministrowie reprezentujacy osiem krajéw Unii Europejskiej z Europy Wschodniej. Poru-
szono problematyke pakietu lotniczego. Odniést sie do tego problemu m.in. minister
transportu z Czech, z ktorym spotkatem sie weze$niej w Kamiennej Gorze, gdzie rozma-
wialiSmy o drodze ekspresowej S3 i kontynuacji jej budowy na terenie Czech. Czeski rzad
jest zaniepokojony sytuacja, ktora wynika z pakietu lotniczego. Generalnie obawiajg sie
oni, ze pakiet wywola spadek liczby polgczen lotniczych, co przyniesie w konsekwencji
ostabienie i spadek jakosci ustug w transporcie lotniczym w panstwach Unii Europej-
skiej lezgcych na jej wschodniej flance.

Transport lotniczy dzi$ to koniecznos$¢ odpowiedzi na szereg pytan. Na przyklad, czy
wreszcie dojrzeliémy do tego, ja uwazam, ze tak, aby zmienié prawo lotnicze i umozliwié
ochrong polskich lotnisk podmiotom prywatnym? Ten temat bardzo bulwersowatl i rezo-
nowal w debacie publicznej w 2010 r. O ile dobrze pamietam, wlasnie w 2010 r. prawo
lotnicze zostalo przyjete po kilku latach pracy nad jego projektem.

Szanowni panstwo, mogltbym oczywiscie mowi¢ duzo diuzej na temat zamierzen
resortu, ale nie chce sprawié, zeby nasze dzisiejsze spotkanie zostalo pozbawione ele-
mentu debaty. Uwazam, ze nie powinno ono mie¢ wylgcznie charakteru resortowej pre-
zentacji. Mam nadzieje, ze dyskusja bedzie ozywiona. Takiej zreszta oczekuje. Mowiac
zartobliwie na zakonczenie, patrzac na kolegéw bedacych w dzisiejszej opozycji, mam
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Zywo w pamieci obraz, kiedy ich partie tworzyly koalicje rzadzaca, a oni ostrzegali mnie,
abym uwazal, bo kiedy§ moge znalez¢ sie z drugiej strony barykady. Tak sie stato. Dzi§
jestem po drugiej stronie i deklaruje, panie przewodniczacy, ze jestem gotow do meryto-
rycznej dyskusji ze wszystkimi, w tym oczywiScie z poslami reprezentujacymi sejmowa
opozycje. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Grzegorz Schreiber (PiS):
Dziekuje, panie ministrze. Mysle, ze w tej czesci obrad pan minister bytby bardziej wia-
§ciwg osoba do kierowania kolejno§cig zabierania glosu przez przedstawicieli resortu
infrastruktury. Czy mozemy tak sie umoéwié? Do pelnienia roli przewodniczacego
powrdce na etapie dyskusji.

Minister infrastruktury i budownictwa Andrzej Adamczyk:
Jezeli taka jest wola pana przewodniczacego, nie wiedze zadnych przeszkod. Bardzo
prosze, zgodnie z kolejnoScia, w ktorej przedstawialem zadania i kierownictwo resortu,
jako pierwszy glos zabierze pan minister Piotr Stomma. Pan minister Stomma zapozna
panstwa szerzej z zagadnieniami zwigzanymi z transportem kolejowym. Bardzo prosze.

Podsekretarz stanu w MIB Piotr Stomma:

Dziekuje, panie ministrze. Panie przewodniczacy, panie poslanki i panowie poslowie,
na poczatku mojego wystapienia chcialbym odnies¢ sie do tresci projektu i stwierdzen
zawartych w Strategii rozwoju transportu do 2020 r., z perspektywa do roku 2030. Cele
nakladane w tym dokumencie na transport kolejowy nie sg, niestety, powigzane ze spo-
sobami ich osiggniecia. Pozwalam sobie zacza¢ od takiego stwierdzenia, aby moc dalej
powiedzie¢, ze w zwigzku z tym to, co mozemy panstwu dzi§ zaprezentowac, jest jedynie
przegladem sytuacji i probg identyfikacji wezowych probleméw w poszczegdlnych obsza-
rach. Nadrobienie stwierdzonego generalnego braku wymaga systematycznych prac,
ktore obecny rzad podjal, dokonujgc — ten proces sie rozpoczyna — weryfikacji struktury
dokumentoéw o charakterze strategicznym.

Zanim przejde do konkretéw, pozwole sobie jeszcze na dokonanie prezentacji moich
wspoOlpracownikow. Szanowni panstwo, sg dzi§ z nami przedstawiciele Grupy PKP
S.A., reprezentowani w osobach pana Mirostawa Jablonskiego, pelnigcego obowigzki
prezesa PKP S.A., pana Antoniego Jasifiskiego, pelniacego obowigzki prezesa PKP
PLK, pana Macieja Libiszewskiego, prezesa PKP CARGO, oraz pana Piotra Rybotyc-
kiego, cztonka zarzadu PKP Intercity. Towarzyszg mi takze pracownicy ministerstwa,
w randze dyrektoréw departamentéw. W zakresie moich kompetencji lezy nadzoér nad
Departamentem Kolejnictwa, Departamentem Strategii Transportu i Wspélpracy Mie-
dzynarodowej oraz Departamentem Funduszy Europejskich. Niestety, nie mogli by¢ dzi$
obecni wszyscy dyrektorzy z Departamentu Kolejnictwa, poniewaz rownolegle uczest-
niczg w waznym jubileuszowym §wiecie na kolei. Przepraszam za ich absencje. Pozwole
sobie jednak wymieni¢ nazwiska osob kierujacych pracami Departamentu Kolejnictwa.
Nowym dyrektorem, obowigzki objal w dniu 1 marca, jest pan Stefan Jarecki. Pierwszym
zastepca jest pani Marta Postula, a dwaj pozostali zastepcy to panowie Maciej Gladyga
i Kamil Wilde. Szefem Departamentu Strategii Transportu i Wspotpracy Miedzynarodo-
wej jest pan Pawel Skowronski, a na czele Departamentem Funduszy Europejskich stoi
pani dyrektor Monika Michalska.

Informacja, jakg chcialbym panstwu przekazaé, dotyczy czterech obszarow. Umow-
nie kre§liliSmy je w nastepujacy sposob: infrastruktura, przewozy towarowe, przewozy
pasazerskie i kwestie strategiczne. Wyswietlany w tej chwili slajd jest stabo widoczny,
ale zawiera on syntetyczne hasla. Nie moge powiedziec, ze sg one wielce odkrywcze,
ale uwazam, ze mieszcza w sobie najwazniejsze kwestie. W obszarze infrastruktury
dostrzegamy, i bedzie to z pewnoécig co§ znaczylo w faktycznych dzialaniach, znaczenie
poprawy infrastruktury zwigzanej z obstugg podréznych. Jest to caly kompleks zagad-
nien infrastrukturalnych. Jesli chodzi o przewozy pasazerskie, to bardzo mocno chce
podkresli¢ dbatosé o jakosc oferty dla pasazerow. Wiaze sie to z poprawg infrastruktury,
o ktorej byla juz mowa w kontekscie obstugi podréznych. W tym miejscu pojawia sie
takze szeroko rozumiana koncepcja wspdlnego biletu, o czym powiem w dalszej czeSci.
Jezeli chodzi o obszar obejmujacy przewozy towarowe, to fundamentalng kwestig jest
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w tym przypadku wyréwnanie szans w ukladzie miedzygaleziowym. Bedziemy starali
sie rozwing¢ bogaty zestaw narzedzi, ktore pozwolg nam efektywnie dziala¢ na tym
obszarze.

I wreszcie kwestie strategiczne. W tym miejscu pragne zwroci¢ uwage na odniesie-
nie do Narodowego planu odpowiedzialnego rozwoju, przedstawionego niedawno przez
rzad, a konkretnie przez pana premiera Mateusza Morawieckiego. Uwazam to za rzecz
istotng, poniewaz jesli potrafimy dzialania zwigzane z koleja wpisa¢ w cele rozwojowe
polskiej gospodarki, szczegdlnie te, ktore wigzg sie z innowacyjnoscia, a technika kole-
jowa do tego zacheca, to szansa na sukces rozwojowy polskich kolei bardzo zdecydowa-
nie wzro$nie. Otrzymamy w ten sposob szanse na stworzenie nowych polskich kolei
w postaci zwartego, nowoczesnego pod wzgledem technicznym systemu, ktéry zaspo-
koi wyraznie wyzsze niz do tej pory potrzeby w ruchu pasazerskim. Pozwoli to rowniez
na postep w obszarze transportu towarow drogg kolejowa. Bardzo liczymy na poprawe
logistyki i chce to wyraznie zasygnalizowac.

Przechodzac do kwestii wyzwan zwigzanych z infrastruktura, zaczne od tego, iz
przypomne, ze obok czesto dyskutowanych spraw zwigzanych z infrastrukturg kole-
jowa i wszystkim, co sie z nig bezposrednio tgczy, resort przykiada obecnie bardzo duze
znaczenie do kwestii ustabilizowania warunkoéw, w jakich odbywa sie utrzymanie infra-
struktury, w tym takze do stabilizacji finansowania koniecznych dzialan. Oczekiwany
efekt w przypadku przewoznikéw towarowych w rownym stopniu zalezy od utrzymania
istniejacej infrastruktury, jak i od podejmowanych dziatafh modernizacyjnych.

Ponadto warto zauwazy¢, ze dzialania w sferze infrastruktury sa niezwykle istotne
z punktu widzenia optymalizacji oczekiwanych efektow. W przypadku kolei odnosi sie to m.
in. do wlasciwej regulacji rozkladu jazdy pociagéw pasazerskich, czy tez przydzialu konkret-
nych tras, szczegélnie w czasie, kiedy trwajg intensywne prace modernizacyjne i utrzyma-
niowe sieci kolejowej. Takie kompleksowe podejscie nigdy dotad nie miato miejsca.

Wskazujac na wage problemu zwigzanego z utrzymaniem infrastruktury, mozna przy-
toczy¢ kilka konkretnych liczb. Wstepne prace podjete przez poprzedni rzad, w ograni-
czonym zakresie dotyczgcym tylko kwestii zwigzanych z odpowiedzialnoscig PKP PLK,
pozwolily na oszacowanie §rodkéw niezbednych w okresie o§mioletnim na poziomie
ok. 47 mld zlotych i to przy zalozeniu, ze wiele odcinkéw bedzie utrzymywanych w taki
sposob, ze predko$¢ bedzie sprowadzana do predkosci rownej zeru, a szereg odcinkéw
bedzie wylaczanych z eksploatacji. Mimo takich minimalistycznych zalozen, jak widac,
kwoty sg niezwykle powazne.

Obecnie resort pracuje nad planem utrzymania, ktéry przewiduje réwniez dziala-
nia na sieciach zarzgdzanych przez innych zarzgdcéw niz PKP PLK. Uwazamy, ze jest
to istotne z punktu widzenia rozwojowych potrzeb gospodarki i dlatego inwestycja jest
oplacalna. Zostalo poza tym przyjete zalozenie, ze sie¢ kolejowa w Polsce nie ma sie ,,zwi-
jac¢”, a wrecz przeciwnie, bedzie sie rozwija¢. Wobec tego, obecnie szacuje sie koszty reali-
zacji tego typu programu, wdrazanego przy podanych zatozeniach. Ich wielko§¢ nie jest
jeszcze znana. W tej chwili zostalo zakonczone dzialanie dotyczace calej sieci kolejowe;j
w Polsce polegajace na kategoryzacji odcinkow pod katem aktualnie istniejagcego stanu
oraz zakladanych efektow ruchowych w oparciu o oczekiwania zglaszane przez przewoz-
nikow pasazerskich, a przede wszystkim przez przewoznikéw towarowych. W tej chwili
szacowana jest ekonomiczna strona koniecznych do przeprowadzenia prac pozwalaja-
cych na uzyskanie okreslonego poziomu utrzymania sieci. Jest to bardzo wazny proces
prowadzony przy wspéludziale interesariuszy. Prace w tym zakresie bedg wykonane
najszybciej, jak to jest mozliwe.

Jesli jesteSmy w obszarze infrastruktury, to chcialbym réowniez zasygnalizowac,
ze staramy sie nada¢ nowej dynamiki sprawie rozwigzania kwestii dworcow kolejo-
wych. Dotychczasowe przepisy nie dajg bardzo jasnych wytycznych w tej materii. Aktu-
alnie zmierzamy w kierunku, ktory zaktada wyciagniecie w pelnym zakresie wnioskow
z systematycznych analiz zwigzanych z tzw. planem transportowym, ktory byl zalgcz-
nikiem do zarzadzenia do ustawy o publicznym transporcie zbiorowym. Te prace sa bar-
dzo zaawansowane. Traktujemy plan jako zobiektywizowang podstawe metodyczna
do podejmowania decyzji i bedziemy planowali w tym zakresie dzialania zwigzane
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z przekazaniem niektorych obiektéw samorzgadom, nie wylaczajac przy tym ich funkcji
kolejowych. Chcemy podzieli¢ sie z samorzadami istniejgcymi obiektami, czy to przy
okazji ich modernizacji, jak réwniez przy zagwarantowaniu ich funkcji zwigzanych
z obshugg pasazeréw od strony kolejowej. MySlimy tez oczywiScie o projekcie, ktory sie
pojawil, czyli tzw. dworcow systemowych. W tym przypadku chodzi o nowe inwestycje
infrastrukturalne.

Chce panstwu powiedziec, ze wszystkie rozwazania, o jakich méwilem, sg prowa-
dzone na tle poszukiwania rozwigzania zwigzanego z roztadowaniem krytycznego pro-
blemu w obszarze wydatkowania §rodkéw unijnych. Wspominat o tym na poczatku pan
minister Adamczyk. Chodzi o obserwowalng nierownomierno$¢ w planie wydatkowania
§rodkow finansowych, ktorg zafundowali nam nasi poprzednicy. Moim zdaniem, jest ona
absolutnie nie do zaakceptowania. Przy zle przygotowanych projektach pozostawionych
przez poprzednikéw, co teraz widac, ponizej sporzadzonych planéw finansowych, kiedy
wida¢ wyraznie, ze plan byl niewiarygodny, a juz jest op6zniony, nasi poprzednicy nie
przewidzieli w latach 2018-2019 spietrzenia inwestycji na poziomie 18-19 mld zlotych
w skali roku. Tego sie nie da zrobic. Sie¢ nie wytrzyma. Nie ma mowy. Najgorsze, ze nie
da sie tej katastrofy roztadowac wprost. Bedziemy musieli w tym celu uzy¢ wielu roz-
nych dzialan, takze poprzez podejmowanie réznych inwestycji zwiazanych z tzw. infra-
strukturg punktowg zwigzang z kolejami. Pierwszy przyklad z brzegu: dworce kolejowe.
Nie wyr6zniam go specjalnie, ale wspominam o nim niejako wyprzedzajgco, przy okazji
poruszenia tego aspektu. Mowie o tym wszystkim, abyScie panstwo wyobrazili sobie
jakiej strategii, wyznaczenia jakiego kierunku dzialania i jakich narzedzi potrzebujemy,
w jak trudnym punkcie startu sie znajdujemy. OczywiScie, kwestia dworcow kolejowych
zalezy od przyjetego modelu finansowania. Ta rzecz jest do dzi$ nierozstrzygnieta. R6zne
modele wchodzg w gre. Mam nadzieje, ze w stosunkowo niedlugim czasie bedziemy
w stanie przedstawi¢ wiecej szczeg6low na ten temat.

W tej chwili pozwole sobie przejsé do omowienia zagadnien zwigzanych z przewo-
zami pasazerskimi. Méwitem juz o dzialaniu na rzecz poprawienia ich atrakcyjnoSci
i 0 koniecznoSci zdefiniowania pewnych wymiernych wskaznikéw tej atrakcyjnosci.
W kontekscie przewozow pasazerskich wazna jest rowniez optymalizacja dzialan w tym
zakresie. Istotna jest kwestia braku odpowiednich §rodkéw na zapewnienie takiego
poziomu atrakcyjnoS§ci przewozéw pasazerskich, jaki jest spolecznie oczekiwany. MySle,
ze jest to problem dobrze znany Wysokiej Komisji. Mysle, jednak, ze dzis jest dobra oka-
zja ku temu, aby przyblizy¢ panstwu rzeczywistg skale tego deficytu. DotkneliSmy tych
problemoéw posrednio, a dzi§ chee o tym powiedzie¢ wyraznie, w zwigzku z rocznym
rozkladem jazdy, ktory zostal wprowadzony w grudniu ubieglego roku. Wszyscy mamy
do niego wiele uwag, zwlaszcza osoby, ktore nie sa jego autorami. Mam na mysli przede
wszystkim klientow kolei, ale rowniez tych, ktorzy musza obecnie uzupelnia¢ niedosko-
naloSci rozktadu jazdy.

Problem lezy w tym, prosze panstwa, ze niedoskonaty rozklad jazdy generuje pla-
nowany deficyt rzedu 200 mln zlotych w tym roku. Ten fakt stawia nas wszystkich
w trudnej sytuacji, zar6wno rzad, jak i parlament, ktory poprzez budzet wplywa na stan
gospodarki, a ksztalt budzetu zafundowala nam historia. Stwierdzenie, ze to wina histo-
rii jest chyba jednak zbyt ogélne. Przede wszystkim obecna sytuacja ma bardzo Scisty
zwiazek z tym, co sie dzieje w Intercity.

Wysoka Komisja, panie postanki i panowie postowie, mozecie by¢ zaskoczeni ostat-
nimi decyzjami kierownictwa PKP Intercity. Od razu powiem, ze zaskoczyly one takze
nas w resorcie infrastruktury. Wydaje mi sie jednak, ze je§li poréwnamy wyniki, bardzo
optymistyczne, prezentowane na zewnatrz, jesli chodzi o powrdt pasazerow do kolei,
z tym co ma miejsce faktycznie, zderzymy sie z efektem, ktéory odczytamy z danych
finansowych. Na wczorajszym posiedzeniu przytaczalem Wysokiej Komisji tylko jedng
kwote, 29 mlIn zlotych niezaudytowanej straty, ale nie jest to ta liczba, ktora obrazowa-
taby skale problemu. Skala problemu to 200 mln ztotych. Jest ona w znacznym stopniu
wygenerowana poprzez system prawny, jaki funkcjonuje w PKP Intercity, zwlaszcza jesli
chodzi o umowy dotyczace konsekwencji zakupu Pendolino. Oprécz kwestii finansowych
chodzi rowniez o kwestie zwigzane z tg czeScig umowy, ktora okresla, jakie przewozy
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mogg by¢ realizowane przy pomocy zakupionego taboru z poszczegélnych zrodet finanso-
wania. Mozna stwierdzic, ze bylo chyba zbyt wiele optymizmu w oglaszaniu koncowego
sukcesu. Zarzad mogt sie nim chwalié, ale tylko do momentu, w ktérym kto§ odkryt
popelnione btedy. W ostatnim czasie wzrosta aktywnos$¢ rady nadzorczej PKP Inter-
city oraz Walnego Zgromadzenia i Smiem twierdzic, ze czlonkowie zarzadu nie potrafigc
odpowiedzie¢ na wyzwania, o ktérych méwitem, podjeli decyzje o rezygnacji z pracy.

Otrzymuje sygnal, aby zbliza¢ sie do konca wystapienia. Postaram sie zatem w tele-
graficznym skrécie przedstawi¢ pozostale sprawy. Jesli chodzi jeszcze o przewozy pasa-
zerskie, to bardzo wazng kwestig jest ostatnia informacja dotyczaca stanu Przewozow
Regionalnych. Chodzi o problem pomocy publicznej. Prowadzone w tej chwili analizy
wskazuja na krytyczne trudnosci w przeprowadzeniu planu restrukturyzacji przedsie-
biorstwa. Mam na mysli plan zaproponowany w minionym roku. Trudno§é wystepuja
zarowno od strony formalnej, jak i od strony faktycznej. Bardzo krytyczna jest takze
ocena tego, w jaki sposob plan restrukturyzacji mialby sluzy¢ oczekiwanemu docelo-
wemu ksztaltowi przewozow pasazerskich w Polsce. Musimy sie liczy¢ w tym obsza-
rze z réznymi bardzo dramatycznymi i radykalnymi decyzjami. By¢ moze, w zwigzku
z posiadanymi przez Ministerstwo Infrastruktury informacjami, czeka nas bardzo
trudna szeroka spoleczna i polityczna dyskusja o potrzebie powolania nowego podmiotu,
ktory bedzie przygotowany jako nowy integrator rynku, a jednoczesnie bedzie podmio-
tem z wystarczajgcym potencjalem do wygaszania réznych kryzysowych zjawisk, ktore
w tym obszarze moga wystapi¢. To wszystko, co chcialem panstwu dzisiaj przekazac,
jesli chodzi o transport pasazerski.

Jezeli chodzi o przewozy towarowe, naprawde bardzo skracajac to, co planowatem
powiedziec, chce zwrocié panstwa uwage na pokazane na slajdzie hasta dotyczace pro-
gramu bocznicowego. Naszym zdaniem, jest to kwestia, ktérg nalezy pilnie podjac i przy-
gotowac plan dziatania. Wdrozenie takiego programu powinno przynies¢ efekty w bardzo
krotkim czasie dla inwestycji kolejowych, ktore zostaly juz zrealizowane i ktore beda
zrealizowane. Z naszej diagnozy wynika, ze przy prowadzeniu prac modernizacyjnych
przy okazji poodcinano klientéw kolei od tejze kolei. Ta uwaga dotyczy bocznic, réznych
mijanek itd. W sumie wydawac¢ by sie moglo, ze chodzi o drobng infrastrukture kole-
jowa, ale znakomicie wplywa ona na atrakcyjnosc i efektywnos¢ wykorzystania potgczen
kolejowych.

W przypadku przewozéw towarowych wazng rzecza jest takze systematyczna i spdjna
polityka odno$nie centréw logistycznych i punktéw przetadunkowych. W tych obszarach
jest nadal wiele do zrobienia, ale zaczynamy intensywnie nad tymi zagadnieniami pra-
cowa¢ w ramach naszych kompetencji. Z pewnoScig podejmiemy systematyczne dziala-
nia zmierzajgce ku poprawie sytuacji. Chce wyraznie powiedzieé, ze sukces przewozow
towarowych w bardzo wielkim stopniu zalezy od polityki w ukladzie miedzygateziowym
i od wyréwnania warunkéw dostepu do infrastruktury kolejowej. W tym przypadku nie
chodzi tylko o kwestie czysto finansowe, ale konieczny jest caty wachlarz dziatan podej-
mowanych w innych obszarach.

Mysle, ze warto jeszcze powiedzie¢ o najwazniejszych wyzwaniach w obszarze kole-
jowym. Mamy w tym zakresie projekt ustawy o transporcie kolejowym. Jest to de facto
ustawa implementujgca postanowienia Dyrektywy 34 z 2012 r. o utworzeniu jednolitego
europejskiego obszaru kolejowego. Jest to ustawa konstytutywna dla kolei, a co za tym
idzie stanowi ona wielkie wyzwanie. )

Wielkim biezacym wyzwaniem jest natomiast organizacja Swiatowych Dni Mtodziezy.
Na kolei spoczywa ciezar obslugi transportowej tego wielkiego wydarzenia.

Z kolejg wigza sie takze bardzo wazne kwestie dotyczace zagadnien dialogu spolecz-
nego, do ktorego tak wielkie znaczenie przyklada zaréwno pan prezydent, jak irzad
naszego kraju. W tym miejscu nalezy powiedzie¢ o zespole trojstronnym, ktéry zebrat sie
juz na posiedzeniu plenarnym, a w tej chwili trwajg intensywne prace w prezydium, ktore
przygotowuje dalsze etapy prac tego zespolu. Chee zasygnalizowac, ze z pracg tego zespolu
wiazemy wielkie nadzieje. Dlatego zesp6!l nie bedzie pracowat od sesji plenarnej do sesji
plenarnej organizowanych raz na pot roku, ale na biezgco bedg pracowaly grupy robocze,
a prace w nich bedg bardzo intensywne. Mysle, ze da to oczekiwany, pozytywny efekt.
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W obszarze kolejowym, w zakresie ktéry mnie bezposredni dotyczy, bardzo mocno,
we wspoélpracy z Ministerstwem Rozwoju, pracujemy nad optymalizacjg systemu wdra-
zania funduszy unijnych. Chodzi o to, ze do tej pory dwa resorty byly polaczone, a bez-
posrednio z gtéwnymi beneficjentami komunikowaly sie komérki odpowiedzialne za for-
malng strone wydatkowanych §rodkow. Mysle, ze rowniez w tym tkwi przyczyna opoz-
nien i aktualnego stanu w sferze przygotowania nowej perspektywy finansowej. Wobec
tego, postulatem do$¢ oczywistym, a jednocze$nie zadaniem, ktorego sie podjeliSmy jest
to, aby minister wlasciwy do spraw transportu, ktory nie jest dostrzegany w tym sys-
temie jak dotad, znalazl sie w nim w sposéb optymalny, taki jaki zostanie zaakcepto-
wany przez kierownictwa Ministerstwa Infrastruktury i Ministerstwa Rozwoju. Nie jest
to bagatelne zadanie. Mam na mys§li optymalizacje. Staramy sie aktywizowac dzialania,
zwlaszcza ze wreszcie uwzgledniamy potencjal, ktorym dysponujemy.

Nie wiem, panie przewodniczacy, czy mam jeszcze czas? Jesli nie, to na tym zakoncze
moje wystgpienie. Dziekuje za uwage.

Minister infrastruktury i budownictwa Andrzej Adamczyk:

Dziekuje, panie ministrze. O zabranie glosu prosze ministra Jerzego Szmita, odpowia-
dajacego w resorcie za drogi i transport drogowy oraz porty lotnicze. Bardzo prosze,
panie ministrze.

Sekretarz stanu w MIB Jerzy Szmit:
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Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, panie ministrze, szanowni panstwo, przede
wszystkim chcialbym panstwa przeprosic za spéznienie. Wynika ono z faktu, ze uczest-
niczylem w posiedzeniu Komitetu Stalego Rady Ministrow. Wykonywatem swoje obo-
wigzki, ale teraz chcialbym przejs¢ do zreferowania zagadnien, za ktére bezpoSrednio
odpowiadam w resorcie infrastruktury.

Szanowni panstwo, w tej chwili odpowiadam za funkcjonowanie trzech departamen-
tow Ministerstwa Infrastruktury. Sg to: Departament Drog Publicznych, Departament
Lotnictwa i Departament Transportu Drogowego. Jesli chodzi o budownictwo drogowe,
to do glownych celow w tym obszarze nalezy budowa nowych droég, spdjnos¢ komunika-
cyjna, poprawa stanu istniejgcych drog i dbato$é o bezpieczenstwo.

Na pokazywanym slajdzie widzicie panstwo aktualny stan sieci drég krajowych i eks-
presowych na terenie Polski. Nie bedziemy sie w tej chwili przy nim dluzej zatrzymywac.

Szanowni panstwo, aby ten stan zmienié, bo oczywiScie stan polskich drég nie jest
satysfakcjonujacy, poprzedni rzad przyjal Program budowy drog krajowych na lata
2014-2023. Jesli chodzi o wartos¢ zadan przewidzianych w tym programie, to opiewa
ona na kwote blisko 200 mld zlotych, natomiast w planie finansowym znalazla sie kwota
107 mld zlotych i na tym polega gléwny problem, jaki mamy z wykonaniem planu, tzn.
brakuje ok. 90 mld zlotych, aby moc zapewnié finansowanie przyjetego programu.

Co robimy, aby ten plan byl w ogéle realny do wykonania i zeby mozna go zreali-
zowac, a takze, aby mozna realizowac inne zdania, ktore rowniez stojg przed nami?
Jesli spojrzymy na kolejng mapke, to wyraznie widaé, ze pomimo iz faktycznie sporo
sie zmienilo w porownaniu z mapg widziang uprzednio, to jeszcze jest i tak sporo miejsc
w naszym kraju, w ktorych brakuje drog ekspresowych. Szczegélnie pod tym wzgledem
uderza sytuacja w Polsce PoInocnej, tzn. na terenach péinocno-wschodnich i péinocno
-zachodnich naszego kraju.

Aby jednak mimo wszystko zrealizowac przyjete plany Ministerstwo Infrastruktury
i Budownictwa powotalo do zycia grupy robocze, ktorych gtéwnym celem jest wypraco-
wanie standardow i znalezienie rozwigzan, ktére pozwola obnizyé¢ koszty budowy drog
w Polsce. Na tym polega gltéwny, jednoznacznie i prosto okreslony cel: obnizenie kosztéw
budowy drég w Polsce. OczywiScie, towarzyszy temu zalozenie, ze zachowane zostana
odpowiednie standardy i normy techniczne, czyli warunki pozwalajace na to, ze nasze
drogi beda bezpieczne i wygodne. Slajd pokazuje zestawienie zespotéw roboczych, ktore
juz pracuja. 4 kwietnia biezgcego roku zapraszam wszystkich panstwa na konferencje,
w trakcie ktorej przedstawimy pierwsze podsumowanie efektow dotychczasowych prac.

Szczegodlnie prosze zwroci¢ uwage na to, co jest zapisane czerwong czcionkg. Mam
na mysli Forum Kontaktowe. Ma ono nam pozwoli¢ unikna¢ sytuacji, jakie mialy miejsce
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w latach 2012, 2013 i 2014, kiedy to ludzie wychodzili protestowaé¢ na ulice w efekcie
masowych bankructw firm budowlanych. Zachwialy one losem wielu tysiecy Polakow.
Zakladamy, ze teraz bedzie inaczej. Chcemy, aby Forum stalo sie miejscem stalego dia-
logu pomiedzy branza budowlang a Generalng Dyrekcja Drog Krajowych i Autostrad
oraz przedstawicielami Ministerstwa Infrastruktury.

Jesli chodzi o najbardziej strategiczne zalozenia, jakie sobie okre§liliSmy, to nalezy
do nich zbudowanie miedzynarodowych korytarzy pétnoc-potudnie. Jak juz wspominano,
kilka dni temu na tej sali odbyla sie konferencja Via Carpatia z udziatem przedstawicieli
oSmiu krajow lezacych na tym szlaku, poczynajac od Litwy na péinocy do Bulgariii Tur-
¢ji na potudniu. Podpisane zostalo porozumienie, ktére potwierdzito wczesniejsze usta-
lenia z Lancuta z 2007 r. Kraje wyrazily dobrg wole i che¢ realizacji szlaku komunika-
cyjnego, ktéry schematycznie widzicie panstwo odwzorowany na wysSwietlanym slajdzie.

Szanowni panstwo, oprocz wielkiego Programu budowy drég krajowych mamy jesz-
cze w planie realizacje trzech innych programow uzupelniajacych, ktore funkcjonujag
w obszarze budownictwa drogowego w naszym kraju i dotyczg one przede wszystkim
drég krajowych, ale takze drég administrowanych przez samorzady. I tak, Program
likwidacji miejsc niebezpiecznych ma budzet na poziomie od 300 do 600 mln zlotych.
W tym roku planujemy, ze wyniesie on ponad 300 miln zlotych. Jest to pierwszy rok
funkcjonowania tego programu. Program zostal zaprojektowany przez naszych poprzed-
nik6éw i chwala im za to, bo jest to bardzo dobry pomyst. Pienigdze, ktére beda stanowily
budzet tego programu majg by¢ wygospodarowane w wyniku mniejszych kosztow, jakie
zostang uzyskane w wyniku przetargéw na budowe drog i szlakoéw komunikacyjnych.
Zachecam panstwa, abyScie namawiali samorzady do korzystania ze Srodkow tego fun-
duszu.

Drugi fundusz stanowi Rezerwa Subwencji Ogoélnej. W sumie jest to kwota prawie
336 mln zlotych w tym roku. Nie bede tego programu omawial szczegélowo. Powiem
jedynie, ze obejmuje on drogi wojewodzkie, powiatowe i lezace w miastach na prawach
powiatu. Te Srodki sg przeznaczone na fundusze mostowe, ale rowniez na likwidacje tzw.
waskich gardet, ktore czasami bardzo utrudniaja zycie mieszkancom oraz sg przeszkoda
w sprawnym funkcjonowaniu transportu.

I wreszcie ostatni program, ktory dotyczy rozwoju gminnej i powiatowej struktury
drogowej. Na ten cel, na realizacje tego programu na przestrzeni czterech lat, od 2016 r.
do roku 2019, sg przewidziane 4 mld ztotych. Obejmuje on modernizacje i naprawe drog
powiatowych i gminnych. Realizacja programu zalezy od skali zglaszanych do niego
wnioskow.

Kilka zdan na temat nastepnych, réwniez bardzo waznych dziatan, ktére stojg przed
nami. W listopadzie 2018 r. konczy sie umowa operatora systemu viaTOLL, ktéry steruje
elektronicznym poborem optat drogowych. W tym roku musimy podjaé¢ decyzje, w jaki
sposob bedzie w przysztos¢ realizowany pobor oplat. Rozstrzygniecie tej kwestii jest
jeszcze przed nami.

Poza tym, odcinki koncesyjne. Na autostradzie Al, A2 i A4 mamy odcinki, ktore
sg zarzadzane przez koncesjonariuszy. Wspotpraca pomiedzy Generalng Dyrekcjg Drog
Krajowych i Autostrad, Ministerstwem Infrastruktury i koncesjonariuszami uklada
sie bardzo réznie. Nie bede tych spraw teraz szerzej omawial. Na ekranie sg pokazane
glowne problemy, jakie pojawiajg sie, kiedy zajmujemy sie konkretnymi przypadkami,
ktore zdarzaja sie w rzeczywistoSci.

Jezeli chodzi o sprawy dotyczace lotnictwa, to na wySwietlanym slajdzie widaé przy-
klady konkretnych dziatan, jakie w tym zakresie podejmujemy, czyli konferencje, spotka-
nia oraz dzialania biezace podejmowane w ramach Ministerstwa Infrastruktury.

Nastepny slajd pokazuje z kolei dwa bardzo powazne zakresy naszej dzialalnosci
w wymiarze miedzynarodowym. Pierwsza sprawa to wspolny obszar lotniczy z Litwa.
Zaczal on funkcjonowaé przed dwoma laty, a teraz projekt znajduje sie w trakcie prze-
gladu. Spotykamy sie z Litwinami. Jesli bedg pytania na ten temat, to na nie odpowiemy.
Przypominam tylko, ze o sprawie dyskutowaliSmy w trakcie obrad Komisji Infrastruk-
tury w poprzedniej kadencji Sejmu.
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Jesli chodzi o lotnictwo, to chciatlbym podkreslié, szczegdlnie zaakcentowac, dwie
sprawy. Po pierwsze, konieczno$¢ regulacji w zakresie latajgcych systemow bezzalogo-
wych. Temu zagadnieniu bedziemy po$wiecali bardzo duzo uwagi, poniewaz przemyst
w tym zakresie bardzo dynamicznie sie rozwija i wyraznie pojawia sie silna potrzeba wpro-
wadzenie regulacji prawnych. Mamy przeciwstawne racje zainteresowanych stron i rzecz
wymaga poglebionej dyskusji. Mysle, ze rowniez na forum Komisji Infrastruktury.

Departament Lotnictwa Ministerstwa Infrastruktury sprawuje nadzér nad Polska
Agencjg Zeglugi Powietrznej, nad Urzedem Lotnictwa Cywilnego i nad Przedsiebior-
stwem Panstwowym , Porty Lotnicze”. To sg podstawowe jednostki naszego zaintere-
sowania.

Trzeci nadzorowany przeze mnie departament, czyli Departament Transportu Dro-
gowego, obejmuje swoimi kompetencjami m.in. zakres prac w obszarze praw jazdy.
Musimy zastanowié sie nad ksztaltem systemu szkolenia i egzaminowania w tej dzie-
dzinie. Bardzo liczne uwagi na ten temat docieraja do nas ze §rodowiska kierowcow
i kursantow. Zajmiemy sie tymi problemami. Jesli chodzi o Inspekcje Transportu Drogo-
wego, to nalezy zauwazy¢ dwie sprawy. Po pierwsze, co dalej w ogdle z funkcjonowaniem
instytucji, w jakim ksztalcie i w jakim zakresie ma dziataé. Trwa dyskusja na ten temat,
sg juz przygotowane projekty odpowiednich ustaw. Z pewnoscig znajda sie one na forum
sejmowej Komisji Infrastruktury.

W obszarze transportu miedzynarodowego na plan pierwszy wysuwajg sie dzialania
zwigzane z naszymi relacjami z Federacja Rosyjskg w zakresie wykonywania przewo-
z6w drogowych z Polski do Federacji Rosyjskiej, a wlasciwie pomiedzy Europa i Federa-
cja Rosyjska. Jesli bedzie potrzeba, to w czesci dyskusyjnej uzupelnie moja wypowiedz
na ten temat.

Wracajac jeszcze do Inspekcji Transportu Drogowego powiem, ze przed nami jest
jeszcze utworzenie krajowego elektronicznego rejestru przedsiebiorstw transportu dro-
gowego. To bardzo wazne dzialanie, poniewaz pozwoli ono znacznie lepiej nadzorowaé
transport i likwidowac nieuczciwg konkurencje. Planujemy takze usprawni¢ system
badan technicznych w Polsce. W tym zakresie mamy do implementacji jedng dyrektywe.
Czekajg nas z pewnoscig glebokie dyskusje z branzg na temat potrzeby wprowadzenia
doé¢ istotnych zmian.

W obszarze ruchu drogowego istnieje wiele spraw, w przypadku ktérych musimy
reagowac na biezaco. W zakres transportu wchodza takze zagadnienia zwigzane z podro-
zami stuzbowymi kierowcow oraz zagadnienia dotyczace pracownikéw delegowanych.
Istnieje dyrektywa Komisji Europejskiej. PowinniSmy jg implementowac, ale bedziemy
miec z tym duzy problem, poniewaz zalezy nam, aby w wyniku implementacji dyrektywy
nie ucierpiat polski transport. Na zakonczenie powiem jeszcze, ze na biezgco wykonu-
jemy takze wszystkie zadania z zakresu rejestracji pojazdow. To wszystko z mojej strony.
Bardzo panstwu dziekuje za uwage.

Minister infrastruktury i budownictwa Andrzej Adamczyk:
Dziekuje bardzo, panie ministrze.

Posel Stanistaw Zmijan (PO):
Przepraszam, czy pan minister Szmit mogthy nam przedstawi¢ swoich wspétpracownikéw?

Minister infrastruktury i budownictwa Andrzej Adamczyk:
Panie ministrze, jest prosba o przedstawienie wspélpracownikéw.

Sekretarz stanu w MIB Jerzy Szmit:
Bardzo przepraszam za to uchybienie. Jest dzi$ z nami pan dyrektor Departamentu Drog
Publicznych, jest takze pan Jacek Bojarowicz, petniacy obowigzki generalnego dyrektora
Dyrekeji Drog Krajowych i Autostrad, oraz pan Mariusz Szpakowski, naczelny dyrektor
Przedsiebiorstwa Panstwowego ,,Porty Lotnicze”. To moi najwazniejsi wspolpracownicy.

Minister infrastruktury i budownictwa Andrzej Adamczyk:
Dziekuje, panie ministrze. O zabranie glosu prosze ministra Kazimierza Smolinskiego,
sekretarza stanu w resorcie infrastruktury i budownictwa. Pan minister przedstawi pla-
nowane dzialania w zakresie posiadanych kompetencji. Bardzo prosze, panie ministrze.
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Dziekuje, panie ministrze. Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, nadzoruje pie¢ depar-
tamentéw. Departament Mieszkalnictwa, jest z nami pan dyrektor Stanistaw Kudron,
Departament Gospodarki Nieruchomosciami, ktérym kieruje pani dyrektor Matgorzata
Kutyta, dyrektor Maciej Switkowski stoi na czele Departamentu Poczty. Nadzoruje takze
prace Departamentu Budzetu, dyrektor pani Ewa Szczepanska i Departamentu Praw-
nego, pracami ktorego kieruje pani Anna Kubik. To dyrektorzy departamentéw. Oprocz
tego, wspotpracuje SciSle z Pocztg Polska, ktorej prezesem jest pan Marek Chibowski.
Miat by¢ dzi$ obecny, ale go nie dostrzegam na sali.

Jezeli chodzi o polityke w zakresie mieszkalnictwa i gospodarki nieruchomosciami,
to nalezy powiedzieé, ze Polska do§¢ stabo wyglada pod katem ilo$ci mieszkan na wyna-
jem. W Europie tylko Wegrzy wyprzedzajg nas we wskaznikach, jesli chodzi o ilosc
mieszkan bedacych wlasnoécig obywateli. W Polsce wskaznik wlasno§ci wynosi ponad
83%. Przed rzadem stanelo powazne wyzwanie, aby przeorientowaé kierunki polityki
mieszkaniowej, jesli chodzi o przeznaczenie srodkéw publicznych. Konsekwencjg takiej
sytuacji bedzie rozwijanie rynku mieszkan na wynajem. Zamierzamy wprowadzi¢ roz-
wigzania wspierajgce rowne formy prowadzenia dzialalnoéci na tego typu rynku miesz-
kaniowym, zapewni¢ dobre prawo i stabilne finansowanie.

Mieszkania na wynajem sg dla nas priorytetem. Jak powiedziatem, ponad 83% miesz-
kan to wlasnos$c obywateli, a tylko 10-12% stanowig mieszkania wynajmowane na zasa-
dach najmu spotecznego, czyli TBS, budownictwo komunalne i spétdzielnie mieszka-
niowe. Zaledwie 4-5% to mieszkania na wynajem oferowane na komercyjnym rynku,
ktoére z reguly sa wynajmowane w tzw. szarej strefie i bardzo niewielka ich cze$¢ zostaje
zgloszona do formalnego wynajmu. Praktycznie, w Polsce nie ma instytucji lub wlasci-
cieli mieszkan, ktérzy budowaliby lokale z przeznaczeniem na wynajem i faktycznie
zajmowali sie pozniej ich wynajmowaniem. Najem okazjonalny, ktory zostal stworzony,
rowniez praktycznie nie funkcjonuje. Nalezy przeprowadzi¢ doktadne analizy, ktore
odpowiedzg na pytanie, dlaczego nie udaje sie wynajmowac tych mieszkan w systemie
najmu okazjonalnego. Prawdopodobnie ryzyko wynajmu sprawiaja, ze jest on najcze-
Sciej prowadzony w szarej strefie, i dlatego brakuje w Polsce budujacych, ktoérzy chcieliby
wynajmowac mieszkania w systemie komercyjnym.

W krajach wysokorozwinietych ten system wyglada inaczej. Na przyktad w Niem-
czech, Austrii lub Danii ok. 50% zasobéw mieszkaniowych stanowi wlasno§é obywateli.
W Holandii, Szwecji, Wielkiej Brytanii i we Francji jest to ok. 40%. Na Wegrzech jest to az
90%, w Polsce ok. 83%. Rownie wysoki jest ten wskaznik w Rumunii, ale np. w Czechach
i na Slowacji wskaznik mieszkan na wynajem jest znacznie bardziej korzystny niz u nas.

Chcemy, aby mieszkania dostepne w ramach programu mieszkaniowego uwzgled-
nialy r6zne formy organizacyjno-prawne. Mam na my$li zaréwno spoleczne budow-
nictwo czynszowe, spoldzielnie mieszkaniowe, budownictwo komunalne oraz, o czym
moéwilem, mieszkania czynszowe. Nasz plan przewiduje budowe na gruntach Skarbu
Panstwa. Obecnie znajdujemy sie na etapie diagnozowania gruntéw Skarbu Panstwa,
poniewaz nie istnieje ewidencja, ktora pokazalaby nam, ile tych gruntéw moze podlegac
zabudowie mieszkaniowe]j. W tej chwili zbieramy na ten temat informacje z calej Polski.

Przewidujemy dwa schematy realizacyjne inwestycji, tzn. mieszkania na wynajem
oraz mieszkania z opcja dojScia do wlasnosci. Ta druga koncepcja to opcja sprzedazy
na raty, ale tak zorganizowana, ze kupujacy nie bedzie musiat sie zadtuza¢ w banku. Nie
bedzie on musiat braé kredytu, a i tak stanie sie w pewnym momencie wlaScicielem, tyle
ze bedzie wolny od zobowigzan wobec banku. Bedzie to opcja przewidujaca czeSciowy
wykup mieszkan od wlasciciela, bez wzgledu na to, czy wlaScicielem bedzie Skarb Pan-
stwa, gmina, czy tez osoba prywatna. Kazda z tych form bedzie wchodzi¢ w gre.

Szanowni panstwo, planujemy wprowadzenie nowych regulacji mieszkaniowych,
zarowno na rynku najmu, jak i w spétdzielniach mieszkaniowych. Zamienimy prawo
wspotuzytkowania wieczystego w prawo wspotwlasnosci gruntéw zabudowanych budyn-
kami wielolokalowymi. Wspétuzytkowanie wieczyste powoduje bowiem wiele probleméw
na rynku i dlatego zamierzamy doprowadzic¢ do uwlaszczenia, czyli zmiany na wspétwia-
sno§¢. Uzytkowanie wieczyste, jako takie, oczywiscie pozostanie, ale przy wspotuzytko-
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waniu obserwujemy wiele probleméw i dlatego planujemy, aby nie bylo w przysztosci
wspoluzytkowania, tylko od razu powinno ono przejs¢ we wspotwlasnosc.

Naszym zamiarem jest rowniez usprawnienie procesu inwestycyjno-budowlanego.
Wiecej na ten temat, o nowym Kodeksie urbanistyczno-budowlanym, opowie pafstwu
minister Zuchowski. Jezeli chodzi o finanse, bedziemy zmierzac¢ w kierunku wprowadze-
nia wieloletniego planowania w sferze budownictwa mieszkaniowego, docelowo powstang
w tym obszarze nowe instytucje oraz zostang wypracowane rozwigzania wspierajace
systematyczne oszczedzanie na cele mieszkaniowe. Planujemy stworzenie dlugotermi-
nowych zrédel finansowania w postaci kas lub towarzystw oszczednosciowo-budowla-
nych. Wzorujemy sie w tych dzialaniach na wielu krajach europejskich, w ktorych takie
kasy z powodzeniem funkcjonujg. Chcemy sprawic, ze beda one réowniez powstawaly
w naszym kraju. Rownolegle bedziemy nadal wykorzystywac rozwigzania juz istniejace,
czyli Mieszkanie dla Mlodych i Rodzina na swoim.

Plany legislacyjne to przede wszystkim nowelizacja ustawy o gospodarce nierucho-
mosciami oraz przeksztalceniu lokali uzytkowania wieczystego, realizacja zaleceth Komi-
sji Europejskiej dotyczacych wyeliminowania pomocy publicznej przy przeksztalceniu
prawa uzytkowania wieczystego w prawo wlasnosci na rzecz przedsiebiorcoéw. Mamy dosc
powazny problem z Komisja Europejska, ktéra stoi na stanowisku, ze przeksztalcenie
prawa uzytkowania wieczystego na rzecz przedsiebiorcow, jesli nie zostang zastosowane
ceny rynkowe, powinno by¢ traktowane jako pomoc publiczna. My natomiast chcemy,
aby przynajmniej pierwsza oplata, jaka musi by¢ wniesiona przez przedsiebiorce, dala
sie odliczy¢. Komisja Europejska upiera sie, ze przeksztalcenie powinno zostac¢ dokonane
w cenach rynkowych. Dyskusje z Komisjg Europejska prowadzimy w tej kwestii na bie-
zgco i mam nadzieje, ze uda nam sie wypracowac ostatecznie schemat dzialania, ktory
pozwoli na uwzglednienie pierwszej oplaty. O wspoluzytkowaniu wieczystym gruntéw
juz moéwilem, podobnie jak wspominalem o nowelizacji ustawy o gospodarce nierucho-
mosSciami. W tym ostatnim przypadku chodzi szczegblnie o zdefiniowanie dzialalnoSci
posrednictwa w nieruchomos$ciach, zarzadzania nieruchomos$ciami oraz doprecyzowa-
nie przepiséw budzacych watpliwosci interpretacyjne organow stosujacych prawo oraz
sygnalizowanych przez rzecznika praw obywatelskich. Ostatnio mamy na przyklad kto-
pot z ogrodkami mieszkaniowymi, ale o nim powiem za chwile. Jeéli chodzi o legislacje,
to planujemy réowniez znowelizowaé ustawe o spéldzielniach mieszkaniowych w zakre-
sie wypelnienie zobowigzan natozonych przez Trybunal Konstytucyjny. Jezeli zostanie
uchwalone nowe prawo spéldzielcze, wowczas, takie jest zamierzenie, chcemy stworzyc
nowg ustawe o spotdzielniach mieszkaniowych. W tej chwili zostanie jedynie przepro-
wadzona nowelizacja tej ustawy, zgodnie z orzeczeniem Trybunalu Konstytucyjnego.

Planujemy takze znowelizowanie ustawy o finansowym wsparciu tworzenia lokali
socjalnych, mieszkan chronionych, noclegowni i doméw dla bezdomnych. W tym przy-
padku chodzi o dostosowanie zasad do zmian wprowadzonych w ustawie o ochronie loka-
toréw, o zwiekszenie skutecznosci realizowanych programéw i uwzglednienie wnioskéw
plynacych z realizacji tych programow. Przewidujemy takze nowelizacje ustawy o nie-
ktorych formach popierania budownictwa mieszkaniowego w oparciu o ocene i realizacje
programu finansowanego przez Bank Gospodarstwa Krajowego. Zalezy nam na zwieksze-
niu skuteczno$ci wsparcia spolecznego budownictwa czynszowego. W ramach programu
budowy mieszkan planujemy polowanie do zycia funduszu mieszkaniowego Bedzie
to operator panstwowy, ktory zajmie sie realizacjg inwestycji w budownictwo czynszowe
stawiane na gruntach Skarbu Panstwa, a takze na gruntach gminnych. W tym ostatnim
przypadku zakladamy Scislg wspoétprace z samorzgdami. Wiadomo, ze wiele samorza-
dow jest zadluzonych i nie moga pozyskiwaé wsparcia finansowego na rynku. Niektore
z samorzadow zaciagajg zobowigzania w firmach pozyczkowych, bo zaden bank nie chce
udzielié¢ im kredytu. Sa to powszechnie znane przypadki. Sytuacja tych samorzadow jest
dramatyczna i my chcemy im pomac, aby mogly budowaé¢ mieszkania na wynajem.

Jesli chodzi o Poczte Polska i szerzej o rynek pocztowy, to w tym obszarze chcieliby-
Smy sprawic, ze Poczta Polska stanie sie operatorem narodowym. Zgodnie z wygranym
przez Poczte przetargiem, ma ona stac sie wyznaczonym operatorem. Zamierzamy wdro-
zy¢ unijna dyrektywe, ktora pozwoli nam na niezorganizowanie przetargow na prze-
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sytki administracji panstwowej i samorzadowej, czyli tam, gdzie sa wydawane decyzje
administracyjne. Kierujemy sie w tym przypadku przykiadem innych krajow europej-
skich, w ktorych takiego obowigzku nie ma. Jezeli wspomniang dyrektywe wprowa-
dzimy, to naszym zdaniem administracja bedzie mogla na tej podstawie zlecaé przesytki
dotyczace postepowania administracyjnego Poczcie Polskiej. Wszystkie pozostale prze-
sylki, poza tymi ze sfery postepowania administracyjnego, beda mogly oczywiscie byé
nadawane na zasadach wolnego wyboru. Bedzie mozna zleca¢ te czynno$é innym ope-
ratorom, ale przesylki administracyjne, samorzadowe i panstwowe, w tym oczywiscie
sadowe i prokuratorskie, bedg realizowane bez przetargu. Kierujemy sie tutaj przykia-
dem innych panstw.

Swiatowy trend pokazuje, ze wolumen przesylek i listow poleconych zmniejsza sie.
Polska do 2011 r. byla szczegdlnym przypadkiem. Na §wiecie wolumen malal, a u nasilosé
przesylek pocztowych ciagle rosta. Poczgwszy jednak od 2011 r. zaczynamy odnotowywac
spadek. Nie jest on moze tak znaczacy, jak w pozostatych panstwach Unii Europejskiej,
ale jest na tyle duzy, ze dla wyznaczonego operatora, ktorym jest Poczta Polska, stanowi
powazne wyzwanie. Poczta musi kompensowaé braki przychodéw z tytulu ubytku ilosci
przesylek innymi uslugami. Najwieksze wyzwanie stanowi oczywiScie rynek paczek,
ktory rozwija sie bardzo dynamicznie, a Poczta Polska nie nadgza za tempem jego roz-
woju i zdecydowanie co roku traci udzial w tym rynku. Moi zdaniem, Poczta ma realne
atuty, ktore pozwalajg jej na tym rynku efektywnie konkurowaé, a nawet zdobywac prze-
wage nad innymi podmiotami. Na rynku obowigzujg naturalnie zasady rynkowe, dlatego
tylko operatywnos$¢ i ceny uczestnikéw rynku okreslajg ich udzial w caloéci biznesu.

Przewaga Poczty Polskiej wigze sie z wielko§cig przedsiebiorstwa. Poczta posiada
ponad 7 tysiecy placowek w calym kraju, ale nie wykorzystuje przewagi, jaka daje jej
synergia grupy kapitalowej. Pamietajmy, ze w sklad grupy kapitalowej Poczty Polskiej
wchodzi bank i towarzystwo ubezpieczeniowe. Poczta do tej pory nie potrafita wykorzy-
sta¢ przewagi, ktorg dysponuje. Dochodzi nawet do takich sytuacji, ze Poczta Polska
zaczyna konkurowa¢ na rynku ustug finansowych z wlasnym Bankiem Pocztowym. Jest
to absolutnie niedopuszczalne. Mam nadzieje, ze w najblizszym czasie tego typu zjawi-
ska skutecznie wyeliminujemy. Celem naszych dziatan jest wykorzystanie synergii grupy
kapitatowej. Chcemy, aby w jednym pomieszczeniu byly dostepne tradycyjne ustugi pocz-
towe, bankowe i ubezpieczeniowe oraz e-ustugi. Widzimy ogromne pole do dzialania dla
Poczty Polskiej na rynku e-commerce. Poczta posiada w tym zakresie spore dos§wiadcze-
nie, jej plaszczyzna cyfrowa jest do$¢ nowoczesna, ale wcigz nie jest wykorzystywana
w nalezyty sposob.

Nie wiem, czy panstwo wiecie, ze mozna sobie np. wydrukowaé¢ samemu znaczek,
nawet z wlasng podobizna, i z takim znaczkiem wystaé list. Tego rodzaju ciekawostki
funkcjonujg w praktyce. Informatyzacja ustug publicznych w Polsce jest duzym wyzwa-
niem i mysle, ze Poczta Polska moze by¢ glownym partnerem administracji w tym obsza-
rze dzialania. Sg godne nasladowania wzory innych krajéw w tym zakresie. Zdecydo-
wanym liderem jest w tych sprawach Dania. Administracja panstwowa w Danii korzy-
sta z ustug elektronicznych przy rozsylaniu zawiadomien, elektronicznie przekazuje
sie informacje o zapisach do lekarza, o przyjeciu dziecka do przedszkola itd. Wszystkie
informacje wedrujg do specjalnych skrzynek elektronicznych. Jest to dla nas wzér, ktory
powinna nasladowa¢ Poczta Polska.

Jednolity rynek cyfrowy, jak powiedzialem, jest ogromnym wyzwaniem, ale uwa-
zam, ze Poczte Polskg sta¢ na to, aby na tym rynku skutecznie konkurowa¢ z innymi
podmiotami. Przewaga poczty lezy w rozbudowanej sieci placowek i centréw, w liczbie
pracownikéw, w posiadanych kompetencjach cyfrowych oraz w bezpieczenstwie obrotu.
Aktualnie w Poczcie Polskiej pracuje ponad 70 tysiecy os6b. Bezpieczenstwo obrotu daje
to, iz pracownicy poczty sg zatrudnieni na podstawie umow o prace, po wczesniejszym
zapytaniu o niekaralnos¢ itd.

Na zakonczenie jedna uwaga. Ostatnio staneliSmy przed problemem, na ktory zwré-
cil uwage rzecznik praw obywatelskich. Rzecz dotyczy sprawy zwigzanej z ogrodkami
dzialkowymi. Okazuje sie, ze na terenie ogrodkéw dziatkowych mieszkaja w tej chwili
tysiace osob. Nie to jednak bylo dla nas zaskoczeniem. Zaskakujaca byta informacja,
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ze prawie tysigc osob posiada zameldowanie na terenie ogréodkow dziatkowych. Gminy
zaczely meldowac obywateli na terenach ogrédkéw dziatkowych. Jest to catkowite nie-
zgodne z obowigzujagcymi przepisami. Niestety, ale nie przewidujemy zmiany istniejg-
cych przepiséw, ktora pozwolitaby na legalizacje tego procederu. Gminy, ktére meldo-
waly osoby na terenach ogrédkow dzialkowych, bedg musialy ten problem rozwigzac
samodzielnie. Mozemy i chcemy gminom pomagac, ale nie bedziemy zmienia¢ przepisow,
zeby legalizowac tego typu dziwne postepowanie, catkowicie sprzeczne z obowigzujacym
prawem. Okazuje sie, ze jest to jednak do§¢ duzy problem, z ktérym bedg borykac sie
gminy i poszczegdlne ogrody dziatkowe.
To wszystko z mojej strony. Dziekuje za uwage.

Minister infrastruktury i budownictwa Andrzej Adamczyk:

Dzigkuje panu ministrowi Smolinskiemu. O zabranie glosu prosze pana ministra Toma-
sza Zuchowskiego, ktory zreferuje czes¢ dotyczaca przepisow regulujacych przestrzen
budowlana.

Panie ministrze, bardzo prosze.

Podsekretarz stanu w MIB Tomasz Zuchowski:

18

Dziekuje, panie ministrze. Tomasz Zuchowski, podsekretarz stanu. Wysoka Komisjo,
panie postanki i panowie postowie, panowie ministrowie, zaré6wno obecnie sprawujacy
te funkgcje, jak i ci, ktorzy te funkcje sprawowali wczesniej, jesli chodzi o zakres moich
kompetencji w resorcie, to obejmujg one nadzér nad Departamentem Budownictwa,
na czele ktorego stoi pan dyrektor Szymon Jackowski, Departament Planowania Prze-
strzennego z panig dyrektor Marig Trepko, Departament Orzeczniczy, czyli wszelkiego
rodzaju kwestie odszkodowawcze, dekretowe wywlaszczeniowe itd., ktorym kieruje
dyrektor Rafal Rostkowski i Departament Lokalizacji Inwestycji, ktorego dyrektorem
jest w tej chwili kolega Marcin Wojtowicz. Od razu powiem, ze na dzisiejsze posiedzenie
Komisji nie zabralem ze sobg calej personalnej obstawy, poniewaz mamy napiety har-
monogram prac i panowie dyrektorzy muszg go realizowac.

Jeli chodzi o urzedy centralne, ktérych dzialalno§é jest przez nas nadzorowana,
nalezy wymieni¢ gléwnego inspektora nadzoru budowlanego. W tej chwili petnigcym
obowigzki gléwnego inspektora jest pan Jacek Szer. Ogloszony jest konkurs na stano-
wisko gléwnego inspektora. Poza tym jest jeszcze Gtowny Urzad Geodezji i Kartografii.
Funkcje gtéwnego geodety kraju sprawuje pan Kazimierz Bujakowski. To tyle tytutem
wstepu, jesli chodzi o kwestie personalne.

Przechodzac do kwestii formalnych, chce panstw poinformowac, ze aktualnie pracu-
jemy nad kodeksem budowlanym. Oczekuje, ze do konca tego roku zostanie przedtozony
projekt kodeksu w wypracowanej wewnetrznie formule.

Nastepna sprawa to szczegbélowe kwestie zwigzane z poszczegolnymi aspektami
przepisow techniczno-wykonawczych. W tym momencie mamy ustawe o rewitaliza-
cji i do niej wydajemy rozporzadzenie. JesteSmy po konsultacjach spotecznych. Mysle,
ze w drugim kwartale tego roku projekt rozporzadzenia bedzie gotowy. Odrebny aspekt
to poukladanie odrebnego programu rewitalizacyjnego.

Nastepna rzecz to zmniejszenia tzw. bezwladnoéci instytutow. Chodzi o polgczenie
roznych instytutow. Mam na mysli np. polgczenie Instytutu Gospodarki Przestrzennej
i Mieszkalnictwa z Instytutem Rozwoju Miast. Sprawy sa w toku.

Kolejna kwestia to przepisy techniczno-budowlane. Mam na mys$li warunki tech-
niczne usytuowania budynkow. Jest to jedno sposrod 18 rozporzadzen technicznych.
ZajeliSmy sie tym obszarem, poniewaz pewne rzeczy sie zdezaktualizowaly. JesteSmy
na koncowym etapie prac w departamencie ministerialnym i mam nadzieje, ze pro-
cedura konsultacji ruszy w kwietniu. Zakonczenie prac legislacyjnych pozwoli nam,
mowigc obrazowo, odrestaurowac niektore przepisy.

Nastepna sprawa to rozporzadzenia wydawane do ustawy o warunkach budowla-
nych. Jak wiemy, ta ustawa zostala uchwalona w poprzedniej kadencji Sejmu. Obec-
nie dwa rozporzadzenia wykonawcze muszg wejs¢ w zycie 1 stycznia 2017 r. Zakladam,
ze po procesie notyfikacji na jesieni bedzie mozna je opublikowaé¢. Méwimy w tej chwili
o dokumencie dotyczgcym wiasciwosSci uzytkowych i o skonkretyzowaniu grup wyrobow.

s.k.
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Kolejna kwestia jest zwigzana z charakterystyka energetyczng. Planujemy dokona-
nie przegladu tych przepiséw. Jak wiemy, w ostatnich latach dyrektywa wdrozyla nam
te przepisy, ale ze wzgledu na to, ze tzw. autorefleksja wstecz musi nastapic w zwigzku
z tym po przegladzie, jezeli okaze sie, ze pewne rozwigzania nie funkcjonuja, zostang
podjete prace legislacyjne w tym zakresie.

Nastepna rzecz to rozporzadzenia wydawane do ustawy — Prawo budowlane. Sprawa
wyglada tak, ze forma rozporzadzen wydanych we wrzesniu i w sierpniu minionego roku
nie do konca sie przyjela. Niektore rozwigzania stanowig problem dla obywateli i dlatego
zamierzam ucywilizowaé forme rozporzadzen. Pracujemy nad tym, zeby w drugim kwar-
tale tego roku ruszyc z procedura nowelizacji rozporzadzenia w celu uzyskania wiekszej
spojnoéci istniejacego systemu niezaleznie od toczgcych sie prac nad kodeksem.

Kolejna rzecz to Europejski Fundusz Spoteczny. W ramach tego funduszu mamy
nastepujace zagadnienia: pierwsza kwestia to formatyzacja wyrobéw budowlanych. Dzi§
mowimy o wymogach minimalnych, o swobodnym przeplywie towarow i ustug, o konku-
rencyjnosci i innowacyjnosci, ale nie mamy okre§lonych wymagan minimalnych, brze-
gowych, ktore zamierzamy okresli¢ dla konkretnych grup wyrobéw, aby podnie§¢ proces
stymulacji. Kolejna rzecz to sprawa zwiazana z podejSciem do warunkéw technicznych
w sposob, w jaki ma to miejsc w innych krajach Unii Europejskiej. Mowiagc w skrocie,
chodzi o podzial na uwarunkowania obligatoryjne i fakultatywne. W tym zakresie odpo-
wiednie analizy sg przeprowadzane w ramach Programu Operacyjnego Wiedza, Eduka-
cja, Rozwqj.

Nastepna rzecz dotyczy poradnika dla inwestoréw i przeszkolenia administracji
architektoniczno-budowlanej. Dzialania w tym zakresie przesuneliémy na lata 2017-
2019, aby mialy miejsce po wejsciu w zycie kodeksu. Chodzi nam o spdjne przeszkolenie
administracji w ramach zaistnialych zmian systemowych.

Jest jeszcze kwestia zawodow regulowanych. Zostanie ona poruszona juz po prze-
prowadzeniu zmian systemowych. Kwestia zawodow zostanie podjeta na poziomie
szkolnictwa zawodowego. Konieczna bedzie klasyfikacja zawodow regulowanych, jak
i uregulowanie spraw zwigzanych z egzaminem kwalifikacyjnym w zwiazku z uznawa-
niem kwalifikacji. Chodzi zaréwno o forme §wiadczenia pracy na rynku krajowym, jak
i 0 przeplyw osobowy na terenie krajéw Unii Europejskiej i panstw trzecich. Zamierzamy
nadac bardziej spdjng forme temu systemowi. Zawody regulowane sa w tej chwili na eta-
pie konsultacji, tak jesli chodzi o pracodawcow, jak i o pracobiorcow. Wszystko to stuzy
temu, aby nowa lista zawodéw byla aktualna i dopasowana do rzeczywistych potrzeb
zglaszanych przez rynek.

To wszystko. Dziekuje bardzo.

Minister infrastruktury i budownictwa Andrzej Adamczyk:

Dziekuje, panie ministrze.

Panie przewodniczacy, szanowni panstwo, tak w bardzo syntetycznej formie przed-
stawiajg sie dzialania planowane przez resort infrastruktury i budownictwa. My§le,
ze bedzie jeszcze czas i okazja ku temu, aby w kolejnych miesigcach i latach rozmawia¢
o nich w szczegélach. Dzisiaj tylko niektore sprawy zasygnalizowali$my. Bardzo dziekuje
za mozliwo$¢ dokonania prezentacji. JesteSmy otwarci na pytania ze strony panstwa
postow.

Przewodniczacy posel Grzegorz Schreiber (PiS):

s.k.

Dziekuje panom ministrom za przyblizenie nam tych wszystkich problemow, ktére
bedziecie panstwo w najblizszym czasie rozwiazywac. Z naszego punktu widzenia, mam
na my$li punkt widzenia Komisji Infrastruktury, najbardziej interesujace w panoéw
wystgpieniach byly te fragmenty, ktore dotyczyty bezposrednio projektéw legislacyjnych.
Beda one, wczesniej lub p6zniej, przedmiotem prac Komisji. Poznaliémy kilka waznych
projektow, na czele z Kodeksem urbanistyczno-budowlanym. Zakladam, ze w niedlugim
czasie stang one na porzadku dziennym obrad naszej Komisji.

Szanowni panstwo, na poczatku posiedzenia proponowatem, aby zamkneto sie ono
w dwoch godzinach. Juz widze, ze bylo to zalozenie nierealne. Proponuje jednak, aby
nasza dyskusja zamknela sie w czterdziestu minutach. Wynika to z faktu, ze na 15.30
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mamy zamowione autobusy, ktore zawiozg nas do Sejmu. Silg rzeczy dyskusja musi by¢
dynamiczna i niestety krotka.

Otwieram dyskusje. Panowie ministrowie sg do dyspozycji postéw. Jako pierwsza
zglosila sie pani poset Malgorzata Chmiel. Bardzo prosze, pani posel.

Posel Malgorzata Chmiel (PO):

Dziekuje, panie przewodniczacy. Mam dwa pytania. Pierwsze dotyczy Via Carpatia.
Rozumiem, ze rozmowy sg na etapie wstepnym i majg doprowadzic¢ do uszczegotowie-
nia studium wykonalnosci. Gdzie§ wyczytalam, ale nie wiem, czy jest to prawda, ze Via
Carpatia ma sie czeSciowo pokrywac z przebiegiem naszej drogi S19. Zdaje sie, ze cze-
Sciowo mamy juz wykonane jakie§ inwestycje na tamtym terenie. Chciatabym sie zapy-
tac, co z tym kawalkiem w zwigzku z ewentualng realizacjg Via Carpatia?

Drugie pytanie kieruje do pana ministra Smolinskiego. Powiedzial pan o noweli-
zacji ustawy o niektorych formach popierania budownictwa mieszkaniowego, o wiek-
szym wsparciu niektorych dzialan. O ile pamietam, w ustawie nie jest okreSlona wiel-
kos¢ wsparcia, ale finansowanie zabezpieczal zawsze Bank Gospodarstwa Krajowego.
W zwiazku z tym, prosze powiedziec, czy zamierzacie panstwo przekazac wiecej pienie-
dzy do BGK z przeznaczeniem na to dzialanie? Bank Gospodarstwa Krajowego udziela
bowiem niskooprocentowanych kredytow spétkom, ktére budujg mieszkania w ramach
TBS wykorzystujgc istniejacg juz ustawe. Czy mowige o wiekszym wsparciu wlasnie
to mial pan na mysli? Wiele gmin faktycznie z tego korzystalo i nadal korzysta. Samo-
rzady nauczyly sie juz wykorzystywacé to narzedzie.

I jeszcze jedno pytanie, takze do pana ministra Smolinskiego. Powiedzial pan,
ze zamierzacie panstwo pracowaé nad ustawg o lokalach socjalnych, noclegowniach i dla
bezdomnych. Kiedys§, wiele lat temu byl juz projekt ustawy, ktory obejmowat tematyke,
o ktérej pan mowit. Wynikalo z niego, ze konieczne bedg takze zmiany w prawie budow-
lanym. Wszyscy chyba o tym wiemy, ze zgodnie z polskim prawem budowlanym nie
ma mozliwosci budowania mieszkan o niskim standardzie, ktore mozna by, powiedzmy,
zgrupowaé w jednym miejscu i stworzyc¢ co$ bardziej cywilizowanego np. dla oséb bez-
domnych.

To wszystkie moje pytania. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Grzegorz Schreiber (PiS):

Dziekuje, pani posel. Szanowni panstwo, proponuje, abySmy przyjeli taka zasade pro-
cedowania, ze po trzech wystgpieniach poselskich bede prosil o udzielenie odpowiedzi
przez panéw ministrow.

W tej chwili glos ma pan przewodniczacy Zasada. Bardzo prosze, panie poSle.

Posel Artur Zasada (PiS):
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Postaram sie zada¢ pytania, a gdyScie panstwo nie mogli na nie od razu odpowiedziec,
to poprosze o odpowiedZ na piSmie. Poza tym dzi$ jest niewiele czasu, pytan innych
postow bedzie prawdopodobnie duzo, a wiec przechodze do rzeczy.

Pierwsze pytanie dotyczy strategii dla Grupy PKP S.A. Czy zakladacie panstwo,
ze bedzie to forma holdingu, czy jednak przewidujecie wylgczenie jakich§ spotek, a jesli
tak, to ktorych? Pytanie uscislajace: czy PKP TLK nadal zostanie w grupie kapitalowe;j?

Wiem, ze ministerstwo powotalo zespoly do oceny procesu prywatyzacji PKP Ener-
getyka. Bodaj pracowaly dwa takie zespoly. Czy sg juz jakie$ efekty ich prac? Czy mogli-
by$my pozna¢ wyniki albo w ogoéle czego$ sie dowiedzie¢ na ten temat?

Pytanie do ministra Stommy. Wspomnial pan o wspdélnym systemie sprzedazy bile-
tow kolejowych. Prosze powiedziec, na jaki etapie znajdujg sie prace w tym zakresie? Czy
moglby pan powiedzie¢ nam co§ wiecej na temat tego pomystu? Jesli nie teraz, to bardzo
prosze o odpowiedZ na piSmie. Z przyjemnoScig zapoznam sie z wiekszg ilo§cig informacji.

I od razu tez pytanie dotyczace roli Przewozéw Regionalnych. Jak resort widzi miej-
sce i role Przewozow Regionalnych w przysztosci?

Teraz uklon z mojej strony pod adresem pana ministra Szmita. Bardzo jestem zado-
wolony ze sposobu, w jaki poradziliscie sobie panstwo z rozwigzaniem kryzysu trans-
portowego w relacjach z Rosjg. Duzg role w doprowadzeniu do porozumienia odegraty
tworzone ad hoc grupy instytucjonalno-biznesowe. Wiem, ze majg ona by¢ tworzone
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takze w zwigzku z zagadnieniami dotyczgcymi problemow w obszarze budownictwa dro-
gowego. W zwigzku z tym mam pytanie natury ogdlnej: czy inni panowie ministrowie
rowniez przewidujecie tworzenie tego typu cial?

Minister infrastruktury i budownictwa Andrzej Adamczyk:

One juz istniejg, panie przewodniczacy.

Posel Artur Zasada (PiS):

To bardzo dobrze. Skoro zatem juz istnieja, to czy jest szansa, abym otrzymat zaprosze-
nie do udziatu w spotkaniach z ich udziatem? My§le, ze byloby to wazne do§wiadczenie.

I jeszcze jedna rzecz ze spraw krajowych. Zostala podana informacja, ze pakiet lot-
niczy spedza panom sen z powiek. Prosze sie tym jednak nie martwic. Tak sie zlozylo,
ze kiedy$ bylem reporterem przy pakiecie lotniskowym. Procedura zajeta az dwa lata.
Nalezy zatem oczekiwac, ze w okresie najblizszych kilku miesiecy nic sie w tym obsza-
rze nie zdarzy. Poza tym, nastepna prezydencja to Slowacja i zakltadam, ze bedg mieli
wazniejsze problemy niz pakiet lotniczy, ale naturalnie sprawy trzeba pilnowac. Parla-
mentowi Europejskiemu zajeto kilka lat przygotowanie tej kwestii. W tej chwili wszystko
powinno sie koncentrowac, jesli chodzi o nasze dziatania, na monitorowaniu i odpowied-
nim lobbingu na poziomie Parlamentu Europejskiego i Rady.

Przechodze na arene miedzynarodowsg. W styczniu tego roku zostato zawarte poro-
zumieniem pomiedzy Komisjg Europejskg i rzadem Chin. Chodzi o transport kolejowy
z Chin do Europy, miedzy innymi przez terytorium Polski. Interesuje mnie, jakg role
widzi dla siebie w tym projekcie nasze Ministerstwo Infrastruktury? Czy sg przygotowy-
wane jakie$ inwestycje, ktore moglyby zmiescic sie w ramach wspomnianego projektu?

I na koniec powiem jeszcze, ze bardzo chciatbym zacheci¢ ministerstwo do dalszej
pracy nad projektami korytarzy transportowych Battyk-Adriatyk oraz nad najblizszemu
mojemu sercu, czyli Srodkowoeuropejskiego korytarza transportowego. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Grzegorz Schreiber (PiS):

Dziekuje, panie przewodniczacy. Glos zabierze pani posel Krystyna Sibinska. Bardzo
prosze.

Posel Krystyna Sibinska (PO):

s.k.

Dziekuje, panie przewodniczacy. Bardzo sie ciesze z naszego dzisiejszego spotkania.
Myélalam, méwigc szczerze, ze pan minister Adamczyk bardzo nam podupad?t na zdro-
wiu, poniewaz uplynely trzy miesigce, a on sie w ogble nam nie pokazywal, nie uczestni-
czyl w posiedzeniach Komisji Infrastruktury, czym sie bardzo martwitam. Wielokrotnie
prosilam o przestanie pozdrowien panu ministrowi. Mam nadzieje, ze bedzie pan teraz
czestszym goSciem na naszych posiedzeniach, tym bardziej ze pamietam poprzedniag
kadencje Sejmu, w ktorej niemal zawsze upominal sie pan o obecno§é konstytucyjnego
ministra. Mysle, ze doskonale pan pamieta swoje stowa, dlatego przypominam je tylko
dla formalnosci.

Szanowni panstwo, chce powiedzie¢ o kilku rzeczach. Pan minister poinformowat
nas, ze w resorcie jest pusta szuflada. Nie ma w niej projektow kolejowych. W tej sytuacji
bardzo prosze, aby do niej wlozyé projekt elektryfikacji linii kolejowej 203 na odcinku
Kostrzyn — Tczew. Dziekuje w tym miejscu za odpowiedz, jaka otrzymalam od pana
ministra Stommy po naszym spotkaniu dotyczgcym budzetu. Wspomina pan w niej,
ze na liScie rezerwowej sg ujete prace zwigzane z modernizacjg linii kolejowych 181 203
na odcinku Pila Glowna — Krzyz wraz z elektryfikacja, ale to jest za mato, panie mini-
strze. Krzyz to nie wszystko. Dalej wiedzie droga do Berlina przez Gorzéw i Kostrzyn
nad Odra. Ten odcinek jest niezbedny dla dobrej komunikacji. Jezeli w ramach projektu
rewitalizacji nie zostanie uwzgledniona jego elektryfikacja, to nadal beda sie zdarzaly
takie rzeczy, jak konieczno§é wydtuzenia drogi, jesli przytrafig sie nam jakies$ katastrofy
pogodowe w rodzaju wichury, ktéra zrywa sie¢ elektryczng. Bardzo prosze o te elektry-
fikacje i deklaruje, ze bede sie o nig dopominala nieustajgco.

Teraz mam gorgcg proSbe do pana ministra Szmita, réwniez w kontek$cie wzmianki
o pustych szufladach, bez projektow. O ile znam proces inwestycyjny, to jesli nie przy-
gotujemy wczesniej projektow i wlasciwej dokumentacji, to p6zniej mozemy sie poze-
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gna¢ z prawidlowg realizacjg tych projektéw. Konkretnie chodzi mi o obwodnice i most
w Kros$nie Odrzanskim. O tych sprawach pan minister pewnie juz bardzo duzo wie,
bo odbywaja sie spotkania na ten temat z udzialem przedstawicieli resortu. Ta inwesty-
cja dla naszego regionu jest niezwykle potrzebna. Mozna powiedzie¢, ze ma strategiczne
znaczenie dla transportu w naszym regionie. Pienigdze na opracowanie studium ekono-
miczno-techniczno-§rodowiskowego pozwolilyby wreszcie na ruszenie z realizacjg tego
projektu. Czekamy na te pienigdze. One pewnie sie pojawia, choéby np. z oszczednosci
poprzetargowych albo z budzetow inwestycji, ktére nie bedg nalezycie przygotowane.
Bardzo goraco prosze panéw ministrow o uwzglednienie tej inwestycji w planach resortu
infrastruktury.

Nastepna rzecz. Bardzo cieszg zapowiedzi szybkich prac nad kodeksem urbanistycz-
no-budowlanym. Myséle, ze jest to dokument oczekiwany przez wszystkie stuzby admini-
stracyjne, ale takze przez osoby, ktore uczestniczg w realizacji procesu inwestycyjnego.
Kolejne drobne nowelizacje dotyczace przepiséw prawa budowlanego, jak réwniez zago-
spodarowania przestrzennego niosa ze sobg oczywiScie potrzebne zmiany, ale uporzad-
kowanie calo$ci materii i stworzenie kodeksu urbanistyczno-budowlanego jest ruchem
we wlasciwa strone. Jest to stuszna i prawidlowa kontynuacja prac, ktore zostaly roz-
poczete w Sejmie poprzedniej kadencji.

Na koniec goraca prosba z mojej strony. Prezentacje wy$wietlane przez panéw mini-
strow byly bardzo stabo widoczne i dlatego moja prosba do pana ministra i do pana
przewodniczgcego, zeby spowodowali, iz ten material trafi w elektronicznej formie
do naszych skrzynek poselskich. Mysle, ze bedzie to solidna podstawa do dalszych prac
w przyszlosci. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Grzegorz Schreiber (PiS):

Dziekuje. ZakonczyliSmy pierwsza ture pytan Panie ministrze, prosze o udzielenie odpo-
wiedzi.

Minister infrastruktury i budownictwa Andrzej Adamczyk:
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Na wstepie chciatbym podziekowac pani posel za troske o moje zdrowie i za tesknote
za mojg osobg. Mam nadzieje, ze teraz klopoty zdrowotne bedg mnie juz omijaly i bede
mogl rzetelnie wypelniaé funkcje ministra infrastruktury i budownictwa.

Pierwsza sprawa, do ktorej chcialbym sie odnie§é, dotyczy polaczenia Via Carpatia.
Dokument podpisany przed tygodniem nazwaliSmy drugim porozumieniem tancuckim.
Okreéla on zasady dalszego dzialania zainteresowanych panstw. Przede wszystkim cho-
dzi o wspoélne dzialanie na rzecz znalezienia Zrédel finansowania, przyspieszenie pro-
cesow determinowanych kwestiami ustawowymi w poszczegélnych panstwach. Zostaty
okres§lone réwniez braki komunikacyjne, nie tylko w Polsce, ale takze w innych krajach,
przez ktore ma przebiegac¢ Via Carpatia. Przypomne, ze wprawdzie konferencja miata
miejsce w dziesiatg rocznice podpisania porozumienia tfancuckiego, ale spotkanie w ubie-
glym tygodniu odbylo sie w o wiele szerszym gronie i zapewniam panstwa, ze jest wiele
panstw zainteresowanych realizacja tego przedsiewziecia.

Jesli chodzi o realizacje inwestycji na terenie Polski, to od Lublina az do Rzeszowa
trwa proces inwestycyjny. Od Rzeszowa dalej przygotowywane sa obecnie realizacje,
a sprawy znajduja sie na roznym etapie zaangazowania. Warto powiedziec¢, ze olbrzy-
mig determinacje, jesli chodzi o zrealizowanie tego przedsiewziecia przejawiajg Wegrzy.
Sa oni gotowi, we wspolpracy ze Stowacja, realizowac korytarz w strone Koszyc od swo-
jej granicy. Podobnie bardzo zainteresowani sag Rumunii oraz Turcy. Przedsiewziecie
ma szanse stac sie jedna z gldéwnych osi transportowych péinoc-potudnie, co pozwoliloby
na odwrocenie dotychczasowego trendu dominujgcego przez cale lata dziewiecdziesiate
minionego wieku i na poczatku tego stulecia, czyli osi wchéd-zachéd. Mamy nadzieje
na doprowadzenie do powstania krzyzujacych sie szlakow komunikacyjnych. Projektem
zainteresowani sg Finowie oraz panstwa baltyckie.

Nie moge w tym miejscu nie wspomnie¢ o kolejnych inwestycjach. O S19 juz wspo-
minatem, ale warto powiedzie¢ takze o autostradzie Al. Priorytetem jest dla nas dokon-
czenie budowy na calej dtugoéci autostrady Al. Dopiero to pozwoli odblokowaé dostep
do portéow w TrojmieScie. Niezbedne inwestycje w okolicach Gdyni pozwola na nada-

s.k.




PELNY ZAPIS PRZEBIEGU POSIEDZENIA:
KomisJI INFRASTRUKTURY (NR 11)

nie duzego impetu rozwojowego trojmiejskim portom. Jest to dla nas pierwszorzedne
zadanie. Bardzo mnie cieszy, ze strona czeska uczynita swoim priorytetem dojScie do S3
od strony potudniowej, od Hradec Kralove. Zostanie zbudowany odcinek kilkudziesieciu
kilometrow, ktéry w ogoéle nie znajdowal sie w planach poprzedniego czeskiego rzadu.
Teraz obecny minister transportu Czech publicznie stwierdzil, ze budowa tego odcinka
jest absolutnym priorytetem w jego dziataniach i mam nadzieje, ze kiedy$ uda sie Cze-
chom poprowadzi¢ jeszcze prace w kierunku na Olomuniec.

Korzystajac z okazji, odniose sie jeszcze do pytania na temat ewentualnej aktywno-
Sci strony chinskiej w transporcie kolejowym przechodzacym przez nasze terytorium.
Moge potwierdzi¢, ze Chinczycy sg bardzo zainteresowani projektami kolejowymi i pro-
jektami drogowymi. Mieliémy spotkanie w tej sprawie z panem ministrem Szmitem.
Pan minister z pewnoscia w dalszej czesci odpowiedzi na zadane pytania uzupelni mojg
wypowiedz w tym zakresie i powie panstwu wiecej szczegotow na ten temat. MieliSmy
okazje przeprowadzi¢ dtugg rozmowe z ambasadorem Chin. Méwit on bardzo wyraznie,
ze interesujg ich nie tylko szlaki komunikacyjne, ale takze centra logistyczne i wskazy-
wal na gotowo§é chinskich i azjatyckich instytucji finansowych na sfinansowanie tego
typu przedsiewzieé¢. Uwazamy, ze warto dalej nad tym pracowac i prowadzi¢ te projekty.

Odnoszac sie do stéw pani posel o pustych szufladach, wyjasniam, ze kiedy o nich
wspominalem, miatem na myéli brak duzych projektow inwestycyjnych, ktére mogtyby
zaangazowac znaczng czeS¢ Srodkow przeznaczonych na realizacje inwestycji kolejo-
wych. Projekt elektryfikacji, o ktorym pani wspomniala, jest naturalnie bardzo wazny,
ale z calym szacunkiem, nie wymaga Srodkéw w jakiej$ bardzo znacznej iloéci. Mamy
nadzieje, ze takie projekty sie pojawig w nieodleglej przysztosci.

Jesli chodzi o pytanie dotyczace zespotéw korporacyjnych, to spotykamy sie ze Srodo-
wiskiem zainteresowanym komunikacjg kolejowg i wszystkim co sie z tym wiaze, czyli
inwestycjami, ich planowaniem i realizacja. Podobne spotkania odbywamy z przedsta-
wicielami Srodowiska zainteresowanego inwestycjami drogowymi. Spotykamy sie takze
ze srodowiskiem skupiajacym pracodawcow i pracobiorcow w budownictwie. Staramy
sie by¢ aktywni i wychodzi¢ naprzeciw oczekiwaniom przedstawicieli tych Srodowisk.
Do tej pory, jak twierdza nasi rozmowcy, czuli olbrzymi deficyt tego rodzaju spotkan.
JesteSmy absolutnie otwarci na dalszg wspoélprace.

Pytanie dotyczace strategii PKP, czyli czy holding, czy niektére spotki osobno. Oso-
biScie nie wyobrazam sobie, aby PKP PLK znalazlo sie poza strukturg holdingows.
Wedlug nas PKP PLK jest osig gtéwna, spotka podstawowa, ktéra organizuje i odpo-
wiada za transport kolejowy w Polsce. Je§li moge w tym momencie cokolwiek wiecej
powiedzie¢ na ten temat, to jedynie tyle, ze bedziemy nadal konsolidowali, a nie rozpra-
szali spolki grupy kapitalowej. Te uwage kieruje zwlaszcza pod adresem matych spotek,
ktore w dos¢ duzej iloSci funkcjonujg wokot holdingu PKP.

W tej chwili poprosze o zabranie glosu pana ministra Smolinskiego i chyba pana
ministra Stomme, bo o ile sie nie myle, pytania byly kierowane pod panéw adresem.
Jesli bedzie taka potrzeba, to wlgczy sie réwniez pan minister Szmit i pan minister
Zuchowski.

Sekretarz stanu w MIB Kazimierz Smolinski:

s.k.

Dziekuje, panie ministrze. Pani posel zadala pytania dotyczace dwoch spraw. Pierw-
sza dotyczy ewentualnego zwiekszenia finansowania, jesli chodzi o udzial w nim Banku
Gospodarstwa Krajowego. My raczej myslimy o wzroScie srodkow, ktore sa przeznaczone
na doplaty do oprocentowania. Wszystko zalezy od tego, w jaki sposob zostanie ocenione
pierwsze rozdanie, ktére bylto udzielane wedlug nowych zasad. Zglaszaja sie do nas samo-
rzady z r6znymi problemami i na ich podstawie zamierzamy teraz zdiagnozowac sytuacje
i ewentualnie znowelizowac ustawe. Bedzie ona potrzebna takze ze wzgledu na zmiany,
jakie planujemy wprowadzi¢ w ustawie o ochronie lokatoréw. Tam réwniez jest przewi-
dziana mozliwo§é budowania mieszkan komunalnych. Checemy zmienié ustawe o ochro-
nie lokatorow w taki sposob, ze damy instrumenty gminom do weryfikowania dochodéw,
jakie osiagajg lokatorzy. Powszechnie wiadomo, ze w zasobach komunalnych mieszkaja
niekiedy ludzie, ktorzy zarabiajg bardzo dobrze. Gminy nie majg narzedzia, aby taka
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ewentualno$é zweryfikowac, a my chcemy im to narzedzie przydzieli¢. Zobaczymy, jaki
efekt to przyniesie. Czy przypadkiem nie nastgpi konieczno$¢ opuszczenia lokali komu-
nalnych przez niektére osoby. Moze to zwiekszy¢ zasoby gminy albo spowodowaé wzrost
jej dochodow. Z tego powodu przewidujemy wprowadzenie korekt do tej ustawy.

Jesli chodzi o samo wsparcie, to jak powiedzialem, czekamy na ocene pierwszego roz-
dania, ktére miato miejsce w lutym. Jezeli okaze sie, ze beda potrzebne zmiany, bo plan
jest projektem dziesiecioletnim, to nie wykluczamy, iz trzeba bedzie zwiekszy¢ w tym
zakresie dotacje budzetowe. Dziekuje.

Minister infrastruktury i budownictwa Andrzej Adamczyk:

Czy pozostali panowie ministrowie chcieliby co$ jeszcze dodaé¢? Pan minister Szmit,
bardzo prosze.

Sekretarz stanu w MIB Jerzy Szmit:

Szanowni panstwo, chciatbym sie odnie$¢ do kwestii poruszonej przez panig poset Sibin-
ska dotyczacej obwodnicy Krosna Odrzanskiego. Bardzo czesto spotykam sie z pytaniami
dotyczacymi konkretnych odcinkow drog i obwodnic. Cheialbym, aby po raz kolejny bar-
dzo wyraznie wybrzmialo nasze stanowisko w tej sprawie. Informuje panstwa, ze nie
zmieniliSmy nawet przecinka, jak to sie kiedy§ méwito, nie zmieniliémy tresci nawet
o jote, jesli chodzi o Program budowy drég krajowych. Wszystkie informacje, ze co$
skreslono albo ze czego juz nie ma, bo Adamczyk ze Szmitem postanowili kogo$ ukarac,
sg od poczatku do konca nieprawdg. Nic takiego nie mialo miejsca.

Jaki jest nasz cel? Chcemy, aby ogloszony program stal sie realny do wykonania.
W obecnym ksztalcie jego realizacja jest niemozliwa. Chodzi mi o te sytuacje, ze 200
mld zlotych mamy do wydania, a w kasie jest tylko 100 mld ztotych. Caly nasz wysilek
i wszystkie podejmowane przez nas dzialania zmierzajg ku temu, aby uczynic¢ program
dzialaniem wykonalnym. Zalezy nam zatem takze na zbudowaniu obwodnicy Krosna
Odrzanskiego.

Teraz przechodze juz do konkretnej odpowiedzi. Ta inwestycja zostala tuz przed
ostatnimi wyborami parlamentarnymi dopisana do listy przedsiewzie¢, na ktore nie
bylo juz wystarczajacego pokrycia finansowego. Lista zadan miala pokrycie finansowe
mniej wiecej na jakie§ 9 miesiecy przed wyborami. Byla jeszcze lista rezerwowa, ale
z niej zrezygnowano i kilkadziesiagt pozycji dopisano do listy glownej. Spowodowalo to,
ze ze stu paru miliardéw zlotych, jesli chodzi o koszty, zrobito sie w sumie dwiescie kilka
miliardow zlotych. Z taka sytuacja mamy dzi§ do czynienia. To co my robimy, to przede
wszystkim dzialania podejmowane w kierunku uczynienia realizacji tego planu dziala-
niem realnym do przeprowadzenia. Wszystkie dzialania, konsultacje, rozmowy z branza,
prace nad zwiekszeniem finansowania Krajowego Funduszu Drogowego zmierzaja w tym
kierunku. Dla mnie osobiscie jest to jedno z najwazniejszych zadan do wykonania. Jesli
kto§ mnie pyta, czy taka lub inna droga bedzie realizowana, odpowiadam tak jak dzis.
Chcemy zrealizowac wszystko, ale musimy teraz skoncentrowac¢ wysitki, aby opraco-
wany plan mogt stac sie realnym do wykonania. Dziekuje.

Minister infrastruktury i budownictwa Andrzej Adamczyk:

Pan minister Piotr Stomma, bardzo prosze.

Podsekretarz stanu w MIB Piotr Stomma:
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Dziekuje, panie ministrze. Bede méwit krotko, spor o bilet, rozumiany jako projekt
powodujacy procesy integracyjne sektora przewozow pasazerskich, znajduje sie obecnie
na etapie powolania do dzialalnoSci tzw. zespotu projektowego zlozonego z specjalistow
z Grupy PKP S.A,, ze spotki PKP Informatyka, z przedstawicieli Agencji Rozwoju Prze-
myshu oraz z przedstawicieli Ministerstwa Infrastruktury. W pracach zespotu beda takze
uczestniczyli zewnetrzni doradcy.

Chce zaakcentowaé, ze wspélny bilet rozumiemy jako narzedzie bardzo mocno roz-
budowane, niemajgce nic wspdlnego z istniejgcymi kanatami sprzedazy, ani niebedace
zadnymi nakladkami na obecnie istniejgce systemy poszczegélnych przewoznikow.
Mysle, ze juz niedtugo zespot projektowy pochwali sie publicznie efektami swoich prac
i pokaze, czym wspolny bilet powinien by¢ i jak organizowa¢ rynek przewozow pasa-
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zerskich. W tym miejscu chce nawigzaé do pytania o rynek przewozéw regionalnych.
Wspolny bilet w jakims$ sensie pokaze nam rzeczywistg role tych przewozéw w naszym
biznesie. Pozwoli to oceni¢ perspektywy przedsiebiorstwa Przewozy Regionalne. Aktu-
alnie ma ono bardzo powazne klopoty, ale tak sie czasami zdarza.

Wracam na moment do pytania o grupy biznesowe zadane przez pana przewodnicza-
cego Zasade. Konkretyzujac, jesli pan poset jest zainteresowany wzieciem udzialu w posie-
dzeniu takiej grupy, to bedziemy o tym pamietac i wystosujemy odpowiednie zaproszenie
do wziecia udzialu w obradach Kolejowego Forum Inwestycyjnego. Jest to grupa pra-
cujaca w kilku zespotach roboczych, w gronie najlepszych specjalistow w kraju w tym
zakresie. Zajmuje sie bardzo szczegélowymi aspektami, analizuje klauzule umowne,
projektuje model prowadzenia przedsiewzie¢ inwestycyjnych, analizuje zasady rzadzace
wspolpracg biezacag pomiedzy podmiotami, kwestie zwigzane z podejSciem biznesowym
zamawiajacego itd. Naprawde, bardzo wiele sie dzieje w tym obszarze.

Drugi zesp6l, tzw. zespé! trojstronny do spraw kolejnictwa, to miejsce spotkan kole-
jowych pracodawcow z przedstawicielami strony spotecznej oraz z grupg przedstawicieli
rzadu. Spotkania przebiegajg w atmosferze bardzo biznesowej. W dzisiejszej ,,Gazecie
Prawnej” mozna np. przeczytac¢ o problemie braku pewnych regulacji odno$nie maszy-
nistow. Chodzi o warunki ich pracy. Prace tego zespolu majg kapitalne znaczenie dla
prywatnych przewoznikow.

Jezeli chodzi o kwestie strategiczne zwigzane z Chinami i szerzej z krajami azjatyc-
kimi, to nalezy powiedziec, ze w tym obszarze bardzo aktywng polityke prowadzi PKP
CARGO. Dosy¢ mocno sg juz rozbudowane bezposrednie kontakty z chinskimi kanto-
nami. Efekt jest taki, ze w kazdym tygodniu mamy 18 par pociggéw z Chin. Traktu-
jemy to jako skromny poczatek. Strategia PKP CARGO zaktada ekspansje regionalng
ma terenie Europy Srodkowo-Wschodniej, ale z wyj$ciami w kierunku Chin. Mamy
nadzieje, ze w przyszloéci bedzie sie wiele dzialo na tym obszarze.

Korytarze, o ktorych wspominal w swojej wypowiedzi pan przewodniczacy, to przed-
siewziecia, ktoére wymiaruja to, co sie dzieje w obszarze kolejowym. Je§li chodzi o koryta-
rze, mam w tym zakresie bardzo powazne osiggniecia. Kontrolujemy obydwa korytarze
biegnace przez Polske. Do dalszych dzialan wykorzystamy juz zdobyte doswiadczenia
oraz bardzo liczymy na wsparcie ze strony parlamentu.

Minister infrastruktury i budownictwa Andrzej Adamczyk:

Dziekuje, panie ministrze. Jezeli pan pozwoli, panie przewodniczacy, to podziele sie jesz-
cze pewng uwaga. Jesli kiedykolwiek mowimy dzi§ o zmianie ustawy o ochronie lokato-
row, to bardzo prosze, aby nikt nie interpretowal tego zamiaru, w zadnym przypadku,
jako checi dokonania zmiany relacji istniejacych obecnie pomiedzy lokatorami, a wia-
Scicielami nieruchomosci. Zmiana, o jakiem mowimy, nie dotyczy tego obszaru. Podkre-
§lam, ze nie mamy w planach zmiany tych relacji, ktére wynikaja aktualnie z ustawy
o ochronie lokatoréw. Dziekuje.

Posel Malgorzata Chmiel (PO):

Panie przewodniczacy, czy moge zada¢ dodatkowe pytanie?

Przewodniczacy posel Grzegorz Schreiber (PiS):

s.k.

Szanowni panstwo, chwileczke. Po pierwsze, musze dokona¢ korekty mojego pierwotnego
planu. Zaktadatem pytania w blokach po trzy. Na liscie méwcow mam w tej chwili zapisa-
nych sze§¢ nazwisk. Jeli panstwo nie zglosicie sprzeciwu, to w tym momencie zamykam liste
mowceow. Jesli kto§ chcialby sie jeszcze do niej dopisad, to teraz jest ostatnia szansa.

Odczytam nazwiska postéw, ktorzy zglosili sie do wypowiedzi: pan posel Pawel
Olszewski, pani posel Anna Paluch, pan poset Kazimierz Kotowski, pan poset Jéozef
Lassota, pan posel Stanistaw Lamczyk i pan poset Stanislaw Zmijan. Zglasza sie jeszcze
pani poset Magdalena Blenska. W tym momencie zamykam liste. Popatrzmy na zegar.
Widac, ze czasu ma dalszg dyskusje praktycznie juz nie mamy. Bardzo zatem prosze
o zadanie krétkich pytan przez wymienionych przeze mnie postow. Po rundzie pytan
panowie ministrowie odniosg sie kolegialnie do poruszonych kwestii i na tym zakon-
czymy dzisiejsze posiedzenie.

Zaczynamy od pana posta Pawla Olszewskiego. Panie przewodniczacy, bardzo prosze.
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Posel Pawel Olszewski (PO):
Panie przewodniczacy, panowie ministrowie, szanowni panstwo, z uwagi na bardzo
napiety harmonogram bede méwil krotko, krocej niz planowalem. Bardzo dziekuje
za informacje przedstawione przez panéw ministrow, ale musze powiedziec, ze w wysta-
pieniach panéw, z wyjgtkiem wystapienia pana ministra Smolinskiego, zabrak! mi kon-
kretow. Czuje niedosyt, je§li chodzi o informacje na temat tego, co faktycznie planujecie
zrobic, ale rozumiem, ze jest to poniekad wynik formuly dzisiejszego spotkania. Nie bede
sie tego jako$ specjalnie teraz czepial. Szczegoly i tak pojawig sie na poziomie naszych
prac legislacyjnych.

Chciatbym jednak odnie$c¢ sie do wystapienia pana ministra Jerzego Szmita poSwie-
conego m.in. Programowi budowy drog krajowych i informacji, ktére pan minister caly
czas przekazuje publicznie, jakoby ten plan zostal przeszacowany przez naszg ekipe
pod wzgledem rzeczowo-finansowym i ze zabraknie §rodkow na jego realizacje. Na dziS,
a wiem to dobrze, poziom zaangazowania tego programu wynosi ok. 40 mld ztotych.
Oznacza to, ze wiekszo§¢ parlamentarna obecnej kadencji Sejmu, mam na mys$li sily
polityczne, ktére rzadza, powinny skoncentrowac sie na realizacji tego, co zostalo zapla-
nowane i przygotowane wczesnie;j.

Wystapilem do pana ministra Szmita z interpelacja dotyczaca tego, jakie inwestycje
zostaly juz zakontraktowane, po jakich cenach i ile Generalna Dyrekcja Drog Krajowych
i Autostrad, czyli zamawiajacy, przeznaczyla pierwotnie na realizacje tych inwestycji,
niestety, nie uzyskalem zadnej odpowiedzi. Pan minister Szmit odméwil mi udziele-
nie tej informacji, a jest ona niezwykle istotna wlasnie z punktu widzenia rzetelnoSci
przygotowanego programu, jak i realnoSci jego wykonania. Gdybym mogt uzyskac taka
informacje, bede bardzo zobowigzany, panie ministrze. Po tym przekaze panu zwrotng
odpowiedz, ktora pokaze, ze realizacja programu jest realna w stu procentach. To jedna
sprawa.

Z drugiej strony, zdejmuje czapke z glowy przed panem ministrem Adamczykiem
i panem ministrem Szmitem, poniewaz Program likwidacji miejsc niebezpiecznych
wraz z integralng czescig budowy drog krajowych bedzie kontynuowany przez obecny
rzad. Bardzo mnie ten fakt cieszy. Chcialbym jednak zada¢ konkretne pytanie w zwigzku
z tym. Odczuwam bowiem pewien dysonans. Na konferencji prasowej podsumowujgcej
sto dni obecnego rzagdu pan minister méwil, ze w 2016 r. na realizacje programu zostanie
przeznaczonych 600 mln zlotych, co oznacza gérny pulap, jesli chodzi o widetki finan-
sowe przeznaczone na realizacje programu. Dzi§ z kolei powiedzial pan minister, iz
bedzie to 300 mln ztotych. Czy mozna prosi¢ o konkretng odpowiedz: ile zadan i na jaka
kwote bedzie ostatecznie skierowanych do realizacji? Jesli tak, bytbym bardzo wdzieczny.

Podobne pytanie dotyczy przetargéw, ktore zostaly ogloszone jeszcze w pazdzierniku
poprzedniego roku. Chodzi o studia techniczno-ekonomiczno-§rodowiskowe. Intere-
suje mnie, na jakim etapie g one w tej chwili, czy planujecie panstwo je uniewaznic, jak
to bylo w przypadku S10?

Kolejne pytanie z tej tematyki, moze najbardziej wlaSciwym adresatem jest w tym
przypadku szef Generalnej Dyrekcji Drog Krajowych i Autostrad: czy zostanie wyrazona
zgoda, aby przetarg na S10 pomiedzy Bydgoszczg a Toruniem zostal ponownie rozpi-
sany? Zdajac sobie sprawe z tego, jaki jest harmonogram tej inwestycji, jest oczywiste,
ze jeSli przetarg nie zostanie rozstrzygniety przed wiosng stracimy caly rok, poniewaz
wiadomo jak wyglada proces inwestycyjny.

Wracajac do naszej dyskusji na wczorajszym posiedzeniu Komisji, mam pytanie
do pana ministra Stommy dotyczace PKP Energetyki i zespotu, o ktérym pan wezoraj
powiedzial, ze zostal powolany w celu zweryfikowania zasadno$§¢ prywatyzacji firmy.
Wezoraj stwierdzil pan, ze zespdl nie ma na celu odwrdcenia procesu prywatyzacyjnego.

Podsekretarz stanu w MIB Piotr Stomma:
Nie musi mie¢, panie przewodniczacy.

Posel Pawel Olszewski (PO):
Dobrze. Skoro nie musi mie¢, to jesli okazaloby sie, ze prywatyzacja zostanie podtrzy-
mana i dokonczona, w co gteboko wierze, to srodki na remonty dworcéow jak i na doka-
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pitalizowanie PKP Intercity w celu zakupu nowego taboru nadal sg aktualne. Czy tak
to wyglada?

Przewodniczacy posel Grzegorz Schreiber (PiS):

Dziekuje, panie posle. Mam gorgca prosbe do kolejnych méwcow. Postarajcie sie panstwo
skroci¢ wypowiedzi i ograniczy¢ sie do zadawania pytan, zamiast rozwijaé treS¢ wypo-
wiedzi wlasnej. Czas nas bowiem goni.

O zabranie glosu prosze panig posel Anne Paluch. Bardzo prosze, pani posel.

Posel Anna Paluch (PiS):

Dziekuje, panie przewodniczacy. Jesli chodzi o mnie, to zazwyczaj mowie krotko i zwiezle,
mozna powiedziec, po inzyniersku. Niestety, z powodu przedtuzenia sie posiedzenia nie
bede mogta wystucha¢ odpowiedzi panéw ministrow na moje pytania. Jest mi z tego
powodu bardzo przykro.

Mam dwa pytania. Pierwsze z nich kieruje do pana ministra Piotra Stommy. Jakie
zmiany organizacyjne planuje sie wprowadzi¢ w organizacji PKP i w calym schemacie
wdrazania i realizacji projektow zwigzanych z rozbudowsg infrastruktury? Jesli popa-
trzy sie z perspektywy ostatnich szesciu, siedmiu lat, na proces odnowy infrastruktury
realizowany ze $§rodkow unijnych tatwo zauwazyé¢, iz kolej wlokla sie w tej dziedzinie,
jesli mozna tak powiedziec, w ogonie postepu. Nie chcialabym oczywiscie nikogo obra-
zi¢, ale fakty sg takie, ze stopien zaawansowania budowy infrastruktury kolejowej jest
najnizszy w poréwnaniu z innymi dziedzinami transportu. Jakie zmiany organizacyjne
majg usprawnic ten proces i sprawic, ze kolej dotgczy, ze tak powiem, do awangardy w tej
dziedzinie? To pierwsze pytanie. )

Moje drugie pytanie kieruje do pana ministra Zuchowskiego. Przez lata styszeliSmy
wiele o komisji kodyfikacyjnej prawa budowlanego, o tym, ze dziala, a prace postepuja
itd. Lada moment mieliSmy rozpocza¢ prace nad stanowieniem prawa. Teraz widzimy,
ze pan minister dokonal do§¢ istotnych zmian organizacyjnych i stad moje pytanie. Jakie
sg zalozenia tej nowelizacji? Czy zesp6t, ktory w nowej formie organizacyjnej bedzie pra-
cowal nad kodeksem budowlanym, bedzie kontynuowat dotychczasowe prace, czy tez
rozpocznie swoje prace wedlug jakich§ nowych zalozen i pomystow?

I ostatnie pytanie. Mialy by¢ wprawdzie dwa, a to jest trzecie. Kieruje je do pana
ministra Szmita. Panie ministrze, cale Podhale sie cieszy z powodu rozstrzygniecia
przetargu na budowe drogi Lubien-Rabka. W kontekscie opinii, ktore zostaty tu wygto-
szone, iz nie ma problemu z powiekszeniem listy inwestycji zwigzanych z budowg drog
krajowych, ze 198 mld zlotych to warto§¢ zadan inwestycyjnych, ale zaledwie 107 mld
zlotych, jak wynika z informacji o budzecie jest suma pieniedzy, ktoéra rzad dysponuje
na ten cel. Dlatego ponawiam pytanie, czy jest jakas$ szansa na to, aby w dajacym sie
przewidzieé czasie nastgpita kontynuacja budowy drogi na odcinku Rabka-Nowy Targ,
tzw. Zakopianki? Czy jest to mozliwe w Swietle, powiedzmy do$¢ duzych rozbieznosci
kwot potrzebnych i przeznaczonych na inwestycje drogowe?

Bardzo przepraszam, ale mam umoéwione kolejne obowigzki i bede musiata opuscié¢
posiedzenie Komisji, mimo ze dyskusja jest bardzo interesujaca. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Grzegorz Schreiber (PiS):

Dziekuje, pani posel. Glos zabierze pan posel Kazimierz Kotowski. Bardzo prosze.

Posel Kazimierz Kotowski (PSL):

s.k.

Szanowni panstwo, postaram sie méwic bardzo krétko. Méwimy o rozwoju i dofinanso-
waniu transportu kolejowego, byla takze mowa o transporcie zagranicznym, o rozmo-
wach z podmiotami chinskimi i o szansie z tego plynacej dla naszej kolei. Ja to wszystko
rozumiem. Zakladam, ze jest w zwigzku z tym szansa na wykorzystanie w tym zakre-
sie rowniez z potencjatu linii hutniczo-siarkowej. W tym przypadku w gre wchodzi nie
tylko potencjal traktu, ale takze infrastruktury, jaka znajduje sie wokot linii. Uwazam,
ze ta infrastruktura moglaby by¢ bardzo przydatna w rozwiazaniu wielu spraw.
Kolejny temat, takze bardzo skrotowo, to linia kolejowa nr 25. My§le, ze jest ona
bardzo wazna nie tylko dla jednego regionu, ale przynajmniej dla kilku, poczynajac
od Warszawy az do Sanoka. Poza tym chcialbym powiedzie¢, ze w Polsce regionalne;j,
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powiatowej i gminnej jesteSmy bardzo zadowolenie z utrzymania realizacji Programu
likwidacji miejsc niebezpiecznych, z likwidacji tzw. waskich gardetl i utrzymania wspar-
cia dla droég lokalnych.

I jeszcze jedna kwestia. Moim zdaniem, je§li bedziemy wydawac Srodki efektywnie, to uda
sie rozwazy¢ takze w perspektywie i w stosownej kolejnosci modernizacje drogi krajowej 74
wraz ze wszystkimi obiektami i miejscami, ktore na niej sg ulokowane. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Grzegorz Schreiber (PiS):

Dziekuje. Kolejnym mowecg jest pan posel Stanistaw Lamczyk. Bardzo prosze.

Posel Stanistaw Lameczyk (PO):

Dziekuje, panie przewodniczacy. Szanowni panstwo, zaczne od pytania pod adresem
pana ministra Adamczyka. Chodzi mi o sprawe statych podkomisji. Tradycjg bylo do tej
pory, ze te podkomisje istnialy i pracowaly, i dlatego chcialbym sie dowiedzieé, kiedy
zostang one powolane w obecnej kadencji?

Drugie pytanie do pana ministra Kazimierza Smolinskiego. Uwazam, ze pomyst budowy
mieszkan na wynajem jest dobry, ale jak wiemy, w tego typu przedsiewzieciach kluczowe zna-
czenie dla powodzenia ma kwestia ceny. Mieszkania sa w Polsce bardzo drogie. Statystycznie
rzecz biorgc, przecietny mieszkaniec Warszawy musi pracowac 16 dni, zeby moéc zaplacic
czynsz za wynajem, a dla porownania mieszkaniec Berlina tylko 6 dni.

Kolejna kwestia dotyczaca mieszkan na wynajem wigze sie z przepisami prawa.
Chodzi o to, ze jesli kto§ wynajmie mieszkanie, a osoba wynajmujgca przestanie placié
czynsz, albo zacznie dewastowacé mieszkanie, to nie mozna jej sprawinie z wynajmowa-
nego mieszkania usungé. Dlatego posiadacze mieszkan nierzadko wolg, aby state one
puste zamiast je wynajmowac. Osobiécie znam kilka takich przypadkow.

I jeszcze kwestia programu Mieszkanie dla Miodych. W styczniu wplyneto, z tego
co mi wiadomo, ok. 4 tysiecy wnioskow. Na pierwszy kwartal planowano doptaty w wyso-
kosci 103 mln zt, a w calym roku 730 mln ztotych. Okazalo sie jednak, ze w pierwszym
kwartale wydatkowano ok. 80 % kwoty przeznaczonej na rok. Chciatbym sie dowiedziec,
czy zostanie podniesiona warto$¢ Srodkow na ten cel? Chodzi o pienigdze na doplaty.

Na zakonczenie pytanie do pana ministra Stommy odno$nie linii kolejowej 201 Gdy-
nia-Ko§cierzyna-Bydgoszcz. Jak pan sadzi, kiedy fizycznie budowa tej linii moze ruszyc¢?
Wiadomo, ze port w Gdyni prowadzi w tej chwili duze inwestycje, wydtuzenie tadowni,
obrotnica itd. To wszystko sprawi, ze za rok bedg do Gdyni wchodzi¢ takie same jed-
nostki ptywajace jak do Gdanska. W tej sytuacji waskim gardlem stanie sie transport
kolejowy. Wiem, ze jest obecnie sporzadzany raport srodowiskowy dla linii 201, ale
pro§ba jest o to, aby inwestycje na tej linii byly prowadzone jak najszybciej. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Grzegorz Schreiber (PiS):

Dziekuje, panie posle. Myéle, ze obaj zgodzimy sie na zwolnienie pana ministra Adam-
czyka z odpowiedzi na pytanie, kiedy zostang powolane podkomisje state naszej Komisji.
Dzialanie w tym zakresie to nasza domena, a nie pana ministra.

O zabranie glosu prosze pana posta Stanistawa Zmijana. Panie przewodniczacy, bar-
dzo prosze.

Posel Stanistaw Zmijan (PO):
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Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, pozwole sobie powiedzie¢ kilka zdan. Rozpoczne
od proroctwa, o ktérym mowit pan minister. Nie bylo z tym do tej pory jakiego$ klopotu,
ale dzisiaj mam z tym problem, poniewaz pan minister w bardzo majestatyczny spo-
sob zaprezentowal plan dzialania na najblizsze lata zgota odmienny niz wczesniej byt
uprzejmy przedstawiaé¢ swoje stanowisko na posiedzeniach Komisji. W zwigzku z tym,
chcialbym zapytac, czemu zawdzieczamy te nowa formule, czy jest to wynik tego, ze dzi$
gospodarzem posiedzenia jest pan minister infrastruktury? A moze jest to wynik zamiany
rol, tzn. pan posel Adamczyk wystepuje dzi§ réwniez w roli ministra, ktory odpowiada
za bardzo wazng czesé polskiej gospodarki? To uwaga wstepna, a teraz do rzeczy.
Przede wszystkim chce bardzo podziekowaé za dzisiejsze spotkanie, zwlaszcza zas
za przedstawienie planéw resortu na najblizsze lata. Nie mam watpliwosci, i mySle,
ze wiekszosc¢ z panstwa podzieli moje stanowisko, iz plany zostaly przedstawione w bar-
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dzo interesujgcy sposob i zwierajg w sobie interesujgce propozycje. Rzecz jednak w tym,
jak zawsze, aby plany daly sie zrealizowaé. Oczywiste sg uwarunkowania prawne pla-
nowanych dzialan, ale mysle, ze pan przewodniczacy Komisji zaréwno od strony mery-
torycznej, jak i od strony organizacyjnej zadba o to, aby skutecznie pomé6c w realizacji
zamierzen resortu infrastruktury. Z pewnoscig w tym zakresie nasza Komisja stanie
na wysokosci zadania.

Wydaje mi sie jednak, ze pytanie, jakie postawil pan poset Lamczyk, jest bardzo
zasadne. Chodzi o powolanie podkomisji. Wazng rzecza jest bowiem, aby w zwigzku
z przedstawiony planem, bogatym i interesujgcym, jak juz powiedzialem, znalazlo sie
jeszcze miejsce i czas na poglebione debaty. W dniu dzisiejszym takiej mozliwosci nie
ma i zdajemy sobie z tego sprawe. Moim zdaniem, dobrym przyktadem koniecznoSci
odbycia debat jest chocby osoba pana ministra Jerzego Szmita. Minister Adamczyk
wspominal, ze pan minister Szmit byl wcze$niej m.in. szefem statej podkomisji do spraw
transportu drogowego i dlatego teraz radzi sobie calkiem niezle z ministerialnymi obo-
wigzkami. Przynajmniej ja to tak odbieram. Oprécz wlasnych zalet i cech osobowoscio-
wych niewatpliwie teraz procentuje doswiadczenie, jakie minister Szmit zdobyt kierujac
pracami podkomisji. Rozumiem, panie przewodniczacy, ze podkomisje to sprawa postow,
ale mimo wszystko namawialbym pana ministra, aby aktywnie wiaczyt sie do ich prac.
Uwazam, ze w rodzinie Prawa i SprawiedliwoSci decyzje w tej sprawie powinny zapasc,
a w ich nastepstwie powinno sie powola¢, jak najszybciej, podkomisje state. Bedzie
to z pewnoscig stuzylo sprawie, jaka jest zrealizowanie ambitnego planu, o ktorym byta
dzi§ mowa. )

Zeby nie przedtuzac niepotrzebnie, na tym chce zakonczy¢ moje wystapienie. Zycze
panu ministrowi ijego zastepcom skutecznej realizacji przedstawionych zamierzen.
Caly czas uwazalem i nadal tak uwazam, ze naszym wspolnym zadaniem w zakresie
infrastruktury jest realizacja zadan na rzecz zaspokojenia potrzeb i oczekiwan Polakéw
i polskiej gospodarki. Nalezy to uczyni¢ najbardziej jak sie da efektywnie, w ramach
istniejgcych mozliwosci finansowych. Nie chee oceniaé, czy posiadamy wystarczajgca
ilos¢ érodkéw na ten cel. Zawsze bedzie ich za malo, ale niewatpliwie musimy dzialan
wspolnie. Czas nalezy dobrze wykorzystaé, tym bardziej ze sami panowie méwiliscie
o tym, jakie klopoty ciagna sie z tytutu poprzedniej perspektywy finansowej 2007-14.
Nalezy polaczy¢ sity w ramach Komisji i kibicowaé dzialaniom resortu pod nowym kie-
rownictwem.

Na zakoniczenie chcialbym takze poprosi¢, aby material zaprezentowany na dzisiej-
szych obradach trafit do sekretariatu Komisji, aby mozna go rozesta¢ paniom postankom
i panom postom. Oproécz tego, ze bedziemy wspiera¢ dziatania Ministerstwa Infrastruk-
tury, to takze wykorzystamy te prezentacje do sprawowania funkcji kontrolnej Komisji.
Chodzi o to, zeby$my jednak mogli zdawaé panu ministrowi konkretne pytania. Wiemy,
ze na razie minister koncentrowal sie na dzialaniach organizacyjnych. Resort byl kon-
struowany od nowa, chociaz w okrojonej formie, bo np. gospodarka morska zostala
wydzielona, ale mimo to resort wymagal poukladania. Ten etap mamy juz za soba,
a teraz bedziemy sprawdzaé, jak dziala ministerstwo w nowym ksztalcie. Dziekuje bar-
dzo i zycze jeszcze raz sukces6w panom ministrom.

Przewodniczacy posel Grzegorz Schreiber (PiS):

Dziekuje, panie przewodniczacy. Jezeli chodzi o organizacje prac Komisji, to prosze sie
nie martwié. Gwarantuje, ze bedzie ona dobrze zorganizowana. Obowigzki pana mini-
stra Adamczyka sg natomiast tak rozleglte, ze nie ma potrzeby, aby jeszcze angazowal
sie dodatkowo w wewnetrzne sprawy Komisji infrastruktury.

Pan posetl Lassota wycofat swoj gtos. W takim razie pani posel Magdalena Blenska,
bardzo prosze.

Posel Magdalena Blenska (Kukiz15):

s.k.

Ja takze rezygnuje z wypowiedzi, poniewaz pytanie, ktore chcialam zadac¢ odno$nie
kodeksu budowlane zostalo juz postawione przez przedméwcow. Ewentualnie, jesli cho-
dzi o szczegoly, to interesowaloby mnie jeszcze, w jaki sposob bedzie on procedowany,
czy zostanie w tym celu powotana specjalna komisja?
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Podsekretarz stanu w MIB Tomasz Zuchowski:

Nie bedziemy do tego celu powolywaé zadnych specjalnych komisji, pani poset.

Posel Magdalena Blenska (Kukiz15):

Rozumiem. W takim razie poprositabym o informacje na temat zatozen i koncepcji, ktore
stanowig podstawe prac.

Przewodniczacy posel Grzegorz Schreiber (PiS):

Dziekuje pani posel. W ten sposob zakonczyliémy drugg ture pytan. W tej chwili oddaje
ponownie glos stronie rzgdowej. Czekamy na odpowiedzi. Bardzo prosze, panie mini-
strze.

Minister infrastruktury i budownictwa Andrzej Adamczyk:

Zaczne od tego watku, ktory poruszyla pani posel. Szanowni panstwo, wszyscy otrzy-
maliécie informacje od komisji kodyfikacyjne, ze potrzebuje ona kolejnych miesiecy,
aby dopracowac czes$c urbanistyczng kodeksu. StwierdziliSmy, ze nie jesteSmy w stanie
poswieci¢ wiecej czasu, kolejnych lat na to, aby przygotowywac projekt. Stad ta decyzja.
Mysle, ze o szczegotach obecnych prac nad projektem powie wiecej pan minister Tomasz
Zuchowski.

Wezeéniej nie odpowiedzialem na pytanie dotyczace kwerendy, sprawdzania zgod-
nosci z prawem procesow prywatyzacyjnych w PKP Energetyka. Teraz chce wyraznie
powiedzieé, ze intencjg resortu jest utwierdzenie sie w przekonaniu, ze proces sprze-
daz byl zgodny z prawem. Sa przestanki méwiace, ze tak jednak nie bylo i dlatego dwa
zespoly, pracujgce niezaleznie od siebie, sprawdzaja, czy sprzedaz byla zgodna z prawem,
czy nie. Jesli okaze sie, ze prywatyzacja i sprzedaz byly niezgodne z prawem, to beda
konsekwencje takiego stanu rzeczy, czyli w porozumieniu z Prokuratorig Generalng
i z kierownictwem rzadu bedziemy planowali dalsze dziania w tej sprawie. Bedzie to jed-
nak wynikalo wylgcznie z procedur prawnych, ktore zawsze towarzyszg podobnym sytu-
acjom, je§li okazuje sie ze procesy prywatyzacyjne dokonaly sie z naruszeniem obowig-
zujgcego prawa. Jak powiedzialem, pojawily sie powazne niepokojgce przestanki w tym
zakresie i wiele wskazuje na to, ze mamy do czynienia z problemem, ktory trzeba bedzie
ostatecznie rozstrzygng¢. Mam w tym momencie na mysli ustalenia podjete przez pra-
cujace zespoly. Chce podkreslic, i jest to bardzo wazna kwestia, ze sprawa nie potrwa juz
dtugo. Mysle, ze od finatu, czyli poznania wynikow prac zespolow, dzieli nas najwyzej
kilka tygodni.

Starajac sie odpowiedzie¢ na pytanie o projekt tzw. chinski powiem, ze wedltug nas
Polska infrastruktura kolejowa powinna by¢ w tym projekcie wykorzystana jako natu-
ralny szlak kolejowy z Chinami i innymi krajami azjatyckimi. Ta koncepcja nie jest nowa.
Pojawila sie ona na przetomie 2006 i 2007 r. i juz wtedy byla traktowana przez 6wczesny
rzad priorytetowo. Od tamtego czasu wiele sie zmienilo, jesli chodzi o uwarunkowania
geopolityczne, niemniej jednak te koncepcje bierzemy pod uwage bardzo powaznie.

Dziekuje panu przewodniczgcemu Zmijanowi za dobre stowo. Jestem przekonany,
ze prace Komisji utozg sie w taki sposob, ze jeszcze wielokrotnie bedziemy mieli okazje
do prowadzenia debat i dyskusji pomiedzy nami.

Posel Stanistaw Zmijan (PO):

Bardzo dziekuje. Nie mam co do tego zadnych watpliwoSci.

Minister infrastruktury i budownictwa Andrzej Adamczyk:
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Uwazam, ze najgorszg przeszkode, jaka byly trudnosci organizacyjne zwigzane z koniecz-
noscig ulozenia pracy w nowym resorcie, mamy juz za sobg. Mam nadzieje, ze ponow-
nie spotkamy sie juz niebawem, a czas nie bedzie wtedy determinantem ilosci zadawa-
nych pytan. Jestem za tym, aby rozmawiaé i w wielu wypadkach konfrontowac ze sobg
odmienne punkty widzenia na pewne sprawy. Kazda debata, jestem o tym gleboko prze-
konany, niesie ze sobg warto$¢ dodana. Z kazdej debaty mozna wnie$c co$ konstruktyw-
nego do struktury i procesu realizacji zatozonych celow.

To tyle z mojej strony. Pytania panstwa postéw byly dedykowane konkretnym mini-
strom. Bardzo prosze o odpowiedZ po kolei, najpierw pan minister Smolifiski, p6zniej
minister Stomma, minister Szmit i minister Zuchowski.

s.k.
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Sekretarz stanu w MIB Kazimierz Smolinski:
Pytanie posta Stanistawa Lamczyka w sprawie mieszkan na wynajem. Pan posel ma oczy-
wiscie racje mowigc, ze mieszkania w Polsce sg bardzo drogie. Relatywnie na czynsz
przeznaczamy wieksza czes¢ dochodéw niz mieszkancy innych panstw Unii. Podobnie
jest z pokryciem kosztu budowy mieszkan. Dane europejskie mowia, ze koszt budowy
1 m2 wynosi u nas ok. 1100 euro, czyli pod tym wzgledem jesteSmy jednym z najtan-
szych krajow w Europie, ale jesli wezmiemy pod uwage np. ilo§¢ lat potrzebng Pola-
kowi do zarobienia na swoje mieszkanie, spadamy od razu na ostatnia pozycje w Euro-
pie. Oznacza to, ze musimy pracowac¢ dluzej niz kazdy inny Europejczyk, aby kupic
np. mieszkanie o powierzchni 50 m2. Podobnie sprawa wyglada, jesli chodzi o wysoko§é
czynszu. Z tej przyczyny niezbedna jest wieksza niz dotychczas ingerencja panstwa.
Jesli chcemy kupowa¢ tansze mieszkania, to jest to mozliwe wylgcznie dzieki inge-
rencji panstwa. Sam rynek przez tyle lat nie potrafit tego dokonaé, a nawet stalo sie
doktadnie odwrotnie. Wszystkie programy rzadowe, ktore byly wprowadzane, stymu-
lowaly jedynie rynek w kierunku podwyzki cen. Jesli panstwo oferowalo np. doplaty
do okre§lonych wielkosci, to deweloperzy bardzo szybko doprowadzali ceny mieszkan
do poziomu oferowanego przez panstwo, jesli chodzi o doplaty.

Posel Malgorzata Chmiel (PO):
W TBS jest inaczej.

Sekretarz stanu w MIB Kazimierz Smolinski:
To prawda, ale TBS nie jest determinanta, jesli chodzi o ilo$¢ mieszkan na rynku.
Szanowni panstwo, z powyzszych wzgledow nie przewidujemy przedtuzania systemu
MdM. On bedzie realizowany zgodnie z planem. Sytuacja jest podobna, jak w przypadku
programu drog krajowych. Mowilo sie wiele, ze rzad Prawa i Sprawiedliwosci chce wyga-
sza¢ program MdM. Nic takiego nie bedzie mialo miejsca. Niczego nie wygaszamy. Tak
jak poprzedni rzad ten program uchwalil, tak bedzie on realizowany. Czy bedziemy
zwiekszac doplaty? Nie, tego nie przewidujemy, poniewaz trudno w tej chwili powie-
dzie¢, czy zaobserwowany trend wzrostowy, jesli chodzi o zapotrzebowanie na MdM,
zostanie utrzymany w roku przyszlym. Program jest wieloletni i dopiero jak skonczy
sie pula na ten rok, bedzie mozna okre§li¢ pule, o ktérg sie wystgpi na przyszly rok.
Dopiero w przyszlym roku bedzie mozna ocenic, ze nie ma mozliwoSci sktadania wnio-
skow, bo np. §rodki zostaly wyczerpane kilka lat naprzod. Dzisiaj jest zbyt wczeénie, aby
o tym mowic. Przygotowujemy inne instrumenty i jesli zaczng one dzialaé, to jestem
przekonany, ze kwestia MdM szybko starci na znaczeniu i zapotrzebowanie na §rodki
spadnie. Sytuacja bedzie zupelnie inna, je§li pojawia sie tanie mieszkania na wynajem.
O tym, ze bedg tanie, jestem przekonany, poniewaz mamy wyliczenia, ktore popie-
rajg nasze stanowisko w tej sprawie. Pan minister Adamczyk wypowiadal sie na ten
temat juz wielokrotnie, ze jesli nie wezmiemy pod uwage wartosci gruntéw oraz kosztow
finansowych, bo je wezmie na siebie panstwo, mam na mysli koszty obstugi finansowe;j
budowy i kredytu, to ceny musza spas¢. Dzisiaj na szczeblu Komisji Europejskiej debatu-
jemy jeszcze nad tym, czy mozemy w sposob bezposredni uzbrajac¢ grunty mieszkaniowe.
Na etapie ustalania warunkow umowy partnerskiej Polska zobowigzala sie, ze nie bedzie
wprost uzbrajac tych gruntéw, na ktérych stawia sie lokale ze srodkéw unijnych. Wyja-
tek stanowig mieszkania chronione. Sg jednak pewne mozliwosci, ktore postaramy sie
wykorzystaé, aby zwiekszy¢ dotacje ze strony Unii na uzbrajanie gruntéw. Jesli to sie
uda, to faktycznie cena 2-3 tysiace zlotych za 1 m2 mieszkania stanie sie bardzo realna.
Za tyle mieszkania sg teraz budowane.

Posel Jozef Lassota (PO):
Przepraszam, panie ministrze, ale chyba nie do konca tak. Jesli pan odejmie cene gruntu
i infrastruktury, to wcale te mieszkania nie bedg tansze. Zostanie tylko pomniejszona
ich cena.

Sekretarz stanu w MIB Kazimierz Smolinski:
Podstawg do rozliczania czynszu bedzie tylko koszt poniesiony wprost. Pozwoélcie nam
panstwo ten program zrealizowac. Jesli wybudujemy mieszkanie np. za 2,5 tysigca zlo-
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tych za 1 m2, to od tego bedziemy naliczali czynsz, a nie od kosztu gruntéw. Grunty
to nasz wklad i od niego nie bedziemy liczy¢ wysokosci czynszu.

Przewodniczacy posel Grzegorz Schreiber (PiS):
Przepraszam, panie ministrze. Bardzo prosze panie postanki i panéw postow, abySmy nie
podejmowali teraz polemiki i nie przedluzali w ten sposéb debaty. Prosze o niezabieranie
glosu bez wcze$niejszego udzielenia go przeze mnie.
Prosze kontynuowac, panie ministrze.

Sekretarz stanu w MIB Kazimierz Smolinski:

Koszt dla budujacego bedzie wynosil 2,5 tysiaca za m2, poniewaz nie doliczy tego,
co od nas otrzymal. Grunt nie jest w tym przypadku wliczany, poniewaz inwestor nie
musi go kupi¢. Wniesie go Skarb Panstwa, czyli budujgcy nie ponosi kosztow zakupu,
a Skarb Panstwa nie obcigzy najemcy wartoScig gruntu. Skarb Panstwa obcigzy najemce
tylko kosztami zbudowania obiektu. Dlatego czynsz bedzie nizszy. Sprawa okreslenia
kwestii finansowych i tego, jakie instrumenty zostang uzyte, lezy po stronie rzadu.
Pozwoélcie nam panstwo dzialac. Czynsze bedg nizsze.

Minister infrastruktury i budownictwa Andrzej Adamczyk:
Panowie ministrowie, prosze bardzo.

Podsekretarz stanu w MIB Piotr Stomma:
Szanowni panstwo, krotko. Jesli chodzi o linie Koécierzyna-Bydgoszcz. Przewidujemy
dwa zadania zwigzane z tym odcinkiem. Zadanie pierwsze dotyczy modernizacji, drugie
elektryfikacji. Jeli chodzi o zaawansowanie prac, to mamy wykonane studium wykonal-
nosci. Projekt bedzie realizowany w systemie ,,projektuj i buduj”. Czekamy na decyzje
o uwarunkowaniach §rodowiskowych.

Jesli chodzi o zmiany organizacyjne w PLK i w calym systemie wdrazania zmian,
to bardzo prosze o zrozumienie dla braku mozliwoSci odpowiedzi na to pytanie w tej
chwili i w takich warunkach. Jedyne co moge powiedziec, to ze w szufladach PLK zna-
lezlismy kilka opracowan za kilka milionéw zlotych kazde i dlatego teraz szybko mozna
tego rodzaju zamiary przedstawic. Prosze da¢ nam jednak czas, aby nasze plany byly
na tyle dopracowane, ze ich realizacja bedzie skuteczna. Dziekuje.

Minister infrastruktury i budownictwa Andrzej Adamczyk:
Pan minister Szmit, bardzo prosze.

Sekretarz stanu w MIB Jerzy Szmit:

Zaczne od kwestii zwigzanych z S10. Tak sie zdarzylo, ze przedstawione oferty byly
wyzsze od kwoty, jaka zostala zaplanowana na wykonanie tych prac. Nie jest regula,
ze kwota z przetargu jest wyzsza od kwoty planowanej i nie mozna na tej podstawie
wycigga¢ wnioskow, ze teraz bedzie juz tak wszedzie i za kazdym razem. Jednak suge-
stia pana posla, ze mozna planowaé duzo wiecej dzialan niz posiada sie potrzebnych
na to pieniedzy, jest, moim zdaniem, bardzo ryzykowna. OsobiScie nie polecam takiego
podejScia.

Jesli chodzi o interpelacje, to oczywiscie sprawdze, dlaczego pan posel nie trzymat
odpowiedzi. Pozwole sobie jednak na pewng zlo§liwos¢. Pan poset Olszewski pisze tyle
interpelacji, bardzo sztampowych, dotyczacych po kolei wszystkich pozycji w progra-
mie budowy drog krajowych i dlatego otrzymuje sztampowe odpowiedzi. By¢ moze zda-
rzylo sie tak, ze w nawale interpelacji ta jedna, rzeczywiscie wazna, gdzie$ sie zagubila.
Radzitbym moze wystosowywac mniej interpelacji, ale bardziej powaznych.

Posel Pawel Olszewski (PO):
Odmowiono mi udzielenia informacji, a to jednak réznica, panie ministrze.
Sekretarz stanu w MIB Jerzy Szmit:
Nie wydaje mi sie, ale jak powiedzialem, sprawdze. Jesli rzeczywisScie tak bylo, to tego
typu sytuacja z pewnoScig nie powinna mie¢ miejsca.
Czas nas goni, dlatego na ten moment to wszystko z mojej strony. Dziekuje.
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Minister infrastruktury i budownictwa Andrzej Adamczyk:

Pan minister Zuchowski, bardzo prosze.

Podsekretarz stanu w MIB Tomasz Zuchowski:

Krétko odniose sie do pytan pan postanek. Kwestia wyglada tak, ze komisja jest ciatem
doradczym i na jej porady poszlo prawie 2 mln zlotych, a bezwlad pozostal. Ja okreslam
to w ten sposob, ze zebrali sie sami rezyserzy, ale zabraklo kogo§, kto napisatby scena-
riusz. Jesli chodzi o zespol, to bedzie on dziatal tylko w oparciu o komorki wewnatrzre-
sortowe. Jesli wypracujemy juz konkretny, przekrojowy schemat po przejsciu przez wiele
ustaw, skonsultujemy efekt naszych prac z opiniami ekspertow. Do konca roku chcemy
mieé gotowy projekt, aby méc uruchomié standardowy tryb prac legislacyjnych, tacznie
ze wszystkimi konsultacjami, spolecznymi, resortowymi itd. Nie zamierzamy tworzy¢
super cial, bo z do§wiadczenia pracy w resorcie wiem, ze ta metoda sie nie sprawdza.
Kto$ mréwczg prace musi wykonaé, pokazac urobek i dopiero wtedy mozna dalej dys-
kutowac. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Grzegorz Schreiber (PiS):

Dziekuje wszystkim panom ministrom. Rowniez bardzo serdecznie chciatbym podzie-
kowa¢ za efektywny udzial w posiedzeniu paniom poslankom i panom postom. Dzie-
kuje za interesujacg dyskusje i wyczerpujace odpowiedzi. OczywiScie, moze u niektérych
z nas pozosta¢ pewien niedosyt, ze debata nie rozwineta sie dalej w sposob bardziej natu-
ralny, ale obowigzywala nas dyscyplina czasowa. Spotkanie miato trwac¢ dwie godziny,
a praktycznie i tak przediuzylo sie niemal do trzech.

Mam nadzieje, ze w ramach prac merytorycznych, podczas kolejnych spotkan,
wszystkie poruszone dzi§ kwestie i zadane pytania, a takze szereg nowych, doczekaja
sie szczegbdtowych odpowiedzi. Bedzie to mialo miejsce na forum Komisji oraz w ramach
prac podkomisji, ktore ewentualnie zostang powolane.

Pan posel Olszewski zglasza sie z wnioskiem formalnym. Bardzo prosze, panie prze-
wodniczacy.

Posel Pawel Olszewski (PO):

Wniosek formalny, panie przewodniczacy. Nie checac przedluzac posiedzenia Komisji, ale
uwzgledniajac niedosyt, jesli chodzi o udzielenie odpowiedzi na kilka konkretnych pytan,
chce powiedzieé, ze bynajmniej nie oczekuje ich w tym momencie, ale mam prosbe, zeby
przejrzec stenogram i udzieli¢ odpowiedzi na piSmie. O to wnosze.

Przewodniczacy posel Grzegorz Schreiber (PiS):

s.k.

Gdyby pan przewodniczacy wykazal nieco cierpliwoSci i doczekat do konica mojej wypo-
wiedzi, okazaloby sie, ze dokladnie takg proSbe by pan w niej odnalazl. Rozumiem,
ze chodzilo o to, aby wniosek formalny nadat wiekszg powage dziataniom.

Szanowni panstwo, stwierdzam, ze wyczerpaliSmy porzadek dzienny. Zamykam
posiedzenie Komisji Infrastruktury.




