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27 marca 2012 .

Komisja Rolnictwa i Rozwoju Wsi, obradujgca pod przewodnictwem posta
Krzysztofa Jurgiela (PiS), przewodniczacego Komisji, zrealizowata nastepujacy
porzadek dzienny:

— pierwsze czytanie rzadowego projektu ustawy o zmianie ustawy
o uruchamianiu srodkéw pochodzacych z budzetu Unii Europejskiej,
przeznaczonych na finansowanie wspoélnej polityki rolnej (druk nr 232);

— pierwsze czytanie poselskiego projektu ustawy o zmianie ustawy
o organizacji rynku mleka i przetworéw mlecznych oraz ustawy o zmianie
ustawy o organizacji rynku mleka i przetworéw mlecznych (druk nr 248);

— sprawy biezace.

W posiedzeniu udzial wzieli: Kazimierz Plocke sekretarz stanu w Ministerstwie Rolnictwa i Rozwoju
Wsi oraz Andrzej Butra podsekretarz stanu w MRiRW wraz ze wspolpracownikami, Piotr Bialy
naczelnik w Departamencie Polityki Regionalnej i Rolnictwa Ministerstwa Finanséw, Lucjan Zwolak
zastepca prezesa Agencji Rynku Rolnego, Mariusz Kostka zastepca prezesa Agencji Restrukturyzacji
i Modernizacji Rolnictwa, Mariusz Golebiowski zastepca przewodniczgcego Zwigzku Zawodowego
Rolnikéw ,,Ojczyzna”, Zbigniew Urny dyrektor ds. Oceny Wartosci Uzytkowej w Polskiej Federacji
Hodowcow Bydla i Producentéw Mleka, Marek Murawski glowny specjalista w Krajowym Zwigzku
Spoétdzielni Mleczarskich, Katarzyna Szymanska dyrektor Biura Zarzadu Krajowej Rady 1zb Rolniczych
oraz Roman Bartkowiak wlasciciel gospodarstwa rolnego w Wolkowie gmina Kamieniec.

W posiedzeniu udzial wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Danuta Winiarczyk, Wlodzimierz
Wieczorkowski - z sekretariatu Komisji w Biurze Komisji Sejmowych oraz Dariusz Dabkowski,
Radostaw Radostawski i Ida Reykowska - legislatorzy z Biura Legislacyjnego.

Przewodniczacy posel Krzysztof Jurgiel (PiS):

Dzien dobry panstwu. Otwieram posiedzenie Komisji Rolnictwa i Rozwoju Wsi. Witam
przybylych gosci. Stwierdzam kworum.

Porzadek dzisiejszego posiedzenia jest nastepujacy: rzadowy projekt ustawy
o0 zmianie ustawy o uruchamianiu §rodkéw pochodzacych z budzetu Unii Europejskie;j,
przeznaczonych na finansowanie wspélnej polityki rolnej (druk nr 232) - uzasadnia
Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi oraz pierwsze czytanie poselskiego projektu ustawy
o zmianie ustawy o organizacji rynku mleka i przetworéw mlecznych oraz ustawy
o zmianie ustawy o organizacji rynku mleka i przetworéw mlecznych (druk nr 248)
- uzasadnia posel Piotr Walkowski. Czy sg uwagi do porzadku dziennego?

Pan poset Ajchler.

Posel Romuald Ajchler (SLD):
Dziekuje, panie przewodniczacy. Proponowalbym, zeby$my albo rozszerzyli porzadek
obrad, wzglednie zeby Komisja albo prezydium Komisji na nastepnych posiedzeniach
Sejmu wziely pod uwage sprawe odszkodowan dla rolnikéw za warzywa, w zwigzku
z wystgpieniem bakterii w zesztym roku w Niemczech. Chodzi o to, ze pominieto wielu
rolnikéw, ktérzy powinni otrzymac odszkodowania, a ktérzy nawet nie wiedzieli, ze
takie wnioski mogg sktada¢. Na ostatnim posiedzeniu pytalem o to ministra podczas
omawiania spraw biezgcych, proszac o udzielenie odpowiedzi na pismie. Do tej chwili
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nie otrzymalem tej odpowiedzi, ale mysle, ze lada chwila jg otrzymam. Mimo wszystko
komisja rolnictwa powinna sie tg sprawg zajac, zbadac ja, wyjasni¢ albo w jedna, albo
w drugg strone.

I druga sprawa. Poddaje pod rozwage pana przewodniczgcego i prezydium Komisji
kwestie, aby zajaé sie ponownie tematem prywatyzacji KSC ,,Polski Cukier”. Ostatnie
posiedzenie nie wyjasnito do konca pewnych kwestii, kilka dni minelo i chciatbym
wiedziec, jak ta sprawa wyglada. Biorgc pod uwage tok i sposéb prowadzenia Komisji,
to rowniez bylo wida¢, ze Komisja jest zainteresowana problemem.

Takie dwa wnioski mam do prezydium Komisji i prositbym o ich uwzglednienie — albo
na biezacych posiedzeniach, albo po wystapieniu do ministra o szczegélng informacje
w tych sprawach — abySmy sie w najblizszych dniach zajeli tymi kwestiami. Dziekuje
bardzo.

Przewodniczacy posel Krzysztof Jurgiel (PiS):
Panie posle, jesli chodzi o prywatyzacje KSC, to wystgpitem o to w czwartek; podczas
posiedzenia Komisji bedzie informacja na ten temat.
Natomiast drugi temat - odszkodowania za zniszczenia z ubieglego roku - to
ustalimy z resortem, czy jest w stanie przygotowaé informacje na czwartek. Jesli nie
bedzie w stanie, to na nastepnym posiedzeniu Sejmu prosze...

Posel Romuald Ajchler (SLD):
Dobrze. Dziekuje, panie przewodniczacy.

Przewodniczacy posel Krzysztof Jurgiel (PiS):
Pan Telus jeszcze. Bardzo prosze.

Posel Robert Telus (PiS):

Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, ja tez w sprawie programu dzisiejszego
posiedzenia. Myéle, ze jako Komisja powinni$my sie zaja¢ — nie wiem, czy to na dzisiejszym
posiedzeniu, czy na najblizszym posiedzeniu, czy na szczegélnym posiedzeniu — tematem
odszkodowan dla rolnikéw, ktorzy stracili plony przez mrozy. Wiemy o tym, ze sg w calym
kraju protesty w zwigzku z tym problemem. Jest duzy protest w Bydgoszczy. Mysle, ze
jako Komisja resortowa, jako komisja rolnictwa tg sprawa powinniSmy sie zajac. Dziekuje
bardzo.

Przewodniczacy posel Krzysztof Jurgiel (PiS):
Dziekuje, panie posle. Jutro na posiedzeniu Komisji ten temat bedzie przedstawiony
przez resort rolnictwa. Wystapilem z prosbg o przedstawienie tej informacji.
Pan Babalski.

Posel Zbigniew Babalski (PiS):

Panie przewodniczacy, jak juz tak wszyscy zglaszajg wnioski to chcialbym réwniez
zglosi¢ wniosek, zeby otrzymac — nie chodzi tu o specjalne posiedzenie Komisji, tylko
zeby czlonkowie Komisji otrzymali pelna informacje odno$nie do eksportu polskiego
miesa na rynki wschodnie. Szczegolnie mysle o rynku rosyjskim. Poniewaz dochodza
od producentéw wyrazne sygnaly, ze to otwarcie, ktére bylo tak hucznie zapowiadane,
nie za bardzo chyba funkcjonuje. W zwigzku z tym byloby dobrze, gdybySmy dostali
pisemng informacje. Trudno mi okreslic, za jako okres czasu — powiedzmy, ubiegly rok
i rok biezacy.

Przewodniczacy posel Krzysztof Jurgiel (PiS):

Tak jest, panie poSle, wystapimy do resortu o takg informacje.

Uznajmy, ze ten pierwszy punkt to byly sprawy biezace. To musi byé zgodne
z regulaminem, a wiec porzadek obrad zostal rozszerzony o ten pierwszy punkt. Koncze
ten punkt.

Przystepujemy do rozpatrzenia dwoch projektéw ustaw. Ustawy sa bardzo wazne.
Mysle, ze powinniSmy to bardzo sprawnie procedowaé, acz zgodnie z regulaminem
i wyjaéni¢ wszelkie kwestie, ktore bedg budzily watpliwoSci.

Na tej sali obradujemy do godz. 14.50. Pdzniej, jesli bedzie taka potrzeba — a mysle,
ze bedzie — zmienimy sale na 102, ale bedziemy w sposob ciagly procedowali.
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A wiecporzadekobradzostaljuzprzyjety, czeScioworozpatrzony. Przed przystapieniem
do dalszej realizacji porzadku dziennego mam pytanie — czy na sali znajduja sie osoby,
wykonujace zawodowg dziatalno§é lobbingowa? Jesli tak, to prosze o przedstawienie sie
i poinformowanie, jaka firme reprezentuja. Jesli nie ma, to przystepujemy do realizacji
porzadku dziennego.

Informuje, ze Marszalek Sejmu, kierujgc przedlozenie z druku nr 232 do pierwszego
czytania w Komisji zgodnie z art. 95 b regulaminu Sejmu ustalil termin przedstawienia
sprawozdania do dnia 30 marca 2012 r.,, a wiec do piatku. Prosze bardzo pana ministra
Kazimierza Plocke o przedstawienie ustawy i o zwrdcenie szczegblnej uwagi na najwazniejsze
rozwigzania. Bardzo prosze.

Sekretarz stanu w Ministerstwie Rolnictwa i Rozwoju Wsi Kazimierz Plocke:

Dziekuje. Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, panie i panowie, rzagdowy projekt
ustawy o zmianie ustawy o uruchamianiu $§rodkéw pochodzacych z budzetu Unii
Europejskiej, przeznaczonych na...

Przewodniczacy posel Krzysztof Jurgiel (PiS):

Prosze do mikrofonu blizej, je§li mozna. Mikrofon blizej.

Sekretarz stanu w MRiRW Kazimierz Plocke:

...przeznaczonych na finansowanie wspodlnej polityki rolnej, zostal skonstruowany na
podstawie wyroku europejskiego Trybunalu Sprawiedliwosci z dnia 9 listopada 2010 r.
Ten wyrok, wydany na wniosek dwoch farmeréw niemieckich, doprowadzit do sytuacji, ze
Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi nie moze publikowa¢ na stronach internetowych
wysokoSci pomocy publicznej - zaréwno w zakresie platnosci bezposrednich, jak i srodkéw,
uzyskanych przez beneficjenta z Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich. Dotyczy to
przede wszystkim oséb fizycznych. Wynika to, po pierwsze, z rozporzadzen unijnych,
a takze z Karty Praw Podstawowych. Dlatego tez jesteSmy zobligowani do tego, zeby
przygotowac projekt takiej ustawy.

Dodatkowo chcialbym Wysokg Komisje poinformowaé, ze kwestie, ktore beda
ulegaly zmianie, dotycza zmiany art. 9a — w zakresie niepublikowania informacji o skali
pomocy finansowej, udzielonej beneficjentom, stanowigcym osoby fizyczne. Jak rowniez
nowelizacji ulegnie...

Przewodniczacy posel Krzysztof Jurgiel (PiS):

Panow ministréw prosze o uwage, pana Walkowskiego tez.

Sekretarz stanu w MRiRW Kazimierz Plocke:

Zmianie ulegnie art.10c nowelizowanej ustawy, ktéry wprowadza mechanizm
wyprzedzajacego finansowania kosztéw kwalifikowalnych, ponoszonych na realizacje
operacji w ramach dzialan: wdrazanie lokalnych strategii rozwoju oraz wdrazanie strategii
wspolpracy. Zmiana ta wynika z dotychczasowych doswiadczen we wdrazaniu PROW,

Trzecia zmiana dotyczy zmiany art. 10d niniejszej, nowelizowanej ustawy. Na
jej podstawie jednostki samorzgdu terytorialnego oraz lokalne grupy dzialania,
ktore sa beneficjentami wymienionych dzialan we wdrazaniu, mogg nadal otrzymac
§rodki z budzetu panstwa na wyprzedzajace finansowanie kosztéw kwalifikowalnych,
ponoszonych na realizacje tych operacji — w formie oprocentowanej pozyczki, udzielone;j
przez Bank Gospodarstwa Krajowego.

Inaczej mowigce, panie przewodniczacy, jest to ustawa, ktora jest ustawg porzadkujgca,
a z drugiejstrony tezimplementujgcg wyrok Trybunatu Konstytucyjnego—Europejskiego
Trybunatu Sprawiedliwosci, przepraszam za przejezyczenie.

Przewodniczacy posel Krzysztof Jurgiel (PiS):

Panowie ,,okolorzadowi”, prosze o uwage.

Sekretarz stanu w MRiRW Kazimierz Plocke:

Dlatego tez wnosze do Wysokiej Komisji o przyjecie niniejszego projektu. Dziekuje.
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Przewodniczacy posel Krzysztof Jurgiel (PiS):
Dziekuje bardzo. Przystepujemy do debaty, zadawania pytan i dyskusji w sprawach
ogodlnych zasad projektu. To jest ta cze$¢ ogolna. Bardzo prosze, czy ktos z zaproszonych
gosci czy z panow postow chciatby zadaé pytanie czy zabrac glos? Bardzo prosze, pan
poset Stanistaw Kalemba.

Posel Stanislaw Kalemba (PSL):

Dziekuje bardzo. Na poziomie takiej dyskusji ogolnej uwazam, ze przynajmniej w jednym
temacie — jesli chodzi o lokalne strategie rozwoju — to jest krok w dobrym kierunku.
Wiemy, ze we wdrazaniu tych strategii mamy duze opéznienia. To nie wystartowalo
tak, jak trzeba. Nie wiem, czy to bylo najszcze§liwsze, ze zajmowal sie tym samorzad
wojewodzki. Gdyby to agencja robila, to moze by to szybciej ruszylo - to juz tak wynika
z do§wiadczen. Natomiast skoro do potowy ub. roku wykorzystano na lokalne strategie
dzialania 1,29% dostepnej alokacji, to znaczy, ze mamy tu bardzo duze op6znienia. I jest
w projekcie wyjScie naprzeciw — nawet w tej formie prefinansowania — i to jest dobre
rozwigzanie.

Natomiast dostosowanie do orzeczenia ETS odno$nie do beneficjentéw — nie kryje, ze
sg tutaj przynajmniej mieszane uczucia, bo to jest pomoc publiczna. W czym jest problem?
Uwazam, ze podawanie do wiadomosci publicznej jest elementem kontroli spoleczne;.
Nie kryje, ze sg pewne watpliwosci co do podawania do publicznej wiadomosci informacji
finansowych, dofinansowania dla beneficjentow. Jest to troche dziwne, ale jest orzeczenie
i trzeba sie do niego ustosunkowac. Natomiast przypomne, ze na posiedzeniach naszej
Komisji w wielu innych sprawach (m.in. przetargi, zwolnienia z czynszé6w w agencjach
itd.) byliSmy zwolennikami, zeby dla kontroli spotecznej to byto podawane do publicznej
wiadomo§ci, wiec powiem, ze tu mam watpliwosci.

Wiem, ze jest w Sejmie debata nad sprawg podatku rolnego. I tutaj—nawet gdy jest takie
orzeczenie i sie do niego dostosujemy — to mam nastepujace pytanie: zeby przynajmniej to
sprawdzi¢, czy wobec tego podawanie do wiadomosci publicznej przez organy samorzadu
gminy o zwolnieniu z podatku rolnego jest zgodne z przepisami czy to nie jest zgodne
z przepisami? Taka watpliwo$¢ mi sie nasuwa. Zresztg przy innych podatkach nie ma
obowigzku podawania, prawda? Natomiast przy podatku rolnym — wojtowie zwracajg na
to uwage i samorzadowcy, ze na tablicy ogloszen trzeba te informacje podaé. Wiec tutaj
wystepuja takie sprzecznosci. To sg moje spostrzezenia.

Natomiast bardzo pozytywnie trzeba sie wypowiedzie¢ na drugi temat. Byt juz kiedy$
dezyderat Komisji na temat dzialan inwestycyjnych, zeby bylo prefinansowanie — wiec
tutaj jest to pozytywne, aczkolwiek wiadomo, ze ten procent jest taki, na jaki nas po
prostu stac. Tu jest pozytywnie. Tu natomiast sg takie watpliwosci, bo nie ma co ukrywac,
ze Srodkami dla beneficjentow... Jezeli chodzi o tych rolnikéw, ktorzy faktycznie zajmuja
sie gospodarstwem, to uwazam, ze wiekszych probleméw nie ma. Natomiast trzeba
mie¢ jasno$c i wiedziec, ze sg starania o uzyskanie, o wyludzenie pieniedzy i srodkow
publicznych. Z praktyki agencji — moze agencja na ten temat sie wypowie — m.in. przez
farmerow z réznych czeSci $wiata, gdzie skladajg wnioski, majg $wietne kancelarie
adwokackie, trudno nawet znalez¢ siedzibe i gospodarstwa — wiec tutaj uwazam, ze jest
taki element tej kontroli publicznej. A to ma miejsce. Prositbym przedstawicieli Agencji
Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa, zeby wypowiedzieli sie na temat wcale nie
takich rzadkich przypadkéw wyludzenia §rodkéw finansowych. PozZniej dostosowujemy
do tego przepisy. Wiec mi sie wydaje, ze w ten sposob tracimy jeden element kontroli
spoleczne;.

Przewodniczacy posel Krzysztof Jurgiel (PiS):
Pan posetl Babalski, prosze o uwage. Przepraszam.

Posel Stanislaw Kalemba (PSL):
I to tyle. Dziekuje bardzo.

Posel Zbigniew Babalski (PiS):
My tutaj merytorycznie rozmawiamy, panie przewodniczacy. Przepraszam bardzo.
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Przewodniczacy posel Krzysztof Jurgiel (PiS):
Podkomisje powotaliscie, ale to nieformalnie. Czy sa jeszcze jakie§ inne pytania do rzadu
w tej sprawie? Jesli nie, to bardzo prosze, panie ministrze.

Posel Romuald Ajchler (SLD):
Podniostem dwa palce, panie przewodniczacy.

Przewodniczacy posel Krzysztof Jurgiel (PiS):
A nie, przepraszam — pan Ajchler. Bardzo prosze.

Posel Romuald Ajchler (SLD):
My akurat nic tutaj nie kombinujemy z podkomisja. DoszliSmy do wniosku w grupie, ze ta
ustawa powinna by¢ jak najszybciej uchwalona. I taki byt wniosek, panie przewodniczacy,
postaBabalskiego, zeby$my zbyt dlugonie prowadzili dyskusji. Dlatego sie podporzadkowuje
tej prosbie i stad tak krotkie wystgpienie. W tym punkcie oczywisScie.

Przewodniczacy posel Krzysztof Jurgiel (PiS):
Dziekuje bardzo. Tutaj pan — prosze sie przedstawic.

Wiasciciel gospodarstwa rolnego w Wolkowie gmina Kamieniec Roman Bartkowiak:
Dzien dobry. Moje nazwisko Roman Bartkowiak, przyjechalem z Wielkopolski, z takiej
duzej miejscowosci Wolkowo w gminie Kamieniec. Prowadze gospodarstwo ekologiczne,
w calosci w certyfikacji. Jest to gospodarstwo rodzinne, utworzone z trzech gospodarstw,
ktorych wlascicielami sg moi synowie.

Mam takie pytanie: jak to zrobié¢, ewentualnie kto mi w tym moze pomoc, bo pragniemy
zalozy¢ grupe producencka gospodarstw ,.eko”. Wedlug obecnie istniejagcych przepisow
natrafitem na twarda Sciane w urzedzie marszalkowskim. Wiec wtym wzgledzie
chcialbym uzyskac jaka$§ pomoc. I drugi aspekt, ktory jest przyczyng mojej dzisiejszej
wizyty. Chodzi o uzupelnienie rozporzgdzenia ministra o...Aha, dobrze, dziekuje.

Przewodniczacy posel Krzysztof Jurgiel (PiS):
Dziekuje bardzo. Pana pytanie nie dotyczy tematu, ale jesli pan minister odpowie...
Bo mozna umowié sie z panem ministrem i szczegélowo, mam nadzieje, porozmawiac
w resorcie. Prosze bardzo, panie ministrze.

Sekretarz stanu w MRiRW Kazimierz Plocke:
Dziekuje bardzo. Ot6z, odpowiadajgc na te watpliwoSci i pytania pana posta Kalemby
wyja$niam, ze...

Przewodniczacy posel Krzysztof Jurgiel (PiS):
Prosze blizej do mikrofonu, jesli mozna.

Sekretarz stanu w MRiRW Kazimierz Plocke:

Kwestia dotyczaca pozyczek. Otoz, informuje Wysoka Komisje, ze na ten cel z BGK
wydzielono kwote 1,024 mld zt i z tego beda mogli korzysta¢ nasi beneficjenci. Przede
wszystkim beda to $rodki, ktore beda kierowane do przedstawicieli samorzadow
terytorialnych, realizujgcych zadania z PROW - a wiec na odnowe wsi, na dziedzictwo
kulturowe i — oczywiscie — te zadania w ramach programu Leader. A wiec to jest do§é
duza pomoc. Mam nadzieje, ze Srodki, ktore sa w tej puli, zostang wykorzystane w 100%,
cho¢ w 2011 r. $rodki, ktére byly do dyspozycji na pozyczki i zaliczki, wykorzystaliSmy
na poziomie 50%. A wiec jest tu jeszcze duza rezerwa.

Co do kwestii dotyczacych podawania do publicznej wiadomosci przez organy gminy
wykazu beneficjentow, ktorzy korzystajg z ulg podatkowych, to wynika ona wprost
z ordynacji wyborczej, a wiec tutaj...

Glos z sali:
Podatkowe;j.

Sekretarz stanu w MRiRW Kazimierz Plocke:
Podatkowej, przepraszam. To jest zadanie, ktore oczywiscie nalezy do samorzgdow
i samorzgdowcy to robig bardzo dobrze.




PELNY ZAPIS PRZEBIEGU POSIEDZENIA:
Komisyi RoLnicwa 1 Rozwouu Wsi (NR 20)

Ostatnia kwestia, ktéra dotyczyla zakladania grup producentow gospodarstw
ekologicznych. Chce poinformowac, ze nie ma specjalnej procedury dla takich
gospodarstw, sa zasady ogblne. Natomiast grupy producentéw, jak dobrze wiemy,
powstaja albo tworza sie w oparciu o okreslone produkty. A wiec wydaje mi sie, ze
bedzie to wymagato jakiej$ poglebionej analizy. Chetnie sie z panstwem spotkam, zeby
te kwestie rozstrzygnac¢ w sposob prawny. To tyle, dziekuje za uwage.

Przewodniczacy posel Krzysztof Jurgiel (PiS):
Dziekuje bardzo. Stwierdzam —je§li nie ma zadnych wnioskoéw — stwierdzam zakonczenie
pierwszego czytania ustawy z druku 232. W tym miejscu chce poinformowacé, ze moze
by¢ zlozony wniosek o przeprowadzenie wystuchania publicznego. Jesli nie ma takiego
wniosku, to przechodzimy do procedowania ustawy.

Tytul ustawy. Czy sa jakies uwagi? Jesli nie ma, to uznaje, ze zostal przyjety.

Art. 1. Czy sg jakie§ wnioski, uwagi, wnioski, pytania? Biuro Legislacyjne? Nie ma.

Posel Stanislaw Kalemba (PSL):
Caly jest ten art. 1? Moze podpunkty?

Przewodniczacy posel Krzysztof Jurgiel (PiS):
Art. 1. Caly artykul, panie przewodniczacy. Jest uwaga albo jej nie ma, po co to po
jednym punkcie? Do calego artykulu prosze zgtaszac¢ uwagi.

Posel Artur Dunin (PO):
Jezeli w artykule nie bedziemy rozpatrywaé poszczegélnych punktow, to ja chciatbym
zglosi¢ dwie poprawki, ale dotyczace jednej sprawy. Dokladnie w punkcie po ust. 2
chciatbym, aby dodano ust. 2a w brzmieniu, bo...

Przewodniczacy posel Krzysztof Jurgiel (PiS):
Ale w ktérym miejscu, panie posle?

Posel Artur Dunin (PO):
Po... Art. 1, po punkcie...

Przewodniczacy posel Krzysztof Jurgiel (PiS):
Zmiana pierwsza?

Posel Stanistlaw Kalemba (PSL):
Na drugiej stronie sie zaczyna.

Posel Artur Dunin (PO):
Na drugiej stronie punkt...Zmiana druga.

Posel Stanistlaw Kalemba (PSL):
Tu masz drugg zmiane i po tym — na nastepnej stronie sie zaczyna.

Przewodniczacy posel Krzysztof Jurgiel (PiS):
Tak. Bardzo prosze. Bo to na piSmie chyba trzeba, tak?

Legislator z Biura Legislacyjnego Kancelarii Sejmu Dariusz Dabkowski:
Na pi$mie i trzech posléw musi sie podpisac.

Przewodniczacy posel Krzysztof Jurgiel (PiS):
Trzech postéw i na piSmie.

Posel Artur Dunin (PO):
Tak, mam podpisane.

Przewodniczacy posel Krzysztof Jurgiel (PiS):
Prosze bardzo. Tak, prosze.

Posel Artur Dunin (PO):
Mam podpisane i chciatbym...

Glos z sali:
Moze szerzej, panie wnioskodawco, uzasadnienie.
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Posel Artur Dunin (PO):
Jeszeze raz?

Posetl Stanistaw Kalemba (PSL):
Zeby przedstawic¢ merytorycznie.

Posel Artur Dunin (PO):
Juz, juz mowie. Jesli panstwo pozwolicie, bo nie macie tych poprawek przed soba...Nie
wiem, czy czytac, panie przewodniczacy?

Przewodniczacy posel Krzysztof Jurgiel (PiS):
Prosze, moze...Prosze bardzo przedstawic, a potem moze skserujemy, jesli bedzie
potrzeba.

Posel Artur Dunin (PO):
Pokrotce — zmiany dotycza tak naprawde usprawnienia przeplywu pieniedzy, tak aby
rolnicy mogli...

Przewodniczacy posel Krzysztof Jurgiel (PiS):
Panie poéle, przepraszam. Pare minut, 5 minut, prosze i$¢ i odbijemy postom. Do nas,
do klubu. W klubie odbic.

Posel Romuald Ajchler (SLD):
Panie przewodniczacy, nie ma kontrowersji co do tej poprawki. My ja znamy. Natomiast
nie wiem, czy jest sens przedluzania tego.

Przewodniczacy posel Krzysztof Jurgiel (PiS):
Nie ma potrzeby odbijania?

Glos z sali:
Nie, nie ma.

Przewodniczacy posel Krzysztof Jurgiel (PiS):
Jesli nie ma, no to prosze. Przepraszam, panie przewodniczgcy, bo nie chcialbym, zeby
byly zarzuty, ze kto§ nie wiedzial, za czym glosuje. Ale skoro wszyscy juz wiedza, to
prosze.

Posel Artur Dunin (PO):
Pozwole sobie panstwu przeczytaé te poprawki.

Posel Krystyna Poslednia (PO):
Panie przewodniczacy, jak bedziemy ciszej, to bedziemy wszyscy styszeli posla, ktory
chce zglosi¢c poprawke. A w tej chwili sie przekomarzamy i tracimy czas. Poprosze,
zeby...

Przewodniczacy posel Krzysztof Jurgiel (PiS):
Tak jest, ma pani racje. Dobrze, ze pani przywolala nas do porzadku. Prosze, panie
przewodniczacy.

Posel Artur Dunin (PO):
Po ust. 2 dodaje sie ust. 2a w brzmieniu:

,»2a. Podmiot, ktéremu minister wlasciwy do spraw rozwoju wsi powierzyl wykonywanie
zadan Sekretariatu Centralnego napodstawieart. 37aust. 8ustawy PROW, moze otrzymac
§rodki z budzetu panstwa na wyprzedzajgce finansowanie kosztow kwalifikowalnych,
ponoszonych na realizacje tych zadan.”

b) ust. 3 14 otrzymujg brzmienie:

,»3. Srodki z budzetu panstwa, o ktérych mowa w ust. 1-2a, mogg by¢ przekazane na
wniosek beneficjentado wysokosciudziatu srodkéw z EFRROW w formie oprocentowane;j
pozyczki, udzielonej przez BGK.

4. Rada Ministrow okresli, w drodze rozporzadzenia, szczegélowe warunki i tryb,
w tym terminy, udzielania z budzetu panstwa pozyczek na wyprzedzajace finansowanie
kosztow kwalifikowalnych, ponoszonych na realizacje dzialan lub zadan, o ktérych
mowa w ust. 1-2a, rozliczania oraz zwrotu tych pozyczek, uwzgledniajgc koniecznosé
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zapewnienia realizacji oraz prawidlowego wydatkowania §rodkow z budzetu
panstwa.”;

2b) art. 10e i 10f otrzymuja brzmienie:

»Art. 10 e. 1. Beneficjent, o ktorym mowa w art. 10d ust. 1-2a, splaca pozyczke, o ktérej
mowa w art. 10d ust. 3, ze érodkéw otrzymanych z agencji platniczych odpowiednio
z tytutu pomocy finansowej lub pomocy technicznej w terminie 7 dni roboczych od daty
otrzymania tych srodkow.

2. Jezeli beneficjent, o ktorym mowa w art. 10d ust. 1-2a, nie otrzyma Srodkow
odpowiednio z tytutu pomocy finansowej lub pomocy technicznej z przyczyn lezacych
po jego stronie, splaca pozyczke ze Srodkéw na realizacje zadan wlasnych w terminie 21
dni od dnia otrzymania informacji o odmowie wyplaty srodkéw z tytutu tej pomocy.

3. W przypadku, o ktorym mowa w ust. 2, beneficjent splaca pozyczke, o ktoérej mowa
w art. 10d ust. 3 wraz z odsetkami od tej czesci pozyczki, ktorej wysokos¢ odpowiada
wysokosci nieotrzymanych srodkow (...)”

Co$ tutaj mazesz, kolego?

Posel Stanistaw Kalemba (PSL):

Tu masz podkreslone, zeby$ wiedzial, na co masz zwrdci¢ uwage.

Posel Artur Dunin (PO):

Ale to jest poprawka, ktéra idzie do Biura. Bardzo dziekuje.

»(...) niezgodnie z przeznaczeniem, zwraca pozyczke w czeSci wykorzystanej
niezgodnie z przeznaczeniem ze $rodkéw przeznaczonych na realizacje jego zadan
wlasnych, wraz z odsetkami.

2. W przypadku, o ktérym mowa w ust. 1, beneficjentowi nie przysluguje prawo
do otrzymania wyprzedzajacego finansowania na dziatania lub zadania realizowane
z udziatem érodk6w EFRROW przez okres 31at, liczac od dnia stwierdzenia wykorzystania
pozyczki, o ktérej mowa w art. 10d ust. 3, niezgodnie z przeznaczeniem.”

2) po art.1 dodaje sie art. la w brzmieniu...” — ale to mySle, ze przeczytam
w odpowiednim czasie. Czy, panie przewodniczacy, juz jako calo§¢ potraktujemy?

Przewodniczacy posel Krzysztof Jurgiel (PiS):

Mysle jednak, ze powinniSmy to skserowac irzad powinien zreferowaé, jakie to daje
skutki, bo wie pan...Prosze przedstawic...

Posel Artur Dunin (PO):

Jesli pan pozwoli. To jest jakby kolejny punkt, do ktérego zeSmy jeszcze nie doszli —
ale ze ta poprawka dotyczy jakby calosci, wiec mysle, ze na miejscu jest rowniez jej
odczytanie.

Przewodniczacy posel Krzysztof Jurgiel (PiS):

Prosze bardzo. Prosze bardzo.

Posel Artur Dunin (PO):

10

Po art. 1 dodaje sie art. 1a w brzmieniu:

LArt. la. Przepisy wykonawcze, wydane na podstawie art.10d ust.4 ustawy
wymienionej w art. 1 zachowuja moc do dnia wejScia w zycie przepisow wykonawczych,
wydanych na podstawie art. 10d ust. 4 ustawy wymienionej w art. 1 w brzmieniu nadanym
niniejszg”.

Natomiast, szanowni panstwo, krotko opisujgc sprawe. Powierzenie przez
ministerstwo zadan Sekretariatu Centralnego usprawni jakby finansowanie, zmniejszy
obcigzenie ministerstwa, co tez niejako usprawni weryfikacje wszystkich wnioskow. Tak
jak powiedzialem: przyspieszenie procesu wyplaty wynagrodzen wykonawcom projektu,
przeniesienie na wybrany podmiot odpowiedzialnoSci za zapewnienie §rodkow i wyplate
wynagrodzen wykonawcom projektu, usprawnienie procesu realizacji planu dzialania,
umozliwienie wybranemu podmiotowi lepszego planowania odnosnie do zaciagnietych
zobowigzan i zarzadzania Srodkami, przeznaczonymi na wyplate wynagrodzen.
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Poprawki, szanowni panstwo, wydaja mi sie zasadne, bo chodzi jak najbardziej o dobro,
zeby te pienigdze mogly jak najszybciej znalez¢ sie u beneficjentow i zeby beneficjenci
mogli korzystac z tych srodkéw finansowych. To ode mnie tyle, dziekuje bardzo.

A ja w miedzyczasie jezeli pan przewodniczacy pozwoli, pdjde to skserowac. A juz
pan Maciek poszedl, tak?

Przewodniczacy posel Krzysztof Jurgiel (PiS):
Poszed! przedstawiciel sekretariatu. Robimy 3-4 minuty przerwy i potem bede prosit...

Glos z sali:
Po co przerwa?

Przewodniczacy posel Krzysztof Jurgiel (PiS):
Bedziemy mieé teksty, bo jednak myslalem, ze to sg krotsze poprawki i nie mieliSmy
tych poprawek... Panie przewodniczacy, trzeba podpisac — trzy osoby. Zlozy¢ do biura
i tam zrobimy, zeby jednak kazdy miatl przed sobg tresé poprawki.
Ogtaszam 5 minut przerwy i zaraz zaczynamy.

[Po przerwie]

Przewodniczacy posel Krzysztof Jurgiel (PiS):
Rozpoczynamy. Kontynuujemy posiedzenie Komisji. Bardzo prosze teraz przedstawiciela
rzadu o zajecie stanowiska, a nastepnie Biuro Legislacyjne. A moze najpierw BL - jesli
mozna, to prosze bardzo. Przepraszam.

Legislator w BL Dariusz Dagbkowski:
Panie przewodniczacy, korzystajac z chwili przerwy BL uzgodnito tutaj uwagi redakcyjne
z panem postem wnioskodawcg — z grupg wnioskodawcow, ktorg reprezentuje pan posel.
OczywiScie, one sg nieznaczace dla merytorycznej zawartosci poprawki, niemniej jednak
je tutaj, w imieniu BL, panstwu zasygnalizuje.

Mianowicie w drugiej poprawce, gdzie wnioskodawcy proponujg dodanie art. 1a, tam
wyrazy ,ustawy wymienionej w art. 1” w obu przypadkach nalezy zastgpi¢ ,ustawy
zmienianej w art. 1”. Chodzi o to, zeby to odestanie bylo precyzyjniejsze. I tutaj na
koncu jest prawdopodobnie zwykly tzw. czeski blad maszynowy — tam jest ,,w brzmieniu
nadanym niniejszg”; oczywiscie wnioskodawcy majg na mysli ,,ustawg”. Wiec tutaj BL
tojuz umieSci. Jak Wysoka Komisja uzna za stosowne przyjecie tych poprawek, wowczas
BL w sprawozdaniu juz dokona odpowiednich zmian.

I jednauwaga generalna—tylko bardzo bym prosit, bo tojest istotne z punktu widzenia
pdézniejszego Sledzenia procesu legislacyjnego. Mianowicie zakres przedmiotowy projektu
rzadowego jest do$¢ waski i on dotyczy tych dwoch kwestii, o ktérych wspominal pan
minister w pierwszym czytaniu. Tylko ewentualnie bardzo bym prosil pana posia
0 poszerzenie uzasadnienia wnoszonej poprawki co do zakresu przedmiotowego. Czy ta
poprawka Igczy sie, w ocenie wnioskodawcow, z zakresem przedmiotowym przedlozenia
rzagdowego? Jest to otyle istotne, ze z orzecznictwa Trybunalu Konstytucyjnego
wprost wynika konieczno§¢ uzasadnienia w tym zakresie poprawek, tak zeby nie bylo
watpliwosci. Innymi stowy, zeby w trakcie postepowania ustawodawczego nie zostawaly
wnoszone do projektow ustaw takie poprawki, ktore np. kompletnie nie tgczg sie z danym
projektem. Zeby tego unikna¢, to dobrym zwyczajem, dobra praktyka jest uzasadnienie
takze z tego powodu, tak aby pdzniej odbiorcy nie mieli watpliwosci, ze ta poprawka
faktycznie tgczyla sie z tym zakresem. Dziekuje uprzejmie.

Przewodniczacy posel Krzysztof Jurgiel (PiS):
Bardzo prosze, panie przewodniczacy.

Posel Artur Dunin (PO):
Szanowni panstwo, panie przewodniczacy, teoretycznie mozna uznaé, ze ta poprawka
nie wykracza, poniewaz jest to wyprzedzajace iroéwniez dotyczy wyprzedzajacego
finansowania. Ja oczywiScie te poprawki, ktore zglosito BL uznaje jako autopoprawki,
jezeli mozna. Natomiast, panie przewodniczacy, z uwagi na to, ze faktycznie jest
pewne zapytanie, czy nie wykracza to poza przedlozenie, to chcialbym jeszcze, jesli
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pan przewodniczacy pozwoli, uslysze¢ zdanie ministerstwa. Czy te poprawki dla
ministerstwa — bo przypominam, ze jest to projekt rzagdowy, i nie chciatlbym potem mieé
jakich$ watpliwoSci, zeby ta ustawa nie weszla w zycie w calo§ci. Wiec tutaj, jesli pan
przewodniczacy pozwoli, to chciatbym uzyskac...

Przewodniczacy posel Krzysztof Jurgiel (PiS):
OczywiScie, stanowisko rzadu bedzie, bo jest do kazdej poprawki. Na razie wypowiedziato
sie tylko BL, byto do pana pytanie — a teraz prosze o stanowisko rzadu.

Posel Artur Dunin (PO):
Dziekuje bardzo. Jezeli jeszcze moge...

Przewodniczacy posel Krzysztof Jurgiel (PiS):
Prosze bardzo.

Posel Artur Dunin (PO):
Jezeli faktycznie bylyby watpliwoSci co do wyprzedzajacego finansowania, to — o czym
wspomnial pan mecenas — jestem gotow ewentualnie podczas drugiego czytania wniesc
te poprawki. Ale tak jak méwie, chciatbym jeszcze uslyszeé stanowisko rzadu.

Przewodniczacy posel Krzysztof Jurgiel (PiS):
Dziekuje panu bardzo. Bardzo prosze, panie ministrze.

Sekretarz stanu w MRiRW Kazimierz Plocke:

Dziekuje bardzo, panie przewodniczacy. Ot6z, chciatem poinformowaé, ze przyjecie tej
poprawki oznaczac bedzie finansowanie fundacji FAPA ze §rodkéw pozyczki z BGK, czyli
inaczej mowigc z tej pozyczkina poziomie 1,024 mld bedzie korzystac, po pierwsze, FAPA,
po drugie — jednostki samorzadu terytorialnego, a takze grupy w ramach Leadera. I na
dzisiaj, po analizie na biezaco tej poprawki, rzad nie moze zaja¢ stanowiska z uwagi na
to, ze nie mamy jeszcze precyzyjnych danych co do obstugi, chociazby administracyjnej,
w ramach krajowej sieci obszarow wiejskich. Wiec jezeli jest pytanie, to jest odpowiedz,
ze tej poprawki w tym ksztalcie, na dzi§ - ze wzgledu na brak danych i na brak uzgodnien
- nie mozemy poprzeé. Dziekuje.

Posel Artur Dunin (PO):
Jezeli moge...

Przewodniczacy posel Krzysztof Jurgiel (PiS):
Moze jeszcze, panie poSle, do tej poprawki moze sie pan jako wnioskodawca odniesie
- moze beda jeszcze pytania, tak? Pan Kowalczyk.

Posel Artur Dunin (PO):
Panie przewodniczacy, bo za chwile nie bedziemy mieli o czym dyskutowa¢, wiec bez
sensu jest pytanie. Jezeli pan pozwoli, panie przewodniczacy...

Przewodniczacy posel Krzysztof Jurgiel (PiS):
Prosze. Pan chce wycofa¢, jak rozumiem.

Posel Artur Dunin (PO):
Tak. Z uwagi na to... Panie ministrze, panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo — w takim
razie pozwolicie panstwo, ze wycofam te poprawki. I jezeli pan minister pozwoli, udam
sie z panem i podczas drugiego czytania —jezeli bySmy sprawy wyjasnili — to pozwolitbym
sobie je zglosi¢ podczas drugiego czytania. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Krzysztof Jurgiel (PiS):
Dziekuje, panie posle. Pan mecenas.

Legislator w BL Dariusz Dagbkowski:
Szanowni panstwo. Tutaj — zeby byla pelna informacja a propos procesu legislacyjnego,
bo ta uwaga BL byta bardzo generalna — niemniej jednak orzecznictwo, linia orzecznicza
TK wskazuje, ze bezpieczniej jest poprawki zglasza¢ mimo wszystko w trakcie prac
szczegolowych w Komisji, gdyz z tego orzecznictwa TK wynika, ze w tym zakresie jest
jak gdyby wieksza mozliwo$¢ ingerencji Komisji, ustawodawcy w tekst. Innymi stowy,

12 S.S.




PELNY ZAPIS PRZEBIEGU POSIEDZENIA:
Komisyi RoLnicwa 1 Rozwouu Wsi (NR 20)

pozniej zglaszanie daleko idgcych poprawek w drugim czytaniu — albo np. przez Senat
— jest obarczone wiekszym ryzykiem niz zajecie sie tg sprawg przez Wysoka Komisje
na dzisiejszym posiedzeniu. Tak, zebyScie mieli panstwo Swiadomos¢ tego co wynika
z kwestii proceduralnych. A rozumiem, ze tutaj wypowiedZz pana ministra dotyczyla
kwestii merytorycznych, natomiast nie zahaczala o ten watek stricte proceduralny, na
ktory zwrocito uwage BL, dotyczacy tylko i wylgcznie zakresu przedmiotowego poprawek
w zwigzku z zakresem przedmiotowym przedlozenia rzagdowego. Dziekuje uprzejmie.

Przewodniczacy posel Krzysztof Jurgiel (PiS):
Panie mecenasie, poprawka zostala wycofana i ja bym jednak nie szed! w tym kierunku,
ze wprowadzamy, wycofujemy. Bo to moim zdaniem tak po prostu by¢ nie moze. Pan
posetl Kowalczyk.

Posel Henryk Kowalczyk (PiS):
Panie przewodniczacy, jesli juz wycofano, to wlasciwie nie ma o czym moéwié. Moim
zdaniem, zglaszanie tej poprawki w drugim czytaniu jest jeszcze bardziej niebezpieczne
niz w pierwszym, bo ona calkowicie nie ma nic wspélnego z meritum rozwigzania
i przedlozenia rzadowego. Jest to zupelnie inna dziedzina iproponuje — je§li juz
projektodawca ma taka wole — zglosi¢ jako projekt poselski. Bo jest to mniej wiecej taki
zakres sprawy i wtedy bedzie rzecz uczciwie potraktowana. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Krzysztof Jurgiel (PiS):
Pan poset Kalemba.

Posel Stanistaw Kalemba (PSL):
Troche dziwna sytuacja. Natomiast ja uwazam tak, ze jak jest projekt rzadowy, podpisany
przez pana premiera, to poprawka jest w jaki$ sposob z tym zwigzana, ale ona jest tak
samo obszerna, jak projekt ustawy. No to uwazam, ze nad tym trzeba sie zastanowic.
Natomiast mam bardzo proste pytanie. My musimy jednak dbac o jakas jakos$¢ zapisow
w ustawie, szczegolnie je§li chodzi o §rodki. Kto jest autorem tej poprawki?

Przewodniczacy posel Krzysztof Jurgiel (PiS):
Trzech wnioskodawcow.

Posel Stanistaw Kalemba (PSL):
Przepraszam bardzo — wnioskodawcy — ale kto jest autorem przygotowanej poprawki?

Przewodniczacy posel Krzysztof Jurgiel (PiS):
Prosze przeczytac, panie mecenasie.

Posel Stanislaw Kalemba (PSL):

Ja rozumiem. Nie, prosze juz mi nie odpowiada¢, bo ja uwazam, ze przewaznie w takich
sytuacjach to faktycznie rzad przygotowywal, co§ wyszlo itd. Tu natomiast, jesli chodzi
o to, co pan minister powiedzial — dla jakiego§ podmiotu, tu konkretnie dla FAPA,
zeby przygotowywac rozwigzanie w ustawie — to trzeba sie naprawde nad tym bardzo
powaznie zastanowi¢. A poza tym, gdyby to byla przemyslana sprawa, to dzisiaj pan
minister, reprezentujacy resort, by to jasno iprosto okreslil. A tu wyglada na to, ze
przygotowana poprawka przez zainteresowany podmiot, ktéry ma mie¢ powierzone
zadania Sekretariatu Centralnego na podstawie tej ustawy — pozyczki itd. Powiem tak:
powinniSmy sie temu przyjrzec i oczekuje na ten temat stanowiska ministra rolnictwa,
co najmniej na piSmie. To musi by¢ sprawa przygotowana. Nie mozemy tworzy¢ ustawy
pod jeden podmiot, ktéry bedzie otrzymywal prefinansowanie, bedzie prowadzit to
rozliczenie.

Gdyby juz byla taka wola, to ja uwazam - a zgodnie z procedurami jest mozliwosé
- to sie oglasza jaki§ przetarg, kto lepiej to zrobi itd. Jak tutaj styszymy, ze pod jaki$§
podmiot — mnie sie to bardzo nie podoba itutaj, mimo wszystko, resort rolnictwa
powinien bardzo precyzyjnie, na piSmie odpowiedziec i zaja¢ stanowisko. Pytanie jest
takie, czy ze strony tego podmiotu, ktory ubiega sie o to, sa przedstawiciele? Bo wtedy
powinna pa$¢ odpowiedz na to pytanie, ktore pan przewodniczacy zadal — czy na sali sg
lobbysci tego rozwiazania, tak?
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Posel Zbigniew Babalski (PiS):

Panie przewodniczacy, bardzo pana przepraszam, ale poprawka zostala wycofana, wiec
ja zglaszam wniosek, zeby zamkng¢ dyskusje nad tym punktem.

Posel Stanislaw Kalemba (PSL):

Natomiast ja uwazam, ze przy wielu bardzo waznych sprawach zamykano dyskusje, przy
ACTA, przy innych. Zamkna¢ najlepiej usta, rzuci¢ w drugim czytaniu, przeglosowac
itd. To nie jest rzecz, ktora powinna by¢ praktykowana na posiedzeniach naszej komisji
rolnictwa czy w Sejmie — w zagadnieniach dotyczacych rolnictwa, atym bardziej
srodkow finansowych w ramach WPR. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Krzysztof Jurgiel (PiS):

Dziekuje bardzo. Pan poset Babalski.

Posel Zbigniew Babalski (PiS):

Teraz zglaszam wniosek, zeby zamknaé. Nie jestem lobbysta. Niech pan nie sugeruje,
panie posle Kalemba - i mam podobne moze odczucia, aczkolwiek na poczatku sgdzilem,
ze poprawka jest do$¢ jasna ioczywista. Ale po wypowiedzi ministra, ze nalezy sie
zastanowi¢, wiec... Wnioskodawca wycofal te poprawke i temat prosze zamkng¢. Taki
skladam wniosek, panie przewodniczacy.

Przewodniczacy posel Krzysztof Jurgiel (PiS):

Dziekuje bardzo. Pan poset Ajchler jeszcze. Przepraszam, panie...

Posel Romuald Ajchler (SLD):

Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, ot6z ja wroce do tego, co powiedzial pan
mecenas. [ jezeli panstwo chcecie — a przeciez nie jestem autorem ani nie podpisalem tej
poprawki, tylko podpisali koledzy z PO - jezeli panstwo chcecie, zeby ta poprawka stata
sie obowigzujacym prawem, to nie bedzie to mozliwe, jesli ona nie zostanie wprowadzona
przede wszystkim z uwzglednieniem spraw zwigzanych z legislacjg. To, co powiedzial
pan mecenas dokladnie. Je§li nie zostanie ta poprawka umieszczona w tym projekcie, to
juz nie ma szans - jak nawet sie minister zastanowi - ze jg wprowadzimy, bo popelnimy
btad, jesli ona zostanie zgloszona w drugim czytaniu.

I teraz panstwo macie problem - jako autorzy tej poprawki, jako rzad. Czy pdjsé
w kierunku zgloszenia jednak tej poprawki i mie¢ otwartg droge do piatku, aby rzad
sie zastanowil. I czy w pigtek, podczas drugiego czytania, nie cofnaé sie — wlasnie jak
to zrobil przed chwilg pan posel Dunin. W przeciwnym wypadku zlamiemy wszelkie
procedury —jesli bedzie ona na sile zglaszana w piatek —jakie obowigzuja w parlamencie.
I w tych sprawach, w ktorych sie wypowiadal Trybunal. Nie chciatbym, zeby do takiej
sytuacji dopuscic.

Stad moja propozycja jest taka, aby wnioskodawcy potwierdzili, czy wycofajg
poprawke. Jesli wycofaja, to nie ma o czym gadac, nie ma dyskusji. A jezeli zgloszg te
poprawke, to w porozumieniu z rzgdem, bo rzad w konsekwencji odpowiada za te zapisy,
wyrazajac swojg opinie. Ale przestrzegam tylko przed kwestiami stricte legislacyjnymi,
prawnymi. Aby potem, jeSli ewentualnie w piatek panstwo dojdziecie do wniosku, ze
jednak trzeba jg umiesci¢ — aby$my tutaj nie zlamali procedur. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Krzysztof Jurgiel (PiS):
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Dziekuje bardzo. Uwazam, ze ta poprawka moze by¢ w drugim czytaniu zgloszona,
pomimo ze pan mecenas zawsze ostroznosciowe progi stosuje. Dotyczy wyprzedzajgcego
finansowania — a to jest kwestia wnioskodawcow. Zostala ta poprawka wycofana, wiec
nie ma poprawek do art. 1.

W zwigzku z tym czy kto§ jest przeciwny przyjeciu art. 1? Nie widze, a wiec uwazam,
ze art. 1 zostal przyjety.

Art. 2. Nie ma uwag. Czy kto$ jest przeciw przyjeciu art. 2?7 Nie widze. Stwierdzam,
ze art. 2 zostal przyjety.

Teraz - kto jest w takim razie za przyjeciem projektu ustawy, zawartej w druku 232,
prosze o podniesienie reki. Kto jest przeciw? Kto sie wstrzymal? Dziekuje.
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Sekretarz komisji Wlodzimierz Wieczorkowski:
Trzynastu postow glosowalo za, glos6w przeciwnych nie bylo, jeden posel wstrzymat sie
od glosu.

Przewodniczacy posel Krzysztof Jurgiel (PiS):
Jeszcze raz, gloéniej.

Sekretarz komisji Wlodzimierz Wieczorkowski:
Trzynastu postéow glosowalo za, gloséw przeciwnych nie byto, jeden poset wstrzymat sie
od glosu.

Glos z sali:
Trzech.

Glos z sali:
Wiece;.
Posel Zbigniew Babalski (PiS):
I przewodniczacy, i ja sie tez wstrzymaliSmy.

Przewodniczacy posel Krzysztof Jurgiel (PiS):
Ja prowadze glosowanie. Trzynastu za, zero przeciw ijeden wstrzymujacy sie. Czy
ktos...

Glos z sali:
Czterech wstrzymujacych sie.

Posel Romuald Ajchler (SLD):
Panie przewodniczacy, bylo...

Przewodniczacy posel Krzysztof Jurgiel (PiS):
No wlaénie, czterech bylo wstrzymujgcych sie. Panie...

Posel Zbigniew Babalski (PiS):
Panie Macieju, ja sie rowniez wstrzymywalem.

Sekretarz komisji Wlodzimierz Wieczorkowski:
Ja nie widziatem.

Posel Zbigniew Babalski (PiS):
No to jeszcze raz.

Przewodniczacy posel Krzysztof Jurgiel (PiS):
Jeszcze raz. Zgadza sie, bo ja tez sie wstrzymywalem. Powtarzamy glosowanie
Kto jest za przyjeciem? Prosze o wyrazne podniesienie reki. Dziekuje. Kto sie
wstrzymal? Kto jest przeciw? Prosze podac.

Sekretarz komisji Wlodzimierz Wieczorkowski:
Trzynastu postéw glosowalo za, glosow przeciwnych nie byto, czterech wstrzymalo sie
od glosu.

Przewodniczacy posel Krzysztof Jurgiel (PiS):
Trzynastu poslow za. Czterech wstrzymalo sie. Zero przeciw. Stwierdzam, ze ustawa
zostala przyjeta.
Wybieramy posta sprawozdawce. Proponuje Stanislawa Kalembe na posta
sprawozdawce.

Glos z sali:
Pan poset Dunin.

Przewodniczacy posel Krzysztof Jurgiel (PiS):
Jakie kandydatury na posta sprawozdawce? Prosze bardzo. Zglaszam Stanistawa
Kalembe. Czy ktos jest...

Posel Romuald Ajchler (SLD):
Moze by¢, byle za dtugo nie gadal p6zniej na posiedzeniu.
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Przewodniczacy posel Krzysztof Jurgiel (PiS):
Nie ma innych kandydatur. Stanistaw Kalemba jest poslem sprawozdawca. A wiec
zamykamy punkt pierwszy.
Przechodzimy do punktu dotyczacego rynku mleka. Druk 248. Bardzo prosze, panie
ministrze. Zmiana ministréw. Bardzo prosze, chyba pan minister Butra, tak?

Glos z sali:
Poset Walkowski.

Przewodniczacy posel Krzysztof Jurgiel (PiS):
A nie, przepraszam. Przedstawiciel wnioskodawcow, pan posel... Czemu Walkowski?
Tam jest napisane Borowski...
Bardzo prosze, poset Walkowski. Prosze o zreferowanie najwazniejszych rozwigzan,
zawartych w ustawie.

Posel Piotr Walkowski (PSL):

Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, panie ministrze, projekt ustawy zaklada
rozwigzanie dotyczgce zawieszenia, a wrecz zaprzestania pobierania oplat z tytulu
przekroczenia kwot mlecznych. W roku poprzednim kwoty mleczne przekroczyto
55 tys. gospodarstw. W zwigzku z tym byli oni zobowigzani do odprowadzania co
miesigce zaliczek w wysokosci 20 groszy od kilograma mleka, co powodowalo takg
sytuacje, ze zaliczka byla pobierana co miesigc. Zaliczka ta wptywata na konto Agencji
Rynku Rolnego. Byly te §rodki zamrazane, nie byly do dyspozycji. Rolnik-producent,
odktadajgc te pienigdze, zamrazal te 20 gr od litra co roku.

W tej chwili jest taka sytuacja, ze praktycznie, kiedy przygotowywaliémy projekt
ustawy, mieliSmy dane z o§miu miesiecy izalozenia byly takie, ze rowniez w roku
obecnym nie zostanie przekroczony limit mleka kwotowego. W zwigzku z tym ta cata
procedura, wiec pobieranie zaliczek, wyznaczanie kont. Potem, po nieprzekroczeniu
kwoty mlecznej przez nasz kraj, nastepowala procedura zwrotu $rodkéw finansowych,
powodujac zaangazowanie pracownikow ARR, jak rowniez pracownikow podmiotow
skupujacych mleko. I tutaj pewne koszty byly ponoszone takze ze wzgledu na obsluge
bankowa, ktora trzeba bylo poniesc.

Z uwaginarto, ze zalozenia wspoélnej politykirolnej UE zakladaja, iz od 31 marca2015r.
system kwotowania produkecji mleka na terenie UE ma przestac obowiazywaé, w zwigzku
z tym propozycja, ktorg przedkladamy w projekcie, wychodzi niejako naprzeciw, daje
uproszczenia i przygotowuje juz legislacje w tym kierunku. Ja przypomne tylko, ze
w latach poprzednich byla taka mozliwo§¢ w roku kwotowym 2010-2011- obowigzek
wyplacania zaliczek zostal zawieszony na podstawie art. 5 ustawy z dnia 24 czerwca
2010 r. Jednak na okres kwotowania 2012-2013 ona nie obowiazuje. Z informacji, ktéra
przedstawi tutaj pan minister — jak mysle, bedzie mial uaktualnione dane, jak wyglada
realizacja kwot mlecznych w biezacym okresie — bedzie wynikalo, ze ten kierunek jest
shuszny. Wychodzi naprzeciw tym biurokratycznym dziataniom, ktore sg podjete.

Zmiany, ktore sg zaproponowane w tej ustawie, to przede wszystkim jest zniesienie
procesu pobierania zaliczek i w tym momencie rowniez przepisy tu zawarte zawieraja
calg procedure znoszaca. Wynikajace z tego stanu rzeczy postepowanie, takie jak
konieczno§¢ prowadzenia przez podmioty skupowe wyodrebnionych rachunkéw
bankowych, na ktérych gromadzone sg zaliczki; kwestie obowigzku monitoringu przez
oddzialy terenowe ARR w wersji miesiecznej i wiele innych spraw, w znaczny sposob
uproszczg. Tyle moze tytulem wprowadzenia. Mysle, ze w trakcie pytan... Bo samo
rozwigzanie jest dosy¢ proste.

Przewodniczacy posel Krzysztof Jurgiel (PiS):
Dziekuje bardzo. Mam nadzieje, ze o szczegblach bedziemy dyskutowali. Do pana
ministra pytanie, czy rzad popiera generalnie te rozwigzania? Szczegodly to juz potem
— przy procedowaniu beda ewentualne poprawki. Czy rzad generalnie popiera te
rozwigzania? Bardzo prosze.
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Podsekretarz stanu w MRiRW Andrzej Butra:

Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, oczywiScie, generalnie moge odpowiedziec,
ze popieramy wnoszony projekt. Chcialbym podaé¢ tendencje wykorzystania krajowej
kwoty w ostatnich latach. W roku 2010/2011 byto to niecale 95%. Rok wczeéniej bylo to
95,5%. W tej chwili, mimo zwiekszonej w ostatnich dwoch miesigcach produkeji mleka,
spodziewamy sie miedzy 98 a 99% wykorzystania kwoty mlecznej. Tak ze — nie méwigc
o szczegoblach — generalnie popieramy projekt.

Jednakze — w toku prac parlamentarnych nad omawianym projektem ustawy -
nalezy dostosowac date wejScia w zycie przedmiotowej nowelizacji, to jest wprowadzic
przepis, ze ustawa wchodzi w zycie z dniem ogloszenia. Nalezy rowniez wprowadzié
przepisy regulujace zwrot przez podmioty skupujace dostawcom hurtowym zaliczek na
poczet oplaty, ktore zostang pobrane za okres od 1 kwietnia do dnia wejScia w zycie
przedmiotowej nowelizacji, positkujgc sie w tym zakresie procedurg zwrotu zaliczek,
ustanowiong na podstawie art. 7 ustawy z dnia 24 czerwca 2010 r. o zmianie ustawy
o organizacji rynku mleka iprzetworéw mlecznych. Istnieje réwniez konieczno§é
wprowadzenia przepisow przejsciowych, dotyczacych spraw — wszcezetych od 1 kwietnia
2012, dotyczacych zaliczek — a nie zakonczonych przed dniem wej$cia w zycie nowelizacji.
Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Krzysztof Jurgiel (PiS):

Dziekuje bardzo. Przechodzimy do debaty ogdlnej, do zadawania pytan. Pan poset
Ajchler. Bardzo prosze.

Posel Romuald Ajchler (SLD):

Dziekuje, panie przewodniczacy. Otoz tak. Z tego, co uslyszalem od pana ministra, to
znaczy, ze ten projekt nalezy dopracowaé. No bo tak zrozumialem, panie ministrze.
Czyli...

Posel Zbigniew Babalski (PiS):

Piotr, ty nie jeste$ jeszcze ministrem. Spokojnie.

Posel Romuald Ajchler (SLD):

Czyli innymi stowy, jednoczeénie kieruje pytanie do wnioskodawcow, czy sg gotowi na
zlozenie stosownych poprawek? Z wyjatkiem tej najprostszej, jesli chodzi o date wejscia
w zycie projektu ustawy — aby procedowaé w tej kwestii. Czy panstwo te poprawki,
ktore zlozyl minister, czy te zastrzezenia do ustawy, ktore zlozyl minister, jestescie
w stanie w chwili obecnej przygotowac? Aha, to juz pan minister przedtozyl. No to
dobrze. Rozumiem, ze oszczedzi mi pan drugiego pytania, czy trzeciego — czy to jest
projekt rzeczywiscie poselski, czy to jest projekt rzgdowy. No, bo rozumiem, ze jesli to
jest projekt rzadowy, to unikneliscie panstwo szerokiej debaty na poziomie uzgodnien
miedzyresortowych po to, zeby ta ustawa weszla szybciej, jesli zaklada sie, zeby poméc
rolnikom. Niemniej jednak mozna to byto zrobi¢ dwa lata temu albo rok temu. Bo przeciez
ta kwestia, jesli chodzi o zaliczki, jest stosowana rokrocznie. No to tyle, panie ministrze,
nie cheac juz dalej mowic o tej inicjatywie. Szkoda tylko, ze nie dopracowali$cie dobrze
tego projektu ustawy, bo sam go tak pan ocenit podczas wystapienia. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Krzysztof Jurgiel (PiS):

Pan poset Kowalczyk.

Posel Henryk Kowalczyk (PiS):

Panie przewodniczacy, rzeczywiscie jest tak, ze przez ostatnie dwa lata zaliczki byly
zawieszone. Teraz ma to by¢ rozwigzanie trwale. OczywiScie, jest tak, ze jest pewne
ryzyko, ze po okresie chudym w produkcji mleka moze nastgpi¢ — miejmy nadzieje
— wreszcie jaki$§ okres przyzwoitszy. Rosngce ceny beda powodowaly wzrost skupu,
tak ze trzeba sobie z tego zdawaé sprawe. To nie jest przypadek, ze teraz, w tym
sezonie, przewiduje sie takie wykorzystanie; ze w tym roku kwotowym planuje sie
wykorzystanie na poziomie 98-99%, kiedy dwa lata temu to bylo 95%. Czy jednak nie
bytoby bezpieczniejsze zawieszenie poboru zaliczek, a nie trwale ich zlikwidowanie, bo
za rok moze sie okazac, ze bedziemy je z powrotem wprowadzac?

17




PELNY ZAPIS PRZEBIEGU POSIEDZENIA:
Komisyi RoLnicwa 1 Rozwouu Wsi (NR 20)

Zaniepokoilo mnie... Pytanie drugie do ministra, ale to takie pytanie, dotyczace
tematyki okolo tej ustawy. To znaczy z wypowiedzi pana ministra wynika, ze juz
pogodziliSmy sie z rezygnacja z kwotowania mleka w UE? Czy co$ ministerstwo w tym
kierunku chce zrobi¢, czy juz tak, przygotowujac ustawe, rezygnuje z tego. Odbieram
to, jakby$my sie juz pogodzili, przyjeli. A stanowisko rzadu, przypomne, byto inne. Czy
sg jakie§ starania czynione w tym kierunku?

Przewodniczacy posel Krzysztof Jurgiel (PiS):

Pan poset Babalski.

Posel Zbigniew Babalski (PiS):

Kroéciutko. Panie przewodniczacy, panie ministrze, Wysoka Komisjo, wlasciwie wszystkie
sprawy zostaty pokrétce oméwione, ale ja bym tylko chcial jeszcze wzmocnié glos mojego
przedmowecey. To znaczy tak: nalezaloby tez zapytac sie, panie ministrze, bo pewnie byta
robiona analiza. Pamietam, jak kwota zostala przyznana Polsce, to pamietam, ze byla
do&¢ burzliwa dyskusja, ze jest to kwota za mata, ze produkcje sie nam ogranicza, ze
praktycznie rzecz biorgc kto§ nie doszacowal produkcji mleka w Polsce. W tej chwili
wyglada na to, ze jeszcze zostaje z tej kwoty. Czy byla robiona analiza — co sie stalo? Czy
spada poglowie krow mlecznych? Jesli tak, to nalezatoby to tez chyba powiedziec.

I teraz mam jeszcze jedno pytanie. Jezeli przez dwa lata... bo rozumiem, ze pobor
tych zaliczek byl zawieszony? Tak, panie ministrze?. M¢j przedméwca juz mowil
o tym. Co wtedy, jesli — czego ja bym sobie zyczyl i pewnie rolnicy tez — je§li produkcja
mleka wzroénie? To co? My musimy uregulowac to ustawg? Czy nie mozna tego okresu
jeszcze, ze tak powiem ,w zawieszeniu”, przedluzy¢? Bo tutaj dajemy jakby bardzo
wyrazny sygnal, ze 2015 r. to jest wlaSciwie dla Polski rokiem ostatecznym i nie ma
co. Mamy powiedzmy jeszcze niepelne trzy lata i nie ma o co tam juz kopii kruszy¢
i nie bedziemy walczy¢ o to kwotowanie. A co sie stanie, jesli produkcja mleka wzrosnie?
Czyli praktycznie rzecz biorac, na starcie to grzebiemy. Konczac, chce zapytac jeszcze
raz wyraznie, czy nie wystarczy zosta¢ w okresie zawieszenia, jesli chodzi o pobieranie
zaliczek, a nie rozwigzywac to ustawg?

I - panie przewodniczacy — zapytam wprost. Bo tak: szukam w Internecie tej ustawy
— data na druku 24 stycznia 2012. Dzisiaj mamy 27 marca. 1 kwietnia ustawa miala
wejs¢ w zycie. Dlaczego to tak jest, ze projekt jest datowany w styczniu, a dostajemy go
na trzy dni przed wejSciem w zycie tej ustawy? Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Krzysztof Jurgiel (PiS):

Pan poset Kalemba.

Posel Stanistlaw Kalemba (PSL):
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Otéz ci, ktorzy pracowali w poprzedniej kadencji, dokladnie pamietaja, ze my do 1
kwietnia tego roku jeste§my zwolnieni z tej biurokracji. Z wiadomych wzgledéw, ze nie
wykorzystujemy kwot — i to jest dobre dla producentéw, i to jest dobre dla hurtownikow.
Czyli w obecnej sytuacji, uwazam, ze jest dobrym rozwigzaniem, zebySmy dalej to
w ustawie zapisali, ze nie pobieramy zaliczek. Ito jest wszystko w porzadku, tym
bardziej ze nie wykorzystujemy tej kwoty, ktora sie zwieksza

Natomiast faktycznie sprawa najistotniejszg jest debata co do kwotowania mleka.
I nie jest przesadzona sprawa czy bedzie kwotowanie, czy nie. Niedawno pani doktor
Krzyzanowska na posiedzeniu Komisji méwita, ze budzi to kontrowersje i decyzje jeszcze
nie zapadly. Zresztg dopiero jest wydany projekt rozporzadzenia w tym zakresie. On
jest dyskutowany w Unii, tak ze sprawa kwotowania nie jest przesadzona i powiedzmy
sobie uczciwie, ze dla producentéw mleka jest to rozwigzanie korzystne. Juz inaczej
przetworcy, spotdzielnie mleczarskie sie na ten temat wypowiadajg, bo wtedy maja pole
manewru co do cen.

Do pana ministra. Uwazam, ze przy tym braku stabilnoSci nasze stanowisko —
rzadu polskiego, ministra rolnictwa — powinno by¢ takie, zeby utrzymac¢ kwotowanie.
Przynajmniej bedziemy mieli uregulowany rynek, a nie rozwalimy go, bo to réznie potem
wyglada, jak widzimy na innych rynkach. Dla Polski sprawa kwotowania, uwazam, ma
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bardzo duze znaczenie i tu chyba by warto byto, zeby pan minister odpowiedzial, a jak
nie, to twardo walczyc¢ o to, zeby to kwotowanie mleka bylo i dalej. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Krzysztof Jurgiel (PiS):

Dziekuje bardzo. Czy kto§? Pan poset Olejniczak.

Posel Cezary Olejniczak (SLD):

Dziekuje. Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, kwotowanie produkcji mleka to
bardzo wazna dla rolnictwa dziedzina, szczegblnie dla producentéw mleka. Rolnicy
ci zainwestowali duze pienigdze w swoje obory, rowniez w kwoty mleczne — w latach
2005-2006. Ceny kwot mlecznych dochodzily w niektorych regionach kraju — szczegolnie
na Podlasiu, gdzie jest ta produkcja silnie rozwinieta — ponad ztotéwke za jeden kilogram
tej indywidualnej wielkosci referencyjnej. Tak ze zniesienie systemu kwotowania to by
bylo ogromne zlo dla producentéw mleka, jak réowniez dla podmiotéw skupujacych.
I tutaj przychylam sie do glosu moich przedméwcéw, ze minister musi robi¢ wszystko
— czy ministerstwo rolnictwa — aby system kwotowania w UE zostal utrzymany. Ale bez
zaangazowania calego rzadu z premierem na czele i ministrem spraw zagranicznych, to
mam watpliwosSci, czy sam minister jest w stanie tak wptyngé na calg UE, na pozostatych
kolegow z pozostaltych 26 krajow UE, zeby ten system po 2015 r. utrzymac. Nie wszyscy
sg za tym systemem. My jak bardziej jestesmy ,,za”. I polscy rolnicy,i podmioty skupujace
tego oczekuja.

Nie bez kozery ten projekt jest projektem poselskim. Itak, jak tutaj mieliSmy
wczesniej przygotowane — postem sprawozdawca, osobg upowazniong — miat by¢ pan
posel Edmund Borawski, ktory jest prezesem jednej z wiekszych mleczarni w Polsce.
Spotdzielni mleczarskiej, przepraszam, czyli Mlekpolu Grajewo. To jest duzy podmiot
skupujacy, ktory dziala praktycznie na terenie catego kraju. Ma swoje zaklady w kilku
wojewodztwach i zakladom tez zalezy, zeby unormowac system pobierania zaliczek.
Tylko dziwie sie —tutaj wczesniej tez to byto powiedziane — ze nie pochyliliSmy sie nad tym
projektem ustawy znacznie wcze$niej. Bo rok kwotowy to jest od 1 kwietnia do 31 marca.
Dobrze by bylo, jakby ta ustawa weszta w zycie przed 1 kwietnia. To by naprawde
pewne rzeczy unormowala, uregulowala. Zycie by ulatwila rolnikom i podmiotom
skupujacym, jak rowniez pracownikom ARR, bo teraz, to co pan minister powiedzial,
juz jest przygotowany — jeszcze nie mam tego. Pan minister krotko zacytowatl, ze ustawa
wejdzie w zycie z dniem ogloszenia. Teraz bedzie okres przejsciowy inie wiemy, jak
on bedzie dlugi. Miesiac, dwa, trzy. Trudno powiedzie¢, co w tym okresie z rolnikami,
ktorzy przekroczg indywidualne iloSci referencyjne, co z nimi? I jak ARR ma sie do tego
odnie§é? I checiatbym wiedzie¢ mniej wiecej, jak to bedzie wygladac. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Krzysztof Jurgiel (PiS):

Glos z sali:

Dziekuje. Mysle, ze trzeba by¢ realista. Kwoty beda zniesione i nie ma juz dyskusji, bo
to zostalo zapisane w porozumieniu, w tym Health Checz. W projekcie rozporzadzenia
dotyczacego rynkow rolnych tez wystepuje. Tak wiec nie mozna tutaj udawac, ze to sie
uda zatatwi¢, ale mozemy do rzadu apelowac, zeby to zrobil. Chociaz - tutaj dodam — nie
wszystkie podmioty, panie posle, sg za tym, zeby byly te kwoty byly, bo duze podmioty,
takie jak Wysokie Mazowieckie czy Grajewo uwazaja, ze kwot mlecznych nie powinno
byé¢. Wtedy wiadomo, czym to grozi tym mniejszym.

Upadkiem.

Przewodniczacy posel Krzysztof Jurgiel (PiS):

Tak, tak. Nie ma wiecej pytan? W zwigzku z tym — posel wnioskodawca. Prosze bardzo,
skrupulatnie odpowiedzie¢ na wszystkie pytania.

Posel Piotr Walkowski (PSL):

Postaram sie. Zeby bylo prosciej, to kwestia — do tej samej koncowki — 31 marca
2015 r., bo ta data jest w jaki§ sposob juz gdzies§ zapisana, gdzie§ chodzi, wiec trudno
- przygotowujac ten projekt ustawy — nie odniesc sie do tego. Jest to w tej chwili moze
nie latarnia, ale miejsce na latarnie, do ktérego producenci mleka w jaki$ sposob musza
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sie odnosi¢. Wiadomo, ze rozmowy i pertraktacje trwaja, ale jezeli jest juz ta data, to
dlatego projektodawcy do niej sie odniesli.

Kolega Roman Ajchler pytal o zmiany. Te zmiany wynikajg z tego, ze projekt byt
zlozony w styczniu, 24 stycznia — no i wszystkie znaki na niebie wskazywaly, ze wejdzie
w zycie w odpowiednim terminie. Pewne — bym powiedzial — zdarzenia spowodowaly, ze
praktycznie projekt do Komisji dotart 10 dni temu. I dopiero od tego momentu mozna
byto wprowadzac. Grupa projektodawcow nie ma prawa do zmiany projektu do momentu
pierwszego czytania. Z tego tez wzgledu poprawki, ktére zostaly przygotowane i niejako
zaproponowane przez pana ministra, wynikaja wlasnie z niemozliwoéci wprowadzenia
tego projektu w zycie z dniem 1 kwietnia. I tutaj, jezeli bedziemy chcieli przyjac¢ ten
projekt, to musimy te poprawki przyjac, bo to one wskazuja, jakie rozwigzania na okres
przejsciowy i jakie procedury bedziemy stosowac.

Co do kwestii pytan ze strony kolegéw, czy zostang przekroczone limity. Trudno tu
sie do tego odnosi¢, poniewaz w ostatnim okresie wida¢ do$c sporg dynamike. Ostatnie
dwa lata sprzyjaja produkcji mleka. Powiem wam, ze ostatnio — przedwczoraj — miatem
okazje uczestniczy¢ w finale konkursu Wielkopolski Rolnik Roku i tam gospodarstwa
indywidualne o limicie przekraczajgcym 1 mln litr6w mleka nie sg odosobnione i jest
duzo takich gospodarstw. No i teraz, szanowni panstwo, 1 min litrow i od kazdego litra
20 groszy odkladania, praktycznie zamrazania tego kapitalu. To jest pokazna kwota,
ktora...

Glos z sali:
Przekroczenia!

Posel Piotr Walkowski (PSL):
Nie, nie. Na zaliczke. Jako zaliczka te kwoty sg odkladane — 20 groszy na zaliczke za
przekroczenia. I tutaj, szanowni panstwo, to sg pokazne kwoty.

Posel Zbigniew Babalski (PiS):
Hodowcy by natychmiast upadli, gdyby tak mieli odktadac.

Posel Piotr Walkowski (PSL):
Z tego tez tytulu jest to rozwigzanie, ktore — jak mysle — jest do przyjecia i panstwo
w swojej rozwadze beda podejmowali te decyzje. Jednak one, moim zdaniem, sg
sprzyjajace, bo w miedzyczasie, chociaz tego projektu nie bylo, przeprowadzatem
konsultacje. I jezeli chodzi o rolnikéw — producentéw mleka, to oni sg za przyjeciem
takich rozwigzan. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Krzysztof Jurgiel (PiS):
Dziekuje bardzo. Pan minister. Bardzo prosze.

Podsekretarz stanu w MRiRW Andrzej Butra:
Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, chcialbym przedstawi¢ prognoze do roku
kwotowego 2014/2015.

Przewodniczacy posel Krzysztof Jurgiel (PiS):
Ale, panie ministrze, ja przepraszam, ale to nie jest przedmiotem bezposrednim
posiedzenia. MySmy powinni tu procedowac ustawe.

Podsekretarz stanu w MRiRW Andrzej Butra:
Ale padlo tutaj...

Przewodniczacy posel Krzysztof Jurgiel (PiS):
A, pytanie byto. Przepraszam.

Podsekretarz stanu w MRiRW Andrzej Butra:
Bylo takie pytanie.

Posel Zbigniew Babalski (PiS):
Tak, zadawalem takie pytanie.

20 S.S.




PELNY ZAPIS PRZEBIEGU POSIEDZENIA:
Komisyi RoLnicwa 1 Rozwouu Wsi (NR 20)

Przewodniczacy posel Krzysztof Jurgiel (PiS):

Przepraszam bardzo. Prosze.

Podsekretarz stanu w MRiRW Andrzej Butra:

Bylo takie pytanie, wiec chcialbym odpowiedzie¢. Wiec wyglada to w ten sposob. W tym
roku prognoza byla 98,76%. Wykonanie bedzie raczej na poziomie 98,5%. To juz tak
bardziej precyzyjnie. Na przyszly sezon kwotowy to jest maksymalnie 99,16%, nastepny
-99,56%. I w ostatnim roku kwotowym — 99,96%.

Posel Zbigniew Babalski (PiS):

Strasznie precyzyjnie. Niesamowicie. Dziekuje.

Podsekretarz stanu w MRiRW Andrzej Butra:

Oczekiwal pan poset chyba precyzyjnej odpowiedzi. I chciatbym jeszcze tylko powiedzie¢
taka rzecz, ze jezeli zrezygnujemy — a nastapiloby przekroczenie — to mozemy pobraé
jednorazowo te kwote. Przynajmniej na pewno rolnicy majg w tym momencie pienigdze
do dyspozycji caly rok, ajest to takze duze uproszczenie administracyjne. Zatem te
wszystkie wzgledy przemawiaja za przyjeciem projektu. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Krzysztof Jurgiel (PiS):

Dziekuje bardzo. Nie ma zadnych wnioskow. Pan posel Kowalczyk. Bardzo prosze.

Posetl Henryk Kowalczyk (PiS):

Zaden wniosek. Tylko jestem zdziwiony prognozg pana ministra na nastepny rok, czyli
ten, ktory sie za chwile zacznie i jeszcze na nastepny. Panie ministrze, to od tak wielu
czynnikow zalezy, ze takie prognozowanie 99,98 itd. jest w ogéle w tym momencie nie
na miejscu. Chociaz rzeczywiScie ryzyko przekroczenia nie jest duze i Sciggniecie od
rolnikow tej resztki kary, jesli zaszlaby taka potrzeba, tez nie jest utrudnione. Zawsze
to z ostatniej wyplaty mozna zebra¢ po zlotéwce za przekroczenie. Ale ja bym sie bat
cytowania takich prognoz na najblizsze lata, nie znajgc warunkéw klimatycznych,
cenowych mleka itd.

Przewodniczacy posel Krzysztof Jurgiel (PiS):

Dziekuje bardzo. Pan poset Bogucki. Solidarna Polska.

Posel Jacek Bogucki (SP):

Panie przewodniczacy, panie ministrze. A wlaSciwie to bardziej do pana posta -
przedstawiciela wnioskodawcow. Prosilbym, zeby nie uzywaé¢ takich sformulowan.
Wydaje mi sie, ze nie sg one za bardzo na miejscu wobec naszych rolnikéw, ze ostatni
czas dla produkcji mleka jest bardzo dobry. Bo nie jest to ani wobec naszych rolnikéw, ani
wobec naszych spotdzielni mleczarskich dobre sformulowanie. Niestety, ceny na rynkach
Swiatowych spadajg i ten czas jest akurat czasem, ktéry niesie wiele niebezpieczenstw
dla producentow mleka.

Jesli chodzi o kary, to jeszcze w poprzedniej kadencji proponowali$my, zeby minister
rolnictwa zaproponowal w UE, zeby kar nie bylo, jesli nie jest przekroczona kwota
ogdlna w UE, a nie w poszczegblnych krajach, a wiec jeszcze jedng takg bariere, ktora
by umozliwita jednak bezpieczniejsze rozwijanie produkcji przez naszych rolnikow.
Mimo ze tych kar juz nie ma od dwoch lat — i dobrze, ze ich nie ma — i mimo ze ta kwota
jest nieprzekraczana, to jest to jaka$ bariera, taka psychologiczna, zeby zwiekszac
produkcje, zeby inwestowaé w rozwoj produkcji mlecznej, jak nie ma sie kwoty. Mimo
ze wiadomo, ze kupowanie w tej chwili kwot mlecznych, kiedy jest tak duze zagrozenie
tym, ze kwotowanie zostanie zniesione, jest bezsensowng inwestycjg dla rolnika. Wiec
tutaj jest zamkniete koto. Myéle, ze znéw powinniémy zaapelowaé do pana ministra,
zeby w UE probowal rozmawiaé o tym, aby kary zostaty albo w ogéle zniesione —jesli juz
to zmierza do uwolnienia kwotowania — albo aby te kary dotyczyly tylko sytuacji, kiedy
ta kwota zostanie przekroczona. Ogolna kwota, nie tylko w kraju, ale takze w catej UE.
To jedna sugestia. A druga to wlasnie to, co dzieje sie w tej chwili. To, ze rynek — mimo
ze jest to rynek regulowany - jest rynkiem chwiejnym, moze mniej chwiejnym niz rynek
zywca, rynek miesa, rynek innych produktéw rolnych, rynek zboza, ale jest to rynek
- ja nie méwie o rynku polskim, ale w ogéle o ogdlnoSwiatowych rynkach — chwiejny
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Glos z sali:

i taki, ktory nie daje stabilizacji, wiec obawy polskich rolnikéw sg stuszne. I tutaj ja nie
slyszalem, panie przewodniczacy, zeby z Mlekovity takie stanowisko byto, ze oni sg za
zniesieniem kwot mlecznych. Ale moze to sie zmienito w ostatnim czasie.

Z Mlekpolu.

Posel Jacek Bogucki (SP):

Ale raczej rolnicy iwiekszos¢ producentow mleka, przetworcow mleka jest takze za
utrzymaniem kwotowania. No ipowinniSmy jednak, mimo wszystko, nie poddac sie
i przekonywac co do tego. Boje sie, ze jednak w tej produkgcji, ktora jest tak bardzo wrazliwa
i jednocze$nie bardzo trudna do rozwijania, a jednocze$nie ograniczanie jej powoduje ogromne
negatywne skutki w diuzszej perspektywie, ze w tej tak wrazliwej dziedzinie produkcji rolnej
doprowadzenie do takiej sytuacji, ze bedzie to rynek taki, jak w przypadku rynku zb6z czy
rynku miesa, moze doj$¢ do ogromnej tragedii, tragedie dla tych polskich rolnikéw, ktorzy
zainwestowali, rozwijali produkcje mleka, ktorzy jeszcze splacaja kredyty.

Jako Polska powinniSmy zrobi¢ wszystko, szukac¢ sprzymierzencéw w innych krajach
europejskich i sprobowac. Jesli nie uda sie na state, to przynajmniej na kolejny okres
przejSciowy i kolejne. Zeby na zywym materiale polskiej hodowli bydta mlecznego nie
robi¢ doSwiadczenia w postaci ,,co bedzie, gdy uwolnione zostanie kwotowanie”, bo to
jest zbyt wrazliwa dziedzina i zbyt, tak jak mowie, trudna produkcja, a jednoczesnie taka,
ktorej szybko nie mozna odnowic, a zlikwidowanie powoduje nieodwracalne skutki. Wiec
tu powinnismy jednak zadbac o polskich producentéw mleka. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Krzysztof Jurgiel (PiS):

Ja nie powiedzialem, ze te firmy. Moze to byt mdj blad. Podczas dyskusji z niektérymi
rolnikami stwierdzali oni, ze dobrze byloby uwolni¢. Nie sa to formalne stanowiska
tych firm i prosze, zeby nie bylo to traktowane, ze ja w imieniu firm wyglaszam swoje
poglady.

Nie ma wiecej glosow, wiec stwierdzam zamkniecie pierwszego czytania. Przechodzimy

do...

Posel Artur Dunin (PO):

Pan minister chcial powiedziec.

Przewodniczacy posel Krzysztof Jurgiel (PiS):

Pan chcial, panie ministrze, tak?

Podsekretarz stanu w MRiRW Andrzej Butra:

Nie, juz nie.

Przewodniczacy posel Krzysztof Jurgiel (PiS):

Przechodzimy do procedowania. Tytul ustawy. Czy sa jakie§ uwagi? Jesli nie ma glosu
sprzeciwu stwierdzam, ze tytul zostal przyjety.

Art. 1, zmiana 1. Dwa zdania - panie ministrze czy panie posle — zeby bylo wiadomo,
o co chodzi tutaj. Tutaj nie mamy tresci, tylko... Nie wiem, czy kto§ z panoéw? Krotko
- dwa, trzy zdania, na czym ta zmiana polega, nie doktadne czytanie, tylko ogélnie.

Posel Piotr Walkowski (PSL):

Zmiana artykutu trzeciego?

Przewodniczacy posel Krzysztof Jurgiel (PiS):

Art 4. W art. 4 uchyla sie...

Posel Piotr Walkowski (PSL):

W art. 3.

Przewodniczacy posel Krzysztof Jurgiel (PiS):

22

Zmiana pierwsza w art. 1. Zmiana pierwsza w art. 4 — uchyla sie pkt 7 w ust. 5, uchyla
sie pkt 4 i uchyla sie ust. 5a.




PELNY ZAPIS PRZEBIEGU POSIEDZENIA:
Komisyi RoLnicwa 1 Rozwouu Wsi (NR 20)

Glos z sali:

Poczatek.

Posel Piotr Walkowski (PSL):

Ta zmiana.

Przewodniczacy posel Krzysztof Jurgiel (PiS):

Glos z sali:

Pierwsza zmiana w projekcie.

Pierwsza strona.

Legislator w BL Ida Reykowska:

Panie przewodniczacy, czy mozemy?

Przewodniczacy posel Krzysztof Jurgiel (PiS):

Bardzo prosze — BL.

Legislator w BL Dariusz Dabkowski:

Jezeli panstwo chcecie mie¢ §wiadomos¢ od strony tylko literalnej, co jest uchylane
w tych jednostkach redakcyjnych - to oczywiscie BL stuzy pomoca.

Przewodniczacy posel Krzysztof Jurgiel (PiS):

Bardzo prosze.

Legislator w BL Dariusz Dabkowski:

Pragne zwrdci¢ uwage, ze zaréwno w ust. 3, gdzie sie uchyla pkt 7, jak i w ust. 5, gdzie
sie uchyla pkt 4 oraz cala ta zmiana, polegajgca na uchyleniu ust. 5a — dotyczy kwestii
zwigzanych z art. 36 ust. 4a. A w pdzniejszych zmianach projektowanej ustawy panstwo
wnioskodawcy chcecie, zeby temu art. 36 nada¢ zupelnie nowe brzmienie, co wigze sie
z koniecznoscig wprowadzenia szeregu zmian, ktore popularnie okre§la sie jako tzw.
czyszezace, zwigzanych z uchyleniem tych przepiséow, ktore w jaki§ sposéb odnosity sie
do zmienianego art. 36.

Czyli tutaj chodzi w pkt 7 konkretnie o numer rachunku bankowego, o ktorym mowa
w art. 36 ust. 4a. Nastepnie w pkt 4, w tym ust. 5 — chodzi o kopie umowy z bankiem lub
o$wiadczenie dotyczace prowadzenia rachunku bankowego, o ktérym mowa w art. 36
ust. 4a oraz caly ust.ba, ktory jest zwigzany ztymi dwoma wcze$niejszymi, ktore
przeczytalem, a mianowicie — ,,o§wiadczenie, o ktorym mowa w ust. 5 pkt 4 skiada sie
pod rygorem odpowiedzialnoéci karnej za skiadanie falszywych zeznan” i tam dalej jest
tresc tego oSwiadczenia.

Poprostu te wszystkie przepisy wspodlnie Iacza siei stanowig wspolnie caly instrument,
ktory panstwo postowie cheecie uchylic z tej ustawy. Ergo, konsekwencja jest koniecznosc
w zmianie pierwszej dotyczacej art. 4 uchylenia tych jednostek redakcyjnych, o ktérych
panstwu tutaj wspomniatem. Dziekuje uprzejmie.

Przewodniczacy posel Krzysztof Jurgiel (PiS):

Panie mecenasie...

Legislator w BL Dariusz Dabkowski:

To oznacza, ze tak na dobrg sprawe istota tych zmian, ktore tutaj sugeruja, wnosza
w projektowanej regulacji panstwo postowie, bedzie w dalszych zmianach, zawartych
w art. 1. Ja tutaj wspomne przykladowo o zmianie szostej — ,,Art. 36 otrzymuje nowe
brzmienie”. Weze$niej uchylenia, ktore nastapia w zmianie trzeciej i czwartej oraz
w zmianie piatej. To sg tak na dobrg sprawe jedne z najistotniejszych zmian w tej ustawie.
I dalszy ciag tych zmian, ktére znowu beda stanowily konsekwencje wprowadzenia
zmian, o ktérych wspomnialem.

Przepraszam, ze to troszke tak kostycznie brzmi, w dosy¢ skomplikowany sposob, ale
to po prostu odczytuje z tego projektu, ktory panstwo postowie wnioskodawcy przediozyli
Wysokiej Izbie w druku 248. Innymi slowy, to sg zmiany zasadnicze, ktére mniej wiecej
sa w punkcie trzecim w zmianie 3, 4, 5 i 6 oraz poczatkowe zmiany i koncowe zmiany,
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ktore jak gdyby stanowig konsekwencje tych najistotniejszych uwarunkowan, ktore
panstwo chcecie zmieni¢ w zmienianej ustawie.

Przewodniczacy posel Krzysztof Jurgiel (PiS):
Czyli pierwszg zmiane mozemy przyjac.

Legislator w BL Dariusz Dabkowski:
Jezeli panstwo uznajecie za stosowne przyjecie tego projektu w wersji przedlozonej, to
jak najbardziej BL ocenia zasadno$¢ wprowadzenia tych zmian, bo one stanowig nawet
konsekwencje stricte legislacyjng pozniejszych zmian, ktore beda w dalszej czesci tego
projektu ustawy.

Posel Romuald Ajchler (SLD):
Rozumiem, ze wnioskodawcy wiasnie to chcieli powiedziec.

Glos z sali:
Tak, tak. ChcieliSmy konto bankowe.

Posel Piotr Walkowski (PSL):
Akurat z ust to mi pan mecenas wyjal.

Legislator w BL Dariusz Dabkowski:
Prosze bardzo.

Przewodniczacy posel Krzysztof Jurgiel (PiS):
Czy ktos jest przeciwny przyjeciu tej zmiany?
Nie ma. Przechodzimy do zmiany drugiej. Prosze, panie mecenasie. Mysle, ze bedzie
to szybciej.

Legislator w BL Dariusz Dabkowski:
Przyznam sie, ze nie do konca czuje sie przygotowany do tej roli, panie przewodniczacy. Ale
od strony wylacznie redakcyjnej, legislacyjnej i formalno-prawnej shuze oczywiScie swojg
pomoca. Tutaj rowniez, zwrdccie panstwo uwage, nastepuje uchylenie poszczegélnych
jednostek redakcyjnych, a gdzieniegdzie nowe brzmienie. I zwigzane jest z tym, co
tak na dobrg sprawe moze generalnie dotyka calego projektu ustawy. Mianowicie
chodzi o zlikwidowanie tych zaliczek, o ktorych wnioskodawcy mowig. Innymi stowy,
w projektowanej regulacji nie bedzie tego, co bylo dotychczas, czyli doplat i zaliczek.
A wiec konsekwencjg takiej — na pierwszy rzut oka prostej zmiany — jest konieczno§é
wprowadzenia szeregu tych zmian, ktore panstwo macie przed sobg w przedtozeniu.
OczywiScie BL nie jest projektodawcg tych zmian, niemniej jednak zwraca uwage, ze
oprocz tych konsekwengji, o ktérych wspomnialem — bo one sg tatwe do stwierdzenia, bo
wystarczy, ze spojrze tylko na tekst przedlozenia rzagdowego. Tutaj ewentualnie moga
by¢ jeszcze jakie$ kwestie merytoryczne, do ktorych przedstawiania Wysokiej Komisji
BL nie czuje sie uprawnionym.

Przewodniczacy posel Krzysztof Jurgiel (PiS):
Czy rzad chcial co§ powiedziec?

Podsekretarz stanu w MRiRW Andrzej Butra:
Nie, dziekuje.

Przewodniczacy posel Krzysztof Jurgiel (PiS):
Sa propozycje, uwagi do zmiany drugiej? Jesli nie ma, to przyjmujemy zmiane druga.
Zmiana trzecia. Prosze, panie mecenasie.

Legislator w BL Dariusz Dabkowski:
Tu jest jedna z tych zmian, o ktérych panstwu wspominatem, ktéra prawdopodobnie
moze by¢ dosy¢ istotna. Ja moze tylko odczytam te jednostke redakcyjng. Mianowicie
ten uchylany ust.9 brzmi w sposob nastepujacy: ,Przedmiotem zbycia jest cata
niewykorzystana kwota indywidualna. Podmiot skupujgcy nalicza, pobiera zaliczki,
o ktérych mowa w art. 33 ust. 2 od zbywcy, o ktorym mowa w ust. 7 za kazdy kilogram
mleka dostarczonego do tego podmiotu skupujgcego od dnia zawarcia umowy”. Innymi
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slowy, projektodawcy, zgodnie z tym, co pan posel wnioskodawca podal w pierwszym
czytaniu, konsekwentnie wyruguja z obrotu prawnego, z tej ustawy, te wszystkie kwestie
zwigzane z zaliczkami. A tu jest przepis materialny, tworzacy pewien mechanizm, jak te
podmioty dotychczas zaliczki obliczaly.

Przewodniczacy posel Krzysztof Jurgiel (PiS):
Dziekuje. Czy sg uwagi do zmiany trzeciej ? Jesli nie ma, to uwazam, ze zmiana zostala

przyjeta.
Zmiana czwarta. Panie mecenasie.

Legislator w BL Dariusz Dabkowski:

Tutaj jest bardzo obszerna zmiana, polegajaca na uchyleniu ustepow od drugiego do
siodmego. I tu jest sposob zwrotu tych zaliczek. W poszczegolnych ustepach, przepraszam,
w poszczegdlnych wnoszeniach w tych ustepach jest mowa o tym, jak sie tego dokonuje i jak
sie to do tej pory odbywato. Ust. 2 m.in. wskazuje, ze na poczet oplaty dostawca hurtowy jest
zobowigzany do wnoszenia zaliczki w wysokosci 20 groszy, czyli to byt przepis materialny,
ktory okreslal kwote tej zaliczki. A nastepne regulacje, zawarte w ust. 3, ust. 4, ust. 5, ust. 6
iust. 7 w spos6b mniej lub bardziej bezposredni odnosily sie do tego ust. 2 i regulowaly caly
ten mechanizm.

Przewodniczacy posel Krzysztof Jurgiel (PiS):
Czy sg uwagi? Jesli nie ma — uwazam, ze zmiana zostala przyjeta.
Zmiana pigta. Prosze, panie mecenasie. Uchylenie art. 34.

Legislator w BL Dariusz Dabkowski:

W art. 34 sg okreslone terminy. Przede wszystkim jest tu zasadniczy ust. 1, w ktorym
mowa, ze w terminie do dnia 25 miesigca nastepujgcego po miesigcu, w ktorym pobrano
zaliczki, podmioty skupujace sg obowigzane przedstawi¢ — ijest caly plik informagji,
ktore te podmioty przedstawialy i komu przedstawialy. A nastepnie byl ust. 2, ktory
okre§lal upowaznienie dla ministra wlasciwego do spraw rynkéw rolnych do okreslenia
wzorow formularzy do przekazywania tych informacji. Innymi stowy, na podstawie ust. 2
art. 34 minister miat w reku takg legislacyjng forme, tzn. rozporzadzenie, w ktérym mogt
odzwierciedli¢, jak konkretnie te formularze mogg wygladac i na jakich formularzach
nalezy teinformacje zgtaszac. Czyliw ust. 1byl przepis materialny okre§lajacy konkretne
obowigzki, konkretne terminy, a w ust. 2 byl przepis upowazniajacy do wydania aktu
wykonawczego.

Przewodniczacy posel Krzysztof Jurgiel (PiS):
Dziekuje bardzo. Jesli nie ma uwag, uwazam, ze pigta zmiana zostala przyjeta.
Zmiana szdsta.

Legislator w BL Dariusz Dabkowski:

To jest art. 36 i to jest jedna z kluczowych zmian. Ona idzie w tym duchu, ktéry wynika
ze wezeSniejszych zmian. I tutaj jest nowe brzmienie, ktore de facto pozostawia w tym
zakresie, w ktorym wnioskodawcy nie chca zmienic tresci ustawy, a jednocze$nie wylacza
te aspekty, o ktorych panstwu wspominaliSmy — np. ust. 4a, ktory we wcze$niejszych
przepisach musial by¢ usuniety. Ten ust. 4a mowil o zaliczce oraz doplacie, o ktérych
mowa w tych przepisach ikoniecznosci gromadzenia na wyodrebnionym rachunku
bankowym. Czyli, widzicie panstwo, byl bezposredni Igcznik pomiedzy koniecznoScig
wykreslenia w ust. 4 rachunku bankowego itych o§wiadczen z obowigzkiem, ktory
wynikal z tego przepisu.

Nadmienie, ze ustawa, ktorg panstwo procesujecie — ta ustawa nowelizowana — jest
bardzo skomplikowana ustawa i dlatego tez, na pierwszy rzut oka, bardzo ciezko jest
odczytac w sposob bezposredni normy prawne z niej wynikajace.

Przewodniczacy posel Krzysztof Jurgiel (PiS):
Dziekuje bardzo. Czy sg pytania? Bardzo prosze, pani mecenas.
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Legislator w BL Ida Reykowska:
To nie pytanie, tylko w tym art. 36, w ust. 3 na samym koncu jest powiedziane, ze
,rozporzadzenia, o ktéorych mowa”. Tu chyba chodzi...

Legislator w BL Dariusz Dabkowski:
O ktorym.

Legislator w BL Ida Reykowska:
Tuchybachodzio ,,rozporzadzenie,o ktérymmowa”. Mowajesto jednymrozporzadzeniu.
Wiec my byémy proponowali tutaj poprawke jezykowa.

Legislator w BL Dariusz Dabkowski:
Uwaga o charakterze stricte redakcyjnym. I my jg oczywiscie naniesiemy, jezeli Wysoka
Komisja uzna to za zasadne.

Przewodniczacy posel Krzysztof Jurgiel (PiS):
Dziekuje. Jest zgoda na to, chyba ze uslysze sprzeciw. Czy sg pytania do zmiany szostej?
Jesli nie ma, to uznaje, ze zmiana zostata przyjeta.
Zmiana siodma.

Legislator w BL Dariusz Dabkowski:
I tutaj tez, szanowni panstwo, ponownie projektodawcy powracaja do konsekwencji,
wynikajacych z tych wezeéniejszych regulacji, o ktorych juz panstwu wspominatem,
a mianowicie korygujg odesltania i korygujg przepisy, zwigzane z tymi odestaniami.
Tutaj, w ocenie BL,, zmiana siddma ma juz charakter wybitnie pomocniczy w stosunku
do tych wezesniejszych zmian, ktoére panstwo wprowadziliScie.

Przewodniczacy posel Krzysztof Jurgiel (PiS):
Dziekuje bardzo. Czy sg pytania, uwagi? Jezeli nie ma, to uznaje, ze zmiana si6dma
zostala przyjeta.
Zmiana 6sma. Bardzo prosze.

Legislator w BL Dariusz Dabkowski:
Tutaj jest analogiczna zmiana. Zebyscie mieli panstwo jaki§ wiekszy obraz co do
istoty tej zmiany, tylko przedstawie, ze dotychczas byla mowa o tym, ze w sprawach
nieuregulowanych w ustawie do oplat, doptat i zaliczek stosuje sie odpowiednie przepisy
Ordynacji podatkowej. Natomiast tutaj, po przyjeciu tej zmiany, po uchwaleniu tej
ustawy, w sprawach nieuregulowanych w ustawie wylacznie do oplat bedzie stosowato
sie przepisy ordynacji itd. Czyli réwniez tak, jak powiedziatem na wstepie, jest to zmiana
pomocnicza wzgledem weze$niejszych zmian merytorycznych, ktore zostaly przyjete.
Przewodniczacy posel Krzysztof Jurgiel (PiS):
Dziekuje bardzo. Czy sg uwagi do zmiany 6smej? Jezeli nie ma, to uznaje, ze zostata
przyjeta.
Zmiana dziewigta. Przepraszam, do dziewiatej zmiany, panie posle? Prosze bardzo.
Posel Henryk Kowalczyk (PiS):
Do 6sme;.
Przewodniczacy posel Krzysztof Jurgiel (PiS):
Do 6smej jeszcze ? Przepraszam. Bardzo prosze. Pan poset Kowalczyk.

Posel Henryk Kowalczyk (PiS):
Poniewaz w zmienianym art. 40, a nie, przepraszam bardzo, bo tylko zmieniamy ust. 1,
a drugi i trzeci zostajg. Dobrze. Dziekuje. Nie mam pytan.

Przewodniczacy posel Krzysztof Jurgiel (PiS):
Dziekuje bardzo. W zwigzku z tym przechodzimy do zmiany dziewiatej. Bardzo prosze,
panie mecenasie.
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Legislator w BL Dariusz Dabkowski:
Tutaj dokladnie w tym samym duchu w art. 41 - z tego co BL zdazylo sie zorientowaé —
nastepuje dostosowanie do zmienionej juz numeracji w ustawie. I to jest konsekwencja
juz wezeéniej wprowadzonych zmian.

Przewodniczacy posel Krzysztof Jurgiel (PiS):
Dziekuje bardzo. Jesli nie ma uwag, to uznaje, ze zmiana zostala przyjeta.
Art. 2.

Legislator w BL Dariusz Dabkowski:
Tutaj, szanowni panstwo...

Posel Zbigniew Babalski (PiS):
Panie przewodniczacy, przepraszam. Mam jedno pytanie. Nie rozumiem tutaj czegos.

Przewodniczacy posel Krzysztof Jurgiel (PiS):
Do zmiany dziewigtej?
Posel Zbigniew Babalski (PiS):

Art. 41 w dziewiatej. ,, Wplywy z tytulu oplat, o ktérych mowa” itd., ,,agencja przekazuje
niezwlocznie”...

Przewodniczacy posel Krzysztof Jurgiel (PiS):
Prosze do mikrofonu.

Posel Zbigniew Babalski (PiS):
,Wplywy z tytutu oplat, o ktorych mowa w art. 36 ust. 1 pkt 2, w art. 37 ust. 1 agencja
przekazuje niezwlocznie na rachunek dochodéw budzetu panstwa”. Jakie to sg wptywy?
Z czego one wynikajg?

Przewodniczacy posel Krzysztof Jurgiel (PiS):
Panie ministrze, prosze.

Posel Zbigniew Babalski (PiS):
Kiedy ich nie ma.
Przewodniczacy posel Krzysztof Jurgiel (PiS):
Panie dyrektorze, do mikrofonu, jesli juz pan chece wyjasnic. Prosze.

Zastepca przewodniczacego Agencji Rynku Rolnego Lucjan Zwolak:
Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo.

Przewodniczacy posel Krzysztof Jurgiel (PiS):
Do mikrofonu, prosze przysuna¢ sobie mikrofon.

Zastepca przewodniczacego ARR Lucjan Zwolak:
Oplaty z tytulu przekroczenia zostajg. Jest intencjg wnioskodawcow tylko i wylgcznie
skre§lenie zaliczek idoptat. Oplaty ztytulu przekroczenia zostajg. Ijezeli nastapi
przekroczenie, wowczas jednorazowo bedg pobrane oplaty.

Posel Zbigniew Babalski (PiS):
Jakie przekroczenie, kiedy precyzyjnie pan minister podal, ze 99,96.

Przewodniczacy posel Krzysztof Jurgiel (PiS):
Ale to byla prognoza, panie poSle. A nie...

Posel Zbigniew Babalski (PiS):
Dobrze, dziekuje.

Przewodniczacy posel Krzysztof Jurgiel (PiS):
Dziekuje. Czyli zmiana dziewiata zostala przyjeta.
Art. 2, panie mecenasie.

Legislator w BL Dariusz Dabkowski:
Znaczy, szanowni panstwo, tu jest bardzo powazna kwestia legislacyjna, wiec tutaj sie
czuje bardziej na sitach, omawiajac art. 2. Zwrdccie panstwo uwage, ze tutaj ustawodawca
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- projektodawca w tym momencie — proponuje zmieni¢ ustawe o zmianie ustawy,
a wiec ustawe, ktora zmieniala inne ustawy. I tutaj jest pierwsza zmiana, ktéra dotyczy
uchylenia art. 9. Ten art. 9 jest o tyle istotny i interesujacy, ze on zostal zawarty w tej
ustawie, ktora zostala juz dosy¢ dawno temu uchwalona — dwa lata temu, 24 czerwca
2010 r. Tam byl przepis przejSciowy, ktory wprowadzal dosy¢ interesujgce terminy
z punktu widzenia tej regulacji, nad ktéra panstwo procedujecie. Mianowicie tam...

Ja moze odczytam ust. 1, zebyScie panstwo mieli §wiadomos¢, o co chodzi. Ust. 1
art. 9. ,Podmioty skupujace, wpisane do rejestru podmiotéw skupujacych mleko na
podstawie art. 4 ustawy wymienionej w art. 1 przekazujg prezesowi ARR informacje
o numerze posiadanego rachunku bankowego, o ktérym mowa w art. 36 ust. 4a ustawy
wymienionej w art. 1” (to jest ten artykul, ktéry na mocy tej ustawy zostanie uchylony)
,oraz kopie umowy z bankiem lub zaswiadczenie dotyczace prowadzenia tego rachunku”.
I to jest istotne — ,w terminie od 1 kwietnia 2012 r. do dnia 31 maja 2012 r.” Innymi
slowy, ten przepis zacznie obowigzywaé z dniem 1 kwietnia, czyli raptem za kilka dni.
I przestanie obowiazywaé 31 maja, czyli doktadnie bedzie obowigzywal dwa miesigce.

I teraz w ocenie BL przyjecie ewentualnie tej zmiany, polegajacej na uchyleniu
art. 9 jest uwarunkowane datg wejscia w zycie tej zmiany ustawy, nad ktorg panstwo
procedujecie. Innymi stowy, trzeba przeprowadzi¢ nastepujacy tok rozumowania. Zeby
byta konieczno$¢ uchylenia art. 9, zeby to zaistnialo w obrocie prawnym, to uchylenie
musi nastapi¢ przed 31 maja 2012 r. Innymi stowy, jezeli wnioskodawcy postuluja,
albo projektodawcy poprawki bedg postulowac, zeby ta ustawa weszla w zycie z dniem
ogloszenia, to mozna sobie wyobrazi¢, ze ustawa zostanie ogloszona w Dzienniku Ustaw
mniej wiecej w pierwszej polowie maja, biorac pod uwage wszelkie terminy i praktyke
w tym zakresie. Innymi slowy oznacza to, ze mozliwe jest uchylenie art. 9.

Ale jednoczeénie, biorgc pod uwage ten fakt, projektodawcy muszg by¢ przygotowani
na odpowiednig nowelizacje —w ocenie BL —tego art. 3, czyli tego przepisu przejSciowego,
ktory za moment bedziecie panstwo procedowac. Bo obecnie w przedlozeniu poselskim
jest dosy¢ klarowna sytuacja, ale ona wynikatla z faktu, ze projektodawcy zaktadali, iz to
wejdzie w zycie najpozniej z dniem 1 kwietnia. Czyli proces ustawodawczy powinien sie
zakonczy¢ w tym zakresie. Nie mniej jednak z uwagi na fakt, ze z powod6éw oczywistych
ta ustawa nie bedzie mogla wej$s¢ w zycie z dniem 1 kwietnia, trzeba tu przewidzieé
przepisy przejsciowe, ktore zawra kwestie odnoszace sie do tego, co bedzie z doplatami,
zaliczkami pomiedzy 1 kwietnia, a datg wejScia w zycie projektowanej ustawy. Datag
wejscia w zycie bedzie prawdopodobnie dzien jej ogloszenia. Czyli termin nie do konca
pewny, bo nie wiemy na dobra sprawe, kiedy zostanie ona ogloszona w Dzienniku
Ustaw.

Summa summarum z zastrzezeniem BL, mozna sie zgodzi¢ z uchyleniem art. 9 pod
warunkiem, ze odpowiednio zostanie skorelowany art. 4 pod wzgledem wejScia w zycie
iart. 3 w zakresie przepisow przejSciowych, odnoszacych sie do doplat i zaliczek,
ktére bedg i tak pobierane od 1 kwietnia, bo weze$niej ta ustawa nie wejdzie w zycie.
Najmocniej przepraszam. Chcialem w sposob jak najbardziej jasny to wyttumaczyc.

A druga zmiana, art. 12. Jest to zmiana porzadkowa. I prosze zwréci¢ uwage, Wysoka
Komisjo, ze chodzi znowu o art. 34 ust. 2. Nie ma art. 34, w zwigzku z tym nie ma
koniecznoS§ci zachowania w mocy przepisow wykonawczych, wydanych na podstawie
tej ustawy. Dla zilustrowania tego faktu, zebyScie panstwo mieli §wiadomo§¢: przepisy
wykonawcze, na podstawie ustawy z 2010 r., powinny jeszcze by¢ w obrocie prawnym
— tutaj przepraszam, jesli wyliczenie nie jest precyzyjne — do 28 sierpnia 2012 r. Innymi
slowy, mozna zmieni¢ ten przepis, oczywiScie z zastrzezeniem, ze termin wejScia w zycie
tej ustawy bedzie na tyle stosowny, ze przed dniem 28 sierpnia te przepisy wejda w zycie.
I w zwigzku z tym te przepisy, te akty wykonawcze przestang obowigzywac. Innymi stowy
BL tu tylko zaleca przyjecie ewentualne przez Wysoka Komisje tej zmiany, tego art. 2,
z zastrzezeniem takim, ze p6zniej wnioskodawcy odpowiednio skorelujg art. 314 z ta
zmiang drugg z art. 2 i zmiang pierwsza, zawartg w tym art. 2. Dziekuje uprzejmie.
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Przewodniczacy posel Krzysztof Jurgiel (PiS):

Jesli nie ma uwag, to pod tym warunkiem przyjmujemy. Teraz oglosze przerwe. Ile czasu
trzeba — panie ministrze, panie mecenasie — zebyScie ten trzeci i czwarty artykul...

Legislator w BL Dariusz Dagbkowski:

Glos z sali:

Ja juz dostalem taka poprawke.

Dali$my poprawke.

Przewodniczacy posel Krzysztof Jurgiel (PiS):

Jest, tak? Jest poprawka? A to przepraszam. Czyli zmiana zostala przyjeta.
Przechodzimy do art. 3. Tutaj proponuje... Grupa trzech osoéb musi to podpisac.

Legislator w BL Dariusz Dabkowski:

Jeden, bo to nie jest projekt wykonawczy prawa...

Przewodniczacy posel Krzysztof Jurgiel (PiS):

Dobrze. Jeden posel. Ztozone jest u pana z podpisem?

Legislator w BL Dariusz Dabkowski:

Nie, u mnie jest egzemplarz bez podpisu.

Przewodniczacy posel Krzysztof Jurgiel (PiS):

Kto sie odwazy podpisac?

Posel Piotr Walkowski (PSL):

Juz podpisuje.

Przewodniczacy posel Krzysztof Jurgiel (PiS):

Dobrze, pan wnioskodawca. A wiec art. 3. Prosze jeszcze raz, panie mecenasie. Kilka
slow na temat art. 3.

Legislator w BL Dariusz Dabkowski:

Artykut 3 to jest przepis przejSciowy. Nazwalbym go dosy¢ standardowym w przypadku,
kiedy by ta ustawa weszla w zycie w terminie przewidzianym przez projektodawcow.
Niemniej jednak zwazywszy na to, ze ona wchodzi nie z poczatkiem roku kwotowego,
tylko tak nadobra sprawe w jego trakcie. Innymi stowy, rozumiem, ze tutaj projektodawcy
probujg zaradzi¢ temu skutkowi w postaci dodatkowych przepiséw, ktére by regulowaty
to, co sie dzieje z tymi zaliczkami juz pobranymi od 1 kwietnia. Tak rozumiem, tak
odczytuje te intencje i tak jest tutaj przynajmniej w uzasadnieniu. Poki co, nie miatem
tyle czasu, zeby sie szczegblowo zapoznac z trescig poprawki, niemniej jednak widze, ze
tutaj ona w jakis sposob, méwie oczywiscie o stronie merytorycznej, bo legislacyjnie to
z tg poprawka sie zapoznaliémy... Wydaje mi sie, ze ona tutaj moze by¢ wprowadzona,
a nawet pewnie musi by¢ wprowadzona z uwagi na fakt projektowanego terminu wejscia
w zycie.

Tutaj projektodawcy checa, aby ustawa weszla w zycie z dniem ogloszenia. Jest to
dopuszczalne w polskim systemie prawnym, niemniej jednak ja tutaj, z koniecznosci, czuje
sie zobowigzany przytoczyc art. 4 ust. 2 ustawy oglaszania aktéw normatywnych, gdzie
ustawodawca reguluje sytuacje, w ktorych mozna taki termin zastosowac. Mianowicie,
zgodniez tym przepisem ,,Wuzasadnionych przypadkach akty normatywne moga wchodzié
w zycie w terminie krétszym, niz 14 dni.” I tutaj jest istotna przestanka - ,, A jezeli wazny
interes panstwa wymaga natychmiastowego wejscia w zycie aktu normatywnego i zasady
demokratycznego panstwa prawnego nie stojg temu na przeszkodzie, dniem wejscia
w zycie moze by¢ dzien ogloszenia aktu w dzienniku urzedowym”.

Oczywistg kwestig jest, ze aktem normatywnym jest rowniez ustawa. Tutaj, z punktu
widzenia zasad demokratycznego panstwa prawnego, BL czuje sie upowaznione, zeby
wyjasnic panstwu, o co chodzi. To jest zasada wynikajaca wprost z art. 2 Konstytucji. I z tej
ustawy Trybunal wyprowadza rézne bardziej precyzyjne zasady. I jedna z takich zasad
jest na przyklad niezaskakiwanie obywatela jakimi$, w szczegoélnosci restrykcyjnymi,
przepisami. Innymi stowy, panstwo musicie ocenic¢, czy przepisy projektowane sg korzystne
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dla odbiorcéw, czy niekorzystne. Jezeli sg korzystne, to nic nie stoi na przeszkodzie, zeby
taka regulacja weszla w zycie z dniem ogloszenia. Inaczej by bylo w przypadku, gdyby
byt chociaz cien podejrzenia, iz przepisy moga by¢ niekorzystne dla podmiotow. Wowczas
nalezaloby rozwazy¢, czy zasadny jest taki termin. Ale tu oczywiScie BL nie czuje sie na
sitach uzasadnia¢, czy ta zasada jest tutaj spelniona. Tutaj projektodawcy, ewentualnie
pan minister, musi zapewni¢ Wysoka Komisje, ze projektowane regulacje sg korzystne dla
podmiotow, ktore bedg w przysztoSci odbiorcami tej ustawy.

Przewodniczacy posel Krzysztof Jurgiel (PiS):
Dziekuje bardzo. Czy sa pytania do art. 3 w wersji przedstawionej przez wnioskodawce
Walkowskiego ? Jesli nie ma to uznaje, ze art. 3 zostatl przyjety.
Art. 4. A wiec propozycja poprawki — ,,Ustawa wchodzi w zycie z dniem ogloszenia”.
Czy sa tutaj pytania? Jesli nie ma, to uznaje, ze zostal przyjety.
Glosujemy nad calym projektem ustawy. Bardzo prosze. Kto jest za przyjeciem,
prosze o podniesienie reki. Prosze dokladnie, panie Macku, liczy¢.

Sekretarz komisji Wlodzimierz Wieczorkowski:
Panie przewodniczacy, jak postowie podniosg rece...

Przewodniczacy posel Krzysztof Jurgiel (PiS):
Prosze rece do gory. Przepraszam, pomylilem sie. Kto jest przeciw? Kto jest przeciw?
Kto sie wstrzymat? Ile?

Sekretarz komisji Wlodzimierz Wieczorkowski:
Trzynastu postow glosowalo za, glosow przeciwnych nie bylo, jeden poset wstrzymat
sie.

Przewodniczacy posel Krzysztof Jurgiel (PiS):
Trzynastu za. Jeden przeciw. Stwierdzam, ze zostala przyjeta. Posel sprawozdawca — pan
posel Walkowski, proponuje. Czy sg inne kandydatury? Jesli nie ma, to przyjmujemy.
Termin wyznaczamy dla UKIE, do godziny 14.00.

Glos z sali:
Na rano, niech pracujg w nocy.

Glos z sali:
Nie, nie, nie.

Przewodniczacy posel Krzysztof Jurgiel (PiS):
Do 14.00 jutro. Informuje, ze na tym porzadek dzienny zostal wyczerpany. Protokot
posiedzenia bedzie wylozony do przejrzenia w sekretariacie Komisji w Kancelarii Sejmu.
Zamykam posiedzenie Komisji. Dziekuje bardzo.
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