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Pelny zapis przebiegu posiedzenia

Komisji Regulaminowej i Spraw Poselskich (nr 17)

27 czerwca 2012r.

Komisja Regulaminowa i Spraw Poselskich, obradujgca pod przewodnictwem
posta Macieja Mroczka (RP), przewodniczacego Komisji, zrealizowata
nastepujacy porzadek dzienny:

- rozpatrzenie i zaopiniowanie dla Komisji Finanséw Publicznych sprawozdania
z wykonania budzetu panstwa za okres od 1 stycznia do 31 grudnia 2011 r.
(druk nr 447) wraz z analizg Najwyzszej Izby Kontroli w zakresie:

1) czesci budzetowej 01 — Kancelaria Prezydenta RP,

a) dochody i wydatki,

b) dotacje celowe,

2) planu finansowego instytucji gospodarki budzetowej — Centrum

Obstugi Kancelarii Prezydenta RP,

3) czesci budzetowej 02 — Kancelaria Sejmu,

- dochody i wydatki,

4) czesci budzetowej 03 — Kancelaria Senatu,

a) dochody i wydatki,

b) dotacje celowe,

5) czesci budzetowej 11 — Krajowe Biuro Wyborcze,

a) dochody i wydatki,

b) zadania z zakresu administracji rzadowej i inne zadania zlecone

jednostkom samorzadu terytorialnego odrebnymi ustawami,

c) dotacje celowe,

6) czesci budzetowej 83 — Rezerwy celowe, w zakresie pozycji 17;

- rozpatrzenie i zaopiniowanie dla Komisji do Spraw Kontroli Panstwowej
Sprawozdania z dziatalnosci Najwyzszej Izby Kontroli w 2011 r. (druk nr 485)
w zakresie dziatania Komisji;

- rozpatrzenie propozycji tematéw kontroli do planu pracy Najwyzszej Izby
Kontroli na rok 2013;

- sprawy biezace.

W posiedzeniu udzial wzieli: Dariusz Mlotkiewicz sekretarz stanu w Kancelarii Prezydenta RP wraz
ze wspolpracownikiem, Lech Czapla szef Kancelarii Sejmu, Jan Wegrzyn zastepca szefa KS wraz
ze wspolpracownikami, Kazimierz Wojciech Czaplicki szef Krajowego Biura Wyborczego wraz
ze wspolpracownikiem, Aleksandra Skorupka dyrektor Biura Prawnego i Spraw Pracowniczych
Kancelarii Senatu wraz ze wspoélpracownikami, Elzbieta Karczmarczyk oraz Andrzej L.odyga
wicedyrektorzy Departamentu Budzetu i Finanséw Najwyzszej [zby Kontroli, Elzbieta Augustyniak
glowny specjalista w Departamencie Finansowania Sfery Budzetowej Ministerstwa Finansow.
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W posiedzeniu udzial wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Jolanta Szymanska, Agnieszka
Kalinowska - z sekretariatu Komisji w Biurze Komisji Sejmowych.

Przewodniczacy posel Maciej Mroczek (RP):
Otwieram posiedzenie Komisji. Witam postéw, cztonkéw Komisji Regulaminowe;j
i Spraw Poselskich. Witam goéci z Kancelarii Prezydenta RP, pana ministra Dariusza
Milotkiewicza oraz dyrektor Biura Finansowego panig Grazyne Dru§ - witam
serdecznie.

Witam panstwa, wicedyrektoréow z Najwyzszej Izby Kontroli oraz Ministerstwa
Finansow — witam serdecznie.

Stwierdzam kworum. Porzadek dzienny dzisiejszego posiedzenia obejmuje:
rozpatrzenie 1izaopiniowanie dla Komisji Finanséw Publicznych sprawozdania
z wykonania budzetu panstwa za okres od 1 stycznia do 31 grudnia 2011 r. (druk
nr 447) wraz z analizag Najwyzsze] Izby Kontroli w zakresie: 1) czeSci budzetowej
01 - Kancelaria Prezydenta RP, dochody i wydatki, dotacje celowe; te czes§é referuje
pan minister Dariusz Miotkiewicz, a koreferentem jest posel Tomasz Glogowski, 2) planu
finansowego instytucji gospodarki budzetowej — Centrum Obstugi Kancelarii Prezydenta
RP; referuje pan minister Dariusz Mlotkiewicz, raz jeszcze, a koreferuje przewodniczacy
Tomasz Glogowski; 3) czesci budzetowej 02 — Kancelaria Sejmu, dochody i wydatki;
te czesé referuje szef Kancelarii Sejmu Lech Czapla, a koreferuje pan posel Jerzy Budnik;
4) czesci budzetowej 03 — Kancelaria Senatu, dochody i wydatki, dotacje celowe; referuje
szef Kancelarii Senatu Ewa Polkowska, a koreferuje pan poset Maks Kraczkowski;
5) czeSci budzetowej 11 — Krajowe Biuro Wyborcze, dochody i wydatki, zadania z zakresu
administracji rzadowej i inne zadania zlecone jednostkom samorzadu terytorialnego
odrebnymi ustawami, dotacje celowe; referuje szef Krajowego Biura Wyborczego pan
Kazimierz Wojciech Czaplicki, koreferuje posel Maciej Mroczek 6) czesci budzetowej
83 — Rezerwy celowe, w zakresie pozycji 17; referuje szef Krajowego Biura Wyborczego
Kazimierz Wojciech Czaplicki, koreferuje poset Maciej Mroczek.

W punkcie drugim mamy rozpatrzenie izaopiniowanie dla Komisji do Spraw
Kontroli Panstwowej Sprawozdania z dzialalnoSci Najwyzszej Izby Kontroli w 2011 r.
(druk nr 485) w zakresie dzialania Komisji, nastepnie w punkcie trzecim - rozpatrzenie
propozycji tematow kontroli do planu pracy Najwyzszej Izby Kontroli na rok 2013.

Proponuje rozszerzenie porzadku dziennego o punkt — sprawy biezgce. Czy sg uwagi
do porzadku dziennego? Nie widze zgloszen. W takim razie stwierdzam, ze porzadek
dzienny zostal przyjety. Przechodzimy do jego realizacji.

Wszystkie materialy na dzisiejsze posiedzenie otrzymali panstwo do skrytek
poselskich, a takze drogg elektroniczng oraz na urzadzenie mobilne iPad.

Przechodzimy do punktu pierwszego porzadku dziennego, czyli rozpatrzenia
sprawozdania z wykonania budzetu panstwa za okres od 1 stycznia do 31 grudnia 2011 r.
(druk nr 447) wraz z analiza Najwyzsze]j [zby Kontroli w zakresie czeSci budzetowej 01
—-Kancelaria Prezydenta RP wraz z planem finansowym instytucji gospodarkibudzetowej
- Centrum Obstugi Kancelarii Prezydenta Rzeczypospolitej Polskie;j.

Prosze o zabranie glosu przez sekretarza stanu w Kancelarii Prezydenta RP pana
Dariusza Mtotkiewicza. Bardzo prosze, panie ministrze.

Sekretarz stanu w Kancelarii Prezydenta RP Dariusz Mlotkiewicz:
Panie przewodniczacy, szanowni panstwo, witam, dzien dobry. Pozwole sobie przedstawié
krotkie sprawozdanie z wykonania budzetu.

Sprawozdanie z wykonania budzetu Kancelarii Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej
za 2011 rok zostalo panstwu, paniom i panom postom, przekazane w sprawozdaniu
z wykonania budzetu panstwa za rok 2011, cze§¢ 01 Kancelaria Prezydenta
Rzeczypospolitej Polskiej. W tym sprawozdaniu omoéwiono realizacje dochodow oraz
wydatkow budzetowych.

Przedstawione Wysokiej Komisji sprawozdanie obejmuje nie tylko wydatki
zwiazane z biezgca dzialalno$cig administracyjng Kancelarii Prezydenta RP, ale
rowniez wydatki na realizacje waznych zadan o charakterze ogdélnopanstwowym oraz
o charakterze gospodarczo-spolecznym panstwa. Z budzetu Kancelarii Prezydenta
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Rzeczypospolitej Polskiej na rok 2011 wydatkowano réwniez Srodki finansowe
na nastepujace obszary: wydatki zwigzane z dzialalnoScig Biura Bezpieczenstwa
Narodowego, wydatki Biura Spolecznego Komitetu Odnowy Zabytkéow Krakowa,
Wspolnej Komisji Orzekajacej w Sprawach o Naruszenie Dyscypliny Finanséow
Publicznych, a takze Rzecznika Dyscypliny Finansow Publicznych oraz sekretariatu
Komisji. Rowniez tu wydatkowano Srodki na wydatki zwigzane z realizacjg ustawy
o Narodowym Funduszu Rewaloryzacji Zabytkow Krakowa. Nadto =z budzetu
Kancelarii Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej sfinansowano wydatki zwigzane
z realizacjg nastepujacych ustaw: na uposazenie i utrzymanie biur bylych Prezydentow
Rzeczypospolitej Polskiej, zgodnie z ustawg z dnia 30 maja 1996 r. o uposazeniu bylego
Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej, a takze, a moze przede wszystkim, na wydatki
zwigzane z nadawaniem odznaczen panstwowych.

Przechodzac do oméwienia wydatkow budzetu na 2011 rok pozwalam sobie
przedstawi¢c Wysokiej Komisji podstawowe wielkosci irelacje ujete w informacji
o dochodach i wydatkach Kancelarii Prezydenta RP.

Zrealizowane w 2011 roku dochody wyniosty 1476 tys. zl i w stosunku do ustawy
budzetowej na 2011 r. byly wyzsze o ponad 443 tys. zl, czyli prawie o0 43%. Dochody
osiggniete zostaly z nastepujacych zrédel: § 0570 — Grzywny, mandaty iinne kary
pieniezne od os6b fizycznych w wysokoSci 1 tys. zl; § 0580 — Grzywny iinne kary
pieniezne od os6b prawnych iinnych jednostek organizacyjnych w wysokosSci 38 tys.
zl, prawie 39 tys. zl; § 0750 Dochody z najmu i dzierzawy skladnikow majgtkowych
Skarbu Panstwa, tutaj najwyzsza pozycja, prawie 880 tys. zl; § 0840 Wplywy
ze sprzedazy wyrobow w wysoko§ci 8400 zt. To jest tez przekroczenie planu o 64%;
§ 0870 Wplywy ze skladnikow majatkowych w wysokosci ponad 1000 tys. zt i 2 tys.
zl, co stanowi 170% planu; § 0920 Pozostale odsetki to 8 tys. zi; § 0970 Wplywy
z r6znych dochodéw w wysokosci prawie 440 tys. z1, co stanowi 224% planu. Uzyskano
nieplanowane wplywy z zysku gospodarstwa pomocniczego w wysokosci 278 tys. zl,
wplacone przez Centrum Obstugi Kancelarii Prezydenta Rzeczypospolitej Polskie;j.
Wyzsze od planowanych byly takze wplywy znajmu idzierzawy skladnikow
majatkowych o 115 tys. zl oraz ze sprzedazy skladnikéw majgtkowych o ponad 40 tys.
zt. Pozyskanie dodatkowych wplywow wynikalo miedzy innymi z nowych umoéw
najmu i osiagniecia korzystniejszych cen przy sprzedazy sktadnikéw majatkowych.

Tak wiec tgcznie Kancelaria Prezydenta RP w 2011 roku odprowadzita do budzetu
centralnego Skarbu Panstwa kwote prawie 1500 tys. zl, co jest przekroczeniem o prawie
43%.

W ustawie budzetowej na rok 2011 wydatki w czeSci 01 Kancelaria Prezydenta
Rzeczypospolitej Polskiej wynosila 171.524 tys. zl. Zrealizowane wydatki w czeSci
01 Kancelarii Prezydenta RP wyniosty dokladnie 170.016 tys. zl, tj. 99,1% planu po
zmianach. Wydatkow dokonywano, oczywiscie, w granicach kwot okre§lonym w planie
finansowym.

Wydatki zakwalifikowane zostaly do dzialu 751 - Urzedy naczelnych organéw
wladzy panstwowej, kontroli i ochrony prawa oraz sagdownictwa — 128.016 tys. zl, czyli
to jest 75,5% wydatkéw ogotem oraz do dzialu 921 - Kultura i ochrona dziedzictwa
narodowego 42.000 tys. zl, to jest prawie 25%. To jest ten Narodowy Fundusz
Rewaloryzacji Zabytkow Krajowa.

Wydatki wedlug grup ekonomicznych wynosity: wydatki biezace — 120.155 tys. zl,
tj. 99,3% planu po zmianach; §wiadczenia na rzecz oséb fizycznych — 1059 tys. zi,
tj. 99% planu po zmianach; wydatki majatkowe — 6806 tys. zl, tj. prawie 97% planu
po zmianach.

Dotacja na Narodowy Fundusz Rewaloryzacji Zabytkéw Krakowa wyniosta rowno
42.000 tys. zt, czyli w 100%, co do zlotéwki, zostato wydane.

Struktura wydatkow w dziale 751 przedstawia sie nastepujgco: rozdzial 75101
-Urzedy naczelnych organow wladzy panstwowej, kontrolii ochrony prawa, w 2011 roku
zrealizowane wydatki w tym rozdziale wyniosty 104.228 tys. z1, czyli 99,3% planu
po zmianach i przeznaczone zostaly na sfinansowanie biezacej dziatalnosci Kancelarii
Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej oraz na zadania inwestycyjne. Rozdzial
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75103 — Biuro Bezpieczenstwa Narodowego — w 2011r. zrealizowane wydatki w tym
rozdziale wyniosly prawie 13.639 tys. zl, tj. 97% planu i przeznaczone zostaly na
sfinansowanie biezgcej dzialalnoéci Biura Bezpieczenstwa Narodowego. Rozdzial
75106 — Odznaczenia panstwowe — w 2011 r. zrealizowane wydatki w tym rozdziale
wynioslty 8772 tys. zl, tj. 99,9% planu i zrealizowane byly zgodnie z konstytucyjnymi
iustawowymi kompetencjami Prezydenta RP w zakresie nadawania orderéw
iodznaczen. Przypomne, ze pewna kwota, ktora byla zwiekszona w zeszlym roku,
to wlasnie byla przeznaczona na realizacje zadan zwigzanych z odznaczeniami
panstwowymi. I tutaj ta realizacja jest 99,9%. Rozdzial 75195 — Pozostala dziatalnosc,
zrealizowane z budzetu Kancelarii Prezydenta RP w 2011 r. wydatki na sfinansowanie
pozostalej dziatalnoSci Kancelarii wynosity 1377 tys. zi, tj. 82,2% planu. Wydatki
te obejmowaly Srodki na uposazenie i prowadzenie biur bylych prezydentow, Srodki
na funkcjonowanie Biura Spolecznego Komitetu Odbudowy Zabytkéw Krakowa oraz
§rodki na obsluge posiedzen Wspélnej Komisji Orzekajgcej w Sprawach o Naruszenie
Dyscypliny Finansow Publicznych.

Wydatki w dziale 921 — Kultura i ochrona dziedzictwa narodowego zaplanowano
w ustawie budzetowej w wysokoSci 42.000 tys. zt . To sie nie zmienia od kilku lat.
Wydatki te zostaly zrealizowane w 100% w ramach rozdziatu 92123 - Narodowy
Fundusz Rewaloryzacji Zabytkow Krakowa, w § 2720 dotacja podmiotowa z budzetu
dla jednostek niezaliczanych do sektora finanséw publicznych. W 2011 r. wydatki te
stanowily przeszlo 24% kwoty ogélem wydatkéw wpisanych do budzetu Kancelarii
Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej. Szczegbélowe sprawozdanie z realizacji zadan
rzeczowych finansowanych z Narodowego Funduszu Rewaloryzacji Zabytkow Krakowa
przedstawione zostalo, szanownym panstwu, w naszym sprawozdaniu z wykonania
budzetu czesci 01 Kancelaria Prezydenta Rzeczypospolitej Polskie;j.

Moze jeszcze w skrocie powiem o drugiej czesci dotyczacej sprawozdania z wykonania
planu finansowego instytucji gospodarki budzetowej — Centrum Obstugi Kancelarii
Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej za rok 2011. W zasadzie to byl pierwszy rok
dzialania wtej formie. Centrum Obstugi Kancelarii Prezydenta Rzeczypospolitej
Polskiej powstalo z przeksztalcenia Gospodarstwa Pomocniczego Kancelarii Prezydenta
Rzeczypospolitej Polskiej. Jest jednostkg sektora finansow publicznych, dzialajaca
w formie instytucji gospodarki budzetowej. Centrum posiada osobowo§é prawna
i prowadzi dzialalno§¢ na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej. Centrum realizuje
zadania publiczne narzecz Prezydenta Rzeczypospolitej Polskieji Kancelarii Prezydenta
Rzeczypospolitej Polskiej w zakresie obslugi gospodarczej, techniczno-remontowe;j,
inwestycyjnej, porzadkowej, uslug wydawniczych i poligraficznych, atakze obstugi
recepcyjnej, transportowej, hotelarskiej, gastronomicznej, rekreacyjnej, gospodarki
materialowej i zaopatrzenia.

W ramach realizacji zadan publicznych, ktére powyzej wymienitem, Centrum
prowadzi dzialalno$¢ podstawowsa, obejmujacg w szczegolnosci: zapewnienie obslugi
recepcyjnej wizyt panstwowych, innych uroczystoSci oraz spotkan, zabezpieczenie
techniczne wizyt panstwowych iinnych uroczystosci, prowadzenie dziatalnosci
w zakresie robot iprac konserwacyjnych, prac remontowych ibudowlanych,
gospodarki samochodowej, ochrony przeciwpozarowej, organizowania ochrony
mienia, gastronomii, obslugi logistycznej, wydawniczej, poligraficznej, hotelowe;j,
a takze wypoczynku irekreacji, administrowanie i gospodarowanie przydzielonymi
sktadnikami majatkowymi, wtym biezaca eksploatacja budynkéw i obiektow
Kancelarii. Nastepne dzialanie to jest zabezpieczenie potrzeb materialowych, zakup
czeSci zamiennych, urzadzen, sprzetu niezbednego do prowadzenia dzialalnoSci
eksploatacyjnej oraz funkcjonowania obiektow i komorek organizacyjnych Kancelarii.
Nastepne dziatanie to jest zapewnienie wlaSciwego porzadku, estetyki, dekoracji
w obiektach oraz ich otoczeniu, przygotowanie pomieszczen do pracy, wyposazenie
ich w sprzet iurzadzenia. Rowniez do zadan Centrum Obstugi nalezy zarzadzanie
majatkiem ruchomym w administrowanych obiektach, wydawanie dekoracji
kwiatowych, prowadzenie kwiaciarni, realizacje zadan w zakresie utrzymania terenow
zielonych Kancelarii. Prowadzi takze obsluge transportowa Kancelarii i delegacji
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panstwowych, prowadzi baze transportowsg i takze obstuge warsztatowa, diagnostyke
pojazdéw, jak réwniez prowadzi gospodarke materialowo-magazynowa.

W zakresie dzialalnosci okre§lonej powyzej, Centrum $wiadczy takze ustugi na rzecz
innych podmiotéw. Dzialalno§¢ dodatkowa prowadzona jest po uzyskaniu zgody szefa
Kancelarii i tylko wtedy, gdy nie koliduje z wykonywaniem dziatalnoSci podstawowej
narzecz Kancelarii. Powyzsze zadania Centrum wykonuje odptatnie przy wykorzystaniu
mienia przekazanego przez Kancelarie, mienia wlasnego oraz mienia Kancelarii
przekazanegodo administrowania. W roku 2011 Centrum Obstugi Kancelarii Prezydenta
Rzeczypospolitej Polskiej osiggnelo przychody ogotem w wysokoSci 36.720 tys. zt ito
jest kwota o 1420 tys. zI wyzsza w stosunku do planowanych. Wzrost przychodow
spowodowany byl wyzszymi niz planowano przychodami z ustug §wiadczonych przez
baze transportowg na rzecz podmiotéw zewnetrznych. Koszty poniesione w 2011 r. byly
na poziomie prawie 35.000 tys. zl i nie przekroczyly kosztéw planowanych.

Przedstawiajac powyzsza realizacje dochodow i wydatkéow w roku 2011, uprzejmie
prosze Wysokg Komisje o przyjecie sprawozdania z wykonania budzetu w czesci 01
- Kancelaria Prezydenta Rzeczypospolitej Polskie;j.

Przewodniczacy posel Maciej Mroczek (RP):

O zabranie glosu poprosze koreferenta tej czeSci pana posta Tomasza Glogowskiego.

Posel Tomasz Glogowski (PO):

Panie przewodniczacy, panie ministrze, szanowna Komisjo, pan minister wnikliwie
i we wlaSciwym skrocie przedstawil sprawozdanie z wykonania budzetu Kancelarii
Prezydenta RP, a takze Centrum Obstugi Kancelarii Prezydenta RP.

Zaczne od stwierdzenia, ze podzielam opinie Najwyzszej Izby Kontroli, ze wykonanie
budzetu mozna oceni¢ jako oszczedne, dokonane w sposob celowy, oczywiScie, zgodnie
z planem finansowym. Zawsze warto podkres§la¢, nawet, jesli to nie sg duze kwoty, wieksze
wykonanie planu dochodéw, jezeli to jest nawet kwota kilkuset tysiecy. W przypadku
tych wyzszych dochodow z najmu i dzierzawy w przypadku Kancelarii Prezydenta RP
czy ponad milion w przypadku Centrum Obslugi Kancelarii Prezydenta RP, to zawsze
sg istotne i wazne informacje.

Wydatki za rok ubiegly byly w Kancelarii Prezydenta RP o okolo 9% wyzsze
od poprzedniegoroku, z czego fundusz wynagrodzen wzrost o 2%. Pan minister tlumaczyt
to tym, ze ten glowny wzrost w wydatkach rzeczowych, przy zakupie towaréw i ustug
wynikal w duzej mierze z nowych obowigzkéw Kancelarii, w zwigzku z przyznawaniem
orderéw i odznaczen.

Najwyzsza Izba Kontroli wskazuje w swoim raporcie na dwa takie obszary
- bo zawsze w takiej sytuacji trzeba wskazywac na to, co nalezaloby jeszcze poprawic¢
- czy dwie uwagi; jedna dotyczy funkcjonowania Kancelarii, a jedna by¢ moze wymaga
zmian ustawowych. Ta uwaga, ktora dwukrotnie pojawita sie w raporcie NIK, to fakt
wystepowania przypadkéw niedostosowania zapotrzebowan na érodki do platnoSci
w poszczegblnych okresach roku, co powodowalo, ze w poszczegélnych miesigcach,
momentach, wystepowaly niewykorzystane §rodki pieniezne na rachunku bankowym
Kancelarii Prezydenta RP. Tutaj Najwyzsza Izba Kontroli wskazuje, ze w warunkach
deficytu budzetowego nalezaloby dazy¢ do wiekszego dopasowania. Chcialem zapytaé
pana ministra, czy to rzeczywiScie byla duza skala, czy to zawsze wystepuje, czy mozna
uniknag¢ tego typu sytuacji?

Sekretarz stanu w Kancelarii Prezydenta RP Dariusz Mlotkiewicz:

Moze pani dyrektor to wyjasni, bo staraliSmy sie zerowa¢ konta.

Dyrektor Biura Finansowego w Kancelarii Prezydenta RP Grazyna Drus:

g-p-

Podczas kontroli Najwyzszej Izby Kontroli wyjasnialiémy te sprawe. Ta sprawa miala
miejsce kilka razy, to nie bylo duzo razy. Harmonogram wydatkowania S§rodkéw,
takie zapotrzebowanie na Srodki - zresztg kazda jednostka sklada na poczatku roku
- to naprawde strasznie ciezko jest przewidzieé, ile w konkretnym dniu bedzie nam
potrzeba pieniedzy i kiedy, jaka faktura czy jaki dokument finansowy trzeba bedzie

7




PELNY ZAPIS PRZEBIEGU POSIEDZENIA:
Komisyl REGULAMINOWEJ | SPRAW PoSELSKICH (NR 17)

zrealizowacé, szczegoélnie jesli to bedzie dokument na przyktad z drugiej potowy roku czy
konica roku.

StaraliSmy sie to robi¢ bardzo racjonalnie ibardzo dokladnie. Dwa razy mialta
miejsce taka sytuacja, ze po prostu padl nam system. Wyjasnialiémy i przedstawialiSmy
dokumenty Najwyzszej Izbie Kontroli w tym zakresie. To akurat nie byla nasza wina.
Pozwole sobie zauwazyc¢, ze te stany, ktore byly na koncu poszczegélnych dni, bo to
nawet nie na koncu miesigca, tylko poszczegdlnych dni, sg jakby takie, powiedzmy,
wirtualne. Faktycznie bowiem Ministerstwo Finansow jeszcze od poprzedniego roku,
czyli od polowy roku 2010, zeruje stany. A wiec my nawet, jesli zapotrzebujemy, zat6zmy
na dzisiaj, 300 tysiecy, a wydamy z tego 100 tysiecy, to 200 tysiecy jest w Ministerstwie
Finansow. Tutaj tego nie ma.

Wicedyrektor Departamentu Budzetu i Finansow Najwyzszej I1zby Kontroli Elzbieta

Karczmarczyk:
Czy moglabym zabra¢ glos? Elzbieta Karczmarczyk Najwyzsza Izba Kontroli,
Departament Budzetu i Finansow.

KwestionowaliSmy w Kancelarii wlasnie taki sposob zapotrzebowania na Srodki,

czyli to co pani dyrektor przed chwilg powiedziala: zapotrzebuja 300 tys. zl, z tego
—zalozmy - 71 tys. zt zwracaja. Niecelowe jest, przy obecnej sytuacji finansowej panstwa,
robienie w ten sposob zapotrzebowan, zeby na koniec... Owszem na koniec dnia zostaje
5 tysiecy, bo to jest z automatu. Ale, zeby przekazaé¢ 300 tys. zt Ministerstwo Finansow
jednak musialo sprzeda¢ obligacje, czy nie zrobilo lokaty, tylko przekazywato
do Kancelarii, czy do innych jednostek. To nie dotyczy bowiem tylko Kancelarii. Tego
nawyku, takiego skrupulatnego planowania Srodkéw dziennego czy trzydniowego
zapotrzebowania — bo to sg takie relacje, ze dzienne przekazywania z wyprzedzeniem
sie zapotrzebowuje — musimy sie wszyscy razem uczy¢. Zaré6wno Kancelaria, jak i inne
jednostki budzetowe muszg sie tego uczyc, zeby jednak nie byly to tak znaczne kwoty.
Stwierdziliémy, ze Sredni dzienny zwrot wynosil w pierwszym poélroczu 71 tys. zl,
a w drugim 41 tys. zt. Widac, ze juz jest jaka$ poprawa, cos sie dzieje.

Posel Tomasz Glogowski (PO):

Moze jeszcze tylko chcialbym zwréci¢c uwage na dwie sprawy. Co roku przy omawianiu
budzetu Kancelarii Prezydenta RP pojawia sie pytanie o Narodowy Fundusz
Rewaloryzacji Zabytkow Krakowa. Czy on rzeczywiScie powinien by¢ w budzecie
Kancelarii Prezydenta RP? Pamietam, ze przy pracach nad tegorocznym budzetem
pan minister tez zasugerowal, ze Kancelaria nie bedzie sie upierala, zeby musial
funkcjonowaé przy Kancelarii Prezydenta RP. Tutaj tez Najwyzsza Izba Kontroli
wskazala, ze te zapisy sa juz nieadekwatne do obecnie obowigzujacych unormowan
systemow finansow publicznych. Wydaje sie, ze sg takze nieadekwatne troszeczke
do racjonalnego jakiego$§ podejscia. To tez caly czas powieksza, oczywiscie, o te
42 miliony budzet Kancelarii Prezydenta RP. Ten przekaz publiczny jest taki, ze rzadko
kiedy sie to jako$ daje wylowi¢c. Wydaje sie, ze obstuga Kancelarii Prezydenta RP jest
o te 42 miliony wieksza. A wiec chcialbym zadac pytanie, czy moze ze strony Kancelarii
Prezydenta RP mozna spodziewaé sie jakiej§ inicjatywy, zmiany ustawodawczej
w tym obszarze, czy nie?

Na koncu pan minister omowil funkcjonowanie Centrum Obstugi Kancelarii
Prezydenta RP, wskazujac, ze pierwszy rok w tej formule funkcjonowala ta instytucja.
W opinii Biura Analiz Sejmowych jest uwaga, ze trudno oceni¢ merytoryczng
dziatalno$¢ Centrum ze wzgledu na brak specyfikacji kosztow. A wiec mam nastepujace
pytanie. Jak pan minister ocenia zaréwno efektywnos¢ — mysle, ze tutaj co do tego
nie ma uwag, ze dziala to tak, jak powinna dziala¢ instytucja obstugujaca glowe
panstwa — ale takze ekonomiczno$c? Czy oceniacie panstwo, ze obstuga dziatalnosci
prezydentafunkcjonuje przeztakainstytucje? Czytojest dobreekonomicznerozwigzanie?
Czy uwazacie, ze mozna by je poprawic, czy po prostu dobrze funkcjonuje?

Sekretarz stanu w Kancelarii Prezydenta RP Dariusz Mlotkiewicz:
Jezeli chodzi o sprawe funduszu zabytkow Krakowa, to w tej chwili jesteSmy w pewnego
rodzaju takim dialogu i rozmowie z kolegami z Najwyzszej Izby Kontroli. Staramy sie
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myS$le¢ o pewnym modelu, ktéry szedtby w strone na razie jednak pewnej by¢ moze malej
nowelizacji ustawy dotyczacej zabytkow Krakowa i chyba ta zmiana w tym roku jeszcze
sie nie dokona. Natomiast te uwagi, ktore Najwyzsza Izba Kontroli zglosi... Pewna byla
taka sugestia. Pracujemy nad rozwigzaniem i tutaj jakby korzystamy tez z madroSci
NIK - ja tez mam nawet w tym tygodniu spotkanie — zeby to doregulowaé... zeby
pewne takie zaszlo$ci i pewne nieadekwatne... Chodzi o pewnego rodzaju nowelizacje
funduszu w te strone, tak bym to powiedzial. To na razie jest na etapie prac —i tak bym
to nazwal.

Natomiast, jezeli chodzi o Centrum Obstugi Kancelarii Prezydenta RP, to uwazam,
ze jest to instytucja dzialajaca w sposob bardzo racjonalny. To znaczy ustawodaweca,
likwidujac gospodarstwa pomocnicze istwarzajac formule instytucji gospodarki
budzetowej, stwarzal podmioty prawa, ktére muszg dziala¢ juz jakby opierajac sie
na kryteriach rynkowych. Centrum Obstugi jest wpisane do rejestru sgdowego, placi
podatki, ma osobowo$¢ prawna, moze prowadzi¢ dzialalno$¢ na zewnatrz — wynikiem sa
te dochody. Obstuguje w sposéb racjonalny — w mojej opinii — Kancelarie Prezydenta RP,
ktora jest instytucja nie takg duza, jak Kancelaria Sejmu, bo jest zdecydowanie mniejsza,
nawet kilkukrotnie, ale jest dosy¢ skomplikowana. Kilka nieduzych obiektéw jest na
terenie Warszawy i na terenie Polski. Jest roznorakosc dzialan. Jest realizacja trudnych
zadan; chociazby te funkcje transportowe, czy funkcje obstugi bardzo skomplikowanych
wizyt. Dodam moze co§ takiego, ze dla mnie byto — a juz 20 lat pracuje w administracji —
przezyciem organizacyjnym, niestychanie wielkim wyzwaniem, wizyta 20 prezydentow
w Warszawie, w tamtym roku, w tym prezydenta Stanéw Zjednoczonych. Lwig cze$c
prac wykonalo to Centrum Obstugi. 20 prezydentéow, 20 kolumn prezydenckich,
zorganizowanie tego wszystkiego, gdzie jeden prezydent Stanow Zjednoczonych, ktory
jest tak jak 10 innych prezydentéw... Ludzie z Centrum Obslugi pracowali dniami
i nocami, zeby sie to udalo i ta instytucja, jezeli chodzi o obstuge, to sprawdzila sie wtedy
w 100%. Plus mamy element wia$nie takiej komercji, ze korzystajac z tej infrastruktury
$§wiadczymy czy to ustugi... Jest stacja diagnostyczna, ktéra zarabia, dziata komercyjnie.
Zwigzany z inng dzialalno$cig jest takze obiekt o charakterze hotelowym, realizujacy
funkcje hotelowe, konferencyjne, restauracyjne. To jest ten kompleks Belweder
Klonowa, gdzie jest hotel, ktory realizuje dzialalno$¢ komercyjng. To sie rozwija.
Powstajag nowe instytucje zwigzane z administracjg. Tak dzialaly mniej rynkowo.
Teraz, oczywiscie, w czasie Euro hotel byt wykorzystany prawie w 100%. Ceny tez
podniesliSmy,a wiecbedziemymieliw nastepnymrokujeszczelepszewykonanie. Uwazam,
ze bardzo sie sprawdza ta instytucja. Jestem zadowolony z jej funkcjonowania.

Posel Tomasz Glogowski (PO):

dJa, oczywiscie, rekomenduje przyjecie opinii w sprawie wykonania budzetu panstwa
w tej czesci.

Przewodniczacy posel Maciej Mroczek (RP):

Dziekuje, panie posle. Bardzo prosze o zabranie glosu przedstawiciela Najwyzszej Izby
Kontroli.

Wicedyrektor Departamentu Budzetu i Finanséw NIK Elzbieta Karczmarczyk:

g-p-

Elzbieta Karczmarczyk, Departament Budzetu i Finanséw.

Budzet Kancelarii Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej zostal oceniony przez
NIK pozytywnie. Pozytywnie zaopiniowaliSmy roéwniez roczne sprawozdania
budzetowe. Poniewaz pan minister szczegolowo omoéwil realizacje dochodéw, wiec ja
tylko pozwole sobie powiedzie¢, ze nie wnie§liSmy uwag co do rzetelnoSci planowania
tych dochodow. Zostaly one zaplanowane zgodnie z obowigzujgcymi zasadami.

Chcialabym wskazac, ze Kancelaria tez prawidlowo podjeta windykacje naleznoSci,
ktore pozostaly do zaplaty. Na koniec 2011 roku pozostalo do zaptaty ponad milion
zlotych. Caly czas trwaja procesy, postepowanie windykacyjne, zeby te nalezno$é
Sciggnac¢ do budzetu panstwa.

Jezeli chodzi o wydatki, to zostaly one zrealizowane prawie w pelnej wysokosci,
w 99,1% planu po zmianach, wiec realizacja byla pelna. ZbadaliSmy okolo 30% tych
wydatkow inie stwierdziliSmy nieprawidlowoSci. Podobnie nie stwierdziliSmy
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nieprawidlowo§ci przy realizacji zamoéwien publicznych z kwoty objetej naszym
badaniem - prawie 1300 tys. zt.

Dyskutowaliscie juz panstwo nad dotacjg dla Narodowego Funduszu Rewaloryzacji
Zabytkow Krakowa. OczywiScie, rodki byly przeznaczone w 2011 r. na realizacje 160
zadan, wiec to jest znaczna liczba zadan, ktore zostaly tez zrealizowane. Niemniej
Fundusz, tak jak tutaj zauwazyliSmy, nie jest Funduszem celowym. W zwigzku z tym
wymaga zmian jego usytuowanie, bo nie jest adekwatny wtej chwili do obecnie
obowigzujacych unormowan, ksztaltujacych system finanséw publicznych. Srodki
po przekazaniu przez Kancelarie Prezydenta RP do Spolecznego Komitetu Odnowy
Zabytkow Krakowa staja sie Srodkami niepublicznymi. W zwigzku z tym jest caly
szereg nastepnych dzialan. Jest istotne, jaki charakter majg umowy. Z beneficjentami
zawierane sg umowy przez wojewode malopolskiego. Zawierane sg umowy w imieniu
Skarbu Panstwa. Umowy nie powinny by¢ tak zawierane ze Srodkami publicznymi, bo
w imieniu Skarbu Panstwa nie mozna p6zniej egzekwowac. Wiec tutaj ta konstrukcja
prawna wymaga...

Dyrektor Biura Finansowego KP RP Grazyna Drus:

Srodki sg wlasnie przekazywane do wojewody.

Wicedyrektor Departamentu Budzetu i Finanséw NIK Elzbieta Karczmarczyk:

Tak, do wojewody, ale dysponuje nimi Spoleczny Komitet Odnowy Zabytkow
Krakowa, wiec ta kolej zdarzen jest troszeczke nieodpowiadajaca w tej chwili sytuacji
finanséw publicznych. Tak, jak tutaj pan minister powiedzial, bedziemy na ten temat
rozmawia¢, jak uregulowac¢ sprawe dotacji do Narodowego Funduszu Rewaloryzacji
Zabytkoéw Krakowa.

Stwierdziliémy, ze prawidlowo byl sprawowany nadzor nad gospodarks finansowsg
Kancelarii Prezydenta Rzeczypospolitej Polskie;j.

Tak, jak pan posel sprawozdawca mowil, sformutowaliémy dwa wnioski. Jeden
wniosek, dostosowania biezacych zapotrzebowan na §rodki budzetowe do faktycznych
potrzeb i podjecie dziatan w celu aktualizacji przepisow ustawy o Narodowym Funduszu
Rewaloryzacji Zabytkéw Krakowa.

W tym roku nie kontrolowaliSémy gospodarki finansowej Centrum Obstugi Kancelarii
Prezydenta RP, nie objeliSmy tegoroczng kontrola, wiec nie mozemy zaprezentowac
wynikow. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Maciej Mroczek (RP):

Czy przedstawiciel Ministerstwa Finanséw chciatby zabra¢ glos?

Glowny specjalista w Departamencie Finansowania Sfery Budzetowej Ministerstwa
Finansow Elzbieta Augustyniak:

Nie, dziekuje.

Przewodniczacy posel Maciej Mroczek (RP):

Otwieram dyskusje. Czy kto$ z panstwa postanek, postow chciatby zabrac¢ glos w tej
sprawie? Nie widze zgloszen. Jest pani posel Skowronska, ktorej oddaje glos, bardzo
prosze.

Posel Krystyna Skowronska (PO) - spoza skladu Komisji:

10

Dziekuje bardzo, panie przewodniczacy. W dzisiejszym posiedzeniu uczestnicze
z uwagi, iz bede koreferowac te czes¢ budzetowsg na posiedzeniu Komisji Finansow
Publicznych, ale przy planowaniu i przy sprawozdawaniu poszczegblnych budzetow
uczestnicze w posiedzeniu Komisji Regulaminowej iSpraw Poselskich, w ktorej
weczesniej tez pracowalam.

Moje pytanie w sprawie referowanych czesci jest nastepujace. Mysle, ze ono nie jest
nakierowane jeszcze wprost do pana ministra, tylko do prezydium Komisji, aby$my
rozmawiali o rewaloryzacji zabytkow Krakowa i o formule planowania strategicznego,
bo ile$ lat realizujemy ten program. Szczytny jest cel, i pokazywaliSmy, jak wiele
waznych zabytkow jest jeszcze w kraju. Wiec w zwigzku z tym mialabym prosbe — przy
tym budzecie on zostal zrealizowany i do niego nie mozemy mie¢ uwag — i zachecam do
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porozmawiania, zajecia sie Komisji sprawa, jak w przyszloSci powinno to wecze$niejsze
planowanie funkcjonowaé. Pan minister przy tym budzecie na rok 2012 szczegbtowo to
objasnial, ale wydaje sie, ze tam przeznaczymy okre§lone pienigdze i Komisja powinna
wiedzie¢, jak jest planowane, tym bardziej ze mowimy o przekazywaniu pieniedzy
przez wojewode malopolskiego do Komitetu. W tym momencie na pewno powinno
sie wiedzieé, jak wyglada nadzor, jak wyglada odpowiedzialno$¢ osob zarzadzajacych
i regres. Rozumiemy bowiem, ze niezrealizowanie zadania instytucji publicznej ma
troche inny regres, jak w instytucji prywatnej. Na pewno na ten temat powinna by¢
przeprowadzona dyskusja.

Ja mam tylko uwage dotyczaca zerowania kont, czyli zapotrzebowania na Srodki.
Po raz pierwszy spotykamy sie z takg uwaga Najwyzszej Izby Kontroli. MySle, ze dobrze
bytoby... Po prostu tu deklaruje, ze ten przyktad bede przenosié na posiedzenie Komisji
Finanséw Publicznych, jak poszczegélni dysponenci realizujg to zadanie, bo do tego
na pewno powinni§my sie przygotowac.

Ale mam pytania szczegélowe. Pan minister powiedzial, ze Kancelaria Prezydenta
RP prowadzi obstuge Spotecznego Komitetu. Jaki jest to rzad wielkoSci, bo juz nie
chcemy sie przygladaé... Jezeli jest to dzisiaj mozliwe, to prosze. A jezeli nie, to poprosze
o odpowiedz na piSmie.

Druga rzecz, Biuro Bezpieczenstwa Narodowego w réznych okresach, réznych
prezydentow, wypelnialo rézne zadania. Chcialabym zapytaé, czy wiadomym jest,
ile Srodkow z Biura Bezpieczenstwa Narodowego przeznaczono na przygotowanie
bezpiecznych wizyt? Chodzi mio zabezpieczenie prezydenta wyjezdzajacego w delegacje
krajowe i delegacje zagraniczne.

Mysle, ze Biuro Bezpieczenstwa, jak nam kiedy$ méwiono, zajmowalo sie réznymi,
waznymi strategicznymi zadaniami, ale to zadanie nalezy uznac za bardzo wewnetrzne
... Wiemy, ze jest Biuro Ochrony Rzadu, ktore powinno zabezpieczac, ale Biuro
Bezpieczenstwa Narodowego, poza samymi rzeczami strategicznymi — wydaje sie
- powinno réwniez uznac, ze w zakresie bezpieczenstwa narodowego jest ochrona pana
prezydenta.

Przewodniczacy posel Maciej Mroczek (RP):

Dziekuje, pani postanko. Pan posel Budnik moze jeszcze chcialby zabra¢ glos?

Posel Jerzy Budnik (PO):

Dziekuje bardzo. Panie ministrze, specjalny pulk lotniczy zostal juz zlikwidowany.
Kancelaria, w zasadzie pan prezydent, przy wizytach zagranicznych korzysta
z wyczarterowanego przez LOT samolotu. Jak to rozwigzanie funkcjonuje?
Czy zdaniem pana ono jest docelowe? Czy jednak po kilkumiesiecznych do§wiadczeniach
panstwo uwazacie, ze mimo wszystko Rzeczpospolita Polska powinna sie zdoby¢ na
zakup dla najwazniejszych os6b w panstwie samolotu wtasnego, bez czarterow, bez tych
karkolomnych rozliczen wewnetrznych? OczywiScie, jest pytanie, gdzie taki samolot
powinien by¢ umiejscowiony, bo gdzie§ go trzeba przyporzadkowaé, czy do jakiej$
jednostki wojskowej, czy do jakiej§ innej struktury? Jak funkcjonuje obecny system?

Przewodniczacy posel Maciej Mroczek (RP):

Dziekuje, panie przewodniczacy. Panie ministrze, jezeli mozna prosi¢ o ustosunkowanie
sie do pytan.

Sekretarz stanu w Kancelarii Prezydenta RP Dariusz Mlotkiewicz:

g-p-

Odpowiadam na pytanie pani posel. Ten Fundusz to sga koszty Biura Spotecznego
Komitetu Odnowy Zabytkéw Krakowa i jego koszty sg w granicach 800 tys. zt rocznie.
Jest tam 4,6 etatu.

Jezeli chodzi o BBN, to BBN tworzy rzeczywiScie strategie. Nie potrafie powiedzie¢
inie biore udzialu w posiedzeniach tych komitetéw i specjalnych zespolow.
Rzeczywiscie takim fizycznym bezpieczenstwem i rozpoznaniem operacyjnym zajmuje
sie Biuro Ochrony Rzgdu. Natomiast BBN... Nie potrafie w tej chwili odpowiedzieé¢
na to pytanie, jakie to sg strategie, by¢ moze trzeba by zaprosi¢ pana ministra
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gen. prof. Kozieja. Nie potrafie rzetelnie i zgodnie ze swoja wiedzg odpowiedzie¢ na to
pytanie.

Natomiast, jezeli chodzi o transport lotniczy Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej
iinnych najwazniejszych oséb w panstwie, to jest to rzecz — odpowiadam na pytanie
pana przewodniczacego... Ja mowie tylko z punktu widzenia urzednika, ktory tu
pracuje — jest to niebezpieczne, trudne, kosztowne, wymagajace bardzo duzego wysitku,
nerwow. W tej chwili panstwo polskie, z tego co wiem, ma trzy Smigltowce, ktére majg
mozliwo$¢ transportowania osob o charakterze VIP. Jest umowa z LOT-em i Eurolotem
na czarter dwoch samolotéw Embraer, ktore sa wykorzystywane itutaj wlasnie ta
kwota, oczywiScie, jest zwiekszona i przy budzecie na rok 2012 sie znajdzie. Sg to
rozne rozwigzania, ale coraz wieksze koszty zwigzane z obslugg tej dzierzawy, tych
dwoch samolotow Embraer, bedg przypadaé na poszczegolne kancelarie. Przy czym my
nalezymy do podmiotéw uprawnionych, tych czterech, ktory korzysta w znaczacym
stopniu. Takie sg wymogi dzialania glowy panstwa.

Jezeli chodzi o podréze poza zasiegiem samolotu Embraer, czyli podréze
do Stanéw Zjednoczonych, do Chin, na jakikolwiek inny kontynent poza kontynentem
europejskim, to jest to skomplikowane, kosztowne i trudne. W jednym przypadku byt
dokonany czarter samolotu do Stanéw Zjednoczonych i wtedy musieliSmy zmienié
konstrukcje budzetu, dokonywac przenosin, bo nie przewidywaliémy takiej sytuacji,
ze bedziemy musieli wynaja¢ samolot. W dodatku tam byla duza delegacja. Byl duzy
czarter do Chin, gdzie pan prezydent zabral takze delegacje rzagdowa. Byl wicepremier
Pawlak, byli przedstawiciele biznesu. I tu tez trzeba bylo wynajaé samolot. Wynajeliémy
taki, ze byl tani. Samolot w miedzyczasie mial lgdowania techniczne. Pan prezydent
musial ladowaé, w jedng strone dwa razy, w drugg strone trzy razy. A teraz, jesli chodzi
o0 ostatnig podroz, to lecieliémy samolotem rejsowym. Teraz tez jest samolot rejsowy...
Jest to trudne iniebezpieczne, nieslychanie skomplikowane, tak bym powiedzial.
Ja jestem urzednikiem, ktory to organizuje. Jest to trudne, naprawde. Prezydent
panstwa gdzie§ tam po tym lotnisku sie przemieszcza.

Uwazam, ze panstwo polskie powinno mie¢ co§ takiego... Prosze traktowaé to,
jako mo¢j prywatny poglad, ale jest to tez moja reakcja na skale problemu, z ktorym
ja mam do... Musze zabezpieczy¢ te sprawy, a wiec jest to bardzo trudne.

Przewodniczacy posel Maciej Mroczek (RP):

Dziekuje, panie ministrze. Czy kto§ z panstwa jeszcze chcialby zabraé glos?

Posel Jerzy Budnik (PO):

Zwracam sie do pani przewodniczacej Skowronskiej. Ja ten temat wywotatem dlatego,
ze mam nadzieje, iz pozyskamy przychylno§¢ pani przewodniczacej, osoby bardzo
wplywowej w Komisji Finanséw Publicznych, ze gdyby sie pojawila inicjatywa zakupu
jednak przez tak duzy kraj, dumny kraj, jak Polska, samolotu dla najwazniejszych
osOb w panstwie, to ta inicjatywa znajdzie przychylnos¢ w Komisji Finansow
Publicznych, mimo trudnoS$ci.To jest wstyd, ze po 20 latach demokracji, wolnoSci,
niepodlegloSci, musimy sie positkowaé jakimi§ rozwigzaniami, ktore okazuje sie, sa
i kosztowne, ilogistycznie bardzo trudne do przeprowadzenia. Zdaje sobie sprawe
z tego, ze czas nie jest moze... ale kiedy byl ten dobry czas. To tylko taka moja uwaga,
taki apel. Wiem, ze dzisiaj takich inicjatyw nie ma, ale jakby sie pojawily tego typu
inicjatywy w pracach nad budzetem, to bardzo prosimy.

My, ktérzy dwa razy w roku przy absolutorium, przy budzecie przygladamy sie
wydatkom Kancelarii Prezydenta RP, tylko w tych dwoch sytuacjach mamy kontakt
z budzetem, o to apelujemy.

Posel Krystyna Skowronska (PO) - spoza skladu Komisji:
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Mysle, ze gdybysScie panstwo chcieli mie¢ kontakt czesciej, to tez byScie taki kontakt
mieli, bo w kazdym czasie mozna poprosic o takie informacje.

Pan przewodniczacy Budnik i my§le, ze panstwo wiecie, iz od bardzo wielu lat,
przynajmniej od 12, pamietam, ze pojawiaja sie inicjatywy ione sg dyskutowane
przez kazdy kolejny rzad. Potem réznie sie dzieje z zakonczeniem tej dyskusji. MySle,
ze ta dyskusja, tak jak pan przewodniczacy powiedzial, to jest sprawa wazna od strony
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bezpieczenstwa, wazna prestizowo. Pewno warto otym rozmawia¢. Pan minister
mowil, ze sg rzeczy karkolomne iwyobrazmy sobie, jak miataby wyglada¢ wizyta
do jakiego§ kraju, gdzie nie lata LOT, gdzie jeszcze trudniej jest wyczarterowac
samolot. Wtedy optaty lotniskowe dla incydentalnych takich wyjazdéow sa niezwykle
wysokie. To nie jest zaden rejsowy lot. Kazdy przewoznik prébuje na tym jeszcze
dodatkowo, nie ze obstuzyc, ale zarobi¢. Bede informowala, jak pojawig sie takie
inicjatywy. Przyjde do panstwa. Dzisiaj moge powiedziec, ze —tak jak pan przewodniczacy
Budnik i pafistwo uwazacie — jest to rzecz wazna.

Przewodniczacy posel Maciej Mroczek (RP):

Dziekuje pani postance. Bardzo prosze, pani postanka Bozena Stawiak.

Posel Bozena Slawiak (PO):

Panie przewodniczacy, panie ministrze, szanowna Komisjo, my§le, ze bardzo wazna
byla uwaga pana przewodniczacego Budnika i ze my tez, jako Komisja, powinniSmy
zaakcentowac, przyjmujac to sprawozdanie, iz jest taka potrzeba. Wydaje mi sie, ze ta
sprawa jest bardzo istotna, bardzo pilna i musimy zrobi¢ wszystko, zeby wreszcie byt
taki samolot dla polskiego prezydenta, polskiego rzadu i VIP-6w.

Przewodniczacy posel Maciej Mroczek (RP):

Czy ktos§ jeszcze z panstwa postow chcialby zabrac¢ glos? Nie widze zgloszen. Zamykam
dyskusje.

Jesli nie uslysze sprzeciwu, to uznam, ze Komisja przyjeta opinie pozytywna dla
Komisji Finanséw Publicznych do czesci budzetowej 01 Kancelaria Prezydenta RP
wraz z planem finansowym Centrum Obstugi Kancelarii Prezydenta RP.

Zarzadzam dwie minuty przerwy technicznej. Dziekuje wszystkim panstwu.

[Po przerwie]

Przewodniczacy posel Maciej Mroczek (RP):

Wznawiam posiedzenie. Witam pana ministra Lecha Czaple, witam, panie ministrze,
wraz ze wspolpracownikami, z panem ministrem Wegrzynem.

Przechodzimy do rozpatrzenia sprawozdania z wykonania budzetu panstwa za okres
od 1 stycznia do 31 grudnia 2011 roku (druk nr 447) wraz z analizg Najwyzszej 1zby
Kontroli w zakresie czesci budzetowej 02 — Kancelaria Sejmu.

Bardzo prosze o zabranie glosu szefa Kancelarii Sejmu, pana ministra Lecha
Czaple.

Szef Kancelarii Sejmu Lech Czapla:

g-p-

Dziekuje bardzo, panie przewodniczgcy. Wysoka Komisjo, chciatbym bardzo syntetycznie
przedstawi¢ wyniki, w ujeciu oczywiscie finansowo-budzetowym pracy Kancelarii
Sejmu za rok 2011. Pozwole sobie uzy¢ mimo wszystko duzej liczby liczb do prezentacji
naszej dziatalnosci.

Ustawa budzetowa na rok 2011 ustalita dochody w czesci 02, czyli w cze$ci Kancelaria
Sejmu, Sejm w wysokosci 1588 tys. zt oraz wydatki na kwote 430.780 tys. zt. W zakresie
dochodéw realizacja wyniosta 2051 tys. zi, co oznacza, ze byta wyzsza od zaplanowanego
poziomu o0 463 tys. zl, tj. 029,2%. Tak znaczny wzrost dochodéw spowodowaly
glownie wplywy zréznych dochodéw, ktore planowano w wysokosci 805 tys. zi,
a zrealizowano na kwote 1330 tys. zl. To jest wynik rozliczen z biur poselskich,
zwrotow z nadplaconych skladek ZUS za lata ubiegle, zwrot za fakture korygujaca
LOT-u rozliczajaca rok 2010, odszkodowania majgtkowe i komunikacyjne. Przede
wszystkim to jest ta nadmiarowo$¢ w dochodach. Jesli chodzi o grzywny iinne kary
pieniezne od os6b prywatnych iinnych jednostek organizacyjnych za nieterminowe
wykonanie lub wykonanie umoéw, nieplanowane na koniec roku, osiggnely poziom
58 tys. zl. Wplywy ze sprzedazy skladnikéw majatkowych, planowane na kwote
46 tys. zt zostaly zrealizowane w wysokosci 136 tys. zt — przede wszystkim w wyniku
sprzedazy dwoch zuzytych samochodéw osobowych iautokaru. Dochody z najmu
i dzierzawy skladnikow majatkowych Skarbu Panstwa prognozowane na kwote
178 tys. zl zrealizowano w wysokoS§ci 189 tys. zl, poprzez przede wszystkim dzierzawe
pomieszczen, przez punkty ustugowe w Kancelarii Sejmu inajem mieszkan przy
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ulicy Maszynskiego. Pozostale dochody, jak i wplywy z uslug, wplywy ze sprzedazy
publikacji zrealizowano w zakresie nieco mniejszym niz planowano, w granicach
64157%.

Przekroczenie prognozy dochodéw, niepetna ich realizacja wynika glownie z faktu,
ze na etapie opracowania budzetu dochody szacowane sg na podstawie zjawisk,
ktore dadza sie przewidywaé, natomiast w trakcie realizacji budzetu pojawiaja sie
zrodta dochodow w trudnej do przewidzenia wysokosci, na przyklad odszkodowania
oraz grzywny i kary umowne, ktore nie sg planowane w sposob naturalny.

Wydatki Kancelarii Sejmu zaplanowane zostaly w wysokoSci 430.780 tys. zi,
0 12,3% wiecej niz plan po zmianach w roku 2010. Wzrost ten, planowany wzrost
— podkre§lam, spowodowany byl gléwnie ujeciem w budzecie wydatkow na zmiane
kadencji Sejmu oraz wydatkow na organizacje polskiej Prezydencji w Radzie Unii
Europejskiej w wymiarze parlamentarnym.

Po analizie wykonania budzetu, sporzadzonej we wrzeSniu ubieglego roku,
dokonalem blokady czesci wydatkow na 10 pazdziernika 2011 r. Pozostawitem
do dyspozycji Ministra Finanséw oszczednosci w wysokoSci 19.549 tys. zl.
Najistotniejsze zrodla oszczednosSci to: niepelne wykorzystanie srodkéw na uposazenia
poselskie; plan budzetu na 2011 r. zakladal, ze uposazenia poselskie bedzie pobieraé
430 poslow, tymczasem pobierala je mniejsza liczba osob, przy czym nie wszyscy
w pelnej wysokoSci; korzystne rozstrzygniecia przetargow na zakup energii, ustug
biezacych, ustug remontowo-konserwatorskich oraz szkolen; mniejsza niz planowano
realizacja podrozy stuzbowych krajowych i zagranicznych; nizsze sktadki do organizacji
miedzynarodowych; rezygnacja z niektérych zadan inwestycyjnych, na przykiad
czeSci zakupu zestawow komputerowych, budowy zintegrowanego systemu
bezpieczenstwa oraz wykonania dokumentacji projektowo-kosztorysowej budowy
klimatyzacji w budynku G; oszczedno$ci uzyskane na zadaniach inwestycyjnych,
miedzy innymi na zakupie urzadzenia do produkgji legitymacji poselskich, klimatyzacji
w Domu Poselskim, montazu: rozdzielnic energetycznych, napiecia podstawowego
i gwarantowanego, wykonania systemu sygnalizacji pozaru wraz z DOS w budynku
K, atakze os$wietlenia budynkéw sejmowych; wynegocjowanie nizszych cen
w postepowaniach przetargowych na roboty budowlane i zakupy srodkow trwatych.

W zwigzku z tym na podstawie decyzji Ministra Finanséw z dnia 18 pazdziernika
2011 r. plan wydatkéow Kancelarii Sejmu zostal zmniejszony o zgloszone oszczednoSci
i wyni6st 411.231 tys. z1. W dniu 14 pazdziernika 2011 r. po zapoznaniu sie z wynikami
wyboréow parlamentarnych podjglem ponownie decyzje o zablokowaniu wydatkow
budzetowych, tym razem w kwocie 6830 tys. zl, planowanych na zmiane kadencji
Sejmu RP. Stosownie do wynikéw wyboréow, w ktérych zostalo wybranych tylko
158 nowych postéw, zmniejszytem wydatki na zabezpieczenie potrzeb zwigzanych
z zakonczeniem VI irozpoczecie VII kadencji Sejmu. Zablokowane wydatki zostaty
przekazane do dyspozycji Ministra Finansow, nie przyjeto ich do rezerwy celowej,
pozostaly zatem w budzecie Kancelarii Sejmu.

W trakcie roku plan podlegal pewnym modyfikacjom, polegajagcym na
przeniesieniu wydatkow miedzy paragrafami klasyfikacji budzetowej. Koniecznosé
przeprowadzenia korekt wynikala z potrzeby dostosowania planu wydatkéow do zadan
podejmowanych w ramach biezgcej dziatalnosci.

OczywiScie wykonanie wydatkéw, jak réwniez dochodéw, podlegalo okresowym
analizom i ocenom wykonywanym przede wszystkim przez Biuro Finansowe.

W2011r. wykonanie wydatkow wyniosto 377.455tys. zl, tj. 91,8% planu
po zmianach. Struktura wydatkéow wedlug stanowisk finansowych uksztaltowata
sie nastepujgco: wydatki ogoélem 377.455tys. zl, wtym komoérki organizacyjne
187.519 tys. zl, §wiadczenia poselskie 167.136 tys. zl, prezydencja 3424 tys. zl, zmiana
kadencji Sejmu RP 19.376 tys. z. Wszystkie wydatki zostaly zaplanowane i wykonane
w rozdziale 75101 - Urzedy naczelnych organéw wladzy panstwowej, kontroli
i ochrony prawa w trzech grupach klasyfikacji budzetowe;.

W ,Swiadczeniach na rzecz osob fizycznych” - plan wydatkéw po zmianach to
83.430 tys. zl, a wykonanie 82.529 tys. zl, tj. 98,9% planu po zmianach. To sg wydatki
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osobowe niezaliczone do wynagrodzen, rozne wydatki na rzecz oséb fizycznych takie
jak diety poselskie iczlonkow Rady Ochrony Pracy, prowadzenie biur poselskich,
prowadzenie obstugi poslow niezrzeszonych w Sejmie, dodatkowe wynagrodzenia roczne
i nagrody za wieloletnig prace dla pracownikéw biur poselskich, nagrody o charakterze
szczeg6lnym niezaliczone do wynagrodzen, nagrody konkursowe.

W ,,Wydatkach biezacych jednostek budzetowych”, plan wydatkéow po zmianach
wynosil 313.341 tys. zl, a wykonanie 282.999 tys. zl, tj. 90,3% planu po zmianach.
W ramach wydatkéw biezacych pokrywane byly osobowe i rzeczowe koszty dziatalnoSci
eksploatacyjnej. Zrealizowano roéwniez szereg prac remontowo-konserwacyjnych
w budynkachi naterenach sejmowych, a wéréd najwazniejszych nalezy wymieni¢ remont
basenu, pomieszczen towarzyszacych oraz stacji uzdatniania wody basenowej w Domu
Poselskim. To byta kontynuacja prac, ktére rozpoczety sie w 2010 r., remont chodnikow
granitowych 1ialejki w parku, wymiana instalacji klimatyzacyjnej wbud. L przy
ul. Maszynskiego3,remontpokryciadachubud. Ei F,praceremontowew pomieszczeniach
Strazy Marszatkowskiej zlokalizowanych w piwnicy w bud. D, remont posadzki na
poddaszu bud. K, remont attyk w zakresie instalacyjnym na dachu bud. B, remont
attyk w zakresie budowlanym na dachu bud. C-D, B, J, wykonanie remontu elewacji
budynku G, wymiana okien w pieciu rzedach naswietli na dachu budynku C-D, remont
rozdzielnic o$wietlenia w budynkach C i J, malowanie stolarki okiennej w budynku K,
prace malarskie w poszczegolnych budynkach. Niepelna realizacja wydatkéw biezacych
jest wynikiem oszczednego gospodarowania wyposazeniem, materialami oraz uzyskania
w postepowaniach przetargowych korzystnych cen, stawek i rabatow na zakup towarow
i ustug niz przewidywane.

W ,,Wydatkach majgtkowych” plan wydatkow po zmianach wynosit 14.460 tys. zl,
a wykonanie 11.927 tys. z1, tj. 82,5% planu po zmianach. W ramach robét inwestycyjnych
zrealizowano przede wszystkim przebudowe skrzydia FB Domu Poselskiego wraz
ze zmiang funkgji pieter I, I, Il z hotelowej na biurowa, klimatyzacje w Domu Poselskim,
montaz: rozdzielnic energetycznych, napiecia podstawowego i gwarantowanego,
oSwietlenia oraz wykonania tras kablowych elektrycznych i teletechnicznych
w budynku K, wykonanie systemu sygnalizacji pozaru wraz z dzwiekowym systemem
ostrzegania w budynku K, przebudowa budynku R (boksy garazowe na terenie
zaplecza warsztatowo-garazowego), wymiana lokalnych instalacji klimatyzacyjnych
w obiektach Kancelarii Sejmu. W zakresie zakupéw inwestycyjnych dokonano zakupéw
miedzy innymi: komputerow stacjonarnych, komputerow przenosnych, drukarek,
oprogramowania, tabletow, srodkow transportu — samochodéw osobowych, mikrobusa
oraz wozka akumulatorowego, urzadzenia do produkeji legitymacji poselskich,
przeno$nych urzadzen do wykrywania par materialow wybuchowych oraz przebudowy
sieci komputerowe;j.

Jezeli chodzi o zatrudnienie w 2011 roku Kancelaria Sejmu zaplanowata 1.238
etatow i 8 etatéw ,R”, w tym 5 czlonkéw Prezydium Sejmu i 3 etaty ,,R” kierownictwa
Kancelarii Sejmu. Przecietne roczne zatrudnienie wyniosto 1.199 os6b, w przeliczeniu
na jednego pelnozatrudnionego, wtym 1.191 os6b nieobjetych mnoznikowym
systemem wynagrodzenia i 8 osob zajmujacych kierownicze stanowiska panstwowe.
Stan zatrudnienia na koniec 2011 roku wynioést 1.227 oséb. W 2011 roku Kancelaria
Sejmu wydatkowala na wynagrodzenia (razem =z dodatkowym wynagrodzeniem
rocznym — 13-tkg) lgcznie 182.799 tys. zl, w tym dla pracownikow 115.150 tys. zi,
na uposazenie dla posléw na Sejm RP - 53.825 tys. zt oraz 13.824 tys. zt w zwigzku
ze zmiang kadencji Sejmu RP (odprawy dla pracownikéw, ktorych stosunek pracy
konczyt sie wraz z koncem VI kadencji, nagrody za realizacje zadan zwigzanych
z zakonczeniem VI kadencji, odprawy parlamentarne dla postéw — wyplacono 80
odpraw oraz wyplata w listopadzie pelnego uposazenia dla nowych postow VII kadencji
Sejmu).

To w wielkim, bardzo syntetycznym skrécie jest informacja o wykonaniu budzetu
przez Kancelarie Sejmu w roku 2011.

Jezeli sa, azapewne beda pytania, ja iosoby mi towarzyszace bedg gotowe
do udzielenia odpowiedzi. Dziekuje, panie przewodniczacy.
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Przewodniczacy posel Maciej Mroczek (RP):

Dziekuje, panie ministrze. O zabranie glosu prosze teraz posta koreferenta pana
przewodniczacego Jerzego Budnika.

Posel Jerzy Budnik (PO):

Wysoka Komisjo, panie ministrze, na mojg pozytywng rekomendacje w sprawie wydania
przez Komisje Regulaminows iSpraw Poselskich opinii dotyczacej sprawozdania
z wykonania budzetu panstwa na 2011 rok w czeéci 02 — Kancelaria Sejmu wplynely
nastepujace fakty: po pierwsze — ocena NIK. Ocena ta jest pozytywna. Z calg pewnoScia
pan dyrektor w swoim wystgpieniu za chwile to potwierdzi. By¢ moze podda jeszcze
szczegotowej analizie wnioski, ktore rowniez NIK tradycyjnie juz sformulowal.
Pozytywna jest takze opinia Biura Analiz Sejmowych. Sprawozdanie, z ktorym sie
zapoznaltem, tak samo jak kolezanki i koledzy z Komisji, wnikliwie zostato sporzadzone,
bardzo rzetelnie, przejrzyscie ico jest wazne, zgodnie z zasadami okreSlonymi
w stosownych rozporzgdzeniach Ministra Finansow w sprawie sprawozdawczosci
budzetowej i w sprawie sprawozdan jednostek sektora finanséw publicznych w zakresie
operacji finansowych. Po czwarte, §rodki — wynika to ztych dwoch opinii, BAS
i NIK - ktorymi dysponowala Kancelaria Sejmu byly wydatkowane oszczednie
i zgodnie z przeznaczeniem. NIK nie wykryl zadnych nieprawidlowosci w zakresie
i dochodow, i wydatkow. I wreszcie sprawa ostatnia, pigta, nadzér szefa Kancelarii
Sejmu nad wykonaniem budzetu na rok 2011 byt prawidiowy.

Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, konkludujac, rekomenduje Wysokiej Komisji
wydanie pozytywnej opinii dotyczgcej sprawozdania z wykonania budzetu panstwa
w czeSci dotyczacej Kancelarii Sejmu.

Przewodniczacy posel Maciej Mroczek (RP):

Dziekuje, panie przewodniczacy. O zabranie glosu bardzo prosze przedstawiciela
Najwyzszej Izby Kontroli.

Wicedyrektor Departamentu Budzetu i Finansow Najwyzszej 1zby Kontroli Andrzej

Lodyga:

16

Andrzej Lodyga, wicedyrektor Departamentu Budzetu i Finanséw.

Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, Najwyzsza Izba Kontroli po
przeprowadzonych  badaniach  w zakresie dochodéw iwydatkow  zaréwno
w odniesieniu do Kancelarii Sejmu, jak rowniez do innych dysponentéw czesci
budzetowych, w ktérych przeprowadzilismy kontrole, wystawiala oceny w skali
trzystopniowej. Ta najwyzsza ocena, to jest ocena pozytywna; $rodkowa to ocena
pozytywna z zastrzezeniami i najnizsza ocena, to ocena negatywna.

Wyniki kontroli NIK dostarczyty dowodoéw pozwalajacych na pozytywng ocene
wykonania budzetu panstwa przez Kancelarie Sejmu w roku 2011. Swiadczg o tym
zar6wno badania w zakresie dochodéw, jak iwydatkéw realizowanych przez szefa
Kancelarii Sejmu.

W zakresie dochodow stwierdziliémy, ze pozyskano dochody ze wszystkich
dostepnych Zrodet i terminowo przekazano je na rachunek biezgcy budzetu panstwa.

W zakresie wydatkow nie przekroczono w zadnym paragrafie Kklasyfikacji
budzetowej limitow dopuszczonych ustawg budzetowa. Wydatki poniesiono na
sfinansowanie zadan organizacyjnych, technicznych 1idoradczych, zwigzanych
z dzialalnoScig Sejmu ijego organéw oraz na tworzenie warunkéw do wykonywania
mandatu poselskiego.

Z punktu widzenia kryteriow zawartych wart.5 ustawy o Najwyzszej Izbie
Kontroli oceniamy, ze §rodki publiczne Kancelaria wydatkowala zgodnie z przepisami.
Stwierdziliémy jedynie incydentalny przypadek opoéznienia w zaplacie naleznoSci
z tytutu abonamentu radiowo-telewizyjnego w Domu Poselskim. W ocenie NIK nie
spowodowalo to jednak zadnego uszczerbku, uszczuplen w finansach publicznych, tym
bardziej ze kwota byla nieznaczna w stosunku do ogdlnych wydatkow i ksztaltowala sie
na poziomie niespelna 16 tys. zl.

Z punktu widzenia kryterium gospodarno$ci oceniamy, ze Kancelaria racjonalnie
gospodarowala przyznanymi §rodkami publicznymi. Z punktu widzenia kryterium
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rzetelnoSci w ocenie Najwyzszej Izby Kontroli poprawié¢ nalezy realno§¢é planowania
wydatkow, zarowno w kwotach ogotem, jak iw zakresie niektérych szczegdélnych
wydatkéow. Mam tu na mysli szczegblnie wydatki majgtkowe, wydatki na finansowanie
ustug obcych.

Analiza nie tylko 2011 roku, ale réwniez trzech poprzednich lat wykazata, ze kwoty
dopuszczalnych limitéw, zawarte w ustawie budzetowej, byly znacznie wyzsze niz
pozniejsze wykonanie, a w niektorych, skrajnych przypadkach, nie wykorzystano nawet
od 20 do 40 procent.

OczywiScie, Najwyzsza Izba Kontroli zdaje sobie sprawe, ze rok 2011 byl rokiem
szczegblnym, zwazywszy na zmiane kadencji i w zwigzku z tym nieprzewidywalno§é
niektérych wydatkow. Tym niemniej skala tej rozbieznosci, jak réwniez analiza
wezesniejszych trzech lat wskazuje, ze te realno§é planowania wydatkéw nalezatoby
poprawic.

Roéwniez, podobnie jak w odniesieniu do Kancelarii Prezydenta RP, stwierdziliSmy
przypadki zglaszania zapotrzebowania na Srodki w kwotach nieco wyzszych niz praktyka
to potwierdzala. Jest to istotne. By minister finanséw mogt przekazaé pienigdze, to
najpierw, oczywiscie, przy deficytowym budzecie musi je pozyska¢, w tym rowniez
poprzez emisje obligacji, czy innych papieréw wartosciowych.

Z punktu widzenia celowo§ci nie stwierdzilismy zadnych nieprawidlowosci.
Oceniamy, ze pienigdze publiczne zostaly wydatkowane na cele zwigzane z realizacja
zadan Sejmu i jego organow.

Z punktu widzenia kontroli o charakterze prawidlowoS$ci, pragne poinformowaé
Wysoka Komisje, ze ewidencja ksiegowa zaréwno dochodow, jak iwydatkéw,
prowadzona byla w Kancelarii Sejmu zgodnie z przepisami ustawy o rachunkowosci.
Natomiast sporzadzone sprawozdania w zakresie dochodow, wydatkow, naleznosci, jak
i zobowigzan, prawidlowo odzwierciedlajg stany faktyczne i zostaly sporzadzone na
podstawie wiarygodnych danych zawartych w ewidencji ksiegowe;j.

Reasumujac, pragne podkresli¢, ze ocena wykonania budzetu przez Kancelarie Sejmu
jest pozytywna. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Maciej Mroczek (RP):

Dziekuje, panie dyrektorze. Czy przedstawiciel Ministerstwa Finansow chcialby zabraé
glos w tej sprawie?

Glowny specjalista w Departamencie Finansowania Sfery Budzetowej MF Elzbieta
Augustyniak:

Nie, dziekuje.

Przewodniczacy posel Maciej Mroczek (RP):

Dziekuje, rowniez. Otwieram dyskusje. Czy kto$ z panstwa postow chcialby zabraé glos
w tej sprawie? Nie widze zgloszen. W zwigzku z tym zamykam dyskusje.
Jesli nie uslysze sprzeciwu, uznam, ze Komisja przyjeta opinie pozytywna dla Komisji
Finans6w Publicznych do czesci budzetowej 02 — Kancelaria Sejmu. Dziekuje.
Dziekuje bardzo wszystkim panstwu, panie ministrze.
Zarzadzam 3 minuty przerwy techniczne;j.
[Po przerwie]

Przewodniczacy posel Maciej Mroczek (RP):

g-p-

Wznawiam posiedzenie. Witam panig Aleksandre Skorupke, dyrektora Biura
Prawnego i Spraw Pracowniczych Kancelarii Senatu, ktoéra zastepuje panig minister
Ewa Polkowska, ktéra — jak mnie poinformowala — jest na wyjezdzie zagranicznym
z panem marszalkiem Borusewiczem.

Przechodzimy do rozpatrzenia sprawozdania z wykonania budzetu panstwa za
okres od 1 stycznia do 31 grudnia 2011 r. (druk nr 447) wraz z analizg Najwyzszej Izby
Kontroli w zakresie czesci budzetowej 03 — Kancelaria Senatu.

Bardzo prosze o zabranie glosu przez panig dyrektor Aleksandre Skorupke.
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Dyrektor Biura Prawnego i Spraw Pracowniczych Kancelarii Senatu Aleksandra

Skorupka:

18

Dzien dobry, Wysoka Komisjo, chcialabym przedstawié¢ kilka najwazniejszych danych
z dokumentu: sprawozdanie z wykonania budzetu Kancelarii Senatu w 2011 roku,
ktory panstwo majg do dyspozycji.

Plan budzetu w czeSci 03 — Kancelaria Senatu zakladal na 2011 rok wydatki
w wysokoSci 176.212 tys. zl, zczego 101.212tys. zl wrozdziale 75101, czyli to
jest rozdzial Urzedy naczelnych organéw wiadzy panstwowej, kontroli i ochrony
prawa ireszta, czyli 75.000 tys. zI w rozdziale 75195, to Srodki, ktore byly w catosci
przeznaczone, zaplanowane inastepnie przeznaczone na opieke nad Polonig
i Polakami za granicg, czyli na dotacje o charakterze programowym i inwestycyjnym
dla organizacji pozarzadowych na wykonanie zadan wlasnie w zakresie opieki
nad Polonig i Polakami za granica.

dJesli chodzi o dochody, to plan przewidywat 390 tys. zl.

Najpierw powiem kilka stéw o dochodach. Wykonanie dochodéw wyniosto 150,6%
planu, czyli jest to kwota 587,3 tys. zl. Glownie, tak jak co roku, byly to zwroty
niewykorzystanych dotacji, zwroty nadptaconych sktadek na ubezpieczenia spoteczne.
Czesc tych dochodow réwniez pochodzila ze zwrotow niewykorzystanych ryczattéw na
prowadzenie biura, co bylo zwigzane ze zmiang kadencji i z tytulu czynszu, w zwigzku
z najmem pomieszczen, ktore Kancelaria Senatu uzyskata w trwaly zarzad w kwietniu
2011 r. Przez pewien moment byliSmy wrecz zmuszeni ten czynsz pobierac.

Jesli chodzi o wydatki, to wykonane zostalo 92,9% planu ogétem. W rozdziale 75101
wykonanie wynioslo 88% planu, w rozdziale 75195 — czyli tam, gdzie dotacje — wlaSciwie
100% niemalze planu zostalo wykonane.

Powiem kilka stéw na temat przyczyn niewykonania planu wydatkéow w rozdziale
75101. Gloéwnie bylo to zwigzane ze zmiang kadencji, ztym, ze trudno nam
byto zaplanowaé¢, w zwigzku nawet znowag formulg przeprowadzania wyboréw,
ilu senatorow bedzie nowych, ile wzwigzku ztym bedzie potrzebne odpraw dla
senatorow, ktorzy nie dostali sie do Sejmu lub do Senatu, ile bedzie potrzebnych érodkéw
na likwidacje biur senatorskich, na wyposazenie biur. To wszystko bowiem rézni sie
w zaleznoS§ci od tego, czy jest to senator kolejnej kadencji, czy jest to nowy senator.
W efekcie mniejsza niz planowana liczba senatoréw byla uprawniona do odprawy
parlamentarnej. Planowano na przyklad 90 odpraw, a warunki speinito 39 senatoréw,
przy czym w zwigzku z rozliczeniami w 2011 r. te odprawe pobralo 16, a reszta w 2012 1.
Poza tym nie wszystkie Swiadczenia, ktore byly zaplanowane w pelnej lub prawie
pelnej wysokosci, zostaly przez senatoréw wykorzystane, na przyktad na wyposazenie
i remont biura, nie w 2011 r., tylko nowi senatorowie pobrali pienigdze w 2012 r.

Oprocz zmiany kadencji byto jeszcze, mozna powiedziec, kilka przyczyn mniejszego
wykonania planu. Mianowicie, w zwigzku z prezydencjg w Radzie Unii Europejskiej
w drugim poélroczu ograniczone zostaly wyjazdy zagraniczne senatorow, gdyz
nastapita koncentracja na tych wydarzeniach, ktére odbywaly sie u nas w zwigzku
z naszym przewodnictwem. Poza tym tez mniejsza niz planowana byla liczba posiedzen
Senatu, w zwigzku z tym komisji senackich, co tez nie do konca jest od nas, od Senatu
zalezne.

[ tak, jak co roku, uzyskaliSmy pewne oszczednoSci przy nabywaniu towarow
iuslug wramach procedur zustawy ozamowieniach publicznych. W efekcie, po
rozeznaniu sytuacji w listopadzie i grudniu, pani minister, szef Kancelarii Senatu,
podjela decyzje o blokowaniu planowanych wydatkow budzetowych, lacznie na
kwote 11.025 tys. zl. Mimo tych wszystkich oszczednosci i niewykonania w catosci
planu wydatkow, wykonanie budzetu w 2011 r. bylo wyzsze od wykonania roku 2010
0 6,2%, przy czym w rozdziale 75101 o 10,9%. I to sg gtéwne dwa wydarzenia, pewnie
tak samo jak w Kancelarii Sejmu, ktore na to wplynely: zmiana kadencji i prezydencja
w wymiarze parlamentarnym.

Je§li mozna, to jeszcze dostownie pare stéw powiem na temat podzialu wydatkow
w rozdziale 75101 i75195. Je§li chodzi o éwiadczenia na rzecz oséb fizycznych,
to z 17.809 tys. zt wydatkowanych Srodkéow, wlasciwie calos¢, niemalze calos¢ zostata
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przeznaczona na ryczalt, na prowadzenie biur senatorskich, diety parlamentarne,
tzw. 13-tki iodprawy dla pracownikéw biur senatorskich w zwigzku ze zmiang
kadencji. Wydatki biezgce wynoszg 66.536 tys. zl. Gléwnie to sg wynagrodzenia
pracownikéw Kancelarii Senatu, uposazenia senatorskie, odprawy parlamentarne,
pochodne od tych $wiadczen. Same wynagrodzenia to jest: 38.000 tys. zt. Wydatki
majatkowe w sumie wynoszg 4757 tys. zi, wtym zakupy inwestycyjne to 1669 tys.
zl. Przede wszystkim sg to urzadzenia. Takg najbardziej znaczaca pozycje stanowig
urzadzenia do systemu wizji i fonii w sali posiedzen Senatu i w salach posiedzen komisji.
W ubieglym roku przygotowywala sie Kancelaria Senatu do umozliwienia transmisji
z posiedzen komisji w Internecie oraz w ubieglym roku nastgpilo uniezaleznienie sie...
to znaczy stworzenie wlasnego systemu telewizji, ktéra odbiera sygnatl z sali posiedzen
Senatu. Poza tym musieliSmy zakupi¢ centrale telefoniczng, sprzet komputerowy,
rowniez dwa... wlasciwie trzy samochody - byly w ubieglym roku kupione z tych
wydatkow na zakupy inwestycyjne.

Natomiast wydatki inwestycyjne zwigzane z budownictwem, czyli 3088 tys. zi,
glownie dotycza modernizacji i rozbudowy systemu klimatyzacji, remontu budynku,
o ktérym wspomniatam na poczatku, ktory zostal przejety w zarzad w kwietniu 2011 r.
przez Kancelarie Senatu. Pierwszy etap remontu i modernizacji odby! sie w ubieglym
roku. W tym roku, za chwile, konczymy ten remont. Do tych wydatkow nalezg réwniez
wydatki na modernizacje systemu przeciwpozarowego w budynku glownym Senatu,
dzwiekowy system ostrzegawczy DSO. JeS§li chodzi o rozdziat 75195, czyli dotacje,
to zgodnie z planem prawie 13.000 tys. zI zostalo wydatkowane na zadania o charakterze
inwestycyjnym ireszta, niecale 62.000 tys. zl, tak jak mowitam, prawie w 100%
bylo wykonanie, dotacje na zadania o charakterze programowym.

Na koniec chcialabym tylko powiedzie¢, oczym panstwo tez pewnie wiecie,
ze wynik kontroli NIK byt dla nas pozytywny. Najwyzsza Izba Kontroli nie przedstawila
zalecen pokontrolnych.

Przewodniczacy posel Maciej Mroczek (RP):

Dziekuje, pani dyrektor. O zabranie glosu bardzo prosze przedstawiciela Najwyzszej
Izby Kontroli. Panie dyrektorze, bardzo prosze.

Wicedyrektor Departamentu Budzetu i Finanséw NIK Andrzej L.odyga:
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Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, podobnie, jak wykonanie budzetu panstwa
przez Kancelarie Sejmu, réowniez w ocenie Najwyzszej Izby Kontroli, Kancelaria
Senatu prawidlowo gospodarowala srodkami publicznymi w 2011 roku, stad tez ocena
wykonania budzetu w tej czesci budzetowej jest pozytywna.

Uzasadnieniem do tej oceny sg wyniki badan, ktore przeprowadziliSmy, a ktore
wykazaly, ze gromadzone dochody pozyskano ze wszystkich dostepnych Zrodet
i terminowo je odprowadzono na rachunek budzetu panstwa. Przekroczenie prognozy
dochodéw, zawartej w ustawie budzetowej, tak jak przed chwilag méwita pani dyrektor,
bylo spowodowane okoliczno$ciami, dla ktérych nie bylo podstaw do planowania
dochodéw z tych Zrdédet na caly 2011 rok. Trudno bowiem przesadzac, jakie beda
zwroty dotacji czy nadplaty skladek ubezpieczeniowych, wazne, ze te pienigdze
pozyskano i przekazano do budzetu panstwa.

Je§li chodzi o strone wydatkows, to érodki przeznaczono na finansowanie zadan
organizacyjno-technicznych, zwigzanych z dzialalnoscig Senatu i jego organéw oraz na
finansowanie zadan w zakresie opieki nad Polonig i Polakami za granicg. W zadnym
z paragrafow klasyfikacji budzetowej nie przekroczono dopuszczalnego limitu
wydatkow. Z punktu widzenia kryteriéw zawartych w art. 5 ustawy o Najwyzszej Izbie
Kontroli oceniamy, ze Srodkami publicznymi gospodarowano zgodnie z przepisami,
racjonalnie, rzetelnie i przeznaczano je na cele zwigzane z realizacjg zadan panstwowych
w tej czeSci budzetu panstwa. Jedyny taki incydentalny przypadek stwierdziliSmy
w zakresie opdznienia w zaplacie podatku od nieruchomos$ci, od nowo pozyskanej
nieruchomosci na ulicy Smolnej. Bylo to dwumiesieczne opdznienie. Kwota wynosita
niecale 6 tys. zl, a odsetki 125 zl. OczywiScie w stosunku do kwot wydatkow, ktore
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shuzyly finansowaniu zadan Kancelarii, jest to znikoma kwota i w zwigzku z tym
w ocenie Najwyzszej Izby Kontroli nie wplynelo to na ocene ogdlna.

Je§li chodzi o strone czysto formalng, to ewidencja ksiegowa byla prowadzona
zgodnie z przepisami ustawy o rachunkowos$ci, natomiast sprawozdania zaréwno
w zakresie dochoddéw, wydatkéw, naleznoSci, jak izobowigzan zostaly sporzadzone
rzetelnie i zgodnie z danymi w ewidencji ksiegowej. Dziekuje za uwage.

Przewodniczacy posel Maciej Mroczek (RP):

Dziekuje, panie dyrektorze. Czy przedstawiciel Ministerstwa Finanséw... widze, ze nie
ma zadnych uwag.

W takim razie poprosze pana posta Maksa Kraczkowskiego o koreferat w tej
sprawie.

Posel Maks Kraczkowski (PiS):

Panie przewodniczacy, szanowni panstwo, pani dyrektor, faktycznie, zaré6wno opinia
Najwyzszej Izby Kontroli, jak i opinia, ktérg analizowalem, Biura Analiz Sejmowych
jest pozytywna, przy czym opinia Najwyzszej Izby Kontroli nie ma tego zastrzezenia
w druku, ktéry byl przedstawiony postom, o ktérym to zastrzezeniu przed chwilg od
pana dyrektora uslyszeliSmy, a propos sprawy podatku od nieruchomoéci. To jest,
oczywiScie, kwestia marginalna, by¢ moze ja to przeoczylem, ale tego zastrzezenia nie
znalaztem.

Jezeli chodzi o kwestie dochodow i wydatkow, to zostaly dosé szczegotowo te sprawy
omowione przez panig dyrektor. Tutaj nie ma zadnych uwag. Jezeli chodzi o kwestie
etatyzacyjne, to w 2011 r. Kancelaria Senatu - jezeli moge uzy¢ tego okreslenia
- wzbogacila sie o dwa etaty, przy czym jeden z nich to jest kierowniczy. No, oczywiScie,
mozna byloby dopytywac, z czego wynika ten rokroczny wlasciwie wzrost zatrudnienia
w Kancelarii Senatu. Rozumiem, ze to prezydencja...

Jezeli chodzi o kwestie zatrudnienia, to w Kancelarii Senatu $rednie wynagrodzenie
wynosito — tu jest podana warto$¢ brutto: 8199 zt ibylo wyzsze 0577zl niz
w zestawieniu za rok 2010. MysSle, ze panstwo postowie bedziecie zgodni ze mng, oby
tak wygladaly wynagrodzenia w calej gospodarce, byloby to na pewno z korzyscig dla
wszystkich.

Nie mam uwag, jezeli chodzi o kwestie zamowien publicznych. Tutaj ta analiza jest
przejrzysta.

No, co6z, mySle, ze to tyle. OczywiScie, mam prosbe o pozytywne zaopiniowanie
wydatkowania pieniedzy za rok 2011 przez Kancelarie Senatu itakim wnioskiem
koncze. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Maciej Mroczek (RP):

Dziekuje, panie posle. Bardzo prosze pania dyrektor.

Dyrektor Biura Prawnego i Spraw Pracowniczych Kancelarii Senatu Aleksandra

Skorupka:

Chcialabym wyjasni¢ sprawe wzrostu liczby pracownikow, tych dwoch oséb, gdzie
jedna to jest ,R-ka”, a jedna — to jest pozostala czes¢ pracownikow. Wiec, jezeli chodzi
o pozostalg czes¢ pracownikow, to jest to zwigzane z prezydencja i w tym momencie
juz ten poziom etatow wrocit do poprzedniego stanu. Natomiast, jesli chodzi o ,,R-ke”,
to tak naprawde wzrostu etatow nie bylo, tylko w poréwnaniu z rokiem 2010, w zwigzku
z metodologia liczenia éredniej i zaokraglen, tyle samo jest os6b. Natomiast w 2010 r.,
od kwietnia, od 10 kwietnia do p6znej jesieni, byt wakat na stanowisku wicemarszatka.
Potem w wyniku zaokraglen ta Srednia, to jest po prostu ten 1 dodatkowy etat.
Nigdy nie bylo wiecej... nie bylo ani zastepcy szefa, ani wiecej wicemarszalkow niz
jest dzisiaj iniz bylo w 2010 r. To odniesienie do 2010 r. spowodowalo, ze wyszed!
nam jakby ten jeden etat wiece;j.

Przewodniczacy posel Maciej Mroczek (RP):
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Dziekuje, pani dyrektor. Teraz w takim razie otwieram dyskusje. Czy kto§ z panstwa
postow chcialby sie odnies¢ do tego, zabrac glos? Pan przewodniczacy Budnik, bardzo
prosze.
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Posel Jerzy Budnik (PO):

Dzieki sprawnemu prowadzeniu posiedzenia mamy duza ,nadrobke” czasowg, wiec
moze zadam pytanie.

W roku 2011 jeszcze panstwo realizowaliScie zadania na rzecz Polonii — ostatni rok,
niestety. Czy byly jakie§ problemy z rozliczaniem §rodkéw, ktore otrzymywaly poprzez
Kancelarie Senatu organizacje urzedujace na Wschodzie, bedace beneficjentami tych
§rodkéw? Roéznie to bowiem w niektérych krajach bywato, szczegélnie na Bialorusi.
Czy byly jakie$ klopoty w rozliczaniu tych Srodkéw w ubieglym roku?

Przewodniczacy posel Maciej Mroczek (RP):

Bardzo prosze, pani dyrektor.

Dyrektor Biura Prawnego i Spraw Pracowniczych Kancelarii Senatu Aleksandra

Skorupka:

Moze poprosze dyrektora Biura Polonijnego, pana Lanczkowskiego.

Przewodniczacy posel Maciej Mroczek (RP):

OczywiScie, bardzo prosze, panie dyrektorze.

Wicedyrektor Biura Polonijnego Kancelarii Senatu Romuald Lanczkowski:

Romuald Lanczkowski, wicedyrektor Biura Polonijnego Kancelarii Senatu.

Szanowny panie przewodniczacy, zadnych klopotéw nie bylo z wyliczaniem srodkéw.
Nie bylo tez zadnych klopotéow z dystrybucja tych Srodkéw, to znaczy z ich podziatem
i z uruchamianiem kwot na potrzeby organizacji pozarzadowych, ktore posredniczyly
w przekazywaniu tych Srodkéw do organizacji polskich i polonijnych poza granicami
Rzeczypospolitej Polskiej. Jesli chodzi o plynnosé i terminowo$§é, to kwestie zwigzane
z rozpatrywaniem wnioskow ipodejmowaniem decyzji w zakresie przyznawania
srodkow na potrzeby Polonii i Polakow za granicg konczyly sie mniej wiecej wraz
z 31 marca rozpatrywanego roku budzetowego. W ciggu roku byly rozpatrywane
sporadyczne wnioski, ktore wplywaly na dos¢ — powiedzmy sobie — takie specyficzne...
Ale to tylko na zasadzie takiej, ze te érodki byly wykorzystywane, ktore ewentualnie
byly zwrotami. Ich nie bylo bardzo wiele. Suma sumarum budzet, o ktérym moéwita
pani dyrektor Skorupka, w wysokoSci 75.000 tys. z1 zostal wykorzystany w 99,4%.

Przewodniczacy posel Maciej Mroczek (RP):

Dziekuje, panie dyrektorze. Czy pan przewodniczacy chciatby co$ dopowiedziec¢?

Posel Jerzy Budnik (PO):

OczywiScie, analizujgc sprawozdania z wykonania budzetu wtej czeSci Kancelarii
Senatu, mogliSmy sie wielokrotnie przekonaé, ze byla szczegélna dbalo$¢ zawsze
po stronie Kancelarii Senatu, zeby te §rodki byly wlasciwie wykorzystane, zgodnie
z przeznaczeniem. Natomiast bywaly takie sytuacje, ioto gléwnie pytalem, moze
za krotkie bylo moje pytanie, bo to jest tylko partycypacja, prawda? To nie jest tak,
ze my finansujemy koszt budowy calego obiektu. Bywalo tak, ze nieraz z tamtej strony,
ze strony lokalnych wladz samorzadowych nie bylo partycypacji potrzebnej do tego,
zeby to zadanie realizowac. Rozumiem, ze w zeszlym roku takich sytuacji nie byto?

Wicedyrektor Biura Polonijnego KS Romuald Lanczkowski:

g-p-

Taka sytuacja zaistniala w roku 2010, jesli chodzi o realizacje zadan inwestycyjnych.
To dotyczylo Litwy. Natomiast, jesli chodzi orok 2011 to takich przypadkow nie
byto. Zadania inwestycyjne zlecane byly pieciu podmiotom. Sposréd tych pieciu
podmiotéw, oczywiscie to panstwo juz wiedzg — pracujac w tej Komisji, ci zwlaszcza
z panstwa, przedstawicieli Wysokiej Komisji, ktérzy po raz kolejny w niej zasiadajg
- ze najwiekszym podmiotem, ktéory realizowal zadania bylo Stowarzyszenie
,Wspolnota Polska” ito Stowarzyszenie realizowalo 22 zadania o charakterze
inwestycyjnym. Natomiast drugim podmiotem, ktéry realizowal zadania byt ZHP
Choragiew Libdzka. Tam niewielkie zadanie bylo realizowane, ale jednak bylo.
Kolejnym byta Prowincja §w. Antoniego i bl. Jakuba Strzemie Zakonu Braci Mniejszych
Konwentualnych. Tu bylo zlecone zadanie: odbudowa i adaptacja polskiego klasztoru
z przeznaczeniem na Mlodziezowe Centrum Pokoju iPojednania w Bolszowcach
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na Ukrainie. To bylo zadanie, ktére bylo kontynuacja. Ono w zasadzie bylo konczone.
Fundacja Pomoc Polakom na Wschodzie realizowata dwa zadania: wymiana dachu w hali
sportowo-widowiskowej w Iwieficu na Bialorusi oraz roboty instalacyjne w sobotniej
szkole jezyka polskiego w Zétkwi na Ukrainie. Ostatnie Stowarzyszenie Odnowienia
KoSciota w Lopatynie im. Jana Cichewicza zajelo sie odtworzeniem dzwonnicy
i uruchomieniem dzwonéw w polskim koéciele w Lopatynie na Ukrainie.

Te wszystkie zadania miescily sie w ramach kierunkéw przyjetych przez Senat
Rzeczypospolitej Polskiej w roku 2008, uchwalg nr 154, ktore byly realizowane przez
trzy lata minionej kadencji: 2009, 2010 i 2011. To miedzy innymi mieScito sie w ramach
ratowania dziedzictwa polskiego, kulturowego poza granicami Rzeczypospolitej Polskie;j.
A wiec tu takich przypadkéw nie byto.

Posel Bozena Slawiak (PO):

Panie przewodniczgcy, szanowni panstwo, uczestnicze w zespole organizacji
pozarzadowych — senackim, ktory jest zresztg Swietnym zespolem i wspaniale dziala,
juz drugg kadencje. Tam jest taki problem, ze osoby, ktore reprezentuja organizacje
pozarzgdowe i uczestniczg w posiedzeniu tego zespolu nie majg zwrotu kosztow.
Organizacje pozarzadowe z reguly sg biedne i trudno im znalezé pienigzki na dojazdy
dla tych osob. Czy bylaby taka mozliwo$¢ — jest to proSba o rozwazenie tego — zeby
tym reprezentantom, ktorzy uczestniczg z glosem doradczym w zespole senackim,
organizacjom pozarzadowym, zwracac¢ Srodki za dojazd. Bylabym bardzo wdzieczna,
gdybyScie sie panstwo nad tym pochylili.

Drugie pytanie mam nastepujace. Sejm zakupil urzadzenie do produkgcji legitymacji
poselskich. Czy Senat ma takie urzadzenie, czy tez korzysta z sejmowych urzadzen?
Czy panstwo rozwazaliScie takg mozliwosé?

Wicedyrektor Biura Polonijnego KS Romuald Lanczkowski:

Odpowiem na te pierwszg czeS§¢ pytania pani posel, aje§li chodzi o drugie, to tutaj
za moment bedziemy si¢ zastanawiali nad tym. Odpowiadam pani poset i Wysokiej
Komisji. To, o co pani pyta, to juz jest jakby sprawa nieaktualna. Powiem tak. Jezeli
chodzi o organizacje pozarzadowe, ktore korzystaly ze srodkéw z dotacji przyznawanych
ze Srodkow bedacych w dyspozycji szefa Kancelarii, a przyznawanych decyzjami
Prezydium Senatu, to one - wolg idecyzja wladz panstwa polskiego — zostaly
przekierowane wtym roku budzetowym do Ministerstwa Spraw Zagranicznych.
W dyspozycji Senatu Rzeczypospolitej pozostata kwota w wysoko§ci 10.000 tys. zi.
W przyszlym roku prawdopodobnie — mowie prawdopodobnie, bo panstwo bedziecie
opiniowali budzet na przyszly rok — takich érodkéw w Senacie juz nie bedzie, z tego co
mozna domniemywac. W zwigzku z tym ta propozycja jest raczej juz w tej chwili dla
Ministerstwa Spraw Zagranicznych, a nie dla Senatu. Senat juz nie bedzie dysponowat
zadnymi §rodkami na pomoc Polonii i Polakom w przyszlych budzetach.

Posel Bozena Slawiak (PO):

Ale ja w ogdle nie moéwitam o Polonii. To jest senacki zesp6l do spraw organizacji
pozarzadowych.

Wicedyrektor Biura Polonijnego KS Romuald Lanczkowski:

A.. pani méwita o senackim...

Posel Bozena Slawiak (PO):

Tak, tak.

Wicedyrektor Biura Polonijnego KS Romuald Lanczkowski:

... aja zrozumialem, ze pani méwi o tej kwestii...

Posel Bozena Slawiak (PO):
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Wicedyrektor Biura Polonijnego KS Romuald Lanczkowski:
To jest, oczywiscie, sprawa do rozpatrzenia. Jezeli jest taki problem, to nad tym
problemem nalezy sie pochyli¢ i niewgtpliwie to zostanie zrobione. To odnotujemy
sobie, jako sprawe do ewentualnej analizy.

Dyrektor Biura Prawnego i Spraw Pracowniczych Kancelarii Senatu Aleksandra
Skorupka:
Jesli chodzi o drugie pytanie, to chcialam powiedzie¢, ze Kancelaria Senatu nie ma
takiego urzadzenia. Zlecamy na zewnatrz wytwarzanie tego w momencie zmiany
kadencji i to kosztuje mniej wiecej 20 tys. zt. Tyle jest planowane w przypadku zmiany
kadencji na wyprodukowanie legitymacji senatorskich.

Przewodniczacy posel Maciej Mroczek (RP):
Dziekuje bardzo, pani dyrektor. Moze warto byloby sie zastanowic, zeby skorzystaé
z urzgdzen sejmowych.

Dyrektor Biura Prawnego i Spraw Pracowniczych Kancelarii Senatu Aleksandra
Skorupka:
Bardzo chetnie, jesli tylko bedzie taka mozliwosé.

Przewodniczacy posel Maciej Mroczek (RP):
Samo sie, ze tak powiem, narzuca. Czy kto§ jeszcze z panstwa chcialby zabrac glos?
W takim razie, jezeli nie widze dalszych glosow, zamykam dyskusje.
Jesli nie uslysze sprzeciwu uznam, ze Komisja przyjela opinie pozytywna
dla Komisji Finanséw Publicznych do czesci budzetowej 03 — Kancelaria Senatu.
Dziekuje panstwu. Zarzgdzam 3 minuty przerwy.

[Po przerwie]

Przewodniczacy posel Maciej Mroczek (RP):

Wznawiam posiedzenie. Witam pana ministra Kazimierza Wojciecha Czaplickiego
wraz z panig dyrektor.

Przechodzimy do rozpatrzenia sprawozdania z wykonania budzetu panstwa
za okres od 1 stycznia do 31 grudnia 2011 r. (druk nr 447) wraz z analizg Najwyzszej
Izby Kontroli w zakresie czesci budzetowej 11 — Krajowe Biuro Wyborcze wraz z rezerwa
celowa czesci budzetowej 83, w zakresie pozycji 17.

Bardzo prosze o zabranie glosu przez szefa Krajowego Biura Wyborczego pana
Kazimierza Wojciecha Czaplickiego.

Szef Krajowego Biura Wyborczego Kazimierz Wojciech Czaplicki:

Dziekuje bardzo. Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, przedlozone materiaty,
wydaje nam sie, obrazujg bardzo drobiazgowo i szczegélowo wykonanie budzetu
Krajowego Biura Wyborczego za 2011 r. Do sprawozdania Krajowego Biura rowniez
dotaczyliSmy sprawozdanie Panstwowej Komisji Wyborczej o dziatalnosci w 2011 roku.
A wiec dokumenty te, wydaje nam sie, stanowig calo§¢ obrazujacg dziatania i budzetowe,
i merytoryczne Panstwowej Komisji Wyborczej i Krajowego Biura Wyborczego.

Rok 2011 byt rokiem szczegélnym dla dziatalnosci i Panstwowej Komisji Wyborczej,
i Krajowego Biura Wyborczego. Do 31 lipca bowiem obowigzywaly przepisy ordynacji
wyborczej z 2001 roku do Sejmu i do Senatu, ktore regulowaly dziatalnos¢ Krajowego
Biura Wyborczego, a takze Panstwowej Komisji Wyborczej rowniez od strony budzetowe;.
Od 1 sierpnia 2011r. weszliSmy wrezim przepiséw Kodeksu wyborczego, ktory
uregulowal w zasadzie w ten sam sposob kwestie budzetowe dzialalnoéci Panstwowej
Komisji Wyborczej i Krajowego Biura Wyborczego, z dwiema jak gdyby zmianami.
Pierwsza zmiana dotyczyla zmiany nazewnictwa. Ot6z, dotychczasowy kierownik
Krajowego Biura Wyborczego stat sie w $wietle przepisow Kodeksu - szefem Krajowego
Biura Wyborczego ito on, jako organ jednoosobowy, jest organem wykonawczym
w Panstwowej Komisji Wyborczej. W pozostalych kwestiach dzialalno§é¢ Krajowego
Biura Wyborczego, podstawy jego pracy, podstawy finansowe;j i dzialalnosci nie ulegly
zmianie.
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W roku sprawozdawczym, w ramach budzetu czesci 11, finansowane byly dzialania
zwigzane z przygotowaniem i przeprowadzeniem wybor6w uzupelniajgcych do Senatu,
w okregu wyborczym Pila (w zwigzku z wygaénieciem mandatu senatora trzeba
bylo przeprowadzi¢ te wybory), atakze - ito glowne bylo zadanie merytoryczne
- przygotowanie i przeprowadzenie 9 pazdziernika wyborow do Sejmu i do Senatu.

OczywiScie, wezeSniej, w ciggu calego roku, prowadzone byly wybory samorzadowe
uzupelniajgce do rad gmin, rad powiatéw i sejmikéw wojewodztw, z tym ze w wyborach
do rad gmin do 20 tys. mieszkancow wybory przeprowadzane byly w trybie
glosowanym. Takich wyboréw przeprowadzono w 383 gminach, a wiec w co 7 gminie
byly przeprowadzane wybory uzupelniajagce. Odpowiedzialno$¢ za nie spoczywa na
delegaturach Krajowego Biura, komisarzach wyborczych, ktérzy sa pelnomocnikami
Panstwowej Komisji Wyborczej, jako naczelnego organu w sprawach wyboréw.

Ponadto przeprowadzone byly analizy sprawozdan finansowych komitetow
wyborczych z wyboréw samorzadowych. Przypomne tylko, ze w wyborach
samorzadowych zorganizowano ponad 12.500 komitetéw wyborczych, z ktorych
380 skladalo sprawozdania przed Panstwowg Komisja Wyborcza. Dodatkowo,
oczywiscie, 2011 rok - to byly sprawozdania wyborcze z wyboréw 2010 roku,
awiec wyborow Prezydenta RP iwyboréow samorzadowych, ale takze badanie
sprawozdan z dzialalnoSci partii politycznej, krotko mowige, zich finansowania
biezgcej dziatalnosci partyjnej i wyborcze;j.

Je§li chodzi o strone dochodowa ustawy budzetowej na 2011 rok, to te dochody
zostaly okre§lone w kwocie 160 tys. zl. Przy szacowaniu mozliwych do osiggniecia
dochodéw braliSmy praktyke lat poprzednich, gdzie zwykle po wyborach, gminy
z duzym opéznieniem realizowaly wydatki isprawozdanie z wydatkow zadan
zleconych. W 2011 roku okazalo sie, ze gminy wiekszo$¢ dotacji rozliczyly juz w 2010 r.,
czego — przyznam szczerze — troche sie nie spodziewaliSmy, bo wybory przeciez byly
w pazdzierniku, listopadzie, nawet do grudnia w niektorych gminach trwaly wybory
ponowne wojta, burmistrza, a okazalo sie, ze wiekszo$¢ gmin wywigzala sie ze swojego
ustawowego obowigzku w 2010 roku. Stad te dochody w gruncie rzeczy wyniosly
tylko 48.158 z1, czyli 30% planu. Ale to jest taka specyfika. My z reguly te Zrédia
dochodéw szacujemy na podstawie mozliwych zwrotow dotacji z gmin na wykonanie
zadan zleconych zwigzanych z wyborami i stad takie sa czasami te réznice.

dJeslichodzio wydatki Krajowego Biura Wyborczego w 2011 r., to byly one realizowane
w trzech podstawowych rozdziatach, a mianowicie 75101 — Urzedy naczelnych organow
wladzy panstwowej, kontroli iochrony prawa, z ktorego finansowana jest biezaca
dzialalnoé¢ Krajowego Biura Wyborczego, Panstwowej Komisji Wyborczej i komisarzy
wyborczych; 75108 — Wybory do Sejmu i Senatu, a takze rozdzial 75109 - Wybory
do rad gmin, rad powiatow i sejmikéw wojewodztw oraz referenda gminne, powiatowe
i wojewodzkie.

W tym podstawowym rozdziale wydatki wedlug ustawy budzetowej zostaly okreslone
na kwote 45.832 tys. zl i zostaly one wykonane w 97,6%, tj. 44.725 tys. zl.

W zwiazku z wyborami budzet Krajowego Biura Wyborczego zostal zwiekszony,
zasilony §rodkami z rezerwy celowej na fgczng kwote 134.875.390 z1, z tego w rozdziale
przeznaczonym na wybory do Sejmu i do Senatu 130.581 tys. zt i te wydatki zostaty
zrealizowane w 75,6%.

W rozdziale 75109 - wybory uzupelniajgce samorzadowe w toku kadencji — wydatki
zostaly zrealizowane w 71%, czyli lacznie budzet Krajowego Biura Wyborczego
na koniec roku 2011 zamknat sie kwotg 180.707 tys. zt i zostal zrealizowany w 81,1%.

Skad takie réznice w wydatkach na wybory do Sejmu i do Senatu? Otéz, przede
wszystkim te — nazwijmy — oszczednosSci, czyli niewydatkowanie planowanej kwoty,
wynikaly ztego, ze nizszy niz planowaliémy byl koszt w sumie nowych instytucji
Kodeksu wyborczego. A wiec mam tu na mySli glosowanie przez pelnomocnika,
glosowanie korespondencyjne, ale takze glosowanie przy pomocy nakladek
wykonanych w alfabecie Braille’a. Zgodnie z przepisami Kodeksu wyborczego, wyborca
niepelnosprawny mégt wystapic o glosowanie przy pomocy tej nakladki. Aby mozna byto
stosowac te nakladke, trzeba bylo réwniez zmieni¢ format i wzér karty do glosowania.
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Wszystkie karty do glosowania, jak panstwo z pewno$cig pamietajg, mialy odciety prawy
rog, zeby osoba niewidoma lub Zle widzgca, zorientowala sie, gdzie jest gora karty
do glosowania. Poczatkowo byly duze trudnosci z wykonaniem tych kart ize
znalezieniem, po pierwsze, wykonawcy. Drukarnie do tej pory pracowaly nie na takich
wzorach. Karta Scieta byla nowoscig i stad pierwotnie musiano wykonywaé specjalne
- nazwijmy to — oprzyrzadowanie, zeby takg karte wykonac. Po drugie, oczywiScie,
musialy by¢ dostosowywane i §ci$le przestrzegane w rezimie technologicznym wymiary
tych kart, kat, rozmiar kratki itd. To samo dotyczylo réwniez nakladki na karty
do glosowania.

Jednakze musze tu pochwali¢ moich dyrektorow delegatur, ktérzy bardzo sumiennie
i rowniez bardzo gospodarsko podeszli do tego zadania, znajgc sytuacje budzetowa
w kraju. A wiec tak negocjowano koszty wykonania, ze rzeczywiScie zaoszczedziliSmy
duzo, chociaz musze powiedzie¢, ze przy planowaniu okazalo sie, iz w gruncie
rzeczy wykonanie kart do glosowania przygotowanych do nakladek do alfabetu
Braille’a podwyzsza koszty ich druku o prawie 50%. A zatem musze jeszcze raz
przypomnie¢, ze dyrektorzy delegatur staneli na wysokosci zadania, szukali dotad
drukarni, az znalezli takie, ktéore wykonaly im dobrze, ale jednocze$nie i taniej to
zamowienie. Nie zadowolili sie pierwszg oferta, bo wtedy koszty bylyby duzo wyzsze.

Drugg przyczyna niewydatkowania wszystkich planowanych srodkéw, to oczywiScie
jest kwestia diet dla czlonkoéw obwodowych komisji wyborczych. Planujac, przyjmujemy
zawsze zalozenie, ze zostang powolane wszystkie komisje obwodowe w pelnych
ustawowo dopuszczalnych skladach. Tymeczasem okazuje sie, ze nie zawsze tak jest,
iz w wielu miejscowosciach, na przyklad w duzych miastach, jest pewien problem ze
znalezieniem pelnej obsady komisji. Po pierwsze, komitety wyborcze nie majg tylu
kandydatéow. Kazdy komitet, ktory zglosit kandydatéw do Sejmu lub do Senatu mogt
zglosic jedng osobe do kazdej obwodowej komisji wyborczej. To jest prawie 25 tysiecy
obwodow. A zatem nie wszystkie komitety i w znakomitej wiekszosci te komitety, nie
znalazly tylu chetnych do pracy. Okazuje sie, ze mimo podwyzszenia diety o prawie 50%
nie jest to taka atrakcyjna praca i ptaca dla wielu oséb, zwlaszcza w duzych miastach.
Stad oszczednoSci rowniez tutaj powstaly, ktore nie zostaly wydane, a zatem podlegaly
zwrotowi do budzetu panstwa.

Jak juz powiedzialem, ten rozdzial podstawowy wykonujemy zwykle w tych samych
wysokosciach. On sie nie zmienia przeciez od kilku lat, bo i nie zmieniajg sie wskazniki
makroekonomiczne, na ktérych opieramy swoje planowanie. A wiec wykonanie
budzetu podstawowego jest zwykle w okolicach 10,7-10,8%, co moze wedlug
nas §wiadczy¢ ojednak dobrym planowaniu itakim rzetelnym, celowoSciowym
wydatkowaniu tych §rodkow.

Jeslichodzio rozdzialpodstawowy,tooczywiscie,kwestiazatrudnieniai wynagrodzenia
jest zwykle bardzo u nas pieczolowicie pilnowana. Otéz, plan zatrudnienia na 2011 r.,
od 2008 roku nie ulega zadnemu zwiekszeniu. Jest 388 etatéow kalkulacyjnych,
tacznie zjedng ,R-ka”, czyli szefem Krajowego Biura Wyborczego. Te 388 etatow
przypada na 53 jednostki organizacyjne, a wiec latwo policzy¢, jakie jest Srednie
zatrudnienie w takiej jednostce.

Przecietne wykonanie na koniec IV kwartalu wyniosto 380 etatow ibylo tyle
obsadzonych. Natomiast przecietne wynagrodzenie miesieczne z dodatkowym
wynagrodzeniem rocznym itd., wynioslo 5236 zI i w poré6wnaniu do 2010 r. byto
praktycznie takie same, chociaz troszeczke nizsze.

Tu pozwole sobie zasygnalizowa¢ Komisji, ze na poczatku Krajowe Biuro
Wyborcze bylo jedna z jednostek, gdzie to wynagrodzenie bylo na dosyé wysokim
poziomie, w poréwnaniu do innych jednostek. Obecnie, jak popatrzymy na przecietne
wynagrodzenie = w administracji rzadowej w poszczegdlnych  ministerstwach
— juz nie moéwie o kancelariach, to plasujemy sie gdzie§ tak na koncu drugiej
dziesiatki. To jest pewien problem. Kadra jest do tej pory stabilna, jednakze mozemy sie
liczy¢ z pewnymi ktopotami, chociazby tu - jak panstwo widzg — 8 etatow kalkulacyjnych
jest niewypelnionych, poniewaz zwlaszcza dla fachowcow (gtéwna ksiegowa, prawnik czy
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informatyk) pienigdze, ktore moge zaoferowac, specjalnie nie jest zachetg do podjecia
pracy w Krajowym Biurze Wyborczym.

Bazujemy tu, jak wielokrotnie podkre§lalem w Komisji Regulaminowej i Spraw
Poselskich, na pracownikach, ktérzy majg juz staz ponad 20-letni, czyli pracujg od
poczatku istnienia biur wyborczych, 1gcznie ze mna, tez jestem od poczatku.

Niewykorzystane wydatki, oczywiScie, zawsze podlegaja zwrotowi w terminach
okre§lonych przepisami, na rzecz Skarbu Panstwa. Oddajemy to po prostu do
budzetu, po dokonaniu tych rozliczen, wydatkéow z wyboru do Sejmu i do Senatu, juz
13 pazdziernika. Wybory - przypomne - byly 9 pazdziernika. Zglositem kwote
24.600 tys. zl do dyspozycji Ministra Finanséw, jako niewykorzystana, z prosbag
o dokonanie stosownego zmniejszenia naszego planu finansowego.

Jedno z istotnych zagadnien w kwestii, ktore zawsze nas mocno stresujg — jezeli
mozna uzy¢ takiego okres§lenia — to jest kwestia wydatkowania Srodkow w terminach,
w ktorych mozemy wydatkowaé. Otoz, na zadania zlecone mozemy wydatki uruchamiac
do 15 pazdziernika. Zmiany kwot celowych mozemy dokonac do 15 listopada. Natomiast
wiekszo§¢ wyborow, jak panstwo wiedza, odbywa sie wlaSciwie pod koniec roku.
A wiec musimy w tych terminach pobraé¢ wszystkie mozliwe §rodki nawet, gdyby$my
wiedzieli, ze ich do konca nie wykorzystamy; nie wiemy, czy nie zdarzy sie jakie$
zjawisko i przekazujemy gminom, ktoére pozniej musza zwracac. Troszke to jest taka
- powiedzialbym — niedobra sytuacja. Moze te kwoty nie sg dla budzetu panstwa zbyt
wielkie, ale jednak zawsze te kilkanaScie, 30, 40 milionow, gdzie§ mozna by jeszcze
uruchomié na inne cele z rezerwy celowej, a my tego nie mozemy wcze§niej po prostu
zrobic.

Takie sg terminy w ustawie o finansach publicznych, ktéra nie rozréznia dzialalnosci
podstawowe] kazdego ministerstwa, kazdej jednostki budzetowej i takiej jednostki,
jak Krajowe Biuro Wyborcze, ktére ma to jedno, jedyne, glowne zadanie, przestanie
- przeprowadzanie wyborow. My nie wybieramy terminu. Terminy wyboréw sg ustalane
konstytucyjnie, jesli chodzi o wybory Prezydenta RP, Sejm i Senat i przez ustawy, jesli
chodzi o wybory samorzgdowe. Po prostu to nas boli, ta kwestia, ze musimy pobiera¢
srodki, wszystkie, w pelnej wysokoSci, a zwrot nastepuje dopiero poznie;.

I tak, jeSli panstwo pozwolg, to na tym bym zakonczyl to krotkie omoéwienie.
OczywiScie, jestem do panstwa dyspozycji. Moze jeszcze tylko powiem, jak ten rok sie
ksztaltuje, jesli chodzi o wybory samorzadowe, bo o tym tez warto powiedzie¢. Otoz,
w tej chwili mamy juz rozpisane terminy wyboréw do 2 wrzeSnia. Wszedzie beda
wybory uzupelniajgce do 2 wrzesnia. Do tej pory takie wybory odbyly sie juz w 448
gminach, w ubieglym roku w 383, czyli jest to wzrost znaczacy. Jest to pierwszy rok,
po wyborach samorzadowych, gdzie mogg by¢ przeprowadzone referenda lokalne
w sprawie odwolania organow gmin, czyli rad, wojtow, burmistrzéw. W tej chwili juz
mamy rozpisane 38 takich referendéw. One nie wszystkie daja efekt, to znaczy nie sg
skuteczne, ale w przypadku prezydenta Ostrédy na przykltad, ktéry zostal odwolany,
trzeba bedzie przeprowadzaé¢ wybory przedterminowe. To jest duza jednostka, a zatem
znow koszty tego beda duze. Zostal odwolany prezydent Bytomia. Jest to tez duza
jednostka. Rowniez trzeba bedzie przeprowadzac te referenda. A wiec w sumie nie ma
jeszcze poltowy roku, a juz mamy plan wykonany w stosunku do ubiegtego roku.

OczywiScie, wszystko wykonamy, ale jest takie zjawisko. Mozemy sie spodziewac,
ze w przypadku nastepnej kadencji organéw samorzadowych, gdy w wyborach do rad
gminy, we wszystkich gminach z wyjatkiem miast na prawach powiatu, bedag okregi
jednomandatowe, to jeszcze bardziej podwyzszy sie liczba wyboréw uzupelniajacych,
bo tam absolutnie juz trzeba przeprowadzac. To samo pewnie w wyborach do Senatu,
gdzie tez mamy juz w tej chwili okregi jednomandatowe.

Dziekuje bardzo, panie przewodniczacy.

Przewodniczacy posel Maciej Mroczek (RP):

26

Dziekuje, panie ministrze. Poslem koreferentem w tej czeSci budzetowej jestem - ja,
wiec pozwole sobie zabra¢ glos.
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Faktycznie na uwage zastuguje przede wszystkim gospodarne podejScie w Krajowym
Biurze Wyborczym. To wszystko, o czym moéwil pan minister, ma odzwierciedlenie
w liczbach. Sg one bardziej niz zadowalajace.

Dochody Krajowego Biura Wyborczego byly, czy sa wartoScia — mozna nawet
powiedzie¢ — niematerialng, bo 48 tys. zl ibyly one tylko troszeczke, bo o0 900 zi
mniejsze niz w roku ubiegltym, czyli w 2010 r.

Natomiast, jesli chodzi o wydatki, to chciatbym réwniez zwrdci¢ uwage na pozytywny
fakt, iz wynoszace ogoélem 146.467 tys. zt wydatki stanowig tylko 81,1% planu
po zmianach, ktory byl aktualizowany. Mamy tutaj stosunkowo duzg oszczednoSc i te
oszczednosci, tak jak zreszta pan minister wspomnial, da sie zauwazy¢ w kazdym
z rozdzialéw, czyli w rozdziale 75101 — Urzedy naczelnych organéw wiadzy panstwowej,
kontroli i ochrony prawa — 97,6% wykonania, to jest ta podstawowa dzialalno§¢;
w odniesieniu do $rodkéw pochodzacych zrezerwy celowej budzetu panstwa
na zadania wyborcze wykorzystano z rozdzialu 75108 — Wybory do Sejmu i Senatu
srodki w wysokoSci 75,6%; w rozdziale 75109 — Wybory do rad gmin, rad powiatow
i sejmikow wojewodztw, wybory wojtow, burmistrzow i prezydentéw miast oraz
referenda gminne, powiatowe i wojewodzkie w wysokoSci 71%. Jak wspomnialem, jest
to 81,1% realizacji versus plan 2011 r.

Realizacja wydatkow majatkowych — versus skorygowany plan roczny, bo w 2011 r.
zostaly uruchomione z rezerwy celowej dodatkowe Srodki w wysokosci 740 tys. zt — byla
nizsza o0 5,6 punktu procentowego. Tutaj widze takg malutka rozbiezno$¢ pomiedzy
opinia BAS, a sprawozdaniem. To, oczywiScie, chodzi o zaokraglenie na pewno, bo
raz wychodzi 5,0% , araz 5,6 punktu procentowego, ale to tak, jak moéwie, wynika
najprawdopodobniej z zaokraglen.

Te dodatkowe &rodki, mowie otych 740 tys. zi, zostaly wydane na miedzy
innymi wdrozenie i wykonanie oprogramowania Sejm, Senat; zakup sprzetu, czyli
10 kserokopiarek i modyfikacje oprogramowania komisji obwodowej w wyborach do
Sejmu i Senatu.

Podkresli¢ rowniez warto to, co mowil tez pan minister, ze zatrudnienie w 2011 roku
zwiekszylo sie jedynie nieznacznie o 1 etat — versus rok ubiegly — abylo to dalej
8 etatow mniej — versus plan na 2011 r. Zaznaczy¢ réwniez trzeba, ze opinia Biura
Analiz Sejmowych i NIK jest pozytywna. W zwigzku z tym ja rowniez rekomenduje
pozytywna opinie w zakresie czeSci 11 Krajowe Biuro Wyborcze.

Czy przedstawiciel NIK chcialby zabrac glos?

Wicedyrektor Departamentu Budzetu i Finanséw NIK Andrzej L.odyga:
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Bardzo kroétko, jesli pan przewodniczacy pozwoli.

Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, jak juz pan przewodniczacy wspomnial,
Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenila realizacje budzetu panstwa przez Krajowe
Biuro Wyborcze w 2011 r. zaréwno po stronie dochodéw, jak i wydatkéw. StwierdziliSmy,
ze wszystkie dane o przeprowadzonych transakcjach gospodarczych zostaly rzetelnie
zaewidencjonowane w ksiegowosci i prawidtowo ujete w sprawozdaniach.

Chcialtbym jednoczes$nie podkresli¢, ze srodki z rezerw z pozycji 17 wykorzystane
zostaly zgodnie z przeznaczeniem na finansowanie zadan wyborczych. Natomiast,

jezeli chodzi o kwestie dotacji, to Najwyzsza Izba Kontroli ocenia prawidlowe
gospodarowanie tymi $rodkami. One w kwocie 75.500 tys. zl przekazane zostaly do
jednostek samorzadu terytorialnego, po pierwsze, w gléwnej mierze na finansowanie
zadan wyborczych, zwigzanych z wyborami do Sejmu i do Senatu w ubieglym roku,
atakze z wyborami uzupelniajacymi w jednostkach samorzadu terytorialnego.
Po drugie, juz mniejsza cze§¢ Srodkow zostala przeznaczona na sfinansowanie
prowadzenia stalego rejestru wyborcow.

Trzecig kwestie, o ktorej chciatbym powiedzie¢, to w zwiazku z wypowiedzia pana
ministra Czaplickiego, z wyjaSnieniem, ze przepisy ustawy o finansach publicznych
wskazujg na dwa takie istotne terminy: 15 pazdziernika — do kiedy mozna uruchamiac
rezerwy i 15 listopada — do kiedy mozna jeszcze robic¢ zmiany. O ile w stosunku do takich
standardowo dzialajacych jednostek budzetowych Najwyzsza Izba Kontroli zwraca
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uwage, zeby nie uruchamiac zbyt wezeénie srodkéw czy nie zglaszaé zapotrzebowania
w nadmiernej wysokoSci, o tyle w odniesieniu do Krajowego Biura Wyborczego, chociaz
statystycznie wykorzystano 81,1% kwoty planowanych wydatkow, to jednak NIK
nie zglasza zadnych uwag z uwagi na charakter realizowanych przez Krajowe Biuro
Wyborcze zadan, a wiec zadan wyborczych. O ile, oczywiScie, wybory parlamentarne
czy prezydenckie sg z gory okreSlone imozna je wczeSniej zaplanowaé, o tyle
nie sposob jest planowac precyzyjnie wyboréw uzupelniajagcych w jednostkach
samorzgdu terytorialnego. Stad tez jest rzecza normalng inaturalng, ze wcze$niej
uruchamia sie te $rodki, nie wiedzgc jeszcze dokladnie, jakie konkretne i w jakich
miejscowosciach zadania beda sfinansowane. Wazniejsze jest, ze tymi Srodkami,
ktorymi nalezy sfinansowac te wybory, gospodaruje sie rzetelnie, gospodarnie i zgodnie
Z przepisami.

Przewodniczacy posel Maciej Mroczek (RP):

Dziekuje, panie dyrektorze. Czy przedstawiciel Ministerstwa Finansoéw chciatby zabraé
glos?

Glowny specjalista w Departamencie Finansowania Sfery Budzetowej MF Elzbieta
Augustyniak:

Nie, dziekuje.

Przewodniczacy posel Maciej Mroczek (RP):

W takim razie otwieram dyskusje. Czy kto$ z panstwa postow chcialby zabra¢ glos w tej
sprawie?

Posel Jerzy Budnik (PO):

Mam takag krotka refleksje, bo tak, jak powiedzial pan minister, po raz pierwszy
natakg skale nastgpit zwrot srodk6w niewykorzystanych przez samorzady. Jak pamietam
jeszcze sytuacje sprzed kilku lat, kiedy liczba zgloszen byla tak duza, ze prezydenci,
burmistrzowie, wdjtowie, dokonywali losowan, bo mieli takie prawo, wtedy, gdy liczba
zgloszen byla wieksza, losowano. Wtedy, oczywiScie, nie wszedzie byly zachowane
proporcje, ale to juz wynik pewnego szczeScia. W zwigzku z tym mam pytanie. Czy —
zdaniem pana ministra —sytuacja dojrzata do tego, zeby te stawke dzienng podnies¢?
To nie jest mgj postulat. Czy tez nie ma pan takich obaw, ze nastapi paraliz za dwa lata
w przypadku niezwiekszenia tej stawki?

Szef Krajowego Biura Wyborczego Kazimierz Wojciech Czaplicki:
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OczywiScie, jezeli bedzie taka mozliwosc, to podniéstbym jednak te stawke uposazenia.
Obserwujemy w tej chwili takie bardzo niepokojace dla prawidlowego przebiegu procesu
glosowania, ustalania wynikéw glosowania zjawisko, ze wiele os6b bezrobotnych
traktuje to, by przyjsc¢, co§ zarobic¢, bez zadnego w gruncie rzeczy przygotowania.
Na szkoleniach te osoby nie bardzo sg aktywne i idg tylko na dzien glosowania. Weze$niej
te szkolenia, odbior kart do glosowania, nie cieszg sie zainteresowaniem tych osoéb,
jako przeciez w koncu ich zadaniem. I stad tez wielokrotnie, to juz tak od poczatku,
niemalze od 2002 roku, ciagle wysuwa sie postulat, aby jako$ sprofesjonalizowac prace
obwodowych komisji wyborczych. Jest to bardzo trudne zadanie i w ogble przy tym
modelu, gdy tu rzeczywiscie czynnik spoleczny... — Panstwowa Komisja Wyborcza
nie chcialby od tego odchodzi¢. Tu sg przedstawiciele komitetow wyborczych, komisji
obwodowej, a wiec oni najlepiej jeden drugiego — umownie nazywajac — pilnuja, zeby sie
co$ zlego nie zdarzylo.

Natomiast bedziemy chyba zgltaszali postulat, zeby jednak te osoby charakteryzowaty
sie pewnymicechami. A wiecprzynajmniejby¢ moze wiekiemdo 75 lat, nie dyskryminujac,
oczywiScie, osOb starszych. Ale ja chyba kiedy$ mowilem na posiedzeniu Komisji,
ze przyszla w Lodzi osoba 92-letnia z wnuczka, nie widzac prawie nic i powiedziala,
ze to wnuczka bedzie za nig wykonywala te zadania.

Sredni wiek czlonkéw komisji obwodowych, naprawde w tej chwili coraz bardziej
sie podnosi, a to jest bardzo ciezka praca. Tylko biorgc dzien glosowania, to trzeba
przyj$¢ minimum godzine wcze$niej. Na terenach wiejskich czasami trzeba niemalze
po poinocy wyjs¢ juz z domu, zeby dojechaé. Do zakonczenia sprawdzania przez organ
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wyzszego stopnia jest to czasami okolo 20 godzin. Tyle trzeba pracowac. Nie wszyscy
majg predyspozycje do tego, zeby taki wysitek umystowo-fizyczny znie$é¢, tym bardziej
za te kwote. By¢ moze jeSli Wysoka Komisja pozwoli, to sprobowalibySmy troszke
podwyzszy¢ diete; do budzetu na wybory do Parlamentu Europejskiego w 2014 roku
sprobowalibySmy dodatkowo przeznaczy¢ srodki na podniesienie tej diety. Rozumiem
pana przewodniczgcego, ale my mamy naprawde spore obawy co do pracy obwodowych
komisji wyborczych. Prosze zwréci¢ uwage; nigdy, nigdzie nie ma zastrzezen do komisji,
nawet gminnych, co do pracy obwodowych komisji wyborczych. To jest podstawowe
ogniwo. Jak ono Zle co$ zrobi, to ciezko to pozniej wyprostowac.

Przewodniczacy posel Maciej Mroczek (RP):
Dziekuje, panie ministrze. Czy jest taka korelacja pomiedzy iloScig zarobionych
pieniedzy, czyli ta dieta, a warto$cig merytoryczng pracy?

Szef Krajowego Biura Wyborczego Kazimierz Wojciech Czaplicki:
Gdybysmy spréobowali dodatkowo postawi¢ pewne kryteria doboru takich oséb plus
podwyzszona dieta, to wydaje mi sie, ze to mogloby przystuzy¢ sie sprawie.

Przewodniczacy posel Maciej Mroczek (RP):

Dziekuje, panie ministrze. Czy kto$ jeszcze z panstwa chcialyby zabrac gtos? Jeéli nie,
to zamykam dyskusje.

Jesli nie uslysze sprzeciwu, to uznam, ze Komisja przyjeta opinie pozytywna
dla Komisji Finanséw Publicznych do czesci budzetowej 11 — Krajowe Biuro Wyborcze
wraz z rezerwg celowa w czesci 83, w zakresie pozycji 17.

Pozostalonamjeszcze wybranie posta, ktory przedstawiopinie Komisji Regulaminowe;j
i Spraw Poselskich na posiedzeniu Komisji Finanséw Publicznych.

Prosze o zglaszanie kandydatur.

Proponuje, w imieniu prezydium, panig przewodniczacg Krystyne Skowronska.

Sekretarz Komisji Regulaminowej i Spraw Poselskich Jolanta Szymanska:
Pani poset nie jest czlonkiem Komisji Regulaminowe;.

Posel Mieczystaw Luczak (PSL):
Proponuje pana przewodniczgcego.

Przewodniczacy posel Maciej Mroczek (RP):
Mnie, niestety, nie bedzie, a to bedzie w przyszlym tygodniu.
Zanim wybierzemy posla sprawozdawce, to moze podziekujemy juz panu ministrowi
i pani dyrektor. )
Panie posle Sajak moze pan...? Pan blisko urzeduje, w Zyrardowie.

Posel Pawel Sajak (RP):
Zgadzam sie.

Przewodniczacy posel Maciej Mroczek (RP):

Dziekuje bardzo. W takim razie zglaszam kandydature pana posta Pawla Sajaka
na posla sprawozdawce, ktory przedstawi na posiedzeniu Komisji Finansow
Publicznych stanowisko Komisji Regulaminowej i Spraw Poselskich.

Jesli nie uslysze sprzeciwu, uznam, ze Komisja wybrala pana posta Sajaka
na naszego przedstawiciela na posiedzenie Komisji Finansow Publicznych. Dziekuje.

Przechodzimy do punktu drugiego porzadku dziennego, a mianowicie
do rozpatrzenia izaopiniowala dla Komisji do Spraw Kontroli Panstwowej
sprawozdania z dzialalnoSci Najwyzszej Izby Kontroli w2011r. (druk nr 485)
w zakresie dzialania Komisji.

Prosze o zabranie glosu przedstawiciela Najwyzszej Izby Kontroli.

Wicedyrektor Departamentu Budzetu i Finanséow NIK Andrzej L.odyga:
Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, prezes Najwyzszej Izby Kontroli w zwigzku
z obowiazkiem wynikajagcym zaréwno z konstytucji, jak i ustawy o Najwyzszej Izbie
Kontroli przedlozyt sprawozdanie z dzialalnosci Izby za rok 2011. Z zakresu dzialania
Komisji Regulaminowej i Spraw Poselskich w roku 2011 przeprowadzaliémy tylko
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i wylgcznie kontrole wykonania budzetu panstwa. W roku 2011 przedstawiliSémy
informacje o wynikach kontroli wykonania budzetu przez Kancelarie Prezydenta RP,
Kancelarie Sejmu, Kancelarie Senatu oraz Krajowe Biuro Wyborcze. Informacje, ktore
obecnie panstwo rozpatrujecie, dotycza juz naszej kontroli, ktorg przeprowadziliSmy
w roku biezacym idotyczy ona wykonania budzetu za rok 2011. Poza kontrolami
z zakresu budzetu nie przeprowadzaliSmy kontroli z zakresu kompetencji Komisji
Regulaminowej i Spraw Poselskich.

OczywiScie, departament, ktory reprezentuje, zajmuje sie — po pierwsze — koordynacjag
kontroli wykonania budzetu panstwa, jak réwniez przygotowaniem projektu analizy
wykonania budzetu izalozen polityki pienieznej. Prowadzimy roéwniez kontrole
koordynowane przy pomocy delegatur Najwyzszej Izby Kontroli z zakresu podatkow,
shuzby celnej, a takze funkcjonowania bankowosci i ubezpieczen, w takim zakresie, jak
pozwalajg nam na to uregulowania ustawowe.

Przewodniczacy posel Maciej Mroczek (RP):

Dziekuje, panie dyrektorze. Czy kto§ z panstwa posiow chciatby zabraé¢ glos i zglosié
ewentualne uwagi do sprawozdania z dziatalnosci Najwyzszej Izby Kontroli?

Nie widze zgloszen. Je§li nie uslysze zatem sprzeciwu, to uznam, ze Komisja przyjeta
opinie dla Komisji do Spraw Kontroli Panstwowej w zakresie sprawozdania z dziatalnoSci
Najwyzszej Izby Kontroli w 2011 roku bez uwag.

Przechodzimy do punktu trzeciego porzadku dziennego, a mianowicie do zgloszenia
propozycji do planu pracy Najwyzszej I1zby Kontroli na rok 2013.

Czy kto§ z panstwa poslow chciatby zglosi¢ propozycje tematow? Nie widze
zgloszen. W zwigzku z tym Komisja nie zglasza zadnych propozycji do planu pracy
Najwyzszej Izby Kontroli na rok 2013.

Posel Bozena Slawiak (PO):

Glos z sali:

Przepraszam, mam taki problem, ale nie wiem, czy to sie nadaje do Najwyzszej Izby
Kontroli, mianowicie, odnotowuje duzo sygnalow o nieprawidlowosciach przy wyborach
tego typu, ze melduje sie osoby przed wyborami do gmin, ktore sprzyjaja danej opcji.
Z reguly robi to wojt czy burmistrz, czyli osoba, ktora ma na to wplyw. Juz takich
sygnaléw sporo odnotowalam. To jest wlasnie takie dziwne.

A mozna zabronic?

Posel Bozena Slawiak (PO):

Nie, to znaczy... Moim zdaniem, to moze by¢ prawo, ktore méwi, ze w przeciggu jakis
tam... co najmniej roku, jezeli kto§ nie mieszkal, to nie powinien sie przemeldowywac,
bo takie nagle przemeldowywania sg jakie$ dziwne i wplywaja... Nieraz sg nawet
sprawy sadowe. Mam w jednej gminie przyklad, ze 35 os6b wlasnie przegrato... To nie
jest na zachodzie, to jest akurat w zamojskim. Mam taki sygnat od ludzi z zamojskiego.
A wiec sg takie sygnaly i nie wiem, co z tym zrobié. Czy mozna to jako§ skontrolowac?
Warto by sie nad tym zastanowic, bo to wyplywa nieraz na bieg wyborow. To jest
manipulacja wyborcza — co tu méwic — taka dosy¢ nieprzyjemna. Zglaszam taki
problem.

Przewodniczacy posel Maciej Mroczek (RP):

Dziekuje, bardzo. Panie dyrektorze, czy zechcialby sie pan moze ustosunkowac do tego
pytania?

Wicedyrektor Departamentu Budzetu i Finanséw NIK Andrzej L.odyga:
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Panie przewodniczacy, szanowni panstwo, Najwyzsza Izba Kontroli bada wykorzystanie
Srodkéw publicznych przeznaczanych na realizacje zadan wyborczych. Natomiast cala
problematyka wyborcza mieSci sie w kompetencji Panstwowej Komisji Wyborczej,
ktora nie podlega kontroli Najwyzszej Izby Kontroli. Oczywiscie, kwestia ewidencji
ludnoSci, to nie jest sensu stricto kompetencja Panstwowej Komisji Wyborczej, a raczej
administracji samorzadowe] ikwestia przestrzegania obowigzujacych przepisow.
Wedltug mojej wiedzy, nie ma przeszkod, zeby ktokolwiek, kiedykolwiek chce mogt sie
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wymeldowaé¢ izameldowa¢. Natomiast udowodnienie tutaj, w trybie postepowania
kontrolnego, ze byly to dzialania celowe, zmierzajace do zapewnienia okre§lonej liczby
gloséw temu czy innemu kandydatowi nie moze by¢ przedmiotem badania Najwyzszej
Izby Kontroli, bowiem wkraczalibySmy na bardzo delikatny grunt, zwiazany juz
z polityka. Natomiast ustawowo jesteSmy naczelnym organem apolitycznym.

Przewodniczacy posel Maciej Mroczek (RP):

Dziekuje, panie dyrektorze. Pani postanka, jeszcze raz.

Posel Bozena Slawiak (PO):

Nie, nie. Ja, oczywiScie, rozumiem, ze tu tylko sad moze decydowacé o takich sprawach.
Natomiast warto by zbada¢ zjawisko, jak wyglada ewidencja ludnosci i czy nasila sie
problem domeldowywania oséb w okresach przedwyborczych. To bytaby dos¢ ciekawa
statystyka.

Przewodniczacy posel Maciej Mroczek (RP):

g-p-

Dziekujemy panu dyrektorowi za przybycie. Nie zatrzymujemy juz pana, a my
przechodzimy do punktu czwartego porzadku dziennego, czyli spraw biezacych.

Przypominam, ze wplynal do Kancelarii Tajnej Kancelarii Sejmu material dotyczacy
sprawy pana posla Zbigniewa Matuszczaka. Material jest opatrzony klauzula: poufne.
Moga sie panstwo z nim zapoznawaé¢ w Kancelarii Tajnej w godzinach 8.30 do 15.30, po
wczesniejszym telefonicznym umoéwieniu sie. Czworo posiow: pani postanka Agnieszka
Pomaska, pani postanka Jolanta Szczypinska, pan poset Maks Kraczkowski oraz pan
posel Grzegorz Raniewicz nie odbyli jeszcze szkolenia dotyczacego ochrony informacji
niejawnych.

Odbycie tego szkolenia jest niezbedne, jezeli chcieliby panstwo zapoznac sie
z materialem, atakze wziaé udzial w posiedzeniu niejawnym, na ktéorym bedzie
rozpatrywana sprawa pana posta Matuszczaka. Posiedzenie takie o klauzuli: poufne,
zaplanowano na 24 lipca br. Odbedzie sie ono w specjalnej strefie bezpieczenstwa,
w pomieszczeniu Komisji do Spraw Stuzb Specjalnych. O procedurze odbycia posiedzenia
niejawnego poinformuje panstwa na nastepnym posiedzeniu Komisji.

Przypominam takze o zglaszaniu do sekretariatu Komisji propozycji do planu pracy
Komisji na drugie pétrocze 2012 roku.

Czy ktos jeszcze z panstwa chcialby zabraé¢ glos? Nie widze zgloszen. W takim razie
informuje, ze wyczerpaliSmy porzadek dzienny dzisiejszego posiedzenia. Zamykam
posiedzenie. Dziekuje panstwu.
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