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Komisja Regulaminowa i Spraw Poselskich, obradujgca pod przewodnictwem
posta Macieja Mroczka (RP), przewodniczgcego Komisji, zrealizowata naste-
pujacy porzadek obrad:

— |. Zaopiniowanie dla Marszatka Sejmu — w trybie art. 8 ust. 3 ustawy

z dnia 9 maja 1996 r. o wykonywaniu mandatu posta i senatora — formal-
nej poprawnosci oswiadczenia posta Arkadego Fiedlera z dnia 20 czerwca
2013 r. w sprawie wyrazenia zgody na pociggniecie do odpowiedzialnosci
karnej za wykroczenie w zwigzku z wnioskiem gtéwnego inspektora trans-
portu drogowego z dnia 17 maja 2013 r. o wyrazenie zgody przez Sejm

na pociagniecie do odpowiedzialnosci karnej za wykroczenie posta Arka-
dego Fiedlera popetnione w dniu 13 stycznia 2013 r.

— Il. Zaopiniowanie dla marszatka Sejmu — w trybie art. 8 ust. 3 ustawy

z dnia 9 maja 1996 r. o wykonywaniu mandatu posta i senatora — formal-
nej poprawnosci oswiadczenia posta Arkadego Fiedlera z dnia 20 czerwca
2013 r. w sprawie wyrazenia zgody na pociggniecie do odpowiedzialnosci
karnej za wykroczenie w zwigzku z wnioskiem gtéwnego inspektora trans-
portu drogowego z dnia 17 maja 2013 r. o wyrazenie zgody przez Sejm

na pociagniecie do odpowiedzialnosci karnej za wykroczenie posta Arka-
dego Fiedlera popetnione w dniu 19 stycznia 2013 r.

— lll. Zaopiniowanie dla marszatka Sejmu — w trybie art. 8 ust. 3 ustawy

z dnia 9 maja 1996 r. o wykonywaniu mandatu posta i senatora — formalnej
poprawnosci oswiadczenia posta Stanistawa Piety z dnia 10 lipca 2013 r.

W sprawie wyrazenia zgody na pociggniecie do odpowiedzialnosci karnej

za wykroczenie w zwigzku z wnioskiem giéwnego inspektora transportu
drogowego z dnia 7 maja 2013 r. o wyrazenie zgody przez Sejm na pocia-
gniecie do odpowiedzialnosci karnej za wykroczenie posta Stanistawa Piety.

— IV. Zaopiniowanie dla marszatka Sejmu — w trybie art. 10 ust. 1 pkt. 15
regulaminu Sejmu — projektu budzetu Kancelarii Sejmu na rok 2014.

W posiedzeniu wzigl udzial Adam Jasinski gloéwny specjalista w Glownym Inspektoracie Transportu
Drogowego.

W posiedzeniu udzial wzieli: Lech Czapla szef Kancelarii Sejmu wraz ze wspéipracownikami oraz Jan
Wegrzyn zastepca szefa Kancelarii Sejmu.

W posiedzeniu udzial wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Marek Dabrowski dyrektor Biura Obstugi
Postéw, Zbigniew Jablonski dyrektor Osrodka Informatyki, Grazyna Witan p.o. dyrektora Biura
Finansowego, Mariusz Jablonski specjalista w Biurze do Spraw Inwestycji i Zaméwien, Agnieszka
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Kalinowska - z sekretariatu Komisji w Biurze Komisji Sejmowych oraz Tomasz Czech - legislator
z Biura Legislacyjnego.

Przewodniczacy posel Maciej Mroczek (RP):
Dzien dobry panstwu. Otwieram posiedzenie Komisji. Witam wszystkich panstwa
postow, czlonkow Komisji Regulaminowej i Spraw Poselskich, oraz zaproszonych gosci.
Witam przedstawiciela gtownego inspektor transportu drogowego oraz przedstawiciela
Biura Legislacyjnego. Witam pana, panie mecenasie.

Stwierdzam kworum. Wobec niewniesienia uwag do protokolu z 49. posiedzenia
Komisji, protokol uwazam za przyjety.

Porzadek dzienny dzisiejszego posiedzenia zostal panstwu postom dostarczony. Jesli
nie uslysze sprzeciwu uznam, ze ten porzadek zostal przyjety. Sprzeciwu nie stysze.
Dziekuje.

Wszystkie materialy na dzisiejsze posiedzenie zostaly panstwu dostarczone drogg
elektroniczng, w tym na urzgdzenia mobilne iPad. Zatem przechodzimy do realizacji
porzadku obrad.

W pkt 1 mamy zaopiniowanie dla Marszalka Sejmu formalnej poprawnosci o§wiad-
czenia posta Arkadego Fiedlera o wyrazeniu zgody na pociagniecie do odpowiedzialnoSci
karnej za wykroczenie popelnione w dniu 13 stycznia 2013 r., w zwiazku z wnioskiem
glownego inspektora transportu drogowego. Przypominam, ze pan posel zlozyl o§wiad-
czenie o zrzeczeniu sie immunitetu w tej sprawie w dniu 20 czerwca 2013 r. Czy ktos
z panstwa chcialby zabraé glos? Czy pan inspektor? Réwniez nie.

Posel Arkady Fiedler (PO) - spoza skladu Komisji:
Mam pytanie.

Przewodniczacy posel Maciej Mroczek (RP):
Tak. Bardzo prosze, panie posle.

Posel Arkady Fiedler (PO) - spoza skladu Komisji:
Chcialbym sie dowiedzie¢, bo — oczywiScie — zrzekam sie tego immunitetu, jak rozumiem,
na czas zaplacenia odpowiednich mandatow, ale chciatbym sie dowiedziec, jak to bedzie
wygladalo pdézniej. Chcialbym jednak powréci¢ do tego immunitetu. Jak to wyglada
w praktyce?

Przewodniczacy posel Maciej Mroczek (RP):
Panie posle, zrzeka sie pan immunitetu tylko w tej konkretnej sprawie. Jest pan dalej
chroniony immunitetem. To nie jest tak, ze jest pan go pozbawiony catkowicie. W tej
konkretnej sprawie moze pan zostaé przestuchany i ukarany mandatem przez sad
grodzki. Tak, ze dostanie pan wezwanie do sadu grodzkiego. Tam pan posel bedzie sie
musial stawi¢. Sad natozy mandat w odpowiedniej wysokoéci. Na tym sprawa sie zakon-
czy. Przez caly czas bedzie pan chroniony immunitetem.

Posel Arkady Fiedler (PO) - spoza skladu Komisji:
Dobrze.

Przewodniczacy posel Maciej Mroczek (RP):
Dziekuje bardzo. Pan inspektor chciatby co$ dodaé. Bardzo prosze.

Glowny specjalista w Glownym Inspektoracie Transportu Drogowego Adam Jasinski:
To znaczy, ja w uzupelnieniu, panie przewodniczacy, jezeli mozna. Sytuacja wyglada
w ten spos6b od strony formalno-prawnej, ze jezeli nie mingl termin do nalozenia
mandatu, to w przypadku zrzeczenia si¢ w tym terminie immunitetu przez posla jest
mozliwo§¢ nalozenia mandatu karnego w normalnym trybie, na normalnych zasadach.
Natomiast - i, niestety, w praktyce zdarza sie coraz czeSciej — jezeli mija termin 180 dni
od ujawnienia tego wykroczenia, organ mandatowy, jakim jest Inspekcja Transportu
Drogowego, nie moze juz nalozy¢ mandatu i musi skierowaé sprawe do sgdu.

Sad wszczyna sprawe przed uplywem jednego roku od ujawnienia zdarzenia. Jezeli
zatem zdarzy sie, ze uplynal rok i 2 dni od momentu ujawnienia zdarzenia, to w takiej
sytuacji sad juz nie moze wszczac sprawy. Musi ja umorzyc¢. Natomiast, jezeli przed uply-
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wem 365 dni od ujawnienia tego zdarzenia w sgdzie zostanie wszczete postepowanie,
to sad ma jeszcze rok, czyli w sumie dwa lata od ujawnienia zdarzenia.

Przewodniczacy posel Maciej Mroczek (RP):
Dziekuje, panie inspektorze. Czy kto§ z panstwa chcialby jeszcze zabrac glos? Rozu-
miem, ze pan posel jest usatysfakcjonowany tymi wyjasnieniami.

Posel Arkady Fiedler (PO) - spoza skladu Komisji:
Tak.

Przewodniczacy posel Maciej Mroczek (RP):
Dziekuje bardzo. Zamykam dyskusje.
Jesli nie uslysze sprzeciwu przyjme, ze Komisja uznata formalng poprawnos¢ oswiad-
czenia zlozonego przez pana posta Arkadego Fiedlera.
Dziekuje.
Przechodzimy do rozpatrzenia pkt 2 porzadku dzisiejszych obrad.

Posel Jerzy Budnik (PO):
To pan posel jest wolny.

Posel Arkady Fiedler (PO) - spoza skladu Komisji:
Jestem wolny. Dobrze.

Przewodniczacy posel Maciej Mroczek (RP):
Mamy jeszcze drugi mandat.

Posel Arkady Fiedler (PO) - spoza skladu Komisji:
Aha, bo ja mialem dwa mandaty.

Przewodniczacy posel Maciej Mroczek (RP):

Tak. Dwa. Szanowni panstwo, drugi punkt porzadku dziennego to zaopiniowanie dla
marszalka Sejmu formalnej poprawnosci o§wiadczenia pana posla Arkadego Fiedlera
o wyrazeniu zgody na pociggniecie do odpowiedzialnoéci karnej za wykroczenie popel-
nione w dniu 19 stycznia 2013 r., w zwigzku z wnioskiem gléwnego inspektora trans-
portu drogowego. Przypominam réwniez, ze pan posel w tej sprawie zlozyl réwniez
oSwiadczenie o zrzeczeniu sie immunitetu. To bylo 20 czerwca 2013 r.

Czy ktos z panstwa chcialby zabra¢ glos w tej sprawie? Nie widze. Czy pan inspektor?

Gléwny specjalista w GITD Adam Jasinski:
Dziekuje.

Przewodniczacy posel Maciej Mroczek (RP):
Tym razem nie.
W takim razie, jeSli nie uslysze sprzeciwu stwierdze, ze Komisja uznata formalng
poprawno$¢ oswiadczenia ztozonego przez pana posta Arkadego Fiedlera.
Dziekuje bardzo.

Posel Arkady Fiedler (PO) - spoza skladu Komisji:
Ja rowniez dziekuje. Do widzenia.

Przewodniczacy posel Maciej Mroczek (RP):
Dziekuje, panie posle. Do zobaczenia.

Posel Jerzy Budnik (PO):
Nie mowimy ,,do zobaczenia”, panie poéle.

Przewodniczacy posel Maciej Mroczek (RP):

Dziekuje bardzo. Pkt 3 porzadku dziennego, to zaopiniowanie dla marszatka Sejmu
formalnej poprawnosci o$wiadczenia pana posta Stanistawa Piety o wyrazeniu zgody
na pociggniecie do odpowiedzialno§ci karnej za wykroczenie, w zwigzku z wnioskiem
glownego inspektora transportu drogowego. Panie inspektorze, to pan skladal. Przy-
pominam, ze pan posel zlozyl o§wiadczenie o zrzeczeniu sie immunitetu w tej sprawie
w dniu 10 lipca 2013 r. I znowu sakramentalne pytanie. Czy kto§ z panstwa chciatby
zabra¢ glos? Pan przewodniczacy Budnik. Bardzo prosze.

S.p. 5




PELNY ZAPIS PRZEBIEGU POSIEDZENIA:
Komissl REGULAMINOWEJ | SPRAW PoSELSKICH (NR 50)

Posel Jerzy Budnik (PO):
Chciatem tylko powiedzieé, ze pan posel dotrzymal stowa. Wtedy przerwaliémy rozpa-
trywanie jego sprawy, po deklaracji, ze chce dobrowolnie poddaé sie tej calej procedurze.
Pan poset zlozy! o§wiadczenie. Mamy opinie, ze to o§wiadczenie jest poprawne formal-
nie. Nic nie stoi na przeszkodzie, zeby to o§wiadczenie przyjac.

Przewodniczacy posel Maciej Mroczek (RP):
Dziekuje, panie przewodniczacy. Czy pan inspektor? Bardzo prosze.

Gléwny specjalista w GITD Adam Jasinski:

To znaczy w uzupelnieniu mojej poprzedniej wypowiedzi powiem w ten sposob. Orga-
nom mandatowym jest tez — generalnie rzecz biorac — niezwykle przykro. Jest im przykro
w takim sensie, ze formalnie nie mogg naklada¢ mandatow w takiej sytuacji, gdy poset,
czy osoba chroniona immunitetem, wyraza bezposérednio takg wole. Stad te trudnoSci.
Chciatbym niejako usprawiedliwi¢ wszystkie organy mandatowe, nie tylko Inspekcje
Transportu Drogowego, ale takze policje i inne organy. Nie jest to nasza wina, ze jest
takie zamieszanie. Kiedy zostanie uchwalona ta nowelizacja do ustawy o wykonywaniu
mandatu posla i senatora, to my§le, ze nie bedzie juz tego typu spotkan. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Maciej Mroczek (RP):
Dziekuje, panie inspektorze. Czy ktos z panstwa chcialby jeszcze zabrac glos? Nie stysze.
Zatem, jeSli nie uslysze sprzeciwu stwierdze, ze Komisja uznala formalna poprawnosé
o$wiadczenia zlozonego przez pana posla Stanislawa Piete.
Dziekuje.
Teraz dwie minuty przerwy technicznej. Dziekuje panu, panie inspektorze. Dziekuje
panstwu. Oglaszam przerwe.

[Po przerwie]

Przewodniczacy posel Maciej Mroczek (RP):
Witam serdecznie. Wznawiamy obrady. Witam serdecznie panéw ministréow i panstwa
dyrektoréw. Przechodzimy do rozpatrzenia ostatniego punktu porzadku dziennego, czyli
do zaopiniowania dla marszatka Sejmu, w trybie art. 10 ust. 1 pkt 15 regulaminu Sejmu,
projektu budzetu Kancelarii Sejmu na 2014 r. Niniejszym prosze o przedstawienie pro-
jektu budzetu pana ministra Lecha Czaple. Panie ministrze, prosze.

Szef Kancelarii Sejmu Lech Czapla:
Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, jak pan przewodniczacy zaznaczyl na wste-
pie, przedtozony dokument jest wstepnym projektem budzetu w czesci 02 — Kancelaria
Sejmu. Podlega zaopiniowaniu przez Komisje i zatwierdzenia przez marszatka Sejmu
oraz skierowaniu w ksztalcie nadanym przez marszatka Sejmu do ministra finansow.

Na wstepie chcialbym poinformowac¢ o istotnym zalozeniu, ktére mieliSmy na uwa-
dze konstruujgc ten projekt budzetu. A mianowicie, zdecydowaliSmy, ze nieco przekro-
czymy ogloszony w kwietniu br. przewidywany wskaznik wzrostu cen towarow i uslug
na 2014 r., ktéry wynosi 2,4%. Ten wskaznik zostal opublikowany w zalozeniach pro-
jektu budzetu panstwa na 2014 r. My osiagamy 2,6%, a to ze wzgledu na szczegélne
zadania, ktore przewidujemy w 2014 r. Ogoélnie rzecz biorae, raczej nie zajmowalbym
sie kwestig szacowania dochodéw Kancelarii, bo majg one realnie umiarkowane zna-
czenie. W 2014 r. zostaly oszacowane w sumie na kwote 1276 tys. zl, tj. na 86,4% planu
z 2013 r. To zmniejszenie planowanych dochodéw wynika z konkretnych przyczyn,
a przede wszystkim ze zmniejszenia powierzchni, ktéra wynajmowala Telekomunika-
cja Polska SA.

Natomiast wydatki zaplanowano na kwote 418.865 tys. z1. Jak juz powiedziatem,
jest to wzrost o0 2,6% w stosunku do planu wydatkéw ustalonego w ustawie budzetowe;j
na 2013 r. Ta ustawa szacowala nasze wydatki na 408.059 tys. zt. W podziale wydat-
kéw — na wydatki komorek organizacyjnych zaplanowano wydatki 229.798 tys. zl, nato-
miast na §wiadczenia poselskie 189.067 tys. zi. Od razu informuje, ze co do zasady, nie
ma zmian w wydatkach osobowych, czyli w wydatkach na wynagrodzenia oraz na $§wiad-
czenia poselskie. W tym przypadku nie planujemy przede wszystkim zmian zwigzanych
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z uposazeniem poselskim, z dietami poselskimi, a takze z ryczaltem na biura poselskie.
Jezeli chodzi o wynagrodzenia naszych pracownikoéw, to pozostajg one na tym samym
poziomie, czyli na poziomie z 2013 r., z jednym uzupelnieniem. Aplikujemy o zgode
na stworzenie 10 etatéw dla Strazy Marszalkowskiej i prosimy o pozytywna opinie.

Moze ja przedstawie merytoryczne uzasadnienie tej mojej aplikacji. Ta planowana
potrzeba wynikal gléwnie z dodatkowych zadan nalozonych na Straz Marszatkowska,
a przede wszystkim z konieczno$ci wzmocnienia posterunkéw zewnetrznych, przejeciem
od Biura Ochrony Rzgdu obstugi wejScia do budynku przy ul. Frascati, przekazaniem
do uzytkowania nowych sal komisyjnych w budynku Domu Poselskiego, gdzie powstato
nowe wejscie z posterunkiem Strazy Marszatkowskiej i Biura Ochrony Rzadu, a takze —
na co od pewnego czasu zwraca mi uwage Inspekcja Pracy — w zwigzku z tym, ze zwiek-
szenie zatrudnienia ograniczyloby prace poza normalnymi godzinami pracy zatrudnio-
nych w Strazy Marszatkowskiej. Sprawa godzin ponadnormatywnych iich liczby jest
okreslona w Kodeksie pracy. Stad ta aplikacja o te 10 etatéw. Podkreslam, ze wylacznie
z przeznaczeniem na zwiekszenie liczebno$ci Strazy Marszatkowskie;j.

Jak podkreslitem, wydatki z tej pierwszej grupy, czyli §wiadczenia na rzecz osob fizycz-
nych, pozostaja na poziomie z 2013 r. Wydatki biezgce rosng nieznacznie, bo o 2,3%.
Natomiast wyraznie wida¢ wzrost wydatkéw inwestycyjnych. Tutaj chciatbym sie
zatrzymac na chwile i podkresli¢, ze wéréd wydatkow, ktore bardzo znaczaco wplywaja
na wysoko§¢ budzetu w 2013 r., nalezy wymieni¢ przede wszystkim remont instalacji
centralnego ogrzewania i ciepta technologicznego w budynkach A i H, a inaczej méwiac,
wymiane ogrzewania w Domu Poselskim. Tu przewidujemy kwote 5260 tys. zi. Plano-
wane jest rozpoczecie budowy budynku biurowego przy ul. Maszynskiego oraz budowy
taczacego ten budynek z budynkiem Domu Poselskiego tgcznika podziemnego. Celem
jest budowa Wszechnicy Sejmowej z salami, ktére przyjmowalyby coraz liczniej odwie-
dzajace Sejm wycieczki, oczywiscie, przede wszystkim mlodziezy. Planowane jest tam
rowniez stanowisko dowodzenia Strazy Marszatkowskiej oraz nowa siedziba Komisji
do Spraw Stuzb Specjalnych. Na ten cel przewidujemy wydatki w wysokosci 372 tys. zl.

W 2014 r. konczy sie roéwniez umowa na usluge informatyczng dla biur poselskich.
Jezeli bedziemy kontynuowac ten sposéb komunikacji pomiedzy Wiejska a biurami
poselskimi, to jest to wydatek na poziomie 3000 tys. zl. Przewidziano rowniez §rodki
na zamowienie audytu w Najwyzszej Izbie Kontroli. Jak panstwo poslowie wiedza,
co najmniej raz na trzy lata marszalek Sejmu zarzadza audyt Najwyzszej Izby Kontroli.
W tym przypadku trzyletni okres konczy sie w 2014 r. Na ten cel preliminowana jest
kwota 500 tys. zl. Jedyny przeprowadzony audyt Najwyzszej Izby Kontroli sprzed 2,5
roku, kosztowal nas 220 tys. zl. Te zadania w sumie wymagaja zabezpieczenia tacznie
kwoty 16.000 tys. z1. Sg to nowe zadania, ktore pojawiajg sie po raz pierwszy w 2014 r.,
ale chyba nie po raz ostatni. Niektore z nich bedg zadaniami kilkuletnimi.

W zwigzku z tym bardzo oszczednie — takie jest moje przekonanie — oszacowano pozo-
statle wydatki. Zmniejszono je do poziomu zapewniajacego finansowanie niezbednych
do poniesienia kosztéw. Szczegoly, czy zestawienie planowanych wydatkow, z rozpisa-
niem planowanych wydatkéw i dochodéw Kancelarii Sejmu, zawiera przedtozony Wyso-
kiej Komisji projekt budzetu na 2014 r. W tym zakresie bardzo dziekuje za glos. Jestem
gotowy do odpowiedzi na pytania.

Przewodniczacy posel Maciej Mroczek (RP):
Dziekuje, panie ministrze. Otwieram dyskusje. Czy kto§ z panstwa postéw chcialtby
zabra¢ glos? Pan przewodniczacy Budnik. Bardzo prosze.

Posel Jerzy Budnik (PO):
Panie ministrze, nie bede odnosil sie do szczegotéw. Oczywiscie, jest to tylko wstepny
projekt. Moze sie zdarzy¢ tak, ze bedziemy pracowali nad calkiem innym przedtozeniem,
kiedy projekt budzetu panstwa trafi juz do nas do zaopiniowania. Mam takie pytanie.
Zadaja je sobie szefowie wszystkich instytucji, ze tak powiem, podwieszonych pod budzet
centralny, pod budzet panstwa. Czy jest plan ,,B”, na wypadek, gdyby sytuacja rozwijata
sie niekorzystnie? Kazdy dobry gospodarz ma taki plan ,,B”. Przyrosty wydatkéw w tym
planie nie sg procentowo duze, z wyjatkiem inwestycji, ale to pan uzasadnit. Ten plan
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jest ambitny. Ten plan wydatkéw rzeczowych i inwestycyjnych jest ambitny. Niektore
wydatki wynikajg z tego, ze np. konicza sie pewne umowy, np. dotyczace informatyzacji.

Proces inwestycyjny trwa dlugo. To jest przetarg. To jest twarda procedura. Nie jest
tak, ze mozna co§ dowolnie zawiesi¢ w jednej chwili. Dlatego wymaga to roztropnosci
i chyba tez wyczucia, w jakim kierunku to wszystko p6jdzie. Chcialbym sie dowiedzieg,
czy ten wariant ,B” funkcjonuje chociazby na roboczo w kierownictwie Kancelarii
Sejmu?

Szef Kancelarii Sejmu Lech Czapla:
Panie przewodniczacy...

Przewodniczacy posel Maciej Mroczek (RP):
Czy pan minister chce odpowiadaé na biezaco?

Szef Kancelarii Sejmu Lech Czapla:
Tak, oczywiScie.

Przewodniczacy posel Maciej Mroczek (RP):
Bardzo prosze.

Szef Kancelarii Sejmu Lech Czapla:

Pan poset zadal pytanie ogélne. OczywiScie, na to pytanie odpowiem, ze tak, chociaz
— naturalnie — zawsze plany ,B” sg gorsze niz plany ,,A”. Notabene, w tym momen-
cie na biezgco realizujemy plan ,,B”, jezeli chodzi o budzet na 2013 r., zgodnie z proSha
- bo to jest proSha — ministra finansow. Przeglagdamy nasze mozliwoSci zmniejszenia
budzetu, czy wydatkow w czesci 02 w 2013 r. Z calg pewnoscia jest to ten plan ,B”.
Powiem uczciwie, ze juz od jakiego$ czasu byliémy na to przygotowywani, ze bedziemy
sie ,skracac”, jezeli chodzi o wydatki budzetowe w 2013 r.

Panie przewodniczacy, rowniez przez caly czas moge sobie wyobrazic, ze wskaznik
cen towar6ow i ustug zostanie ustalony dla budzetu centralnego na poziomie zerowym.
Moge to sobie wyobrazic. I tez bedziemy do tego gotowi, oczywiScie, troche sie podsuwa-
jac przede wszystkim z naszymi planami inwestycyjnymi. Przy czym niektoére chcemy
bezwzglednie chronié, jak np. rozpoczecie budowy nowego budynku biurowego. Jest
to pierwsza inwestycja z przeznaczeniem dla mlodziezy, a takze i dla postow, od 22 lat.

Posel Jerzy Budnik (PO):
I wydatki na rzecz bezpieczenstwa.

Szef Kancelarii Sejmu Lech Czapla:
Tak jest. Moge powiedzie¢ wprost, ze rozpoczecie budowy zintegrowanego systemu bez-
pieczenstwa, tak powiem w znacznym skrocie, ktore planujemy rozpoczaé w 2014 r.,
bedzie odczuwalne. To takze miat by¢ priorytet. Inne rzeczy prawdopodobnie uleglyby
zawieszeniu.

Przewodniczacy posel Maciej Mroczek (RP):
Dziekuje, panie ministrze. Pan posel Niesiotowski. Bardzo prosze.

Posel Stefan Niesiolowski (PO):

Chcialem poprzeé to, co powiedzial pan minister Czapla, rowniez z propozycjami tych
poprawek, nawet z tym zwiekszeniem liczby straznikéw. Natomiast, przy okazji, jesli
pan minister byl uprzejmy te sprawe poruszy¢, prositbym, zeby juz zakonczy¢ z tym
stanem pewnego oblezenia, czy moze podwyzszonej gotowosci po tym bezmy§lnym zarcie
pana Sekielskiego, ktéry — jak wiadomo — wniodst saletre. Mam nadzieje, ze te inwestycje
w straznikow z tym sie nie wigza. Nalezaloby zakonczy¢ np. to, ze w hotelu, w Nowym
Domu Poselskim, zeby wyj$é do budynku ,,G”, to trzeba wota¢ straznika.

Zdaje sie, ze to jest jedyne osiagniecie pana Sekielskiego. Ten straznik musi ciagle
chodzi¢ tam i z powrotem. Jest jeszcze kilka takich dokuczliwosci. Tak, ze moja prosba,
panie ministrze, zeby juz to zakonczy¢. Pan Sekielski osiggnal swdj cel i dokuczyl nam,
ale zeby juz wiecej nie dawa¢ mu satysfakcji. Natomiast te wszystkie propozycje popie-
ram. Jezeli mamy nad tym glosowac, to zglaszam taki wniosek do rozpatrzenia w odpo-
wiednim momencie.

8 S.p-
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Przewodniczacy posel Maciej Mroczek (RP):

Dziekuje bardzo, panie posle. Pan poset Ajchler. Bardzo prosze.

Posel Romuald Ajchler (SLD):

Panie ministrze, ja chcialem zapytac, czy dowiedziec sie, od ilu lat uposazenia poselskie
nie sg ruszane? Musze powiedzieé, ze jest to taki temat, ktory jest tematem wstydliwym
dla postéw. Postowie bardzo rzadko sie w tej sprawie wypowiadaja, bo natychmiast media
zaczynaja sie rozpisywacé, czego to postowie nie cheg. To, po pierwsze. Czy w perspekty-
wie czasu co§ panstwo w tej sprawie planujecie?

I druga sprawa. Byl taki pomyst, zeby Kancelaria Sejmu przejeta pod swoj nadzoér
biura poselskie, a przede wszystkim pracownikéw biur poselskich. Byly takie debaty
juz w poprzedniej kadencji, ale skoniczyly sie na niczym, bo — oczywiscie — wygodniej
jest Kancelarii, zeby postowie sie tym zajmowali i zeby niejednokrotnie takze podpi-
sywali ,,umowy $mieciowe” ze swoimi pracownikami. Sam pan moéwil, ze w Kancela-
rii Sejmu rosng réznego rodzaju oplaty. W biurach poselskich takze wzrastajg optaty
za czynsz, cieplo, energie, itd. Ja mam odwage to powiedzie¢ i upomnieé sie o wszystkich
460 postow. I nie martwie sie tym, co napisze prasa o tym, co Ajchler powiedzial, albo
nie powiedzial. Ja jestem osoba, ktora juz konczy kariere polityczng. O tych sprawach
jest mi tatwiej mowic niz kolegom, ktorzy dopiero jg zaczynaja. Nie mozna sprowadzac
postow do roli ludzi, ktorzy sa petentami niektorych firm, czy oséb, bo do tego dochodzi.
Chciatbym, zeby docenic te funkcje, ktorg postowie petnia.

Pelnienie mandatu poselskiego rozpoczynalem w 1993 r. Pamietam, wiem, jaka wtedy
byla ranga posta. Wiem, co bylo po drodze. A po drodze byto zabieranie postom wszyst-
kiego, Igcznie ze stuzba zdrowia. Na to wszyscy sie godzili, idac na rzez —jak to sie mowi
- bez oszalamiania, czy bez ogluszania. Warto byloby nie bac sie. Dziwi mnie, ze niekto-
rzy politycy to wykorzystuja. Kiedy marszalek Sejmu dostatnie premie, to najchetniej
ukamienowaliby go, a potem zrobiliby jeszcze co$ innego. Trzeba przejs¢ do normalnoSci.
Trzeba sie porownac¢ do innych parlamentéw, nawet z tych krajow, ktore wywodza sie
z tego samego obozu, co my. Trzeba w koncu przestac — jak to sie mowi — podwija¢ ogon.
Trzeba twardo nazwac to po imieniu, bo jest szemranie na korytarzach.

Mowienie o tych sprawach jest i bylto trudne. Kazdy patrzy na to, ile dana partia poli-
tyczna straci, jesli kto$ z tej partii cokolwiek powie. Pewne rzeczy muszg by¢ traktowane
po ludzku, a jesteémy ludzmi. Mozna zapytaé, dlaczego sobie tego nie uchwalicie? No
pewnie, ze tak mozna. Ale Prezydium Sejmu, w moim przekonaniu, do tych spraw pod-
chodzi troche za ostroznie. To powinno sie zmienic. To nie moze by¢ tak, ze przyjezdza
posel w niedziele i nie ma samochodu. Musi wzig¢ takséwke. Zawsze, kiedy przyjezdzam
w niedziele, place za taksowke. Nigdy nie ide do kasy, bo mnie na to sta¢, zeby zaplacic te
20 zl za dojazd z Dworca Centralnego, bo jezdze tylko z Dworca. Samolotami nie miatem
okazji, bo nie lubie lata¢.

Co prawda, kiedy$ powiedzialem co§ na posiedzeniu Komisji i prasa napisala,
ze Ajchlerowi chce sie jecha¢ na lotnisko samochodem, wiec chce wiecej etatow dla kie-
rowcow. Ale nie moze by¢ tak, ze dyspozytor méwi, ze w niedziele nie urzedujemy, ze kie-
rowcom ogranicza sie czas pracy, itd. Ja chce mie¢ komfort pracy i nie zastanawiaé sie
ciagle czym, czy kiedy pojade. A ciggle stysze — nie, nie mam samochod6w. Nie, nie moge,
bo to, albo tamto. Trzeba tego zaprzestaé, panie ministrze, a méwigc to do pana, méwie
to jednocze$nie do Prezydium Sejmu. I tyle. Trzeba wreszcie zrobié¢ z tym porzadek.

Przewodniczacy posel Maciej Mroczek (RP):

Dziekuje, panie posle. Czy pan minister?

Szef Kancelarii Sejmu Lech Czapla:

S.p.

Bardzo prosze, jesli mozna. Na pierwsze pytanie odpowiedz jest prosta. Ustabilizowanie,
postugujac sie eufemizmem, uposazen postow, a takze os6b zajmujgcych kierownicze sta-
nowiska panstwowe, tzw. ,R”, nastgpito od 2008 r. Wtedy po raz ostatni zwaloryzowano
kwote bazowa w projekcie ustawy budzetowej. Kwota bazowa jest elementem uposaze-
nia obok przelicznika, ktory prezydent ustanawia w rozporzadzeniu. Od tego czasu ani
prezydent nie zmienit przelicznikéw, ani kwota bazowa nie zostala zwaloryzowana przez
ostatnie 4,5 roku. To juz jest pigty rok. Poniewaz, zgodnie z ustawa, postowie otrzymuja
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pensje w takiej wysokoéci, jak na jednym ze stanowisk ,,R”, na stanowisku podsekre-
tarza stanu w ministerstwie, wiec — sila rzeczy - jeste$cie panstwo ustabilizowani tak
samo, jak kazde inne stanowisko kierownicze w tym kraju.

Natomiast, jesli chodzi o zatrudnienie, czy o przejecie czesci zatrudnienia pracowni-
kéw prze Kancelarie Sejmu, to takze w tym roku dosy¢ gteboko dyskutowano te sprawe
w ukladzie politycznym, panie poSle. Jest to bardzo powazny problem logistyczny. Natu-
ralnie, pierwszy problem, to problem finansowy. Jest to kwestia uzupetnienia budzetu
kancelaryjnego na ten cel o jaka$ powazna, znaczacg kwote. Powiedzialbym, ze jest
to rowniez problem natury logistycznej. W takim przypadku zatrudniajacym, zwalnia-
jacym, karzacym i nagradzajacym bylby szef kancelarii Sejmu, a nie posel. Ten regres
szefa Kancelarii bytby mocniejszy, bo wynikatby z Kodeksu pracy, albo z ustawy o urzed-
nikach panstwowych. Posel w jakim§ momencie moglby sie czu¢ ubezwlasnowolniony
w stosunku do swojego personelu. To jest powazny problem. Dlatego osobiScie jestem
zwolennikiem zwiekszenia ryczaltow przeznaczonych na obstuge biur poselskich.

Przewodniczacy posel Maciej Mroczek (RP):

Dziekuje bardzo, panie ministrze. Czy sg jeszcze jakie$ zgloszenia? Pan posel Ajchler.
Bardzo prosze.

Posel Romuald Ajchler (SLD):

Panie ministrze, jak méwimy o budzecie na 2014 r., to chciatbym zapytac, czy przewidu-
jecie panstwo rowniez zwiekszenie Srodkow na zapomogi dla bytych postow?

Przewodniczacy posel Maciej Mroczek (RP):

Przepraszam. Jeszcze raz.

Posel Romuald Ajchler (SLD):

Czy przewidujecie panstwo zapomogi dla bylych posiow, ktorzy sg w bardzo trudnej sytu-
acji? O ile dobrze pamietam, jest to fundusz socjalny. Tam sg §rodki na to wydzielane.
Ale sadze, ze gdzie§ w budzecie Kancelarii Sejmu te érodki sg zapisane. To, po pierwsze.
I druga kwestia. Na to tez chcialem zwrdci¢ uwage. To jest sprawa emerytur poselskich.
Tez o tym sie méwi, ale na moéwieniu to sie konczy. Moéwi sie o tym od kilku kaden-
cji. Ja zresztg sam na poczatku tej kadencji wspominalem o tym na posiedzeniu naszej
Komisji. Oczywiscie, dostalem dokumenty pokazujgce, jak to jest w innych krajach euro-
pejskich, od naszej obstugi, od pan, ktore zajmujg sie obstugg. Bardzo dziekuje za te
dokumenty. Zresztg, chyba wszyscy je dostali. To jest piekna lektura. Warto poréwnaé
sie do tego, co dzieje sie gdzie indziej.

Prosze panstwa, dla mnie zenujace jest to, ze prezydent Rzeczypospolitej, ze pre-
mier, ze ministrowie, w stosunku do swoich kolegow, z ktorymi spotykaja sie na Swiecie,
sg osobami ubogimi — ubogimi krewnymi. Ale nie o tym chcialem mowic. Mnie intere-
suje przede wszystkim sprawa dotyczaca postow, bo w tej Komisji, ktora zajmuje sie
sprawami poselskimi, mam prawo i obowigzek o tym moéwic¢ tym bardziej, ze — wracam
do konkluzji, ktéra wyglosilem na poczatku — niekoniecznie idzie tutaj bezposrednio
0 mojg osobe. Jezeli ta Komisja przy okazji roznych poczynan nie bedzie sie wstawiala
za sprawami poselskimi, za sprawami postow, naszych kolegow, to naszg rola w takim
razie bedzie uchylanie immunitetéw, albo po$wiadczanie, ze zostal on zlozony w sposéb
prawidlowy. Naszg rola jest to, zeby zadbac takze o sprawy socjalne dotyczace obecnych
poslow i bytych postow.

Mowie to do wszystkich klubéw i do wszystkich partii politycznych, do klubow par-
lamentarnych. W tych sprawach wszyscy powinniémy moéwié jednym glosem. Tego,
co mowie, nie uzgadnialem z moim szefem, z szefem mojego klubu. Méwie to od siebie,
bo rozmawiam z kolezankami i kolegami z réznych partii politycznych, z réznych klu-
bow parlamentarnych i ten glos, ktéry wyrazam, jest wspolny. Tyle tylko, ze musi by¢
kto$, kto powie to pierwszy. Ja jestem tg osoba.

Przewodniczacy posel Maciej Mroczek (RP):
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Szef Kancelarii Sejmu Lech Czapla:
Jezeli chodzi o pierwsze pytanie, to za chwile dopuszcze do glosu pana dyrektora
Dabrowskiego, ktory jest sekretarzem zespolu pracujacego pod kierownictwem pani
marszalek Nowickiej w sprawie zapomoég. Natomiast, w sprawie emerytur musi byc¢ —
oczywiscie — rozwigzanie ustawowe. To jest sprawa jasna.

Posel Romuald Ajchler (SLD):
Ale ktos$ musi dac sygnal. Najlepiej, zeby wyszlo to z Prezydium Sejmu, i to jednoglosnie.

Szef Kancelarii Sejmu Lech Czapla:
Zapewne jestem sklonny zgodzi¢ sie z panem poslem. Natomiast na razie nie ma takiej
mozliwosci. Tak mi sie wydaje. Pan dyrektor Dabrowski.

Dyrektor Biura Obslugi Postow KS Marek Dabrowski:
Szanowni panstwo, jezeli chodzi o fundusz socjalny i prace zespolu do spraw pomocy
socjalnej dla postow, to gtéwna czesé dziatalnosci w sprawach zapomog dotyczy bytych
postow. Jest zupelnie wyjatkowsa sytuacja, kiedy zapomoge dostaje posel z aktualnie
trwajacej kadencji. Sa to wyjatkowe sytuacje. Ostatnio mieliSmy taki przypadek. Jest
to sytuacja pana posta Van der Coghena, ktoremu sptonat caly dobytek — wszystko wraz
z domem. To byl jedyny przypadek aktualnie funkcjonujgcego posla, ktéry w tej kadencji
dostal zapomoge. Wszystkie inne zapomogi byty udzielane bylym postom.
Statystycznie rzecz biorac, w tej kadencji udzielono 285 zapomég bylym posiom
i cztonkom ich rodzin na Igczng kwote 560 tys. zI. Dlaczego méwie, ze dla czlonkéw
rodzin bylych postéw? Dlatego, ze tutaj tez nie ma mozliwosci kontynuowania tej pomocy
dluzej niz na czas zycia posta. Jezeli byly posel umiera, to —jezeli taka informacja do nas
dochodzi — automatycznie, nie czekajgc nawet na wystapienia rodziny w tym zakresie,
zglaszany jest wniosek do tego zespolu poselskiego i ten zesp6t przyznaje zapomoge
w takim przypadku. Jezeli chodzi o kwestie zapomogowe, to byli postowie sg zalatwiani
w pierwszej kolejnoSci. Sg to rzeczywiscie bardzo rézne przypadki. Dokumentacja, ktéra
dociera do tego zespotu, dotyczaca stanu zdrowia i mozliwosci funkcjonowania Swiad-
czy o tym, ze czasami sytuacja jest bardzo trudna. Wiem, ze rzeczywiscie w §rodowisku
bytych postéw nie dzieje sie najlepiej w sensie spraw bytowych. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Maciej Mroczek (RP):
Dziekuje, panie dyrektorze.

Zastepca szefa Kancelarii Sejmu Jan Wegrzyn:
Czy mozna?

Przewodniczacy posel Maciej Mroczek (RP):
Bardzo prosze, panie ministrze.

Zastepca szefa Kancelarii Sejmu Jan Wegrzyn:

Jan Wegrzyn, wiceszef Kancelarii. Chciatbym tylko uzupelni¢ wypowiedz pana dyrek-
tora Dgbrowskiego o do$¢ istotng kwestie, a mianowicie, ze dzialalnos$¢ zespotu socjal-
nego w stosunku do bytych postow jest takg samg dziatalnoScia, jakg prowadza zaklady
pracy w stosunku do swoich bylych pracownikow. Nie jest to zaden dodatkowy przywi-
lej dla byltych parlamentarzystow. Wynika to z obowigzujacych aktow prawnych, w tym
z ustawy o zakladowym funduszu §wiadczen socjalnych. Nie jest to nic nadzwyczajnego.
To sie panstwu bylym postom nalezy.

Przewodniczacy posel Maciej Mroczek (RP):
Dziekuje, panie ministrze. Czy sg jeszcze jakie§ zgloszenia? Nie widze, wiec pozwole
sam sobie udzieli¢ glosu, bo mam pytania. Mam tez pewne takie refleksje, ktére poja-
wily sie po analizie tego projektu. Poprositem réwniez pana ministra Czaple o dodat-
kowe informacje historyczne. Tak moje wcze$niejsze doS§wiadczenia zawodowe, jak i te
informacje, ktére otrzymalem — oczywiscie, nie sa one pelne, bo trudno jest w kilka dni
przeanalizowa¢ tak mnogie informacje i prosi¢ rowniez o to, zeby te informacje zostaty
przygotowane — nasuwajg jeden wniosek, ktéry na pewno jest warty zauwazenia i warty
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podkre§lenia. Wystepuje z wnioskiem o to, zeby w Kancelarii Sejmu przeprowadzono
tzw. wartoSciowanie stanowisk pracy.

Jest to proces, ktory teraz przeprowadza sie nie tylko w korporacjach, ale rowniez
w firmach, czy urzedach panstwowych. Polega on na tym, ze analizuje sie kazde sta-
nowisko i — powtarzajac ten wyraz — wartoSciuje sie je. Dostalem réwniez szczegotowo
rozpisane dane organizacyjno-ilosciowe, jesli chodzi o biura, czy departamenty Kan-
celarii Sejmu. Wida¢, ze nawet najmniejsze biuro, np. Biuro Prasowe, dysponuje jed-
nym dyrektorem, jednym wicedyrektorem i dwiema paniami sekretarkami. W Oérodku
Informatyki zatrudnione sg 64 osoby, w tym 1 dyrektor, 1 wicedyrektor, pani sekretarka
i telefonistka. Szanowni panstwo, nie wiem, w jaki sposob w XXI wieku w osrodku infor-
matyki pani telefonistka moglaby znalez¢ zatrudnienie. Biuro Legislacyjne to 73 osoby,
w tym 1 dyrektor, 3 wicedyrektoréw i 4 panie sekretarki. Wydawnictwo Sejmowe to 52
zatrudnione osoby, w tym 1 dyrektor, 1 wicedyrektor, pani sekretarka i pomoc biurowa.
Biuro Obstugi Postow to 1 dyrektor, 1 wicedyrektor i pani sekretarka.

Poza tym tak nadmieniam, ze preferowany obecnie model zarzadzania, to raczej
splaszczanie organizacji. Odchodzi sie od takich stanowisk, jak wiasnie wicedyrektorzy,
a pomoc asystencka, czy sekretarska dzieli sie pomiedzy dyrektorow, nawet z r6znych
departamentéw, czy z réznych pionow. Czyli jedna pani, czy jeden pan z sekretariatu,
obsluguje zazwyczaj dwoch dyrektoréw. Taki model — oszczednoSciowy, ale bardzo racjo-
nalny — preferuje sie na §wiecie. Tutaj widac, ze — niestety — nie ma to zastosowania.
Poza tym funkcjonujg takie dziwne nazwy stanowisk, jak np. administrator systemu,
referent do spraw ewidencji, specjalista do spraw systemu gospodarczego, referent
do spraw organizacyjnych, specjalista do spraw zarzadzania i organizacji — takie sta-
nowisko pojawia sie wielokrotnie, praktycznie w kazdej komorce - specjalista do spraw
analiz i informacji. O pani telefonistce juz wspomniatem.

Sa to stanowiska, ktorych nazwy nic nie méwia. To sg stanowiska, ktére na pewno
moga by¢ zastgpione, czy zniwelowane, a obowiazki przejete przez inne osoby zatrud-
nione w tym dziale. Poza tym mamy dublowanie stanowisk, np. stanowisko §lusarza
i tapicera wystepuje i w Domu Poselskim i w Biurze Gospodarczo-Technicznym. W ogoéle
Biuro Gospodarczo-Techniczne ma zatrudnienie na poziomie 208 os6b. W moim prze-
konaniu, nadaje sie to do glebszej analizy. Jezeli bierzemy pod uwage to, ze wiek-
szo§¢ powaznych prac wykonywanych jest przez firmy zewnetrzne, to jest pytanie, czy
naprawde potrzebujemy w tym departamencie 208 o0séb, zeby zaspokoié biezace potrzeby
remontowe, czy naprawcze Kancelarii Sejmu?

Ja dostatem taka informacje, ze w 2012 r. Biuro do Spraw Inwestycji i Zamowien
przeprowadzito 90 przetargow, a zatrudniano w tym Biurze 9 oséb. Biorgc pod uwage
pierwszy z brzegu, wymy§lony przeze mnie, wskaznik efektywnos$ci, wychodzi na to,
ze jedna osoba w tym departamencie, czy biurze, jest odpowiedzialna za niecaly 1 kon-
trakt miesiecznie. Jest to dokladnie 0,83 kontraktu miesiecznie. Jest to zenujaco niski
poziom — nie boje sie tego stwierdzenia — biorgc pod uwage to, ze z informacji, ktore
uzyskalem, wynika, iz calg obstuge prawng §wiadczy radca prawny zatrudniony w Biu-
rze do spraw pracowniczych. Pokazuje to takze przyktad, ktory dotyczy biezacej dziatal-
nosci. Mniej wiecej od stycznia tego roku slysze o przetargu na remont, czy renowacje
podlég w tej czesci budynku. Mamy lipiec i nic sie w tej sprawie nie dzieje, pomimo moich
wielokrotnych monitéw. To tyle, jezeli chodzi o takie sprawy organizacyjne.

Natomiast, mam jeszcze kilka pytan bardziej szczegotowych. W § 4210 - Zakup
materialow i wyposazenia, jest pozycja — Urzadzenia RTV, AGD, telefon. W wykonaniu
za 2012 r., bo postuzytem sie danymi o wykonaniu w 2012 r., jest kwota 782 tys. zt. W pro-
jekcie na 2014 r. jest 178 tys. zt. Moje pytanie brzmi: czy potrzebujemy mie¢ w kazdym
pokoju biurowym telewizor, a jezeli tak, to po co? Jezeli méwimy o papierze do drukarek
i ksero, to w 2012 r. wydano 321 tys. z. W projekcie budzetu na 2014 r. zaplanowano
na ten cel 320 tys. zI. Nie widze tu oszczednoéci. Ja juz kilkakrotnie mowitem o tych
licznikach na korytarzach. Panie dyrektorze, liczniki, bo takg informacje otrzymalem,
to nie to, ile kopii wykonata maszyna, ale ile kopii wykonala pracownik. Limity sg moz-
liwe do zalozenia. Przy jednoczesnym wyeliminowaniu z pokojéw drukarek laserowych
mozna uzyska¢ bardzo duze oszczednosci.
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Jezeli méwimy o materiatach piSmiennych i biurowych, to w 2012 r. wydano 242
tys. z1. W 2014 r. zaplanowano 300 tys. zt. Dlaczego nastepuje wzrost wydatkoéw na mate-
rialy piémiennicze? W § 4260 — Zakup energii, w 2012 r. byto 4592 tys. zl. Teraz zaklada
sie 5000 tys. z1, czyli wzrost o 500 tys. zt za zakup energii. Ja zapytalem rowniez pana
ministra, zadalem szczegélowe pytanie o mozliwosé podigczenia sie do tzw. konsorcjum
energetycznego. Pan minister odpowiedzial mi, ze nie ma mozliwosci technicznych, ale
nie o to chodzilo. O co chodzi? O to, ze w grupie silta. Jezeli instytucje tgczg sie w jedno
konsorcjum, to moga wynegocjowac znaczne oszczednoSci. I nie chodzi o to, ze instytu-
cje maja lezeé obok siebie, czy fizycznie by¢ polozone obok siebie. Wystarczy, ze dojdg
do porozumienia i wspélnie beda wystepowaly jako jeden partner, np. w rozmowach
z grupg energetyczna.

To juz istnieje. Robig to samorzady. Ja sam wiem, ze tak dziala samorzad, np. samo-
rzad w Kroénie Odrzanskim w wojewodztwie lubuskim wspdlnie z instytucjami mar-
szalka wojewodztwa w Gorzowie Wielkopolskim. Samorzad utworzy! takie konsorcjum.
Oszczedno$ci na jednej szkole w oplatach za energie elektryczng to 20 tys. zl. Tak,
ze potencjal jest. Nie wiem, dlaczego nie korzysta z tego Kancelaria Sejmu.

W § 4280 - Uslugi zdrowotne, wydaje sie o 30% wiecej niz w 2012 r., czyli 100 tys. z1.
Czy ktokolwiek i kiedykolwiek robil audyt Swiadczonych ustug? Dlaczego wydatki na te
ustugi wzrastaja? Ja dostalem sygnat, tak naprawde, jeszcze sprzed dwoch lat, ze jako$c
badan lekarskich, a — oczywiScie — mowie o badaniach lekarskich dla pracownikéw
Sejmu, jest na zenujaco niskim poziomie. Moje pytanie brzmi, czy taki audyt byt robiony
lub czy bedzie robiony?

Zakup uslug pozostalych. Ustugi poligraficzne bedg kosztowac 1080 tys. zl, a przynaj-
mniej takie jest zalozenie w projekcie budzetu na 2014 r., przy 982 tys. zl, jezeli chodzi
o wykonanie wydatkow w 2012 r. Nie wiem, dlaczego nie widzimy tutaj oszczednosci,
pomimo kilkukrotnych apeli o to, aby zmniejszy¢ radykalnie liczbe wydawnictw, oczy-
wiScie, w formie papierowej, w formie tradycyjnej, na rzecz wersji elektronicznej. Dla-
czego nie drukowac tzw. pozycji na zadanie? To znaczy, ze kazdy departament, czy kazda
komérka moze deklarowac pozycje, z ktorych bedzie korzystaé, ktore chee otrzymywac.
OczywiScie, na tej podstawie mozna ustali¢ szczegélowa mape liczby konkretnych pozycji
tego, co ma byé drukowane.

Dzierzawa sprzetu i serwis informatyczny to 388 tys. zI, a w budzecie bedzie 1097
tys, z1. Nie wiem, dlaczego. Pytanie o stanowisko sekretarza do spraw parlamentarnych
przy Unii Europejskiej. Wydatki réwniez wzrastajg do 420 tys. zt. Nie wiem, co doklad-
nie sie za tym kryje. Nie bylo czasu na konkretne wypytanie sie, co doktadnie jest ukryte
za tym stanowiskiem. Czy jest to jedno stanowisko, czy kilka stanowisk? Czy sg to biura,
czy mieszkania? To sg tego typu szczegbdlowe pytania. OczywiScie, ja mogtbym te pytania
mnozy¢. OsobiScie nie starczylo mi czasu na to, zeby dokonac pelnej analizy.

Jak juz mowitem, oprocz tych pytan, ktéore mam — nie wiem, czy teraz, na goraco,
beda panstwo mogli na te pytania odpowiedzieé, wiec prositbym o informacje na piSmie
- wystepuje z propozycja przyjecia przez Komisje wniosku o przeprowadzenie wartoscio-
wania stanowisk pracy. To duzo nam powie, a przede wszystkim obiektywnie stwierdzi,
czy organizacja jest wydolna, czy procesy w niej zachodzgce sg jasne, proste i czytelne
1 czy pieniadze budzetowe sg wydawane racjonalnie. Dziekuje bardzo.

Pani postanka Witek. Bardzo prosze, pani postanko.

Posel Elzbieta Witek (PiS):
Ja tylko do tego. Pan przewodniczacy wszedl potem w takie drobiazgi i szczegoly,
ze to zaciemnilo troche ten obraz wniosku, ktory — naszym zdaniem - tez wydaje sie
zasadny. Jest to wniosek o to, aby jednak dokonaé analizy i wartoSciowania tych stano-
wisk. To jest cenna inicjatywa. My tez uwazamy, ze to powinno sie odby¢. Odchodze juz
od tych drobiazgéw, w ktore pan poset wszedl, bo to troche zaciemnito obraz. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Maciej Mroczek (RP):
Dziekuje pani postanko. Czy pan minister? Bardzo prosze.
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Szef Kancelarii Sejmu Lech Czapla:

Bardzo dziekuje panu postowi za te uwagi. Na pewno na szczegbélowe pytania postaramy
sie szczegotowo odpowiedziec. Nie sadze, zeby odpowiedZ na wszystkie pytania bylg w tej
chwili mozliwa. Natomiast bede prosil pana ministra Wegrzyna o odniesienie sie przede
wszystkim do wartoSciowania stanowisk pracy, jako do osoby, ktora ma w tym zakresie
doswiadczenia. Bardzo prosze, panie ministrze.

Zastepca szefa Kancelarii Sejmu Jan Wegrzyn:

14

Panie przewodniczacy, szanowni panstwo, je§li chodzi o warto$ciowanie stanowisk,
to — oczywiScie, nie uciekajac od tej catej kwestii — chcialem panstwu zwrdéci¢ uwage
na dwie bardzo zasadnicze sprawy. Po pierwsze, w strukturze biurokratyczne;j, jaka jest
Kancelaria Sejmu, taka struktura ma obowigzek respektowania przepiséw prawa, czyli
dwoéch zasadniczych ustaw — ustawy o urzednikach panstwowych oraz ustawy — Kodeks
pracy, bo na podstawie tych dwoch aktéw pracy zatrudniani sg pracownicy Kancelarii
Sejmu. Musi by¢ stworzony przepis ustawowy, ktory takie wartoSciowanie stanowisk
pracy dopuszcza.

Warto$ciowanie stanowisk jest dopuszczone w administracji na podstawie obowia-
zujacej od 2009 r. ustawy o Stuzbie Cywilnej. W tej ustawie o Stuzbie Cywilnej usta-
wodawca zapisal obowigzek cigzacy na dyrektorze generalnym kazdego urzedu, zaczy-
najac od urzedu wojewodzkiego, poprzez urzedy centralne, az na urzedach naczelnych
konczac, przeprowadzenie wartoSciowania stanowisk. Prosze panstwa, warto$ciowanie
stanowisk, to nie jest dowolna dzialalno$¢. Musi sie ono odbywaé wedtug okreslonego
przepisu prawa dlatego, ze wartoSciowanie dotyczy dwoch stron. Dotyczy pracownika,
ktory jest zatrudniony na danym stanowisku i jego bezposredniego przetozonego. Z faktu
warto$ciowania wynikajg okreslone prawa i obowigzki obu stron. Nie jest to dziatalnosc
dowolna, np. tak, ze szef Kancelarii usigdzie sobie w zaciszu gabinetu i przygotuje sobie
kartke, ktora bedzie sie zaczynala od stwierdzenia, ze wartoSciujemy stanowiska pracy
w Kancelarii Sejmu. To musi by¢ obowigzek ustawowy.

Po drugie, ja — jako dyrektor generalny jednego z duzych ministerstw — ponad trzy
lata temu przeprowadzitem, rozpoczalem akcje wartoSciowania stanowisk. Ta akcja
wartoSciowania stanowisk zakonczyla sie jednym generalnym postulatem. Na podsta-
wie tego wartoSciowania place pracownikéw byly za niskie. Wtedy pracownik, ktérego
stanowisko zostalo zwartoSciowane, przychodzil do mnie nie z proéba, tylko z ustawo-
wym zgdaniem - prosze pana, moje stanowisko zostalo zwartoSciowane, ja w tej chwili
nie prosze pana, tylko zgdam, zeby podniost mi pan uposazenie. Podchodzgc do kwestii
warto$ciowania stanowisk trzeba tez o tej sprawie pamietac.

Druga rzecz, o ktorej pan posel méwit - ja zaraz odpowiem na pare pytan szczegé-
fowych - jest taka. Prosze panstwa, Kancelaria Sejmu nie jest powotana do tego, zeby
obslugiwac siebie. Jest powolana do tego, zeby obstugiwaé panstwa postow. Jej struk-
tura jest adekwatna do natozonych zadan. Te zadania, jak wiedzg do§wiadczeni panstwo
postowie, sg zadaniami niescisle okreslonymi. Sg kadencje, kiedy pojawiajg sie nowe
zadania, ktore Kancelaria Sejmu w aktualnym stanie organizacyjno-ludzkim réwniez
ma wykonac. Prosze wejs¢ na strone internetowg Sejmu i zobaczy¢, jak w tej kadencji
zmienilo sie chociazby przekazywanie transmisji z obrad Sejmu, facznie z transmisjami
obrad Sejmu w jezyku migowym. Tego, prosze panstwa, nie zrobili ludzie z zewnatrz.
To zrobita Kancelaria.

W wypowiedzi pana przewodniczgcego Mroczka czesto pojawiala sie kwestia — zresztg
pan posel pytal o to w swoim pismie - outsourcingu. Prosze bardzo. Kancelaria Sejmu
tam, gdzie uwazala, ze nie bedzie to ze szkodg tak dla panstwa postéw, jak i dla finanséw
publicznych, wprowadzita outsourcing. Te dzialania sg prowadzone od potowy ubieglego
wieku. To jest kwestia zwigzana np. ze sprzataniem, ale nie wiem, czy mozna byloby
wprowadzié¢ outsourcing, jesli chodzi o sprzgtanie niektorych pokojow w hotelu. My pan-
stwu postom mamy tez zapewni¢ bezpieczenstwo. W ubieglym roku przeprowadzono eks-
peryment ze swoistym outsourcingiem, je§li chodzi o ochrone budynkéw Ministerstwa
Spraw Zagranicznych i Kancelarii Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej. Wprowadzono
firme ochroniarska. Dzisiaj czytam w prasie, ze obydwie instytucje powoli sie z tego ou-
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sourcingu wycofuja. Mozna tez mysleé o outsourcingu. Zamiast Strazy Marszatkowskiej
niech bedzie tutaj firma ochroniarska. Bogactwo firm ochroniarskich, a zwlaszcza prze-
szlo§ci firm ochroniarskich, jest bardzo duze.

Pytania szczegélowe. Pan posel pyta, dlaczego w ubieglym roku byto ponad 700 tys. z1
na zakup telewizoréw, a w tym roku jest tylko 180 tys. zl. Uprzejmie informuje pana
posta, ze wszystkie pieniadze w ubieglym roku, a wiec te 700 tys. z1, zostaly wydane
na wymiane telewizorow. Gdzie? W Domu Poselskim, panie poéle. To byto zwigzane
z cyfryzacjg. Ci z panstwa, ktorzy mieszkajg w Domu Poselskim, chyba zauwazyli,
ze telewizoréw dwunastoletnich czy dwudziestoletnich w Nowym Domu Poselskim juz
nie ma.

Przewodniczacy posel Maciej Mroczek (RP):
W biurach tez wymieniano.

Zastepca szefa Kancelarii Sejmu Jan Wegrzyn:
Nie, panie posle. Jedyne biuro, ktére w ubieglym roku dostalo dwa telewizory, to byto
Biuro Legislacyjne — nowa cze$¢ zajmujaca sie tekstami jednolitymi, przy ul Stepinskie;j.
Przepraszam, wymieniono tez telewizor u szefa Kancelarii Sejmu, ale dlatego, ze mu
sie popsul. Trudno, zeby szef Kancelarii nie mial mozliwoS$ci oglagdania, nie r6znych cie-
kawych programow, tylko tego, co przede wszystkim dzieje sie na sali plenarnej Sejmu.
A dziejg sie tam tez takie rzeczy, o ktorych szef Kancelarii powinien wiedzie¢ i na ktére
powinien w odpowiedni sposob reagowac.

Podnosil pan posel kwestie wspdlnego zakupu energii elektrycznej. To bardzo cie-
kawy problem. Byl on doglebnie analizowany przez Kancelarie. Tylko, prosze panstwa,
jest jeden zasadniczy szczegol, a moze dwa szczeg6ly. Po pierwsze, obok nas jest jeszcze
Kancelaria Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej, ale jest ona zasilana z catkiem innego
miejsca. A Kancelaria Sejmu — obowigzujg mnie tutaj okreslone rygory wynikajace
z ustawy o ochronie informacji niejawnych — nie moze mie¢ tylko jednego zrédta zasila-
nia. Nie ma roku, zeby jedno zrédlo zasilania nam nie padlo. Nawet panstwo o tym nie
wiecie, bo mamy jeszcze inne zrodla zasilania. Ja nie wyobrazam sobie takiej sytuacji,
zeby nagle zabraklo nam Swiatla na sali plenarnej Sejmu. W ubieglym roku to sie raz
zdarzylo. Byla sekundowa przerwa i zostaly uruchomione inne zrédla zasilania, ale nie
moge powiedzie¢, jakie.

Druga rzecz. Zeby doprowadzié¢ do unifikacji, to trzeba, po pierwsze, mie¢ do tego
chetnych. A nie widze tutaj ze strony administracji rzadowej, bo o takiej moge méwic,
chetnego do takiej unifikacji. Po drugie, przeprowadziliémy szczegbélowe analizy. Zeby
wprowadzi¢ taka unifikacje musieliby§my wylozy¢ co najmniej 500 tys. zt na pewne bar-
dzo potrzebne, czy wrecz nieodzowne do takiej unifikacji, przerobki naszego systemu
energetycznego, wiec nie wiem, czy to ma sens. Szkoda, ze pan posel Mroczek nie powie-
dzial o tej odpowiedzi, ktora byla w tym piSmie, ze za energie elektryczna bedziemy ptla-
ci¢ mniej w tym roku i w latach nastepnych niz w latach poprzednich. Jest to zwigzane
z 0g6lng polityka firm energetycznych. Mieszkam w Warszawie i dostalem taka oferte,
ze bede placit 0 4% mniej za energie elektryczng. Taka jest ogolna polityka firm energe-
tycznych w Polsce.

Podnoszono przed chwila kwestie wzrostu wydatkéw na ustugi zdrowotne. Pro-
sze panstwa, adresatem tych uslug zdrowotnych nie sg pracownicy Kancelarii Sejmu,
ale panstwo poslowie. Wezoraj jeden z postéw zemdlal. Udzielono mu bardzo szybkiej
pomocy, bo byla tutaj karetka, byl zespél reanimacyjny. By¢ moze, ze ci lekarze urato-
wali temu czlowiekowi zycie. Wiec prosze bardzo, mozemy ograniczy¢ Srodki i nie bedzie
karetki w czasie obrad Sejmu, prosze panstwa.

Przewodniczacy posel Maciej Mroczek (RP):
Ja mowilem o badaniach lekarskich.

Zastepca szefa Kancelarii Sejmu Jan Wegrzyn:
Prosze pana, jeSli chodzi o badania lekarskie, to rozstrzygneliémy nowy przetarg, ale
jest to zapisane w tej samej pozycji, panie posle. Trzeba troszke znac sie na poszczegol-
nych paragrafach zwigzanych z wydatkami Kancelarii Sejmu. RozstrzygneliSmy nowy
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przetarg na prowadzenie ustug zdrowotnych. Bedziemy placi¢ taniej niz poprzednio.
Kontrakt byl podpisany na trzy lata. Tutaj, prosze panstwa, jest tez dynamika, jesli
chodzi o funkcjonowanie firm zajmujacych sie badaniami profilaktycznymi. Zgadzam
sie z panem poslem, co do jednej rzeczy. Powszechne jest utyskiwanie na kolejki pra-
cownikow, ktorzy co trzy lata lub co piec lat, w zaleznoSci od tego, na jakim stanowi-
sku pracuja, przechodza obowigzkowe badania profilaktyczne. Nie ma jeszcze w tej
chwili w Warszawie takiej firmy, w ktorej nie ma kolejek. Zobaczymy, jak sprawdzi sie
ta firma, ktorg teraz wynajeliémy, zeby czlowiek zadzwonil, przyszed! na godz. 8.15,
a zeby od godz. 8.14 juz czekal na niego specjalista.

W tej chwili mamy firme blizej Kancelarii Sejmu. To jest obowigzek pracodawcy. Nie
jest to jakie$ widzimisie. Od czasu do czasu, je§li zostanie nam troche pieniedzy, orga-
nizujemy dla naszych pracownikow tzw. profilaktyczne programy wykrywania réznego
rodzaju nowotworow. To jest w trosce o to, zeby pracownicy mieli jakiS, chociazby nie-
wielki, bonus ze strony pracodawcy. Nastepna sprawa, to oszczednoS$ci papieru. Prosze
panstwa, to, ze korzystacie panstwo z tabletéw — a bardzo sie z tego cieszymy — widac
juz, jesli chodzi o ilo§¢ papieru zuzywany na druki sejmowe. Od czego to zalezy? To nie
zalezy od Kancelarii. To zalezy od przewodniczacych poszczegélnych komisji sejmowych.
Bardzo sie cieszymy, ze znaczna cze$¢ przewodniczacych komisji sejmowych nie chce
korzystac z papieru, ale sg rowniez przewodniczacy, ktorzy sg do papieru przywigzani.
Z tym, ze ten proces, jak gdyby postepuje i coraz mniej tego papieru jest zamawianego.
Prosze zwroci¢ uwage, ze sprawozdanie z wykonania budzetu w 2012 r. nie walajg sie —
przepraszam za to okreslenie — gdzie$ po korytarzach sejmowych, tylko korzystajg pan-
stwo z wersji elektroniczne;.

Te pozycje, o ktorych pan poset méwil, zwigzane sg z jeszcze jedna rzeczg — z dzia-
talnoscig klubow parlamentarnych. Kancelaria Sejmu §wiadezy ustugi na rzecz klubow
parlamentarnych. Mamy w tej chwili takie sytuacje, ze kluby parlamentarne zamawiaja
w Kancelarii Sejmu wiecej ustug poligraficznych niz kiedys, wiec niech szefowie klubow,
niech dyrektorzy klubow zamawiaja mniej. I jeszcze jedna rzecz, nawiagzujac do tych
nazw stanowisk. By¢ moze dla panstwa poslow niektére nazwy sg dosc egzotyczne. Takie
nazwy wynikaja z taryfikatora ptac. To po pierwsze.

A po drugie chce panstwu powiedziec, ze ta kadencja Sejmu charakteryzuje sie jesz-
cze jedng rzeczg. W poprzednich kadencjach Sejmu do rzadkoS$ci nalezaly sytuacje, aby
Kancelaria Sejmu wykonywala w soboty i w niedziele ustugi zwigzane z dzialalnoscig
roznego rodzaju podmiotéw politycznych funkcjonujgcych na terenie parlamentu.
Ta kadencja Sejmu charakteryzuje sie tym, ze do rzadkosci nalezg soboty i niedziele,
kiedy Kancelaria Sejmu nie wykonuje ustug zwigzanych z organizacja najrézniejszych
imprez o charakterze politycznym na terenie Sejmu. Chce powiedzieé, ze z tego korzy-
stajg przede wszystkim mniejsze kluby parlamentarne, ktore np. nie majg swojej repre-
zentacji zewnetrznej. Takich spotkan w tym roku zorganizowali$my juz, prosze panstwa,
ponad sto. A takich spotkan nie da sie zorganizowa¢ ,z powietrza”. Trzeba poprosic
osoby, zeby przyszly. Trzeba zaplaci¢ im wtedy, kiedy pracujg w sobote, a oddaé¢ im dzien
wolny, kiedy pracujg w niedziele. To wszystko powoduje takie, a nie inne zatrudnienie
w Kancelarii Sejmu.

To nie Kancelaria Sejmu zobowigzala sama siebie do tego, zeby wydawala teksty jed-
nolite ustaw. To jest zadanie nalozone przez ustawodawce na Kancelarie Sejmu. Prosze
panstwa, w tej chwili mamy taka sytuacje, ze Kancelaria Sejmu wydaje szybciej teksty
jednolite niz inna z kancelarii jest w stanie publikowac¢ je na swoich stronach interneto-
wych. Za dwa lata dojdzie do takiej sytuacji, ze je§li panstwo zdecydujecie sie na nowe-
lizacje jakiejkolwiek ustawy w ciggu roku, to w tym samym roku bedzie ona miata swoj
tekst jednolity.

Konczac swoja wypowiedz powiem, ze my nie uciekamy, jako szefostwo Kancelarii,
od tego, ze nie jesteSmy strukturg idealng i wymagamy zmian. Tak, wymagamy zmian
i te zmiany sg wprowadzane. Tylko wydaje mi sie, ze nie zastuzyliSmy na to, zeby by¢
wskazywani palcem jako struktura zbiurokratyzowana, w ktérej znaczna cze§é pracow-
nikéw zajmuje sie wdychaniem powietrza, a nie pracg na rzecz swojego pracodawcy.
Dziekuje bardzo.
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Przewodniczacy posel Maciej Mroczek (RP):

Dziekuje, panie ministrze. Ja tylko krociutko ad vocem. Je§li chodzi o podwyzki, to mysle,
ze nie byloby akurat tego zarzutu, poniewaz na przestrzeni lat 2005-2012 zatrudnienie
wzroslo 0 2%, a wynagrodzenie o 44%. Je§li chodzi o obnizki cen energii, to chyba nie
ma sie tu czym chwalic, bo ja sam dostalem do domu obnizke cen energii elektrycznej
nie negocjujac tego w zaden sposob. To, ze organizacja powinna byc¢ zwarto§ciowana, nie
znaczy, ze jest to proces zly. Nie nalezy podchodzi¢ do tego, jak do jeza. Ja rozumiem,
ze wszystko, co jest nowe, wszystko, co sie zmienia, powoduje pewien niepokdj. Ale bez
tego sie nie da. Jezeli nigdy taki proces nie byl przeprowadzany, jezeli nigdy tego nawet
nie sprobowano, to panstwo nigdy nie przekonacie sie o tym, co tutaj funkcjonuje zle,
bo sami nie jestescie w stanie tych procesow usprawnic. Chociazby nawet przyktady tych
stanowisk, ktore funkcjonujg w strukturach, §wiadcza o anachronizmach.
Pan posel Kraczkowski. Bardzo prosze.

Posel Maks Kraczkowski (PiS):

S.p.

Bardzo dziekuje, panie przewodniczacy. Prosze panstwa, z uwaga wystuchalem pana
ministra Wegrzyna. Dlaczego? Dlatego, ze szczegdlnie zaciekawily mnie sprawy, o kto-
rych m.in. sam chcialem mowié, np. sprawa ochrony. Faktycznie, Kancelaria Prezydenta
Rzeczypospolitej Polskiej przyjeta firme ochroniarskg o watpliwej reputacji, przynaj-
mniej zdaniem czeSci mediéw. Pewnie odbilo sie to negatywnie na obiekcie i osobach
z chronionego obiektu, na poczuciu ich komfortu, a by¢ moze tez i bezpieczenstwa.

Uwazam, przy calym szacunku do potrzeby poszukiwania oszczednosci, ze dobre
jest takie podejscie, gdy przeciwstawiamy tanie panstwo panstwu sprawnemu. Juz pan
posel Rokita dokonywal mocnych cieé, jezeli chodzi o sfere finansowa funkcjonowania
postéw na Sejm. Pan poset Ajchler stusznie mowit o tym, ze pewnie cze§é z nich wpltywa
na obraz wykonywania mandatu w dniu dzisiejszym. Natomiast ja mysle, ze Kancela-
ria Sejmu powinna przede wszystkim by¢ sprawna. Powinna funkcjonowac¢ w sposob
sprawny i w ramach wykonywanych na rzecz postéw Swiadczen, dyskretny, bo to tez jest
wpisane w jej model organizacyjny. Chcialbym, zeby urzednicy z Kancelarii zarabiali
na poziomie gwarantujgcym im poczucie stabilizacji i satysfakcje finansowg z wykony-
wanych zadan, bo — uméwmy sie — ze to nie jest taki sam pracodaweca, jak pracodawca
publiczny opisany ustawa, ktory nie ma zadan wykraczajacych poza czas pracy od 8.00
do 16.00, czy takich, ktére wymagaja kompetencji na wyzszym niz §redni poziomie.

Przyktadem moze by¢ ustawa o VAT. Prosze panstwa, ustawa i rozporzadzenia do niej
majg 12 tys. stron. Nich biuro prawne nie ma jednego dyrektora i 3 wicedyrektoréw, tylko
6, ludzi dobrze wyksztalconych i dobrze zarabiajacych, ale takich, ktorzy bedg dobrymi
fachowcami z mozliwoscig pozyskiwania kompetentnych ludzi z rynku. Ja mysle, ze nie
powinniSmy wpas¢ w taki zupelnie nieuzasadniony korkociag oszczedzania i méwienia
o tym, ze, z jednej strony, jest nam niewygodnie by¢ bodajze na 23 miejscu wérod 28
panstw Unii Europejskiej z wynagrodzeniami poslow, a z drugiej strony, szukania na sile
oszczednosci w Kancelarii Sejmu.

Bron Boze, nie jest to zarzut do pana przewodniczgcego. Natomiast jest to wypowiedz
w kategoriach generalnych. Dlaczego? Dlatego, ze ten aparat urzedniczy powinien byc
dobrze wynagradzany i sprawnie funkcjonujacy, z mozliwie malg rotacjg pracownikéw
pracujacych w jego wnetrzu, ze wzgledow oczywistych, naturalnych. Jezeli chodzi o kwe-
stie ochrony, to o tym tez chcialbym powiedzie¢ dwa slowa. Uwazam, ze osoby, ktore
funkcjonujg w Strazy Marszatkowskiej, w gruncie rzeczy wykonuja takie zadania, jaki
wykonujg przedstawiciele Biura Ochrony Rzadu. Majg podobne testy sprawnosciowe
i podobne uprawnienia w ramach funkcjonowania na obiekcie. Nie widze powodu, zeby-
$my kontestowali zasadno§¢ utrzymywania tej stuzby, bo w duzej mierze funkcjonuje
ona w interesie publicznym i w naszym interesie.

Nawet sugerowalbym przyjrzenie sie blizej kwestii uprawnien emerytalnych tych funk-
cjonariuszy. Co jakis czas wérod panstwa postow pojawiaja sie takie pomysty, zeby przy okazji
nowelizacji ustaw tg sprawa sie zajmowac. Koszula jest bliska ciatu. Powinnisémy tez pamietac
o tym, co stusznie powiedzial pan minister Wegrzyn. Kancelaria nie pracuje dla kogos, dla
jakiego$ blizej nieokreslonego podmiotu. Ona pracuje dla postow. Ja jestem postem juz trzecia
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kadencje. Nie wiem, czy jest to juz moja ostatnia kadencja, czy nie, ale to samo méwitbym
w czasie pierwszej kadencji, bo kolejni przedstawiciele Sejmu pracujacy w tawach poselskich
powinni mie¢ komfort i zapewnione bezpieczenstwo.

Jezeli chodzi o kwestie Domu Poselskiego i jego funkcjonowania, to przeciez wszyscy
mamy S§wiadomo§¢, ze wyglada jak gdyby byl wyciagniety z lat 70., czy 60.

Posel Stefan Niesiolowski (PO):

I co z tego?

Posel Maks Kraczkowski (PiS):

I nic. Tak jest. Po prostu tak jest.

Posel Stefan Niesiolowski (PO):

Niech sie pan wyprowadzi, jak sie panu nie podoba.

Posel Maks Kraczkowski (PiS):

Panie posle, nie rozumiem panskiego stwierdzenia z przeprowadzeniem. Akurat ja tam nie
mieszkam, notabene. Chyba rzeczywiScie mam szczeScie, ze tam nie mieszkam, skoro pan
tam mieszka. Natomiast wracajac, jesli chodzi o kwestie wymiany telewizorow, to jest to takie
podstawowe — powiedzialbym — narzedzie pracy dla postow, biorac pod uwage zmiany cyfry-
zacyjne. I tak ten proces nie przebiegat zbyt szybko, bo czesé tych odbiornikow telewizyjnych
w czasach, gdy jeszcze mieszkalem w Domu Poselskim, pamietala naprawde zamierzchle
czasy i wygladata na naprawde mocno wyeksploatowane.

W poszukiwaniu tych oszczednosci, o ktérych tutaj méwimy, pamietajmy tez o tym,
ze Sejm jest swego rodzaju wizytowka panstwa. Dostownie kilka, czy kilkanascie dni
temu bylem Singapurze. OczywiScie, nie poréwnuje jego potencjalu ekonomicznego
i zamozno§ci do naszego kraju. Mialem okazje obserwowac to, jak sprawnie funkcjonuje
tam aparat urzedniczy. Tam nikt nie zastanawia sie nad tym, jak tanio powinno co$
by¢, ale kazdy ocenia to pod wzgledem sprawnos$ci. W momencie, kiedy byly potrzebne
dokumenty tlumaczone na jezyk polski, czy angielski, dokumenty zwigzane z prawodaw-
stwem Unii Europejskiej, w ciggu pot godziny takie dokumenty zostaly przedstawione.
Okazalo sie, ze nawet w czasie, kiedy parlament nie pracuje, sg komorki gotowe przez
caly czas do reakcji, gdyby takie dokumenty byly potrzebne rzadowi lub parlamentowi.

I ostatnia sprawa. Prosze panstwa, tez a propos poddawania weryfikacji stanowisk pracy.
Oczywiscie, ja uznaje ten argument. Tylko najpierw musieliby§émy przygotowaé okreslone
kryteria zwigzane ze szczegblnym charakterem pracy Kancelarii Sejmu. Podkres§lam, ze nie
jest to typowy pracodawca. Zastosowanie kalki przepisow ustawy o Stuzbie Cywilnej przy-
niosloby — moim zdaniem - na tym etapie wiecej szkody niz pozytku. Przeniesienie tych
rozwigzan byloby niemozliwe, patrzac na charakter pracy biur sejmowych.

W ostatnim stowie prositbym o wzmocnienie Biura prawnego Sejmu, bo jednak jest
to podstawowa dzialalno§é, dziatalnosé legislacyjna, oprécz kontroli parlamentu. Wydaje
mi sie, ze obsada w tym biurze jest wciaz za mala. Od jego pracy wiele zalezy. Bardzo
dziekuje.

Przewodniczacy posel Maciej Mroczek (RP):

Dziekuje, panie posle. Nie slysze gloséw w dyskusji. Jeszcze pan minister chcial sie usto-
sunkowag, jak rozumiem. Bardzo prosze, panie ministrze.

Posel Stefan Niesiolowski (PO):
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Ja odniose sie jeszcze krociutko, bo podtrzymuje moj wniosek. Ja troche nie rozumiem.
Ta dyskusja zeszla w kierunku — moim zdaniem - niezgodnym z porzadkiem obrad.
To nie jest sad nad Kancelaria. To nie jest weryfikacja, czy szukanie zbednych urzed-
nikow. Co to w ogéle znaczy — jak pan to méwil — nie weryfikacja, ale wartoSciowanie
stanowisk? Przeciez to w ogole nie jest nasza rola. To nie jest rola poslow, zeby wytropié
jakas telefonistke i ja zwolnic.

Jeszcze sekunde. Niech pan pozwoli, ze skoncze, panie przewodniczacy. Jestem cal-
kowicie przeciwny takim dzialaniom. One sg podobne do dzialan IRCh-y. Przepraszam
za to porownanie. Skutek jest zawsze odwrotny od zamierzonego. Intencje sg noéne.
Sa dobre. Ale raz jeszcze powtoérze, ze w ogdle nie jest rola posta, zeby prowadzié tego

S.p.
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rodzaju §ledztwo. Dom Poselski jest taki, jaki jest. Jak sie komus$ nie podoba, to nie musi
tam mieszkaé. Sg inne mozliwoSci. Ja chcialem podziekowaé¢ Kancelarii za ogromnag
pracowito$¢. W tym Domu jest bardzo zyczliwa atmosfera. Ci ludzie sg oddani, zycz-
liwi i bardzo pomocni. Bardzo nam pomagaja. To jest moze dobra okazja, zeby po tych
wszystkich stowach — moim zdaniem — w duzym stopniu niesprawiedliwych i tendencyj-
nych, o tym przypomniec.

Natomiast celem jest uchwalenie budzetu. My dyskutujemy o budzecie, a nie o innych
sprawach. W takim razie podtrzymuje, panie przewodniczacy, swoj wniosek, zeby po pro-
stu poddac to pod glosowanie. Jestem za tym, zeby te sprawe rozstrzygnac i przyjac te
propozycje budzetowe, a nie dokonywac jakichs$ rozliczen, albo dojs¢ do tego, ze w koncu
komus wyrzadzimy krzywde i doprowadzimy do jakich§ nieuzasadnionych zmian. To nie
jest nasza rola.

Przewodniczacy posel Maciej Mroczek (RP):

Dziekuje, panie posle. Pana wypowiedZ Swiadczy o tym, ze kompletnie nie zrozumiat
pan o czym rozmawiamy. Z pewnoscig tak. Budzet, to akurat pienigdze. Opinia pozy-
tywna lub negatywna o wydawaniu pieniedzy jest naszg kompetencja. Ale rozumiem,
ze ma pan inne zdanie.

Panie ministrze, bardzo prosze.

Zastepca szefa Kancelarii Sejmu Jan Wegrzyn:

S.p.

Panie przewodniczacy, szanowni panstwo, trzy bardzo krotkie kwestie. Pan przewod-
niczacy Mroczek podniost kwestie, ze wynagrodzenia w Kancelarii Sejmu w ostatnich
latach wzrosly o 40%. Tak, wzrosly. Tylko, panie po§le, to jest zwigzane z jedng bar-
dzo prosta rzecza. W 2006 r. uchwalono ustawe o tzw. panstwowym zasobie kadrowym
oraz ustawe o Stuzbie Cywilnej. Wprowadzajgc te ustawy utworzono specjalng rezerwe
finansowg na ich wprowadzenie. Kancelaria Sejmu, zatrudniajgc i wynagradzajac swoich
pracownikéw na podstawie innych przepiséw niz administracja rzgdowa, musi podazac
placowo za urzedami administracji naczelnej i centralne;.

I tak, gdyby$my wzieli Srednie ptace — odsylam tutaj do licznych publikacji szefa
Stuzby Cywilnej — w strukturze tych organow, to Kancelaria Sejmu, panie posle, nie jest
w szpicy najlepiej optacanych urzedéow publicznych. Moge tylko powiedzie¢, ze odpowied-
nikiem szefa Kancelarii w ministerstwie jest dyrektor generalny. Chce powiedzie¢ panu
poslowi, ze nawet bez tych stawetnych premii, za ktore tak minister Czapla, jak i ja wiele
wycierpieliémy, jest réznica. Ja bylem réwniez w urzedzie skarbowym, gdzie zostalem
wezwany w celu zlozenia szczegélowych wyjasnien. Kiedy przyszediem, zapytalem,
dlaczego zostalem wezwany. Powiedziano mi, ze dlatego, ze ostatnio czesto wystepuje
w telewizji i urzednicy chcieli zobaczy¢, jak wygladam w rzeczywistoSci. To mita uwaga.
Bede to pamietal dosy¢ dtugo.

Biorgc pod uwage zatrudnienie w Kancelarii Sejmu i zatrudnienie w duzym mini-
sterstwie, réznica w placach dyrektora generalnego w poréwnywanym do Kancelarii
Sejmu urzedzie, to jest, prosze panstwa, minimum 6 tys. zl, i to nie brutto, tylko netto.
To jest taka réznica. OczywiScie, nie na korzy§¢ szefa Kancelarii, tylko na korzysc dyrek-
tora generalnego, bo szef Kancelarii ani jego zastepca nie ma , trzynastki”. W tej chwili
nie ma tez premii. Ma tylko pensje. Taka, jakg wymys§lil mu ustawodawca w ustawie.
Z ktoérego roku? Z 1981 r. o wynagrodzeniu oséb zajmujgcych kierownicze stanowiska
panstwowe.

Stad tez te podwyzki, ktore nastapity w Kancelarii Sejmu w poprzednich latach, mialy
na celu zniwelowanie réznic pomiedzy ptacami, ktore rosly w naczelnych i centralnych
organach administracji, a ptacami w Kancelarii Sejmu. Na pewno nie byto to w tym roku,
w tamtym roku, dwa lata wczesniej, czy trzy lata wczeéniej, tylko w 2006 r. i w 2007 1.
Z tego, co wiem, poréwnywalne zarobki sg rowniez w Kancelarii Senatu i w Kancelarii
Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej. To jest pierwsza uwaga.

Uwaga druga. Pan posel policzyl, ze na jednego pracownika Biura ds. Inwestycji
i Zamo6wien przypada $rednio 10 zaméwien rocznie. Chee panu postowi zwroéci¢ uwage,
ze mOwimy o zamowieniach publicznych, wobec ktorych stosujemy okreslone tryby
wynikajace z ustawy — Prawo zamoéwien publicznych. Tylko, ze ta ustawa zawiera row-
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niez takie rozwigzanie, ze do wartoS§ci 14 tys. euro nie stosuje sie ustawy — Prawo zamo-
wien publicznych. Ale szef Kancelarii Sejmu, zeby nie bylo wobec niego podejrzen o to,
ze wydaje pieniadze w ramach zaméwien publicznych na lewo i prawo, stworzyl swoje
uregulowania wewnetrzne. Juz bodajze od wartosci 1 tys. z1 te wydatki sa ogladane przez
urzednikéw Kancelarii. Ci pracownicy uczestniczg rowniez w tych postepowaniach. Pan
posel zadatl takie pytanie i na tak zadane pytanie dostal okreslong odpowiedz.

Pare lat temu chodzilem na szkolenia organizowane przez 6wczesne kierownictwo
Centralnego Biura Antykorupcyjnego. Uczono mnie wtedy jednej rzeczy — ze w przy-
padku zamoéwien publicznych musi by¢ wprowadzana zasada ,podwdjnych oczu”.
W Kancelarii Sejmu jest wprowadzona zasada ,,podwdjnych oczu”. Dlatego Biuro ds.
Inwestycji i Zamoéwien nie ma swoich radeéw prawnych, tylko korzysta z radcow praw-
nych z innego biura. Chodzi o to, zeby nie bylo takiej sytuacji, ze kto$ bedzie nas posa-
dzal o takie lub inne prowadzenie postepowan. Wyrazem prawidiowego — moim zda-
niem — postepowania Kancelarii sg coroczne oceny Najwyzszej Izby Kontroli, jesli chodzi
o wykonywanie ustawy — Prawo zamoéwien publicznych, jak réwniez to, ze bardzo rzadko
dochodzi do sytuacji, gdy spotykamy sie ze strong niezadowolong w komisji odwolawczej
dzialajacej przy prezesie Urzedu Zamoéwien Publicznych.

Moze pare tygodni temu przeczytali panstwo bardzo ciekawy artykut o tym, jak ci
biedni i nielubiani przez czes¢ panstwa postow urzednicy Kancelarii Sejmu wykryli nie-
prawidlowos$ci zwigzane z budowa zapor, jako jednym z elementéw zwigzanych z zabez-
pieczeniem Sejmu. Co byloby, gdyby tego nie wykryli? Mielibyémy skandal i niepotrzeb-
nie wydane pienigdze.

I trzecia rzecz, ktorg bardzo slusznie zauwazyl! pan posel Kraczkowski. Kwestia war-
toSciowania. Warto$ciowanie — tak. Tylko musi to by¢ wyrazone w ustawie. Nie mozemy
przeprowadzi¢ wartoSciowania na takiej zasadzie, ze sobie usigdziemy i napiszemy
na kartce — warto$ciujmy sie. Prosze panstwa, wartoSciowanie nie dotyczy rzeczy, tylko
dotyczy ludzi. A ludzie majg okres§lone prawa i obowigzki. A Zrédltem tych praw jest
konstytucja. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Maciej Mroczek (RP):
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Dziekuje, panie ministrze. Czy pan przewodniczgcy Budnik chcialby jeszcze zabrac glos?
Nie? Dobrze.

Nie widze wiecej zgloszen, w zwigzku z czym zamykam dyskusje. Poddam pod glo-
sowanie wniosek pana posla Niesiolowskiego. Pan posel zglosit wniosek o pozytywne
zaopiniowanie projektu budzetu Kancelarii Sejmu na 2014 r.

Kto z panstwa poslow jest za tym wnioskiem? (11) Kto jest przeciw? (0) Kto sie
wstrzymal? (2)

Dziekuje. Informuje, ze Komisja pozytywnie zaopiniowata projekt budzetu Kancelarii
Sejmu na 2014 r.

Niniejszym informuje, ze wyczerpaliémy porzadek dzienny dzisiejszego posiedzenia.
Zamykam posiedzenie Komisji.

S.p.




