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Komisja Edukacji, Nauki i Mtodziezy oraz Komisja Samorzadu Terytorialnego
I Polityki Regionalnej, obradujgce pod przewodnictwem posta Artura Bramory
(RP), przewodniczagcego Komisji Edukacji, Nauki i Mtodziezy, rozpatrzyta:

— wniosek i poprawke, zgloszone w czasie drugiego czytania do
komisyjnego projektu ustawy o zmianie ustawy o dochodach jednostek
samorzadu terytorialnego ( druki nr 204 i 211).

W posiedzeniu udzial wzieli: Hanna Majszczyk podsekretarz stanu w Ministerstwie Finansow oraz Tade-
usz Stawecki sekretarz stanu w Ministerstwie Edukacji Narodowej wraz ze wspotpracownikami.

W posiedzeniu udziat wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Ewa Muszynska, Stawomir Jakubczak,
Dariusz Myrcha i Anna Szala - z sekretariatu Komisji w Biurze Komisji Sejmowych oraz Wojciech
Bialonczyk, Jacek Markiewicz i Adam Nieweglowski - legislatorzy z Biura Legislacyjnego.

Przewodniczacy posel Artur Bramora (RP):
Otwieram wspélne posiedzenie Komisji Edukacji, Nauki i Mlodziezy oraz Komisji Sa-
morzadu Terytorialnego i Polityki Regionalnej. Prosze o zajecie miejsc. Stwierdzam
kworum. Przystepujemy do przedstawienia porzadku dziennego.

W porzadku dziennym mamy do rozpatrzenia wniosek i poprawke, zgltoszone w cza-
sie drugiego czytania do komisyjnego projektu ustawy o zmianie ustawy o dochodach
jednostek samorzadu terytorialnego — druki nr 204 i 211. Moge zebranych poprosic
o zachowanie ciszy? Dziekuje bardzo.

Przystepujemy do realizacji porzadku dziennego. W pierwszej kolejnosci bedziemy
glosowac wniosek o odrzucenie ustawy w calo§ci. W zwigzku z tym poprosimy przedsta-
wiciela wnioskodawcy, pana przewodniczacego Klosowskiego, o uzasadnienie wniosku.
Oddaje glos, panie przewodniczacy.

Posel Stawomir Klosowski (PiS):
Dziekuje bardzo. Panie przewodniczacy, szanowni panstwo, wczoraj, w drugim czyta-
niu, w pelni uzasadniliSmy wniosek o odrzucenie tego projektu ustawy w caloSci. Po-
wtorze tylko konkluzje.

Gdyby$my rzeczywiScie mieli zamiar cokolwiek zmieni¢, w jakikolwiek sposob wes-
przec¢ samorzady wiejskie w ich trudnej sytuacji finansowej, to zrobilibyScie to panstwo
w dwojaki sposob. Po pierwsze — zmienilibyScie algorytm podzialu subwencji, a po dru-
gie — poparli naszg poprawke do budzetu na kwote 500 mln zt. Ta poprawka, jest to
tylko i wylacznie przesuwanie pieniedzy z kieszeni do kieszeni, a wlasciwie uszczupla-
nie subwencji o§wiatowych. Dlatego proponujemy odrzucenie w calosci tego projektu.
Dziekuje.

Przewodniczacy posel Artur Bramora (RP):
Dziekuje panu przewodniczgcemu. Czy pan minister Stawecki chce zabra¢ glos w tej
kwestii. Nie. Czy kto$ z panstwa chciatby jeszcze krotko zabrac¢ glos w kwestii odrzuce-
nia projektu? Pan posel; oddaje panu glos, bardzo prosze.
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Posel Lech Sprawka (PiS):
Szanowni panstwo, kiedy bylo pierwsze czytanie ustawy okolobudzetowej zadalem py-
tanie, dlaczego w ustawach okotobudzetowych nie ma tego projektu?

Pragne przypomnie¢, ze kiedy debatowaliSmy nad nowelizacjg ustawy o systemie
oSwiaty, wtedy nawet pan posel Wiodkowski, przy wspoélpracy z panem ministrem Sta-
weckim, usitowal wlgczy¢ poprawke dotyczaca tego problemu.

Wtedy tez pani minister Majszczyk na to moje pytanie odpowiedziala, ze nie ma za-
interesowania wprowadzeniem zmian zwigzanych z podwyzszeniem rezerwy zaréwno
po stronie samorzgdow, jak i ze strony ministerstwa edukacji.

Szanowni panstwo. W ten sposob prawa sie nie tworzy. Po raz drugi pojawia sie ele-
ment, ktory — gdyby funkcjonowat w ustawach okotobudzetowych — to zaréwno ta usta-
wa, jak i ta przesuwajgca szeSciolatkow o dwa lata, mialyby jeszcze jaki$ sens.

Natomiast wprowadzenie tego w marcu, kiedy praktycznie konczy sie juz pierwszy
kwartal realizacji budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego — a wiadomo, jak trud-
na jest sytuacja samorzadow, a szczegélnie oswiaty, gdzie zblizajaca sie reguta podat-
kowa powoduje, ze wydatki na oSwiate w budzetach wielu samorzadéw, w tym nawet
w duzych miastach, sg bardzo mocno niedoszacowane — zwlaszcza ten tryb, przypomina
mi naprawde wdrazanie ustawy refundacyjne;j.

Na litos¢ boska, nie ma przeciez jakiej$ totalnej zmiany w Ministerstwie Edukacji
Narodowej. Przeciez ministrem jest sekretarz stanu z poprzedniego sktadu kierownic-
twa ministerstwa, a wiceministrem, co prawda, od niedawna — pan poset Stawecki. Ko-
alicja sie nie zmienita. Dlaczego pracujemy w takim trybie?

Dlaczego pracujemy az do tego stopnia, ze wczoraj sprawozdawca Komisji zwrocit
pani poset Wrébel uwage, ze postuguje sie niewlasciwg opinig? Przepraszam, a kto dola-
czyl te opinie do projektu ustawy?

Prosze panstwa. Panuje totalny chaos jakby kto§ Swiezy, niedoS§wiadczony, nagle
przejal wladze. Tak sie nie da. Wewnetrznie jestem za taka zmiang. Z taka intencjg za-
dawalem wtedy to pytanie. Natomiast sposob wdrazania, czas wdrazania i niejasnoSci
towarzyszace obu tym ustawom, tacznie z tym przedtuzeniem szesciolatkom, napraw-
de, budza we mnie bardzo duze watpliwosci dotyczace kwestii glosowania.

Nie znosze tego sposobu wprowadzania prawa. Naprawde, przestanmy sie zajmowac
- przynajmniej na szczeblu pracy w Komisji — wielkg polityka, a zacznijmy pracowac
normalnie, merytorycznie i w odpowiednim czasie.

Przewodniczacy posel Artur Bramora (RP):
Dziekuje panu postowi. Oddaje glos pani posel, bardzo prosze.

Posel Marzena Dorota Wroébel (SP):

Wezoraj, w czasie drugiego czytania tej ustawy, zadalam pytanie skierowane do Mini-
sterstwa Finansow. Jest dla mnie znamienne, ze przeciwko temu projektowi wystepuje
Zwiazek Miast Polskich i kilka wojewodztw. W zwigzku z tym ponawiam swoje pytanie,
cho¢ moze juz dzisiaj panstwo przygotowaliScie sie do odpowiedzi.

Chcialabym sie dowiedzie¢, jakie samorzady otrzymaty érodki z tej rezerwy w ubie-
glym roku. Nie chce przekroju przez dziesie¢ lat. Interesuje mnie ubiegly rok. Jakie
i czyje wnioski zostaly odrzucone?

Przewodniczacy posel Artur Bramora (RP):
Dziekuje, pani posel. Prosze o ustosunkowanie sie do tych pytan przedstawicieli mini-
sterstwa. Pani minister Majszczyk bedzie chciata zabraé glos, czy pan minister? Pani
minister, oddaje pani glos, prosze bardzo.

Podsekretarz stanu w Ministerstwie Finansé6w Hanna Majszczyk:
Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo. Odpowiadalam juz wczoraj i udzielatam odpo-
wiedzi dotyczacej przekroju, jesli chodzi o to, jaka byla struktura podziatu tej rezerwy,
to znaczy, jakie jednostki organizacyjne uczestniczyly w tym podziale. Nie mamy takie-
go zestawienia. Taka lista bedzie obejmowala setki jednostek samorzadu, ktore korzy-
staly z tej rezerwy.
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Natomiast, tak jak wezoraj méwitam — pani posel nie chce na przestrzeni dziesiecio-
leci — ale powtorze to, co odezytywatam wezoraj udzielajac odpowiedzi, ze w roku 2011
ponad 61% stanowily gminy, w tym gminy wiejskie — 31%, gminy miejskie — 9,89%,
gminy miejsko-wiejskie — 20%. Nastepna grupa to powiaty — 23,61%, miasta na prawach
powiatu — 13,27%, z tego czes¢ gminna — 5,95%, a czesc¢ powiatowa — 7,33%, wojewodz-
twa — 1,22%. To jest struktura udzialu w podziale tej rezerwy za rok 2011.

Przewodniczacy posel Artur Bramora (RP):
Dziekuje. Oddaje glos panu ministrowi, prosze bardzo.

Sekretarz stanu w Ministerstwie Edukacji Narodowej Tadeusz Slawecki:
Ja tylko w uzupelnieniu. To prawda, pani posel, ze z tego zestawienia, ktére przedsta-
wila pani minister Majszczyk, wynika, ze gminy wiejskie i miejsko-wiejskie sg najwiek-
szymi beneficjentami tego podziatu.

Odnosnie do struktury, przypomne, ze po wystuchaniu wczorajszej dyskusji, korekty
i bledy statystyczne stanowity 0,05%, dofinansowania z tytutu wzrostu liczby uczniéw
-5,2%, likwidacja szk6d w szkotach i placowkach o§wiatowych — 11,6%, dofinansowanie
wydatkow ponoszonych z tytulu wyptat odpraw dla zwalnianych nauczycieli, zgodnie
z Karta Nauczyciela — 14%. Tu nie bylo zadnego kumoterstwa, jak to méwiono wczoraj
w dyskusji.

Dofinansowanie w zakresie wyposazenia w sprzet szkolny — 15%, dofinansowanie re-
montow biezgcych z tytutu decyzji Sanepidu i strazy — 23% i inne zadania jednorazowe
nieuwzglednione w oSwiatowej subwencji — 29%. Tak sie przedstawia struktura.

Jesli chodzi o sprawy dotyczace historii tej ustawy, to prawda, ze w czasie dyskusji
nad ustawg o systemie o§wiaty w sierpniu ubieglego roku wilasciwie wszystkie kluby
byly za tym, ze trzeba co$ z tym zrobic. Padla tez wtedy deklaracja dotyczaca szkolnic-
twa zawodowego, ze teraz, co prawda, to zostawimy, ale byla tez intencja, ze co$ z tym
zrobimy. Pdzniej juz ta kwestia byla poza ministerstwem, czy 0,25%, czy 0,6%, a zostato
0,4%.

Projekt byt zlozony znacznie weze$niej, a ministerstwo nie miato wplywu na to, ile
trwaja konsultacje, ktore zalecila pani marszalek, itd. Dzi§ gonimy z terminami, goni-
my z kalendarzem, gonimy z ustawg budzetowa. Doszly jeszcze wczorajsze zastrzezenia
pani minister dotyczace konstytucyjnosci i jestesmy tu, gdzie jestesmy. Jeszcze raz po-
wtarzam, ze rzad nie ma intencji, aby te ustawe blokowac¢, czy utrudniac jej powstanie,
poniewaz jesteSmy za jej powstaniem.

Przewodniczacy posel Artur Bramora (RP):
Dziekuje panu ministrowi. Przystepujemy do glosowania. Kto z pan i panéw postéw jest
za przyjeciem wniosku o odrzucenie projektu ustawy w catosci?

Sekretarz Komisji Dariusz Myrcha:
Za przyjeciem wniosku glosowalo 10 postow, 26 — przeciw i 0 wstrzymujacych sie.

Przewodniczacy posel Artur Bramora (RP):
Stwierdzam, ze Komisje odrzucily wniosek. Przystepujemy do rozpatrzenia poprawki.
Dotyczy ona art. 2, ktéry bedzie brzmial: ,, Art. 2. Ustawa wchodzi w zycie z dniem 1
stycznia 2013 r.” Poprosimy przedstawiciela wnioskodawcy o uzasadnienie poprawki.

Posel Piotr Zgorzelski (PSL):
Panie przewodniczacy, szanowni panstwo. W zwigzku z brakiem mozliwos$ci uchwalenia
ustawy o dochodach samorzadu terytorialnego przed opublikowaniem ustawy budze-
towej, moze wystgpi¢ zagrozenie niekonstytucyjnosci tej ustawy. Chegc zamkngé ten
temat do konca, skladamy wniosek o wprowadzenie jej w najblizszym mozliwym termi-
nie, ktory bedzie najbezpieczniejszy, czyli 1 stycznia 2013 roku. Zanim jednak przeszli-
bySmy do glosowania, poprosiliby$my o opinie legislatorow. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Artur Bramora (RP):
Czy w tej sprawie przedstawiciel rzadu chcialby zabra¢ glos, czy nie? Bardzo prosze.
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Podsekretarz stanu w MF Hanna Majszczyk:
Dziekuje, panie przewodniczacy. Wysoka Komisjo, popieram takie spojrzenie na te usta-
we, poniewaz, wedlug mnie, juz nawet nie tylko sam fakt nieuchwalenia tej ustawy
przed aplikowaniem ustawy budzetowej, ale jeszcze kwestia zasadnicza — ze wielko$c
subwencji w wymiarze 0,25%, tak naprawde, obowiazuje od 1 stycznia, a wiec ustawa
budzetowa moze skorygowaé ewentualnie tylko wielko§¢ samej subwencji, ale nie wy-
nika ona z zasady kreowania rezerw, a te wynikajg z ustawy o dochodach i w brzmieniu
0,25% ta ustawa kreuje wielko$c tej rezerwy subwencji o§wiatowej od 1 stycznia.
Dlatego, wedlug mnie, jak najbardziej istnieje ryzyko niezgodnoSci z przepisami
i sprzecznoSci wzajemnej tych przepisow, czyli, w efekcie — niekonstytucyjnoSci wyni-
kajacej z dziatania prawa wstecz. Ta poprawka, wedlug mnie, zapewnia bezpieczenstwo
w prawidlowym funkcjonowaniu tych przepisow. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Artur Bramora (RP):
Dziekuje. W pierwszej kolejnosci poprosimy Biuro Legislacyjne o przedtozenie opinii.

Legislator Jacek Markiewicz:

Dziekuje bardzo. Panie przewodniczacy, szanowni panstwo. Nie ulega kwestii, ze przed-
fozona poprawka eliminuje tutaj catkowicie jakiekolwiek zagrozenia konstytucyjne,
ktore moglyby sie pojawié¢ na gruncie poprzedniego przepisu.

OczywiScie, trzeba pamietac¢, ze w tym momencie juz tutaj nie ma zadnej szansy
i ta rezerwa, w takiej wielkosci bedzie obowigzywala od przysztego roku. Jezeli intencja
byta taka, aby ona obowigzywala jeszcze w roku obecnym, to jedynym dopuszczalnym
przepisem o wejsciu w zycie byt taki przepis, jaki byt w projekcie.

W tej chwili, rzeczywiScie, zadnych watpliwosci konstytucyjnych nie bedzie i oczywi-
Scie wypada sie zgodzic z tg poprawka. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Artur Bramora (RP):
Dziekuje bardzo. Glos ma pan przewodniczacy Klosowski.

Posel Stawomir Klosowski (PiS):
Panie przewodniczacy, pani minister, panie ministrze, Wysoka Komisjo. W tej sytuacji,
w takim brzmieniu tej poprawki, uwazam, ze w ogole jest bez sensu przyjmowanie tej
ustawy. Uchwalamy to z duzym wyprzedzeniem,

Pragne zwréci¢ uwage na to, co mowilem podczas pierwszego czytania, ze na kazdym
posiedzeniu po§wieconym temu problemowi zmienialy sie uzasadnienia, na co ta rezer-
wa ma by¢ przeznaczona. Raz mowilo sie o tym, ze na to, co bylo dotychczas, pdzniej
pojawialy sie informacje o tym, ze byloby dobrze zabezpieczy¢ nig wdrazanie reformy
szkolnictwa zawodowego, jeszcze pdzniej mowiliSmy o tym, ze szkoly podstawowe mu-
szg by¢ przygotowane do przyjecia szeSciolatkow. Ten katalog stale sie rozszerzat.

Panstwo z Ministerstwa Edukacji Narodowej doskonale wiecie, ze przy podziale re-
zerwy 0,6% w tym roku stopien spelnienia niektérych wnioskéw byt na stosunkowo
niewielkim poziomie. Jezeli dobrze pamietam, w przypadku zrekompensowania kosz-
tow zwigzanych z odejsciami nauczycieli na podstawie Karty Nauczyciela, procent kwot
zawartych w tych wnioskach byt gdzie§ na poziomie kilkunastu procent w stosunku do
kwot zawartych we wnioskach samorzgdow i udokumentowanych.

Prosze zwroci¢ uwage, ze byla to rezerwa w wysokosci 0,6%. Tu jest 0,4%, a jeszcze
chcemy do tego dorzucic kilka elementow. W zwigzku z tym jest pytanie, czy na spokoj-
nie, do polowy roku, nie przyjrzeé sie, jakie bedzie faktyczne zapotrzebowanie i wtedy
zdecydowac o poziomie tej rezerwy?

Uwazam, ze w tej chwili podejmowanie na chybcika decyzji o rezerwie na 2013 rok,
i to na poziomie 0,4%, jest bezzasadne. Daje sobie glowe ucia¢, ze jak zobaczymy konse-
kwencje wdrazania reformy szkolnictwa zawodowego itd., to w sierpniu zaczniemy sie
zastanawiac, czy nie przywrocic starego 0,6%, a moze w ogole wrocic jeszcze do pierwot-
nego, kiedy bylto to 1%. Naprawde, to nie jest odpowiedni moment i nie w tym trybie.

Panstwo decydujecie sie na te poprawki, ale naprawde, lepiej przyjmijcie naszg. Wroc-
my do sprawy po doglebnej analizie ze strony ministerstwa edukacji, przy wspotpracy
z samorzgdami, jaki rzeczywiScie bedzie potrzebny poziom tej rezerwy i wtedy bedzie
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mozna wypracowac normalne stanowiska, a nie powiela¢ stanowisk dotyczacych zupet-
nie innej ustawy. Naprawde, wykazmy tutaj troszeczke olimpijskiego spokoju.

Przewodniczacy posel Artur Bramora (RP):
Dziekuje panu postowi. Przystepujemy do glosowania. Kto jest za wnioskiem o przyjecie
przez Sejm tej poprawki?

Sekretarz Komisji Dariusz Myrcha:
Za przyjeciem poprawki glosowalo 27 postéw, przeciw — 7 i 1 wstrzymujacy sie.

Przewodniczacy posel Artur Bramora (RP):

Stwierdzam, ze Komisje przyjely proponowanag poprawke. Przystepujemy do wyboru
posta sprawozdawcy. Mamy zgloszenie pana przewodniczgcego Zbigniewa Wiodkow-
skiego. Czy jest sprzeciw wobec kandydatury pana przewodniczacego Wiodkowskiego
na sprawozdawce?

Sprzeciwu nie stysze. Ustalam termin dla ministra wlasciwego do spraw czlonkostwa
Rzeczypospolitej w Unii Europejskiej na przedstawienie opinii — do dnia 1 marca 2012
roku do godziny 15.00. Stwierdzam, ze porzadek dzienny zostal wyczerpany. Zamykam
posiedzenie Komisji. Protoko?t z posiedzenia bedzie do wgladu w sekretariacie Komisji.
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