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Komisja Samorzadu Terytorialnego i Polityki Regionalnej, obradujgca pod prze-
wodnictwem posta Piotra Zgorzelskiego (PSL), przewodniczagcego Komisji, zre-
alizowata nastepujacy porzadek dzienny:

— rozpatrzenie i zaopiniowanie dla Marszatka Sejmu — na podstawie informacji
przedstawicieli rzadu — wniosku Klubu Parlamentarnego Prawo i Sprawiedli-
wos¢ o przedstawienie na posiedzeniu Sejmu przez Prezesa Rady Ministrow
informacji na temat sytuacji finansowej wojewoédztwa mazowieckiego.

W posiedzeniu udzial wzieli: Zdzistawa Wasgznik dyrektor Departamentu Finansow Samorzgdu
Terytorialnego Ministerstwa Finanséw wraz ze wspélpracownikami, Adam Struzik marszalek woje-
wodztwa mazowieckiego, Marek Miesztalski skarbnik wojew6dztwa mazowieckiego.

W posiedzeniu udzial wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Stawomir Jakubczak, Anna Jasienska,
Dariusz Myrcha - z sekretariatu Komisji w Biurze Komisji Sejmowych.

Przewodniczacy posel Piotr Zgorzelski (PSL):
Szanowni panstwo, witam bardzo serdecznie. Witam naszych goSci: panig dyrektor depar-
tamentu Zdzislawe Wasaznik wraz ze wspolpracownikami, pana marszatka wojewodz-
twa mazowieckiego Adama Struzika oraz pana skarbnika wojew6dztwa mazowieckiego,
Marka Miesztalskiego. Otwieram posiedzenie Komisji Samorzgadu Terytorialnego i Poli-
tyki Regionalnej. Porzadek obrad obejmuje rozpatrzenie i zaopiniowanie dla marszatka
Sejmu - na podstawie informacji przedstawicieli rzadu — wniosku Klubu Parlamentar-
nego Prawo i Sprawiedliwo$¢ o przedstawienie na posiedzeniu Sejmu przez Prezesa
Rady Ministrow informacji na temat sytuacji finansowej wojewoédztwa mazowieckiego.
Czy jest sprzeciw wobec zaproponowanego porzadku dziennego? Nie stysze. Stwierdzam,
ze Komisja przyjela porzadek dzienny. Przystepujemy zatem do jego realizacji. Witamy
serdecznie panig przewodniczacg i zapraszamy do prezydium. Prosze przedstawiciela
Klubu Parlamentarnego Prawo i Sprawiedliwo$¢ o przedstawienie wniosku. Rozumiem,
ze bedzie to pan posel Jacek Sasin. Tak?

Posel Jacek Sasin (PiS):
Tak. Otworze tylko dokumenty, panie przewodniczacy.

Przewodniczacy posel Piotr Zgorzelski (PSL):

To moze, zanim pan posel sie uzbroi, powiem, ze podczas rozméw kuluarowych powstat
pomyst wyjazdowego posiedzenia Komisji. Jest propozycja, by wyjazd odby! sie - tak
jak pierwotnie planowano, na Ziemi Plockiej, a konkretnie - w Muzeum Wsi Mazowiec-
kiej w Sierpcu, gdzie w sposoéb tematyczny i problemowy mozna polaczy¢ wykorzysta-
nie §rodkow unijnych w zakresie dziedzictwa narodowego i kultury. Jesli kto§ tego nie
widzial, bedzie to przyjemne zaskoczenie, pokazujace jak tego typu instytucje funkcjo-
nujg na terenie Mazowsza. Jesli nie byliby panstwo przeciwni, to zaplanujemy wyjazd
na poczatek pazdziernika. Prosimy o zapisywanie sie. Sekretariat bedzie wszystko koor-
dynowac. Prosze, pan Stawek.
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Sekretarz Komisji Stawomir Jakubczak:
Chcialbym przypomnieé, ze wcze$niej mamy posiedzenie wyjazdowe w Katowicach,
w dniach 16-17 wrze$nia i udzial w europejskim kongresie malych i érednich przedsie-
biorstw. Posiedzenie Komisji odbedzie sie po poludniu, 16 wrzes$nia.

Przewodniczacy posel Piotr Zgorzelski (PSL):
Prosimy o udzial. Przewodniczy¢ bedzie pani przewodniczaca Halina Rozpondek,
bo mnie nie bedzie. Zalezy nam, zeby bylo kworum, bo wtedy komisja bedzie mogta
obradowac.
Prosimy pana posta Jacka Sasina.

Posel Jacek Sasin (PiS):

Dziekuje bardzo. Panie przewodniczacy, panie marszatku, Wysoka Komisjo, Klub Prawa
i Sprawiedliwoéci zaniepokojony jest informacjami dotyczgcymi stanu finansowego woje-
wodztwa mazowieckiego, najwiekszego wojewodztwa w Polsce. Wedtug informacji, ktore
posiadamy, dzi§ praktycznie mamy do czynienia z krachem finansowym wojewodztwa.
Niedobory w budzecie wojewodztwa mazowieckiego osiggnely taki poziom, ktéry prak-
tycznie uniemozliwia dalsze funkcjonowanie samorzadu i realizacje jego zadan ustawo-
wych. Wedlug informacji, jakie nasz Klub posiada, zarzad wojewdédztwa mazowieckiego
podjat decyzje o dokonaniu znaczacych cie¢ w budzecie wojewodztwa, ciec, ktore dotycza
zarowno administracji, jak rowniez — co musi niepokoi¢ — jednostek kultury i stuzby
zdrowia, co moze skutkowaé powaznym ograniczeniem ich dostepnosci dla mieszkan-
cow wojewodztwa. Oznaczac to bedzie brak konstytucyjnie zagwarantowanego prawa
do opieki zdrowotnej, zgodnego z oczekiwaniami czy potrzebami mieszkancow. Jedno-
cze$nie zarzad wojewodztwa mazowieckiego zdecydowal o ograniczeniu, o kilkadziesigt
mln z1, inwestycji realizowanych przez samorzad. Te dzialania nie spowodujg uzyskania
plynnoéci wojewodztwa mazowieckiego, gdyz w dalszym ciggu nie bedzie ono w stanie
realizowac nalozonych ustawowo obowigzkowo wptat do budzetu panstwa z tytulu tzw.
janosikowego. Ta luka w budzecie wojewodztwa nadal bedzie funkcjonowac.

Naszg intencjg jest, by na plenarnym posiedzeniu Sejmu, prezes Rady Ministrow
wyjasnil, jakie kroki rzad zamierza podjaé w sytuacji, w ktérej znalazto sie wojewodztwo
mazowieckie. Chcemy tez wywolac¢ dyskusje o stanie finansowym samorzgdéw w Polsce,
bo jest on bardzo zly, moze nie tak jak stan wojewodztwa mazowieckiego, ale chcieliby-
$my uslysze¢ od premiera, jakie dziatania rzad chce podjaé. Uwazamy bowiem, ze to nie
jest tylko problem samorzadu wojewdodztwa mazowieckiego, ale sytuacja, ktora wymaga
interwencji ze strony Rady Ministréw. Dziekuje,

Przewodniczacy posel Piotr Zgorzelski (PSL):
Dziekuje bardzo panu poslowi. Myéle, ze w dyskusji wiekszo$¢ z nas zabierze glos,
bo oprocz tego, ze w wiekszo$c jesteSmy parlamentarzystami, to kazdy z nas - w wiek-
szym lub mniejszym wymiarze — przeszed! droge samorzadowg. Poprosze teraz o zabra-
nie glosu pana marszatka Adama Struzika oraz pana skarbnika, by ze swojej strony
przedstawili sytuacje wojewodztwa mazowieckiego. Potem oddamy glos przedstawicie-
lom rzadu, a p6zniej odbedzie sie dyskusja.

Marszalek wojewodztwa mazowieckiego Adam Struzik:
Szanowny panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, serdecznie dziekujemy za zaprosze-
nie i mozliwo§¢ przedstawienia naszych probleméw. Dziekuje tez Klubowi Prawa i Spra-
wiedliwosci, ze ztozy! taki wniosek.

Uwazam, ze ciggle tkwimy w zakletym kregu pewnych mitéw, obiegowych opinii,
mowigcych ze wojewodztwo mazowieckie jest wojewodztwem bogatym i samowystarczal-
nym. Ciaggle, jak bumerang, wraca dyskusja na temat obowigzkowej wptaty do budzetu
panstwa. Kiedy rok temu, bardzo dtugo i czesto dyskutowaliémy tutaj na ten temat,
dyskusja zakonczyla sie wnioskiem o odrzucenie projektu zmian, wygenerowanych przez
projekt spoteczny, ale tez zgloszony przez nas. Juz wtedy ostrzegaliSmy, ze sytuacja moze
sie wymkna¢ spod kontroli. I tak sie stalo. Tak jak w budzecie panstwa, tak w budzecie
wojewodztwa mazowieckiego, obserwujemy dramatyczny spadek dochodow, zwlaszcza
jesli chodzi o podatek dochodowy od 0s6b prawnych. O szczegétach opowie pan skarb-
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nik. Kryzys nie moze oming¢ wojewddztwa, ktore wytwarza 21% PKB, nie moze omingé
wojewodztwa, ktore jest jedynym platnikiem netto olbrzymiej kwoty do systemu wyréw-
nawczego. W tym roku ,,janosikowe”, ktére mamy zaptaci¢ wynosi 661 mln zt. Do15 dnia
kazdego miesigca musimy wpltaci¢ 55 mln zt do budzetu panstwa. Na poczatku roku, jak
rowniez od kilku miesiecy poslugujemy sie kredytem w rachunku biezgcym i placimy
raty ,janosikowego” z kredytu. To znaczy, ze wojewddztwo zapozycza sie po to, zeby
transferowaé swoje niewystarczajgce dochody do innych regionow.

Nie chce tutaj biadoli¢. Zwracam tylko uwage Wysokiej Komisji, ze mamy do czynienia
z btedem systemowym. Nie chce dyskutowaé o problemie ,janosikowego” na poziomie
gmin i powiatow, ale blad systemowy na poziomie wojewddztw polega na tym, ze algo-
rytm naliczania tej wplaty jest gleboko niesprawiedliwy. Po drugie, ta wplata naliczana
jest na podstawie danych sprzed dwoch lat i nie uwzglednia cyklicznoSci sytuacji gospo-
darczej. W sytuacji wzrostu gospodarczego powyzej 5%, oczywiScie nikt z nas nie kwe-
stionowal elementéw wyréwnawczych. Natomiast w sytuacji zalamania gospodarczego,
braku wzrostu, stagnacji albo wzrostu na poziomie 1%, mamy do czynienia z placeniem
od znacznie wiekszych dochodéw niz realnie osiggamy. My§le, ze jesteSmy to w stanie
udowodnic.

Prosze panstwa, od trzech i pét roku czekamy na rozpatrzenie tej sprawy przez Try-
bunal Konstytucyjny. JesteSmy w stanie udowodnié, ze nie mozemy wypelniaé¢ swoich
konstytucyjnych i ustawowych obowigzkow, dlatego ze Srodki rozwojowe, ktore pozostaja
w budzecie wojewddztwa, sg gleboko niewystarczajace zar6wno na wydatki biezace, jak
i na inwestycje. To, co powiedzial pan posel Sasin, jest absolutnie prawda. Deficyt na ten
rok przekracza 350 mln zl. WprowadziliSmy drakonskie oszczednoSci. Juz na rok 2012
wprowadzone zostaly 15% oszczednoSci, w budzecie na rok 2013 - nastepne 5%, teraz,
na II poétrocze — kolejne 10%. To powoduje ograniczenie inwestycji praktycznie tylko
do inwestycji zwigzanych z wykorzystaniem §rodkéw europejskich i w praktyce jakas
nadzieje na uzyskanie oszczednosci rzedu 130 mln zi. Ciagle brakuje ok. 220 mln zi,
czyli sumy na cztery raty ,,janosikowego”. 15 wrze$nia, a doktadnie 16. (bo 15. przy-
pada w niedziele) prawdopodobnie staniemy przed faktem niemozliwo$ci zaptacenia
raty ,janosikowego”. Staniemy przed wyborem: albo funkcjonowanie blisko 160 insty-
tucji, albo zaplacenie ,,janosikowego”. OczywiScie, je§li nie zaplacimy, mamy §wiadomo§é
konsekwencji, naliczania karnych odsetek, naruszenia dyscypliny finanséw publicznych
i tych wszystkich rzeczy, tylko ze to nie rozwigzuje problemu. Problem ma - jak méwi-
fem - nature systemowg. Dotychczasowy system jest obliczony na dobrobyt, na perma-
nentny wzrost gospodarczy. W sytuacji, w ktérej mamy do czynienia z perturbacjami,
z kryzysem, wojewodztwo o najwyzszym dochodzie na glowe mieszkanca, po zaplaceniu
sjanosikowego” spada na koniec kolejki.

I ostatnie zdanie przed szczegbétami. Prosze panstwa, dokonaliSmy analizy. W ramach
§rodkow europejskich, w ramach regionalnego programu europejskiego, wojewo6dz-
two mazowieckie w latach 2007-2013 uzyska z Unii Europejskiej okolo 10,5 mld zl.
W postaci ,janosikowego” gminy, powiaty i wojewodztwo zaplacilo do innych woje-
wodztw, gmin i powiatow — 9,9 mld zl. Niech porownanie tych dwoch kwot uswiadomi
panstwu, ze nastepuje naprawde gleboko niesprawiedliwa dystrybucja. Nie chodzi tutaj
tylko o to, ze my narzekamy. Po prostu co$ z tym trzeba zrobic, bo nie bedziemy w stanie
—juz to dzi$§ widzimy — na przyklad skonstruowaé budzetu na rok 2014.

Prositbym pana przewodniczacego o umozliwienie przedstawienia skarbnikowi kilku
szczegolow. Oczywiscie, materialy beda w pelni dostepne. Zostawimy je tutaj. Kazdy
moze w sposob analityczny je przejrzec. Cheemy, by Wysoka Komisja te informacje
poznala.

Przewodniczacy posel Piotr Zgorzelski (PSL):
Dziekujemy bardzo pana marszaltkowi. Prosimy pana skarbnika.

Skarbnik wojewédztwa mazowieckiego Marek Miesztalski:
Dziekuje bardzo. Postaram sie w miare sprawnie przeprowadzic te prezentacje. Pierwszy
slajd to przypomnienie ile ,janosikowego” wptlaciliSmy do sierpnia. Ostatnia rata zostala
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wplacona 15 sierpnia. Jest to prawie 6222 mln zl przez caly okres funkcjonowania tego
systemu.

Tutaj jest tegoroczna tabelka, pokazujgca, ktore wojewodztwa i w jakim stopniu
korzystaja w tym roku z tego systemu. W tym roku ,,janosikowe” to jest 37% naszych
wydatkow biezacych, a wiec bardzo wysoki procent. Jesli chodzi o dochody podatkowe,
to prawie co druga zlotowka jest przekazywana na rzecz innych wojewodztw. Na zadania
wlasne zostaje naprawde niewiele pieniedzy. Tu ciekawostka, pokazujaca, ile pieniedzy
- w okresie funkcjonowania ,janosikowego” i po zaplaceniu go — zostaje wojewodztwu
na funkcjonowanie i na zadana wlasne. Jak panstwo widzg, powyzej 900 mln, to jest
wielkos¢, ktora pozwala jako§ wojewodztwu funkcjonowaé. Juz raz w historii mieli-
$§my nieco ponad 700 mln zt (to bylo w 2010 r.) i wtedy mogliSmy sie ratowaé kredy-
tem komercyjnym. WzieliSmy 260 mln zt kredytu, a zatem do dyspozycji mieliSmy 960
mln zI. W tym roku jest to — wedlug prognoz — 748 mln z1. Nie mozemy wziaé kredytu,
poniewaz jesteSmy na pulapie zadluzenia.

To jest realizacja CIT-u. Ta tabelka wyjasnia dlaczego jest tak zle w tym roku. Otoz
powodem jest spowolnienie gospodarcze, a szczegélnie rozliczenie roku 2012, ktore naste-
puje w PIT- ach w kwietniu. Z reguty wplywy byly wysokie, a w tym roku - co pokazuje
ten wykres — to byly niewielkie pieniadze. Wiasciwie kwiecien zadecydowal o naszych
ktopotach.

Tu pokazujemy problem, o ktérym moéwil pan marszalek, to jest 130 mln naszych
oszczednosci. To maksymalnie, co mozemy z tego budzetu, mowiagc kolokwialnie, wyci-
sngc. Ciggle brakuje nam 220 mln z1 do zbilansowania budzetu na koniec roku 2012.
Na razie nie ma tych pieniedzy. Szukamy mozliwo§ci pomocy.

Jesli chodzi o rok 2014, to sytuacja wcale nie jest lepsza. Z naszych symulacji i zalo-
zen do budzetu, ktore sa oparte na zalozeniach ministra finanséw, je§li chodzi o strone
dochodoéw, o rozwdj gospodarczy, o inflacje, stowem wszystkie gtéwne makroekonomiczne
zalozenia, wychodzi nam, ze przyszly rok moze by¢ gorszy niz obecny. Z tych symulacji
wynika, ze wszystko, co mozemy zrobi¢ — przy zalozeniu, ze 130 mln zl oszczednosci
przejdzie na rok przyszly - réznica miedzy wydatkami biezacymi a dochodami biezgcymi
to jest prawie minus 74 mln zt. To jest kwota, o ktérg budzet sie nie zamknie, przez
ktorg nie bedziemy mogli zlozy¢ go w regionalnej izbie obrachunkowej, to znaczy zlozyé
bedziemy mogli, ale zostanie on uchylony, poniewaz zgodnie z prawem, z ustawg o finan-
sach publicznych, dochody budzetu powinny réwnac sie biezacym wydatkom. Tutaj nie
ma mowy o zadnej nadwyzce. Jest rowniez deficyt finansowy, ktéry wynosi ponad 300
mln z1. Na przyszly rok, wedlug naszych wyliczen, bo nie mamy jeszcze danych z Mini-
sterstwa Finanséw (beda w pazdzierniku) nasza wplata do budzetu, czyli ,,janosikowe”
wyniesie 646,5 mln zl, tj. tylko o niecale 15 mln zt mniej niz w tym roku.

Ta tabelka dotyczy wydatkow, jakie finansujemy §rodkami wlasnymi. Z niej wynika,
ze w roku ubieglym nie bylo pokrycia na sume 220 mln z1, a w roku przyszlym deficyt
operacyjny wyniesie 74 mln zl, natomiast deficyt finansowy 310 mln zt. W obecnej chwili
wojewodztwo nie ma mozliwosci, by ten deficyt pokryé, a zalozyliémy wzrost podatku CIT
0 2,5%, tak jak minister finansow. To jest nasze zadluzenie. W tym roku, jesli sprawdza
sie nasze prognozy, mamy jeszcze cztery miesigce, przy tym spadku dochodéw to ponad
68%. W roku przyszlym to prawie 75% dochodéw. Co prawda, w przysztym roku juz nie
obowigzuje skala 60%, ale prosze zauwazy¢ jak mocno wojewodztwo jg przekracza. Pod-
kreslamy, ze nie jest to wynik zlego gospodarowania. To jest wynik wady systemowej,
ktéra nawet przy bardzo giebokim spadku dochodéw, utrzymuje ,,janosikowe” na pozio-
mie, na jakim bylo liczone w lepszych czasach.

Nasze propozycje rozwigzan zglosiliSmy stronie rzadowej. Podstawowa bylto zanie-
chanie od nas pobrania tych ostatnich czterech rat ,janosikowego” w wysokoS§ci 220
mln zl, co do kofica roku pozwolitoby nam zbilansowa¢ nasze wydatki i dochody. Nato-
miast na rok 2014 - rozumiejac, ze wladza nie jest w stanie docelowo zmienic caly system
- proponujemy, by Sejm zastosowal jednorazowsg zmiane, tak jak to byto w roku 2011 r.,
tak by w wyniku obnizenia wskaznikow naliczania ,,janosikowego” wojewd6dztwo moglo
wplaca¢ ponad 300 mln zt mniej, co pozwoliloby na zachowanie réwnowagi finansowej.
Dziekuje bardzo.
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Marszalek wojewoédztwa mazowieckiego Adam Struzik:

Mozna, panie przewodniczacy? Dostownie, jedno zdanie. Prosze panstwa, bez pomocy
rzadu lub parlamentu, lub i rzadu, i parlamentu, nie jesteSmy w stanie ani przetrwac
tego roku, oczywiScie wywigzujac sie ze wszystkich naszych ustawowych obowigzkow,
czyli z wplaty, i nie jesteSmy w stanie zbudowaé¢ budzetu na rok 2014. To jest w tych
materialach udowodnione. Bardzo prosimy o te pomoc.

Przewodniczacy posel Piotr Zgorzelski (PSL):

Dziekuje bardzo zaréwno panu marszatkowi, jak i panu skarbnikowi. MyS§le, ze teraz
wystuchamy glosu Ministerstwa Finansow. Pani dyrektor Wasaznik — sprawiedliwo$c
trzeba odda¢ — wspierala nas w budowaniu projektu podkomisji, ktéry — niestety — zostat
przez Komisje odrzucony. Prosimy bardzo, pani dyrektor.

Dyrektor Departamentu Finansow Samorzadu Terytorialnego Ministerstwa Finansow
Zdzislawa Wasgznik:

Dziekuje bardzo. Panie przewodniczacy, panie i panowie poslowie, szanowni panstwo,
w tej chwili w Ministerstwie Finansé6w dysponujemy informacjg o sytuacji wojewodztwa
mazowieckiego za I p6trocze. Z tych informacji wynika, ze w I poétroczu wojewodztwo
mazowieckie zamkneto deficyt w wysokosci 31.101 tys. zl, przy planowanym deficycie
36.993 tys. zt. Ten wynik uzalezniony jest od poziomu realizowanych dochodéw, jak réw-
niez i wydatkow. W I pétroczu, w strukturze dochodéw ogbétem, dominowaly dochody
wlasne, ktore stanowity 70,6%, dotacje — 21,2% i subwencje — 8,2%. W strukturze docho-
dow wlasnych najwiekszag pozycje stanowig udzialy w podatku dochodowym od os6b
prawnych — stanowig one 79% dochodéw wlasnych. Dochody z tytutu PIT-u troszeczke
mniej, bo 14% dochodéw wlasnych; pozostale dochody to 6% dochodow wiasnych.
Jezeli chodzi o realizacje tego najwazniejszego zrédla, a wiec udzialu w podatku
dochodowym od 0s6b prawnych, to w I poétroczu zostaly one zrealizowane na poziomie
558.527 tys. z1. co stanowilo 37,5% jezeli chodzi o realizacje w stosunku do planu. Gdy-
bySmy te realizacje poréwnali z poprzednimi latami, to w I pétroczu 2012 roku wplywy
z tytutu udzialu w podatku dochodowym od os6b prawnych byly wyzsze, bo ksztalto-
waly sie na poziomie 755 mln zl, co stanowito 52,4% planu. Ale gdybySmy poréwnali
te dane do I péirocza 2011 roku, to wtedy te udziaty byly zblizone do realizacji w I p6i-
roczu 2013 roku, bo wynosily 577.785 tys. zt. Dokonaliémy réwniez porownania, jak
ta realizacja gtownego zrodia dochodéw przebiegala w poszczegdlnych kwartalach,
poczawszy od 2008 roku. Moze podam panstwu procent realizacji udzialu we wplywach
z podatku dochodowego od osob prawnych. W 2008 roku (na dzien 30 czerwca) w sto-
sunku do planu ta realizacja wynosila 45,4%, w Il kwartale 2009 r. — 39,9%, w 2010 .
- 32,6%, w 2011 r. — 42,6%. Na znacznie wyzszym poziomie byla ta realizacja w 2012
roku, bo wyniosta 52,4%. W I p6troczu 2013 r., o czym juz moéwitam, 37,5%. Oczywiscie,
nalezy zauwazyc¢, ze jeSli na nizszym poziomie sa realizowane wplywy z tytutu podatku
dochodowego od 0s6b prawnych, to takze na nizszym poziomie realizowane sg te wplywy
zaréwno w budzecie panstwa, jak i w budzetach samorzadu terytorialnego. W sytuacji
ograniczonych §rodkow finansowych niestety nie ma innego wyjScia, jak podejmowac
decyzje o gospodarowaniu srodkami w sposéb oszczedny, ale jednocze$nie gwarantujacy
realizacje na odpowiednim poziomie zadan, przede wszystkim zadan biezacych.
Dokonali$my rowniez poréwnania, jak sg realizowane wydatki biezace oraz wydatki
inwestycyjne. Jezeli chodzi o wydatki biezace, to w I pétroczu 2013 r., byly one zrealizo-
wane na poziomie 612.119 tys. z1 i byly one wyzsze w poréwnaniu do wydatkow w I pot-
roczu 2012 r. 0 17 mIn. A gdybySmy odniesli to do wydatkow z I potrocza 2011 r., to byty
wyzsze 0 50 mln z1. PoréwnaliSmy réwniez (poniewaz takimi danymi dysponujemy) pla-
nowane wydatki biezace. Wedlug sprawozdan na dzien 30 czerwca 2013 r. byly wyzsze
od wydatkow biezacych na dzien 31 marca 2013 r. o okoto 6114 tys. zl. Jezeli chodzi
o wskaznik zadluzenia, to na dziefi 30 czerwca 2013 r. wskaznik ten, liczony jako udziat
zadluzenia do dochodow ogotem, ksztaltowatl sie na poziomie 52,9%. Gdyby$my poréw-
nali ten wskaznik do wykonania za 2012 rok, to byl nizszy, poniewaz na koniec 2012 r.
ten poziom wynosil 57,4%, odpowiednio w roku 2011 wynosit 56,9%, w roku 2010 57%.
Dla potrzeb analizy zestawiliémy (chociaz wskaznik 60% nie bedzie obowiazywat po 1
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stycznia 2014 r.) sytuacje wojewodztwa mazowieckiego i odniesliSmy jg do planowanych
dochodéw. Na podstawie wieloletniej prognozy finansowej, otrzymanej z wojewodztwa
mazowieckiego na dzien 6 sierpnia, wynika, ze ten wskaznik w roku 2014 ksztaltowatby
sie na poziomie 48,2%, w 2015 r. na poziomie 53%, w 2016 r. — 54,2%, w 2017 r. na pozio-
mie 43,9%.

Réwniez na podstawie wieloletniej prognozy finansowej wojewodztwa mazowieckiego
zbadali$my, jak ksztaltuje sie relacja nowego wskaznika obstugi zadluzenia, ktory bedzie
obowigzywal po 1 stycznia 2014 r. Z danych, ktére sg obecnie w ministerstwie wynika,
ze wojewodztwo w latach 2013-2017 bedzie spelnialo relacje wynikajace z art. 243
ustawy o finansach publicznych. Jezeli chodzi o poziom wplat, to tak jak wszyscy pan-
stwo wiedza, jest on uzalezniony od tego, jakie dochody zostaly faktycznie zrealizowane
przez samorzad wojewodztwa w roku poprzedzajacym rok bazowy. I to, ze wysokosc
wplat ksztattuje sie na okre§lonym poziomie, jest uzaleznione od tego, ze w roku 2011
dochody samorzgdu wojewodztwa ksztaltowaly sie na poziomie prawie 236% dochodéw
podatkowych w kraju.

Odnoszac sie ogdlnie do sytuacji wojewodztwa mazowieckiego i tego, co wynika
z danych sprawozdawczych, jak rowniez z wieloletniej prognozy finansowej, chciala-
bym odnie§¢ sie do wniosku zlozonego przez zarzad wojewodztwa mazowieckiego. Pan
marszalek zwracal sie do Ministerstwa Finanséw o ewentualng mozliwo$¢ odraczania,
rozkladania na raty czy tez umarzania. Ot6z, zgodnie z art. 35, ust. 4 ustawy o docho-
dach jednostek samorzadu terytorialnego, do wpltat nie stosuje sie przepiséw dotycza-
cych odraczania, rozkladania na raty czy umarzania zalegloéci. Tak wiec taka instytucja
w odniesieniu do samorzadu wojewodzkiego nie bedzie moglta mie¢ zastosowania.

Bardzo dziekuje, panie przewodniczgcy. Jezeli bedg jakie§ pytania, to jesteSmy do pan-
stwa dyspozycji.

Przewodniczacy posel Piotr Zgorzelski (PSL):
Dziekuje bardzo, pani dyrektor. Moze jednak, poniewaz pracowala pani z nami podczas
prac w podkomisji, jest pani takze praktykiem w tym zakresie, zechce pani da¢ swoja
ocene jako przedstawicielka Ministerstwa Finansow, tego dysfunkcyjnego podatku.

Dyrektor departamentu w MF Zdzistawa Wasaznik:

Panie przewodniczacy, w tej sprawie wypowiedzial sie rzad. W stanowisku wobec komi-
syjnego projektu (druk nr 230) stwierdzono, ze: ,,Pomimo powyzszych zastrzezen, majac
na wzgledzie potrzebe przeanalizowania systemu wplat jednostek samorzadu teryto-
rialnego do budzetu panstwa i ewentualnego skorygowania obecnie funkcjonujacego
mechanizmu, Rada Ministréw rekomenduje prowadzenie dalszych prac nad projektem
we wlasciwych komisjach sejmowych wraz z obywatelskim projektem ustawy o zmianie
ustawy o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego (druk nr 19), ktére to prace
powinny wyeliminowaé rozwigzania budzace opisane powyzej zastrzezenia w szczegol-
nosci dotyczace skutkow dla budzetu panstwa, ktore nalezy ocenié negatywnie”.

Przewodniczacy posel Piotr Zgorzelski (PSL):
Oprocz tej ostroznej opinii, jest takze postanowienie sygnalizacyjne Trybunatu Konsty-
tucyjnego.

Dyrektor departamentu w MF Zdzislawa Wasaznik:

Tak, panie przewodniczacy, jest postanowienie sygnalizacyjne TK, jest réwniez wyrok.
Jezeli chodzi realizacje wyroku TK w zakresie art. 36, ust. 4, jest przygotowany przez
MF projekt ustawy o zmianie ustawy o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego,
bo prace musza by¢ bardzo szybko zakonczone ze wzgledu na fakt, ze dotyczy to podziatu
dodatkowych érodkéw dla jednostek samorzadu terytorialnego, a ten podzial powinien
by¢ dokonany w roku 2013 juz wedlug nowych kryteriow, bo ten artykut zostal zakwe-
stionowany przez TK. Natomiast jesli chodzi o postanowienia sygnalizacyjne, to sg one
przedmiotem analiz, wymagajg szerszych uzgodnien, poniewaz wigzg sie z wiekszg inge-
rencja w system finansow jednostek samorzadu terytorialnego, nie tylko tych wptacaja-
cych, ale tez otrzymujacych subwencje.
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Przewodniczacy posel Piotr Zgorzelski (PSL):

Musze powiedziec, ze wywoluje to duze zniecierpliwienie. Nie chce juz uzywaé innych
slow, ale postanowienia sygnalizacyjne TK nie sg respektowane. Propozycje rzadu
sa w tym zakresie bardzo pobiezne i nieodpowiadajgce wnioskom wynikajacym z posta-
nowienia Trybunatu.

Szanowni panstwo, otwieram teraz dyskusje. Prosze panstwa posiow o zapisywanie
sie do niej. Jako pierwszy do dyskusji zglosit sie pan przewodniczacy Tomasz Makowski,
nastepny jest pan posel Suski. Kto jeszcze z panstwa? Pan posel Sasin, pan posel Zbyszek
Zaborowski, pan posel Artur Debski, pan posel Ziobro. Kto jeszcze z panstwa zapisuje
sie do dyskusji? Zatem zamykam liste i prosze o zabranie glosu pana przewodniczacego
Tomasza Makowskiego.

Posel Tomasz Makowski (RP):

Dziekuje bardzo, panie przewodniczacy. Dziekuje, panie marszalku, za przygotowana
prezentacje, a takze panu skarbnikowi. Jestem pod wrazeniem jako przedstawiciel
Warmii i Mazur, najbiedniejszego regionu, z bezrobociem na poziomie 28%. Dochody
na poziomie 67 mln zi sg na Mazurach po stronie wplywoéw z ,,janosikowego”. Do konca
nie mialem Swiadomosci, ze taka zapasc finansowa jest w woj. mazowieckim i ze grozi
wam zawal serca, za§ Ministerstwo Finansé6w nawet nie chce poméc w reanimowaniu
was. Stad pewnie ta dyskusja. Panie marszalku, prosze odpowiedzieé, czy prawda jest,
ze w latach 2007-2013 na ,janosikowe” wydali$cie prawie 9 mld z1, a tylko ponad 10
mld uzyskali$cie z programow operacyjnych? Dla mnie to szokujace, ze ustawa o docho-
dach jednostek samorzadu terytorialnego nie funkcjonuje i stusznie powinna by¢ dawno
zmieniona.

Drugie pytanie jest takie: skoro zglosiliscie sie do ministerstwa, czy ono w ogéle chce
z wami rozmawiac? Czy dostaliScie jakie§ komunikaty lub przynajmniej wytyczne, w jaki
sposob polski rzad moze wam pomoéc? OczywiScie, nie zaslaniajac sie art. 35 ustawy
o samorzadzie gminnym. Czy byla jakas propozycja?

Pytanie do pani dyrektor, czy poza tym, ze zawisla ustawa o ,janosikowym”, a nowe
wskazniki zmodyfikuja polityke rozwoju regionalnego, za$ bogate wojewdédztwa mniej
bedg ptacity, ale nie kosztem biednych gmin, to nie rozumiem, dlaczego polski rzad,
a zwlaszcza Ministerstwo Finansow nie zglasza takich problemow? Czy MF posiada
wiedze i materialy o dochodach i wydatkach z innych wojewodztw? Czy wie, na jakim
poziomie sg inne wojewodztwa? Jezeli dzi§ dowiaduje sie, ze wojewodztwo mazowieckie
musi zaplacic¢ 661 mln z1i jednocze$nie zaciagac¢ kredyty, to nie rozumiem takiej postawy
MEF, ktoére nie sygnalizuje, nie informuje, tylko mowi, ze jeszcze nie jest zle, bo wskazniki
sg w miare bezpieczne. Mowie z pamieci, ale z prezentacji wynika, ze wartos¢ dtugu woj.
mazowieckiego jest w wysokoSci 73%.

To kilka pytan do pana marszatka i pani z Ministerstwa Finansow. Ubolewam,
z calym szacunkiem dla pani dyrektor, ale ranga tego problemu - nie tylko wojewodz-
twa mazowieckiego, ale tez wojewddztwa warminsko-mazurskiego w perspektywie 2014-
2020 (bo moze w drugiej czeSci bede pytal o planowane inwestycje w ramach 2014-2020)
- wskazuje, ze tutaj powinien by¢ co najmniej sekretarz stanu MF, ktory powinien posia-
da¢ te wiedze i przedstawié¢ nam swoje zdanie, a nie tylko wysyta¢ ludzi do$wiadczonych
technicznie. Tutaj musimy tez rozmawiaé politycznie. Jezeli w ten sposéb bedziemy
dzialali, ze MF na posiedzenie Komisji Samorzadu Terytorialnego i Polityki Regionalnej,
mowigcej o finansach publicznych, nie tylko o stanie finansowym wojewodztwa mazo-
wieckiego, ale i innych wojewodztw..., to ubolewam nad tym. I bede apelowal do mini-
stra, zeby na takie posiedzenia przysylal przedstawiciela resortu co najmniej w randze
sekretarza stanu. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Piotr Zgorzelski (PSL):

Dziekuje bardzo panu przewodniczgcemu Makowskiemu. Chce poinformowaé¢ Wysoka
Komisje, ze nasz sekretariat wystapil do pana ministra Rostowskiego z prosba o spo-
tkanie naszego prezydium z panem ministrem. Niestety, do tej pory nie uzyskaliSmy
odpowiedzi. Z wystgpieniem pana przewodniczacego Makowskiego wypada sie zgodzic,
chociazby z tego powodu, ze w przypadku MF, z calej plejady wiceministrow, jednego
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moglby pan minister wydelegowaé na dzisiejsze spotkanie. OczywiScie, nic nie ujmujac
pani dyrektor Wasaznik, o ktorej juz wezeéniej, z calym szacunkiem, powiedziatem wiele
cieptych stow.

Prosimy, glos zabierze pan poset Suski.

Posel Marek Suski (PiS) - spoza skladu Komisji:

10

Szanowni panstwo, panie marszaltku, pierwsza uwaga jest taka, ze jesli chodzi o Mazow-
sze, to jest to najwieksze wojewoddztwo i §rodki, jakie stad pltyna do innych samorzadow
w mechanizmie wyréwnawczym, sa wpisane w budzet. I w momencie, kiedy nie zostana
podjete kroki przez rzad, to cala Polska moze nam sie rozlecie¢ jak klocki domina. Jak
Mazowsze przestanie funkcjonowaé, to tamte budzety tez sie zalamig. Zatem sytuacja
Mazowsza rzutuje na sytuacje calej Polski. Z punktu widzenia odpowiedzialnoéci jest
to niezwykle istotne. Tymczasem mamy sytuacje, w ktorej tak naprawde debatujemy nad
przyszloScig nie tylko jednego, ale bardzo wielu samorzadow w Polsce, a nie ma z nami
decydentow. Z calym szacunkiem dla kompetencji pani dyrektor, ale tego typu debata
powinna odby¢ sie z udzialem nawet nie sekretarza, ale nawet ministra. Bedziemy sie
domagaé debaty na sali plenarnej, bo sprawa Mazowsza dotyczy catego kraju. I to jest
pierwsza rzecz.

Po prostu jestem zdegustowany, i wnoszac z gloséw, ktore uslyszatem, wszyscy jeste-
$§my zdegustowani, ze pan minister Rostowski lekcewazy tak wazng sprawe, a jest
to sprawa, ktora nie dotyczy opozycji, czy jakiego§ sporu pomiedzy rzadem a opozycja,
tylko jest to kwestia funkcjonowania w Polsce wladzy publicznej. Ta sama koalicja rzadzi
na szczeblu krajowym, jak na szczeblu Mazowsza. I mamy takg oto sytuacje, ze jedno
z wojewodztw mowi, ze grozi mu bankructwo; przestang funkcjonowac szkoty, szpitale,
transport, wojewodztwo nie bedzie wykonywaé swoich uprawnien. Sltyszymy, ze jesli
zbankrutujg jakie§ biura podrézy, to Mazowsze nie bedzie wspiera¢ Polakow, ktorzy bedg
gdzie$§ za granica, czyli sytuacja przed nami jest niezwykle grozna. Lekcewazenie tego
problemu przez rzad jest po prostu skandalem. To chciatem podkre§lié.

Druga sprawa jest to, ze w ramach funkcjonowania koalicji, w ramach réwniez odpo-
wiedzialnosci, powinien by¢ wypracowany jaki§ mechanizm naprawczy. To od was, droga
Platformo i PSL-u zalezg dzis$ losy Polski. Jezeli nie podejmiecie wspélnie dzialan, jesli nie
wypracujecie jakiego§ mechanizmu naprawczego, to ta sytuacja nie bedzie sytuacja jed-
norazowa. My dzi§ z punktu widzenia odpowiedzialnoS§ci za obywateli wspieramy dziata-
nia marszatka, mimo ze jesteSmy w opozycji, bo czynimy to dla dobra obywateli. Ale jesli
nie podejmiecie jakich§ krokow, to ta sytuacja bedzie trwata i bedzie zmierzala do statej
dekompozycji funkcjonowania i podwazenia sensu istnienia samorzgdéw w Polsce. Dzi§
trzeba powiedzie¢, ze bardzo rozrzutne gospodarowanie w sejmiku tez te sytuacje pogle-
bito. Trudno powiedzieé, jaka jest symulacja, czy gdyby ten mechanizm wyréwnaweczy,
ktory obcigza budzet Mazowsza, nie zostal wprowadzony, czy Mazowsze dawaloby sobie
rade. Ale tez trzeba powiedzieé, ze pan marszalek wie o tym, ze takie obcigzenia leza
na budzecie Mazowsza, a jednocze$nie mamy sytuacje z ogromnymi — moim zdaniem —
bardzo przesadzonymi wydatkami, np. na Modlin, generujacy straty; niedopilnowanie
tej inwestycji, ktora spowodowala, ze dzi§ mamy sytuacje kuriozalng — lotnisko, ktore
nie funkcjonuje. WydaliSmy setki milionéw na coS, co jest po prostu bublem. Mamy tez
sytuacje ogromnego przerostu zatrudnienia, i to zatrudnienia partyjnego. W sejmiku
mamy dzialaczy PO i PSL, te slynne réznokolorowe kropki przy nazwiskach, ktére
sa juz tajemnica poliszynela; setki zatrudnionych osob, ktére sa dla budzetu Mazowsza
duzym obcigzeniem. I z jednej strony mamy sytuacje, ze rzeczywiScie Mazowsze nie daje
sobie finansowo rady, z drugiej strony w sposéb nieuzasadniony sg trwonione §rodki.
Oczekiwalbym od rzadu i samorzadu, w koncu tej samej koalicji, ze przedstawig nam
program naprawczy i podejmg dorazne kroki, zeby w tej chwili nie doprowadzi¢ do upa-
dlos$ci Mazowsza. To, szanowni panstwo, jest wasza powinno§é, bo wy macie odpowie-
dzialno§é za kraj. My, jako odpowiedzialna opozycja, wspieramy dorazne dzialania, ale
widzimy rézne przyczyny tego stanu. Nie tylko obiektywne, cho¢ te sg, bo nastgpit spa-
dek podatkow, a obcigzenie pozostalo niezmienione i nie ma elastycznoSci tego mechani-
zmu w zaleznoéci od koniunktury gospodarczej, ktory — naszym zdaniem — powinien by¢
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wkomponowany. Ale jest rowniez brak odpowiedzialnoéci po stronie wiadz Mazowsza.
Tutaj jest wina po obu stronach. Chodzi nie tylko o obiektywne czynniki, ktore wyste-
puja przy naliczaniu tego podatku, ale rowniez zle gospodarowanie finansami Mazowsza.
Podkre§lam jeszcze raz, w takiej sytuacji rzad nie moze chowaé glowy w piasek. Musi
podja¢ dzialania na szczeblu decydentow, bo dzi$ pani dyrektor przyszla i przedstawita
nam opinie o podobnych sytuacjach, w ktorych cos, kiedys sie zrobi, tylko nie wiadomo,
czy nie bedzie to operacja na nieboszczyku.

Szanowni panstwo, wnosze o wystosowanie dezyderatu do rzadu o koniecznosc wspar-
cia, ale zeby réwniez byl to dezyderat, w ktorym beda przedstawione zadania programu
naprawczego. A to, ze jest z nami tylko pani dyrektor, jest unikiem od odpowiedzialnoSci,
tak jak zresztg wiele unikéw od odpowiedzialno$ci ta wiadza wykonuje. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Piotr Zgorzelski (PSL):

Dziekuje bardzo panu postowi. Szanowni panstwo, dezyderat, o ktorym wspominal pan
posel, jest na razie projektem uzgodnionym w gronie prezydium Komisji. Prositbym
sekretariat Komisji o przekazanie tego projektu, by panstwo mogli sie z nim zapoznaé
i dopisac¢ ewentualne poprawki, ktére — po przeglosowaniu — moglyby staé sie integralna
czescig tego dezyderatu.

A teraz prosze o zabranie glosu pana posta Jacka Sasina.

Posel Jacek Sasin (PiS):

Dziekuje bardzo. Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, panie marszatku, musze
przyznac, ze do zabrania glosu zainspirowala mnie wypowiedZ pana skarbnika Miesz-
talskiego, ktory powiedzial, ze dzisiejsza sytuacja Mazowsza nie jest wing zlego gospo-
darowania, ale wina lezy w dwoch przyczynach: po pierwsze w ,janosikowym”, po dru-
gie — w znaczaco nizszym od planowanych wplywach podatkowych do budzetu. Musze
powiedziec, ze ta wypowiedz gleboko mnie rozczarowala, bo liczylem jednak, ze w sytu-
acji, w ktorej Mazowsze sie znajduje, przyjdzie moment na pewna refleksje. Zwracam sie
do pana marszatka Struzika i do pana skarbnika, ale przede wszystkim do pana mar-
szalka, bo stoi na czele zarzadu wojewddztwa, czyli organu, ktory decyduje o polityce,
rowniez finansowej. Mialem nadzieje, ze przyjdzie moment na uderzenie sie w piersi
i przyznanie, ze jednak zawiniliémy w tej sprawie. Tak sie nie dzieje. I to rozczarowuje.
Bo nie jest tak, ze tylko i wylacznie ta odpowiedzialnos¢ jest po stronie mechanizmu
mjanosikowego” i nizszych wplywoéw finansowych. Chociazby z wypowiedzi pani dyrek-
tor z MF jasno wynika, ze ogromna wine ponosi zarzad wojewodztwa mazowieckiego,
zle konstruujac budzety, zle szacujac wpltywy, jakie mialy byé¢ z podatkow, szczegdlnie
z podatku od osob prawnych. Wida¢ wyraznie, ze rokrocznie te wplywy byly bardzo
powaznie przeszacowywane.

Mozna odnie$¢ wrazenie, ze panstwo do zalozonych z géry wydatkow szacowaliScie
sobie wplywy, nie liczac sie z realiami. To przez kilka lat sie udawato, bo mozna bylo
zaciggac¢ kredyty na niedobory, natomiast juz kolejnych kredytow zaciggaé sie nie da.
I wtedy, oczywiScie, jest tragedia. Mowil o tym Marek Suski, o tych zlych rzeczach, ktore
w urzedzie wojewodzkim mialy i majg miejsce, o gigantycznej rozbudowie administracji
- naszym zdaniem - zbyt duzej, jak na potrzeby wojewodztwa mazowieckiego; mowie
zwlaszcza o tej administracji, skupionej w centrum zarzadzania wojewodztwa. Marek
Suski méwil tez o nietrafionych inwestycjach, o porcie lotniczym w Modlinie, o tym,
jakie skutki on dzisiaj generuje, co jest sztandarowym tego przykladem. Ale mozna tez
wskazywacé inne rzeczy, ktére mialy miejsce. Jako byly radny wojewoédztwa mazowiec-
kiego czesto bralem udzial w dyskusjach chociazby na temat prywatyzacji kolei mazo-
wieckich, ktore zarzad wojewodztwa forsowal, zamawiajgc analizy i placac za nie setki
tysiecy zlotych, podczas kiedy z géry mozna bylo zalozyc, ze tej prywatyzacji byc nie
moze bez zaangazowania Srodkow z funduszy europejskich.

Jest tak, ze oprocz obiektywnych trudnosci, ktore sg i ktérym trudno zaprzeczyc, jest
jednak wieloletnia zia polityka ze strony zarzadu wojewodztwa mazowieckiego i to tez
trzeba dzisiaj powiedzie¢, zeby obraz byl pelny. ZebySmy nie wyszli z tej sali z takim
oto wrazeniem, ze tylko i wylacznie trudnosci sg obiektywne, a wszystko, co dzieje sie
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w zarzadzie wojewodztwa jest Swietne, bo nie jest. Moze czas, szanowni panowie, zeby
to tez publicznie powiedziec.

Natomiast co w tej sytuacji mozemy zrobic¢? Jako ludzie odpowiedzialni — mowie
to jako posetl wybrany z Mazowsza — nie mozemy pozwoli¢ na takg sytuacje, zeby taka
polityka przyniosta konsekwencje, przez ktore ucierpig mieszkancy wojewodztwa mazo-
wieckiego. Alternatywa dla dzialania, by zwrdcié sie do rzadu o wsparcie finansowe dla
wojewodztwa mazowieckiego, jest tak naprawde zaprzestanie realizacji przez zarzad
wojewodztwa mazowieckiego jego obowiazkow, czesto tych, ktore obywatele maja kon-
stytucyjnie zagwarantowane, jak prawo do ochrony zdrowia czy dostep do kultury. Bar-
dzo wiele instytucji kulturalnych podlega sejmikowi wojewodztwa.

Dzisiaj nie mamy chyba innego wyjscia, jak zwrdci¢ sie do rzadu o takg pomoc, trak-
towang jako pewne dorazne dzialanie, ale jednocze$nie musimy oczekiwaé do zarzadu
wojewodztwa mazowieckiego realnych dziatan, ktore zostang podjete, by ta sytuacja
w dalszym ciggu sie nie pogltebiata. Na jedno chciatbym zwroci¢ uwage. Zebralisémy sie
tu po, zeby debatowaé nad wnioskiem o debate plenarng w tej sprawie. I my§le, ze po dzi-
siejszej dyskusji, kiedy poznaliSmy glos z MF, ktory przedstawil nam jakby drugg strone
tego problemu, ta debata jest tym bardziej potrzebna. Musimy wyrobi¢ sobie réwniez
wiarygodng opinie, kto za te sytuacje odpowiada. To nie moze by¢ tak, ze nie ma win-
nego, ze winne jest prawo i obiektywne trudno$ci. Winny musi by¢ wskazany, bo to sie
nalezy wyborcom i mieszkancom. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Piotr Zgorzelski (PSL):

Dziekuje bardzo panu postowi Jackowi Sasinowi. Prosze bardzo o zabranie glosu pana
poslta Zbyszka Zaborowskiego.

Posel Zbyszek Zaborowski (SLD):
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Dziekuje, panie przewodniczacy. Przyznam sie, ze jestem w pewnym dysonansie poznaw-
czym, poniewaz informacja wladz wojewodztwa mazowieckiego jest bardzo alarmu-
jaca. Pan marszalek wskazywal na fakt niemoznosci wykonywania zadan publicznych
z powodu realizacji obowigzku w postaci ,,janosikowego”. Natomiast pani dyrektor
Wasaznik byla uprzejma przedstawi¢ nam informacje matematyczne. Sam uslysza-
tem, prosze sprostowac, jesli zle zrozumialem, ze w zasadzie sytuacja jest pod kontrola,
bo wskazniki zadluzenia do 2017 roku sg prognozowane w ramach normy, ktére MF
zalozylo. W tej sytuacji od razu popre wniosek o debate plenarng, o informacje rzadu,
tym bardziej, ze nikt z kierownictwa resortu dzisiaj sie nie pofatygowal. Chcialbym
poznac stanowisko rzadu w tej sprawie. Czy jest tak jak méwi marszatek Struzik, ze ten
obowigzek ustawowy jest niewykonalny z uwagi na potrzeby realizacji zadan przez
samorzad wojewodztwa mazowieckiego, czy jednak jest tak, jak sugerowata pani dyrek-
tor, ze wystarcza oszczednosci po stronie wojewodztwa i w konsekwencji nowelizacja
budzetu, bo - jak rozumiem - oszczednosci bez nowelizacji budzetu, nie odbylyby sie.
Jezeli idzie o dezyderat, to jest on szczytny. Powstaje tylko jeden problem, o ktorym
wspomnial juz chyba pana posel Suski, ze tzw. janosikowe jest planowane w budze-
tach wojewodztw. Trzeba przypomnieé, ze Mazowsze ma najwiekszg baze podatkowa,
przede wszystkim ze wzgledu na stoleczne miasto Warszawe. Jak kto§ wspomnial, ten
mechanizm wyréwnawczy nie zostal w TK zasadniczo zakwestionowany, zakwestiono-
wano brak kryteriow podziatu érodkéw. Jak rozumiem, Trybunatl stworzy! przestrzen
do nowelizacji tego mechanizmu, nie kwestionujac samej zasady solidaryzmu miedzy
regionami roznie rozwinietymi. Pani dyrektor méwila o tym, ze nie ma mozliwosci usta-
wowej zaniechania poboru w tym przypadku. Jest wiec pytanie, jaki w ogdle pomyst
ma rzad na rozwigzanie tego problemu. Wszedzie spadaja dochody w samorzadach
i wszyscy majg problemy ze zbilansowaniem budzetu. By¢ moze nigdzie w takim stop-
niu, jak na Mazowszu, ale trudno zabiera¢ $rodki zaplanowane w budzetach innych,
gdyz musialaby tu nastapi¢ rekompensata z innych $rodkéw, zeby odcigzyé Mazowsze
od tego niewykonalnego w tej sytuacji finansowej i gospodarczej kraju zobowigzania
nalozonego na najbogatsze — jeéli idzie o dochody — wojewodztwo w kraju. Informacja
rzadu przedstawiona przez pana wicepremiera jest niezbedna. Niezbedne jest zajecie
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stanowiska przez rzad. Wydaje mi sie, panie przewodniczacy, ze Komisja przede wszyst-
kim o to powinna sie upomniec.

Przewodniczacy posel Piotr Zgorzelski (PSL):

Dziekuje bardzo, panie posle. MySle, ze wszyscy sie ku temu coraz bardziej sktaniamy.
Pan marszalek w swoich odpowiedziach zapewne o tym powie, ze od poczucia solidary-
zmu Mazowsze nie ucieka, ale takze ono musi mie¢ swoje granice. Teraz prosze o zabra-
nie glosu pana posta Debskiego.

Posel Artur Debski (RP) - spoza skladu Komisji:

Panie przewodniczacy, panie marszatku, szanowni panstwo, mam wrazenie, ze pan poset
z PiS nie rozumie istoty problemu, bo nie przyszliémy tu rozmawiac o pasie startowym
w Modlinie, tylko o tym, ze Mazowsze moze zbankrutowa¢. Dla przypomnienia, w 2007 r.
dochody podatkowe Mazowsza wynosily 2 mld zl, a oplata ,,janosikowego” wynosita 642
mln. W tym roku zaplanowane dochody podatkowe wynoszg 1354 mln z1, a ,,janosikowe”
661 mln, czyli 49% budzetu. Prosze panstwa, taka skala podatkowa w Polsce nie obowia-
zywala w zadnych czasach, a samorzad mazowiecki ma w tej chwili utrudniong sytuacje
do normalnego dziatania. Ciecia, ktére sa zaplanowane, beda sie przekladaly na jako§é
zycia mieszkancow. To nie wszystko, bo jezeli chodzi o Mazowsze jako takie, to tu row-
niez jest Warszawa, jako gmina i jako powiat; siedem powiatéow ptacgcych 104 min i 21
gmin placgcych 55 mln zt. Méwie o okregu wyborczym nr 20, gdzie jest siedem powiatow,
ktore zawigzaly kiedy$ koalicje powiatow w celu prac nad tg archaiczng ustawg. Taki
powiat piaseczynski, z ktérego pochodze i jestem jego mieszkancem, nie dos¢, ze gmina
placi ponad 5 mln zl, to jeszcze powiat placi 37 mln zi. I te miliony mozna wymieniac.
Siedem powiatow placi 104 mln zt. Jako samorzad mazowiecki jestesmy w zapasci finan-
sowej. Nie ma zadnych pieniedzy na inwestycje. Dochody podatkowe Piaseczna wynoszg
70 mln z1, a z tego ,,janosikowe” wynosi 37 mln z. Rozumiem polityke zr6wnowazonego
rozwoju, tylko jak pani przedstawicielka MF mowi mi o wieloletniej prognozie finanso-
wej w obliczu ostatniej nowelizacji, gdzie pan minister Rostowski byl taskaw pomylic
sie o kilkanascie miliardow zi, to ja obawiam sie, ze panstwa kompletnie nie interesuje
problem Mazowsza. A Mazowsze jest platnikiem 1647 mln zt - jako Warszawa, jako
gminy, powiaty i wojewddztwo, z ogdlnej kwoty 2.283 mln zl.

Czas z tym skonczyc¢. Ta ustawa jest juz po prostu zbedna. W MF mozna takie kwoty
zaplanowac na dotowanie biedniejszych samorzadéw, a nie ciagle siega¢ do kieszeni
sprawnych samorzgdowcéw mazowieckich. Ci ludzie pracujg po to, by inwestycje byly
lokowane w ich miejscach pracy i zamieszkania, tak jak u mnie — Piaseczno i wszystkie
gminy, ktore placa ,janosikowe” z powiatu piaseczynskiego, to sg gminy preznie rozwi-
jajace sie. Przyklad Lesznowoli — 148 mln zt budzetu, ponad 8 mln zt ,janosikowego”,
a to gmina, ktéra preznie sie rozwija, ale jest dociskana oplata ,janosikowego”. Nie
jestem czlonkiem Komisji, ale mam nadzieje, ze Szanowna Komisja wezmie pod uwage
rowniez problem ,janosikowego” jako ogélny problem Mazowsza, a nie tylko problem
do rozgrywek politycznych w nie wiadomo jakim celu. Mam nadzieje na szczere intencje
rzadu i koalicji, a zwlaszcza 63 postow z Mazowsza, ktorzy powinni by¢ zywo zainte-
resowani Mazowszem. Polityka krajowa jest najwazniejsza, ale lokalna réwniez taka
powinna by¢. Powinni§my stucha¢ samorzadowcoéw i mieszkancow. Nie widze tu zbyt
wielu mazowieckich postow, ktorzy sie interesuja, czy ich wojewodztwo zbankrutuje,
czy nie. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Piotr Zgorzelski (PSL):

Nawet Zespo6t ds. Mazowsza i Warszawy, pomimo ze prositem o debate w tej sprawie, nie
mial czasu sie zebrac, co przypominam lekko sarkastycznie.
Jako ostatni w dyskusji glos zabierze pan poset Ziobro.

Posel Kazimierz Ziobro (SP):

Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, co prawda, moi przedméwcy wyczerpali 80%
pytan, watpliwosci, wiec moje wystapienie bedzie krotkie. Mazowsze nie jest samotng
wyspa na mapie Polski. Mazowsze przez lata historii Polski bylo dostrzegane, finanso-
wane, dzieki czemu osiggnelo najwyzszy wskaznik uprzemyslowienia, infrastrukture
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komunikacyjng z lotniskiem centralnym. Jest to zrozumiale - siedziba wtadz central-
nych, zarazem siedziba wladz wojewddzkich. Pewne profity, ktére ptynely z racji tego,
ze tu jest stolica, spowodowaly uprzemystowienie i to, ze Mazowsze wiedzie prym w Pol-
sce. Jezeli tak bogate Mazowsze ma klopoty, i tak bogate nie jest, jak tworzone o tym
legendy, to jak sie ma sytuacja finansowa innych wojewodztw, chociazby podlaskiego
czy podkarpackiego. To nie jest tak, ze jesteémy wojewodztwem zakompleksionym
i chcemy zyc¢ i rozwijac sie kosztem innego wojewdodztwa. To nie mieszkancy Podkarpa-
cia wymysélili ten system finansowania samorzgdow. Rozumiem, ze trzeba sie pochylaé
nad Mazowszem, ale trzeba to widzie¢ w kontekscie catej Polski. Tu powinni sie zebra¢
marszalkowie poszczegdlnych wojewodztw i rowniez zapoznaé nas z sytuacja biezaca,
jak réownie pokazaé, jak nieplacenie przez Mazowsze ,janosikowego” bedzie rzutowac
na mozliwos$¢ realizacji zadan w innych wojewoédztwach — biedniejszych, gdzie stopa
bezrobocia jest bardzo wysoka, gdzie zaleglo§ci inwestycyjne w stosunku do Mazowsza
sg bardzo duze. A jest mowa o solidaryzmie spolecznym, jest mowa o zrownowazonym
rozwoju kraju, a nie podziale Polski na A, B. By¢ moze faktyczne Mazowsze ma prawo
upominania sie o dostrzezenie problemu braku dofinansowania, niemniej jednak nie
mozna tego rozpatrywac¢ w oderwaniu od innych wojewodztw. Nalezaloby doprowadzié
do sytuacji, w ktorej ministerstwo zapozna sie z sytuacjg wszystkich innych wojewodztw
i dopiero w tym kontekscie niech zapadng konkretne decyzje.

Przewodniczacy posel Piotr Zgorzelski (PSL):
Dziekuje bardzo. Na tym lista postow, ktorzy zglosili sie do dyskusji, wyczerpala sie.
Zatem prosze teraz o udzielenie odpowiedzi pana marszaltka, potem panig dyrektor.

Marszalek wojewodztwa mazowieckiego Adam Struzik:

Szanowny panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, rozpoczatbym od pewnego porzadko-
wania. Ta dyskusja jest o wszystkim, prawda? Trzeba sobie uswiadomic, ze Mazowsze
jest, po pierwsze, liderem PKB na glowe mieszkanca pod wzgledem sity nabywczej, ale
nie jest to region jednorodny. Wystarczy powiedzieé, ze jezeli chodzi o relacje do Sredniej
europejskiej, to PKB Warszawy jest 182%, a PKB subregionu radomskiego - to jest 45%.
To jest region gleboko zr6znicowany. Srednio jesteSmy bardzo bogaci, ale po roztozeniu
na czynniki pierwsze okazuje sie, ze z 314 gmin naszego wojewodztwa, 100 gmin jest
w kategorii najbiedniejszych gmin w Polsce, a subregion radomski, ostrotecki, siedlecki
jest ponizej wskaznikow PKB od czeSci regionéw lubelskiego, podlaskiego czy nawet
podkarpackiego. Taka jest prawda o tym wojewodztwie.

To Warszawa generuje glownie dochody, ale Warszawa tez, a w konsekwencji rowniez
podwarszawskie gminy i wojewodztwo jako calo$¢ generuje potrzebe tej optaty wyrow-
nawczej. Prosze panstwa, drugi element jest taki, jak powiedziala pani dyrektor, ze pra-
wie 78% naszych dochodéw (méwie o dochodach wojewodztwa jako jednostki samorzadu
terytorialnego) to jest CIT, podatek dochodowy od os6b prawnych, ktory jest podatkiem
gleboko niestabilnym. Gdyby$my realizowali dochody na poziomie zaplanowanym
w 2013 r., to bySmy dzi$ tu nie byli. Tylko nie realizujemy tych dochodéw. Zresztg poda-
tek PIT tez jest nieco mniejszy, ale to nie jest dramat, bo to jest kwestia kilku milio-
now zl. W zwiazku z tym zarzuty do nas, ze my nie potrafimy planowac, trzeba odnie§é
do ogdlnej sytuacji w kraju.

Przewodniczacy posel Piotr Zgorzelski (PSL):
Przepraszam panowie, akurat pan marszalek odpowiada na pytania panéw, ktorzy roz-
mawiajg, wiec moze...

Posel Marek Suski (PiS) - spoza skladu Komisji:
Niestety, ja musze i$¢ do innych obowigzkow, ale nie jestem czlonkiem tej komisji.

Marszalek wojewoédztwa mazowieckiego Adam Struzik:
Szkoda, panie posle, bo chcialbym panu powiedzie¢, gdzie sg pienigdze, o ktérych pan
powiedzial, ze sg nieroztropnie wydawane, bo moze sg one w elektrowni w Radomiu,
w szeregu inwestycji w Radomiu. Ja panu przygotuje odpowiednig informacje.
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Posel Marek Suski (PiS) - spoza skladu Komisji:

Biorgce pod uwage procentowy udzial tego, co dostaje Radom z sejmiku, to jest najnizszy
na cale wojewodztwo.

Przewodniczacy posel Piotr Zgorzelski (PSL):

No wlasnie. Widzicie panstwo to jest, niestety, problem.

Marszalek wojewoédztwa mazowieckiego Adam Struzik:

Bede kontynuowal, bo myS§le, ze to jest wazniejsze. Prosze panstwa, taka struktura
dochodéw powoduje, ze tak naprawde jesteSmy uzaleznieni od sytuacji gospodarcze;j.
W sytuacji, w ktorej byt duzy wzrost gospodarczy, rzedu 5, 6, nawet 7%, czyli do roku
2009 nikt z nas tutaj nie przychodzit. W ogéle nie istnial problem ,janosikowego”.
Bo my rozumiemy, co to znaczy solidaryzm, co to znaczy polityka spojnosci nie tylko
w wymiarze europejskim, ale tez w wymiarze polskim. Malo tego, rozumiemy polityke
spéjnosci w wymiarze wewnatrzwojewodzkim, czyli wyréwnywanie szans. Natomiast
tak naprawde wszystko zaczeto sie od roku 2009, kiedy zaczely sie perturbacje gospodar-
cze calego $wiata, w tym Europy i wojewddztwa, ktore jest najbardziej rozwiniete i ktore,
przypominam, wytwarza 21% polskiego PKB. Skad wiec ma by¢ na Mazowszu, jak nie
ma w calym kraju? Powiem inaczej, jak nie ma na Mazowszu, to tez nie ma w kraju.

Kto§ tu przedstawit stuszng teze: jezeli zadusimy to wojewodztwo, jesli przez zasto-
sowane mechanizmy i bledne rozwigzania spowodujemy spowolnienie jego rozwoju,
to doprowadzimy do niekorzystnych faktéw. Chcialbym, zeby o tym tez panstwo wie-
dzieli. Dzi§ pracujemy nad nowg perspektywa UE, o to pytatl pan wiceprzewodniczacy
Makowski. Poniewaz na wejsciu jako region mamy 92% dochodéw PKB unijnego na glowe
mieszkanca, to jesteSmy traktowani w UE jako region dobrze rozwiniety. I tylko wiel-
kim wysitkiem parlamentarzystow polskich w PE, i przedstawicieli polskiego rzadu,
i nas w Komitecie Regionéw, udalo sie uzyskac¢ gwarancje, ze jest to region przejSciowy
i uzyskaé 60% naktadu z lat 2007-2013, bo inaczej mieliby$my jeszcze mniej pieniedzy.
I co sie okazuje? Za chwile, jak sie policzy regionalne programy operacyjne na gtowe
mieszkanca, to sie okaze, ze w 15 wojewodztwach to bedzie 1500 euro na glowe miesz-
kanca, a na Mazowszu niecale 700. Jestem bezsilny.

Nie jestem w stanie wyttumaczy¢ wszystkim, czy my dobrze gospodarujemy, czy nie.
Teze o rozroScie biurokracji, o tym, ze wszystkiemu jest winien pas startowy w Modlinie,
mozna stawiaé. Tylko to jest nieprawda. Prosze panstwa, mamy do czynienia z regio-
nem, w ktorym mieszka 5250 tys. ludzi. To jest odpowiednik Danii. Samych instytucji,
dla ktorych organem prowadzacym jest samorzad wojewodztwa, jest 160. Nie mozna
zrobi¢ administracji w namiotach. I tak wynajmujemy powierzchnie. JesteSmy jedynym
wojewodztwem, ktore nigdy nie otrzymalo majatku w postaci budynkéw dla naszych
urzedow. Pojawiajg sie takie skroty myslowe: Zle sie gospodarujecie, zle planujecie. To nie
jest tak, ze nie mam poczucia pewnej samokrytyki czy my nie mamy tego poczucia samo-
krytyki.

Padlo pytanie, co robiliSmy do tej pory. Przeciez ten problem zglaszamy od 4 lat. On
narasta. To znaczy, ze system finansowania samorzadéw w Polsce jest gleboko wadliwy.
Nie tylko ,,janosikowe”, bo, prosze panstwa, je§li chodzi o zadania zlecone, rzadowe,
to otrzymujemy na nie w tym roku 1,5 mln zl, a obiektywnie wyliczone koszty tych
zadan przekraczajg 9 mln zi. Jak kto§ mnie pyta, gdzie sg pienigdze, to sg one wyko-
rzystane na kolejne zadnia rzgdowe, na ktore nie ma pieniedzy. A kiedy wystalem w tej
sprawie pismo do pana wojewody, to uzyskalem odpowiedz, ze odmowa wykonywania
tych zadan podlega penalizacji. Jezeli pytacie panstwo, gdzie sg te pienigdze, to chce
poinformowac, ze woj. mazowieckiej jako jedyne posiada dwie swoje spotki kolejowe,
ktoére przewoza prawie 70 mln pasazerow. A to kosztuje 260 mln zt. Mozemy oczywiScie
zaoszczedzic, i zredukowac o polowe przewozy regionalne w naszych kolejach. Otrzy-
mamy 125 mln oszczednosci. Tylko kto to politycznie wytrzyma i co powiedzg ci ludzie,
ktorzy nie zmieszczg sie do pociagu, a chcg dojechac do Warszawy.

Pytacie panstwo, gdzie sa te pieniadze, skad te dlugi. Jezeli system ochrony zdrowia
jest gleboko niedokapitalizowany, jezeli nie placi sie nadwykonan, to placowki, dla kto-
rych organem prowadzacym jest samorzad wojewddztwa, majg juz prawie 700 mln zi
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dlugéw, a wszystkie szpitale w Polsce majg juz prawie 11 mld zt dtugéw. Zeby te szpi-
tale nie padty, zeby ich nie zamyka¢, poreczaliémy im kredyty, placimy za nich kredyty,
pozyczaliSmy im pienigdze na wieczne nieoddanie. Tu sg te pienigdze. Nie w tej admi-
nistracji i w tych Punktach, o ktérych moéwit pan poset Suski. To jest nieuprawnione
moéwienie, ze marnotrawimy pienigdze. Jezeli Komisja bedzie sobie zyczyla, zrobimy
zestawienie poziomu inwestycji przez ostatnie 15 lat: z naszych i z europejskich pie-
niedzy. OczywiScie, w czasach przed kryzysem, 650 mln zl skierowaliémy z naszego
budzetu wojewddztwa na pomoc dla naszych gmin i powiatow, w formie samorzgdowego
instrumentu wsparcia rozwoju Mazowsza, realizujac polityke spdjnosci wewnatrz woje-
wodztwa. Wszyscy nam tego zazdroscili, méwiono: to jest wojewodztwo, ktore pomaga
swoim gminom i swoim powiatom. OczywiScie, niektorzy powiedza: trzeba byto wlozyé
pieniagdze do banku i trzymacé na ciezkie czasy, ale czy na tym polega polityka rozwoju
regionalnego? Nie chce panstwa epatowaé. Moze mowie emocjonalnie...

Modlin. Przesadzona sprawa. Wtozyliémy tam 100 mln zt kapitatu, ale to jest spotka,
w ktorej jesteSmy dopiero trzecim wlascicielem. I obarczanie odpowiedzialno§cig mnie
osobiscie czy samorzadu wojewodztwa za spartaczenie roboty przez wykonawce jest nie-
uprawnione. Dzisiaj ta spotka, z punktu widzenia finansé6w wojewodztwa, nie przynosi
zadnych zyskow, ale tez nie doptacamy do niej; zyje z kapitatu wlasnego.

Prosze panstwa, dlaczego nie mozemy spiag¢ tego budzetu, nie mozemy go zapla-
nowac, wzigé kredytu. Pani dyrektor powiedziala, ze wskazniki §wietnie wygladaja,
nawet wynoszg prawie 40%. Tylko pani dyrektor zapomniala doda¢, ze to w stosunku
do planu, a nie do realiéw, takich jak te, w ktérych podatki przychodza. Bo jezeli odnie-
siemy je do podatkéw, ktore realnie splywajg, to bywa tak, ze do 25. przychodzi 2-3
mln z podatkéw. Mozecie w to wierzyé¢ lub nie. Dzisiaj zyjemy dzieki temu, ze mamy
otwarta linie kredytowg na rachunku biezacym i ,,janosikowe” lipcowe i sierpniowe bylo
zaplacone z kredytu z banku, a nie z dochodéw, ktore przychodza. Jesli wiec system jest
tak zbudowany, to nawet w §redniowieczu nie bylo tak, ze pan kazal chtopu placi¢, choé¢
on zadnych dochodow nie mial.

Przeciez jest pewna granica absurdu. Jezeli jest sytuacja kryzysowa, jezeli budzet
panstwa sam musi powiekszaé swoj deficyt, to trudno wymagac, by ci, ktérzy wytwarzaja
1/5 PKB, mieli dobrobyt i mieli z czego placi¢. W zwigzku z tym zwrdcitem sie do Mini-
sterstwa Finanséw z pro§ba o zaniechanie poboru. Nie uzyskalem odpowiedzi. Poza
obiegiem formalnym mowiono, ze to jest niemozliwe. Zwrdciliémy sie wiec do budzetu
panstwa o pozyczke w wysokosci 220 mln zl, z okresem karencji na odpowiednio dtugi
czas, bo chcemy zaplaci¢ to ,Janosikowe”. Chodzi o to, zeby budzet nam pozyczyl,
a my zaplacimy do budzetu panstwa. Uzyskalem odpowiedz, ze taka pozyczka jest moz-
liwa, ale w budzecie panstwa na ten rok bylo zarezerwowano 100 mln z1, z czego wyko-
rzystano 30, wiec zostalo 70 mln zI, a nam na jedng rate ,janosikowego” potrzeba 55
mln z1, a na cztery raty, na ktore brakuje, potrzeba 220 min zt. Czyli: albo teraz, podczas
nowelizacji budzetu znajdg sie pienigdze na udzielenie nam takiej pozyczki, albo nie.
Jesli nie znajdg sie, to rzad powie: nie mamy takich mozliwo§ci. Mamy wiec odpowiedz,
ze trzeba by wprowadzi¢ program naprawczy, czy racze] ostroznosciowy i mozemy starac
sie o te 70 mln z1. A propos oszczednoSci, bo trzech panéw méwilo: Zle sie gospodaruje-
cie, nie oszczedzacie, trzeba oszczedzaé, wszystkich to obowigzuje. Wiemy. W zeszltym
roku wprowadziliSmy radykalne oszczednosci, obnizenie budzetu najpierw o 15%, w pla-
nie na rok 2013 o kolejne 5%, teraz o kolejne 10%. W efekcie jest ok. 130 mln zi. Tylko
co to oznacza? To, ze w wojewodzkim urzedzie pracy w pewnym momencie dyrektor
powiedzial urzednikom, ze bedzie im placit 80% i 80% czasu majg pracowac, ze nawet
gdyby$my zwolnili 1/3 naszych wszystkich urzednikéw, ktorych ponoé jest za duzo,
to kiedy uzyskamy jakis efekt? A co z prawem pracy, a co z odprawami? Przeciez dzisiaj
mamy czasy, kiedy nie mozna zmusi¢ emeryta, zeby pozegnal sie z pracg. Prosimy, per-
swadujemy, odchodza, ale wymaga to tez odpraw. Jest wiec pewnego rodzaju kwadratura
kota. I ciagle dominuje takie myslenie — przepraszam, panie po§le, ale pan to wyrazit
— ze kiedy$ cala Polska budowala Warszawe, to niech teraz Warszawa buduje calg Pol-
ske. My sie z tym zgadzamy. Prosze panstwa, niech to ,janosikowe” bedzie , ale jezeli
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gorna stawka podatkowa w kraju jest 32%, to dla nas tez niech bedzie 32%, a nie 40, 50,
a w porywach 60%, zebySmy wiedzieli, ile mamy tych pieniedzy.

Jest jeszcze caly btagd w tym algorytmie, zaré6wno w naliczeniu tej wplaty, jak i poz-
niej w rozdzieleniu pieniedzy. Blad polega na tym, ze cokolwiek bySmy nie robili, kwota
naliczana jest na podstawie roznicy. Jezeli wiec wszyscy jesteSmy w kryzysie, to i tak
Mazowsze jest stosunkowo bogatsze niz reszta i musi placi¢ wielkg danine. To pan posel
Swietnie zauwazyl, ze dochody byly dwa razy wieksze, a ,janosikowe” mniejsze, a teraz
dochody mamy dwa razy mniejsze, a ,,janosikowe” wieksze. Co wiec by$ nie robit, Kubu-
siu, to i tak stanie ci sie to, co zostalo zapisane w algorytmie, ktéry wymys§lono w 2003
roku. Czasy sie zmienily, 10 lat mineto, sytuacja gospodarcza zmienia sie, a my tkwimy
w tym systemie.

Juz konczac, panie przewodniczacy, wiem ze ciezko jest zrozumie¢ tym, ktorzy pie-
nigdze biora. Jak méwimy o solidaryzmie, to tylko o solidaryzmie w jedng strone - tych,
ktorzy placa. Ale jak mamy ciezkie czasy, to chyba wszyscy powinni sie tg bieda réwno
dzieli¢, wiec nie rozumiem, my mamy zbankrutowac jako wojewodztwo po to, zeby inni
dostali wszystko to, co im sie stusznie nalezy. Moim zdaniem, rolg panstwa polskiego,
rzadu jest zbudowanie takich mechanizméw, w ktérych prowadzi sie polityke wyrow-
nawcza, ale nie niszczy sie tych najbardziej rozwinietych, najlepszych. Méwie to nie
tylko w imieniu swojego wojewodztwa, ale tez powiatow, gmin i Warszawy, bo olbrzymie
problemy, ktore ma Warszawa, tez wynikajg i z ,janosikowego”, i z dekretéw Bieruta.
I tez sg to sprawy niezalatwione.

Tak wiec ,,janosikowe” ptac, 60% unijnych pieniedzy w stosunku do tego co byto, ptaé,
bo jeste$ bogaty, w algorytmie zdrowotnym transfer nastepnych 1200 mln z! z naszych
skladek do innych wojewddztw (bo musi by¢ sprawiedliwie). Dochodzi do absurdu,
bo lider rozwoju, wojewodztwo, ktore jest wielkoSci niejednego kraju europejskiego, jest
na skraju bankructwa tylko dlatego, ze tak to kiedys ustalono i tak ma by¢.

Bardzo prosze, zeby Komisja zrobita wszystko, zeby to zmieni¢. Czy nam mozna
pomac na tym etapie? Nie wiem, bo moze nam pomoc tylko rzad. Zaden bank nam nie da
kredytu, bo regionalna izba obrachunkowa nie zaopiniuje nam pozytywnie tego kredytu.
My nie mamy w tej chwili zdolnosci kredytowej. Jezeli wiec bedzie sytuacja, w ktorej
16. wrzeénia bede mial do wyboru: zaplaci¢ nauczycielom, czy zaptacic ,,janosikowe”,
to o§wiadczam tutaj, w obecnosci Komisji, ze bedac legalistg, przez dziesie¢ lat zasiada-
jacym w parlamencie, zaptace nauczycielom. Nie zaplace ,,janosikowego”.

Przewodniczacy posel Piotr Zgorzelski (PSL):
Dziekuje bardzo panu marszalkowi. O zabranie glosu poprosze panig dyrektor Zdzistawe
Wasaznik;

Dyrektor departamentu w MF Zdzislawa Wasaznik:
Pragnelabym wytltumaczy¢, ze nieobecnosé sekretarzy i podsekretarzy stanu na posie-
dzeniu Komisji jest zwigzana z tym, ze dzi$ jest dzien, w ktorym jest mnostwo posiedzen
Komisji, dotyczacych przede wszystkim nowelizacji ustawy budzetowej na rok 2014,
natomiast...

Przewodniczacy posel Piotr Zgorzelski (PSL):
Pani dyrektor, jak pani juz usprawiedliwia, to bardzo prosze, zeby pani miala wiedze,
ze nie toczg sie zadne obrady komisji, bo zostaly odwotane.

Dyrektor departamentu w MF Zdzislawa Wasaznik:
By¢ moze w tej chwili zostaly odwolane, nie dostaliSmy takiej informacji.

Przewodniczacy posel Piotr Zgorzelski (PSL):
Ale dziesieciu wiceministréw uczestniczy w tych posiedzeniach?

Dyrektor departamentu w MF Zdzislawa Wasaznik:
Natomiast sprawa wojewodztwa mazowieckiego jest analizowana w Ministerstwie
Finanséw. W zwigzku z tym odbylo sie kilka spotkan, w ktérych uczestniczyl bezpo-
Srednio pan skarbnik. Informowali$émy jakie sg mozliwosci. W tej chwili odpowiedz jest
przygotowywana. Mysle, ze w ciggu kilku dni pan marszatek takg odpowiedz otrzyma.
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Jezeli chodzi o pytanie pana Makowskiego, jaka jest sytuacja finansowa i czy jg w ogole
analizujemy, to odpowiadam: analizujemy jg bardzo dokladnie, tak jak kazdej jednostki
samorzadu terytorialnego kazdego wojewodztwa. Po drugim kwartale 2013 roku samo-
rzady wszystkich wojewodztw zamknely sie nadwyzka w kwocie 1.084.693 tys. zl.

Przewodniczacy posel Piotr Zgorzelski (PSL):

Czyli dobrobyt minus Mazowsze

Dyrektor departamentu w MF Zdzislawa Wasaznik:

To juz jest po uwzglednieniu deficytu wojewodztwa mazowieckiego. Wszystkie wojewodz-
twa zamknely sie z nadwyzka. Realizacja podatku dochodowego od oséb prawnych w sto-
sunku do planu (musimy wzig¢ pod uwage to, ze samorzady wojewodztw same planujg
wielko$¢ wplywow), ksztaltowala sie na poziomie 46% w stosunku do planu przyjetego
przez samorzad wojewodztwa. Poniewaz mowilo sie tu o kwestii wplat w latach 2007-
2013, to chcialam zauwazy¢ ze nie wyniosly one 9 mld, jak podawano, tylko 5113 miIn z}.
Jesli chodzi o kwestie, podniesiong przez pana marszalka, to chcialam zwroci¢ uwage,
ze wskaznik zadluzenia podaliSmy na podstawie panstwa danych i panstwa prognoz. I jest
tak, ze po zakonczeniu roku, zgodnie z ustawa o finansach publicznych, ten wskaznik liczy
sie do wykonania, a jezeli chodzi o plan, to do pozioméw planowanych. I te wskazniki
sq wziete z panstwa prognozy, wedlug stanu na dzien 6 sierpnia. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Piotr Zgorzelski (PSL):

Pan marszatek, pan posel Sasin, i bedziemy zmierzali do zakonczenia.

Marszalek wojewodztwa mazowieckiego Adam Struzik:

Mate sprostowanie. Pani dyrektor zle mnie zrozumiata. Tutaj ilos¢ wplat od roku 2004
do sierpnia 2013 r. jest napisana. To 6.221.904.982 zl. Tyle samorzad wojewodztwa (czyli
tylko wojewodztwo jako jednostka samorzadu terytorialnego) wplacit ,,janosikowego”.
Natomiast méwitem, ze w latach 2007-2013 samorzad wojewodztwa, powiaty i gminy
wojewodztwa mazowieckiego, czyli wszystkie te jednostki, ktore placa ,janosikowe”,
wplacity w sumie 9,9 mld zl, a z Unii Europejskiej w ramach regionalnego programu
europejskiego dostaniemy nieco powyzej 10 mld zi. I to podtrzymuje. To znaczy War-
szawa, powiaty podwarszawskie, miasta plus wojewodztwo wplacg 9,9 mld z1, a z UE
pozyskaja, poprzez regionalny program operacyjny, czyli to, co jest z Europejskiego Fun-
duszu Rozwoju Regionalnego i z Europejskiego Funduszu Spotecznego, ok. 10,5 mld zl.

Prosze panstwa, otrzymujemy z Unii, dokladamy wlasne §rodki, rozwijamy woje-
wodztwo, a drugg strong ptacimy danine na rzecz innych regionow.

Przewodniczacy posel Piotr Zgorzelski (PSL):

Dziekuje, pan poset Sasin.

Posel Jacek Sasin (PiS):

18

Dziekuje, panie przewodniczacy. Musze powiedzie¢, ze po wystuchaniu tych wszystkich
glosow, debate sejmowsg uznaje za niezbedng. Dzi§, nawet gdyby propozycje zawarte
w dezyderacie zostaly przez rzad uwzglednione, to byloby to dziatanie na krotkg mete.
Ono nie rozwigzaloby w sposéb systemowy problemu wojewddztwa mazowieckiego.
A prawda jest, co powiedzial pana marszalek, ze nie tylko ,,janosikowe”, nie tylko wplywy
z podatkéw, ale i inne dziatania, ktére wprost zalezg od rzadu, majg wplyw na taka, a nie
inng sytuacje finansowa. Rzeczywiscie, niedoszacowanie kontraktow NFZ-u dla mazo-
wieckich szpitali jest powszechnie znane. Nie tylko szpitali wojewodzkich, takze w szpi-
talach powiatowych jest to skala kilkunastu milionoéw z za nadwykonania, za ktore
za ubiegly rok NFZ nie placi. To jest rowniez kwestia za malych pieniedzy przekazy-
wanych z budzetu panstwa na realizacje zadan zleconych przez administracje rzadowa.
I tutaj musza wypowiedziec sie przedstawiciele rzadu i pan premier, jak zamierzaja dzia-
taé, by w dalszym ciggu ta sytuacja nie miala miejsca.

Na koniec uwaga. Pan marszalek zirytowal sie tym, ze zarzadowi wojewodztwa mazo-
wieckiego zostaly wytkniete bledy w zarzadzaniu. To nie jest tak, ze ja czy inni wypowia-
dajacy sie twierdzi, ze to jest jedyna czy gléwna przyczyna tego stanu finansowego, ale
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mowimy o tym, by obraz byl pelny. Natomiast zdajemy sobie sprawe z tego, ze przyczyny
obiektywne majg tutaj znaczenie decydujgce. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Piotr Zgorzelski (PSL):
Dziekuje. Szanowni panstwo, Wysoka Komisjo, w gronie prezydium doszliémy do iden-
tycznego wniosku, ze praca nad treScig dezyderatu i uzgadnianie go w ciggu godziny czy
dwoch nie przyniesie wielkiego efektu. Nie wiadomo bowiem, czy otrzymamy odpowiedz
i kiedy. Dlatego pani przewodniczaca Kloc zglosi wniosek.

Posel 1zabela Kloc (PiS):
Niestety, nie ma dzi$ przedstawiciela rzgdu w randze ministra czy wiceministra. Nie
mogg wiec by¢ zadeklarowane konkretne dzialania systemowe czy naprawcze. Dlatego
uwazamy, ze powinno doj$¢ do debaty w Sejmie z udzialem pana ministra Rostowskiego.
Zgtaszam wniosek, by jak najszybciej taka debata mogta sie odbyc.

Przewodniczacy posel Piotr Zgorzelski (PSL):
Wysoka Komisjo, kto jest za przyjeciem wniosku pani przewodniczacej Kloc? Prosze
o podniesienie reki. Pana sekretarza prosze o przeliczenie. Dziekuje. Kto jest przeciw?
Nie widze. Kto sie wstrzymal? Kolega Witkowski. Dziekuje bardzo. Mysle, ze ogloszenie
wynikéw jest formalnoS§cig. Prosze pana sekretarza o podanie wynikow.

Sekretarz Komisji Dariusz Myrcha:
Za - 12 glosow, przeciw — 0, 1 wstrzymujacy sie.

Przewodniczacy posel Piotr Zgorzelski (PSL):
Dziekuje. Zamykam posiedzenie naszej Komisji.




