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Pelny zapis przebiegu posiedzenia
Komisji Edukacji, Nauki i Mtodziezy (nr 105)

Komisji Samorzadu Terytorialnego i Polityki Regionalnej
(nr 172)

29 sierpnia 2013 r.

Komisje: Edukaciji, Nauki i Mtodziezy oraz Samorzadu Terytorialnego i Polityki
Regionalnej, obradujgce pod przewodnictwem posta Piotra Pawta Baucia (RP),
przewodniczgcego Komisji Edukacji, Nauki i Mtodziezy, zrealizowaty nastepujacy
porzadek dzienny:

— rozpatrzenie i zaopiniowanie dla Komisji Finanséw Publicznych rzado-
wego projektu ustawy o zmianie ustawy budzetowej na rok 2013 (druk nr
1625) w zakresie:

1) czesci budzetowej 82 — Subwencje ogdine dla jednostek samorzadu tery-

torialnego w zakresie czesci oswiatowej,

a) dochody i wydatki z zat. nr 1 2,

2) czesci budzetowej 83 — Rezerwy celowe, w zakresie pozycji 10, 11, 26, 37,

44, 49, 65,72 76;

3) czesci budzetowej 85 — Budzety wojewodéw ogétem, w zakresie dzialow:

a) 801 — Oswiata i wychowanie,

— dochody i wydatki z zal. nr 1 2,

— dotacje celowe z zat. nr 8,

— wynagrodzenia w panstwowych jednostkach budzetowych z zat. nr 10,

— budzet srodkéw europejskich z zat. nr 26,

b) 854 — Edukacyjna opieka wychowawcza,

— dochody i wydatki z zal. nr 1 2,

— dotacje celowe z zat. nr 8,

— rozpatrzenie sprawozdania podkomisji nadzwyczajnej o obywatel-
skim projekcie ustawy o zmianie ustawy o systemie oswiaty oraz ustawy
o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego (druk nr 21).

W posiedzeniu udzial wzieli: Przemystaw Krzyzanowski i Maciej Jakubowski podsekretarze stanu
w Ministerstwie Edukacji Narodowej wraz ze wspolpracownikami, Marianna Borowska zastepca
dyrektora Departamentu Samorzgdu Terytorialnego Ministerstwa Finanséw wraz ze wspolpracowni-
kami, s. Maksymiliana Wojnar przedstawicielka Rady Szkot Katolickich, Andrzej Zaleski-Ejgierd
doradca ekonomiczny w Najwyzszej Izbie Kontroli.

W posiedzeniu udzial wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Anna Jasienska, Dariusz Myrcha, Ewa
Muszynska, Pawel Witecki i Elzbieta Wojciechowska - z sekretariatu Komisji w Biurze Komisji
Sejmowych oraz Maria Iwaszkiewicz - legislator z Biura Legislacyjnego.
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Przewodniczacy posel Piotr Pawel Baué (RP):
Witam serdecznie. Zapraszam do prezydialnego stotu przewodniczacych i wiceprzewod-
niczacych. Otwieram wspoélne posiedzenie Komisji Edukacji, Nauki i Mlodziezy oraz
Samorzadu Terytorialnego i Polityki Regionalnej. Stwierdzam, ze jest kworum.

Szanowne panie i panowie postowie, porzadek dzienny posiedzenia obejmuje, w punk-
cie pierwszym, rozpatrzenie i zaopiniowanie dla Komisji Finanséw Publicznych rzado-
wego projektu ustawy o zmianie ustawy budzetowej na 2013 r. (druk nr 1625) w zakresie
czesci budzetowej 82, 83, 85. Méwie w skrocie, bo panstwo macie przed oczyma doku-
menty. Punkt drugi to rozpatrzenie sprawozdania podkomisji nadzwyczajnej o obywa-
telskim projekcie ustawy o zmianie ustawy o systemie o§wiaty oraz ustawy o dochodach
jednostek samorzadu terytorialnego (druk nr 21). Czy sg uwagi do porzadku dziennego?
Nie slysze.

Stwierdzam, ze Komisje przyjely porzadek dzienny bez zmian. Szanowne panie i pano-
wie postowie, jest do$¢ napiety harmonogram. Cze$¢ z nas rownolegle jest na innych
posiedzeniach Komisji, bo sg tez rozpatrywane sprawy budzetowe, dlatego apeluje
o zwiezlo$¢ wypowiedzi i stawianie wnioskow tak, zebySmy mogli sprawnie przebrnaé
przez te, jakby tu okresli¢, niemilg sytuacje, skoro musimy zabieraé pieniadze, chociaz
w jednym punkcie dodajemy.

Przystepujemy do punktu pierwszego. Proponuje, zeby$my 1gcznie zreferowali i dys-
kutowali nad wszystkimi czeSciami budzetowymi. Czy kto$ sprzeciwia sie temu? Nie ma.

Stwierdzam, ze przyjeliSmy ten wniosek. Bardzo serdecznie prosze pana podsekre-
tarza stanu, pana Macieja Jakubowskiego o tgczne zreferowanie czeSci budzetowych.

Podsekretarz stanu w Ministerstwie Edukacji Narodowej Maciej Jakubowski:
Szanowny panie przewodniczacy, szanowni panstwo, chciatbym krotko omowié zmiany
w ustawie budzetowej dotyczace czesci budzetowej 82 — Subwencje ogdlne dla jednostek
samorzgdu terytorialnego w zakresie czesci oSwiatowej, czesci budzetowej 83 — Rezerwy
celowe oraz czesci budzetowej 85 — Budzety wojewodéw w dzialach: O§wiata i wychowa-
nie oraz Edukacyjna opieka wychowawcza.

Jezeli chodzi o czesé budzetowg 82 — Subwencje ogélne dla jednostek samorzadu tery-
torialnego w zakresie czesci oSwiatowej, to tutaj nie planujemy zadnych zmian. Wyso-
koéé subwencji o$wiatowej zagwarantowana w budzecie pozostaje na takim samym,
niezmienionym poziomie ponad 39.500.000 tys. z1.

Jezeli chodzi o cze§¢ 83 — Rezerwy celowe, to w ramach rezerw celowych budzetu
panstwa przeznaczonych na zadania z zakresu o§wiaty i wychowania oraz edukacyjnej
opieki wychowawczej w ustawie budzetowej na 2013 r. zaplanowano kwote 1.292.231
tys. z. W projekcie nowelizacji ustawy budzetowe] przewidziano zwiekszenie wyzej
wymienionych rezerw celowych o kwote 122.069 tys. z1. Jest to zwigzane ze zwiek-
szeniem rezerwy celowej poz. 76 pod tytulem ,Zwiekszenie dostepnoSci wychowania
przedszkolnego” o 184.000 tys. z1, zgodnie z wnioskiem Ministra Edukacji Narodowej
do wysokosci 504.000 tys. zl, a takze ze zmniejszeniem nastepujgcych rezerw celowych
zgodnie ze zgloszeniem Ministra Edukacji Narodowej oraz poszczegolnych wojewodow:
rezerwy w poz. 10 — Dofinansowanie kosztow podnoszenia jakoSci o§wiaty o 450 tys. zl,
w poz. 44 — Dofinansowanie zadan wynikajgcych z obnizenia wieku szkolnego, Srodki
na realizacje programu , Radosna szkota” 0 59.839 tys. zI. W poz. 49 mamy caloroczne
skutki podwyzszenia w 2012 r. wynagrodzen nauczycieli zatrudnionych w szkotach
i placéwkach o§wiatowych prowadzonych przez organy administracji rzadowej o 1642
tys. z1. Po dokonaniu nowelizacji ustawy budzetowej wydatki na dofinansowanie zadan
z zakresu oSwiaty i wychowania oraz edukacyjnej opieki wychowawczej ujete w cze-
Sci 83 — Rezerwy celowe to kwota w wysokosci 1.414.300 tys. zI. W przekazanym pan-
stwu materiale na str. 8 majg panstwo tabele, ktora zaczyna sie na str. 8 i szczegélowo
prezentuje kwoty przewidziane w ustawie budzetowej na 2013 r. dla kazdej pozycji
rezerwy celowej a takze kwoty przewidziane w projekcie nowelizacji ustawy budzeto-
wej na 2013 r. Sg takze wymienione dzialania objete nowelizacja. Przepraszam, to jest
tabela nr 4 w przekazanym panstwu materiale. Majg tutaj panstwo krotkie wyjasnienia.
Moze je przedstawie. Od razu mamy poz. 10, czyli rezerwa celowa na dofinansowanie
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kosztow podnoszenia jakosci o§wiaty. Tutaj dziatania objete nowelizacja obejmuja Srodki
zaplanowane na finansowanie gratyfikacji dla nauczycieli, ktérzy w 2013 r. uzyskaja
tytul honorowy profesora oswiaty. Te wygospodarowane $rodki planowane sg do wyko-
rzystania z rezerwy subwencji oSwiatowej. W poz. 44 — Dofinansowanie zadan wynika-
jacych z obnizenia wieku szkolnego, §rodki na realizacje programu ,,Radosna szkota”,
obserwowaliSmy w ostatnich latach zmniejszenie zainteresowania udziatu w programie
w zakresie budowy nowych placow zabaw. Wiemy, ze Srodki zarezerwowane w budzecie
w wysokos$ci 100.000 tys. zt beda wystarczajace. Przewidujemy po konsultacjach z woje-
wodami, ze rezerwa moze zosta¢ zmniejszona o kwote 59.839 tys. z1, poniewaz zapotrze-
bowanie na §rodki, ktore zostato zgloszone w tym roku bedzie wykorzystane w kwocie
okoto 40.000 tys. z.Warto zaznaczyc, ze jest to program kontynuowany od 2009 r. Z tego
programu skorzystala zdecydowana wiekszo$¢ szkot podstawowych w Polsce. W latach
2009-2012 w pomoce dydaktyczne do miejsc zabaw w szkolach zostalo wyposazonych
12.159 szkél a w szkolne place zabaw -2649 szkot z ogblnej liczby 13.500 szkét pod-
stawowych. Na 2013 r. w pomoce dydaktyczne do miejsc zabaw planuje sie wyposazy¢
dodatkowo 209 szkét, natomiast w szkolne place zabaw — 393 szkoly. Tak jak powiedzia-
tem, te zgloszone érodki i zapotrzebowanie przez szkoly w tym roku zostanie w peini
zrealizowane.

W poz. 49, czyli caloroczne skutki podwyzszenia w 2012 r. wynagrodzen nauczycieli
zatrudnionych w szkotach i placowkach oswiatowych prowadzonych przez organy admi-
nistracji rzgdowej, planuje sie oszczednoSci w wysokoS§ci 1642 tys. Srodki te nie zostaly
rozdysponowane pomiedzy poszczegdlne ministerstwa. Nie zgloszono na nie zapotrze-
bowania. To wlasciwie szczegélowe wyjasnienia dotyczace zmniejszen w nowelizacji
ustawy budzetowe;j.

Tak, jak powiedzialem na samym poczatku, ogélna kwota przeznaczona w rezerwach
celowych na o$wiate wzro$nie o 122.000 tys. Wynika to ze zwiekszenia rezerwy celo-
wej — Zwiekszenie dostepnosci wychowania przedszkolnego z 320.000 tys. zI do poziomu
504.000 tys. zI — 0 184.000 tys. zt wiecej. Jest to zwigzane oczywiScie z dodatkowymi
kwotami, ktore zostang przekazane gminom w ramach tzw. dotacji szkolne;.

Chciatem krétko omoéwi¢ zmiany dotyczace budzetu wojewodéw. Laczna kwota
wydatkow biezacych w budzetach wojewodéw zostata zaplanowana w kwocie 202.175
tys. zt. W dziale 801 — O$wiata i wychowanie mamy prawie 173.000 tys. i w dziale 854 —
Edukacyjna opieka wychowawcza 29.000 tys. z1.

W projekcie nowelizacji ustawy budzetowej ltgczna kwota wydatkow biezacych
w budzetach wojewodéw wynosi 197.151 tys. zl, z tego w dziale 801 — Oswiata i wycho-
wanie w projekcie nowelizacji przewidziano kwote 168.149 tys. zl a w dziale 854 — Edu-
kacyjna opieka wychowawcza kwote 29.000 tys. zl, czyli taki sam poziom kwoty, jak
w ustawie budzetowej.

Propozycja zgloszonych oszczednoéci zwigzana jest z konieczno§cig zmniejszenia
planu w zadaniach, ktore zostaly wskazane przez wojewodéw jako te, ktore sg juz zre-
alizowane i w ktorych érodki nie zostang w pelni wykorzystane. Takze w wydatkach
majgtkowych przewidziano niewielkg kwote w wysokoSci 70 tys. zi. Ta kwota dodatkowo
zostanie zmniejszona do poziomu 36 tys. zt. Dziekuje bardzo. Jesli bedg dodatkowe pyta-
nia, to chetnie na nie udziele panstwu odpowiedzi.

Przewodniczacy posel Piotr Pawel Baué¢ (RP):
Dziekuje bardzo panu podsekretarzowi stanu i otwieram dyskusje. Bardzo prosze, kto
z pan postanek i panéw postow? Pan posel Lech Sprawka.

Posel Lech Sprawka (PiS):
Panie przewodniczacy, moze...

Przewodniczacy posel Piotr Pawel Baué (RP):
Przepraszam, bardzo prositbym, abySmy mogli ustali¢ liste. Mam tez prosbe do pan
postanek i panéw poslow, zeby blizej siedzie¢. Rozumiem, ze pan posel Lech Sprawka,
pani posel Marzena Wroébel. Nie? Myslalem...
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Posel Marzena Wrébel (SP):
Niestety, ale mam za chwile wystapienie na sali plenarnej. Panie przewodniczacy, bardzo
zaluje.

Przewodniczacy posel Piotr Pawel Baué¢ (RP):
Dziekuje. Nie slysze wiecej zgloszen. Jeszcze pan poset Artur Ostrowski. Czy kto$ z gosci?
Nie slysze. W takim razie pan posel Lech Sprawka a potem pan poset Artur Ostrowski.

Posel Lech Sprawka (PiS):

Panstwo przewodniczacy, Wysokie Komisje, chce zwroci¢c uwage na dwa elementy. Pierw-
szy, jeSli chodzi o rezerwy celowe w poz. 44, to jest zmniejszenie 0 60% — ze 100.000
tys. z1 na 40.000 tys. zI z drobnym ulamkiem. Jest to dofinansowanie zadan wynika-
jacych z obnizenia wieku szkolnego, srodki na realizacje programu ,,Radosna szkota”.
Gdyby dokladnie wezytaé sie w szczegolowe wyniki badan Gléwnego Inspektora Sani-
tarnego, to okazuje sie, ze wiele szkol nie jest przygotowanych do 1 wrzes$nia 2014, kiedy
dla polowy rocznika bedzie obowigzek pdjScia wezeSniejszego do pierwszej klasy. Zga-
dzam sie z tym, co powiedzial pan minister, ze ten program trwa kilka lat, ale problem
panstwa polega na tym, ze nie dokonaliScie zadnej korekty w tym programie, poniewaz
gléwne $rodki finansowe przeznaczone zostaly na place zabaw i pomoce dydaktyczne
i, by¢ moze, w tym zakresie nie ma potrzeb. Natomiast z badan inspekcji sanitarnej
wynika, ze sg potrzeby inwestycyjne i remontowe, przy ktorych korzysta¢ z tego pro-
gramu nie mozna. To jest btad i dlatego macie klopot z wykorzystaniem tych srodkow.
Trudno wyobrazi¢ sobie sytuacje, ze za rok mamy inauguracje obowigzku dla szeSciolat-
kéw 1 mamy nieprzygotowane szkoly w wystarczajacym stopniu.

Drugi element, na ktory chce zwroci¢ uwage, to w czesci 85 dzial 801. Sg tam ciecia
w budzetach wojewodéw w sumie na okoto 5000 tys. zl, w kazdym z tych trzech roz-
dzialéw. Kuratoria o§wiaty — tu mamy ciecia okoto 1000 tys. Moze kwota nie jest wielka,
ale ci, ktorzy wiedzg w jakiej sg kondycji finansowej, jaki jest poziom wynagrodzen
w kuratoriach oéwiaty i w jaki sposob kuratorzy borykaja sie z organizacjg kuratoriow,
to ta kwota budzi zdziwienie, ze nastepuje ciecie w tym zakresie.

Druga pozycja, ktéra budzi watpliwosé, to réwniez zmniejszenie srodkéw na pozostaltg
dzialalno$c tam, gdzie finansowane sg m.in. konkursy przedmiotowe. Wreszcie trzecia
rzecz, gdzie ciecie jest najwieksze, bo 30%, to doksztalcanie i doskonalenie nauczycieli.
Tutaj chee zwrécié uwage. Szanowni panstwo, juz latem 2012 r. doskonale wiedzieli-
§cie jaka bedzie skala zwolnief nauczycieli, poniewaz przyjeliScie w kalkulacji budzetu
do czesci oswiatowej subwencji ogolnej ograniczenie zatrudnienia to okoto 7500. Przeka-
zywaliScie takie informacje. Znajduje to odzwierciedlenie i pokrycie w tych informacjach,
ktore w tej chwili docierajg. Dlaczego przez caly poprzedni rok szkolny nie zostaty opra-
cowane programy doksztalcania i przekwalifikowywania nauczycieli tak, zeby ich przy-
gotowac? Dzisiaj pan minister Krzyzanowski na przyktad méwi, ze pewng mozliwoscia
zatrudnienia nauczycieli, ktorzy stracg prace beda wlasnie pierwsze klasy i szeSciolatki
od 1 wrzeénia. To powinny by¢ studia podyplomowe, kursy kwalifikacyjne, ktore dawa-
lyby mozliwo§é zatrudnienia tych nauczycieli. Natomiast panstwo teraz odkrywacie
Ameryke i méwicie: moze przeznaczymy 100.000 tys. zt. Teraz to musztarda po obiedzie.
Nie zdazycie panstwo przekwalifikowaé tych nauczycieli do ewentualnego do podjecia
ewentualnego zatrudnienia od 1 wrzes$nia. Dlaczego kuratorzy o$wiaty, ci ktorzy dyspo-
nujg tymi srodkami, ktére tniecie o 3000 tys. z1, 0 30%, w ramach swoich priorytetéw nie
uwzglednili tej sytuacji? Zaréwno tej wynikajacej z nizu demograficznego, ale réwniez
wynikajacej ze zmian programowych. Sprytnie panstwo moéwicie, ze najwieksza skala
zwolnien jest w liceach i technikach. Troszeczke jest mniejsza w gimnazjach a najmniej-
sza w podstawowkach i wszystko spedzacie na niz demograficzny. Zapominacie co dzieje
sie szczegolnie z grupg nauczycieli przedmiotow przyrodniczych: fizyka, chemia, biolo-
gia, geografia. Dlatego te dwa elementy, czyli dzial 801 w czesci 85 i rezerwa 44 to jest
po prostu skandaliczna decyzja przy nowelizacji budzetu. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Piotr Pawel Baué (RP):
Dziekuje bardzo. Tu pani postanka ma wniosek formalny.
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Posel Magdalena Kochan (PO):
Dziekuje bardzo, panie przewodniczacy. Sktadam formalny wniosek o to, zeby dysku-
sja dotyczyta przedmiotu dzisiejszego spotkania obu potgczonych Komisji, a wiec sfery
budzetowej, a nie wszystkich innych probleméw zwigzanych z edukacja.

Posel Lech Sprawka (PiS):
Przepraszam bardzo, ale glos dotyczy! tylko i wylacznie tych zmian i zaniechan w budze-
cie, ktore sg podstawa do uzasadnienia tychze ciec.

Przewodniczacy posel Piotr Pawel Baué¢ (RP):
Panie posle, zostal postawiony wniosek formalny, zatem przystepujemy do glosowania.
To znaczy przystepujemy do przemyslenia tego wniosku. Ja tez przychylam sie...

Posel Waldy Dzikowski (PO):
Panie przewodniczacy, moze uscisle ten wniosek, aby wypowiedzi dotyczace budzetu,
jak u pani marszatek w debacie sejmowej, taka dobra kultura polityczna, trwaly dwie
minuty i dziekujemy za wypowiedz. Jezeli mogtbym przeglosowaé ten wniosek. Tym
bardziej, ze 0 19.00 nastepne spotkanie i szanujmy wszyscy swoj czas.

Przewodniczacy posel Piotr Pawel Baué¢ (RP):
Kto z pan i panéw postow jest za tak postawionym wnioskiem formalnym, aby byly dwie
minuty? Kto jest przeciw? Kto sie wstrzymal? Prosze o podanie wynikoéw.

Sekretarz Komisji Dariusz Myrcha:
Za 27, przeciw 14, 2 wstrzymujace sie.

Przewodniczacy posel Piotr Pawel Baué¢ (RP):
Whniosek zostal przyjety. Prosze pana posta Ostrowskiego o wypowiedz.

Posel Artur Ostrowski (SLD):

Panie przewodniczacy, Wysokie Komisje, taka jedna formalna uwaga. To jest posie-
dzenie Komisji a nie spotkanie Komisji. Prositbym uzywac sformutowan wynikajacych
z regulaminu Sejmu, bo na spotkanie mozemy sie¢ umoéwic, ale po posiedzeniu Komisji.
Moje pytanie bedzie skierowane do pana ministra a dotyczy tez tego tematu, o ktorym
mowil pan posel Sprawka, czyli zmniejszenia §rodkéw na program , Radosna szkota”.
Rozumiem jakie sg intencje ministerstwa iz czego wynika takie zmniejszenie §rod-
kéw. Z uwagi na to, ze samorzady zglaszajg coraz mniej wnioskéw o dotacje, o srodki
na budowe tych placow zabaw.

Zwracam uwage i prosze pana ministra o wyjasnienie takiego faktu, ze samorzady juz
od kilku lat sygnalizowaly (bylo tez kilka debat na posiedzeniu plenarnym i posiedzeniu
Komisji na ten temat), ze kryteria przyjete w tym programie sg czasami zbyt wygoro-
wane. Byly tez takie sytuacje, ze samorzady nie mogly podjaé tych pieniedzy z uwagi
na to, ze nie byly np. rozstrzygane przetargi. Ogloszono trzy przetargi na budowe
takiego placu zabaw i zaden z nich nie zostal rozstrzygniety. Taki przyklad jest w powie-
cie radomszczanskim, gdzie kilka lat temu samorzad powiatowy zrezygnowal z dota-
¢ji z budzetu panstwa i wybudowal taki plac zabaw z wlasnych §rodkéw. Pytam pana
ministra, czy niewskazane byloby zweryfikowa¢ ten program i by¢ moze wykorzystaé
te Srodki, ale zmienié¢ te kryteria. Nie wierze w to, ze nie ma samorzgdow w Polsce,
ktore wybudowaly juz place zabaw i nie majg zadnych potrzeb, nie potrzebujg pieniedzy
z budzetu i same sobie poradza. Mysle, ze nie jest tak dobrze. Prosilbym pana ministra
o to, zeby przyjrze¢ sie temu programowi, wnioskom i kierowanym do ministerstwa
pismom, czy tez wnioskom z samorzad6w, bo — moim zdaniem - problem tkwi w tym,
ze to nie jest tak, ze wszystkie samorzady wybudowaly juz place zabaw, tylko kryteria
przyjete w tym programie byly Zle skonstruowane i zle przyjete. Taki jest chyba powod
braku, czy zmniejszenia sie wnioskow ze strony samorzadow. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Piotr Pawel Baué (RP):
Dziekuje za zwiezle pytanie. W zwigzku z tym, prosze o udzielenie odpowiedzi pana pod-
sekretarza.

k.k. 7
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Podsekretarz stanu w MEN Maciej Jakubowski:

Dziekuje bardzo za te pytania. Zaczne moze od budzetéw wojewodéw i uwag do zmian
w tych budzetach. Tutaj te same argumenty pojawiaja sie co roku w dyskusji, kiedy skia-
damy sprawozdanie sie z wykonania budzetu. Za kazdym razem tlumaczymy niewyko-
rzystanie w pelni §rodkéw na doskonalenie przez wojewodow tym, ze sg to niewielkie
§rodki w poréwnaniu ze §rodkami, ktore sg do dyspozycji z funduszy europejskich. Jak
panstwu wielokrotnie przedstawiatem, to te kwoty, ktore sg zarezerwowane w budze-
tach wojewodow sg kilkukrotnie nizsze niz ogélna kwota wydatkowana na doskonale-
nie nauczycieli, ktéra bliska jest 100.000 tys. zI. Naprawde nie mamy zadnych sygna-
téw, zeby zapotrzebowanie na doskonalenie nauczycieli na przekwalifikowanie sie nie
bylo zaspokojone. Jezeli chodzi o przekwalifikowanie sie, to przeciez nauczyciele moga
korzysta¢ z kwot wydzielonych z subwencji o§wiatowej na doskonalenie zawodowe.
Z tego co wiemy polscy nauczyciele bardzo szeroko z tego korzystaja. Nabywaja dodat-
kowe kwalifikacje i bardzo czesto w tej sytuacji, ktéra chociazby jest teraz, wyprzedzajac
zmiany demograficzne dbaja o to, zeby zdobywaé nowe kwalifikacje i zeby odnalez¢ sie
w tej trudnej sytuacji nizu demograficznego. Chcialem tez zaznaczy¢, ze ten plan, nawet
po zmianach w nowelizacji ustawy budzetowej, zaktada wydatki w budzecie wojewodow,
ktore beda wyzsze niz te w rzeczywistosci zrealizowane w 2012 r. Jestem przekonany,
ze to zmniejszenie nie spowoduje w zadnym wypadku zmniejszenia dostepnosci dosko-
nalenia zawodowego dla nauczycieli.

Jezeli chodzi o program ,Radosna szkola”, to w ostatnich latach rzeczywiScie
obserwujemy coraz mniejsze zainteresowanie tym programem. Jestem przekonany,
ze w duzym stopniu wynika ono z tego, ze te potrzeby samorzgdow zostaly zrealizowane.
Tak jak powiedziatem. W latach 2009-2012 z tej pomocy skorzystato 12.159 szkot w skali
kraju - na okolo 13.500 wszystkich szko6t podstawowych. W tym roku program zostat
takze poszerzony o filie szko6t podstawowych, bo w poprzednich latach zasada byla taka,
ze jezeli gtéwna placowka szkoty podstawowej skorzystata, to filie nie mogly. W tym roku
takze filie mogg skorzystac z tej pomocy. W 2013 r. w pomoce dydaktyczne do miejsc
zabaw planuje sie wyposazy¢ dodatkowo 209 szkél, a w szkolne place zabaw 393 szkoly.
Mysle, ze jak spojrzymy na ogélng liczbe szkoél podstawowych, ktore posiadajg place
zabaw i sg wyposazone w tym programie w nowoczesne pomoce dydaktyczne, to gene-
ralnie uzyskamy sume, ktora jest bliska ogélnej liczbie szkot podstawowych w kraju.
Trudno zgodzi¢ sie, ze te potrzeby nie sg zaspokojone w przewazajacym stopniu. Dzie-
kuje. To tyle wyjasnien.

Przewodniczacy posel Piotr Pawel Baué¢ (RP):
Dziekuje bardzo. Lista zostala wyczerpana. Poniewaz nie zostal zgloszony zaden wnio-
sek. W takim razie stawiam wniosek o pozytywne zaopiniowanie. Pan poset Sprawka.
Czy jest sprzeciw, panie po§le?

Posel Lech Sprawka (PiS):
Tak, jest sprzeciw do wniosku o pozytywna opinie.

Przewodniczacy posel Piotr Pawel Baué (RP):
W takim razie panie postanki i panowie postowie glosujemy. Kto jest za pozytywnym
zaopiniowaniem wniosku, czyli za pozytywnym zaopiniowaniem dla Komisji Finansow
rzagdowego projektu ustawy o zmianie ustawy budzetowej na 2013 r.? Kto jest przeciw?
Kto sie wstrzymal? Prosze o wyniki.

Sekretarz Komisji Dariusz Myrcha:
Za 26, przeciw 15, 1 wstrzymujacy sie.

Przewodniczacy posel Piotr Pawel Baué¢ (RP):
Stwierdzam, ze Komisje przyjety wniosek o pozytywne zaopiniowanie dla Komisji Finan-
sow Publicznych rzadowego projektu ustawy o zmianie ustawy budzetowej na 2013 r.
(druk nr 1625). Przystapimy teraz do wyboru poslta sprawozdawcy. Chcialem tu zazna-
czy¢ bardzo wazng sprawe, ze posiedzenie Komisji Finans6w Publicznych planowane jest
na 4 wrze$nia, to jest sroda na godzine 15.00. W zwigzku z tym apel, aby osoba postanki
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lub posta, ktora zglosi sie lub bedzie zgloszona, byla w tym czasie dostepna. Prosze
o podanie propozycji. Moze prezydium?

Posel Waldy Dzikowski (PO):

Zglaszam panig posel Ligie Krajewska.

Przewodniczacy posel Piotr Pawel Baué¢ (RP):

Pani poset...

Posel Waldy Dzikowski (PO):

Pani posel, zglaszam panig jako sprawozdawce, tak?

Przewodniczacy posel Piotr Pawel Baué (RP):

Czy pani poset zgadza sie?

Posel Ligia Krajewska (PO):

Glos z sali:

Tak.

Z radoécia.

Przewodniczacy posel Piotr Pawel Baué (RP):

W takim razie pani posel Ligia Krajewska zostala przez nas zgloszona jako posel przed-
stawiajacy opinie na posiedzeniu Komisji Finanséw Publicznych.

Przechodzimy do drugiego punktu. Punkt drugi, to rozpatrzenie sprawozdania pod-
komisji nadzwyczajnej o obywatelskim projekcie ustawy o zmianie ustawy o systemie
oSwiaty oraz ustawy o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego (druk nr 21).
Bardzo prosze pana posta Marka Rzase, przewodniczacego i sprawozdawce podkomisji
o przedstawienie sprawozdania.

Posel Marek Rzagsa (PO):

k.k.

Dziekuje bardzo. Panie przewodniczacy, Wysokie Komisje, zanim przedstawie spra-
wozdanie podkomisji o rozpatrzeniu obywatelskiego projektu ustawy o zmianie ustawy
o systemie oS§wiaty oraz ustawy o dochodach jednostek samorzgdu terytorialnego (druk
nr 21), to bardzo krotko przedstawie kalendarium prac podkomisji. Zostala ona powo-
tana w dniu 14 marca 2012 r. Miala rozpatrzy¢ wyzej wymieniony druk i poselski projekt
ustawy o zmianie ustawy o systemie o§wiaty oraz o zmianie niektérych innych ustaw
zawartych w druku 172. 25 kwietnia 2012 r. podczas debaty ogdlnej nad oboma projek-
tami, obecny na posiedzeniu podkomisji pan Mirostaw Sielatycki, 6wczesny wiceminister
edukacji narodowej, poinformowal, ze trwajg prace nad rzagdowym projektem w sprawie
finansowania edukacji przedszkolnej. Na tym posiedzeniu podkomisji ustalono réwniez,
ze jesli projekt rzgdowy wplynie do podkomisji, to podkomisja wystapi do obu Komisji
z wnioskiem o skierowanie go do tejze podkomisji, do wspo6lnego rozpatrzenia z drukami
211 172. Wtedy podkomisja zajelaby sie trzema projektami Igcznie. Dokladne kalenda-
rium prac podkomisji zlozylem przed panstwem 14 wrzeénia 2012 r. Przedlozenie rza-
dowe zawarte w druku 1312 zostalo skierowane do Sejmu 30 kwietnia 2013 r. i nadano
mu pilny tryb rozpatrywania. Wspominam o tym, poniewaz podczas ostatniego posie-
dzenia podkomisji pojawil sie zarzut o braku wspdlnego rozpatrywania wszystkich pro-
jektow. Chcee poinformowaé, ze zgodnie z regulaminem Sejmu, podkomisja nie mogta
rozpatrywac tych przedmiotowych projektéw z pilnym rzgdowym projektem. W dniu 10
maja pan posel Zbigniew Wiodkowski wycofat z prac podkomisji projekt z druku 172.
Przechodze juz do druku nr 21. W dniu 24 lipca podkomisja nadzwyczajna rozpatry-
wala ten projekt. Na wstepie przedstawiciel wnioskodawcow, czyli inicjatywy obywatel-
skiej, pan prezes Baszczynski pokrotce przedstawil najwazniejsze zapisy projektu. Majac
$§wiadomo§¢, ze weszla w zycie ustawa z druku 1312, wnioskowal jednak o dalsze roz-
patrywanie obywatelskiego projektu. O to samo apelowali postowie opozycji podnoszac,
ze zapisy zawarte w druku nr 21 przewidujg m.in. subwencjonowanie edukacji przed-
szkolnej zamiast jej dotowania. W swoim wystapieniu pan Przemystaw Krzyzanowski,
podsekretarz stanu w MEN, podkre§lil, ze dalsze procedowanie projektu zawartego
druku nr 21 jest bezzasadne w zwigzku z zakonczeniem prac nad rzadowym projek-
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tem. Wskazywal tez, ze cze$¢ propozycji zawartych w projekcie obywatelskim znalazto
sie w przedlozeniu rzadowym. W trakcie dalszej dyskusji ztozono wniosek o odrzucenie
projektu ustawy z druku nr 21. W wyniku glosowania podkomisja nadzwyczajna przy-
chylita sie do tego wniosku. W zwigzku z tym rekomenduje Wysokim Komisjom odrzu-
cenie obywatelskiego projektu ustawy o zmianie ustawy o systemie o§wiaty oraz ustawy
o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego zawartego w druk nr 21.

Na zakonczenie prosze mi pozwoli¢ na taka osobistg refleksje. Chcialem bardzo ser-
decznie podziekowaé, nieobecnemu dzisiaj panu prezesowi Baszczynskiemu, ktory repre-
zentowal wnioskodawcow, za wspélprace i pelne zrozumienie. Jestem przekonany, ze ini-
cjatywa obywatelska nie poszla na marne. Po pierwsze dlatego, ze stala sie¢ asumptem
do szeroko zakrojonej dyskusji nad finansowaniem edukacji przedszkolnej. Po drugie,
ze czeS¢ postulatow zostala przyjeta przez strone rzgdowsa. Efektem naszych wspolnych
dziatan jest nowa ustawa, ktora przyczyni sie do powszechnosci i dostepnosci do edukacji
przedszkolnej. W znacznym stopniu odcigzy rodzinne budzety i po raz pierwszy, w tak
znacznym stopniu, wspomaga samorzady terytorialne. Dziekuje raz jeszcze wszystkim
cztonkom podkomisji za prace i wspolprace. Dziekuje uprzejmie.

Przewodniczacy posel Piotr Pawel Baué¢ (RP):

Dziekuje panie po§le. Otwieram dyskusje. Zapisal sie pan poset Ostrowski. Czy kto$
jeszcze z pan i panow postow? Czy goScie? Nie ma. Ministerstwo tez nie. W takim razie
zamykam liste. Bardzo prosze, panie posle.

Posel Artur Ostrowski (SLD):

Panie przewodniczacy, Wysokie Komisje, sktadam wniosek o odrzucenie sprawozdania
podkomisji z dwoch waznych powodéw, opierajac sie na dwoch istotnych argumentach.
Pierwszy wynikajacy z zapisow tej ustawy, ktéry w jakims§ stopniu jest tozsamy, czy tez
ostatnia ustawa o dotacjach na przedszkola konsumuje w pewnej, niewielkiej czesci ten
obywatelski projekt. Zwracam uwage na to, na co zwracalem uwage na posiedzeniu pod-
komisji, ze mechanizm subwencjonowania wychowania przedszkolnego zawarty w pro-
jekcie obywatelskim jest duzo skuteczniejszy. Byl tez zdecydowanie lepiej przyjety przez
strone samorzadowa, ktora w swoich opiniach wskazywala wla$nie na subwencje a nie
dotacje, jako duzo skuteczniejszy, lepszy i praktyczniejszy §rodek, czy metode finanso-
wania wychowania przedszkolnego. Nadal podtrzymuje ten argument, ze subwencja jest
skuteczniejsza, lepsza i wyzsza, jesli chodzi o kwoty od dotacji, ktéra zostala zawarta
w ostatniej ustawie o dotowaniu przedszkoli.

Jeszcze raz podnosze ten argument, ze nie widze réznicy miedzy szeScioletnim dziec-
kiem, na ktore jest naliczana subwencja z budzetu panstwa, a piecioletnim dzieckiem,
na ktore liczona jest duzo nizsza dotacja niz subwencja na dzieci w wieku szkolnym.
To jest jeden z tych merytorycznych argumentéw. Nadal podtrzymujemy swoje stano-
wisko, ze w Polsce powinniémy wprowadzi¢ metode subwencjonowania wychowania
przedszkolnego a nie dotowania.

Drugi argument wynika z faktu, ze jest to projekt obywatelski, pod ktorym podpisato
sie kilkuset obywateli wskazujac, ze oni w duzej mierze optujg za subwencjg niz za inng
metodg finansowania wychowania przedszkolnego. Z uwagi szacunku dla wyborcow,
obywateli, ktorzy podpisali sie pod tym projektem, uwazam, ze powinniSmy odrzucié
sprawozdanie podkomisji i procedowaé nad tym obywatelskim projektem. Tym bar-
dziej, ze jest to juz drugi projekt obywatelski, ktéry wplynat do Sejmu. Przypominam,
ze w poprzedniej kadencji Zwigzek Nauczycielstwa Polskiego rowniez skiadat taki pro-
jekt obywatelski, ktory nie doczekat sie niestety pozytywnego finatu. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Piotr Pawel Baué¢ (RP):

Dziekuje bardzo panu postowi. Zostal postawiony wniosek. Sformutuje w takim razie
pytanie, panie postanki i panowie postowie, glosujemy za przyjeciem wniosku o odrzu-
cenie sprawozdania podkomisji. Kto jest za? Kto jest przeciw wnioskowi? Kto sie wstrzy-
mal? Prosze o wyniki.

Sekretarz Komisji Pawel Witecki:
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Przewodniczacy posel Piotr Pawel Baué (RP):
Whniosek pana posta Ostrowskiego zostal odrzucony. Przystepujemy do przeglosowania
wniosku podkomisji o odrzucenie projektu ustawy z druku nr 21. Kto jest za? Kto jest
przeciw? Kto sie wstrzymal? Prosze o wynik.

Sekretarz Komisji Pawel Witecki:
24 glosy za, 18 przeciw i 0 wstrzymujgcych sie.

Przewodniczacy posel Piotr Pawel Baué (RP):
Stwierdzam, ze Komisje przyjely wniosek o odrzucenie i takie sprawozdanie przedstawia
Sejmowi. W zwigzku z tym prosze, abySmy wybrali posta sprawozdawce. Bardzo prosze,
pani przewodniczaca Kopaczewska.

Posel Domicela Kopaczewska (PO):
Pan poset Marek Rzgsa.

Przewodniczacy posel Piotr Pawel Baué (RP):
Panie po§le, zgadza sie pan?

Posel Marek Rzagsa (PO):
Tak.

Przewodniczacy posel Piotr Pawel Baué (RP):
Dobrze. W takim razie poslem sprawozdawcg zostal pan posel Marek Rzgsa. Stwier-
dzam, ze przyjeliémy ten wniosek. Dziekuje bardzo. Stwierdzam zakonczenie prac obu
Komisji.

k.k. 11




