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Pelny zapis przebiegu posiedzenia
Komisji Edukacji, Nauki i Mtodziezy (nr 208)
Komisji Polityki Spotecznej i Rodziny (nr 220)

Komisji Samorzadu Terytorialnego i Polityki Regionalnej
(nr 341)

14 maja 2015 .

Komisje: Edukaciji, Nauki i Mtodziezy, Polityki Spotecznej i Rodziny oraz Samo-
rzgdu Terytorialnego i Polityki Regionalnej, obradujgce pod przewodnictwem
posta Stawomira Piechoty (PO), przewodniczgcego Komisji Polityki Spotecz-
nej i Rodziny, przeprowadzity:

— pierwsze czytanie poselskiego projektu ustawy o zmianie ustawy — Karta
Nauczyciela oraz ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej
(druki nr 2114 i 2114-A).

W posiedzeniu udzial wzieli: Malgorzata Marcinska podsekretarz stanu w Ministerstwie Pracy
i Polityki Spolecznej wraz ze wspélpracownikami, Anna Boder naczelnik w Departamencie Wspot-
pracy z Samorzgdem Terytorialnym w Ministerstwie Edukacji Narodowej, Tadeusz Pisarek prze-
wodniczacy Niezaleznego Samorzgdnego Zwiazku Zawodowego Pracownikéow Schronisk dla Nielet-
nich i Zaktadéw Poprawczych, Grzegorz Kubalski zastepca dyrektora w Zwigzku Powiatow Polskich,
Krzysztof Baszczynski wiceprezes Zwigzku Nauczycielstwa Polskiego wraz ze wspélpracownikami,
Roman Laskowski przewodniczacy Krajowej Sekcji O§wiaty i Wychowania NSZZ ,,Solidarno$é”, Sta-
womir Wittkowicz przewodniczacy Branzy Nauki, Oswiaty i Kultury w Forum Zwigzkéw Zawodo-
wych, Krzysztof Sacha przedstawiciel Stowarzyszenia Porozumienie Nauczycieli i Wychowawcow
oraz Krzysztof Pater staly doradca Komisji Polityki Spolecznej i Rodziny.

W posiedzeniu udzial wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Brygida Sliwka, Anna Jasienska,
Dariusz Myrcha, Elzbieta Wojciechowska, Ewa Muszynska, Pawel Witecki - z sekretariatow
komisji w Biurze Komisji Sejmowych; Maria Iwaszkiewicz, Urszula Sek - legislatorzy z Biura Legi-
slacyjnego.

Przewodniczacy posel Slawomir Piechota (PO):

Witam w imieniu prezydiéow trzech komisji: Edukacji, Nauki i Mlodziezy, Polityki
Spotecznej i Rodziny oraz Samorzgdu Terytorialnego i Polityki Regionalnej. Witam
na wspolnym posiedzeniu, w porzadku ktorego mamy pierwsze czytanie poselskiego pro-
jektu ustawy o zmianie ustawy — Karta Nauczyciela oraz ustawy o wspieraniu rodziny
i systemie pieczy zastepczej, druki nr 2114 i 2114-A.

Czy do takiej propozycji porzadku posiedzenia sg uwagi?

Nie slysze, uznaje zatem, ze komisje przyjely porzadek posiedzenia. Przystepujemy
do jego realizacji.

Bardzo prosze panig posel Elzbiete Witek, przedstawicielke wnioskodawcéw, o przed-
stawienie istoty projektu zawartego we wskazanych drukach.
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Posel Elzbieta Witek (PiS) - spoza skladu komisji:
Szanowni panstwo przewodniczacy, szanowne komisje, projekt ustawy, ktory dzisiaj wno-
simy do komisji, jest probg naprawienia duzych niesprawiedliwo$ci w stosunku do nauczy-
cieli i wychowawcow zatrudnionych w placowkach opiekunczo-wychowawczych.

W wyniku wejécia w zycie ustawy o pieczy zastepczej, nauczyciele — podlegajacy
wezesniej Karcie Nauczyciela — stali sie pracownikami samorzadowymi. W uzasadnie-
niu naszego projektu wskazujemy, ze w roku 2003, kiedy dokonywana byla zmiana,
w wyniku ktérej placowki opiekuniczo-wychowawcze przestawaly byc¢ finansowane przez
ministerstwo edukacji i przechodzity pod zarzad pomocy spotecznej, wowczas rzad dawat
gwarancje, wypracowane w wyniku rozmow, miedzy innymi, ze zwigzkami zawodowymi.
Efektem rozmow byto wspdlne uzgodnienie, iz wszyscy nauczyciele i wychowawcy pla-
cowek zatrudnieni przed 2004 r. zachowajg swoje uprawnienia, czyli prawa nabyte,
do ostatniego dnia pracy w danej placéwce. Gdyby chcieli zmieni¢ prace, przyktadowo
z domu dziecka nr 5 w Chorzowie na inng placowke, wtedy traciliby te prawa. Wszyscy
zgodzili sie na postanowienia.

Tymczasem okazalo sie, ze ustawa o pieczy zastepczej doprowadzila do kuriozalnej
sytuacji.

Nie znam drugiej grupy zawodowej w Polsce tak upokorzonej i zle potraktowanej jak
nauczyciele i wychowawcy.

Minat dlugi czas od wprowadzenia ustawy i mozemy ocenié, w jaki sposob funkcjo-
nuje i czym skutkuje. Projekt zmiany ustawy nie wzial sie z powietrza, ztozyliémy go
w grudniu 2013 r. Okazalo sie, ze nie bedzie wypowiedzenia dotychczasowych umow
o prace, ani wyplaty dla nauczycieli i wychowawcoéw. Bylto powiedziane, iz z mocy nowej
ustawy, z dniem 1 stycznia, stang sie oni pracownikami samorzgdowymi.

Przeczytalam stanowisko rzadu do ustawy i musze powiedzie¢, ze dawno nie spotka-
fam sie z uzasadnieniem, ktére dawaloby policzek nauczycielom. Zawsze mnie uczono,
iz Ministerstwo Edukacji Narodowej, kuratorium o$wiaty, dyrektorzy szkot i placowek
powinni staé na strazy godno§ci zawodu nauczyciela a, tym samym, dobrego funkcjono-
wania szkoly. Tymczasem zmiany, ktore zostaly wprowadzone, polegaja na odebraniu
tym ludziom wszystkiego.

Po pierwsze, obnizono wynagrodzenia. Prosze pokaza¢ inng grupe zawodowa, ktorej
zmniejszono pensje nawet o 1200 z1? Dotyczy to szczegdlnie nauczycieli mianowanych
i dyplomowanych.

Po drugie, w §lad za obnizeniem wynagrodzenia, znaczaco podwyzszono liczbe godzin
pracy tygodniowo — z 26 do 40.

Po trzecie, odebrano nauczycielom 9 dni ptatnego urlopu wypoczynkowego, skracajac
go z 35 do 26 dni rocznie. Jest to kolosalna réznica dlatego, ze w omawianych placow-
kach pracuje sie calodobowo.

Wreszcie, bez zadnego uzasadnienia, wyjasnienia i drogi poSredniej, wszystkie osoby,
ktoére przez lata staraly sie o awans zawodowy na nauczyciela mianowanego i dyplomo-
wanego, dowiedzialy sie, iz to nic obecnie nie znaczy i moga go wyrzucié¢ do kosza.

Jeszcze jedna wazna uwaga dotyczaca omawianej grupy zawodowej. Kiedy wycho-
wawcy podlegali pod Karte Nauczyciela byli funkcjonariuszami publicznymi i nalezata
im sie ochrona, dzisiaj zostali jej pozbawieni.

Chcemy, poprzez projekt ustawy, w imieniu nauczycieli i wychowawcow, przywrocic,
co zostalo przez rzad zagwarantowane.

Nie po raz pierwszy jest lamana umowa spoleczna zawarta pomiedzy panstwem
a grupg zawodowa. Wszyscy pamietamy zmiane zasad naliczania emerytury i systemu
emerytalnego dla stuzb mundurowych. Zastosowano wtedy argument, ktéry zostal pomi-
niety w przypadku nauczycieli. Jest to zupelnie niezrozumiate. Nowa ustawa powinna
wprowadzac zasade, ze wszyscy nowo przyjeci lub juz zatrudnieni na podstawie kodeksu
pracy, pracuja na nowych warunkach. Natomiast osoby, ktorym obiecano i zadeklaro-
wano, iz beda mogly pracowa¢ do emerytury na dotychczasowych zasadach, powinny
mieé to zagwarantowane.

Nie rozumiem stanowiska rzadu, ktore — w moim przekonaniu - jest kuriozalne
i obraza nauczycieli. Pan premier Donald Tusk podpisal sie pod stanowiskiem rzadu.
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Pozwole sobie zacytowac zapis: ,,Obowigzujace od 1 stycznia 2014 r. rozwigzanie roz-
nicowalo warunki zatrudnienia os6b, ktore de facto wykonywaly takie same zadania.
Dualistyczny sposob zatrudniania wychowawcow spowodowal, ze w placowkach powsta-
waly sytuacje konfliktowe w gronie pracownikéw oraz pomiedzy dyrektorami a pracow-
nikami, co nie sprzyjalo dobrej atmosferze, a tym samym mialo niekorzystny wplyw
na wychowankéow”.

To jest obraza nauczycieli. Przygotowujac sie do dzisiejszej wypowiedzi szukalam
ludzi zatrudnionych w réznych placéwkach. Pytalam, czy byly jakies konflikty pomiedzy
nauczycielami z Karty a zatrudnionymi na umowe o prace. Powiedziano, ze nie. Kazdy
podszed! ze zrozumieniem do tej kwestii.

A jaki to ma wplyw na wychowanie dzieci? To jest kuriozalne i niezrozumiale.

Warto zwroci¢ uwage na fakt, ze grupa nauczycieli zostala znowu oddana pod opieke
samorzadu. Kolejne rozwigzanie, ktére ma rozstrzygnaé samorzad. Przedstawiciele
rzadu argumentujg tak: ,Nalezy zauwazy¢, ze w stosunku do omawianej grupy os6b
obowigzujace przepisy dotyczace pracownikow samorzgdowych okre§lajg wysoko§é
minimalnego wynagrodzenia na danym stanowisku. Oznacza to, iz ostateczna wysokosc¢
wynagrodzenia jest zalezna od woli pracodawcy”.

Prosze panstwa, wynika z tego, ze bogaty samorzad, utrzyma nauczycielom dotych-
czasowa wysokos§¢ stawek. A co maja zrobi¢ samorzady, ktore sa biedne? Dlaczego w imie
sprawiedliwoS§ci spotecznej, nauczycielom zatrudnionym z Kodeksu pracy, nie podnie-
siono wynagrodzenia do pulapu nauczycieli z Karty? Natomiast osobom majgcym Karte
Nauczyciela obnizono wynagrodzenie o 1000 z1.

Jezeli to jest sprawiedliwo§é spoleczna to zupelnie inaczej ja rozumiemy.

Urzedujacy jeszcze premier Donald Tusk pisal, ze decyzja o ustalaniu przez samo-
rzady ostatecznego wynagrodzenia powinna czyni¢ zado$¢ zasadom wspoélzycia spolecz-
nego, aby uwzglednia¢ interesy zar6wno osob, ktére od 1 stycznia 2014 r. byly zatrud-
niane na podstawie Karty, jak i ludzi zatrudnionych w oparciu o przepisy o pracowni-
kach samorzadowych. Kto§ musi bardzo nie lubié nauczycieli.

Zawod nauczyciela jest szczeg6lny, to jest misja i stuzba ogromnego zaufania publicz-
nego. Jezeli nie posiada ochrony i w powyzszy sposob jest traktowany przez panstwo
i rzad, jak ma by¢ traktowany przez obywateli? Lekcewazaco, z czym mamy — niestety
—do czynienia.

Zgadzam sie, ze na tym samym stanowisku, wykonujac te samg prace, powinno by¢
przyznane wynagrodzenie na jednakowym poziomie. Pytanie, dlaczego zostalo ono zréw-
nane w do6t a nie — w gore? Nauczyciele odwolujac sie do sadéw uznali, ze nalezy im sie
rekompensata pieniezna z tytulu utraty wynagrodzenia. Nie zgadzali sie z faktem, iz
wprowadzenie jednej ustawy automatycznie likwiduje zapisy innej. W uzasadnieniu sad
drugiej instancji wyraznie wskazal, ze jedna ustawa pozbawia praw nabytych druga
ustawe i nalezalo wypowiedzie¢ umowe o prace nauczycielom zatrudnionym z Karty, pro-
ponujac nowe warunki od 1 stycznia 2014 r. Obecnie cze$¢ nauczycieli odeszta z zawodu,
inni zostali zwolnieni lub nie przyjeli upokarzajacych warunkow, wielu odeszlo na eme-
ryture. To jest niewielka grupa zawodowa, ale nie oznacza, ze moze by¢ zapomniana.

Skladajac projekt ustawy przywracamy powyzszej grupie zawodowe]j rozwigzania,
ktore byly obiecane, uzgodnione i obowiazujace jeszcze za rzgdow pani minister Kry-
styny Liybackie;.

Bardzo panstwa prosze (i zwracam sie z apelem do wszystkich trzech komisji), aby
podejsé do projektu ustawy z zyczliwoscig. Prosze sobie wyobrazi¢, ze w trakcie trwania
kadencji burmistrzom lub starostom zmniejsza sie nagle wynagrodzenie o 1000 zt lub
2000 zt mowigc, ze w innych samorzadach sg na jeszcze nizszym poziomie. Nie mam
na mysli praw nabytych, ktore powinny byc przez panstwo gwarantowane. Okazuje sie,
iz Ministerstwo Pracy i Polityki Spolecznej nie orientuje sie czym one sg, gdyz naszg
konstytucje traktuje czasami dosy¢ instrumentalnie. Jezeli problem pasuje do ustawy
moéwimy, iz rozwigzanie jest konstytucyjne, jezeli nam przeszkadza to twierdzimy, ze jest
wbrew konstytucji.

Otrzymatam od pracownikow Zwigzku Zawodowego Schronisk dla Nieletnich i Zakta-
dow Poprawczych pismo do pana ministra Wladystawa Kosiniaka-Kamysza dotyczace
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wyjaSnienia co oznacza termin ,prawa nabyte”. Czesto mowi sie, ze istnieje lub nie takie
sformutowanie. W odpowiedzi pan minister napisal, iz ,,w zwigzku z wystgpieniem pana
przewodniczacego dotyczacym braku ustawowego uregulowania ,,praw nabytych” pra-
cownika uprzejmie informuje, ze zasada ochrony praw slusznie nabytych jest powigzana
z szeregiem innych zasad konstytucyjnych, dotyczacych poprawnej legislacji, a takze
z zasadg, iz ustawa nie ma mocy wstecznej chyba, ze wynika z jej brzmienia lub celu.
W zwigzku z tym Departament Prawa Pracy w Ministerstwie Pracy i Polityki Spotecz-
nej wystagpit o opinie odnosénie przedstawionych w wystapieniu watpliwoS§ci oraz zglo-
szonego postulatu legislacyjnego do Rzadowego Centrum Legislacji oraz Ministerstwa
Sprawiedliwosci”.

Prosze panstwa, nie bede omawiala projektu ustawy, gdyz dotyczy on przywrdcenia
zagwarantowanych praw nauczycielom do czasu, kiedy beda pracowaé¢ w swoich macie-
rzystych zakladach. Cze§¢ os6b juz w nich nie pracuje, wiec ustawa nie objetaby ich.
To naprawde nie sg duze pieniadze. Wszystko zmierza w kierunku zlikwidowania Karty
Nauczyciela, gdyz komus$ z niewiadomych przyczyn bardzo ona przeszkadza. Jednakze,
w przypadku omawianej ustawy bardzo prosze i apeluje, zeby podejs¢ ze zrozumie-
niem do grupy zawodowej nauczycieli. W placowkach opiekuniczo-wychowawczych jest
naprawde ciezka praca i wyjgtkowo trudna misja. Pracujemy z dzie¢mi, ktére sg porzu-
cone, czesto zaniedbane, bez rodzicow. Ustawa o pieczy zastepczej ma swoje braki i man-
kamenty, na co zwracamy uwage. Nie krzywdZmy przy okazji ludzi, ktorzy przez cale
swoje zawodowe zycie poswiecali siebie dla pokrzywdzonych dzieci.

Jeszcze raz bardzo prosze panstwa przewodniczacych i wszystkich cztonkéw trzech
komisji, zeby zastanowi¢ sie powaznie nad przedstawiona ustawg. Mozemy ja przedys-
kutowad.

Bede prosita goraco o jej przyjecie.

Przewodniczacy posel Stawomir Piechota (PO):
Dziekuje, pani posel.
Bardzo prosze panig Malgorzate Marcinska o przedstawienie stanowiska rzadu.

Podsekretarz stanu w Ministerstwie Pracy i Polityki Spolecznej Malgorzata Marcinska:
Szanowni panstwo przewodniczacy, wysokie komisje, w obowigzujgcym stanie prawnym
art. 204 ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastep-
czej zwanej dalej ,,ustawa o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej”, uchylit
przepisy Karty Nauczyciela stanowigcej, ze ustawe stosowano takze do wychowawcow
i innych pracownikéw pedagogicznych zatrudnionych przed 1 stycznia 2004 r. w publicz-
nych placéwkach opiekunczo-wychowawczych i o§rodkach adopcyjno-opiekunczych.

Przepisy zostaly uchylone z dniem wejScia w zycie ustawy o wspieraniu rodziny i sys-
temie pieczy zastepczej, tj. z dniem 1 stycznia 2012 r., niemniej jednak, w art. 237 ust.
112 ustawy o wspieraniu rodziny i pieczy zastepczej, w stosunku do wychowawcow
i innych pracownikow pedagogicznych posiadajacych status nauczycieli zatrudnionych
w publicznych placéwkach opiekunczo-wychowawczych, ustawodawca przewidziat dwu-
letni okres przejSciowy, po ustaniu ktorego osoby mialy stac sie pracownikami samorzg-
dowymi. Oznacza to, ze od 2 stycznia 2014 r. wskazane osoby staly sie pracownikami
samorzadowymi w rozumieniu ustawy z dnia 21 listopada 2008 r. o pracownikach samo-
rzadowych.

Zgodnie z projektowanym art. 1 ust. 1la Karty Nauczyciela, ustawie tej maja podle-
gat wychowawcy oraz inni pracownicy pedagogiczni zatrudnieni przed wejSciem w zycie
ustawy z dnia 27 czerwca 2003 r. o zmianie ustawy o systemie o§wiaty oraz o zmianie
niektorych innych ustaw w publicznych placéwkach opiekunczo-wychowawczych oraz
osrodkach adopcyjno-opiekuniczych dzialajacych na podstawie ustawy o wspieraniu
rodziny i systemie pieczy zastepcze;j.

Ustawa o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej wprowadzita zmiany w sys-
temie opieki zastepczej nad dzieckiem, m.in. o roli i sposobie dzialania placowek opie-
kunczo-wychowawczych i osrodkow adopcyjnych.

Zgodnie z przepisami ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej wpro-
wadzono rozwigzania zmierzajace do stopniowego przeksztalcenia duzych, 30-osobo-
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wych placowek opiekunczo-wychowawczych w mate oérodki, w ktorych warunki zycia
beda zblizone do domowych a liczba dzieci umieszczonych w nich nie przekroczy 14.
Docelowo instytucje bedg przeznaczone tylko dla dzieci od 10. roku zycia, ktére maja
trudno$ci w przystosowaniu sie do zycia rodzinnego, wymagajacych szczegélnej opieki
lub dzialan terapeutycznych.

Placéwki powinny zapewni¢ dzieciom stabilne srodowisko wychowawcze, polega-
jace m.in. na nawigzaniu wiezi emocjonalnych z wychowawca. Aby to osiggnaé, nie-
zbedny jest dtuzszy kontakt wychowawcy z dzieckiem niz wynika z zatrudnienia na pod-
stawie przepisow Karty Nauczyciela. Potrzeba dtuzszego kontaktu wychowawcy z dziec-
kiem jest jedng z przestanek, dla ktérych zdecydowano sie na przyspieszenie wygasniecia
uprawnien pracownikéw zatrudnionych na podstawie Karty Nauczyciela.

Odnoszac sie do kwestii osrodkéw adopcyjnych, ustawa o wspieraniu rodziny i syste-
mie pieczy zastepczej, wprowadzita zmiany w funkcjonowaniu tych instytucji. Do zadan
osrodka adopcyjnego nalezy prowadzenie procedur przysposobienia a nie opieka nad
dzieckiem i praca z nim. O§rodki adopcyjne nie pelnig w stosunku do dzieci zadnych
funkcji edukacyjnych.

Ponadto nalezy podkresli¢, ze Karcie Nauczyciela podlegali tylko pracownicy zatrud-
nieni w publicznych placowkach opiekunczo-wychowawczych i o§rodkach adopcyjno
-opiekunczych przed dniem 1 stycznia 2004 r. Od 2004 r. zatrudnienia w powyzszych
instytucjach odbywaja sie w oparciu o przepisy o pracownikach samorzadowych. Nalezy
takze zauwazy¢, ze juz od 14 lat placéwki opiekunczo-wychowawcze i o§rodki adopcyjne
nie sg elementem systemu oéwiaty. W tym czasie system opieki zastepczej nad dzie¢mi
zmienil sie w ten sposob, ze placowki opiekunczo-wychowawcze maja miec forme zblizong
do rodzinnej a rolg oSrodkéw adopcyjnych jest prowadzenie procedur przysposobienia.

Aby osiagna¢ takie cele, dgzy sie do maksymalnie elastycznego sposobu zatrudniania
wychowawcow w placowkach opiekunczo-wychowawczych.

Z uwagi na powyzsze, nieuzasadnione jest powracanie do rozwigzan dotyczacych
zatrudniania wychowawcow w wyzej wskazanych placowkach na podstawie przepisow
Karty Nauczyciela. Z tego wzgledu, zupelnie nieracjonalne i niezrozumiale jest, rowniez
w kontekscie przepisow o systemie oS§wiaty, powracanie do rozwigzan, zgodnie z ktorymi
w stosunku do tych pracownikow zastosowanie bedg mialy przepisy Karty Nauczyciela.

Obowiagzujace do dnia 1 stycznia 2014 r. rozwigzanie réznicowalo warunki zatrud-
nienia osob, wykonujacych takie same zadania. Dualistyczny sposob zatrudniania
wychowawcow powodowal, ze w placowkach powstawaly sytuacje konfliktowe w gronie
pracownikéw oraz pomiedzy dyrektorami,a pracownikami, co nie sprzyjalo tworzeniu
wlasciwej atmosfery, a tym samym miato niekorzystny wplyw na wychowankow. W toku
prowadzenia prac nad ustawa, otrzymywaliSmy wiele sygnaléw o podobnych sytuacjach.

Wychowawcy, jako osoby zobowigzane do opieki nad dzieckiem umieszczonym w pla-
cowce opiekunczo-wychowawczej i bedgce najblizej tego dziecka, zatrudniani sg w opar-
ciu o takie same przepisy stuzace jak najlepszemu zapewnieniu dziecku prawidlowe;j
opieki. Decyzja zostala podjeta tylko i wylgcznie w trosce o jego dobro.

Nalezy zauwazy¢, iz w stosunku do omawianej grupy osob, obowigzujace obecnie
przepisy dotyczace pracownikéw samorzadowych, okreslajg wysoko§¢é minimalnego
wynagrodzenia na danym stanowisku. Oznacza to, ze ostateczna wysoko§é wynagro-
dzenia jest zalezna od woli pracodawcy. Tym samym, w gestii samorzadow pozostawiona
zostala decyzja w kwestii ksztaltowania wynagrodzen tej grupy zawodowe;.

Podkreslenia wymaga fakt, ze osrodki adopcyjno-opiekuncze ulegly likwidacji z dniem
1 stycznia 2012 r. Na podstawie ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastep-
czej dzialajg osrodki adopcyjne, ktore sg instytucjami nowo powolanymi i funkcjonuja
na innym szczeblu samorzadu niz oSrodki adopcyjno-opiekuncze. Oznacza to, ze obecnie
nie ma pracownikow oSrodkéw adopceyjnych, kontynuujacych zatrudnienie podjete przed
dniem wejScia w zycie ustawy z dnia 27 czerwca 2003 r. o0 zmianie ustawy o systemie
o$wiaty oraz o zmianie niektérych innych ustaw.

Zaproponowane rozwigzania budzg ponadto watpliwoSci natury konstytucyjne;j
w zakresie rownosci traktowania wszystkich pracownikow placéwek opiekunczo-wy-
chowawczych. Kwestia zostala réwniez podniesiona przez Biuro Studiéw i Analiz Sadu
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Najwyzszego. Z opinii Biura wynika, ze ,,wprowadzenie przepisow réznicujgcych trwale,
do chwili zakonczenia, wygasniecia lub rozwigzania stosunku pracy, sytuacje prawng
nauczycieli zatrudnionych dotychczas w placowkach, wywoluje watpliwo§ci w Swietle
zasady rownego traktowania okreSlonej w art. 32 ust. 1 Konstytucji RP. Nie wydaje sie,
aby sama data nawigzania stosunku pracy pozwalala kategorycznie twierdzi¢, ze sytu-
acja osob zainteresowanych rozni sie w stopniu relatywnym prawnie”.

Z uzasadnienia do poselskiego projektu ustawy wynika, ze projektowane regulacje nie
beda pociagac za soba obcigzen dla budzetu panstwa i budzetéow jednostek samorzadu
terytorialnego. Nalezy jednak wskazaé, iz z uwagi na specyfike uregulowan prawnych
Karty Nauczyciela dotyczacych m.in. czasu pracy dydaktycznej oraz innych elementéw
wynikajacych ze statusu zawodowego nauczycieli, takich jak: odpis na doskonalenie
zawodowe, urlop dla poratowania zdrowia, odpisy na Zakladowy Fundusz Swiadczen
Socjalnych. Projektowane zmiany beda powodowac skutki finansowe dla budzetéw jed-
nostek samorzgdu terytorialnego. Proponowany w projekcie ustawy powrot do poprzed-
niego systemu prawnego i organizacyjnego moze spowodowaé wzrost liczby zatrudnio-
nych pracownikow w placéwkach opiekunczo-wychowawczych i osrodkach adopcyjnych.

Nalezy zauwazyé¢, ze gdyby parlament zdecydowal sie na uchwalenie rozwigzan
zaproponowanych w poselskim projekcie ustawy, regulacje przywracajace omawianej
grupie zawodowej status nauczycieli, nalezaloby rozszerzyc o zmiany w ustawie z dnia
15 kwietnia 2011 r. o systemie informacji o§wiatowej. W Systemie Informacji Oswiatowej
do dnia 1 stycznia 2014 r. byly gromadzone dane o osobach zatrudnionych na podstawie
przepisow Karty Nauczyciela w publicznych placéwkach opiekunczo-wychowawczych
oraz o$rodkach adopcyjno-opiekunczych. Rowniez w tzw. zmodernizowanym Systemie
Informacji O§wiatowej, funkcjonujacym na podstawie ustawy z dnia 15 kwietnia 2011 r.
o systemie informacji o§wiatowej pierwotnie przewidywano gromadzenie takich danych.
W zwigzku z powyzszym, konsekwencjg objecia Kartg Nauczyciela 0s6b zatrudnionych
w publicznych placéwkach opiekunczo-wychowawczych oraz o§rodkach adopcyjnych,
bylaby konieczno$é rozszerzenia poselskiego projektu ustawy o zmiane w ustawie z dnia
15 kwietnia 2011 r. o systemie informacji o§wiatowej. Zmiana ta miataby na celu przy-
wrocenie obowigzku przekazywania danych do Systemu Informacji O§wiatowej o oso-
bach zatrudnionych na podstawie Karty Nauczyciela w publicznych placéwkach opie-
kunczo-wychowawczych oraz o§rodkach adopcyjnych.

Majac na wzgledzie przytoczone powyzej argumenty, Rada Ministréw wyraza nega-
tywne stanowisko do poselskiego projektu ustawy o zmianie ustawy — Karta Nauczyciela
oraz ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepcze;.

Przewodniczacy posel Sltawomir Piechota (PO):
Dziekuje.
Otwieram dyskusje, kto z pan i panéw postéw chciatby zabraé glos?
Bardzo prosze.

Posel Andrzej Sztorc (PSL):

Panie przewodniczacy, szanowni panstwo postowie, nie myslatem, zeby wzigé¢ udziat w dys-
kusji, ale wystapienie pani posel, jej stowa, zmobilizowaly mnie to zajecia stanowiska.

Dlaczego po stronie nauczycieli i samorzadéw projekt nowelizacji Karty Nauczyciela
budzi tak ogromne emocje? Pochodze z gminy Tarnow, w ktorej rada podjeta uchwate
o likwidacji wszystkich zespotéw szkol. Jak panstwo myslg dlaczego? Czy wajt byl nie-
rozwazny, czy kto$ chcial zrobi¢ krzywde nauczycielom? Nie, wdjt i rada gminy mieli
noz na gardle — nie byli i nie sg w stanie pokry¢ wszystkich kosztéw . Nauczyciele nie
byli sklonni usigéc do stotu i rozmawiaé. Zadnych uzgodnien. Kto ma to wszystko sfi-
nansowac? Co wiecej, wojt i rada gminy prawie w 90% wybrani zostali z listy Prawa
i SprawiedliwoSci.

Dodaé nalezy, ze w moim powiecie tarnowskim pierwszy szpital w Polsce sprzedat
starosta z PiS.

Szanowni panstwo, znalezliSmy sie w sytuacji bez wyjscia. Nauczyciele muszg zaczac
rozmawia¢, gdyz samorzady nie sg w stanie udzwigna¢ kosztéw wynikajacych z Karty
Nauczyciela. Nikt nie chce ich skrzywdzi¢, ani zrobi¢ na zlo$¢ z powodu zaistniatego
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faktu. Trzeba rozmawia¢, gdyz samorzady nie sg w stanie utrzymac obcigzenia finanso-
wego. Wiem o tym, gdyz jestem doSwiadczonym samorzadowcem. Nauczyciel ma pen-
sum, ktore wypracuje. Reszte godzin powinien oddaé do dyspozycji wojta lub burmistrza.
Wszyscy wiemy doskonale jak w rzeczywistosci wyglada sytuacja. To sa bardzo powazne
problemy.

Chcemy, czy nie, musimy zacza¢ rozmawia¢, w jaki sposob rozwigzac problem, gdyz
wielu samorzadom grozi bankructwo. Nikt nie robi krzywdy nauczycielom. Moim zda-
niem, nowelizacja Karty jest na czasie i musi by¢ wprowadzona, gdyz zmusza do tego
sytuacja. Trzeba wspdlnie usigsc przy stole i rozmawiaé na jakich zasadach wprowadzié
zmiany i na co mozemy sie zgodzic.

Przewodniczacy posel Sltawomir Piechota (PO):

Dziekuje, panie posle.
Bardzo prosze, glos zabierze pan posel Stawomir Klosowski.

Posel Slawomir Klosowski (PiS):

r.l.

Panstwo przewodniczacy, pani minister, szanowni panstwo, nie mogliSmy uslyszeé nic
gorszego niz glos mojego przedmoéwcy. To jest proba upolitycznienia dyskusji, ktora
z politykg ma niewiele wspdlnego. Sprawa o$rodkéw opiekunczo-wychowawczych nie
ma nic wspélnego z kwestig finansowania gmin i ich ktopotéw. Czyni sie wszystko, aby
skierowaé bardzo wazng dyskusje na boczne tory.

Nie wiem, czy to wynika z celowej proby upolitycznienia tego stanu? To jest zupelnie
niepotrzebne.

ZebraliSmy sie dzisiaj w jednym celu: §rodowisko nauczycieli placéwek opiekunczo
-wychowawczych czuje sie skrzywdzone po pottora roku od wejScia w zycie nieszczesnej
ustawy. Zrzesza sie w rozne formy, zeby prowadzi¢ w dalszym ciagu boj o przywrocenie
elementarnej sprawiedliwosci dla tej grupy osob. Stad pojawil sie projekt ustawy zgto-
szony przez panig posel Elzbiete Witek i Klub Prawa i Sprawiedliwosci.

Przechodzac do meritum - nastgpila niewatpliwie zmiana warunkow zatrudnienia
dla omawianej grupy zawodowej. Jak panstwo spojrza na uregulowania w aktach praw-
nych, na Kodeks pracy lub Kodeks cywilny, zmiana warunkow pracy nie moze pociggac
za sobg pogorszenia warunkow finansowych. W zwigzku z tym, mamy ewidentny przy-
ktad §wiadczacy o niesprawiedliwoéci spotecznej.

Nastepna sprawa to pozbawienie praw nabytych. Pani posel Elzbieta Witek zwracata
na to szczegolng uwage oraz na pokretng odpowiedz Ministerstwa Pracy i Polityki Spo-
tecznej. Z jednej strony jest ono przywigzane do wartoSci konstytucyjnych, stwierdza-
jac niekonstytucyjnos¢ jakiegos elementu, a innym razem, gdy widzi korzys¢ rozwigzan
przedkladanych przez rzad, nie odnosi sie do wartosci konstytucyjnych.

Problem dotyczy okolo tysigca pieciuset nauczycieli, pracownikéw osrodkéw opie-
kunczo-wychowawczych. To nie jest liczba, ktéra spowodowalaby duze zawirowanie
spoteczne lub finansowe a pewne regulacje zwrocityby tej grupie osob poczucie sprawie-
dliwo$ci spolecznej i poczucie wiary w panstwo.

Na koniec odniose sie do dwoch wypowiedzi pani minister, ktéra stwierdzita, ze wzrost
liczby zatrudnionych pracownikéw pojawi sie po przyjeciu nowelizacji, jako jej skutek.

Zgadzam sie z panig minister, moze nastapic¢ wzrost zatrudnionych pracownikéw, ale
— jezeli chodzi o troske o wychowankow — czy panstwa polskiego nie sta¢ na zapewnie-
nie odpowiednich warunkow dydaktycznych i wychowawczych na terenie ich placoéwek?
Mowila pani, ze moze to pociagng¢ dodatkowe skutki w odpisie na doskonalenie. Czy
panstwa polskiego w XXI w. nie stac jest na organizowanie doskonalenia dla nauczycieli
pracujacych w szczegdlnych warunkach z trudnymi dzieémi i mlodziezg?

Moim zdaniem, powinni$my zrobi¢ wszystko, aby znalez¢ odpowiednie §rodki finan-
sowe dla omawianej grupy zawodowe;j.

Ostatnia kwestia — pani minister przywolala przyktad rzekomych konfliktéw miedzy
pracownikami placéwek opiekunczo-wychowawczych, ktore byly omawiane w uzasad-
nieniu. Wspominala o tym rowniez pani posel Elzbieta Witek. Czy pani minister raczy-
taby nam powiedzie¢, w ktérych konkretnie placéwkach i do jakich konfliktéw docho-
dzito skutkujacych ewentualng krzywda dzieci?
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Przewodniczacy posel Sltawomir Piechota (PO):

Dziekuje.
Bardzo prosze, pani poset Magdalena Kochan.

Posel Magdalena Kochan (PO):

10

Dziekuje panie przewodniczacy, na poczatek chce odpowiedzie¢ na pytanie, czy panstwa
polskiego nie stac¢ na ksztalcenie nauczycieli zajmujacych sie osobami w placowkach
opiekunczo-wychowawczych.

Tak, panstwo polskie na to sta¢, poniewaz budzet samorzadu powiatowego na utrzy-
manie dzieci w pieczy zastepcze]j przeznacza ze swoich §rodkéw blisko 2.000.000 tys. zt
rocznie. Panstwo polskie, po raz pierwszy, w roku 2003 i, po raz drugi, w 2010 r. lub
2011 r. organizowalo piecze zastepczg nad dzie¢mi, ktére z réznych powodow sg pozba-
wione szczescia i mozliwosci wychowywania sie w swojej rodzinie biologiczne;.

W 2003 r. stwierdzono po raz pierwszy, ze domy dziecka nie powinny sie tak nazywaé
gdyz nie sg domami. Stwierdzono takze, iz przebywajgce w nich dzieci nie sg edukowane,
tylko sg wychowywane, poniewaz edukacje pobierajg w szkotach. W zwigzku z powyz-
szym uznano, ze piecza nad dzie¢mi, ktérych w placowkach jest 100, 130 lub 190, nie
jest mozliwa. W Polsce znajdowaly sie liczniejsze niz 120-osobowe grupy wychowankow
w domach dziecka. Nie moze trwaé taki stan rzeczy, poniewaz w 120-osobowej grupie
nie jest mozliwe stworzenie zadnego domu, ani wychowania. Dzieci, ktére wychodza
w dorosto$¢ z takich miejsc, w przewazajacej wiekszosci trafiajg z powrotem pod skrzy-
dta pomocy spoleczne;.

Ten stan rzeczy trzeba bylo zmieni¢ nie ze wzgledu na oszczednoSci, ale ze wzgledu
na dobro dzieci, ktére w nich przebywaly i rozpoczynaly doroste zycie.

Placéwki, jak domy dziecka, przeszly pod opieke resortu polityki spotecznej. Od tej
chwili zaczal sie proces powodujacy, ze jesli Karta praw i obowigzkow nauczyciela objete
sg osoby pracujace bezposrednio, ksztalcac dzieci, to nie ma zadnego uzasadnionego
powodu, dla ktérego Karte maja mie¢ osoby, pracujace z dzie¢mi, ale ich nie edukujace.
Juz w 2003 r. ustawa zakladata powolng rezygnacje z powyzszego sposobu zatrudnia-
nia osob pracujgcych w placowkach opiekunczo-wychowawczych. Dzieci w nich przeby-
wajgce chodzg do szkoét a placowka stanowi namiastke rodzinnego domu. Wychowawca
idzie na wywiadéwke do dziecka uczacego sie w szkole.

W 2004 r. uznaliSmy takze, ze samorzad powiatowy bedzie jednostka samorzadu tery-
torialnego, ktéra w calo$ci odpowiada za wykonanie zadania pieczy zastepczej. Co wie-
cej, udzial w podatkach wplywajacych do powiatu zostat zwiekszony w zwigzku z dodat-
kowym zadaniem. To samorzad powiatowy odpowiada za organizacje pieczy zastepczej
na swoim terenie i ponosi jej konsekwencje finansowe.

0Od 2004 r. do 2014 r. trwal taki stan rzeczy: cze§é pracownikow zatrudniona byta
na zasadzie statusu pracownika samorzadowego z czterdziestogodzinnym czasem pracy
w tygodniu, z wszystkimi konsekwencjami pracy nie z tytutu Karty. Pozostala cze$c pra-
cownikow od 2004 r. wiedziala, ze jest to stan przejSciowy i jeSli chcg pozostac zatrud-
nieni jako nauczyciele, powinni szukaé¢ miejsca pracy w szkole. Osoby, ktore zdecydo-
waly sie na pozostanie w placéwce opiekunczo-wychowawczej musialy mie¢ Swiadomos§é,
ze z dniem 1 stycznia 2014 r. stracg status nauczycieli. Koniec i poczatek calej sprawy.

W zwigzku z powyzszym chce przypomniec, ze wspieranie rodziny to zadanie samo-
rzadu gminnego, piecza zastepcza to zadanie wlasne samorzadu powiatowego, adop-
cje i procedura z tym zwigzana to zadanie samorzgdu wojewodztwa. Wszedzie, gdzie
ma miejsce edukacja dzieci, zatrudnieni powinni by¢ objeci Karta praw i obowigzkow
nauczyciela, bez wzgledu na to, co myslimy o akcie uktadu zbiorowego pracy. Od 2003 r.
ludzie wiedzieli, ze praca w placowkach wychowawczo-opiekunczych i oérodkach adop-
cyjnych nie jest edukacja, tylko wychowaniem. Musieli mie¢ §wiadomosé o przejSciowej
sytuacji i utracie statusu nauczyciela z dniem 1 stycznia 2014 r.

Ogromnie szanuje prace nauczycieli. Zgadzam sie z panig posel Elzbieta Witek,
ze to jest misja, specjalny zawod, winien najwiekszego szacunku spotecznego. Przez 36
lat uczylam w szkolnictwie artystycznym. Nie mozna utrzymywac stanu, zeby o§rodek
adopcyjny mial wychowaweéw zatrudnionych z Karty Nauczyciela. Placowka opiekun-

r.l.
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czo-wychowawcza, w ktorej znajduje sie 14 dzieci wymaga dwudziestoczterogodzinnej
opieki, ale nie edukacji. Pracujace tam osoby powinny by¢ czeSciowo zatrudniane z Karty
1 czeSciowo bez niej.

Utwierdza mnie w przekonaniu opinia Sadu Najwyzszego, jego Biura Studiow i Ana-
liz, ktore twierdzi: ,,W tym stanie rzeczy nalezaloby oczekiwaé raczej ograniczenia
zakresu podmiotowego regulacji ustawy — Karta Nauczyciela w celu jej lepszego sko-
relowania z ustawg o systemie o$wiaty, anizeli przywracania przepisow o charakterze
wyjatkowym”.

Biorgc wszystko pod uwage, sktadam wniosek o odrzucenie projektu ustawy w pierw-
szym czytaniu.

Przewodniczacy posel Stawomir Piechota (PO):
Dziekuje.
Bardzo prosze, pani poset Elzbieta Rafalska.

Posel Elzbieta Rafalska (PiS):
Panie przewodniczacy, wysokie komisje, gratuluje dobrego samopoczucia osobom uwaza-
jacym, ze to rozwigzanie prawne bylo dobre. Méwimy o systemie a jednak odnosimy sie
do bardzo szczegbélowego rozwigzania dotyczacego niewielkiej grupy nauczycieli, ktora
zostala gleboko skrzywdzona rozwigzaniem zaproponowanym przez ustawodawce. Pro-
sze mi pokazacé jeszcze jedng podobna sytuacje, w ktorej z mocy ustawy traci sie upraw-
nienia z Karty Nauczyciela i staje sie pracownikiem samorzadowym.

W 2014 r. odbywaly sie niekonczace wycieczki do mojego biura poselskiego. Ludzie
moéwili, ze z dnia na dzien tracili ponad tysige zlotych. Jedna kobieta ptakala u mnie
w biurze méwigc: ,jestem samotng matkg, mam syna na studiach, dla mnie utrata
tysiagca zlotych wynagrodzenia to rozsypanie sie calego budzetu domowego”. Szuka-
fam interwencji w Panstwowej Inspekeji Pracy. Wypowiedziala sie ona jednoznacznie,
ze to sg zmiany warunkow zatrudnienia, ktére powinny prowadzi¢ do wypowiedzenia
umowy. To jest nowy stosunek pracy. Z mocy ustawy czlowiek przestaje by¢ nauczycie-
lem a staje sie pracownikiem samorzadowym. Méwimy takze o najnizszym, mozliwym
wynagrodzeniu, ponizej ktorego samorzad nie moze zatrudnia¢. Wszystko w rekach
samorzadu. Jesli bedzie laskawy to zaoferuje wysokie wynagrodzenie, jesli nie bedzie
chcial, to zaproponuje inne, czyli nizsze.

Mam pytanie, pani minister: czy resort pracy, ktory zawsze powinien by¢ wrazliwy
na tego typu sytuacje, monitorowal te kwestie i czy panstwo wiedzieli, ile os6b miato
drastycznie zmienione wynagrodzenie?

Nie mozemy powiedzie¢, ze wszystko jest w porzadku. Mysle, iz to rozwigzanie zasto-
sowano tylko dlatego, ze dotyczy niewielkiej liczby pracownikéw, rozproszonych w pla-
cowkach. Oni nie mogli sie zorganizowaé, gdyz problem dotyczy! pojedynczych oséb.
Jezeli mowimy, iz nauczyciele wiedzieli o takiej sytuacji, mysle, ze osobom ktore pozo-
staly w starym systemie nalezy sie szczegélne uznanie. Mowily one: ,,cate zycie przepra-
cowalem, nie wyobrazam sobie innego zatrudnienia niz w domu dziecka, lubie te prace”.
Odchodzili mtodzi nauczyciele, zostawali ci z wiekszym stazem pracy, ktorzy najbardziej
na zmianie tracili. Twierdzenie, ze nic sie nie stalo, jest zupelnie nie na miejscu.

Uwazam, ze kazda sytuacja, dajaca duzag swobode i elastyczno$¢ samorzgdom w sytu-
acji, w ktorej wszedzie szuka sie oszczednoSci, jest uderzeniem w wynagrodzenia w sfe-
rze spolecznej. Zawsze mozna powiedzie¢ pracownikowi: ,nie podoba sie panu/pani,
mamy kilku chetnych na to miejsce, przyjdzie nowy pracownik”.

W omawianych placowkach jest juz inna rotacja pracownikéw niz mialo to miejsce
kilka lat wczesniej. Ma to duze znaczenie, gdyz dzieci przywiazuja sie do swoich opieku-
né6w i wychowawcow. W sytuacji obecnego finansowania, nie ma mozliwosci ustabilizo-
wania si¢ kadry na statym poziomie.

Zle sie stalo, ze zastosowano tego typu rozwigzania.

Przewodniczacy posel Stawomir Piechota (PO):
Dziekuje pani posel.

r.l. 1"
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Szanowni panstwo, do zabrania glosu zglosilo sie jeszcze kilka 0s6b, m.in: panie poset
- Katarzyna Hall, Maria Zuba i Domicela Kopaczewska, panowie postowie — Krzysztof
Sonta i Jerzy Zyzynski i inni, w sumie mamy zgloszonych jedenascie osob.

Czy kto§ z panstwa chce sie jeszcze wypowiedzie¢, czy mozemy zamkng¢ liste dysku-
tantow?

Nie slysze, uznaje zatem, ze lista zostata zamknieta.

Przystepujemy do dalszej dyskusji.

Bardzo prosze, pani poset Katarzyna Hall.

Posel Katarzyna Hall (PO):

Panie przewodniczacy, wysokie komisje, musze powiedziec, ze w pelni podpisuje sie pod
argumentami przytoczonymi przez panig posel Magdalene Kochan i nie bede ich juz
powtarzac.

Chce uzupelnic jej argumenty i poprze¢ wypowiedz z mojego osobistego do§wiadcze-
nia. W latach 2006-2007 realizowalam w Gdansku zadanie restrukturyzacji wielkiego
domu dziecka majgcego 90 wychowankow i wiem, jak jest to trudne zadanie i jak duze
problemy dostarczato funkcjonowanie dualnego rozwigzania pracownikow z Karty i bez
niej, jak wiele bylo napieé¢ i konfliktow oraz problemow wychowawczych. Z tego typu
zadaniami samorzadowcy musieli sie zmagac.

Twierdze, ze takie rozwigzanie ustawowe trwalo stanowczo za dlugo z punktu widze-
nia optymalnej opieki nad wychowankami. Celem nie byty jakiekolwiek oszczednoSci.

Miasto Gdansk wybudowalo z wlasnych §rodkow kilka matych doméw, zakupilo kilka
innych i wszyscy wychowankowie znalezli sie w placowkach kilkunastoosobowych. Duzy
dom zostal zrestrukturyzowany poprzez nabycie nowych nieruchomosci, co stanowilo
znaczne obcigzenie dla budzetu. Celem byla optymalna opieka. Pracownikom zatrud-
nionym z Karty Nauczyciela byly proponowane miejsca pracy w innych placowkach
oSwiatowych. Jezeli kto$ chcial pracowaé w placoéwce oSwiatowej z okreslonym pensum,
mial takg mozliwos¢. Ludzie nie dowiedzieli sie o zmianie z dnia na dzief. Na podjecie
decyzji, czy chca pracowac w placéwce oswiatowej, ze wzgledu na inne odpowiadajace im
warunki, mieli dziesie¢ lat.

Zapewne Ministerstwo Pracy i Polityki Spolecznej posiada dane, pani minister moze
je nam przytoczy¢, ile osob zostalo zatrudnionych z Karty w tych placowkach opiekun-
czych ijak przebiegal proces w ciggu dziesieciu lat. Ludzie wiedzieli, czy w ciggu tego
okresu odejdg na emeryture lub znajda prace w innych placowkach o§wiatowych. Najcze-
Sciej tak sie dzialo. Proces ten postepowal w powyzszy sposob. W obecnej chwili sg to mate
domy dziecka z inng forma organizagcji i zatrudnienia. Chodzi o to, zeby opiekunowie byli
emocjonalnie zwigzani z wychowankami i przebywali z nimi wiekszg ilo§¢ godzin.

Powyzszymi przykiadami chce poprze¢ argumenty pani poset Magdaleny Kochan,
wskazujac jednocze$nie konieczno§é ponoszenia przez samorzady wysokich naktadéw,
zeby przeprowadzic restrukturyzacje w interesie dzieci.

Posel Krzysztof Sonta (PiS):

12

Panie przewodniczacy, wysokie komisje, zanim podziele sie swoim osobistym doSwiadcze-
niem, chce odpowiedzie¢ pani poset Katarzynie Hall — nie mozna patrzec na to zjawisko
z punktu widzenia miasta Gdanska, ktore sta¢ na podzielenie duzego domu dziecka,
na wybudowanie nowego i zatrudnienie wielu os6b, nalezy patrzec caloSciowo na Polske,
poniewaz po wejSciu nowej ustawy wiekszo$¢ zadan placowek opiekunczo-wychowaw-
czych przejely fundacje organizacji pozarzadowych. Natomiast istniejg luki, ktérych nie
wypelnia ustawa.

Niektore miejsca powoduja oderwanie dziecka calkowicie od rodziny, gdyz brakuje
specjalistyczno-terapeutycznych placowek opiekunczo-wychowawczych. Znajduja sie one
jedynie w duzych miastach. Nie tworzy sie nowych, gdyz nie ma systemu.

Nie mam zlych intencji, lezy mi na sercu dobro dzieci, chce zeby luki zostaly wypel-
nione. To nie jest problem polityczny.

Pracowalem w domu dziecka jako wychowawca. Obecnie jestem zatrudniony jako
nauczyciel wychowawca w internacie. Musze przyznac, ze prace te niczym sie nie r6znig.
Pracuje w specjalnym o$rodku szkolno-wychowawczym dla dzieci niewidomych i stabo

r.l.
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widzgcych. Rozni sie specyfika dziecka, gdyz jest wiecej probleméw spotecznych, ale
praca jest taka sama jak poprzednia. Trzeba zorganizowac dziecku aktywnos¢, pomoc
w czynnosciach samoobstugowych, zaopiekowaé sie w nocy, udzieli¢ pomocy lekarskie;j.
Dlaczego panstwo réznicuja osoby, ktore tam pracujg? Stworzono taki system, ktory
za odebranie polowy pensji nakazuje nauczycielowi i wychowawcy w domu dziecka pra-
cowac dwa razy dluze;.

Zapewniam panstwa, ze to jest bardzo ciezka praca. Prosze zadac sobie troche trudu
i popracowa¢ w domu dziecka przez miesigc jako wolontariusz. Jestem pewien, iz po tym
okresie dostrzegg panstwo brak szczelnosci w systemie.

Przyznaje racje, ze gminom ciezko jest utrzymac placowki opiekunczo-wychowawcze.
Istniejg rézne wysokosci finansowania i utrzymania wychowanka, od 3600 zt w Radomiu
do 6500 z w Lodzi. Takimi kwotami postuguja sie powiaty. Pozbawienie finansowania
z subwencji oswiatowej spowodowalo, ze nie stosuje sie wagi jak w specjalnych osrod-
kach szkolno-wychowawczych na internaty, co na pewno rozwigzatoby problem. W tych
oSrodkach w grupie jest osiem o0s6b, my méwimy o czternastu osobach. W osrodkach
szkolno-wychowawczych jest jeden wychowawca w grupie i w domach dziecka rowniez.
Niech panstwo spojrzg realnie na dwa problemy, na poréwnanie pracy nauczyciela-wy-
chowawcy w internacie i w domu dziecka oraz na sposob finansowania placéwek opie-
kunczo-wychowawczych.

W pozostalej czesci zgadzam sie z panig Magdaleng Kochan, ze ustawa o pieczy
zastepczej spelnia swojg funkcje, ale w placowkach opiekunczo-wychowawczych, glownie
specjalistyczno-terapeutycznych nie spelnia funkgcji i trzeba co$ z tym zrobic.

Przewodniczacy posel Stawomir Piechota (PO):

Dziekuje. )
Bardzo prosze, pan poset Jerzy Zyzynski.

Posel Jerzy Zyzynski (PiS):

Szanowni panstwo, stucham niektérych wypowiedzi ze zdumieniem. ZachwycaliSmy sie
kiedy$ ksigzkg Antoniego Slonimskiego i Juliana Tuwima ,,W oparach absurdu”...

Przewodniczacy posel Stawomir Piechota (PO):

Ale trzymajmy sie tematu, jeszcze dziesie¢ os6b chce zabrac glos.

Posel Jerzy Zyzynski (PiS):

r.l.

Panie przewodniczacy, ja méwie w tej chwili, prosze mi nie przerywac.

Szanowni panstwo, absurdem jest sytuacja polegajaca na tym, ze nauczyciel zatrud-
niony przez gmine, nie jest nauczycielem z Karty Nauczyciela a nauczyciel zatrudniony
w placowce o$wiatowej ma uprawnienia z Karty. Nauczyciel jest nauczycielem. Upraw-
nienia mu sie nalezg, bez wzgledu na to, jak jest zatrudniony. Znaleziono sztuczny
wybieg, ktory uchyla prawa z Karty Nauczyciela. Z jakiej racji? Zbudowaliscie absur-
dalne prawo.

Panie przewodniczacy, odwoluje sie do wspanialej ksigzki ,,W oparach bbsurdu”, gdyz
stworzyliscie opary absurdu. Dlaczego tak sie dzieje? Jak moéwita pani posel Elzbieta
Rafalska, stworzylicie zly system. Patrze na te sprawe jako ekonomista. Pani premier
Ewa Kopacz chwali sie, ze procedury nadmiernego deficytu zdjeto z Polski. Ale chore
finanse naprawiano budowaniem chorych finanséw budzetéw rodzinnych, np. nauczy-
cieli. Pod pretekstem braku Karty zniesiono polowe wynagrodzen, chociaz ludzie ciezko
pracuja. Tak sie nie tworzy ekonomii, szanowni panstwo. Moge zacytowaé podstawowe
prawo ekonomiczne: ,nie ma efektéw bez nakladéw finansowych”.

Pani Katarzyna Hall powiedziala, ze poniesiono naklady. I slusznie, ale w réznych
obszarach oSwiaty trzeba ponosic¢ naklady finansowe. ZredukowaliScie finanse w sposob
sztuczny, zeby zmniejszy¢ wydatki budzetu panstwa, i popisywaé sie przed niedouczo-
nymi ekspertami z Komisji Europejskiej. Procedura nadmiernego deficytu jest przez eko-
nomistow nazywana procedura nienadmiernego wyksztalcenia ekonomicznego. Trzeba
to na marginesie brutalnie powiedziec.

Musimy naprawic ten system. Jezeli panstwo odmawiajg jego naprawy to, niestety,
daleko nie zajedziemy.
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Posel Domicela Kopaczewska (PO):
Chce sie wypowiedzie¢ w dwoch kwestiach: jednej — politycznej, drugiej — merytorycznej.
Pani posel wnioskodawca moéwita o braku szacunku do nauczycieli. Przypominam
rzecz oczywista, o ktorej czes¢ panstwa zapomniata. Zwrocita pani uwage, ze brakiem
szacunku jest poziom wynagrodzen. Chce przypomnie¢, ze w ostatnich latach subwen-
cja oswiatowa wzrosla o prawie 10.000.000 tys. zl, z czego znakomitg cze$¢ pochlonety
podwyzki ptac dla nauczycieli. I stusznie. I to jest szacunek dla polskiego nauczyciela.
Do drugiego obszaru sfery merytorycznej, o ktérej mowily pani poset Magdalena
Kochan i pani poset Katarzyna Hall, nie bede sie odnosila. Porzadkujemy to, co przez
wiele lat bylo zaniedbane. Naszym bledem jest, ze czas przejSciowy trwat za dlugo, dzie-
sie¢ lat. Do tego mozna sie przyznaé. Powinno to by¢ weze$niej uporzadkowane.
Odczytam fragment opinii Sadu Najwyzszego, ktory mowi, iz w przedstawionym
projekcie ustawy: , brakuje argumentow natury konstytucyjnej, stuzgcej uzasadnieniu
potrzeb uchwalenia projektowanej zmiany. Konstytucja gwarantuje wprawdzie pewien
poziom ochrony tzw. interesow w toku oraz praw nabytych, na jakie powolujg sie pro-
jektodawcy, jednak nie w takim stopniu, aby utrwali¢ obowigzywanie korzystnej pozy-
¢ji prawnej w sytuacji zasadniczych zmian systemu prawnego. Instytucje zatrudniajace
zainteresowanych pracownikow od dawna juz nie stanowig elementu szeroko pojetego
systemu o$wiaty w rozumieniu art. 2 ustawy z 7 wrze$nia 1991 r. o systemie oswiaty”.
W zwiazku z tym podtrzymuje wniosek, ktory zglosila pani posel Magdalena Kochan,
o odrzuceniu projektu w pierwszym czytaniu.

Przewodniczacy posel Stawomir Piechota (PO):
Dziekuje.
Glos teraz zabierze pani poset Maria Zuba.

Posel Maria Zuba (PiS):
Moja przedmoéwezyni zwrdcita uwage na bardzo wazny element: szacunek wyraziliSmy
w 10.000.000 tys. z1.

Przeanalizujmy, co sie dzialo po tym fakcie. Wyrzucanie nauczycieli, ludzi, ktorzy
wybrali ten zawod z powotania. Dzisiaj to stowo usuneliSmy z naszego slownika. Oni
wybrali ten zawdd nie ze wzgledu na zarobki, ale zeby wychowywaé, uczy¢ nasze przy-
szte pokolenie. Jezeli kto§ tego nie rozumie to znaczy, ze krzywdzi nauczycieli. Mimo
przekazania 10.000.000 tys. zI nauczyciele zostali przesunieci pod daszek stowarzyszen.
Dzisiaj, gdy matka ma dziecko w szkole, jest w stowarzyszeniu. Jutro dziecko konczy
nauke w szkole, koniczy sie stowarzyszenie. Nauczyciel zostaje ze swoim powolaniem,
do$wiadczeniem i bez przyszlosci.

A co robi rzad? Rzad nie po raz pierwszy przerzuca do samorzadéw problemy, ktorych
sam nie chce i nie potrafi rozwigzywacé. Jedyny podmiot w naszym kraju, ktory cieszyt sie
do niedawna szacunkiem, zostal przez panstwo zniszczony. Zadania wrzucane do samo-
rzadow nie byly, niestety, wywianowane adekwatng kwotg srodkéw finansowych. Efek-
tem jest zadluzanie, brak wykonywania elementarnych zadan, jakie statutowo powinni
wykonywaé nauczyciele.

Jak wyglada sytuacja w tym przypadku? Nie chcieli panstwo powiedzie¢ ludziom,
ze tracg prawo do zarobkow. Teraz cala wine za brak §rodkéw finansowych mozna zrzu-
ci¢ na samorzady. Mowienie przez rzad o dbaniu o godno§¢ nauczyciela jest bardzo nie-
uczciwe.

Przewodniczacy posel Stawomir Piechota (PO):
Dziekuje.
Glos zabierze teraz pan prezes Krzysztof Baszczynski, bardzo prosze.

Wiceprezes Zwigzku Nauczycielstwa Polskiego Krzysztof Baszczynski:
Panstwo przewodniczacy, panie i panowie postowie. Rozumiem, ze dzisiaj nie rozma-
wiamy o systemie, placowkach, ustawie o pieczy zastepczej, ale o sprawie zwigzanej
z zerwaniem umowy spolecznej?
Miatem przyjemnos$é uczestniczy¢ w pracach nad tg umowsg i wiem, jak to sie odby-
walo. Nie jest to glos polemiczny w stosunku do pani poset Magdaleny Kochan, gdyz
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powiedzialy o tym réwniez pani posel Katarzyna Hall i pani poset Domicela Kopa-
czewska. Nigdy wobec pracownikow, ktérzy uczestniczyli, czyli byli zapisani w umowie
spolecznej, nie bylo czasu przejsciowego. Pierwszy raz to slysze. Méwie o tym dlatego,
ze uczestniczylem w podpisaniu porozumienia.

Prawda wygladata w nastepujacy sposob: wszystkie osoby, tj. pracownicy pedago-
giczni, ktorzy byli zatrudnieni przed rokiem 2003 w swoich placowkach zachowuja prawa
do czasu odej$cia na emeryture chyba, ze przejdg do innego zakladu pracy. W zwigzku
z tym pracownicy robili awans zawodowy, mianowanie, dyplomowanie. I nagle ustawa
o0 pieczy zastepczej spowodowala, iz to wszystko, co bylo ich dorobkiem zawodowym
zostalo zniszczone i zniweczone.

Chce panstwu postom przypomniec, ze prace nad ustawa o pieczy zastepczej w obsza-
rze m.in. tych pracownikow odbywaly sie bez udzialu Komisji Edukacji Narodowej. Tylko
postowie Komisji Polityki Spotecznej i Rodziny i postowie Komisji Samorzadu Terytorial-
nego i Polityki Regionalnej pracowali nad ustawa. Wszystko zmierza do tego, ze projekt
nowelizacji ustawy upadnie. Prosimy jednak panstwa, aby pochyli¢ sie nad tym, co sie
wydarzyto. Po wejSciu w zycie ustawy zrobiliSmy badania wsréd pracownikow. Mialy
one posluzy¢ zdiagnozowaniu sytuacji. 66,8% pracownikow zatrudnionych wedlug zasad
,karcianych” stracilo swoje wynagrodzenia. Nie wspominam juz o dorobku zawodowym.

W zwiazku z powyzszym, postowie powinni znalez¢ sposob, zeby zado$cuczynié tej
grupie zawodowe;.

Chce panstwu powiedzie¢, ze kiedy ustawa weszla w zycie i ludzie utracili swoje
prawa, a przede wszystkim zawalil im sie dorobek zawodowy, zwréciliSmy sie do Mini-
sterstwa Pracy i Polityki Regionalnej, aby — przyktadowo — dla grupy zawodowej zatrud-
nionej do 2003 r., oraz wedlug nowych zasad, czyli pracownikéw samorzadowych, stwo-
rzy¢ dodatek za ucigzliwe warunki pracy.

Mysle, ze jezeli projekt upadnie, chcemy aby postowie Komisji Samorzgdu Terytorial-
nego i Polityki Regionalnej oraz postowie Komisji Polityki Spotecznej i Rodziny wniesli
do ustawy o pracownikach samorzadowych mozliwo§¢é dodatku za ucigzliwe warunki
pracy dla pracownikow doméw dziecka i pogotowia opiekunczego. Bylby to rodzaj
rekompensaty.

Prosze panstwa, ten fakt odczytujemy jako odcinanie metoda salami okre§lonych
nauczycieli od pracownikéw , karcianych”. W obecnej chwili, postowie — pod przewodnic-
twem pani poset Magdaleny Kochan - pracujg nad ustawa, ktora eliminuje w rodzinnych
osrodkach diagnostycznych pracownikéw pedagogicznych z Karty. Za chwile kolejna
grupa bedzie przezywala dramaty. Problem bedzie dotyczy! réwniez specjalnych osrod-
kéw wychowaweczych.

Prosze panstwa postéw o przeanalizowanie powyzszych kwestii.

Oczywiscie, Zwigzek Nauczycielstwa Polskiego zgadza sie, ze potrzebna jest dyskusja.

Panie posle, rozmowa potrzebna jest w sprawach finansowania zadan edukacyjnych.
Jezeli nauczyciele usigdg razem z samorzgdowcami przy stole, o czym majg rozmawiac?
Czy o zgodzie na odebranie §wiadczen socjalnych i pracowniczych? Panstwo powinno
wzigC na siebie obowigzek wilasciwego finansowania zadan edukacyjnych. Dzisiaj nie-
stety ten sposob nie jest najlepszy, gdyz zwigzany jest z liczbg dzieci a wiemy, ze bedzie
sie ona kurczyla. Wszyscy ,,staniemy pod Sciang”.

Przewodniczacy posel Stawomir Piechota (PO):

Bardzo dziekuje..
Prosze o zabranie glosu kolejng osobe

Przewodniczacy Niezaleznego Samorzadnego Zwigzku Zawodowego Pracownikow
Schronisk dla Nieletnich i Zakladow Poprawczych Tadeusz Pisarek:

r.l.

Panie przewodniczacy, wysokie komisje, osobi$cie mialem przyjemno$¢ uczestniczenia
w komisjach w 2003 r., ktére wynegocjowaly porozumienie, utrzymujace wpis w Karcie
Nauczyciela art. 1a, pan posel Potulski prowadzit te komisje.

Chce zwr6ci¢ uwage pani minister, ze Ministerstwo Pracy i Polityki Spolecznej
nalegalo na to, zeby utrzymaé¢ prawa nabyte nauczycieli. Zostalo to wpisane do Karty
Nauczyciela w art. 1a. Prosze przeczytac¢ stenogramy.
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Krytycy pomystu ustawy zwracali uwage, ze wychowawcy za malo czasu pracujg
z wychowankami. W ktérym kraju europejskim pracuje sie jeszcze 40 godz. w tygodniu?
Nauczyciel nie bedzie nauczal ,tylko stanie sie pracownikiem do pilnowania. Osoba
przychodzaca do szkoty lub placowki prowadzi¢ zajecia, musi sie do nich przygotowac.
To oznacza, ze bedzie przychodzila na czterdziesci godzin, pilnowala wychowankow, nie
bedzie miala czasu na inne relacje, komisje wychowawecze, itd. Dla mnie to jest niezro-
zumiate. Od poczatku procedowania ustawy zwracaliSmy na to uwage.

Chce powiedzie¢, ze konflikt jaki mogt narasta¢ pomiedzy nauczycielami i nie-na-
uczycielami w placoéwkach byl zrozumiatly, gdyz nie-nauczyciele chcieli zarabia¢ tyle,
ile nauczyciele. Obecnie dgzy sie do pozbawienia wszelkich praw nauczycieli, zréwnaé
z nie-nauczycielami.

Ze smutkiem stwierdzam, ze mamy nowg teorie wychowania. Chce zapytaé¢ panig
posel Magdalene Kochan, czy nauczyciel nie musi wychowywaé? To jest co§ niebywa-
tego... Istnieje wiele teorii wychowania, kazdy pedagog na studiach sie o tym uczy. Czy
teraz nie musimy juz tego robic¢? Z tego wynika, ze nie obowigzuje nas haslo: szkola uczy
i wychowuje.

Dwa zdania na temat finansow.

Pani posel nie do konca poprawnie przedstawita informacje o 10.000.000 tys. z1. To jest
subwencja oS§wiatowa. Nie oznacza, ze sg to wynagrodzenia dla nauczycieli. Wynagro-
dzenia wynoszg jedynie 62,5% subwencji. Od dwéch lat srodki na ten cel malejg. Prosze
nie mowic¢, ze podnie§liémy wynagrodzenia, zeby zadowoli¢ w pelni te grupe zawodowa.

Jest jeszcze inna przykra sprawa. Samorzady nie sg w stanie sprawdzic, ile przy-
sluguje im pieniedzy. Wszystkie nalozone obowigzki edukacyjne i opiekuncze sg okre-
§lone w procentach od CIT-u i PIT-u. Tego samorzad nie jest w stanie sprawdzi¢, dostaje
gotowg bumage...

Przewodniczacy posel Sltawomir Piechota (PO):

Przepraszam pana, czekajg jeszcze inni mowcy, trzymajmy sie projektu.
Prosze, zeby wszystkim umozliwi¢ wypowiedz.

Przewodniczacy NSZZ PSANiZP Tadeusz Pisarek:

Ostatnie zdanie, panie przewodniczacy.

Wszystkie odpisy nie sa znane, nawet MEN ich nie zna. Ministerstwo Finanséw
powinno je opublikowac. Uwazam, ze samorzgdowcy powinni zapoznac sie z problemem
i moze okazaloby sie, iz pienigdze sg dla nich wyzsze.

Przedstawiciel Stowarzyszenia Porozumienie Nauczycieli i Wychowawcow Krzysztof

Sacha:
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Panie przewodniczacy, szanowni panstwo, chce z calg stanowczoScig powiedziec,
ze w 2003 r. nikt nie mowit o zabraniu Kartu Nauczyciela.

PrzyszliSmy do pracy w dobrej wierze, zarabialiSmy niewielkie pienigdze. Dopiero
po pewnym czasie pojawila sie mozliwos¢ robienia stopni awansu zawodowego i przez
lata je wypracowaliémy. W momencie ukonczenia procesu awansu zawodowego stopnie
staly sie bezprzedmiotowe.

Chce zwroci¢ uwage, ze od 2003 r. nie wolno zatrudniaé¢ w placowkach z Karty
Nauczyciela, wiec o jakich miliardach jest tutaj mowa? Wedlug danych ministerstwa,
w grudniu 2013 r. nasza grupa liczyta 1600 osob w skali kraju. To jest zamknieta grupa,
ktora nie ma mozliwoSci powiekszenia. Gdyby to byl wydatek jednej niezamoznej gminy
to bylby problem dla samorzadu, ale w skali kraju jest to wielko§¢ niezauwazalna.

Musze sie odnies¢ do stéw, ktore padly z ust cenionej w niektorych kregach naszego
srodowiska pani posel Magdaleny Kochan. Zapisalem sobie zdanie: ,,dzieci wymagaja
opieki, nie edukacji”, pani posel dwukrotnie to podkreslita. To przeciez sa straszne
slowa. Dzieci przychodzag z ogromnie biednego §rodowiska, upodlone, majace olbrzy-
mie deficyty, nie tylko wychowawcze, ale przede wszystkim edukacyjne. GI6wny wysitek
skupia sie na tym, zeby dziecko wyksztalcic i, aby mogto chodzi¢ do szkoty. To sg dzieci,
ktoére czasami z edukacja nie miaty w ogole do czynienia, ktore maja po pie¢, sze§¢ lat
i moéwig pojedyncze stowa, nie dlatego ze sg uposledzone umyslowo, ale zaniedbane
spolecznie. To jest nasz glowny wysilek. Wyedukowanie takiego dziecka to dla niego

r.l.
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szansa zaistnienia w spoleczenstwie. Pracujgc ponad 20 lat jako wychowawca znam
wielu wychowankéw, ktorzy pracuja...

Przewodniczacy posel Sltawomir Piechota (PO):

Przepraszam bardzo.
Szanowni panstwo, panowie — panowie, prosze nie prowadzi¢ tak gloéno rozmow,
bo to bardzo przeszkadza méwcy, bardzo przeszkadza stuchajgcym.

Przedstawiciel SPNiW Krzysztof Sacha:

Glos z sali:

...8g uczciwymi obywatelami, pozaktadali rodziny, niektoérzy wyjechali za granice. Utrzy-
mujemy z nimi caly czas kontakty. Nie przeszkadzalo nam, ze mieliémy tylko dwadzie-
Scia godzin pensum.

Chce sie odnie§¢ do argumentu ministerstwa, ze musimy pracowac czterdziesci
godzin z dzie¢mi, aby zawigzaly sie wiezi. Dziala to w odwrotny sposdb. Nauczyciel pra-
cowal z wychowankami dwadziescia sze§¢ godzin a czternascie godzin mial na zatatwia-
nie wielu innych zadan, ktore musial zrealizowac np. pdjScie z dzieckiem do lekarza,
zalatwianie spraw zwigzanych z mieszkaniem, szkola, edukacjg, zakupami, itp. Obecnie
realizujemy podobne zadania poza grupa, w ramach czasu wolnego, nie zawsze mamy
mozliwo§¢ odebrania tych godzin z czasu naszej pracy.

Chce jeszcze zwroci¢c uwage na kwestie, ktéra nas bardzo oburza, dotyczaca argu-
mentu o przywracaniu niesprawiedliwo$ci. Dotyczy dwoch grup nauczycieli pracu-
jacych na tych samych stanowiskach. Oczywiscie, jest to niesprawiedliwe i nikt z nas
nie popiera faktu, ze nasze kolezanki i koledzy pracujac na tych samych stanowiskach,
wykonuja te samg prace na duzo gorszych warunkach finansowych. To nie nauczyciele
wprowadzili ten absurd, nie oni stworzyli taki anachronizm, ale jako grupa zawodowa
zostali bardzo dotkliwie ukarani.

Chce jeszcze odniesc sie do wymaganych czterdziestu godzin, wprowadzenie ktorych
ma jeszcze bardziej wigzac dziecko z wychowawca. Ta decyzja jest skierowana przeciwko
ustawie. Zaklada ona przywrdcenie bardziej rodzinnych form opieki. To jest stuszny
kierunek. Co jest duchem tej ustawy? Zalezy nam, zeby dziecko nie przywigzywalo sie
bardzo do wychowawecy, ale skracalo pobyt w instytucjach podobnego typu i wigzalo sie
z wlasng lub zastepcza rodzinag. Jednak wychowawca lub nauczyciel musi mie¢ czas
na prace w Srodowisku, zeby nawigzywaé kontakt i pracowac z ludzmi. Nie moze spe-
dzac calego czasu z dzie¢mi przywigzanymi do niego a nie do ludzi, do ktérych powinno
ono ostatecznie trafic.

Jako nauczyciel przyniostem swdj akt nadania stopnia zawodowego nauczyciela
dyplomowanego. Nadanie tego aktu przez wojewode odbylo sie bardzo uroczyscie. Chce
zapytac o osoby, ktore reprezentujg panstwo polskie, w jaki sposéb mamy uczy¢ dzieci
szacunku dla kraju, prawa, rzadu, dla cigglo§ci panstwa? Uzyskanie dokumentu trwalo
kilka lat i bylo potwierdzone przez niezalezne komisje wieloma egzaminami.

Co ja mam w tej chwili z tym zrobié¢?

Zaczaé pracowac w szkole.

Przedstawiciel SPNiW Krzysztof Sacha:

Ale, dlaczego mam przesta¢ pracowac z tymi dzieémi? Dlaczego mam je zostawic?
Ze wzgledu na lepsze warunki?

Jako stowarzyszenie rozpoczeliSmy akcje zbierania podpisow pod ustawa w Srodo-
wiskach nauczycielskich w szkotach. Mamy bardzo duzy odzew juz na samym poczatku
prowadzenia akcji. Nauczyciele rozumieja, ze teraz tez wprowadzono dualizm w zatrud-
nieniu, zatrudniono asystentéw nauczycieli i by¢ moze spotka ich ten sam los.

Bedziemy prowadzili te akcje dalej, nawet jezeli panstwo nas nie wystuchajg i odrzuca
ustawe.

Przewodniczacy posel Slawomir Piechota (PO):

r.l.

Stuchamy, czego dowodem jest posiedzenie tych komisji — réznice pogladéw tez sg oczywiste.
Bardzo prosze o zabranie glosu kolejng osobe.
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Zastepca dyrektora w Zwigzku Powiatéw Polskich Grzegorz Kubalski:
Zwiazek Powiatéw Polskich na wczes$niejszych etapach prac kilkakrotnie skladatl opinie
do procedowanego obecnie projektu. Opinie byly konsekwentnie negatywne i chciatbym
je w dniu dzisiejszym podtrzymac.

Pozwole sobie w telegraficznym skrocie odnies¢ sie do argumentoéw, ktore z punktu
widzenia samorzadu chcialbym wyjasni¢. Najpowazniejszy zarzut, ktory tutaj pada
to naruszenie zasad konstytucyjnych, w szczegélnoSci ochrony praw stusznie nabytych.
Zasada ochrony praw slusznie nabytych nie jest zasada absolutna. Nie obejmuje wszyst-
kich dziedzin zycia, w szczegdélnosci sytuacji, w ktérych jednostka musi liczy¢ sie z fak-
tem, ze zmiana warunkéw spolecznych lub gospodarczych moze wymagaé zmian regu-
lacji prawnych, w tym réwniez zmian znoszacych dotychczas zagwarantowane prawa
podmiotowe.

Jak wskazala pani posel Magdalena Kochan, w minionych 15 latach mieliémy do czy-
nienia z gruntowng przebudowa systemu pieczy zastepczej. Wprowadzone rozwigzania
byty konsekwencjg przebudowy, w ktorej funkcja nauczyciela w okreslonych placéwkach
stracila swoje znaczenie w porownaniu z funkcjg wczesniej pelniona. Jezeli w wyniku
gruntownej przebudowy systemu nastgpila catkowita zmiana charakteru pewnych
funkgcji, utrzymywanie przywilejow, stanowi to naruszenie zasady réwnosci w stosunku
do innych pracownikéw.

Zostaly podniesione kwestie zwigzane z obnizeniem wysokoéci wynagrodzenia. Nie
jestem w stanie odnie§é sie do wszystkich przypadkéw, gdyz znam takie, w ktorych
obnizenie nastgpito z naruszeniem przepisow prawa. W takim przypadku droga sadowa
przynosifa skutek. W innych przypadkach byta ona po prostu skutkiem zniesienia okre-
§lonych konsekwencji wynikajacych z Karty Nauczyciela, bez ingerowania w podstawy
ustalonego wynagrodzenia. Bylo to przeprowadzane w poszczegélnych jednostkach,
zgodnie z wytycznymi, ktore otrzymywaliSmy z Ministerstwa Administracji i Cyfryzacji
oraz Ministerstwa Pracy i Polityki Spolecznej, gdyz sami mieliémy watpliwosci, w jaki
sposob nalezy to przeprowadzic. Zatem, tam gdzie zostalo przeprowadzone nieprawi-
dtowo, pozostaje droga sadowa. Z kolei, gdzie bylo zrobione prawidlowo, jest konsekwen-
cja rozstrzygniec, ktore zostaly podjete. W tej kwestii padaly argumenty, ze by¢ moze
nalezalo podwyzszy¢ wszystkim wynagrodzenia.

Prosze panstwa, wszyscy chcielibyémy zarabia¢ wiecej i zy¢é w kraju powszechnej
szczesliwosci.

Przewodniczacy posel Slawomir Piechota (PO):
Obiecywal nam pan przedstawic swojg wypowiedz w telegraficznym skrocie, prosze trzy-
mac sie istoty analizowanego projektu.

Zastepca dyrektora w ZPP Grzegorz Kubalski:
Chcialbym wskazac na kwestie nastepujaca: ewentualne przyznanie, w chwili obecnej,
wczesniejszych przywilejow, czasami praktykowane, pociggnie za sobg bezposrednie
konsekwencje finansowe wobec budzetow jednostek samorzadu terytorialnego i po czesci
budzetu panstwa. Na to jednostki samorzadu terytorialnego niekoniecznie majg Srodki.
Chce, zeby ta kwestia zostata uwzgledniona

Przewodniczacy posel Slawomir Piechota (PO):
Dziekuje.
Poprosze teraz pania poset Elzbiete Witek, przedstawicielke wnioskodawcow, aby
zaprezentowala posumowanie i konicowe stanowisko.
Bardzo prosze.

Posel Elzbieta Witek (PiS) - spoza skladu komisji:
Dziekuje, panie przewodniczacy.

Bardzo dziekuje za zorganizowanie posiedzenia trzech komisji i za umozliwienie
mnie przedstawienia projektu i dyskusje, ktora byta niezmiernie ciekawa. Poza kilkoma
niezrecznymi wypowiedziami, nie bylo w zadnej mierze mojg intencjg upolitycznianie
projektu. Wymiana pogladow byla merytoryczna i padaly argumenty nie do podwazenia.
Byly one wyrazane nie tylko przeze mnie, jako posla wnioskodawcy, ale przede wszyst-
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kim bezposrednio biorgcych udzial w procesie nauczania i wychowania w placéwkach,
ktorych projekt dotyczy.

Mam gorgca prosbe do moich kolezanek z Platformy Obywatelskiej, do pani poset
Magdaleny Kochan, do pani posel Domiceli Kopaczewskiej, aby wycofaly wniosek
o odrzuceniu projektu w pierwszym czytaniu. Powiem dlaczego — w trakcie dyskusji
padaly merytoryczne uwagi, pokazujace, ze nie dyskutujemy w tym projekcie o zmianie
ustawy o pieczy zastepcze]. Zgadzam sie z panig posel Magdaleng Kochan i zgadzaja sie
ci, ktorzy popieraja nasza ustawe. Kierunek jest naprawde dobry i tego nie negujemy, ale
- przy tak radykalnej zmianie — mozna popelnia¢ btedy. Blad w stosunku do nauczycieli
zostal popelniony i przytoczono dzisiaj na to bardzo duza ilos¢ dowodow.

Nie zgadzam sie, ze jednej niewielkiej, w liczbie okolo tysigc pieciuset osob, grupie
zawodowej, ze — po pierwsze — obniza sie drastycznie wynagrodzenie, po drugie — pod-
wyzsza sie znaczaco czas pracy, z dwudziestu sze§ciu do czterdziestu godzin, po trzecie:
zmniejsza sie liczbe ptatnego urlopu o dziewieé¢ dni, po czwarte — ludzie ci przestajg by¢
funkcjonariuszami publicznymi: po pigte — wszystkie akty mianowania, dyplomowania
tracg swoje znaczenie.

Zwracam sie do pani posel Katarzyny Hall. To byto bardzo nieeleganckie stwierdze-
nie, méwigce ze ,,prosze przeniesc sie do szkoly”. Pani wybaczy, kazdy z nas wybiera
zawod dobrowolnie a nie z przymusu i rada typu: ,,prosze znalez¢ sobie prace w szkole”
jest zupelnie niepotrzebna.

Omawianej grupie zawodowej odebrano jeszcze co§ innego. Chee przypomniec,
ze zostala ona pozbawiona prawa do nauczycielskich §wiadczen kompensacyjnych.
Na margines zostali wyrzuceni byli nauczyciele i wychowawcy obecnie przebywajacy
na emeryturach. Oni nie sg nigdzie przypisani, nie majg swojego funduszu §wiadczen
socjalnych.

Licze na refleksje moich kolezanek z Platformy Obywatelskiej, ze w glosowaniu nie
podniosg reki do gory za odrzuceniem projektu w pierwszym czytaniu.

Prosze panstwa, jezeli podniosg panstwo reke za tym projektem to rozumiem, ze spra-
wiedliwe i wlasciwe jest to, co przed chwilg wymienitam enumeratywnie dla tej jednej
grupy zawodowej. Gdyby innej grupie zawodowej, przyktadowo lekarzom, sedziom, pro-
kuratorom lub postom obnizono tylko wynagrodzenie, podniostoby sie larum. Co zawi-
nifa grupa nauczycieli i wychowawcow, ze ustawodawca zmienia system? Dlaczego maja
ponosic tego konsekwencje?

W obecnym projekcie nie robimy zadnej rewolucji. Od 2003 r. nikt nie moze by¢
zatrudniany na podstawie Karty Nauczyciela. To jest zamknieta a nie rozszerzajgca sie
grupa.

Jeszcze raz prosze, z zyczliwoscig do kazdego z panstwa, w trosce o finanse publiczne
samorzadu, zeby decyzja byla przemyslana. Trzeba naprawié¢ duza krzywde wyrzadzong
niewielkiej w skali kraju, ale nie znaczy, ze zapomnianej, ciezko pracujacej, majacej misje
grupie zawodowej. Nie chce nikogo posadzac o zle intencje.

Konczace, cheialam jeszcze raz zaapelowac. Mozna popetniaé bledy, wedle przystowia:
,kto nic nie robi, bledéw nie popetnia”. Jezeli jednak juz sie wie, jakie to sg bledy i zna
sie mozliwoSci, ktore nie wymagajg niczego nadzwyczajnego, mozna je naprawic.

Prosze panstwa o nieodrzucanie projektu w pierwszym czytaniu.

Przewodniczacy posel Stawomir Piechota (PO):

r.l.

Bardzo dziekuje.

Pani posel, zawsze szanujemy status posta wnioskodawcy — niektére rzeczy nie wyma-
gaja powtorzenia, sg one mocne i jednoznaczne.

Szanowni panstwo, stwierdzam zamkniecie pierwszego czytania.

Informuje, iz nie zgloszono wniosku o przeprowadzenie wysluchania publicznego
w sprawie tego projektu.

Zgloszono wniosek o odrzucenie projektu w pierwszym czytaniu. Wniosek w pierw-
szej kolejnosci poddam pod glosowanie.

Jezeli nie zostanie on przyjety, rozstrzygniemy o dalszym sposobie rozpatrywania
projektu.

19




PELNY ZAPIS PRZEBIEGU POSIEDZENIA:
KomisJyi EDukacyl, NAUKI | MeoDziEzy (NR 208), Komisut POLITYKI SPOLECZNEJ | RobzINY (NR 220),
Komisyl SAMORZADU TERYTORIALNEGO | POLITYKI REGIONALNEJ (NR 341)

20

Kto z pan i panéw postow jest za przyjeciem wniosku o odrzucenie projektu ustawy
o zmianie ustawy — Karta Nauczyciela oraz ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pie-
czy zastepczej w pierwszym czytaniu? (40)

Kto z pan i panow postow jest przeciwny? (25)

Kto sie wstrzymal od glosu? (0)

Stwierdzam, ze wniosek o odrzucenie projektu w pierwszym czytaniu zostat przyjety.

Proponuje, aby sprawozdawcg komisji w omawianej sprawie byla pani poset Domicela
Kopaczewska.

Nie stysze sprzeciwu, zatem pani poset Domicela Kopaczewska bedzie reprezentowata
komisje w dalszych pracach.

Na tym wyczerpaliémy porzadek posiedzenia.

Zamykam posiedzenie komisji.

r.l.




