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Komisji Samorzadu Terytorialnego i Polityki Regionalnej
(nr 60)

13 wrzesnia 2016 .

Komisja Samorzgdu Terytorialnego i Polityki Regionalnej, obradujgca pod prze-
wodnictwem posta Andrzeja Maciejewskiego (Kukiz15), przewodniczgcego
Komisji rozpatrzyta:

— informacje Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji na temat oceny
regulacji dotyczacych zmian granic.

W posiedzeniu udzial wzieli: Sebastian Chwalek podsekretarz stanu w Ministerstwie Spraw
Wewnetrznych i Administracji wraz ze wspotpracownikami, Leszek Swiqtalski sekretarz generalny
Zwiazku Gmin Wiejskich RP wraz ze wspolpracownikami, Marek Wojcik pelnomocnik w Zwiazku
Miast Polskich, Grzegorz Kubalski zastepca dyrektora w Zwigzku Powiatéw Polskich wraz ze wspot-
pracownikami oraz Dorota Milodowska asystentka przewodniczacego Komisji.

W posiedzeniu udzial wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Stawomir Jakubczak i Dariusz Myrcha
- z sekretariatu Komisji w Biurze Komisji Sejmowych.

Przewodniczacy posel Andrzej Maciejewski (Kukiz15):

Otwieram posiedzenie Komisji Samorzadu Terytorialnego i Polityki Regionalnej. Na pod-
stawie listy obecnosci stwierdzam kworum. Witam panie i panéw poslow oraz zaproszo-
nych gosci. Witam przedstawicieli Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Administracji
na czele z podsekretarzem stanu panem Sebastianem Chwaltkiem. Witam przedstawi-
cieli Najwyzszej Izby Kontroli i organizacji pozarzadowych.

Dzisiejszy porzadek przewiduje rozpatrzenie informacji ministra spraw wewnetrz-
nych i administracji na temat oceny regulacji prawnych dotyczacych zmian granic gmin.
Jezeli nie uslysze sprzeciwu... Bardzo prosze, panie posle.

Posel Marek Sowa (PO):

Panie przewodniczacy, szanowni panstwo, dzisiaj zostanie nam przedstawiana informa-
cja, dotyczaca w duzej mierze, jak sadze, ostatniej regulacji zmiany granic. Bardzo kon-
trowersyjna i medialna byta sprawa Opola, ktora jeszcze sie nie skoniczyta. Mam do pana
pytanie, czy przedstawiciele, wlodarze zainteresowanych gmin sa obecni na sali, czy
zostali zaproszeni? Podobno zostali wyproszeni i musieli opu$ci¢ gmach Sejmu. Gdyby
okazalo sie to prawda, od razu sktadam wniosek o przelozenie dzisiejszego posiedzenia
na inny termin, zaproszenie przedstawicieli czterech gmin oraz prezydenta Opola, aby
w ich gronie mozna prowadzié¢ dyskusje. Trudno mi wyobrazi¢ sobie rozmowe o tych
skutkach bez os6b bezposrednio zainteresowanych. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Andrzej Maciejewski (Kukiz15):
Jesli chodzi o gosci, wiem ze zaproszenia byly wystane. Czy pan sekretarz moze podpo-
wiedzie¢, jak wygladata sytuacja?

Sekretarz Komisji Stawomir Jakubczak:
Zaproszenia zostaly wystane do szeSciu organizacji samorzadowych oraz przedstawicieli
gmin §laska i §lgska opolskiego. Zaproszenia imiennie do os6b z gmin, ktére uczestni-
czyly w poprzednim posiedzeniu, nie byly wysylane.
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Przewodniczacy posel Andrzej Maciejewski (Kukiz15):

Panie posle, przypomne, gdyz nie dat mi pan dokonczy¢, ze porzadek dzienny przewiduje
rozpatrzenie informacji ministra spraw wewnetrznych i administracji na temat oceny
regulacji prawnych dotyczacych zmian granic gmin w skali kraju, nie tylko w przypadku
wojewodztwa opolskiego. Rozumiem i znam sprawe, gdyz jako cztonkowie Komisji, mie-
liSmy spotkanie z przedstawicielami gmin. Temat byl rowniez poruszany na Komisji
Wspolnej Rzadu i Samorzadu Terytorialnego. Nie wiem, dlaczego dzisiaj nie ma przed-
stawicieli. Bylem na sali plenarnej, nie moge odpowiedziec.

Posel Ryszard Wilczynski (PO) - spoza skladu Komiwsji:
Dzien dobry. Ryszard Wilczynski, spoza sktadu Komisji, poset opolski. Chce powiedziec,
ze dzisiaj tylko fakt posiadania przeze mnie autorytetu spowodowal, iz nie doszlo do oku-
pacji holu gtéwnego i powaznej awantury. Sprawa jest naprawde bardzo nabrzmiala,
o poteznym tadunku emocji spotecznych. Jako przedstawiciele Klubu Parlamentarnego
Platformy Obywatelskiej, 22 lipca wystgpiliémy z wnioskiem do pani premier, zeby pod-
jeto prace na temat tzw. ustawy kompensacyjnej, poniewaz gminie Dobrzen zabiera sie
2/3 dochoddéw i pozostaje jedynie 30% mieszkancow, oczywiScie zostawiajac wszystkie
jednostki na garnuszku tej gminy. Chce powiedziec, ze sprawa jest bardzo nabrzmiata
i palgca. Dobrze byloby, tak powazng kwestie rozpatrywaé rzeczywiscie w obecnoSci
0s0b, ktore na wlasnym grzbiecie ponosza konsekwencje braku uregulowanie w prawie.
Nic sie nie stanie, jezeli nie odbedzie sie dzisiejsze posiedzenie Komisji. Bedzie mialo
miejsce wtedy, gdy stanie sie treSciwe i powazne. Chce prosi¢ pana przewodniczgcego,
zeby odlozy¢ kwestie znaczkow politycznych na bok i zastanowic¢ sie nad meritum.
Jest ono powazne. Uwazam, ze debata, dyskusja powinna odby¢ sie w obecnosci mini-
stra spraw wewnetrznych i administracji. Minister zafundowal nam ten problem. Tak
nalezy to widzie¢. Przedkladal on Radzie Ministréw wniosek, zeby dokona¢ zwiekszenia
powierzchni. Mamy problem do rozwigzania w systemie samorzgdowym. Prosze i ape-
luje. Ludzie, ktorzy dzisiaj przywiezli 5 tys. podpisow, wrocg. Wszyscy w gminie Dobrzen
Wielki zlozyli podpisy. Sprawa jest powazna. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Andrzej Maciejewski (Kukiz15):

Dziekuje. Chee wyja$nic i uzupelnié jedng kwestie. Po pierwsze nie wiem jak wyglada
sytuacja z zatrzymaniem i niewpuszczeniem osob do Sejmu. Wniosek nalezy przekazaé
do pana marszatka. Marszalek Sejmu jest wladny w powyzszych kwestiach. Po drugie,
sadze ze, pan posel moze o tym nie wiedziec, nie jest naszym czlonkiem, ale w Komisji
Samorzadu i Polityki Regionalnej po raz pierwszy spotkaliSmy sie z samorzadowcami
z Opola, ktorzy przedstawili nam swoja sytuacje. Wystuchaliémy ich, co wiecej, po§wie-
cilismy im specjalne posiedzenie Komisji. Nie oznacza to, ze kto§ ich lekcewazy i nie
stucha.

Kolejna sprawa, o ktérej méwimy, dotyczy decyzyjnoSci na poziomie Ministra Spraw
Wewnetrznych i Administracji, a nie Komisji sejmowej. Dzisiaj mamy wystucha¢ infor-
macji ministra spraw wewnetrznych i administracji, zatem nie widze zwiazku z twier-
dzeniem, ze Komisja blokuje lub nie chce wyslucha¢ stron. Tak nie jest. Zostal zglo-
szony formalny wniosek o odroczenie, dlatego poddam go pod glosowanie, zeby nie
bylo watpliwoséci. Wierze jednak, ze wystuchamy informacji, gdyz jest ona po$wiecona
sytuacji samorzagdoéw w calym kraju, nie tylko w przypadku wojewddztwa opolskiego.
Powtarzam, przypadek opolski nie jest tematem, ktory kto§ chce zamie$¢ pod dywan.
Na pewno bedziemy o nim dyskutowac, ale nie chce wprowadzac balaganu.

Prosze panstwa, zostal zgloszony wniosek, zatem poddaje go pod glosowanie. Kto
z pan i panéw postéw jest za odroczeniem obecnego posiedzenia Komisji? (6) Kto jest
przeciw? (11) Kto wstrzymat od glosu? (0) Dziekuje. Stwierdzam, ze wniosek upadi.

Prosze panstwa, przechodzimy do porzadku obrad. Oddaje glos panu ministrowi
Sebastianowi Chwaltkowi. Prosze o przedstawienie informacji.

4 r.l.
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Podsekretarz stanu w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych i Administracji Sebastian

Chwalek:

r.l.

Panie przewodniczacy, szanowni panstwo, informacje, ktorg mam przedstawic, otrzymali
panstwo w formie pisemnej. Wydaje mi sie, ze nie ma sensu, aby jeszcze raz wszystko
przedstawiac. Skupie sie na najwazniejszych elementach.

Po pierwsze chce powiedzie¢ o stanie prawnym, z jakim mamy do czynienia. Kwestie
dokonywania zmian w podziale terytorialnym kraju stopnia gminnego reguluje ustawa
z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie gminnym oraz rozporzgdzenie Rady Ministrow z 9
sierpnia 2001 r. w sprawie trybu postepowania przy sktadaniu wnioskéw dotyczacych:
tworzenia, gczenia, dzielenia, znoszenia, ustalania granic gmin, nadawania gminie lub
miejscowosci statusu miasta, ustalania i zmiany nazw gmin i siedzib, ich wladz oraz
dokumentow wymaganych w tej sprawie. Stosownie do art. 4 ust. 1 ustawy Rada Mini-
strow w drodze rozporzadzenia moze tworzy¢, 1gczyc, dzielic¢ i znosi¢ gminy oraz ustalaé
ich granice. Nadaje gminom lub miejscowoSciom: status miasta i ustala ich granice,
ustala i zmienia nazwy gmin oraz siedziby wtadz. Ustawa zaklada rowniez kryteria,
ktore sg brane pod uwage w przypadku dokonywania poszczegdlnych zmian. Pokrétce
mozna wspomnieé, ze w sprawach tworzenia, 1gczenia, czyli o wszystkich wyzej wspo-
mnianych kwestiach, ustalenia i zmiany granic dokonywane sa w sposob zapewniajgcy
gminie mozliwie jednorodne terytorium ze wzgledu na uktad osadniczy, przestrzenny,
uwzgledniajacy wiezi spoleczne, gospodarcze i kulturowe, zapewniajacy zdolno$¢ wyko-
nywania zadan publicznych, nadanie gminie lub miejscowoSci statutu miasta, ustalenie
jego granic iich zmiana dokonywane sg w sposob uwzgledniajacy infrastrukture spo-
teczng i techniczng oraz uklad urbanistyczny i charakter zabudowy.

Rada Ministrow nie przeprowadza zmian w zakresie dotyczgcym tworzenia, 1aczenia,
dzielenia, znoszenia gmin oraz ustalenia ich granic, jezeli dochody podatkowe na miesz-
kanca gminy w zmienionych granicach lub utworzonej gminie bylyby nizsze od naj-
nizszych dochodow podatkowych na mieszkanca, ustalonych dla poszczegélnych gmin
zgodnie z ustawg o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego z 13 listopada 2003 r.
ijezeli gmina w zmienionych granicach lub nowo utworzona bylaby mniejsza od naj-
mniejszej pod wzgledem liczby mieszkancéw gminy w Polsce wedlug stanu na dzien
31 grudnia roku poprzedzajgcego ogloszenie rozporzadzenia, o ktérym mowa w art. 4.
Istnieje oczywiScie odpowiedni tryb przewidujacy udzial poszczegélnych organéw pan-
stwa. Z ciekawostek mozna powiedzie¢, ze wnioski sg rozpatrywane przez Rade Mini-
strow i rozporzadzenie musi by¢ wydane do konca lipca danego roku, a skutkuje w roku
nastepnym od 1 stycznia. Z dotychczasowe]j praktyki stosowania przepiséw dotyczacych
zmian granic mozna powiedziec, ze dokonywane sg one przede wszystkim na podstawie
wnioskow zainteresowanych organéw stanowigcych jednostki samorzadu terytorialnego.
Corocznie do ministra wlasciwego do spraw administracji publicznej wptywa Srednio
ponad 20 wnioskéw w zakresie zmian w podziale terytorialnym kraju stopnia gminnego.

Przedstawie poréwnawczo kilka ostatnich lat. W 2011 r. wplynely 22 wnioski, w tym
10 dotyczylo zmian granic gmin. W 2012 r. wplynely 23 wnioski, w tym 13 dotyczylo
zmian granic gmin. W 2013 r. wplynelo 40 wnioskéw i odpowiednio 17 dotyczylo zmian
granic gmin. W 2014 r. bylo 21 wnioskéw, z czego 10 dotyczylo zmian granic gmin.
W 2015 r. bylo 20 wniosk6éw, odpowiednio 4 wnioski dotyczace zmian granic gmin.
W 2016 r. wplynety 23 wnioski, w tym 8 dotyczylo zmian granic gmin. Minister wlaSciwy
do spraw administracji publicznej skorzystal dwa razy z uprawnien wynikajacych z art.
4a, czyli wszczecia procedury z urzedu w zakresie danej zmiany. Nastgpito to w 2012 r.
i dotyczylo Stargardu Szczecinskiego. Dwa przypadki dotyczyly zmian w tym zakresie.
W 2015 r. minister wlaSciwy do spraw administracji publicznej wystapit do rady miej-
skiej w Supraslu o opinie w sprawie utworzenia gminy Grabéwka. Do Rady Gminy
Kamienica wplynela opinia w sprawie utworzenia gminy Szczawa. Do ministra wlasci-
wego nie wplynagl zaden sformutowany wniosek w wyniku procedury wynikajacej z art.
4c. Przeprowadzone referenda w powyzszych sprawach nie byly wigzace, najczesciej
ze wzgledu na niska frekwencje. Nalezy podkresli¢, ze kompetencje w zakresie dokony-
wania zamian w podziale terytorialnym panstwa, ustawodawca przypisal Radzie Mini-
strow. Takie rozwigzanie wynika nie tylko z rangi sprawy, ale takze z uwagi na fakt, iz
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decyzje, majac zazwyczaj lokalny charakter, wywolujg kontrowersje i wymagana jest
konieczno$§¢ rozstrzygniecia tworzacych sie na miejscu problemow.

Odnoénie do zasadnos$ci przeprowadzanej procedury i ewentualnej kontroli wypowie-
dzial sie Trybunat Konstytucyjny. Potwierdzenie zostalo odzwierciedlone w jego orzecz-
nictwie. Przyktadowo, wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z 8 kwietnia 2009 r. o sygna-
turze akt K 37/06, w ktérym Trybunal stwierdzil, ze przepisy ustaw samorzadowych
zawieraja ogblne zasady dotyczace zmian w zakresie 1gczenia, tworzenia, podzialu, zno-
szenia poszczegoélnych konkretnych jednostek samorzadu terytorialnego. Przepisy ustaw
o samorzadzie gminnym i powiatowym zawierajg upowaznienie do wydania rozporza-
dzenia przez Rade Ministrow w zakresie tworzenia odpowiednio wszystkich pozosta-
tych mozliwo$ci. Z wytycznych dotyczacych tresci rozporzadzen ustawodawca wskazuje,
ze ustalenie i zmiany granic gmin dokonywane sg w sposob zapewniajgcy gminie mozli-
wie jednorodne terytorium, ze wzgledu na uktad osadniczy, przestrzenny, czyli parame-
try, o ktérych wspominatem cytujac zakres obowigzywania ustawy. Ustawodawca ure-
gulowal szczegotowo tryb wydawania rozporzadzen w sposob ograniczajacy arbitralnosé
dzialania wladzy wykonawczej, co ma istotny sens gwarancyjny. Trybunatl potwierdza
gwarancje zawarte w ustawie. Z kolei, w wyroku z 18 lipca 2006 r. o sygnaturze U 5/04
Trybunal stwierdzil, ze szczegoly zmian obszaru jednostek samorzadu terytorialnego
ustawodawca przekazal przepisem ustawy do uregulowania aktem wykonawczym, czyli
wspomnianym rozporzadzeniem Rady Ministréw. Rada Ministréw decyduje o przebiegu
granic gmin, biorgc pod uwage wytyczng ustawodawcy, cytowana wczesniej przeze mnie,
i w art. 15 ust. 2 Konstytucji RP. Ustawodawca przyjal to rozwigzanie majgc na uwadze
okoliczno$¢, ze zmiana granic dokonuje sie czesto w warunkach sporu, co spowodowalo,
ze nie zdecydowatl sie on na przekazanie prawa do ostatecznego ustalenia granic orga-
nom samorzadu terytorialnego.

Trybunal Konstytucyjny w postanowieniu sygnalizacyjnym z dnia 5 listopada 2009 r.
o sygnaturze akt S 6/09 zwrécit uwage, ze przyjeta forma prawna dla akt odnoszacych
sie m.in. do zmiany granic gmin, powoduje trudnosci ze wzgledu na brak mozliwoSci
poddania kontroli postanowien w nich zawartych pod wzgledem konstytucyjnoSci oraz
legalnosci. Trybunal wskazal, ze postanowienia wyzej wymienionych akt majg charak-
ter indywidualny i konkretny, co przesadza o ich odmiennoéci od typowych, klasycznych
unormowan zawartych w aktach normatywnych, ktérych kontrola konstytucyjnosci
zostala objeta kognicja Trybunatu Konstytucyjnego na podstawie art. 188 pkt 1-3 Kon-
stytucji RP. Trybunal w wyzej wymienionym postanowieniu, zwrocit réwniez uwage,
ze uregulowanie trybu postepowania przy skladaniu wnioskow dotyczacych: tworzenia,
laczenia, dzielenia, znoszenia itd. dokumentéw wymaganych przy zastosowaniu przy-
jetych spraw w formie prawnej, uniemozliwia kontrole hierarchicznej zgodnoSci rozpo-
rzadzen Rady Ministrow wydawanych w konkretnych sprawach na podstawie art. 4 ust.
1 ustawy z rozporzadzeniem, ze wzgledu na formalng réwnorzednos$c obu wskazanych
aktéow prawnych. Mozna nadmienic, ze na przywolane powyzej stanowisko Trybunatu
zwrocit uwage rowniez Rzecznik Praw Obywatelskich. Nalezy takze podkresli¢, iz Rada
Ministréow, podejmujac decyzje w zakresie przedmiotowych zmian, kieruje sie przestan-
kami ustawowymi, wybierajac rozwigzania optymalne. Szczegdlnie wnikliwie analizuje
sytuacje, gdy Rada Ministrow musi rozstrzygnaé spor sytuacji braku obopélnej zgody
na dokonanie zmian granic. Przyktadem moga by¢ przywotane na sali miejscowosci, cze-
Sciowo wlgczone w granice miasta Opole.

Przedmiotowa zmiana umozliwi w tym przypadku pelne wykorzystanie istniejgcego
potencjatu dla miasta Opole. Wydaje sie, ze takie rozwigzanie, w tym konkretnym przy-
padku, bylo bardzo pozadane. OczywiScie, nalezy podkresli¢, ze dotychczasowa prak-
tyka pokazuje, iz oméwione regulacje prawne odnosza sie do kazdego przypadku zmiany
granic, zaréwno malych jednostek, liczacych kilkuset mieszkancéw, jak i duzych miast.
Istota pozostaje, ze przepisy prawa umozliwiajg wypowiedzenie sie, odnosnie do danej
zmiany granic, przez wszystkich mieszkancow jednostki samorzadu terytorialnego obje-
tych zmianami, w formie konsultacji lub referendum.

W naszej ocenie, obecnie istniejgce przepisy nie sprawiajg wiekszych problemow. Pro-
cedura jest klarowna i dajgca gwarancje rzetelnego podjecia decyzji, wiec w naszej oce-
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nie nie wymaga daleko idgcych zmian. Oczywiscie, znane sg nam ewentualne postulaty
dokonania korekt, ktore byly wstepnie sygnalizowane na posiedzeniu Komisji Wsp6l-
nej Rzadu i Samorzadu Terytorialnego, niemniej jednak do chwili obecnej nie wplynely
do MSWiA konkretne propozycje, o ktorych mogliby$émy dyskutowac. Stad, dzisiaj bar-
dzo chetnie postuchamy, jakie propozycje padna z panstwa strony, jezeli widzg panstwo
potrzebe dokonywania zmian. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Andrzej Maciejewski (Kukiz15):

Dziekuje, panie ministrze. Przypomne sprawe, gdyz moze panstwo nie wiedza, poza
panem ministrem i cze$cig samorzadowcow, ktorzy byli na posiedzeniu Komisji Wspal-
nej Rzadu i Samorzadu. Na posiedzeniu byli obecni samorzgdowcy z Opola i cze$¢ oséb
manifestujgca pod budynkiem MSWiA. Jako przewodniczacy zapowiedziatlem, ze Komi-
sja jest miejscem spotkania obu stron, aby w ramach mediacji porozumie¢ sie i szuka¢
rozwigzania, jesli pojawi sie taka potrzeba. Kolejny raz to deklaruje.

Otwieram dyskusje. Kto z panstwa chce zabra¢ glos? Pan przewodniczacy Protas.

Posel Jacek Protas (PO):

Szanowni panstwo, panie ministrze, szanuje pana, wiec troche jest mi pana szkoda.
Widoczne jest to podczas przemoéwienia — opuszczona, schowana miedzy ramionami
glowa. Broni pan decyzji lub rozwigzania, ktore jest kuriozalne w skali catego kraju.
Przepracowatem dwadziescia kilka lat w samorzadzie i nie widzialem podobnego kurio-
zum. Musze to panu powiedzie¢ prosto w oczy, kiedy teraz spoglada pan na mnie. Decyzje
tego rodzaju nigdy nie sg proste i trzeba to sobie uswiadomic. Nie zawsze mozliwe jest
doprowadzenie do pelnego porozumienia stron. Natomiast w obecnej sytuacji decyzja
jest catkowicie jednostronna, nieuwzgledniajaca intereséw niektoérych gmin, pozbawio-
nych mozliwo$ci normalnego funkcjonowania i wykonywania ustug lub zadan. Nie wiem,
co pan prezydent Opola chcial tym faktem udowodni¢? Wiem, ze dla rozwoju miasta
Opola te tereny i grunty nie sg niezbedne. Chce on z pewnoScig pokazac, ze jest silny
i zapewni¢ sobie kolejng kadencje. Dziata absolutnie wbrew interesom mieszkancow
Opolszczyzny, krotko mowige — nie jak samorzadowiec. W zwigzku z tym, mozemy dys-
kutowa¢ odno$nie do kwestii rozwigzan prawnych. Pan bardzo duzo o nich méwil. Nie
uzasadnial pan tej decyzji, tylko méwil, co wynika z przepiséw, co mozna, a czego nie.
Trudno taka decyzje uzasadnic.

Odnoénie do faktu, kto powinien decydowaé¢ w powyzszych kwestiach, mozemy dys-
kutowac. Mysle, ze parlamentarzysci Platformy Obywatelskiej sa gotowi do dyskusji, kto
powinien decydowa¢: Rada Ministrow, czy Sejm RP. Proponuje w obecnej sytuacji, zeby
przynajmniej okazaé szacunek ludziom, bedgcym m.in. dzisiaj w Sejmie i obok niego
oraz wijtom gmin, ktére zostaly oskubane, mowigc najdelikatniej. Panie przewodni-
czacy, wychodzac naprzeciw pana deklaracjom, proponuje i sktadam wniosek, aby zorga-
nizowac posiedzenie Komisji Samorzadu Terytorialnego i Polityki Regionalnej w Opolu
lub jednej z gmin pod opolskich. Popatrzmy sobie w oczy. Podyskutujmy o aspektach
merytorycznych, ktore uzasadnig te decyzje, a nie o podstawach prawnych.

Przewodniczacy posel Andrzej Maciejewski (Kukiz15):

Dziekuje. Pan posel Marek Sowa, prosze bardzo.

Posel Marek Sowa (PO):

r.l.

Po pierwsze, chce powiedzieé¢, zwracajac sie do posta Sobierajskiego. Nie wiem, czy
mi podpowiadal, zebym w swojej wypowiedzi wykorzystal informacje i panstwu jg prze-
kazal. Powiedzial mi o prawdziwych powodach zmiany granic stowami: ,,po co matym
gminom taka kasa, w dodatku jeszcze niemieckim”. Protestuje, aby w polskim Sejmie
poslowie wypowiadali takie szalone stowa. To jest nieprzyzwoite, panie posle.

Przejde do meritum sprawy. Panie ministrze, chce, aby pan przekazal nam informa-
cje, jak zostala powiekszona powierzchnia miasta Opole? O ile wzro$nie liczba mieszkan-
cow Opola i odpowiednio zmniejszy sie liczba mieszkancéw czterech pozostatych gmin?
Do tego powinna by¢ dolgczona prognoza finansowa. Zatem chcemy dowiedzie¢ sie,
jakie konsekwencje finansowe bedzie miala zmiana granic dla pieciu gmin, czy wplynie
to na poprawe sytuacji miasta Opole i pogorszenie sytuacji czterech gmin pod opolskich?
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Patrzac na mape, wyglada na to, ze przynajmniej jeden z elementow, o ktorym mowit
pan minister, powinien by¢ spetniony, aby doszlo do zmiany granic, czyli stworzenie zin-
tegrowanego punktu. Jesli spojrzymy na mape, wydaje sie, ze zmiana daleko wykracza
poza element spelniajgcy kryterium, o ktérym mowil pan minister.

Po drugie, nie chce odnosi¢ sie do kwestii merytorycznej, dotyczacej uchylenia w grud-
niu decyzji o powstaniu dwoch nowych gmin, ale pragne wypowiedzie¢ sie w kwestii
informacji. OczywiScie, mieszkancy gmin wypowiedzieli sie przeciw, ale mieszkancy
nowotworzonych gmin poparli jednoznacznie te decyzje. Podczas podzialow zawsze
dochodzi do sytuacji, ze najchetniej wypowiada sie strona zainteresowana, czyli miesz-
kancy, ktérzy majg by¢ przeniesieni, ewentualnie ma by¢ utworzony nowy status. Nie-
chetnie do referendum przystepuja mieszkancy miejscowosci, ktérym status nie zmienia
sie. W zwigzku z powyzszym, chce rowniez, aby pan minister podal nam wyniki konsul-
tacji, przeprowadzonych dzieki referendum w 13 solectwach, ktore zostajg przenoszone
do Opola. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Andrzej Maciejewski (Kukiz15):
Dziekuje. Tytulem sprostowania, glos chce zabraé¢ pan poset Sobierajski.

Posel Czeslaw Sobierajski (PiS):
Prawde mowigc, tylko w potowie zrozumial pan moje stowa. Rzeczywiscie mowilem,
ze chodzi o kase, praktycznie o 200 mln zt i zapytatem, czy mate gminy mogg tak wiele
posiadac. Natomiast, to mialo miejsce na Komisji dotyczgcej mniejszosci niemieckie;j.
Tak sie ztozylo, ze na tych terenach wladze sprawuje mniejszo$¢ niemiecka, chociaz nie
wszedzie. Te dwie sprawy nie sg oczywiscie jednoznaczne, ale przede wszystkim cho-
dzi o pienigdze. Chce tylko powiedziec, ze to sg duze pienigdze i postawié¢ pytanie, czy
male gminy majg by¢ oskubane, czy nie? W rzeczywistosci posiadajg czes¢ tych pieniedzy
i dzielg sie nimi. Nic wiecej.

Przewodniczacy posel Andrzej Maciejewski (Kukiz15):
Dziekuje. Zamykam pierwsza ture pytan. Prosze pana posta o glos. Nie znam pana
nazwiska, prosze sie przedstawic.

Posel Ryszard Wilczynski (PO) - spoza skladu Komisji:

Ryszard Wilczynski. Chee powiedziec, ze Platforma Obywatelska zlozyla do pani premier
bardzo powazny wniosek o ustawe kompensacyjng. Rozumiem, ze pan minister nie wie,
ze taki wniosek zostal ztozony. Dlaczego o tym méwiliSmy? Otéz, w przypadku gminy
Dobrzen Wielki trzeba rozliczyé janosikowe, ktore jest placone z dwuletnim po§lizgiem.
Kto zaplaci w sytuacji, gdy z gminy budzetu ubedzie 2/3, a nie 6%? Jak rozliczy¢ projekty,
ktore pochodzg z funduszy unijnych? Jak rozliczy¢ kredyty na uzbrojenie terenow? Jaka
bedzie norma przedstawicielska? Jak bedg reprezentowani ludzie z przytaczanych gmin?
Czy rada miasta zostanie poszerzona o kilku radnych wybieranych w swoich okregach?
Moéwimy, ze tego typu akty nie powinny miec¢ miejsca z dnia na dzien, jak w omawianym
przypadku. Trzeba to ucywilizowaé. By¢ moze takie dzialania nalezy przeprowadzaé
lacznie z kadencja, a w przypadku konfliktu trzeba wydtuzy¢ tryb konsultacji itd. Poja-
wia sie szereg kwestii, dlatego apelowalem o obecno§é przedstawicieli gminy Dobrzen
Wielki, gdyz oni posiadajg katalog spraw, ktore na biezgco wiszg w powietrzu. Nie wia-
domo, co moze sie zdarzy¢ od 1 stycznia. )

Odniose sie do pomystu, ze w taki sposob nalezy rozwija¢ miasta. Srednia gestosé
zaludnienia w Opolu spadnie do 800 osob/km2. To jest mniej wiecej wielko§é odpowia-
dajgca miasteczkom gminom miejsko-wiejskich, nawet nie powiatom. Najblizsze lany
zb6z kolyszg sie dwa i pot kilometréw od wiezy ratuszowej. Tereny rolne to 50% Opola.
Pojawiajg sie obledne argumenty, méwiace, ze w powyzszy sposoéb wzmacniamy sto-
lice regionu, gdyz powodujemy, iz miasto bedzie liczylo 30 km z jednego do drugiego
konca, podobnie jak w Szczecinie. Takie mys$lenie jest sprzeczne ze wspolczesng wie-
dzg o rozwoju przestrzennym. W sytuacji spadku liczby ludnoSci, stawia sie na rozwoj
wewnetrzny, a nie zewnetrzny. Nie chce rozwijaé¢ tego tematu, gdyz dla nieSwiadomego
resortu trzeba przeprowadzi¢ seminarium pokazujace, jak rozstrzyga sie podobne kwe-
stie w Swiecie. Mamy case study, nad ktéorym powinniSmy sie powaznie zastanowic.
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Jezeli inna gmina, np. Belchatow, bedzie chciala zaanektowaé¢ gmine Kleszczow, kto
jej zabroni? To jest metoda na wycigganie rodzynek. Jezeli gmina Dabrowa uzbroita
tereny wlasnymi érodkami, Opole teraz je zabiera. Czy to jest pomyst na cywilizowane
rozwigzywanie stosunkéw spolecznych w Polsce? Naprawde, wnosze, zeby nie uprawiac
propagandy i nie méwi¢, ze zrobiono optymalne rozwigzanie. Dla kogo? Przeciez zabrano
obszar polowy gminy.

Wydaje sie, ze mamy problem. Po pierwsze, wymaga on ewaluacji, po drugie, podje-
cia decyzji: w ktérym momencie, w jaki sposob, rozliczajac finansowo, doprowadzimy
do sytuacji, kiedy obie spolecznosci mogg dalej funkcjonowaé. W takim zakresie méwimy
tutaj o konieczno§ci pochylenia sie¢ nad problemem. RzeczywiScie pomysl, aby Komi-
sja pojechala do Opola i zastanawiala sie powaznie, co nalezy doregulowaé, wydaje
sie sluszny. Apeluje o to. Dziekuje, ze pan przewodniczacy jest otwarty w tej kwestii.
Bedziemy kontynuowa¢ sprawe, gdyz mamy problem. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Andrzej Maciejewski (Kukiz15):

Dziekuje. Mam pytanie do pana ministra. Jakie byly stanowiska korporacji, Zwigzku
Miast Polskich, Zwigzku Gmin Polskich w sprawie Opola i gmin oSciennych? Czy odbyly
sie konsultacje i jakie pojawily sie stanowiska?

Podsekretarz stanu w MSWiA Sebastian Chwalek:

Panie przewodniczacy, przychodze tutaj z otwarta przylbicg. Nie mam powodow, zeby
wstydzi¢ sie tego, co prezentuje. By¢ moze zle pan to odbiera. Decyzja zostal podjeta
W oparciu o obecnie obowigzujace przepisy, po przeanalizowaniu materialu przestanego
przez wojewode i wniosku zlozonego przez prezydenta Opola. Po drugie, posiedzenie
Komisji mialo generalnie dotyczy¢ ogolnej sytuacji i oceny przepiséw. Jak powiedzialem,
w chwili obecnej pozytywnie oceniamy przepisy, spetniajg one swojg role. Tutaj mamy
konkretny przypadek incydentalny. Kilka lat temu podobne kontrowersje budzito posze-
rzenie granic miasta Rzeszowa. Obecnie sg one zwiekszane szosty raz, bez wiekszych
konfliktéw. Pierwsza zmiana granic Opola i gmin oSciennych jest bardziej dotkliwa, ale
mySle, ze w perspektywie kilku lat mieszkancy zaobserwujg i docenia pozytywne efekty
decyziji.

Po drugie, kwestia dotyczaca danych. Jesli panstwa interesuje, uzasadnienie doty-
czace szczegolow, cyfr, wielkosci kwot, liczebnosSci poszczegélnych przytaczonych tere-
noéw, sotectw do miasta Opola jest dostepne w rozporzadzeniu Rady Ministrow. Jezeli
pojawi sie potrzeba, oczywiscie mozemy jeszcze raz przestaé na pisémie, nie ma problemu.

Jak powiedzialem, rozszerzenie granic Opola to jedna z wielu decyzji w rozporza-
dzeniu. Byto ich 23. Jedynie ten element budzil duze kontrowersje. Rozstrzygniecie
byto tematem dwoch posiedzen Komisji Wspolnej Rzadu i Samorzgdu Terytorialnego,
na ktorych goSciliémy wszystkich wlodarzy zainteresowanych podmiotéw oraz prezy-
denta Opola. Przedstawili oni wszystkie swoje argumenty, zostali wystuchani, znamy ich
opinie. Jesli chodzi o Dobrzen Wielki, znamy stan finansow, przychod bedzie mniej wiecej
na poziomie §rednich dochodé6w gmin w Polsce. Nie wida¢ duzego zagrozenia. Prezydent
Opola zadeklarowal pomoc gminie. Je§li zaistnieje potrzeba, bedzie partycypowal w kwe-
stii splaty janosikowego. W obecnej chwili trwaja rozmowy bilateralne. Jezeli samorzady
dogadaja sie, problemu nie bedzie. Pan posel, ktéry twierdzil, ze MSWiA bezkrytycznie
i bez wnikliwej analizy dokonalo zmiany, bardzo sie myli. Rozumiem, ze jest pan eksper-
tem w tej kwestii, nastepnym razem poprosimy pana o opinie. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Andrzej Maciejewski (Kukiz15):

Pan przewodniczacy, bardzo prosze.

Pelnomocnik Zwigzku Miast Polskich Marek Woéjcik:

r.l.

Marek Wojcik, Zwigzek Miast Polskich. Czuje sie szczegdlnie upowazniony, zeby zabraé
glos, poniewaz tematyka jest mi znana z dzialalnoéci zawodowej, réwniez w resorcie,
ktéry odpowiada za te sprawe. Odniose sie do kwestii systemowych, ale zaczne od prosby
skierowanej do pana przewodniczgcego. Dotyczy ona materiatu, o ktorym rozmawiamy,
ale takze innych danych przesylanych do Komisji. Sg one kierowane do cztonkéw pod-
komisji i Komisji. Mamy mozliwo$¢ je otrzymywac dzieki sympatii urzednikéw resortu.
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Generalnie dowiadujemy sie o nich w ostatniej chwili. Czasami udaje sie je powieli¢ pra-
cownikom sekretariatu. Bedziemy wdzieczni za przesylanie materialow drogg elektro-
niczng.

Przewodniczacy posel Andrzej Maciejewski (Kukiz15):
Szczerze mowigc, jeSli materialy do nas docieraja, rozsytane sg do wszystkich. Jezeli dane
docierajg do nas dzien przed albo w dniu obrad, wtedy moga pojawi¢ sie problemy. Jeszcze
raz powtarzam, wszystkie korporacje otrzymuja z sekretariatu takie same materiaty.

Pelnomocnik ZMP Marek Wajcik:
Panie przewodniczacy, chce powiedzieé, ze nie otrzymujemy materialow i moze nie roz-
wijajmy tej kwestii. Bedziemy wdzieczni za ich wysylanie.

Mam zupelnie odmienne zdanie od pana ministra, w kwestii braku potrzeby ure-
gulowania zmian w podzialach. Sprawa jest nieuregulowana, wymaga przyjrzenia sie
problematyce. Sprawy beda nabrzmiewaly, a nie malaly. Bedziemy mieli coraz wiecej
problemé6w z podobnymi sytuacjami. Aktualny podziat nie jest idealny, takze z powodow
obiektywnych. Swiat sie zmienia i podzialy, ktore mialy miejsce na poczatku lat 90-tych
i pozniej, zdezaktualizowaly sie ze wzgledu na dynamicznie rozwijajacy sie $wiat.
Mowigc o konkretach, niewlaSciwa procedura istnieje w dwoch obszarach. Pierwsza,
zwiagzana jest z partycypacja spoleczng, kwestia oceny woli zainteresowanych regulacji
miedzy mniejszoScig a wiekszoscig i uszanowania woli mieszkancéow. Decyzje w spra-
wach zmian granic terytorialnych czesto podejmowane sg w wyniku opinii wystawionej
przez kilka osob. Czasami kilku tysiecy. Nie ma jednej reguly. Kwestia partycypacji abso-
lutnie wymaga przemySlenia.

Jest jeszcze jedna, wazniejsza sprawa. Jezeli bedziemy wiedzieli, jakg role spelniajg
jednostki samorzadu terytorialnego w rozwoju Polski, powinniSmy takze doregulowac
kwestie zwigzang z kryterium pod tytulem: dzialanie na rzecz rozwoju gospodarczego
i spolecznego. Obecnie nie wiadomo, jak rozstrzygac¢ kryterium rozwoju spoteczno-gospo-
darczego. Mozna go interpretowac¢ dowolnie. W zwigzku z tym wydaje sie, ze sprawa
wymaga przyjrzenia sie i proby dokonania stosownych zmian w aktualnych przepisach.

W pelni podzielam zdanie pana posta Ryszarda Wileczynskiego. Istnieje kwestia
rekompensaty zwigzanej z podzialem terytorialnym. Mieliémy rézne praktyki. Najlep-
szym przykladem jest sprawa zielonogorska, ktorg udato sie uregulowac za zgodg obu
stron. Mamy odpowiednie mechanizmy w istniejacych obecnie przepisach, dotyczacych
rekompensaty podczas Iaczenia jednej gminy z inng. Natomiast nie mamy zadnych prze-
pisow méwigcych, co sie dzieje, gdy 1gczy sie cze$¢ gminy. Mogtbym przytaczac przyklady
Przemyéla, w ktérym po zmianie w podziale terytorialnym cze$¢ gminy pozostata ze zna-
czgcymi zobowigzaniami finansowymi dotyczacymi infrastruktury o§wiatowej i nadal sie
z tym meczy. W zwigzku z tym, moim zadaniem, pomyst dotyczacy regulacji kompen-
sacyjnej rowniez mialby sens. Dziekuje panu przewodniczgcemu, ze podjal ten temat.
Wydaje mi sie, ze nalezy w spokoju przygotowac propozycje korekt, aby mogly one obo-
wigzywac od nowej kadencji. Nie nalezy dokonywac podzialow w trakcie funkcjonowa-
nia wladz samorzgdowych. Sensownym pomyslem jest, aby zamrozié¢ wstepne podzialy
do czasu przygotowania nowych kryteriow i wprowadzic¢ regule, ze zmiany nastepuja
z chwilg rozpoczecia nowej kadencji. Wkraczam w okreslone propozycje. Nie chcialem
tego czynic, ale mysle, ze to jest istotna kwestia.

Podobnych wnioskéw, poczawszy od 1990 r., bylo ponad 1000. W ich wyniku powstalo
kilkadziesigt nowych miast, dokonywaly sie rézne zmiany w podziale terytorium.
Do dnia dzisiejszego mamy do czynienia z kuriozalnymi sytuacjami wynikajgcymi
z faktu, ze dokonywano drobnych zmian i bledéw w pomiarach geodezyjnych. Moze
warto przyjrzec sie temu podzialowi nie z punktu widzenia dzisiejszej tematyki, ale
uporzadkowania kilku kwestii budzacych watpliwosci. Nie jest grzechem przyznacé sie,
ze kiedy$ popelniliSmy btad, natomiast zaszczytem jest przyznanie sie do niego i doko-
nanie korekty. Dziekuje.

Sekretarz generalny Zwigzku Gmin Wiejskich RP Leszek Swiqtalski:
Panie przewodniczacy, Leszek Swietalski, Zwigzek Gmin Wiejskich RP. Pierwsze pyta-
nie, jakie bylo stanowisko korporacji odnosnie do expressis verbis? Dwukrotnie wyda-
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waliSmy opinie — bezposrednio przed otrzymaniem wiedzy o zamierzeniu, a nastepnie
w toku sprawy. Aby nie pojawily sie watpliwoSci, panstwo znajg nasze stanowisko. Chce
podkreslic, ze dla nas jedynym miernikiem zaistnialej sytuacji byta kwestia checi uzyska-
nia korzysci finansowej, ktéra ma by¢ rozwigzaniem probleméw budzetowych oraz pla-
néw inwestycyjnych Opola. Miasto posiada w centrum 300 ha gruntéw inwestycyjnych,
na ktore nie ma pomystu. Mozna wiele méwic¢ na ten temat. Bylem w tych okolicach
kilka dni temu i przeraza mnie obraz oflagowanych gmin i drég. Wyglada, jakby biskupi
nawiedzali ten teren, a w rzeczywistosci dotyczy zupelnie innej kwestii.

Chce powiedziec, ze zmiana granic gmin i wlgczenia czesci ich terytorium do Opola,
zdaniem strony samorzadowej, odbyla sie z naruszeniem prawa, dlatego ze rzad podjat
decyzje, czyli podpisal rozporzadzenie na dzien przed posiedzeniem Komisji Wspolnej
Rzadu i Samorzadu Terytorialnego, ktora miata rozpatrzyc temat. Natomiast, wspdlne
posiedzenie zespoléw, wspomnianych przez pana ministra, nie wydalo pozytywnej decyzji
w kwestii Opola. O tym fakcie dowiedzieliémy sie w dniu wydania rozporzadzenia, bedac
w Sejmie i spotykajac sie m.in. z przedstawicielami Opola. ObserwowaliSmy ich reakcje,
bliska placzu, myslac ze wszystko jest juz stracone. Prosze panstwa, pan przewodni-
czacy Maciejewski byl na posiedzeniu Komisji Wspélnej Rzadu i Samorzadu Terytorial-
nego, na ktérym rozpatrywalisémy te kwestie. Natomiast posiedzenie specjalnie zostato
przyspieszone o tydzien, aby umozliwi¢ rzgdowi wydanie rozporzadzenia w trybie nie
naruszajacym terminu zawitego. Niestety, ponie§liémy kleske, ale podczas posiedzenia,
jasno i wyraznie zdaliSmy sobie sprawe, ze na mocy obecnych przepis6w nie rozwigzemy
odpowiednio tych spraw. Powstala wowczas deklaracja, z jednej strony wyrazona przez
pana przewodniczgcego Komisji, iz sprawa bedzie rozpatrywana przez Wysoka Komi-
sje, a z drugiej strony przez pana ministra, ktéry powiedzial, ze obecnie trzeba inaczej
zdefiniowaé problem. Uméwilismy sie, iz przeslemy nasze uwagi i propozycje. Zwigzek
Gmin Wiejskich to uczynil, tym bardziej, ze w styczniu br. wydaliémy stanowisko, wno-
szgc do resortu nie pierwszy, ale sibdmy raz prosbe o uregulowania zwigzane z art. 4
ustawy o samorzgdzie gminnym, jak rowniez towarzyszgcym rozporzadzeniom, ponie-
waz obecne zapisy sg nieostre, konfliktogenne, stwarzajace bardzo wiele problemow.

Pan minister przytoczy! sprawe rzeszowska. Jest ona prawdziwa z jednym wyjat-
kiem. Pierwotne regulacje zmian granic Rzeszowa przechodzily w takim samym klima-
cie, jak Opola. Prezydent stwierdzil, ze nie jest to odpowiednia droga i nic w ten spo-
sOb nie zostanie osiggniete. Obecnie, kazdego roku, Rada Ministréow dostaje wniosek
z Rzeszowa, rowniez z gmin sgsiednich, jako wspolny, wynegocjowany w zakresie zmiany
granic. Strona samorzadowa, uczestniczyla w procesie zmiany ustawy o samorzadzie
gminnym, w ktérym m.in. wprowadzono instytucje wspomagania procesu tgczenia gmin,
majac na uwadze bon finansowy. Wowczas opowiedzieliSmy sie za tym rozwiazaniem.
Jezeli samorzady dogaduja sie i uzgadniajg miedzy sobg rozwigzania, otrzymujac dodat-
kowo bonus, nie powinni§my im w tym przeszkadzaé¢. Natomiast problem jest z wrazym
przejeciem. Kolega Marek Wojcik stusznie zauwazyl, iz od 1990 r. mniej wigcej 1000 razy
dokonywano zmian granic. Swietej pamieci profesor Kulesza moéwil, ze podzial admi-
nistracyjny naszego panstwa jest bardzo plynny, co jest sprzeczne z zasadg stabilno-
Sci wladzy. Wyrazit stowo, ja je przytocze expressis verbis, ktore catkowicie odnosi sie
do sytuacji opolskiej: ,,nic nie jest trwale, traktuje sie ludzi nie jak obywateli, lecz jak
chlopéw panszczyznianych, przenosi sie ich jak paczki z jednej gminy do drugiej”.

Szanowni panstwo, problem istnieje. Jezeli zamieciemy sprawe pod dywan, za chwile
narodzi sie konflikt w Lubinie, Stupsku i Ustce. Zielona Goéra nie jest dobrym przy-
ktadem, gdyz po wchlonieciu wszystkich terenéw zwigzanych z infrastrukturg i zurba-
nizowaniem, pozostaly tereny rolne, ktére uwierajg miasto. Prezydent Zielonej Gory
szuka wérod okolicznych gmin chetnych na przejecie obszaréw rolnych. Pomijam fakt,
ze w Opolu zboze roénie o rzut kamieniem od ratusza. Miasto ma przejaé rowniez strefe
ochronng elektrowni Opole, w ktorej zasiane zboze nie nadaje sie do konsumpcji, ani
do przerobu. Zostaje spalone w elektrowni, poniewaz jest wykupywane na mocy obo-
wigzujgcego prawa. Zwigzek Gmin Wiejskich zgodnie stoi na stanowisku, ze potrzebne
sg uregulowania Scislego katalogu spraw, dotyczacego podzialu gminy. Moze on nastgpic
z tytutu interesu panstwa i tego nie powinniSmy negowac. Trzeba uszanowaé kwestie
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woli mieszkancow i uzalezni¢ w poszczegdlnych przypadkach od zgody mieszkancow, nie
tylko waznych ze wzgledu na interes panstwa. Nalezy rowniez precyzyjnie uregulowac
przestanki pozwalajace na wszczecie procesow podziatowych, rowniez dotyczacych rad-
nych, ich przemieszczenie, wygaszenie mandatu lub przeniesienie oraz uzupelnienie
sktadu rady.

Limity zostang przekroczone pod wzgledem parytetu liczbowego i w kilku przypad-
kach nie wiadomo, co zrobi¢ z mandatami. Trzeba bedzie je wygasic. Najistotniejsze jest,
ze powinna by¢ uregulowana kwestia rekompensaty majatkowej lub cesji przejetych
zobowigzan, wynikajacych z majatku wytworzonego, a nie przenoszonego lub odszko-
dowan. Jezeli powyzsze materie zostalyby uregulowane, gwarantuje ze kazdy wlodarz
miasta lub jednostki bardzo skrupulatnie przeliczy i okresli, czy mu sie kalkuluje, czy
lepiej wej$¢ w porozumienie i nie wigza¢ systematycznie organéw panstwa problemem
podzialéw i przylaczen. Wowczas organ panstwa bedzie petnit tylko role notariusza pozy-
tywnego w kwitowaniu zaistnialej sytuacji. Opowiadamy sie za takim rozwiazaniem.

Prosze pastwa, bardzo boimy sie sytuacji w Opolu, o ktérej wypowiedzial sie nawet
biskup senior Nossol. Niestety nie zdotali sie oni umoéwié¢ z adekwatnymi przedstawicie-
lami, jesli chodzi o ich pozycje w panstwie, dla oméwienia obecnej sytuacji. Martwig sie
o0 jedno$c¢ spoleczna, gltebokie podzialy, ktore nastepuja. Jezeli pojawia sie jeszcze czynnik
narodowosciowy, mniejszosci, dla nas jest to porazajaca i niepewna sytuacja. Jesli chodzi
o deklaracje pana prezydenta Opola, nie wiem jak one sie odnosza do nastepujacej sytu-
acji. Wlodarze gmin podzialowych wyprzedaja majatek i mieszkania komunalne za bez-
cen oraz dzialki, ktére sa w planie i mogg by¢ przeksztalcone. Z kolei na takie dictum
prezydent nie mowi juz gloSno o rekompensatach, ani o mozliwosci cesji zobowigzan,
takze o przekazaniu 100 tys. zt na rady soteckie.

Posel Ryszard Wilczynski (PO) - spoza skladu Komisji:

Na jakiej podstawie prawnej?

Sekretarz generalny ZGW RP Leszek Swietalski:

Panie posle, pytaliémy o to juz wcze$niej, a dzisiaj pan prezydent moze powiedziec,
ze chce, ale nie ma podstawy prawnej. Stworzmy ja zatem. Deklarujemy wielkg wsp6l-
prace i chcemy uwolnic sie od konfliktow. Lepiej jest dziata¢ w sytuacji, w ktorej przed
Wysoka Izba stoja chlopi panszczyzniani. Weze$niej stali dwa razy przed Ministerstwem
Spraw Wewnetrznych i Administracji i nikt do nich nie wyszed! na rozmowe. Nie wiem,
czy dzisiaj kto$ do nich wyjdzie. Moze panowie postowie bedg chcieli z nimi porozmawiac?

Przewodniczacy posel Andrzej Maciejewski (Kukiz15):

Dziekuje. O glos prosil jeszcze pan posel Sobierajski.

Posel Czeslaw Sobierajski (PiS):

Chce powiedzie¢ kilka zdan o Opolu. W Opolu jest prezydent i rada. Podjeli uchwaty
w oparciu o liczby, kryteria itd. Wiemy, ze kluczem do sprawy jest Elektrownia Opole.
Jezeli panstwo wydaje miliardy zlotych na zbudowanie zakladu, z ktérym miasto mia-
toby jedynie problem i zadnych korzysci, oScienne gminy wiejskie miatyby w drzwiach
zlote klamki. Oczywistym jest, ze od poczatku wszystko zostalo zle pomys$lane. I tutaj
jest problem. Gdyby kto§ inaczej pomyslal, nie byloby problemu. Inwestycja zostala
wykonana. Jezeli 200 mln zI mialy dosta¢ gminy, a Opole nic, jedynie problemy, nikt sie
na to nie zgadzal. W zwigzku z tym, problem zaistnial wcze$niej. W jaki sposéb nalezy
go dzisiaj rozwigzac?

Wspomnialem o mniejszosciach, gdyz faktycznie, rzadzi tam mniejszo$¢ niemiecka
i powstaje dodatkowy problem. Gminy wniosty sprawe do Komisji do Spraw MniejszoSci.
Przetoczy! sie batalia, 2-3 godz. dyskusji, odbylo sie glosowanie i Komisja nie przyjeta
argumentow gmin, ale miasta Opola. Reasumujac, problem wcze$niej zaistnial, a teraz
probujemy go rozwigzac, zeby zakonczyé sprawe. Chcialem to powiedzie¢, dlatego,
ze to jest clou sprawy. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Andrzej Maciejewski (Kukiz15):
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Posel Jerzy Wilk (PiS):

Panie przewodniczacy, szanowni panstwo, tematem dzisiejszego posiedzenia jest wystu-
chanie informacji pana ministra. WystuchaliSémy jej i nic wiecej nie robmy. Jezeli pan
wiceprzewodniczacy i osoby zainteresowane bedg chcialy wnie$¢ na kolejne posiedze-
nie tematyke zwigzang z Opolem, po$swiecimy kolejne posiedzenie tej kwestii. Dzisiaj
wysluchaliémy pana ministra, zapoznaliSmy sie z informacjg i zakonczmy posiedzenie.
Za chwile zostang na sali dwie lub trzy osoby, gdyz zaczynajg sie kolejne posiedzenia.
Rozszerzamy temat o inne watki, nieujete w porzadku dziennym.

Przewodniczacy posel Andrzej Maciejewski (Kukiz15):

Jesli panstwo postowie pozwola, chee dazy¢ ku koncowi. Pan minister, bardzo prosze.

Podsekretarz stanu w MSWiA Sebastian Chwalek:

Glos z sali:

Ogranicze sie do kilku drobnych uwag. Jak powiedzial pan sekretarz Swie;talski, roz-
mawialiSmy podczas posiedzenia Komisji Wspolnej Rzadu i Samorzadu Terytorialnego
i zostaly zlozone deklaracje ze strony pana przewodniczgcego. Jezeli uwazajg panstwo,
ze okre§lone zmiany sg potrzebne, prosze bardzo, ale kierownictwo departamentu nie
otrzymalo zadnego materiatu.

Panie ministrze, gdybyscie niczego nie dostali, nie otrzymalbym od was odpowiedzi.

Podsekretarz stanu w MSWiA Sebastian Chwalek:

Glos z sali:

Byly tylko ogélne odpowiedzi, aby niczego nie ruszac, je§li chodzi o rozporzadzenie. Jezeli
pojawig sie kolejne propozycje legislacyjne dokonania zmian, bardzo chetnie mozemy
o tym rozmawia¢, na tym lub innym forum, to nie jest problem.

Dzisiaj mieliSmy rozmawia¢ ogdlnie na temat stanu prawnego, z jakim mamy do czy-
nienia. Opole jest dodatkowym elementem budzacym kontrowersje. Wydaje mi sie,
ze wszystkim powinno leze¢ na sercu, aby konflikt zostal jak najszybciej rozwigzany,
gdyz przecigganie sprawy w nieskonczono§¢é nikomu nie stuzy, na pewno spokojowi
na tym terenie. Wykorzystywanie tematu do gry politycznej, ja tak to odczytuje, nikomu
nie jest potrzebne, gdyz moze prowadzi¢ nawet do tragedii.

Trzeba najpierw myslec, nastepnie podejmowac decyzje.

Przewodniczacy posel Andrzej Maciejewski (Kukiz15):

Mam prosbe. Uméwmy sie, ze jedna osoba méwi, a druga stucha. Bardzo prosze, panie
ministrze.

Podsekretarz stanu w MSWiA Sebastian Chwalek:

To jest zupelnie niepotrzebne podsycanie nastrojow. Chee przypomnieé, ze wniosek
prezydenta Opola byl wnikliwie analizowany. Efektem prac jest chociazby nie zawar-
cie w rozporzadzeniu przylaczenia czesci gminy Turawa. Wszyscy o tym zapomnieli.
Uznali$my, ze by¢ moze prezydent niewlasciwie postepuje, ma zbyt daleko idgce plany.
Odnoénie do faktu, czy miasto Opole posiada tereny inwestycyjne, mozemy dyskuto-
wac i godzinami toczy¢ polemike, poniewaz pan wie, jakie sg problemy z tymi terenami.
Wieksza czesc jest zabezpieczona pod kopalnie kruszcu do produkcji wapna lub cementu.
Po drugie, méwimy, ze na terenie Opola rosng zboza. Podobnie na terenie Miasta Sto-
tecznego Warszawy. W wielu dzielnicach ro$nie zyto, kapusta i buraki. Jezeli to jest kry-
terium ograniczajgce nieposzerzania miasta, troche nie rozumiem. JesteSmy otwarci
na dyskusje o ewentualnych, potrzebnych zmianach regulacji w tej kwestii. Deklarowa-
fem to na wspélnym posiedzeniu, teraz potwierdzam panu przewodniczgcemu.

Przewodniczacy posel Andrzej Maciejewski (Kukiz15):

r.l.

Prosze panstwa, proponuje podsumowac. Przypominam, ze na prosbe samorzadowcow
i poslow z wojewodztwa opolskiego, odbylo sie specjalne posiedzenie naszej Komisji.
Wystuchata ona bez problemu i zbednej zwloki samorzgdowcow, ktorzy mieli okazje
przedstawic¢ swoje stanowisko. Jako szef Komisji, bylem na posiedzeniu Komisji Wspol-
nej Rzadu i Samorzadu Terytorialnego, na ktorej takze zlozylem okreslone deklaracje.
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Przypominam o jednej sprawie. Kiedy tworzyliSmy porzadek planu pracy na drugie pot-
rocze, rowniez dzieki samorzgdowcom z wojewodztwa opolskiego, powstal temat, ktory
brzmi nastepujgco: regulacje prawne dotyczace zmian granic gmin. Jezeli sg duze wat-
pliwosci, otwieram casting. Mamy dwie §ciezki. Rozumiem, ze Klub Platformy Obywa-
telskiej bedzie zainteresowany, takze strona samorzadowa, czyli Zwiazek Miast Polskich
i Zwigzek Gmin Wiejskich RP. Jest jeszcze trzeci wariant w postaci inicjatywy komisyj-
nej. Niemniej jednak, przy udziale Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Administracji
istnieje potrzeba prac nad zmianami. Mamy réwniez podkomisje stalg ds. ustroju samo-
rzadu terytorialnego. Zapraszam do wspolpracy.

Przyznam szczerze, obecnie nie widze potrzeby wyjazdu do Opola, dlatego ze mamy
zaplanowane okres$lone sprawy. Nie uwazam, iz nasza Komisja lekcewazy srodowisko
opolskie, wrecz przeciwnie, zachowaliSmy sie bardzo w porzadku. Przykro mi, ze pano-
wie nie mogli dotrze¢ na posiedzenie Komisji z powodéw dla mnie niezrozumialych.
Przyznam sie, ze pierwszy raz spotykam sie z takg sytuacjg. Nie chce mi sie wierzyc,
ze przy obecnej liczbie postéw, ktokolwiek nie mogt ich wprowadzi¢. Wyglada to troche
abstrakcyjnie, niespotykanie w mojej dotychczasowej praktyce poselskiej. Jeszcze raz
powtarzam, idzmy w kierunku konstruktywnym. Zmiany granic wymagaja regulacji
prawnej. Zapraszam do pracy.

Jesli nie ustysze sprzeciwu, stwierdze przyjecie informacji pana ministra. Sprzeciwu
nie slysze, stwierdzam ze Komisja przyjela informacje. Dziekuje wszystkim za przybycie.
Zamykam posiedzenie Komisji.

r.l.




