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Pelny zapis przebiegu posiedzenia

Komisji Nadzwyczajnej do rozpatrzenia projektow
ustaw deregulacyjnych (nr 3)

10 grudnia 2012 .

Komisja Nadzwyczajna do rozpatrzenia projektow ustaw deregulacyjnych, obra-
dujgca pod przewodnictwem postow: Adama Szejnfelda (PO), przewodnicza-
cego Komisji i Jézefa Rackiego (PSL), zastepcy przewodniczgcego Komisiji,
przeprowadzita:

— wystuchanie publiczne w sprawie rzagdowego projektu ustawy o zmianie
ustaw regulujacych wykonywanie niektérych zawodéw (druk nr 806).

W posiedzeniu udzial wzieli: Jarostaw Gowin minister sprawiedliwosci wraz ze wspélpracownikami,
Cezary Gawlas dyrektor Departamentu Zezwolen i Koncesji Ministerstwa Spraw Wewnetrznych
wraz ze wspolpracownikami, Cezary Grzanka zastepca dyrektora Departamentu Rozwoju i Promo-
¢ji Sportu Ministerstwa Sportu i Turystyki, Mariusz Skrzypiec naczelnik wydzialu w Departamen-
cie Bezpieczenstwa Gospodarczego Ministerstwa Gospodarki, Lukasz Rogowski naczelnik wydziatu
w Departamencie Gospodarki Nieruchomos$ciami Ministerstwa Transportu, Budownictwa i Gospodarki
Morskiej wraz ze wspolpracownikami, Elzbieta Bojanowska gléwny specjalista w Departamencie
Administracji Publicznej Ministerstwa Administracji i Cyfryzacji, Joanna Lewandowska-Mizak
gléwny specjalista w Departamencie Pomocy i Integracji Spotecznej Ministerstwa Pracy i Polityki Spo-
tecznej, Malgorzata Terebelska-Kulik specjalista w Departamencie Polityki Podatkowej Minister-
stwa Finans6w, Kazimierz Bujakowski gléwny geodeta kraju wraz ze wspélpracownikami, nadkom.
Agnieszka Jablonska ekspert Wydzialu Nadzoru nad Specjalistycznymi Uzbrojonymi Formacjami
Ochrony Biura Prewencji Komendy Glownej Policji wraz ze wspotpracownikami, Katarzyna Kozu-
chowska glowny specjalista do spraw legislacji Biura Prawnego Komendy Gi6wnej Strazy Graniczne;j,
Tomasz Rosset sekretarz generalny Polskiej Izby Turystyki, Wlodzimierz Kedziora sekretarz gene-
ralny Stowarzyszenia Geodetéw Polskich wraz ze wsp6tpracownikami, Marek Majchrzak wiceprezy-
dent Polskiej Federacji Zarzadcow Nieruchomosci, Janusz Onyszkiewicz prezes Polskiego Zwigzku
Alpinizmu wraz ze wspotpracownikami, Krzysztof Pigtkowski prezes Polskiego Zwigzku Triathlonu,
Rudolf Borusiewicz wiceprezes Polskiego Zwiazku Brydza Sportowego, Stanistaw Majkowski kie-
rownik szkolenia w Dziale Szkolenia Polskiego Zwigzku Pitki Siatkowej, Waldemar Sawicki arbiter
Trybunatu Arbitrazowego Polskiego Komitetu Olimpijskiego, Wojciech Fortunski czlonek Krajowej
Rady Notarialnej, Robert Dor czlonek Izby Notarialnej w Warszawie oraz osoby zgloszone do udziatu
w wystuchaniu publicznym.

W posiedzeniu udziat wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Ewa Nestorowicz, Jolanta Ostrowska,
Malgorzata Stluzewska-Idzikowska, Wioletta Wieciorkowska - z sekretariatu Komisji w Biurze
Komisji Sejmowych; Krzysztof Karkowski - legislator z Biura Legislacyjnego.

Przewodniczacy posel Adam Szejnfeld (PO):

Drodzy panstwo, jeszcze zanim otworze dzisiejsze posiedzenie i wystuchanie publiczne,
jedna informacja. Juz byla przekazana przez sekretariat i to, o czym zaraz powiem, sie
dzieje, ale zeby byla jasno§é. Specyfika wystuchania publicznego — oczywiScie, jak i kaz-
dego spotkania, zebrania, posiedzenia — jest to, ze nie wszyscy, ktorzy rejestruja sie, kto-
rzy przychodzg uczestniczy¢ w takim wystuchaniu, planujg wystapienie osobiste i bardzo
dobrze. Zwlaszcza, ze jest tu bardzo wiele zgloszen organizacji, instytucji, ktore zglosity
wiecej niz jedng osobe, a przeciez w zasadzie tylko jedna osoba bedzie mogla reprezen-
towac. Na razie wiec jest to informacja organizacyjna.
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Te osoby, ktore chcg imiennie wystapic — oczywiscie, przy tym uwzglednieniu, ze jedna
osoba reprezentuje jedng organizacje pozarzadowg czy instytucje — proszone sg o zglo-
szenie tego na karteczce czy podanie swojego biletu wizytowego, wizytowki do sekre-
tariatu. Bedzie stworzona lista, wedlug ktorej bede prosit do méwnicy. Oczywiscie, nie
bede jej teraz zamykat. Chodzi o to tylko, zeby$my mogli - ze tak powiem — wystartowac,
prawda? ZebySmy mogli juz prowadzi¢ wystuchanie, a osoby, ktére beda pdozniej zgla-
szaly sie, bedg dopisywane do tej listy. To jest tylko informacja organizacyjna, w zwigzku
z czym — mimo, ze mineta godzina 12.00 — prosze wybaczy¢, jeszcze 2-3 minuty. Uméwmy
sie, ze 5 minut jeszcze czekam z otwarciem formalnym i oficjalnym, tak, zeby kazdy, kto
chce podaé swojg wizytowke, to uczynit. Prosze bardzo.

Bede wdzieczny za zajmowanie juz miejsc, poniewaz bedziemy rozpoczynaé. Kwa-
drans akademicki minal. Dzien dobry. Witam panstwa bardzo serdecznie. Rozpoczynamy
w dniu dzisiejszym wystuchanie publiczne. Odczytam gwoli formalnoéci. ,,Prezydium
Komisji Nadzwyczajnej do rozpatrzenia projektéw ustaw deregulacyjnych zawiadamia,
ze posiedzenie Komisji odbedzie sie w dniu 10 grudnia (poniedziatek) w sali nr 118 (budy-
nek C-D) o godzinie 12.00”. Jezeli nie wyczerpiemy dzisiaj porzadku obrad, to bedziemy
kontynuowa¢ w dniu jutrzejszym o godzinie 9.00, rowniez w tej samej sali nr 118.

Porzadek dzienny posiedzenia to wystuchanie publiczne w sprawie rzgdowego pro-
jektu ustawy o zmianie ustaw regulujacych wykonywanie niektérych zawodéw (druk
nr 806).

Szanowni panstwo, witam bardzo serdecznie wszystkich tych, ktérzy zaintereso-
wani sg wystuchaniem publicznym, wszystkich tych, ktorzy zarejestrowali sie w sposob
formalny do uczestnictwa. Oczywiscie, bardzo serdecznie takze witam przedstawicieli
rzadu. Mam informacje, ze pan minister Gowin zmierza do nas, wiec niebawem takze
jego bedziemy mogli tutaj powita¢. Witam jego wspolpracownikéw, ekspertow, pracow-
nik6w Ministerstwa Sprawiedliwo$ci. Przypominam, ze tenze resort reprezentuje Rade
Ministréow w pracach parlamentarnych w stosunku do druku nr 806. Witam takze, oczy-
wiscie, wszystkich gosci, zainteresowanych, dziennikarzy, panie posel, panéw posiow,
parlamentarzystow.

Jezeli panstwo pozwola, to teraz odczytam pare informacji. Tak, zeby one byly podane
precyzyjnie i do panstwa wiadomosSci, i do biuletynu z dzisiejszych obrad. W dniu 9 listo-
pada na 25 posiedzeniu Sejmu odbylo sie pierwsze czytanie projektu ustawy z druku nr
806. Tego samego dnia projekt ten zostal przez Sejm skierowany do Komisji Nadzwyczaj-
nej do rozpatrzenia projektow ustaw deregulacyjnych w celu rozpatrzenia. W dniu 20
listopada na pisemny wniosek posta Adama Szejnfelda Komisja podjeta uchwale o prze-
prowadzeniu wystuchania publicznego w odniesieniu do ww. projektu ustawy.

Informuje, iz zgodnie z art. 70f ust. 3 regulaminu Sejmu porzadek dzienny posiedzenia
komisji, na ktorym przeprowadza sie wystuchanie publiczne, nie moze obejmowac innych
punktow. Dlatego tez uwazam, ze porzadek dzisiejszego posiedzenia zostal przyjety.

Wystuchanie publiczne to dopuszczenie do glosu obywateli. Stuzy wiec prezentacji
opinii i stanowisk 0s6b prywatnych, publicznych, organizacji pozarzadowych, a nie dys-
kusji postow, czemu stuzg zwykle posiedzenia komisji.

Osoby, ktore beda zabieraly glos, prosze o podchodzenie do méwnicy. Méwnica jest
tutaj. Tu na chwile przerwe odczytywanie tej formalnej informacji. Bede panstwa wyczy-
tywal z imienia i nazwiska. Niekiedy sg te zgloszenia bardzo nieczytelne. Z gory uprzej-
mie przepraszam, jezeli pomyle czy przekrece jakie§ nazwisko, ale bede sie staral tego
nie czyni¢. Bede od razu staral sie takze informowa¢ i prosi¢ kolejng osobe, zeby sie
przygotowywala i przechodzila. Niestety, warunki lokalowe mamy nie najlepsze, jesli
chodzi o przeprowadzenie tego typu wystgpien. PostanowiliSmy korzysta¢ z méwnicy
po to, zeby panstwo byli lepiej widoczni dla calej sali, po pierwsze, a po drugie dlatego,
ze — niestety — nie ma tyle miejsc, zeby kazdy usiadl przy mikrofonie i mowit do mikro-
fonu. Jezeli w trakcie obrad nam sie liczba uczestnikow zmniejszy, to nie wykluczam,
ze przejdziemy do tej formuly, dlatego ze ona by nam na pewno ulatwila, usprawnita,
przyspieszyla prace. Nie trzeba byloby sie przeciska¢ miedzy krzestami i stotami, zeby
dotrze¢ do méwnicy. Rozpoczniemy wiec w tej formule, o ktérej méwitem, ale bedziemy
modyfikowali swoje prace. Chcialbym bowiem panstwu przypomniec, ze uczestniczg
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panstwo w pracach Komisji deregulacyjnej. JesteSmy wiec osobami, ktore wszelkiego
rodzaju regulacje traktuja i chcg traktowac bardzo elastycznie. Regulacje majg nam uta-
twiac zycie, a nie utrudniaé, wiec bedziemy takze elastycznie w trakcie obrad i wystu-
chania publicznego starali sie modyfikowaé by¢ moze nasze dzialania tak, aby wszystkim
uczestnikom bylo wygodniej i zeby$émy mogli sprawnie przeprowadzi¢ to wystuchanie.

Informuje o zasadach, wedlug ktorych bedzie przeprowadzone wystuchanie publiczne.
Po pierwsze, prawo do wziecia udzialu w wystuchaniu publicznym majg podmioty, ktore
zglosily sie w trybie i w terminie okre§lonym w art. 70b i 70c regulaminu Sejmu. Po dru-
gie, wystuchanie publiczne odbywa sie na jednym posiedzeniu komisji. Po trzecie, kolej-
no$¢ oraz czas wystgpien podmiotow, ktore biorg udzial w wystuchaniu, okresla prze-
wodniczacy komisji. Po czwarte, podmiot moze na posiedzeniu, na ktérym odbywa sie
wystuchanie publiczne, zlozy¢ do protokotu tekst niewygloszonego wystapienia. Zatem,
gdyby wystapienie zaplanowane przez osoby, ktore zglosilty sie do wystuchania, przekra-
czalo przewidywany limit czasowy, istnieje mozliwo$¢ zlozenia wystapienia na piSmie.

Informuje, ze w regulaminowym czasie i trybie wplynely zgloszenia od 100 podmiotéw,
organizacji i osob fizycznych. W sumie jest tego, oczywiScie, znacznie wiecej w zalezno$ci
od tego, jak to liczy¢, bo wedtug rozpiski Komisji mam 57 podmiotéw i oséb. Formalnie
zarejestrowalo sie do wysluchania dokladnie réwno 100 podmiotéw. WezeSniej jeszcze 12
podmiotéw na etapie rzgdowym, a te osoby, jezeli bedg chcialy, tez majg prawo itd.

Summa summarum wyliczytem, ze jesli bySmy przyjeli na wystgpienie nie 3 minuty,
jak rozwazaliSmy i jak bardzo czesto na innych wystuchaniach publicznych bylo przyj-
mowane, ale 5 minut, to mamy i tak okoto 14 godzin obrad. Oczywiscie, przy zachowa-
niu dyscypliny, precyzji itd. W takim razie ustanawiam czas wystapienia jednej osoby
do 5 minut. W imieniu jednej organizacji glos w zasadzie powinna zabra¢ tylko jedna
osoba. Tak, jak powiedzialem, wystgpienia niewygloszone albo wygloszone, ale w czeSci,
moga by¢ zglaszane do protokotu. Informuje takze uprzejmie, ze te wystgpienia beda
oznaczone w okre§lony sposob, w zwigzku z czym kazda osoba — czlonkowie Komisji,
jak i osoby zainteresowane spoza Komisji — bez zadnego problemu bedzie mogta odszu-
kaé te wystgpienia i zapoznac sie z nimi w sposob szczegélny. Glos bedzie mogla zabie-
ra¢ wylgcznie osoba, ktéra wyczytam z imienia i nazwiska. Przewodniczacy jest jedyna
osoba, ktora moze udzielac glosu i odbierac glos. Prosze braé te informacje pod uwage.

Jezeli nie wyczerpiemy porzadku obrad dzisiaj, to przewidzieliSmy kontynuacje jutro,
tak, jak juz wspomnialem na wstepie. Zaczeliby$émy o godzinie 9.00 w tej samej sali.
Informuje panstwa, ze stworzyla nam sie, oczywiscie, sytuacja odmienna niz planowali-
Smy, a wiec komplikujgca troche nasze prace, bowiem w sposob szczegélny wybraliSmy
wlas$nie poniedzialek i ewentualnie wtorek na nasze prace, poniewaz to sg w zasadzie
- zgodnie ze standardem poselskim, sejmowym — dni wolne od posiedzen i obrad Sejmu.
Niestety, mamy tu ostatni tydzien obrad i debate budzetowg. W zwigzku z tym porza-
dek obrad w ubiegtym tygodniu zostatl zmieniony i obrady Sejmu zaczely sie juz dzisiaj.
Wlagnie trwa bardzo wazna debata budzetowa. Ze wzgledu na to, ze panstwo sa wlasci-
wie z calej Polski, reprezentujg rozne wojewodztwa, powiaty, gminy, organizacje, ktore
maja swoje siedziby w réoznych miejscach, a potem mamy $wieta, Nowy Rok itd., nie
chcialem juz odwolywa¢ tego wystuchania publicznego czy tez przenosic jego termin,
co regulamin umozliwia, bo panstwo mieliby bardzo duze problemy z tym zwigzane.
Bedziemy wiec jednak chcieli zgodnie z wcze$niejszym planem przeprowadzi¢ to wystu-
chanie publiczne, ale tym bardziej uprzejmie do panstwa apeluje o dyscypline, zwieztos¢
wypowiedzi, poniewaz ze wzgledu na te obrady Sejmu i bardzo wazne tematy bedziemy
chcieli i musieli, oczywiScie, w tych obradach Sejmu tez bra¢ udzial. To nie sg tylko
obrady na forum plenarnym, ale cztonkowie Komisji deregulacyjnej sa takze cztonkami
komisji zwyczajnych i nadzwyczajnych, ktore obradujg permanentnie, non stop w Sej-
mie, wiec tez bedg musieli w trakcie naszych obrad by¢ moze wychodzi¢. Im sprawniej
przeprowadzimy wiec to wystuchanie, tym lepiej nam to wszystko pdjdzie.

Gwoli jeszcze tych formalnoéci, informacji przypomne tres¢ niektorych, zasadniczych
dla naszych obrad przepiséw. Mianowicie art. 70g ust. 1 regulaminu Sejmu moéwi: ,,Prze-
wodniczacy komisji ustala kolejnosc oraz czas wystgpien podmiotow, ktore biorg udziat
w wystuchaniu publicznym”, ust. 2 méwi: ,,Na posiedzeniu, na ktorym przeprowadza sie
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wysluchanie publiczne, podmiot, o ktérym mowa w ust. 1, moze wystapié tylko raz”. Art.
70h ust. 1 mowi: ,,W szczegdlnie uzasadnionych przypadkach przewodniczacy komisji
moze przerwac posiedzenie, na ktorym przeprowadza sie wysluchanie publiczne”. Mam
nadzieje, ze nie bedziemy musieli tego czyni¢. Art. 70i ust. 1: ,Podmiot, ktory zglosit
zainteresowanie pracami nad projektem ustawy i bierze udzial w wystuchaniu publicz-
nym, moze na posiedzeniu, na ktérym przeprowadza sie wystuchanie publiczne, zlozy¢
do protokotu tekst niewygloszonego na posiedzeniu wystapienia”, o czym juz wspomnia-
tem. Ust. 2: ,Przepis ust. 1 stosuje sie do podmiotow, ktore zglosily zainteresowanie
pracami nad projektem ustawy i nie wziely udzialu w wystuchaniu publicznym, z tym
ze zlozenie tekstu moze nastgpi¢ do dnia wystuchania publicznego”, co wyraznie pod-
kreslam, dlatego ze — oczywiscie — takiego zlozenia moga dokonac osoby, ktére dzisiaj nie
biorg tutaj udzialu w posiedzeniu, z réznych powodéw, np. nie dojechaly, z jakich§ powo-
dow obiektywnych, ale musialyby zlozy¢ to wystapienie do czasu rozpoczecia, a panstwo
moga zlozy¢ takze i w trakcie.

Drodzy panstwo, to tyle takich informacji formalnych, oficjalnych, na wstepie i teraz
bedziemy przystepowali do pracy - tak, jak powiedzialem — zgodnie z kolejnoscig. Prosze
o samodyscypline i samokontrole, jak juz powiedziatem, tzn. jezeli przez pomytke z jednej
organizacji zglosila sie wiecej 0sob niz jedna, to zeby zaraz to miedzy sobg uzgodnié, kto
z panstwa w takim razie w imieniu danej organizacji wystapi, zaprezentuje stanowisko.

Prosze o wystgpienie pana Stanistawa Sikore, Polskie Towarzystwo Turystyczno-
-Krajoznawcze, zarzad glowny. Przygotowuje sie pan Leszek Zabielski, Krajowa Rada
Notarialna.

Jeszcze jedna informacja. Chcieliémy i mysleliSmy o tym, zeby przeprowadzic
to wysluchanie, uwzgledniajac kolejno§é albo ustawowa, albo zawodoéw - tak, zebySmy
mieli klarowno§¢ wystgpien co do okreslonych tematéw — ale ze wzgledu na to, ze jed-
nak ludzie dojezdzajg do Warszawy o réznych porach i dlatego, ze sg rézne mozliwosci,
ale tez jest zima i sg r6zne komplikacje, jednak nie daloby sie tego zachowac. Dlatego
uznalem, ze w zwigzku z tym - tak, jak powiedzialem — bedzie obowigzywala kolejnosc¢
zgloszen.

Witam, drodzy panstwo, pana ministra Jarostawa Gowina. Tak, jak juz wspomnia-
tem, pan minister dotart do nas i bedzie przez jaki§ czas — mozliwy w jego kalendarzu
- uczestniczy¢. Prosze bardzo, panie prezesie, o zabranie glosu. Zwracam sie do pana
prezesa Stanistawa Sikory.

Prezes zarzadu Oddzialu Gdanskiego Polskiego Towarzystwa Turystyczno-Krajo-

znawczego Stanislaw Sikora:
Dziekuje bardzo. Dzien dobry panstwu. Panie przewodniczacy, panie i panowie postowie,
szanowni panstwo. Reprezentuje stowarzyszenie, ktore korzeniami swoimi siega 2 pol.
XIX stulecia, od powstania Polskiego Towarzystwa Tatrzanskiego, w ktéorym wilasnie
polskie przewodnictwo sie zrodzilo. Mowie to, poniewaz bede zabieral glos w sprawie
zawodu przewodnika turystycznego. W swojej dzialalnoSci nawigzujemy réwniez do tra-
dycji Polskiego Towarzystwa Krajoznawczego. Z obu tych towarzystw ponad 60 lat temu
powstalo PTTK.

Prosze panstwa, naszym zdaniem zmiany proponowane w tej ustawie przyczynia sie,
po pierwsze — jak wydaje nam sie — do bezsensownej zmiany tresci rozumienia funkcji
przewodnikow turystycznych. Po drugie, przyczynia sie do obnizenia poziomu realizacji
zadan przewodnickich oraz standardéw gwarantowanego przez nich bezpieczenstwa.
Po trzecie, przyczynig sie do nadmiernego otwarcia na realizacje zadan przewodnickich
przez zagranicznych pilotow i kierownikéw grup turystycznych towarzyszacych grupom
zagranicznym. Wreszcie uwazamy, ze bedzie to zmniejszenie wplywoéw do budzetu pan-
stwa i obnizenie poziomu edukacji pozaszkolnej. W krétkim wystgpieniu pozwole sobie
te tezy uzasadnic.

Zatem, prosze panstwa, zapis projektu ustawy §wiadczy przede wszystkim o nie-
zrozumieniu tresci funkcji przewodnika. W polskiej tradycji przewodnik turystyczny
od samego poczatku traktowany byl jako reprezentant odwiedzanej ziemi, populary-
zator piekna jej przyrody i kultury, odpowiedzialny wychowawca i w pewnym zakresie
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reprezentant polskiej racji stanu. Nie przypadkiem ponad 100 lat temu Towarzystwo
Mitoénikéw Historii i Zabytkéw Krakowa rozpoczeto pierwsza w Polsce organizacje kur-
sow przewodnikow miejskich. Na tych kursach wykladali profesorowie Uniwersytetu
Jagielloniskiego, a egzaminy skladano przed komisjg Akademii UmiejetnoSci. W naszej
tradycji, w ktorej tworzeniu PTTK i jego poprzednicy uczestniczyli szczegdlnie tworczo,
przewodnik byl i jest traktowany nie tylko jako pracownik sfery ustug, ale jako krzewiciel
kultury, jako oérodek ksztaltowania tozsamosci narodowej i ksztalcenia ustawicznego.

Zwracamy rowniez uwage na to, ze wobec zakladanej przez dotychczasowe rzady
Rzeczypospolitej Polskiej koniecznosci wiasciwej promocji Polski wysokie standardy
poziomu ustug przewodnickich i pilotarskich maja istotne znaczenie. JesteSmy prze-
konani, ze dotychczasowe przepisy prawne wlaSciwie te sprawy reguluja. WilaSciwie,
jesli przez wlasciwosc rozumie sie polski interes narodowy. StaraliSmy sie zawsze, aby
grupom mlodziezy z Izraela czy turystom z Niemiec szczegélnie starannie prezentowaé
sluzebnoé¢ historii naszej ziemi i jej mieszkancow, szczegolnie w trudnym okresie II
wojny Swiatowej. Czyli jeszcze raz powtorze — wspolczesne przewodnictwo to faktogra-
fia, to promocja miejsca i polska racja stanu. O promocji znakomicie wyrazili sie mar-
szalkowie wszystkich wojewddztw w Polsce na swoim konwencie w lipcu 2012 r., bedacy
odpowiedzialnymi za promocje Polski i tych wojewodztw.

Uwazamy, ze po wprowadzeniu tej ustawy deregulacyjnej nie przybedzie miejsc pracy.
Nie przybedzie rowniez wplywow. Nie wiemy, w jaki sposob byly liczone korzysci dla
budzetu panstwa, ale jedno jest pewne, ze przewodnicy zagraniczni, ktorzy pojawia
sie na terenie kraju, bedg oprowadzali turySci i ani zlotowka, ani jedno euro nie trafi
do naszej kasy. Wreszcie rowniez biura podrozy, przewodnicy i piloci prowadzacy dzia-
talno&¢ gospodarcza nie bedg odprowadzali przez to podatku.

Ponadto deregulacja poczyni spore szkody w edukacji pozaszkolnej. To przewodnik
rowniez prowadzi edukacje pozaszkolng i to nie tak jest, ze jesli chce sie pokazywac
SWojg ziemie ojczysta, to wystarczy tylko chcieé. Po prostu trzeba tez umiec, znaé i wie-
dzie¢. Uwazamy, ze turysta placacy za usluge przewodnickg ma prawo mie¢ gwarancje,
ze ta ustuga bedzie rzetelna, spetniajaca te trzy wymogi, o ktérych wspominatem, czyli
rzetelng informacje i faktografie, promocje miejsca i polska racje stanu. Niestety, naszym
zdaniem stracg prace ci, ktorzy dzisiaj pracuja, poniewaz przejma ich role przewodnicy
zagraniczni, piloci i kierownicy réznych biur turystycznych.

I ostatnie zdanie. Aspekt miedzynarodowy. Mianowicie ta ustawa sprowadzi nas
na pozycje drugoplanowg. Ot6z przewodnicy z krajéw Unii Europejskiej beda mogli
przyjezdzac do Polski i oprowadzac, a my w wyniku wprowadzenia zmian tej ustawy nie
bedziemy mogli tego robi¢ w Europie. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Adam Szejnfeld (PO):

Dziekuje uprzejmie. Prosze pana Leszka Zabielskiego. Dokonuje tylko korekty
co do organizacji, bo to —jak sie okazuje - stara wizytowka. Fundacja Centrum Naukowe
Notariatu. Przygotowuje sie pan Zburzycki, Polskie Stowarzyszenie Pilotow Wycieczek
Zagranicznych.

Jeszcze jedna informacja techniczna. Po uptywie 4 minut, czyli gdy zostanie jedna
minuta, bede dawatl taki sygnal informacyjny, taki dzwoneczek, dobrze? Zeby panstwo
wystepujacy wiedzieli, ze konczy sie czas. Prosze uprzejmie.

Przewodniczacy Rady Naukowej Fundacji Centrum Naukowe Notariatu Leszek

Zabielski:

a.p.

Dziekuje, panie przewodniczacy. Wiasnie to jest bardzo wazne, ze jestem z Centrum
Naukowego Notariatu, bo tylko o kwestie naukowe mi chodzi. Nasze panstwo, kiedy
odzyskalo niepodleglo§é w roku 1918, bylo o tyle bogatsze, ze w zakresie obrotu nieru-
chomoéciami dzialaly trzy zupelnie rézne systemy prawne, w tym jeden taki, w ktorym
notariat w ogéle nie uczestniczyl, w ogéle notariusz nie brat w tym udzialu i powstato
pytanie. Czy moze jeden z tych systemow wprowadzi¢ na terenie calego panstwa? Przy-
kladowo taki, w ktorym notariusz w ogéle nie bedzie uczestniczyl.

Jak panstwo wiedza, profesor Jaworski napisal ogromne dzieto o reformie notariatu,
w ktorym wyjasnial to na bardzo prostym przyktadzie. Jezeli panstwu polskiemu moze
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by¢ obojetnym, czy nasz przykladowy Heniek Malinowski leczy ludziom zeby, to nie
moze mu by¢ obojetnym, czy Heniek Malinowski leczy ich na gruzlice. Ot6z panstwu
polskiemu - powiedzial profesor w roku 1929 — nie moze by¢ obojetnym, kto decyduje
o0 obrocie nieruchomosciami na obszarze panstwa polskiego. Zatem istotg notariatu jest
panstwowa, a dopiero w dalszej kolejnosci spoteczna potrzeba dokumentowania czynno-
§ci zwigzanych z obrotem nieruchomosciami.

Czy taka potrzeba w dniu dzisiejszym istnieje? Tak. Sami panstwo uchwalajg ustawy
takie, jak o nabywaniu nieruchomosci przez cudzoziemcow, o ksztaltowaniu ustroju rol-
nego, o ustawowym prawie pierwokupu, o ograniczeniu w zakresie podziatu nierucho-
moSci. Z tych wszystkich dokumentow wynika, ze sami panstwo jako postowie chcg, aby
w procesie obrotu nieruchomoS$ciami uczestniczy! notariusz. Notariusza nie ma w Sta-
nach Zjednoczonych. Taka instytucja w ogéle nie istnieje, ale w Stanach Zjednoczonych
29,2% wszystkich transakcji obrotu nieruchomosciami podlega uniewaznieniu. Procent
niewyobrazalny w skali kraju polskiego, bo w Polsce nie przekracza to 1%o.

Notariat w zwigzku z tym nie moze podlega¢ deregulacji, poniewaz — jak powiedzial
Trybunal Konstytucyjny 10 grudnia 2003 r. - jest réznica miedzy $§wiadczeniem uslug
w warunkach wolnego rynku a wynagrodzeniem pobieranym przez notariuszy. W dniu
17 grudnia 2008 r. TK stwierdzil, ze notariusz nie moze by¢ z jednej strony przedstawi-
cielem wladzy publicznej, a z drugiej adresatem norm zwigzanych z wolno§cia dziatalno-
Sci gospodarczej. W dniu 9 grudnia 2010 r. powiedzial wprost, ze prowadzenie kancelarii
notarialnej nie jest dziatalnoscig ustugowa w rozumieniu ustawy o swobodzie dziatalno-
§ci gospodarczej. Dokladnie te samg teze powtorzylo orzecznictwo administracyjne. Nie
chce panstwu przytaczac glosow doktryny, bo tutaj sytuacja jest nawet — powiedziatbym
— bardzo ostro sformulowana. Powiem tylko, ze luminarz prawa rzeczowego pan profe-
sor Drozd powiedzial, ze dzialalno$¢ notariusza jest wypelnianiem funkgcji publiczne;j,
a nie prywatnej. Dlatego traktowanie notariusza jako przedsiebiorcy, ktory zarazem jest
funkcjonariuszem, jest przejawem schizofrenii prawniczej.

Z tych elementow jasno wynika, ze nie moze by¢ w ogble mowy o deregulacji. Moze
by¢ mowa, jak w Ameryce, o zniesieniu funkeji notariusza, ale to juz jest kwestia, o kto-
rej panstwo muszg sami zdecydowac, czy to w ogdle lezy w interesie panstwa polskiego
i obywateli polskich.

Jak jest w Europie? Prosze panstwa, w Europie rozréznia sie cztery systemy doty-
czgce obrotu nieruchomoéciami. Pierwszy system to system tradycyjny, wysoko regulo-
wany. Do niego zalicza sie Hiszpanie, Francje, Portugalie, Niemcy, Austrie itd. System
holenderski, tzw. zderegulowany. System oparty na prawnikach to np. Wielka Brytania
i Irlandia. Wreszcie system oparty na agentach obrotu nieruchomog$ciami to kraje skan-
dynawskie. Polske zaliczono - a to jest opracowanie Komisji Europejskiej — do pierwszej
z tych grup, ale warunkiem zaliczenia do pierwszej jest to, aby w danym kraju istnial
system numerus clausus, zamknietej liczby notariuszy i system oplat niepodlegajacych
negocjacji. W Polsce to wszystko juz mamy.

Podam panstwu tylko taki przyklad, ze w Argentynie w roku 1999 wprowadzono
system calkowicie wolnego notariatu, a w 2010 od tego systemu panstwo argentynskie
odeszlo, widzac szkody, jakie z tego tytutu ponosi samo panstwo, nie méwigc zupelnie
o notariuszach. W konsekwencji, w oparciu tylko o te przyktady, ktore — oczywiscie —
mozemy przytacza¢ w nieskonczono$é, moge stwierdzié, ze w przypadku notariatu nie
da sie go zderegulowac. Mozna go co najwyzej zniesc, ale to juz jest decyzja, ktora spo-
woduje, ze ewentualne utraty majatku przez poszczegélnych obywateli bedg obcigzaly
te osoby, ktore zechca taki model wprowadzic. Dziekuje, panie przewodniczacy.

Przewodniczacy posel Adam Szejnfeld (PO):
Dziekuje uprzejmie. Pan prezes Piotr Zburzycki... Zubrzycki. Przepraszam uprzejmie.
Przygotowuje sie pan Jacek Kopik-Nagtowski, Polska Federacja Organizacji Zarzadcow,
Administratorow i Wiascicieli Nieruchomoésci, Gdansk. Prosze bardzo. Tak jest.

8 a.p.
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Prezes zarzadu Polskiego Stowarzyszenia Pilotow Wycieczek Zagranicznych Piotr

Zubrzycki:

a.p.

Panie przewodniczacy, panie posel, panowie poslowie, panie ministrze. Reprezentuje
Polskie Stowarzyszenie Pilotow Wycieczek Zagranicznych, ale réwniez, poniewaz wla-
$nie zakonczyliémy - tak sie ztozylo — dwa dni temu, w niedziele forum pilotazu i prze-
wodnictwa, wnioski z VIII Forum Pilotazu i Przewodnictwa takze bym chcial panstwu
zaprezentowac. Wnioski z tego forum, ktére Polska Federacja Pilotazu i Przewodnictwa
zorganizowala wlasnie z naszym stowarzyszeniem.

Przede wszystkim uwazamy, ze zawod pilota wycieczek i przewodnika turystycz-
nego juz nalezy wlasciwie do zawodéw otwartych. Nie wiem, na czym polega otwieranie
zawodu, ktéry nie jest zawodem zamknietym, bo zawdd zamkniety jest taki, w ktorym
sg jakie§ przeszkody. Nie ma zadnych przeszkoéd. Wystarczy zda¢ egzamin, wystarczy
odby¢ szkolenie i nawet uwazamy, ze w pewnych przypadkach te szkolenia dla chetnych
moga nie by¢ obligatoryjne, ale zdanie egzaminu jest jedynym tutaj warunkiem uzyska-
nia licencji pilota czy przewodnika turystycznego. O zatrudnieniu decyduja tutaj biura
turystyczne i nie zmieni sie to po wejsciu w zycie ustawy deregulacyjnej.

Glownym celem ustawy o ustugach turystycznych jest zapewnienie bezpieczenstwa
uczestnikow poprzez opieke pilota lub przewodnika. Deregulacja, znoszgc wymog ksztal-
cenia i certyfikacji pilotéw i przewodnikéw, stwarza powazne zagrozenie nie tylko dla
jakosci ustug, ale rowniez dla bezpieczenstwa turystow, opieke nad ktorymi mogg spra-
wowac przypadkowe osoby. Tutaj juz mdj przedmoéwca wlasnie o tym wspominal. Uwa-
zamy, po prostu wiemy, ze okolo 85% czynnych rezydentéw najwiekszych biur podrézy
w Polsce posiada licencje pilota wycieczek i uwaza je za niezbedne, co przeczy argumen-
tom zwolennikéw deregulacji. Jezeli deregulacja by zostala wprowadzona tg ustawa,
spowoduje duzy chaos i po prostu nier6wny pozniej poziom szkolenia, bo to nie jest tak,
ze jezeli zderegulujemy, to nie bedzie nowych szkolen, nie bedzie nowych certyfikacji.
Beda, bo w kazdej branzy, w tym i naszej branzy, rézne organizacje — czy izba turystyki,
czy organizacje inne — bedg prowadzily takg certyfikacje, ale spowoduje to brak spdjno-
§ci w dzialaniu, brak nadzoru i w konsekwencji chaos, ktéry prawdopodobnie p6zniej
- historia zatoczy kolo — doprowadzi znowu do unifikacji i do tego, zebySmy mieli certy-
fikacje panstwowe.

Ten argument ekonomiczny, ze deregulacja ma stworzy¢ nowe miejsca pracy, jest
naszym zdaniem argumentem chybionym. To nie stworzy nowych miejsc pracy. Tak,
jak moj przedmoéwcea mowil, wrecz przeciwnie, poniewaz zagraniczni tourleaderzy, touro-
peratorzy bedg zajmowali nasze miejsca pracy i w zwigzku z tym miejsca pracy sie skur-
czg. Spowoduje to jeszcze dodatkowo wzrost szarej strefy i wplywy do budzetu panstwa
generalnie spadng, a nie wzrosng. Mlodzi ludzie, ktérzy chcg — wedlug pomystodaweoéw
tej deregulacji — wej$c¢ na rynek, i tak bedg mieli problemy, bo prawdopodobnie biura
podroézy beda wolaly wziaé¢ ludzi, ktérzy majg te uprawnienia.

Mowilismy jeszcze tutaj o tym, jak wazna jest taka nasza legitymacja. Legitymacja
z napisem ,,Rzeczpospolita Polska”. Prosze panstwa, ta legitymacja otwiera wiele drzwi.
Otwiera mozliwosci nie tylko w sytuacjach awaryjnych. Na tej legitymacji jest napisane,
ze posiadacz tej legitymacji ma prawo do pomocy ze wszystkich organéw panstwowych,
ale rowniez w pewnych przypadkach jest to jedyna mozliwos$¢, kiedy wlasciciel tej legi-
tymacji i tej certyfikacji ma prawo do uzyskania nie tylko niezbednej pomocy, ale réw-
niez wrecz wykonywania zawodu w niektérych innych krajach, gdzie takie obostrzenia
obowiagzujg. Juz nie méwie tutaj o sprawie wizerunkowej, sprawie przekazywania infor-
macji, ktéra — oczywiscie — nie zawsze w przypadku zagranicznych pilotow czy przewod-
nik6w ma po prostu miejsce.

Reasumujac, uwazamy, ze zatrzymanie egzaminu czy takiej podstawowej certyfikacji,
nawet przy mozliwo$ci odstapienia w jakich§ przypadkach od szkolen, jest warunkiem
koniecznym. Prosze panstwa, mature tez nie wszyscy muszag zdawac, a jednak zdaja,
wiec naprawde wymog wyksztalcenia, kwalifikacji, kompetencji jest chyba tutaj nie-
zbedny. Dziekuje bardzo.
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Przewodniczacy posel Adam Szejnfeld (PO):

Dziekuje uprzejmie. Prosze bardzo, pan Jacek Kopik-Naglowski. Przygotowuje sie pani
Ewa Pawlowska, Biuro Turystyki ,,Orion” zrzeszone w Warszawskiej Izbie Turystyki.

Wiceprezes zarzadu Polskiej Federacji Organizacji Zarzadcéw, Administratorow
i Wlascicieli Nieruchomosci Jacek Kopik-Naglowski:

Dzien dobry panstwu. Prosze panstwa, chcialem dwa slowa powiedzie¢ o sprawie licen-
cji zarzadeow i posrednikow, jako ze jestem i zarzadca, i poSrednikiem nieruchomosci
oraz od wielu, wielu lat jestem czlonkiem panstwowej komisji kwalifikacyjnej, ktora
wnioskuje do wlaciwego ministra o nadanie licencji. Moge mieé troche spaczony poglad
na to jako wieloletni dziatacz tych ruchéw i jako czlowiek zajmujacy sie tym. Kazdy maj
argument za tym, azeby licencje zostaly utrzymane, moze byé — oczywiScie — odczy-
tany w ten sposob, ze bronie swojego stanowiska pracy, swojego zrodta dochodéw. Tych
argumentow tu dzisiaj na pewno bedzie duzo, dlatego nie o tym chcialem moéwié. Chee
powiedzie¢ o czyms$ innym.

Oczywiscie, mozna by¢ zwolennikiem i mozna by¢ przeciwnikiem licencjonowania
zawodu poSrednika i zawodu zarzadcy. Nie chce mowic o tej odpowiedzialnosci, o roz-
nych sytuacjach hipotetycznych, ktére moga wystgpi¢. Tylko, prosze panstwa, patrzac
na determinacje pana ministra Gowina w sprawie deregulacji zawodéw, moge powie-
dzie¢, ze mam pewng obawe, ze ta deregulacja zostanie przeprowadzona i teraz zasta-
nawia mnie, czy my nie wylewamy dziecka z kapiela.

Prosze panstwa, jezeli my otworzymy zawdd, ale nie zostawimy mozliwosci uzyskiwa-
nia tych licencji, to my chcemy miodym ludziom poméde, a moim zdaniem bedziemy im
szkodzili. Jezeli bowiem nie bedzie mozliwoSci uzyskania tej licencji, to jest tak, jakby
zabra¢ mozliwo§¢ absolwentowi wyzszej uczelni skonczenia studiow podyplomowych.
Prosze panstwa, jezeli zleceniodawca bedzie chciatl sam, a on sam zawsze decyduje o tym,
komu zleci, komu powierzy czy poSrednictwo, czy zarzadzanie, to ta deregulacja z nas,
z licencjonowanych poSrednikow i zarzgdcow tworzy grupe elitarna. Jezeli bowiem ktos
zalozy, ze jednak woli zlecic to licencjonowanemu, a wiec uprawnionemu, z dos§wiadcze-
niem, to zamyka jednocze$nie droge tym mlodym ludziom, wiec moze, jezeli juz, jezeli
chcieliby§my otworzy¢ ten zawdd, to proponuje mocno rozwazy¢ pozostawienie w tym
ksztalcie, w ktérym jest, mozliwoSci odbycia studiéw podyplomowych, odbycia praktyki.
Oczywiscie, moze by¢ ona skrocona. Weale sie nie upieram przy tym szeSciomiesiecznym
terminie, ale zostawmy te mozliwosc¢, zeby ten mtody cztowiek magt te licencje uzyskac.
Dajmy mu to. Przeciez to on bedzie decydowat. Nie chce? Trudno. Bedzie poS§rednikiem
czy zarzgdca, ale nie bedzie mial tej licencji. Bedzie chcial sie uwiarygodni¢ w oczach
przyszlego zleceniodawcy, to dlaczego mamy mu te mozliwos¢ zabierac? Dlatego wydaje
mi sie, ze jezeli zostawiono by te mozliwo$¢ nawet przy otwarciu zawodéw, to chyba
rynek sam by regulowal, kto i ktéra strona tutaj, w tym procesie ma racje. Dziekuje
bardzo.

Przewodniczacy posel Adam Szejnfeld (PO):

Dziekuje bardzo. Pani Ewa Pawlowska, a przygotowuje sie pan Tomasz Bleszynski,
Federacja Porozumienie Polskiego Rynku Nieruchomosci. Prosze bardzo. Pan Bleszyn-
ski przekazuje glos panu...

Wiasciciel PU.H. Biuro Turystyki ,,Orion” Ewa Pawlowska:

10

Dobrze teraz? Przepraszam panstwa. Panie przewodniczacy, panie i panowie postowie,
panie ministrze. Od 20 lat prowadze biuro podroézy, a oprocz tego szkole pilotéw wycie-
czek i w tej sprawie chcialam tutaj zabrac glos. To juz jest 20 lat, jak to robie. Wedtug
opinii urzedu marszatkowskiego robie to jako jedna z lepiej szkolgcych osob. Oprocz
tego prowadze klub pilotow wycieczek, a niedawno zalozyliSmy jeszcze Stowarzyszenie
Pilotéw i Przewodnikéw ,,Sadhu”. To jest duza, potezna grupa mlodych ludzi, ktorzy
za mng stojg. W ich imieniu chciatam panstwu przekazac swdj poglad na te calg sprawe.

Uwazam, ze pilot wycieczek to zawod bardzo odpowiedzialny i wymaga posiadania
wszechstronnej, szczegblowej wiedzy. Jej brak naraza turystéow na niebezpieczenstwo
po prostu. Deregulacja, a w konsekwencji — to jest wazne - likwidacja jednolitych pro-
gramow szkolen i sprawdzania w sposob jednolity tej wiedzy, czyli egzaminéw panstwo-

a.p.
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wych, obnizy to bezpieczenstwo. Szkoty nauki zawodu pilota bedg konkurowaly ze soba
po prostu i obnizaly ceny kosztem programu, a przeciez pilot, prosze panstwa, powinien
by¢ gruntownie przygotowany do sytuacji kryzysowej, ktora sie w kazdej chwili moze
wydarzy¢. Powinien umieé¢ pracowacé ze sluzbami granicznymi, policja, lekarzami, kon-
trahentami, konsulami, znaé przepisy celne, paszportowe, procedury ubezpieczeniowe.
Powinien po prostu sporo wiedzie¢, zeby bylo bezpiecznie.

Obnizenie tego bezpieczenstwa na swojej skorze odczujg klienci biur podrozy i towa-
rzystwa ubezpieczeniowe, ktére zaczna, oczywiScie, podnosi¢ stawki gwarancji ubez-
pieczeniowych. Podnoszenie takich stawek gwarancji ubezpieczeniowych przeklada sie
bezposrednio na cene wycieczki, czyli klient, ktory po prostu wykupi sobie te impreze,
sam sobie za to piekietko zaplaci jeszcze na doktadke. Tylko co to ma wspdélnego z jego
nadziejami na to, ze nowe prawo bedzie lepiej chronilo jego interesy?

Prosze zwrdci¢ uwage, ze logiczng konsekwencjg deregulacji zawodu pilota powinno
by¢ zniesienie ustawy o turystyce, bo jesli podczas wyjazdu grupa nie bedzie miala profe-
sjonalnego, przeszkolonego, znajacego prawo i procedury pilota, to cala prawna ochrona
bezpieczenstwa turystow jest fikcja. Bardzo panstwu dziekuje.

Przewodniczacy posel Adam Szejnfeld (PO):

Dziekuje bardzo. Pan Zbigniew Kubinski. Bardzo uprzejmie prosze. Przygotowuje sie
pan Henryk Rand, Polskie Stowarzyszenie Zarzadcow Nieruchomosci Inwestycyjnych.

Prezydent Federacji Porozumienie Polskiego Rynku Nieruchomosci Zbigniew Kubinski:

a.p.

Zbigniew Kubinski, Federacja Porozumienie Polskiego Rynku Nieruchomosci. Prosze
panstwa, ustawa o gospodarce nieruchomosciami, ktéra reguluje status posrednika
i zarzadcy nieruchomosci, a takze rzeczoznawcy zostala uchwalonaw 1997 r., a w 1998 r.
weszla w zycie. Jakie powody mial 6wczesny ustawodawca? Jakie przyczyny stanety
u podstaw uchwalenia tej ustawy? Oto6z jezeli popatrzymy w dokumenty sejmowe z tam-
tego okresu, w uzasadnienie tej ustawy, to zauwazymy, ze podstawowym kryterium,
wedlug ktorego konstruowano te ustawe, byto bezpieczenstwo rynku i bezpieczenstwo
klientow, konsumentow. Kazdy przepis tej ustawy stuzyl wlasnie zapewnieniu bezpie-
czenstwa tych klientow.

Zastanawiam sie po tych kilkudziesieciu latach dobrego funkcjonowania tej ustawy...
Prosze znalez¢ jakikolwiek akt prawny, gdzie jakie§ szczegoély nie zagralyby. Kazdy akt
prawny ma jakie§ niuanse, ktore potem sg w toku naprawiane, ale po kilkudziesieciu
latach funkcjonowania tej ustawy, prosze panstwa, Polska zyskala okolo 20 tys. znako-
mitych, wyksztalconych posrednikow z bardzo trudnej dziedziny rynku nieruchomosci.
Wiedza specyficzna, trudna, ktorej naprawde nie mozna zdoby¢ ot, tak sobie. Zyskata
tylez samo zarzadcow i podobna liczbe rzeczoznawcow. Polska wzbogacita sie o blisko
60 tys. madrych ludzi.

Dzisiaj pan minister Gowin, projektujac takg ustawe, chce zmienic ten obraz, miesza-
jac osoby wyksztalcone, ktore za swoje ciezko zarobione pienigdze zdobyly to wyksztal-
cenie, czesto zdajgc egzaminy bardzo trudne, z osobami, dla ktérych jedynym kryterium
posredniczenia, zarzadzania nieruchomos$ciami, dorobkiem calego zycia jest posiadanie
zdolnosci do czynnoéci prawnych. Przypomne, ze prawo polskie méwi o pelnoletnosci
i nieubezwlasnowolnieniu oraz — druga kwestia — niekaralnosci za okre§long grupe prze-
stepstw. Przy czym jedynym kryterium sprawdzajacym, prosze panstwa, bedzie ztozenie
stosownych dwoéch oswiadczen. Bedzie ku temu prowadzony rejestr osob, ktore zlozyly
oSwiadczenia, ze sg pelnoletnie i ze nie byly karane. Urzad, odpowiednie ministerstwo
bedzie badato te zaswiadczenia, czy zostaly ztozone i taki rejestr bedzie publikowany.
Rejestr posrednikéw i zarzadcow. Tak, jak ,,Swiat wedlug Garpa” - jest taka piekna
powies¢ — ,,Poérednik i zarzadca wedlug ministra Gowina”.

Prosze panstwa, mity. Powiedzialbym o paru mitach tej deregulacji. Pierwszy mit
— niedopuszczanie mlodych ludzi do zawodéw. Prosze panstwa, mit stwarzany czesto
przez powigzane sieci biur nieruchomosci czy przedsiebiorstw nieruchomosciowych,
powigzanych czesto systemem bankowym, ktore majg problem z fluktuacjg kadr i nie
sg w stanie zapewni¢ dla obstugi klientéw fachowych - czytaj: tych z potwierdzonymi
kompetencjami — poSrednikow i zarzadcow.
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Mit drugi — mit korporacji. Jaka$ rzekoma korporacja — jedna, druga czy trzecia —
zawladneta rynkiem. Kto$ nie doczytal Prawa o stowarzyszeniach i pewnych artykutow
konstytucji, ktore mowig o swobodzie zrzeszania i nie spojrzal w statuty organizacji. Nie
zauwazyl, ze to sg statuty dobrowolnych organizacji, do ktorych nalezg ci, ktorzy chea,
a kto nie chce, nie nalezy. Nie ma samorzadu, bo tylko wtedy mozemy moéwi¢ o korpora-
¢ji, kiedy mamy przymus przynaleznoSci dla okres§lonego zawodu.

Prosze panstwa, mit konsultacji spolecznych przy deregulacji. Otoz, prosze panstwa,
zarzucamy brak konsultacji przy tej deregulacji, jesli chodzi o rynek nieruchomoéci.
Brak konsultacji wewnatrzresortowych dlatego, ze jesli Ministerstwo Sprawiedliwosci
pismem z dnia 9 lutego prosi Ministerstwo Transportu, Budownictwa i Gospodarki Mor-
skiej o wyrazenie opinii, a 10 lutego faksem pan podsekretarz Styczen moéwi, ze podpi-
suje sie obiema rekoma i nogami pod tym pismem, to gdzie tu jest konsultacja? To jest
fikcja. Dalej, brak konsultacji w ramach MS, bowiem sympatyczna — tutaj nie widze
pana ministra Gowina w tej chwili — rozmowa z panem ministrem, jakg mialem okazje
przeprowadzi¢ przez godzine, to nie jest, prosze panstwa, konsultacja spoleczna.

Prosze panstwa, wnioski. Jak nalezaloby te deregulacje przeprowadzi¢, zeby wilk
byt syty i owca cata? Po pierwsze, jesli juz ona ma by¢, to powinno sie zapewni¢ dwu-
wariantowosc. Popieram wniosek kolegéw. Kto chce, niech zdobywa licencje zarzad-
cow, poSrednikow. Kto nie chce, trudno, niech idzie tym trybem zaproponowanym przez
- ze tak powiem - ten system Gowinowego poSrednictwa i zarzadzania, czyli wariant,
ktory wystepowal na poczatku funkcjonowania...

Przewodniczacy posel Adam Szejnfeld (PO):
Uprzejmie informuje, ze mingl juz termin, czas, wiec niech pan zmierza do puenty,
dobrze?

Prezydent FPPRN Zbigniew Kubinski:
Konczac, panie przewodniczacy. Wariant, jaki funkcjonowatl w okresie, kiedy prezesem
Urzedu Mieszkalnictwa i Rozwoju Miast byl prezes Stawomir Najnigier, byt dwuetapowy.
Kto chce — wolnos¢. Kto nie chee — zdobywa licencje. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Adam Szejnfeld (PO):
Dziekuje bardzo. Pan Henryk Rand, a przygotowuje sie pani Joanna Kasperska-Sadowska.

Prezes zarzadu Polskiego Stowarzyszenia Zarzadcow Nieruchomosci Inwestycyjnych

Henryk Rand:
Panie przewodniczgcy, panie posel, panowie postowie. Kréciutko w imieniu zarzadcow
i posrednikéw chciatbym zwrocié uwage na taki element miedzynarodowy, jesli chodzi
o te deregulacje, ktéra jest nam proponowana w zakresie licencji zarzadcow i posredni-
kéw. Prosze panstwa, pan minister Gowin wielokrotnie méwit o tym, ze w Polsce mamy
zbyt wiele regulacji, jesli chodzi o zawody, a w innych krajach jest inaczej. Rzeczywiscie,
statystycznie pewnie tak jest, ale statystyka polega na tym, ze jesli wezZzmiemy zimng
wode i goraca, to ona jest wedlug statystyki letnia.

W istocie, w wielu krajach na §wiecie obowiazujg licencje i obowiazujg roznego
rodzaju wymogi kwalifikacyjne. W takim kraju, jak Stany Zjednoczone - prosze pan-
stwa, trudno uwierzy¢, ze jest tam ograniczenie wolnoSci gospodarczej — licencje dla
posrednikéw od 70 lat wystepuja w kazdym stanie i to w sposoéb podwdjny, dlatego ze jest
to licencja agenta, ktory musi pracowac 5 lat, aby uzyska¢ mozliwo§é zdobycia licencji
brokera. Jest to niezwykle regulowany system w obronie, w ochronie konsumenta.

Roéwniez w Europie organizacje zawodowe, ktore sg skupione w CEPI (Conseil Euro-
péen des Professions Immobiliéres) — w organizacji znajdujacej sie w Brukseli — pre-
zentuja rozne kraje, w ktorych te licencje wystepuja w réznej formie, jak Hiszpania,
Francja, Wlochy, Holandia, Dania, Szwecja. Oczywiscie, sg kraje, ktore regulujg tryb
kwalifikacyjny przy pomocy certyfikatow, przy pomocy organizacji zawodowych. Oczy-
wiScie, to tez jest mozliwe, ale zwigzane jest to z pewng tradycja w danym kraju - tak,
jak np. w Niemczech.

Miatem okazje niedawno wystepowaé w programie, ktéry ma na celu wspoméc demo-
kracje na Ukrainie i w Armenii, gdzie prezentowaliSmy nasze zdobycze, jezeli chodzi
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o zarzgdzanie i po§rednictwo nieruchomos$ciami w Polsce. Osoby tam byly zdziwione
i byly pelne podziwu czasami nad pewnymi do§wiadczeniami i wlaénie regulacjami praw-
nymi, ktore w Polsce funkcjonujg. No, powiem szczerze, ze nie mialem odwagi, aby im
powiedzieé, ze za chwile to sie skoniczy i wrocimy niejako troszeczke do tej sytuacji, ktora
w tej chwili w tym zakresie istnieje w tych panstwach.

W zwigzku z tym mam pro§be o zwrdcenie uwagi rowniez na to, jakie ptyng do§wiad-
czenia z innych krajow i znalezienie takich rozwigzan, ktére rzeczywiscie zapewniag
pewien poziom kwalifikacji os6b wykonujacych zawdd zarzadcy i po§rednika. Dziekuje
bardzo.

Przewodniczacy posel Adam Szejnfeld (PO):

Dziekuje. Pani Joanna Kasperska-Sadowska. Przygotowuje sie pan Jacek Trela, wice-
prezes Naczelnej Rady Adwokackie;j.

Organizator turystyki Joanna Kasperska-Sadowska:

Dzien dobry panstwu. Joanna Kasperska — aktorka i pilot, przewodnik turystyczny
ze wszystkimi certyfikatami, tak na miasto, jak na kraj, jak na zagranice, Zamek Kro-
lewski, Wilanéw itd., czyli dowdd, ze niekoniecznie trzeba w zyciu uprawiac jeden zawod,
ze rzeczywiScie dzisiejszy zmienny rynek moze wymagac¢ zmian. Natomiast do kazdego
nowego zawodu konieczne sg wyksztalcenie i wiedza.

Nie bede poruszata tego, co juz bylo. Deregulacja moze stworzy¢ zjawisko nepoty-
zmu, takze w turystyce. Do tej pory, oczywiScie, dziataly rowniez znajomosci, koneksje
rodzinne itd., ale zawsze byl wymoég zdania egzaminu, czyli chociaz osoba, krngbrne
dziecko uprzywilejowanego tatusia, musiala zda¢ egzamin.

Uczono mnie, ze to popyt wplywa na podaz, a nie odwrotnie, czyli jezeli nagle wszyscy
zapragng byc przewodnikami i pilotami, nie zwiekszy to popytu, nie zwiekszy to liczby
grup, ktore tu przyjezdzaja i chcg mie¢ przewodnika. Chyba, ze chcemy doj$c¢ do Birmy,
gdzie bytam i gdzie, jak podjezdza autobus turystyczny, bosonodzy chlopcy za dolara
wyrywajg sobie turyste. Rynek potrzebuje raczej pracownikow fizycznych, a nie dyle-
tantow w zawodach wymagajacych wiedzy. Trudno, tak juz jest. Ktos, zeby zostac
$piewakiem, musi mie¢ predyspozycje glosowe i przypominam, ze rynek niekoniecznie
to reguluje albo ze sama osoba tego ma §wiadomo§é. Spektakl ,,Boska”. Ostatnio w tele-
wizji widzieliSmy, ze osoba akurat ani jednego, ani drugiego nie miata. Miala tylko chec
szczerg i raczej to sie nie sprawdza.

Minister Gowin, ktéry uwaza, ze wyksztalcenie to jest nasz przywilej... No to prze-
praszam, raczej obraza nas. Wiedza i wyksztalcenie to jest warunek. Jedyng kwestia,
w ktoérej parlament sie zgadza, obie partie — opozycyjna i rzadzaca — to jest wlagnie
sprawa deregulacji i obie chyba wykazuja takg nieche¢ do nas, wyksztalciuchow. Rynek
nie wszystkim moze zarzadzac. Ostatnio sg dowody na to, jak kultura sie kiepsko
ma i naprawde nie kazdy z nas chce oglada¢ telenowele codziennie. Krytyka kursow
nie jest argumentem. To, ze nauczyciel jest zly, nie oznacza, ze mamy zamkna¢ szkoly.

Przewodniczacy posel Adam Szejnfeld (PO):

Dziekuje bardzo. Pan mecenas Jacek Trela i przygotowuje sie pan Adam Wasak, Izba
Notarialna w Gdansku.

Wiceprezes Naczelnej Rady Adwokackiej Jacek Trela:

a.p.

Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo. Projekt deregulacyjny, ktory jest pod obradami
Komisji, jest projektem politycznym. On jest, oczywiscie, ubrany w szaty norm prawnych,
ale jest stricte projektem politycznym. W swoim wystapieniu nie chce siega¢ do warstwy
ideologicznej, ktora kierowala autorami tego projektu. Ten projekt budzi wiele emocji
wlasnie w tej sferze, o ktorej méwie. Chee panstwa uprzejmag uwage tylko skoncentro-
wacé na tym, co jest istotne z punktu widzenia reprezentowanego przeze mnie zawodu,
tzn. zawodu adwokata, ale rowniez z punktu widzenia — ogdélniej méwigc — panstwa oraz
obywateli, czyli rowniez wszystkich nas, m.in. tych, ktorzy tutaj sa na tej sali dzisiaj.
Ot6z zgodnie z utrwalonym i niekwestionowanym stanowiskiem Trybunaltu Konsty-
tucyjnego to ustawodawca, czyli m.in. Wysoka Komisja, jest wladna ksztaltowac kryteria
dostepu do zawodow zaufania publicznego, jakim jest m.in. zawod adwokata. To ustawo-
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dawca moze ustanawiaé¢ normy, ktérymi musi sie kierowaé¢ samorzad zawodowy, dopusz-
czajgc do wykonywania zawodu, ale jednocze$nie to samo orzecznictwo tego samego
Trybunalu powiada, ze nie mogg by¢ to dzialania ustawodawcy swobodne, w oderwaniu
od interesu publicznego, bo méwimy o zawodzie zaufania publicznego. Mowimy o adwo-
katurze jako tym zawodzie, ktory wspélpracuje z wymiarem sprawiedliwo§ci. Mozna
powiedziec, ze tworzy szeroko rozumiany wymiar sprawiedliwoSci.

I teraz, juz przechodzac do konkretow. Ot6z adwokatura, podobnie zreszta, jak radco-
wie prawni, podlegata bardzo istotnemu zderegulowaniu w rozumieniu usuniecia norm
dostepu do tych zawodéw w poprzednim dziesiecioleciu. Wia§ciwie teraz mozna powie-
dzie¢, ze jedyne kryteria, ktore decydujg o wykonywaniu zawodu adwokata, rowniez
zawodu radcy prawnego, to wiedza i umiejetnoSci. To sg dwa kryteria, ktéorymi trzeba
sie kierowac, dopuszczajac do wykonywania tych zawodow.

To jest niezwykle istotne w kontekscie tego, co weze$niej powiedzialem, ze zawod
adwokata wspoélpracuje z wymiarem sprawiedliwosci, a zatem wspolpracuje z panstwem.
To jest tak, ze blad adwokata, o ktorym niektérzy probuja powiedzieé, zostanie napra-
wiony przez odszkodowanie dla klienta. Niekoniecznie moze tak sie sta¢, a moze nawet,
jezeli tak sie stanie i zostanie w jaki$§ sposob naprawiony, skutkuje na ocene publiczna
i spoleczng funkcjonowania wymiaru sprawiedliwosci. W zwigzku z tym bedzie skutko-
wacé ocena przez spoleczenstwo sprawnosci tego panstwa.

Dlatego wszystkie kwestie, ktore dotycza zawodow zaufania publicznego w obszarze
prawniczym, bo tym sie zajmuje, muszg by¢ uwzgledniane czy powinny by¢ przez Wysoka
Komisje oceniane w tym kontekécie, ktory przed chwilg przedstawilem. Wysoka Komisja
bedzie rozwazala, czy wazniejszy jest interes publiczny zaufania obywatela do adwo-
kata — czytaj: do wymiaru sprawiedliwosci — czy tez wazniejszy jest blizej nieokreslony
interes deregulacyjny i moéwie juz na zakonczenie, dlaczego blizej nieokreslony. Dlatego,
ze ta deregulacja — powtorze — dokonala sie w poprzednim dziesiecioleciu tego wieku
i obecnie dochodzi wylacznie do kosmetycznych, ale istotnych zmian, wprowadzajacych
czy dopuszczajacych rozluznienie w kryteriach wiedzy i umiejetnoéci. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Adam Szejnfeld (PO):

Dziekuje bardzo. Pan mecenas bardzo punktualnie skoniczyl. Rowne 5 minut. Gratuluje
dyscypliny. Pan prezes Adam Wasak. Przygotowuje sie pan prezes Dariusz Salajewski,
Krajowa Rada Radcéw Prawnych.

Prezes Rady Izby Notarialnej w Gdansku Adam Wasak:
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Dzien dobry panstwu. Wiele osob juz tutaj do panstwa przemawialo, wiele jeszcze prze-
mowi. Wiekszoé¢ z panstwa bedzie méwila o deregulacji wlasnego zawodu i wykazy-
wala, dlaczego ten zawdd nie powinien by¢ zderegulowany. Powiem co$, co by¢ moze nie
zabrzmi najlepiej z tej méwnicy. Ja nie jestem przeciwnikiem deregulacji. Jestem, prosze
panstwa, przeciwnikiem zlego stanowienia prawa. Prosze sobie odpowiedzie¢ na jedno
pytanie. Szczegolnie do panstwa postow tutaj kieruje zapytanie. W jaki sposob ustawa
przygotowang w terminie 3 miesiecy chca panstwo zderegulowaé 49 zawodow — z catym
szacunkiem dla wszystkich tutaj obecnych - od takséwkarza przez posrednika nieru-
chomosci na notariuszu skonczywszy? Co te wszystkie zawody maja ze sobg wspdolnego
i w jaki sposob zostaly wybrane? W jaki sposob zostaly przeprowadzone jakiekolwiek
analizy? A tutaj, niestety — wiem od do§¢ wysoko postawionego urzednika z Ministerstwa
Sprawiedliwosci — nie bylo zadnych analiz. Prosze panstwa, wymagane by bylo, jezeli
zmieniamy sytuacje zawodowa 49 zawodow, poruszamy absolutnie najwazniejsze prawa
czlowieka, zeby w jakikolwiek sposob przeprowadzi¢ analizy ekonomiczne, spoleczne,
zgodnosci z calym systemem prawa. Czy co§ takiego miato miejsce?

Prosze panstwa, jak doskonale jest skonstruowana ta ustawa, niech §wiadczy np. tylko
to, ze w czesci dotyczacej notariatu od pierwszego projektu juz zostaly wprowadzone
cztery zmiany. Mam pytanie. Czy kto§ w zwigzku z tym, przygotowujac pierwszy projekt,
przemyslal go i wiedzial, co chce zrobic? Czy tylko co$ zmieniamy, zeby zmieniaé, a jak
nie pasuje, to jeszcze sobie to poprawimy?

Nastepny przyktad. Jeden z zapisow wprowadzajacych zmiany w Prawie o notariacie
naklada na kazdego notariusza obowigzek szkolenia aplikanta, czyli kazdy z nas, czy
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bedzie chcial, czy nie, musi tego aplikanta szkoli¢. Zadajmy sobie pytanie. Czy wpro-
wadzamy przepis fikcyjny, ktory od poczatku nie bedzie stosowany, czy prawdziwy?
Jezeli prawdziwy, to w roku 2054 liczba notariuszy w Polsce przekroczy liczbe ludnoSci.
Wystarczy wziaé kalkulator, prosze panstwa, zeby taka rzecz wychwycié, wiec apeluje
przede wszystkim o jedno. Zastanowmy sie. Tworzenie prawa to jest bardzo, bardzo
ciezka sztuka.

Kazdy z panstwa, oczywiScie, ma jakie$§ wyobrazenia o swoim zawodzie. Kazdy z nas
bedzie méwit o swoim. Szczytem wszystkiego — moim zdaniem - jest wprowadzenie nota-
riusza na proébe. Niech sobie panstwo wyobrazg teraz chirurga na prébe, pilota samolotu
na probe, ratownika medycznego na probe. Nie wiem, po czym bedziemy to potem oce-
niali. Jezeli w czasie np. 3 lat wiecej 0s6b im umrze, to wtedy bedziemy ich zwalniaé, tak?
A jezeli wiecej uratuja, to zostana, beda szczesliwie ratownikami medycznymi. No, wie-
dzg panstwo, to sa rzeczy, ktore... Przepraszam, nie trzeba by¢ wielkim znawcg tematu,
zeby widzie¢ ich absurd. Apeluje do panstwa postow, zeby bardzo mocno przeanalizo-
wali te ustawe. Jezeli jedynym skutkiem deregulacji notariatu, a de facto do tego sie
to ogranicza, bedzie tylko i wylacznie gorsze wyksztalcenie notariusza, to nie jest fajnie.
Naprawde. To ja sie bede bal osobiscie. Oczywiscie, znam kolegéw i wiem, do kogo pdjs¢,
tak? Ale przecietny obywatel nie bedzie wiedzial, czy ten notariusz jest na probe, czy nie.
Co, jezeli on tej proby nie przejdzie? Co sie wtedy wydarzy? Kto za to zaptaci? Panstwo?
My poprzez wyzsze ubezpieczenia? Nie bede ukrywal. To dla wiekszoSci innych grup
zawodowych nie jest takie oczywiste.

Przy okazji tzw. deregulacji, poniewaz naprawde deregulacja notariatu nastgpita juz
dawno temu, w momencie, kiedy pan minister zaczal organizowaé¢ egzaminy, zaré6wno
wstepne na aplikacje, jak i koncowe... Tak naprawde samorzad notarialny nie ma zad-
nego wplywu na to, ile os6b dostaje sie na aplikacje notarialng i ile os6b ja zakonczy.
Natomiast, prosze panstwa, jest to tylko, niestety i nazwijmy te rzecz po imieniu, roz-
wigzanie prywatnego problemu MS z aplikantami z naboru z 2009 r., kiedy na aplika-
cje notarialng zostalo przyjetych 1177 osob, podczas kiedy liczba notariuszy w Polsce
wynosita 2196 os6b. To jest blisko 60% stanu notariatu. Z pozostalymi osobami ksztalco-
nymi w notariacie, czyli aplikantami z poprzednich lat, liczba szkolacych sie osob wyno-
sita ponad 80% stanu wszystkich notariuszy. I poniewaz, silg rzeczy, samorzad nie byt
w stanie technicznie tych osob obja¢ ksztalceniem, w tej chwili w dbatosci o te wladnie
grupe zawodowa, ktora jest rzeczywiscie... Juz pomijam, ze na ich potrzeby zostata wpro-
wadzona aplikacja pozaetatowa praktycznie i sg to osoby gorzej wyksztalcone. Teraz
zr6bmy z nich notariuszy na prébe. Dziekuje pieknie.

Przewodniczacy posel Adam Szejnfeld (PO):

Dziekuje bardzo. Bardzo prosze pana Dariusza Salajewskiego, a przygotowuje sie pani
Magdalena Korobowicz, kancelaria notarialna.

Czlonek Krajowej Rady Radcow Prawnych Dariusz Salajewski:

a.p.

Szanowny panie przewodniczacy, panie i panowie poslowie, cztonkowie Komisji Nadzwy-
czajnej, wreszcie — a moze nawet przede wszystkim — szanowni panstwo uczestnicy wystu-
chania publicznego. Zglaszajac swoje zainteresowanie pracami nad projektem ustawy
Krajowa Rada Radcow Prawnych powodowana jest konkretng intencjg. Nie jest nig zgta-
szanie szczegotowych uwag do projektu ustawy i propozycji, poniewaz takg mozliwosé
- tu przyznaje — mieliSmy w procesie konsultacji spolecznych, jak i zapewne bedziemy
mieli jeszcze w pracach Komisji Nadzwyczajnej. Kierujemy sie przede wszystkim jedna,
glowng intencjg. Powiem szczerze, ze po wyshuchaniu tych kilkunastu wystapien zary-
zykuje. Na razie to jest /10 tych, ktore pan przewodniczacy byt uprzejmy wymienic jako
zgloszone. Zaryzykuje i troche sie nawet niepokoje — w cudzystowie — dlaczego do tej pory
nie uslyszalem zadnego glosu popierajgcego deregulacje, a jest to wszak wystuchanie
publiczne. Powstaje wiec pytanie, czy ta sala nie ma nic w sobie z interesu publicznego,
a wylaczne prawo czy wylaczng madrosc¢ w tym zakresie posiada projektodawca ustawy.

Dlatego tez, prosze panstwa, glowna intencjg tego wystuchania, tego naszego i mojego
tutaj wystapienia jest zaszczepienie wsrod tych, ktorzy beda ostatecznie decydowac
o ksztalcie tej ustawy lub jej w ogble powodzeniu, odpowiedzi na pytanie: czy bezpieczen-
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stwo, czy wolny rynek? Pan mecenas Trela byl uprzejmy powiedziec, ze tak naprawde
blizej nieokreslony interes deregulacyjny jest ratio legis tej ustawy. Ja widze wyraznie
okre§lony interes ratio legis tej ustawy. To jest rynek. To jest liberalizacja rynku. Tym-
czasem te dotychczasowe wszystkie wystapienia sprowadzajg sie do pytania: czy rynek,
czy bezpieczenstwo? My sie, oczywiscie, opowiadamy za bezpieczenstwem. Uwazamy,
ze tego interesu i tej warto§ci nie mozna w zaden sposéb wyrownac, a tym bardziej im
przeciwstawia¢ interesow klasycznie rynkowych.

Dlatego tez, prosze panstwa, nie wchodzac juz w szczegoély, poniewaz uzasadnienie
projektu ustawy kladzie nacisk na te instrumenty liberalizacyjne, chce tylko powiedziec,
ze rowniez one majg charakter mocno iluzoryczny. Tworzg iluzje szans dla przysztosci,
nie rozpatrujac w ogdle probleméw wspdiczesnoSci.

I skoncze swoje wystapienie, mowigc o tym zabieganiu o profesjonalizm ustugi, a wiec
o wieksze bezpieczenstwo, o tym, ze w przysztym roku, w marcu 5 tys. osob zdawaé
bedzie egzamin radcowski, a na aplikacje, ktora rozpoczyna sie 1 stycznia tego roku
dostalo sie 3 tys. aplikantow radcowskich. Co wiec tu trzeba, prosze panstwa, deregulo-
wac? Rozumiem, ze trzeba tylko liberalizowaé. Powiedzmy otwarcie. To nie jest ustawa
deregulacyjna. To jest klasyczny zabieg populistyczny, liberalizujacy. Jestesmy temu
przeciwni. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Adam Szejnfeld (PO):

Dziekuje bardzo. Pani Magdalena Korobowicz. Natomiast co do nastepnej osoby, chcial-
bym, zeby panstwo ustalili, poniewaz mam dwa zgloszenia z Warszawskiego Stowa-
rzyszenia PoSrednikéw w Obrocie Nieruchomos§ciami — pana Marka Kunickiego i pana
Piotra Jaskulskiego, wiec chciatbym, aby panowie uzgodnili, ktory z was bedzie wyste-
powal, dobrze? I jest jeszcze jedna osoba z tej samej organizacji — Jerzy Sobanski. Bardzo
uprzejmie prosze, zeby do czasu zakonczenia przez paniag wystapienia zglosili panstwo
tutaj, do pani sekretarz, kto praktycznie z panstwa organizacji bedzie wystepowal. Pro-
Sze uprzejmie.

Notariusz Magdalena Korobowicz:

Dzien dobry panstwu. Szanowny panie przewodniczacy, panie posel, panowie postowie
i szanowni zgromadzeni. Jestem notariuszem i prowadze kancelarie notarialng od 11
lat i postanowitam...

Przewodniczacy posel Adam Szejnfeld (PO):

Byliby$my wdzieczni, gdyby pani staneta blizej mikrofonu, bo nie tylko chodzi o to, zeby
wszyscy styszeli, ale takze to sie wszystko nagrywa.

Notariusz Magdalena Korobowicz:

16

Postanowitam przyj$é dzisiaj do panstwa, aby podzieli¢ sie swoimi uwagami dotyczgcymi
propozycji ze strony Ministerstwa Sprawiedliwosci wprowadzenia instytucji notariusza
na probe. Otoz podczas procesu legislacyjnego ministerstwo postuguje sie hastem, iz jest
to potrzeba zwigzana z tym, iz trzeba otworzy¢ zawdd notariusza, a asesorom zapewnié
prace, ktorej nie majg. Prosze panstwa, chcialam panstwu powiedziec, ze jest to abso-
lutna nieprawda. Dzisiaj realia naszej pracy sa zupelnie inne.

Prosze panstwa, rynek uslug notarialnych jest ograniczony. To ograniczenie nie
wynika z niczego innego, tylko ze zmian ustawowych, ktére permanentnie od kilku lat
wprowadzane sg przez ustawodawce, gdzie zmniejszona jest rola notariusza i potrzeba
uczestniczenia nas w obrocie. Dla przykladu powiem, ze w 2008 r. wszyscy notariusze
w tym kraju sporzadzili tgcznie 2,3 mln aktow notarialnych, a w 2011 r. tylko 1,5 min.
Prosze panstwa, to jest 40% czynnosci notarialnych mniej. Niech mi powiedza panstwo
w takim razie, dlaczego akurat notariusz na probe mialtby znalezé prace, skoro nie maja
jej istniejace w tej chwili kancelarie notarialne.

Natomiast tym, co budzi sprzeciw i co naprawde czyni ta ustawa i ten pomyst, jest to,
ze uderza w filary ksztalcenia notariuszy. Prosze panstwa, te filary ksztalcenia oparte
sa na dwoch etapach — ksztalcenia teoretycznego i praktycznego. Dzisiaj mamy sytuacje
taka, ze studenci, niestety — jak panstwo wiedzg doskonale — wyposazeni sg w do$¢ nie-
wielkim stopniu w podstawowag, elementarng wiedze prawniczg. Dostaja sie na aplikacje

a.p.
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notarialng, gdzie juz po zmianie wprowadzonej przez MS majg szanse odby¢ ja pozaeta-
towo. Czyli co to naprawde oznacza? Nieprofesjonalnie.

Prosze panstwa, postuze sie z zycia wzietym przyktadem. Mtody czlowiek, ktéry skon-
czyl studia w systemie niestacjonarnym, odby! aplikacje pozaetatowo. To znaczy, prosze
panstwa, ze on nie byl ani jednego dnia w kancelarii notarialnej. Nie sporzadzil ani
jednego aktu notarialnego. Zdal egzamin, na ktérym réowniez sporzadzit jeden z dwoch
aktow bezwzglednie niewaznych. Prosze panstwa, to w §wiecie prawniczym, w naszym
systemie prawa jest najwiekszy blad, jaki moze prawnik popelnic. I ten czlowiek uzyskat
certyfikat od panstwa, iz skonczy!t aplikacje notarialng i w tej chwili oczekuje na to, zeby
moc otworzy¢ kancelarie notarialng jako notariusz na proébe.

Prosze panstwa, co za tym idzie — w mojej ocenie — juz w tej chwili bardzo zostata
ograniczona mozliwos$c ksztalcenia przyszlych profesjonalistow, bo o tym mowimy, tak?
A teraz ministerstwo idzie dalej. W tej chwili notariusz na prébe ma uczy¢ sie na zywym
organizmie klienta, czasami bez — tak, jak powiedzialam — w ogéle zadnego przygotowa-
nia albo w sposob ograniczony. Prosze panstwa, nie wiem, czy nam zalezy na tym, zeby
tworzy¢ panstwo, ktore do tej pory szczycito sie tym, ze jednak ksztalci profesjonalistow
i dba o obywateli.

Pragne panstwu przypomniec, ze notariusze dokonuja przesunie¢ majatkowych
w sposob definitywny. W momencie podpisania aktu notarialnego nie ma instancji odwo-
tawczej. Rodzg sie skutki cywilne, materialne, procesowe, rodzinne. Wszelkiego rodzaju
skutki. Usuniecie tych skutkow jest bardzo czesto niemozliwe albo wysokokosztowe.
Chcialam jeszcze na koniec panstwa prosi¢, skoro panstwo mnie cierpliwie wystuchali,
zeby panstwo postowie przedtem — jak beda moze zastanawiac sie nad tym, czy rekomen-
dowac te zmiane — zastanowili sie, czy chcieliby, aby panstwa rozporzadzenia wlasnym
majatkiem na rzecz panstwa najblizszych i najdrozszych osob byly dokonywane przez
wlasnie tak przygotowane osoby. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Adam Szejnfeld (PO):

Dziekuje. Bardzo prosze, pan Marek Kunicki, Warszawskie Stowarzyszenie Po§rednikéw
w Obrocie Nieruchomosciami. Przygotowuje sie pan Jacek Delert, Warszawski Oddziat
Przewodnikow PTTK. Prosze bardzo.

Prezes Warszawskiego Stowarzyszenia Posrednikow w Obrocie Nieruchomosciami
Marek Kunicki:

a.p.

Witam panstwa. Marek Kunicki. Jestem prezesem Warszawskiego Stowarzyszenia
Posrednikéw w Obrocie Nieruchomos$ciami. To jest najwieksza organizacja zawodowa
zrzeszajgca ponad 500 oséb. Prowadze biuro nieruchomosci od ponad 20 lat. Mam licen-
cje poSrednika. Z wielkim zalem stwierdzam, ze pan minister Gowin opusScit nasze posie-
dzenie, ale trudno bylo sie spodziewac tego, zeby znalazt czas i wystuchatl tutaj wysta-
piefi wielu osob. Natomiast naprawde z najwiekszym zalem musze sie przychyli¢ tutaj
do gléwnej mysli, jaka przejawia sie w wystgpieniach moich poprzednikéw, na co zwrécit
uwage pare minut temu jeden z wystepujacych. Tu na sali nikt nie popiera w tym wystu-
chaniu publicznym projektu deregulacji. Tutaj wszyscy zgromadzeni eksperci, przedsta-
wiciele organizacji zwracaja uwage na to, ze ta deregulacja jest bledna. My poruszamy
sie w bardzo dziwnej przestrzeni. Apelujemy o to, by wystuchala nas wiadza, ktora sta-
nowi prawo, a ona nas wystuchac nie chce. Koledzy moi mowili juz przedtem, ze mamy
fikcyjng mozliwo§é uczestnictwa w konsultacjach spotecznych.

Natomiast wszyscy, ktorzy wystepowali, zwracajg uwage na niska jakos$¢ stanowienia
prawa. Przypomne, ze w tej sali kilka miesiecy temu odbywalo sie posiedzenie sejmowe;j
Komisji Sprawiedliwosci i Praw Czlowieka pod tym wlaénie tytulem — niska jakos¢ stano-
wienia prawa w Polsce. Mialem przyjemnos¢ braé udzial w tym posiedzeniu i stwierdzam,
ze po raz kolejny w tej samej sali méwimy o tym samym. Niska jakoS¢ stanowienia prawa.

Prosze panstwa, po§rednik w obrocie nieruchomo$ciami ma obowigzek by¢ ubezpie-
czony w zakresie odpowiedzialnoSci cywilnej. Ubezpieczenie to placg wszyscy posrednicy,
ktérzy wykonuja czynnoSci obecnie. Beda mieli placié je rowniez ci nowi, jezeli wejdzie
projekt deregulacji w takim uktadzie politycznym, jaki w tej chwili mamy. Firmy ubez-
pieczeniowe, z ktérymi stowarzyszenie moje ma relacje, zglaszaja w tej chwili bardzo
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wyrazne ostrzezenie, ze stawki ubezpieczeniowe dla tych os6b nowych, ktore bedg wcho-
dzi¢ na rynek, bedg bardzo wysokie.

Prosze panstwa, minister Gowin apeluje w swoich wypowiedziach i komentarzach
do ustawy, wskazujac na dzialanie poprawiajgce problem bezrobocia. To jest falszywy punkt
widzenia. Osobom, ktére nie wiedza, chciatbym tutaj przypomnie¢, ze w czasie ostatnich kilku
lat wydano ponad 3,5 tys. nowych licencji posrednika od momentu, w ktérym zniesiono obo-
wiazek przed panstwowa komisjg kwalifikacyjng, a srednia wieku osob, ktore te nowa licencje
uzyskaty, to okoto 30 lat. W zwigzku z tym ci wszyscy nowi poSrednicy, ktorzy chcieli uzyskac
te licencje, ja maja. Jezeli teraz dopuscimy do zawodu osoby z wyksztalceniem podstawowym,
to powstaje pytanie: co dalej? Czy to jest rozwigzanie, ktore ma utatwic i rozwigzaé problem
bezrobocia? No, naszym zdaniem nie.

A wracajac jeszcze raz do watku niskiej jakoSci stanowienia prawa, kieruje apel
do postéw, do pana przewodniczgcego rowniez, o to, by przy tworzeniu go nie zapominaé
o tym, ze Polske obowigzujg przepisy dotyczace wprowadzenia prawa unijnego, a jednym
z tych przepiséw jest norma. Norma unijna wykonywania zawodu poSrednika. Tu dzi§
o tym nikt nie méwil, ale norma ta zostala uchwalona. Co wiecej, ona obowigzuje i Sejm
ma obowigzek dokonaé¢ implementacji tych zapiséw normy unijnej do obowigzujacego
stanu prawnego. Norma ta jest zbiorem przepisow, ktére maja regulowaé¢ wykonywa-
nie czynno§ci posSrednictwa przez agentéw we wszystkich krajach unijnych. Jak dzisiaj
zwrocil uwage jeden z przedmoéwcow reprezentujacy notariuszy, mamy kilka réznych
systemow wykonywania czynnoS$ci zwigzanych z obrotem nieruchomos$ciami, ale UE
dazy do tego, zeby zawod posrednika byl zunifikowany, a tej unifikacji ma stuzy¢ norma
unijna. Tymczasem minister Gowin zamiast wprowadzac przepisy tejze normy, juz obo-
wigzujacej, wprowadza deregulacje.

Na koniec chcialbym panstwu powiedzie¢ jako ciekawostke, ze przy kazdej rozpo-
czynajacej sie kadencji Sejmu do warszawskiego stowarzyszenia posrednikéw, ktore
reprezentuje, zglasza sie Biuro Obstugi Postéw celem zawarcia umowy. Kolejnej umowy
na obsluge posiéw, ktorzy z réznych wzgledéw nie chea korzystac z hotelu sejmowego
i korzystaja z lokali mieszkalnych na terenie Warszawy, wynajmowanych na wolnym
rynku. Wsrod tych postéw na poczatku tej kadencji byl posel Gowin. Réwniez trafit
do nas. Co wiecej, byl bardzo zadowolony z ustugi i wynajal mieszkanie, nawet zaptacit
prowizje. Mam nadzieje...

Przewodniczacy posel Adam Szejnfeld (PO):

Prosze. Pan juz przekroczyt czas. Nie chce odbierac glosu, zeby nie bylo jakby posa-
dzenia, ze akurat w zwigzku z wychodzeniem pana poza temat, ale prosze wziac¢ to pod
uwage, ze juz przekroczyl pan czas.

Prezes WSPON Marek Kunicki:

Bardzo dziekuje. W ostatnim zdaniu apeluje tutaj do obecnych postéw o zapoznanie sie
z norma unijng dotyczaca zawodu posrednika. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Adam Szejnfeld (PO):
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Dziekuje bardzo. Pan Jacek Delert. Przygotowuje sie pani Maria Michalska. Jak rozu-
miem, wiceprezydent PFOZAiIWN, a zarazem Kujawsko-Pomorskie Stowarzyszenie
Zarzadcow Nieruchomosci.

Zanim, panie prezesie, oddam panu glos, jedna kwestia organizacyjna. Po pierwsze,
dwukrotnie juz tutaj padaly stwierdzenia — a one padaly, zanim wszyscy chetni zabrali
glos czy zabiorg glos - ze juz sam fakt, iz na tej sali sg wylacznie przeciwnicy deregula-
¢ji, stanowi dowod na to, ze nie ma zadnych zwolennikéw deregulacji. To panstwu chce
powiedzieé, ze to jest specyfikg wysluchan publicznych, ze... Ja tu nie oceniam teraz
tej sprawy, tylko informacyjnie mowie. Specyfika jest to, ze przychodzg przeciwnicy.
Zwolennicy nie przychodzg deklarowac i manifestowaé tego, ze sg za. Prosilbym wiec,
by uwzglednié te specyfike i nie wyciggaé zbyt daleko idgcych interpretacji. Obawiam
sie, ze caly Sejm, a by¢ moze nawet i Sala Kongresowa w Warszawie by nie wystarczyla,
gdybySmy chcieli zapraszac albo spodziewali sie, ze przyjda tez zwolennicy.

Druga kwestia odnoénie do drugiego wystapienia. Bardzo uprzejmie bym prosit.
Zasada dobrej polemiki na okre§lonym poziomie kultury jest to, ze méwimy na temat,

a.p.
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a nie ad personam, ale i to wystgpienie nie bylo ad personam — powiedzialbym - celne,
dlatego ze tak de facto w imieniu postow czy senatoréw poprzez dyrekcje hotelu wystepuje
wlasnie dyrekcja hotelu, urzednicy, a nie indywidualne osoby. Ale gdyby nawet, to jaki
to jest argument? No, a jaki to jest argument? To nie jest zaden argument, bo przeciez
wystepuje sie do okres§lonej firmy czy organizacji i tyle. Gdyby byt tu podany przykiad
wystapienia do okre§lonej firmy, to znaczyltoby, ze kto$§ wystepujacy — nie wiem — war-
tosciuje, okresla, ktora firma jest dobra, a ktora zta? Prositbym, aby panstwo starali sie
w swoich wystgpieniach przede wszystkim przedstawia¢ merytoryczne uwagi, zarzuty,
whnioski i postulaty. Prosze bardzo.

Przedstawiciel Warszawskiego Oddzialu Przewodnikow PTTK Jacek Delert:

a.p.

Panie przewodniczacy, szanowni panstwo. Reprezentuje Warszawski Oddzial Przewod-
nikéw PTTK - instytucje z kilkudziesiecioletnig tradycja, do ktorej przynaleznos$c nie
jest obowiagzkowa, wiec nie ma tu jakiego$ ukladu mafijnego czy przymusu zrzeszania
sie przewodnikow. To tak na marginesie.

Moi przedmowcy powiedzieli o wiekszosci tych najwazniejszych spraw, ale postaram
sie uwypukli¢ te, na ktorych nam, warszawskiemu oddziatlowi przewodnikéw, najbar-
dziej zalezy. JesteSmy jak najbardziej za utrzymaniem egzaminéw panstwowych dla pilo-
tow wycieczek, przewodnikéw miejskich, terenowych i gorskich. Jest to bardzo wazne
z punku widzenia ochrony turystow w zakresie bezpieczenstwa i ochrony zdrowia,
a takze zapewnienia wysokiej jakoSci uslug w turystyce, a o to chyba przeciez najbar-
dziej nam chodzi, zeby ten turysta byt zadowolony i zdrowy. To powinno by¢ priorytetem.

Chcialem zwrocic¢ tez uwage panstwa poslow na norme europejska, ktorg Polska pod-
pisala, wdrozyla. To jest norma PN-EN 15565:2008. Szanowni panstwo, zastanowcie sie,
czy uchwalajgc te ustawe, nie zrobicie bubla prawnego, ktory bedzie niezgodny z prawem
unijnym, ktore jest — jak wiecie wszyscy — nadrzedne w stosunku do prawa krajowego.

Chcialem tez powiedzieé, ze panstwo nie ponosi zadnych kosztéw zwigzanych z egza-
minami przewodnickimi i pilockimi, gdyz sg one finansowane przez egzaminowanych.
Jest to koszt okoto 200 z1 na cale zycie. To chyba nie jest jaki§ duzy koszt, ktory taki
egzaminowany ponosi. Okolo 200 z1 — uprawnienia sg dozywotnie.

Deregulacja spowoduje, ze osoby posiadajace teraz uprawnienia nie bedg mogty wyko-
nywac¢ zawodu w krajach UE tam, gdzie te zawody sg regulowane. Doskonale wiemy,
ze sg kraje w UE, gdzie te zawody sg regulowane. Jezeli nie bedziemy mieli uprawnien
naszych, krajowych, to te osoby nie beda mogly wykonywa¢ tam pracy. Chodzi mi tu m.
in. o pilotow wycieczek. Otworzy sie za to mozliwo§¢é wykonywania tego zawodu przez
osoby z zagranicy, przyjezdzajace tutaj, do naszego kraju, ktore beda zabieraly nasz rynek
pracy, bo to zagraniczni piloci czy tez kierowcy autokarow bedg oprowadzac swoich tury-
stow, przywiezionych przez siebie i z tego tytutu nalezne podatki nie wplyna do budzetu
panstwa czy tez nie wplyng jakie§ pienigdze do samorzadéw lokalnych. To moze wiec
spowodowaé rozwdj szarej strefy, bo przeciez jezeli osoby bedace pilotami, przewodni-
kami nie beda nigdzie zarejestrowane, beda robity takg dziatalno§¢ ad hoc na jakie$ tam
zyczenie, na jakie§ widzimisie, no to beda to robily jednorazowo, bez ptacenia podatku.

Nieprawda jest tez argument podawany przez ministerstwo, przez pana Gowina i ludzi
pracujacych nad ustawa, ze mala liczba zawodow regulowanych ma wplyw na bezrobo-
cie. Tutaj podam przykiad Estonii, gdzie jest regulowanych zaledwie okoto 50 zawodow,
a bezrobocie jest o wiele, wiele wieksze niz w Polsce. Podobnie w Irlandii. Natomiast
podam przyktad odwrotny. Czechy, gdzie jest regulowanych ponad 300 zawodéw, a tam
bezrobocie wynosi okolo 7%, czyli o wiele mniej niz w naszym kraju.

Stanowisko nasze jest zbiezne ze stanowiskiem Konwentu Marszatkow Wojewodztw
Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 5 lipca 2012 r. Mam za malo czasu, zeby przeczytac cate
to stanowisko, ale przeciez to nie jest tajemnica. Warto sie z tym zapoznac i to daje pod
rozwage, bo wlaSciwie to jest zbiezne stanowisko z tym wszystkim, o czym moéwili tutaj
moi przedmoéwecey i ja méwie.

Wyrazamy zgode na mozliwo$¢ rozwazenia zaniechania obowigzkowych kurséw. Jed-
nak twardo stoimy na stanowisku, ze egzaminy panstwowe powinny zosta¢ utrzymane.
Kilkanascie lat temu, przed rokiem 1998 byl okres, kiedy nie byly wymagane zadne
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uprawnienia przewodnickie. Jaki panowal chaos wtedy w tej materii, niektére osoby
jeszcze pamietajg i bardzo szybko sie z tego wycofano. Wtedy wprowadzono ustawe,
ktéra to znowu na nowo uporzadkowata. Warto sie nad tym zastanowi¢, abySmy za pare
lat nie musieli wprowadzac regulacji. Zeby to nie bylo za p6zno. ZebySmy tych szkod nie
poczynili. A jakie to szkody moze przynie§é ta ustawa deregulacyjna? Moze analogicznie
powiem — méwie teraz do panstwa postow — ze warto byloby znie§¢ wymog posiadania
prawa jazdy do prowadzenia samochodu, bo przeciez wystarczy, ze kto§ umialby go pro-
wadzié, a przepisy ruchu drogowego i cata reszta bylyby niepotrzebne. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Adam Szejnfeld (PO):

Dziekuje bardzo. Pani Maria Michalska jest proszona do wystapienia, a przygotowuje
sie pani Karolina Belchatowska.

Prezes Kujawsko-Pomorskiego Stowarzyszenia Zarzadcow Nieruchomosci w Byd-
goszczy Maria Michalska:
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Maria Michalska. Witam panstwa serdecznie. Dziekuje, ze moge wystapié¢ tutaj przed
panstwem. Reprezentuje Kujawsko-Pomorskie Stowarzyszenie Zarzadcoéw Nieruchomo-
Sci z Bydgoszczy. Rowniez od 6 lat jestem wiceprezydentem PFOZAiWN. Prosze panstwa,
chcialam poruszy¢ tutaj jedng sprawe. Mowi sie o organizacjach zawodowych, ze one
nie powinny istnie¢, ze to jest po prostu dzialanie nieprofesjonalne. Prosze panstwa,
musze powiedzie¢, ze nasza organizacja dziala od 13 lat. Rzeczywi$cie mozna powiedziec,
ze my na swoim terenie bardzo duzo zdzialaliSmy. Przede wszystkim staramy sie dosko-
nali¢ swoje ustugi Staramy sie o to, zeby dzialanie nasze bylo kompetentne, a ludzie,
ktoérzy sa z nami zrzeszeni w naszych organizacjach, mieli jak najszerszy dostep do wie-
dzy. Staramy sie o podnoszenie jakoéci naszych ustug. Organizacja przede wszystkim
stuzy pomoca i rada. Bardzo wiele jest osob, ktore dzwonig nie tylko do stowarzyszenia,
przychodzg do nas z prosbha o pomoc. Wielu wilaScicieli nieruchomosci, duzo po prostu
0sob, ktore majg jaka$ wilasnosc. Prosza o rade. Czyli mozna powiedzieé, ze organizacja
taka jest bardzo potrzebna.

Pan minister Gowin rowniez wspomnial, ze mate, innowacyjne firmy bedg po prostu
mogly sie rozwija¢ w Polsce. Prosze panstwa, ja rowniez posiadam swojg wlasna, pry-
watng firme i uwazam, ze bedzie ona naprawde zagrozona, poniewaz ceny, ktore wpro-
wadzone zostang na rynek, po prostu beda zanizone. Bedzie stosowany system dumpin-
gowych cen, a wiadomo, ze nasze koszty dzialalno$ci sg state i mozliwos$c bardzo duzego
obnizenia cen jest, niestety, ograniczona. My$le wiec, ze to, co pan minister Gowin 8
listopada powiedzial na temat tego, ze bedg mogly mate firmy sie rozwija¢, to zupetnie
btedne postawienie sprawy.

Prosze panstwa, oprocz tego mozemy powiedzie¢, ze deregulacja przyniesie duze
zagrozenie. Do tej pory system dzialal na rzecz ochrony konsumentow, praw konsumen-
tow, ich bezpieczenstwa. Zreszta bezpieczenstwa — mozna powiedzieé — szeroko pojetego,
czyli uzytkowania budynkéw mieszkalnych i komercyjnych, finansowania nierucho-
mosci, inwestowania w nieruchomosci, ochrony witascicieli i lokatoréw. Mozna powie-
dziec, ze z chwilg braku przygotowania zawodowego, a przede wszystkim o to chodzi...
O to chodzi. Niewazne, czy to bedzie licencja, czy bedzie sie to inaczej nazywalo. Nam,
zarzadcom, przede wszystkim chodzi o to, zeby wszystkie osoby, ktére wykonywatly ten
zawod, wykonywaly go bardzo profesjonalnie po to, zeby po prostu zapewnic bezpieczen-
stwo uzytkowania nieruchomosci. Uwazamy, ze brak przygotowania zawodowego moze
skutkowac - tak, jak to, prosze panstwa, bylo — szeregiem wypadkéw spowodowanych
- mozna powiedzie¢ — przez nieprofesjonalnych zarzadcow.

Uwazamy, ze deregulacja przyniesie tylko duzo spraw przewleklych. Chodzi o to,
ze przypuszczamy, ze nastapi duza defraudacja srodkow finansowych we wspélnotach.
Musze powiedzie¢, ze zarzadca dysponuje bardzo duzym - ze tak powiem — zasobem
finansowym we wspoélnotach i bardzo latwy dostep do srodkéw takich moze spowodowaé
duze naduzycia. Natomiast brak — ze tak powiem — konsekwencji w stosunku do tego,
ze mozna bedzie te osobe w jaki$ sposéb nadzorowac i Sciggaé z niej odpowiedzialno§é.
Mozna powiedzie¢, ze jest to bardzo duze niebezpieczenstwo. Mowi sie, ze sprawy
zostang skierowane do sgdow. Niestety, ale sady nasze sa niewydolne dzisiaj, a mozna
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zawsze przepisa¢ majgtek wlasny na malzonka i nigdy taka wspolnota nie dojdzie zale-
glych spraw finansowych, ktore zostang zuzyte przez zle dzialajgcego zarzadce.

Prosze panstwa, a wiec uwazamy, ze samoregulacja nastgpi jedynie kosztem oszuka-
nych klientow, pokrzywdzonych ludzi, a przeciez wlaénie nasze panstwo powinno bronié¢
wlasnoSci, chronic, zapewniac bezpieczenstwo wszystkim naszym obywatelom. Dziekuje
bardzo.

Przewodniczacy posel Adam Szejnfeld (PO):

Dziekuje bardzo. Pani Karolina Belchatowska. Przygotowuje sie pan Bartlomiej Bana-
szak, rzecznik praw absolwenta.

Aplikant adwokacki Karolina Belchatowska:

a.p.

Szanowni panstwo, jestem aplikantem adwokackim, co prawda ostatniego roku apli-
kacji, w Warszawie i rowniez chcialabym zabra¢ glos w sprawie deregulacji, m.in. wia-
Snie ustawy o adwokaturze. Przede wszystkim — moim zdaniem - rozszerzenie art. 66
ustawy, ktory dotyczy dopuszczenia do zawodu adwokata bez konieczno$ci odbywania
aplikacji oraz bez koniecznoSci przystepowania do egzaminu koncowego komornikow...
Z calym szacunkiem, ale komornicy jednak nie sg przygotowani podczas swojej aplikacji
oraz podczas wykonywania swojego zawodu do wykonywania zawodu adwokata, czyli
przede wszystkim do wystepowania przed sgdem, obrony klienta przed sgdem w spra-
wach karnych, cywilnych, gospodarczych. W zwigzku z tym dopuszczenie komornikow
bez koniecznos$ci sktadania egzaminu adwokackiego jest co najmniej bledem. W mojej
ocenie, jezeli juz, mozna dopusci¢ komornikéw w ten sposdb, jak to okresla art. 66 ust.
2 tej ustawy, czyli bez koniecznosci odbywania aplikacji, ale z koniecznoécig przystepo-
wania ich do egzaminu adwokackiego, co wtedy bedzie sprawiedliwe dla wszystkich, tak?

Jako aplikant adwokacki odniose sie rowniez do uregulowania, ktore proponuje mini-
sterstwo, w sprawie egzaminu adwokackiego, a przede wszystkim zniesienia testowej
czeSci egzaminu. Jak najbardziej jestem za. Niemniej jednak lepszym rozwigzaniem
zamiast wprowadzania dla zdajacych egzamin czesci dotyczacej pisania opinii prawnej
czy tego typu dokumentu na temat wykonywania zawodu adwokata — w mojej ocenie —
bedzie rozdzielanie czwartej czeSci egzaminu na dwa oddzielne etapy, tak? Czyli prawo
administracyjne i prawo gospodarcze w dwoch oddzielnych dniach, normalnie po 6 dni
- tak, jak poprzednie karne i cywilne. Mysle, ze bedzie to tez lepsze rozwigzanie dla
aplikantow, poniewaz sam egzamin adwokacki jest bardzo meczacg czynnoScig i jest
stresujacy, a ostatni dzien egzaminu, ktory trwa 8 godzin i w ktéorym trzeba napisaé
dwie prace, z prawa administracyjnego i z prawa gospodarczego, nie sprzyja. Naprawde,
niech mi panstwo wierza.

Dodatkowo chciatabym jeszcze zwréci¢ uwage na regulacje, jakg wprowadza ustawa
deregulacyjna. Art. 77 ust. 2 w proponowanym brzmieniu budzi juz teraz wiele wat-
pliwosci i kontrowersji co do mozliwo§ci wprowadzenia rozwigzan. Dotyczy on statusu
aplikanta adwokackiego po zakonczeniu aplikacji, czyli po uzyskaniu zaswiadczenia
o zakonczeniu aplikacji, a przed egzaminem adwokackim, ktéry jest w odstepie okoto
3 miesiecy. My w tej chwili w grudniu koficzymy aplikacje, a termin egzaminu mamy
wyznaczony na 19 marca. Co my mamy w tym czasie robi¢? Nie mamy w tym momencie
statusu do wystepowania przed sagdem, poniewaz nie jesteSmy juz aplikantami adwo-
kackimi, a nie jesteSmy jeszcze adwokatami. Deregulacja proponuje takie rozwigzanie,
ze mozemy wystepowac przed sgdem pod warunkiem, ze zdamy z wynikiem pozytywnym
egzamin. A skad my mamy teraz wiedzie¢, czy ten egzamin zostanie zdany pozytywnie?
Przez te 3 miesigce. Co z czynnoS§ciami, ktore zostang wykonane przez nas przed sgdem
w czasie tych 3 miesiecy od zakonczenia aplikacji, czyli od konica grudnia, do egzaminu,
ktory jest pod koniec marca? Co bedzie, jezeli tego egzaminu nie zdam, a wykonywalam
czynnosci, zastepujac adwokata przed sagdem? W takim razie w zwiazku z tym, co juz
jakby przedstawilam, podajgc swoje argumenty, prosze ministerstwo oraz Komisje, ktora
zajmuje sie tg regulacja, o zastanowienie sie. Naprawde sg to wazne sprawy z punktu
widzenia aplikanta. Ja jeszcze nie jestem adwokatem. Mam nadzieje, ze uda mi sie zdac
ten egzamin pozytywnie, dzieki na pewno panstwa wczesniejszej juz liberalizacji prze-
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pisow, ale naprawde te akurat zagadnienia, ktére poruszylam, sg bardzo istotne dla
aplikantow. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Adam Szejnfeld (PO):

Dziekuje bardzo. Pan Bartlomiej Banaszak. Przygotowuje sie pan Krzysztof Majchrzak.

Rzecznik praw absolwenta Bartlomiej Banaszak:
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Szanowni panstwo, jestem zwolennikiem deregulacji. W debacie publicznej zasadniczo
przebil sie juz argument, ze Polska jest europejskim niechlubnym liderem, jesli chodzi
o liczbe zawodow regulowanych i ze chociazby z tego powodu te sytuacje nalezy zmienic.

Z perspektywy absolwenta uczelni wazne jest jednak to, ze za tymi statystykami
kryja sie bardzo czesto nieuzasadnione bariery w dostepie do zawodu, nierzadko wigzace
sie z ludzkimi dramatami. Wérod typowych barier wymieni¢ nalezy koniecznos¢ odbycia
praktyki zawodowej czy stazu o arbitralnie ustalonym czasie trwania, obowigzek odbycia
studiéw podyplomowych czy szkolenia, konieczno$¢ zdania egzaminu czy tez wysokie
koszty. OczywiScie, sg zawody, w ktorych wysokie wymogi kwalifikacyjne sg potrzebne.
Jednak na przeciwnym biegunie mamy regulacje, ktore ciezko okresli¢ inaczej niz jako
absurd, patologia czy haracz.

Sytuacja absolwentéw na rynku pracy nie jest godna pozazdroszczenia, a deregulacja
jest jednym z kluczowych elementéw walki z ich nietatwg sytuacjg. Dlaczego? Ponie-
waz wigze sie z obiektywnym skrdoceniem okresu wejscia na rynek pracy. Ma szanse
ograniczy¢ zjawisko eliminacji adeptow niektorych zawoddow, ktorzy posiadajg dyplom
uczelni, jednakze nie mogg sobie pozwoli¢ na po§wiecenie dodatkowych lat zycia na zdo-
bywanie kolejnych kwalifikacji wymaganych na podstawie restrykcyjnych przepiséw
czy tez na dodatkowe koszty. Ma szanse istotnie ograniczyc zjawisko wyzysku. Ponadto
ma szanse ograniczy¢ proceder faktycznego limitowania miejsc pracy przez osoby z danej
branzy, ktore uczestnicza w postepowaniu kwalifikacyjnym, a takze ograniczyc obrzy-
dliwg praktyke, w ktérej przedstawiciele danej grupy zawodowej §wiadomie ograniczajg
mozliwo$¢ odbycia praktyki zawodowe]j niezbednej do uzyskania uprawnien.

Teraz odniose sie mozliwie syntetycznie do wybranych profesji objetych przedmio-
towym projektem ustawy. Popieram rozwigzanie odnoszace sie do zawodow posrednika
w obrocie nieruchomo§ciami oraz zarzadcy nieruchomosci. Dlaczego panstwo ma tolero-
wac sytuacje, w ktorej kandydat na zarzadce nieruchomosci, majgc juz dyplom uczelni,
musi najpierw ukonczy¢ kosztowne studia podyplomowe, ktérych jakos¢ okreslona jest
przez nazwy przedmiotéw i liczbe godzin spedzonych w klasie, a nastepnie odby¢ prak-
tyke zawodowa, ktora tak naprawde jest odptatnym przeszkoleniem prowadzonym przez
komercyjne firmy szkoleniowe, a koszty przekraczajg 2 tys. z1t i wahajg sie w zaleznoSci
od regionu kraju, i tego, czy kandydat skorzysta z promocji typu np. rabaty grupowe?

Deregulacja, moze niecatkowita, powinna jednak objaé takze rzeczoznawce majgtko-
wego. W uzasadnieniu do ustawy znajduje sie mato konkretna zapowiedz dziatan dere-
gulacyjnych w przyszlosci w odniesieniu do rzeczoznawcy majatkowego. Jednakze pyta-
nie: czy nie prosciej byloby jeden raz otwiera¢ ustawe o gospodarce nieruchomosciami,
a nie dwa razy? Przy rzeczoznawcy majatkowym skala barier osigga juz bowiem poziom
patologii, a wynikajg one chociazby z tego, ze przecietne koszty praktyki przekraczaja
5 tys. zl, zdarzaja sie jednak przypadki odmowy przyjecia na roczng praktyke oraz dyk-
towania zaporowych cen siegajacych kilkunastu tys. zt. Docierajg tez do mnie skargi
od os6b odbywajacych studia podyplomowe, ze przez dlugi czas, trwajacy wiele miesiecy,
nie wydaje sie im §wiadectw ukonczenia tych studiow. Na koniec kandydat musi podejsc¢
do egzaminu, ktéry kosztuje 1,3 tys. zl, przy czym poziom zdawalnosci jest bardzo niski.
Doszly mnie sygnaly — niestety niepotwierdzone - ze moze on wynosi¢ jedynie 10%.

Zdecydowanie popieram instytucje notariusza na prébe. Tym bardziej, ze jest to jedna
z nielicznych zmian majacych istotng warto$¢ dodang z perspektywy absolwenta stu-
diéw prawniczych. Mam nadzieje, ze poslowie nie przyjma argumentu, ze notariusz
na probe jest jakim$ zagrozeniem dla interesu publicznego. Méwimy tu bowiem o oso-
bie, ktora jest juz po prawie 8 latach ksztalcenia, a wiec okresie znacznie dtuzszym niz
czas ksztalcenia lekarza, w ktérym zaraz mozna zosta¢ adwokatem lub radcg prawnym.
Osobie ze zdanym egzaminem notarialnym, ktora moze sie zderzy¢ potencjalnie z sytu-
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acja, w ktorej nie bedzie mogta wykonywaé¢ zawodu notariusza nie dlatego, ze nie jest
kompetentna czy nie znalazlaby klientéw na swoje ustugi, ale dlatego, ze zaden nota-
riusz nie byl laskawy wystawic jej promesy zatrudnienia bedacej jedynym warunkiem
powolania na asesora.

Popieram zaproponowane rozwigzanie odnoszgce sie do przewodnikéw terenowych,
przewodnikéw miejskich i pilotow wycieczek. Jakie bowiem racjonalne przestanki
przemawiajg za tym, ze absolwent historii sztuki, bedgcy pasjonatem historii Gdanska
i chcgey zgodnie z prawem oprowadzi¢ grupe znajomych po TréjmieScie, musi najpierw
zapisac sie na kurs w cenie 2,6 tys. zt i —uwaga — nie moze trwac on krécej niz 6 miesiecy,
a nastepnie przystapi¢ do egzaminu kosztujacego 240 z1? W przypadku niedopelnienia
ww. formalnoéci grozi mu bowiem kara ograniczenia wolno$ci badz kara grzywny.

Nie rozumiem natomiast braku jakichkolwiek utatwien dla kandydatow na przewod-
nikow gorskich. Brak propozycji jest, oczywiScie, uzasadniony kwestig bezpieczenstwa.
Tylko nie rozumiem, jaki wplyw na ograniczenie liczby wypadkow w gérach ma miec¢ to,
ze szkolenie na przewodnikéw tatrzanskich nie moze — uwaga — trwac krocej niz 2 lata,
a — na marginesie — zdawalno$¢ egzaminu, przy ktéorym komisja ma prawo sktadac sie
w wiekszosci z przewodnikéw, jest bardzo niska. Ma to catkiem wyrazny wptyw na moz-
liwo$¢ wykonywania zawodu. Postuze sie cytatem ze strony internetowej Akademickiego
Kota Przewodnikéw Tatrzanskich. ,,W dniach 9-11 listopada egzaminem wewnetrznym
na Hali Gasienicowej zakonczy! sie trwajacy od wrzesnia 2010 r. kurs dla kandydatow
na przewodnikow tatrzanskich”. W kursie brato udzial na poczatku prawie 50 oséb,
,,do konica dotrwalo ponad 30, a w pierwszym terminie egzamin wewnetrzny pozytyw-
nie zaliczylo 11 oséb”.

Czy moge ostatnie zdanie? Deregulacja, moze niecaltkowita, powinna jednak objac...
Przepraszam. Tzw. pierwsza transza zawodow przeznaczonych do deregulacji to, oczy-
wiScie, pierwszy etap dlugiej batalii o uzdrowienie zasad dostepu do zawodow regulo-
wanych. Przed nami dyskusja nad szeregiem innych zawodéw, przy ktérych problemy
ze zdobyciem uprawnien takze sg ogromne. Wspomne tutaj chociazby o inzynierach
budownictwa czy kandydatach na architektéw, ktorzy maja obowigzek odbyé praktyke
zawodowa, choc¢ — niestety — bardzo czesto mozliwos¢ jej odbycia skutecznie sie blokuje.
Bedziemy mogli zajaé sie jeszcze sytuacjg, w ktorej absolwent studiéw o specjalnosci
samochodowej musi, cheac by¢ rzeczoznawcg samochodowym, przepracowaé az 5 lat
w zawodzie oraz zdoby¢ certyfikat, a zeby zdoby¢ ten certyfikat, musi przez 2 lata pra-
cowac na rachunek innego rzeczoznawcy. Dlatego, szanowni poslowie, jesli zalezy wam
na dobru miodych ludzi, na absolwentach polskich uczelni, nie poddawajcie sie i pracuj-
cie, aby uwolnic dostep do zawodow. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Jozef Racki (PSL):

Dziekuje bardzo. Przekroczy! pan czas. Teraz zabierze glos pan Krzysztof Majchrzak,
a przygotuje sie pan Mariusz Bialecki. Prosze uprzejmie.

Doradca prawny Krzysztof Majchrzak:

a.p.

Art. 26 pkt 1 projektu zawiera nowe brzmienie art. 41 ust. 3 pkt 3 ustawy z 2010 r.
o sporcie. W tym punkcie przewidziano wymaganie do uzyskania uprawnien instruktora
sportu i trenera. Dobrze byloby, gdyby w toku dalszych prac nad projektem nie zostaly
wprowadzone zbyt sztywne zasady zdobywania oraz egzekwowania wiedzy, doswiad-
czenia i umiejetnosci. W wyniku interpretacji dotychczasowych przepisow wyciggano
whniosek, ze nauczanie instruktoréw sportu i trenerow musi przebiegaé w systemie zajeé
organizacyjnie wyodrebnionych.

Wymagania wobec programoéw ksztalcenia spowodowaly przerwe w przeprowadzaniu
czesci specjalistycznej kursu na instruktora gimnastyki artystycznej. Poprzedni kurs
odbyt sie w latach 80. Takze p6zniej oglaszaly nabory instytucje, w ktorych istniejg zna-
komite warunki do nauki oraz pracujg wybitni trenerzy gimnastyki artystycznej, m.in.
Wyzsza Szkota — Edukacja w Sporcie w Warszawie, Akademia Wychowania Fizycznego
we Wroctawiu, Akademia Wychowania Fizycznego i Sportu im. Jedrzeja Sniadeckiego
w Gdansku, Wydzial Wychowania Fizycznego i Sportu w Bialej Podlaskie;j.

23




PELNY ZAPIS PRZEBIEGU POSIEDZENIA:
KomisJi NADZWYCZAINEJ
DO ROZPATRZENIA PROJEKTOW USTAW DEREGULACYJINYCH (NR 3)

Zawsze jest za malo kandydatow na kurs instruktorski z gimnastyki artystyczne;j.
W tym indywidualnym sporcie od kilkudziesieciu lat nie udaje sie zebrac pelnej grupy.
Nie moge ukoniczy¢ tego kursu. Mam nadzieje, ze nowa regulacja zwiekszy powszechnosc¢
ksztalcenia w kulturze fizycznej. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Jozef Racki (PSL):

Dziekuje bardzo. Pan Mariusz Bialecki.

Czlonek Rady Izby Notarialnej w Warszawie Mariusz Bialecki:
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Szanowny panie przewodniczacy, szanowne panie i panowie postowie, szanowni panstwo.
Na poczatku chcialbym przede wszystkim podziekowa¢ panstwu za mozliwos¢ wziecia
udzialu w wystuchaniu publicznym i przede wszystkim za to, ze panstwo te mozliwo$c
uchwalili.

Poddaje Wysokiej Komisji pod rozwage wykreslenie zapiséw dotyczacych zawodu nota-
riusza z przedmiotowego projektu ustawy. Na poparcie tego wniosku nie chce przedsta-
wia¢ Wysokiej Komisji argumentow z pozycji notariusza, bo — moim zdaniem - instytu-
¢ja notariatu nie zostala stworzona ani dla notariuszy, ani dla zapewnienia miejsc pracy
dla absolwentow wydziatu prawa, a tylko i wylgcznie w jednym celu. Ot6z celem tym jest
zapewnienie bezpieczenstwa obrotu prawnego. Dlatego bede postugiwat sie cytatami z opi-
nii Rady Legislacyjnej przy Prezesie Rady Ministrow z dnia 28 czerwca 2012 r. do projektu
ustawy deregulacyjnej. Co ciekawe, opinia ta — miazdzgca projekt Ministerstwa Sprawie-
dliwosci w czesci dotyczacej notariatu — widniala na stronach internetowych ministerstwa
jeszcze jaki§ czas temu. Niestety, dzi§ znalezé jej na tych stronach nie mozna. Stad pozwole
sobie kilka cytatow przedstawié panstwu z tejze opinii.

Oto6z co czytamy w opinii Rady Legislacyjnej? Str. 2 akapit trzeci: ,,od 0oséb wykonu-
jacych ten zawod” — zawod notariusza — ,,mozna w drodze ustawy oczekiwaé spetnienia
wysokich wymagan, co uzasadnione jest tym, ze powierzone sg im zadania o szczegélnym
charakterze lub szczegolnej doniostosci z punktu widzenia zadan panstwa, troski o reali-
zacje interesu publicznego czy gwarancji wolnosci i praw jednostki”. I dalej, str. 3 ostatni
akapit opinii: ,,okreslanie zasad wykonywania zawodu zaufania publicznego wymaga
wziecia pod uwage innych zasad i wartosci konstytucyjnych, w tym przede wszystkim
dobra wymiaru sprawiedliwosci, bezpieczenstwa i pewnosci obrotu prawnego. W przy-
padku zawodow zaufania publicznego dla ochrony interesu publicznego i dla dobra os6b
(...) korzystajacych z pomocy os6b wykonujacych te zawody, przygotowanie to winno
odpowiadaé kryteriom wysokiej jakoSci i wiarygodnoSci kojarzonej z pojeciem zaufania
publicznego”. Na str. 4 opinii czytamy: ,,Warto dodatkowo pamietac, ze obnizenie wyma-
gan potrzebnych do wpisu na liste adwokatow, radcow prawnych i notariuszy moze mieé
wplyw na funkcjonowanie calego wymiaru sprawiedliwosci. Oddziatuje ono posérednio
na wymagania stawiane sedziom, gdyz wykonywanie zawodu adwokata, radcy prawnego
lub notariusza przez 3 lata zwalnia z konieczno$ci ukonczenia aplikacji sedziowskiej
i sktadania egzaminu sedziowskiego”.

A jaka jest opinia MS? Opinia ta wyrazona zostala stowami pana ministra na posie-
dzeniu Wysokiej Komisji. Ot6z pan minister stwierdzil na pytanie pani posel profesor
Pawlowicz — cytuje — ,,Pani posel Pawlowicz zapytala takze o to, jak rozumiem pojecie
deregulacji. Odpowiem na to pytanie, postugujac sie definicjami zawartymi w projekcie
ustawy. Zgodnie z tym, co zostalo zapisane, deregulacja to redukcja ograniczen stawia-
nych przez pracodawce przed osobami chcgcymi wykonywac dany zawdd, przy zgodzie
co do pozostawienia go w katalogu zawodow regulowanych. W tym przypadku chodzi
o (...) obnizenie poziomu wymagan”. To jest cytat pana ministra. Podobnie pan minister
powiedzial, odpowiadajac na watpliwoSci pana posta Jonskiego — cytuje — ,,charakter real-
nego obnizenia minimalnych wymagan niezbednych do wykonywania danego zawodu”.

Prosze panstwa, to ja jako notariusz zadalem sobie pytanie: kto jest moim praco-
dawcg? Ot6z moim pracodawca sg moi klienci. Czy panstwo uwazaja, ze moi klienci ocze-
kujg ode mnie obnizenia mojej fachowosci? Czy takie sg ich wymagania? Wydaje mi sie,
ze nie. Myéle, ze instytucja notariatu funkcjonuje poprawnie w naszym systemie, a teraz
dokonywanie pewnych zmian moze doprowadzié¢, niestety, do tego, ze dobrze funkcjo-
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nujgca instytucja panstwa taka instytucjg by¢ przestanie, co doprowadzi do demontazu
kolejnego zawodu zaufania publicznego.

Prosze panstwa, chcialbym zalgczyé do pana przewodniczgcego moje wystapienie
wraz z opinig Rady Legislacyjnej, aby mogla ona postuzyé do prac Wysokiej Komisji,
w zwigzku z tym, ze nie mozna jej odnalez¢ na stronach ministerstwa. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Jozef Racki (PSL):

Dziekuje bardzo. Pani Krystyna Chmielewska. Przygotuje sie pani Anna Majchrzak.

Aplikant adwokacki Krystyna Chmielewska:

a.p.

Witam wszystkich bardzo serdecznie. Nazywam sie Krystyna Chmielewska. Jestem
aplikantem adwokackim pierwszego roku w Okregowej Radzie Adwokackiej w Warsza-
wie. Szanowny panie przewodniczacy, szanowna Komisjo, szanowni panstwo. Chciatam
zacza¢ od mojej nadziei, ze to, ze tu jesteSmy, nie pojdzie na marne, ze to nie jest tylko
tak, ze méwimy o pewnych problemach i nasze argumenty zostang przemilczane. Mam
wiec nadzieje, ze szanowna Komisja pochyli sie nad naszymi wnioskami i przeanalizuje
te argumenty, ktore wlasnie przedstawiamy.

OczywiScie, chcialabym moéwic o projekcie zmiany ustawy — Prawo o adwokaturze.
Tak, jak pan mecenas Trela wspominal, nie ma potrzeby deregulacji tej ustawy. To,
co jest w projekcie, konkretnie nie jest zadng deregulacja, tylko zmianami, ktére moga
poprawic lub mogg pogorszy¢ obecne funkcjonowanie adwokatury. Argumentem za tym,
ze to zupelnie nie jest deregulacja, jest to, ze wystarczy spojrzeé na liczby. W 2009 r.
tylko na aplikacje w Warszawie dostalo sie 965 oséb, w 2010 r. 300, w 2011 r. 686 o0s6b.
W tym roku réwniez ta liczba jest bardzo podobna, jak rok temu, wiec nie ma potrzeby
deregulacji adwokatury.

Co zatem sie znajduje w projekcie? Odsytam do tego projektu. Prosze zerkna¢. Rze-
czy, ktore my z kolegami aplikantami na pierwszym roku aplikacji byliémy w stanie
wychwycic. Byly takze konsultacje z drugim i z trzecim rokiem, oczywiscie. Spotykamy
sie czasami, rozmawiamy, zeby nie bylo, ze to tylko jest nasza indywidualna opinia.

Przede wszystkim to, co sie dzieje w art. 77 ust. 2, czyli to, o czym moéwita moja
kolezanka, pani Karolina Belchatowska. Uregulowanie statusu aplikanta wlasnie
po otrzymaniu za§wiadczenia o ukonczeniu aplikacji. Prosze panstwa, 6 miesiecy to jest
za krotko. Powinno by¢ co najmniej 12 miesiecy. Argumenty konkretne przedstawie poz-
niej na pismie. To po pierwsze.

Po drugie, to, co panstwo robig tutaj w art. 76a ust. 2. Dodaje sie pkt 3 w brzmieniu —
pozwole sobie zacytowac — ,,pracownikowi wpisanemu na liste aplikantéw adwokackich,
ktory nie uzyskal zgody pracodawcy na odbywanie aplikacji adwokackiej, przystuguje
zwolnienie od pracy” itd., ale ,,bez zachowania prawa do wynagrodzenia”. Innymi stowy,
panstwo méwig o bezrobociu, trudnej sytuacji mlodych ludzi na rynku, a jednoczesnie,
jezeli kto$ jest aplikantem adwokackim i bedzie chcial i$¢ na zajecia, zeby sie szkolié,
nie otrzyma wynagrodzenia. Uméwmy sie. Pracodawca, majgc wybor: zaplacié czy nie,
wybierze wiadomo jaka opcje, zeby zaoszczedzic, a wcale nie zmieni to poziomu zatrud-
nienia, bo i aplikanci adwokaccy - tak, jak ja — mogg zalozy¢ dzialalno$¢ gospodarcza,
1 magistrzy prawa moga zalozy¢ dzialalno§é gospodarcza, ale tego nie robig. Z prostego
powodu. Tyle jest tysiecy juz prawnikéw na rynku, ze nie ma klientéw. Mnie sie udato
znalez¢ moich klientéw, kolezance réwniez, wielu naszym znajomym tez, ale uméwmy
sie, ze to nie spowoduje likwidacji problemu bezrobocia.

To jest uderzenie po kieszeni i to tylko aplikantow adwokackich, bo pracownicy,
ktorzy innymi Sciezkami do zawodu by chcieli doj$¢, nie ponoszona kosztow aplikacji
adwokackiej, nie majg kosztow w postaci szkolenia. Ale co my na tym szkoleniu robimy?
Mozna powiedzieé, ze siedzimy i pijemy kawe? Nie. Siedzimy 3 miesiace w sadach, sie-
dzimy miesigc w prokuraturze na rozprawach. Patrzymy, jak to sie dzieje. Rozmawiamy
z sedziami. Oni nas uczg. Weze$niej bylam dziennikarzem, prosze panstwa. Nie mam
w adwokaturze nikogo z rodziny, kolegéw, znajomych wczeséniej. Przysztam na aplikacje
adwokacka, bo zobaczylam, jak moge sie nauczy¢ bycia dobrym, rzetelnym adwokatem.
To, co panstwo robig w tym punkcie jest wiec uderzeniem po kieszeni tylko aplikantow
adwokackich.
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Takze art. 78c, ktory panstwo zmieniajg, jest w dobrym ksztalcie, tzn. osoba, ktora
przed egzaminem przygotowuje sie do tego egzaminu — przepraszam — moze mie¢ pel-
noprawny urlop. Zmiana jest taka, ze urlop nie bedzie petnoprawny.

Koniczac juz w takim razie, bo czas mi mingl, powiem jedna rzecz. Aplikanci zapra-
szajg panstwa do rozmowy. UsigdZmy nad tym projektem. Popracujmy jeszcze. Chce-
cie zmienia¢? Nie ma sprawy. Chcecie deregulowac, jakkolwiek to nazwiecie. Innymi
slowy, najwazniejsze, zeby nie bylo bledow i zeby nie bylo rzeczy krzywdzacych dla nas.
Pamietajmy o tym, ze to jest zawo6d zaufania publicznego. Wycofanie sie z btednej decy-
zji nie jest porazka. Najwiekszg porazka jest, prosze panstwa, jezeli pomimo ostrzezen,
te bledna decyzje panstwo podejma. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Jozef Racki (PSL):

Dziekuje pani bardzo. Pani Anna Majchrzak. Nastepny bedzie pan Marcin Luszynski,
zdaje sie. Chyba takie nazwisko, tak? To przepraszam bardzo. Tak niewyraZnie napi-
sane. Prosze uprzejmie.

Egzaminowany aplikant notarialny Anna Majchrzak-Kwiatkowska:
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Panie przewodniczacy, panie i panowie postowie, szanowni zgromadzeni. W tym roku
ukonczytam aplikacje notarialng i zlozylam egzamin notarialny z wynikiem pozytyw-
nym. Aktualnie oczekuje na powolanie na stanowisko asesora notarialnego. Moja prace
w kancelarii notarialnej rozpoczelam praktycznie pierwszego dnia, w ktéorym dowiedzia-
tam sie o tym, ze dostalam sie na aplikacje notarialng.

I juz dzisiaj, z perspektywy tego ponadtrzyletniego dos§wiadczenia pracy w kancela-
rii moge z cala odpowiedzialnoscig powiedzie¢, ze w dniu dzisiejszym otwarcie kance-
larii notarialnej, dokonywanie wszelkich czynnoSci notarialnych we wlasnym imieniu
i bez nadzoru patrona-notariusza, ktory posiada do§wiadczenie, bytoby rozwigzaniem
bardzo lekkomy§lnym, nieprzemyslanym i niewlasciwym. Co wiecej, chciatabym powie-
dzie¢, ze entuzjazm, ktoéry powstal wérod kandydatow na rejentéw na probe, a ktory
jest zwigzanych z mozliwoScig otwarcia kancelarii notarialnej na probe, wynika przede
wszystkim z braku do$wiadczenia i wyobrazni.

W tym miejscu chcialabym sie odnie$¢ do wypowiedzi mojego przedmowecy, pana Bana-
szaka, ktory popieral deregulacje zawodu notariusza. Chcialabym powiedziec, ze w mojej
ocenie jego stanowisko wynika z braku §wiadomoéci tego, na czym tak naprawde polega
zawod notariusza. Poniewaz powolywal sie pan na oSmioletnie ksztalcenie takiej osoby,
nie wiem, czy zdaje pan sobie sprawe z tego, ze to ksztalcenie jest ksztalceniem nieprofe-
sjonalnym. Czyli to, czego uczymy sie na studiach, w mojej ocenie nie daje nam podstaw
do tego, zeby wykonywac zawod notariusza.

Poza tym, jak wspomnial mdj przedmowca, pan prezes izby gdanskiej Adam Wasak,
w roku, w ktorym dostatam sie na aplikacje notarialna, dostato sie — podobnie jak ja — 1,2
tys. osob. Cze§é z tych os6b nigdy nie byla w kancelarii notarialnej i tak naprawde nie
wie, na czym polega wykonywanie tego zawodu. Moje przerazenie budzi fakt, ze te osoby
teraz czekaja tak naprawde na wejscie w zycie ustawy deregulacyjnej i otwarcie wlasnej
kancelarii notarialnej, dokonywanie wszelkich czynnoéci notarialnych.

Co wiecej, chcialabym takze powiedzie¢, ze uwazam, ze samodzielne prowadzenie kan-
celarii notarialnej wymaga ogromnego do§wiadczenia. Takie doswiadczenie mozemy zdoby-
wac tylko podczas asesury notarialnej i tylko pod okiem do$wiadczonego patrona-notariusza,
a nie otwierajgc wlasng kancelarie na probe, poniewaz zdobywanie do§wiadczenia wlasciwie
bez asesury, otwierajac kancelarii na probe, jest zwigzane z ogromnym ryzykiem, ktore tak
naprawde moze wyrzadzi¢ ogromne szkody, ktore poniosg nasi klienci.

Chcialabym takze powiedzie¢, ze kazdy klient, ktory przychodzi do kancelarii, to indy-
widualny przypadek. Tutaj nie wystarcza — tak, jak méj przedméwca powiedzial — tylko
odbycie studiow i dwuipoélletniej aplikacji. Tutaj jest potrzeba posiadania doswiadcze-
nia, bo sama znajomo§¢ kodeksow nie wystarczy nam, zeby zaproponowaé temu klien-
towi wlasSciwe rozwigzanie. Czesto bowiem jest tak, ze tych rozwigzan jest kilka i zeby
zastosowac to odpowiednie wlasnie potrzebne jest doSwiadczenie. Jest ogromna réznica
miedzy pracg jako aplikant, ktory tak naprawde przygotowuje tylko projekty aktow
notarialnych, a pracg jako asesor, ktory juz we wlasnym imieniu dokonuje tak naprawde
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wszystkich czynnoS$ci notarialnych, ale jednak ciggle ma pomoc tego notariusza, swojego
patrona, ktory moze zawsze sluzy¢ mu radg i w ten spos6b to najlepsze rozwigzanie
zostanie zaproponowane i wybrane.

Szanowny panie przewodniczacy, panie i panowie postowie, zwracam si¢ z ogromng
prosba o przeanalizowanie rozwigzan, ktére chcg panstwo wprowadzic. Prosze zadaé
sobie pytanie. Co jest wazniejsze — czy bezpieczenstwo majatku obywateli, czy moze
powtarzanie populistycznych haset polegajacych na otwarciu drogi do zawodu? A droga
do zawodu notariusza tak naprawde od wielu lat jest otwarta dla ludzi wyksztalconych
oraz do§wiadczonych. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Jozef Racki (PSL):

Dziekuje pani bardzo. Prosze, pan Michat Sluszynski. Nastepnie pan Dominik Piotrow-
ski. Prosze uprzejmie, bardzo prosze.

Prezes Fundacji Republikanskiej Marcin Chludzinski:

a.p.

Dzien dobry panstwu. Marcin Chludzinski. Na co dzien jestem prezesem Fundacji Repu-
blikanskiej. Wywolali panstwo wilka z lasu, czyli sg tez przedstawiciele zwolennikow
procesu deregulacji. Fundacja Republikanska we wrzesniu 2011 r. przygotowatla raport,
ktéry inwentaryzowat caly obszar zawodéw regulowanych w Polsce pt. ,,Zawody regu-
lowane. Aktualny stan prawny i propozycje zmian”. Jako pierwsi zinwentaryzowaliSmy
ten watek. Opisaliémy, jak to wyglada w polskim konteks$cie prawnym. Opisaliémy tez,
co chcieliby$émy, zeby bylo inaczej.

Tutaj pojawial sie zarzut, ze nie ma przedstawicieli zwolennikéw — nazwa to jest kwe-
stia sporéw definicyjnych — deregulacji, otwierania zawodéw. Powiem panstwu, gdzie oni
sa. To nie jest kwestia tego, ze ich nie ma. OczywiScie, ze sa. Po mnie tez sg reprezentanci
organizacji czy osoby indywidualne, ktére beda méwily w tej sprawie, ale oni zazwyczaj
w tej chwili zarabiajg na te wszystkie egzaminy, odbywajg staze, ewentualnie uczg sie
do réznego typu kolokwiow. Po prostu w ramach tego systemu, ktory jest, probuja prze-
brnaé przez te wszystkie bariery, ktére maja, zeby wejs¢ do tej grupy, ktora juz nie musi
sie zajmowac potem, w diugiej perspektywie klientami, bo klienci przychodza do nich.

Jak panstwo mowig o bezpieczenstwie, to ja sie zastanawiam czasami, o bezpieczenstwo
kogo chodzi, bo mam wrazenie, ze chodzi o bezpieczenstwo tych, ktérzy wykonuja zawod,
wykonujg okres§lone czynnosci. Szczegolnie o bezpieczenstwo materialne, a nie o bezpieczen-
stwo klientéw. Takie watpliwosci sie bardzo powaznie, prosze panstwa, pojawiaja.

Panstwo mowili, ze to nie wplywa zupelnie na bezrobocie. OczywiScie, ze to nie roz-
wigze problemu bezrobocia. Absolutnie. Jest jeszcze wiele innych kwestii, ktére maja
tutaj na to wptyw. Nie otwarcie zawodu jednego, drugiego czy trzeciego rozwigze problem
bezrobocia. Otwarcie wszystkich 356 zawodéw wplynie na rozwigzanie problemu bez-
robocia, tak? Wplynie w bardzo konkretny sposob. Prosze panstwa, 27% ludzi mtodych,
do 25 r.z., to sg osoby bezrobotne. Tak? Oczywiscie, to nie wplynie na to, ze bedzie ich
4%, ale by¢ moze bedzie ich 20%. Kazdy procent tutaj jest dobry. Ich nie ma tutaj, bo zaj-
muja sie zarabianiem na wlasne zycie. Prosze panstwa, 1,5 mln ludzi siedzi na Wyspach,
w Londynie, w innych krajach, w innych miejscach. Duza cze§é¢ z nich — m.in. to poka-
zuja badania - ze wzgledu na to, ze konczyla studia, przygotowywatla sie do wykonywa-
nia zawodu, w zderzeniu z rzeczywistoScig roznego typu utrudnien i pieniedzy, ktore
trzeba wylozyc¢, zeby sie przygotowac do pelnienia okreslonej profesji po tym, jak bardzo
duzo wydala na swojg edukacje, zrezygnowala z tej walki. My chcemy, zeby tych ludzi nie
stawia¢ przed takimi wyborami i zeby oni jednak mogli spokojnie zy¢ w tym kraju. Oczy-
wiScie, nie dotyczy to wszystkich zawodow. To nie jest tak, ze absolutnie we wszystkich
zawodach jakiekolwiek zmiany spowodujg zmiane radykalng w tej sferze, ale globalna
zmiana spowoduje na pewno tutaj zmiane.

Prosze panstwa, tutaj jest kwestia kilku argumentéw, ktorymi jeszcze sie postugi-
waliSmy, uzasadniajgc potrzebe zmian w tej sferze. Mozna, uzywajac sformulowania
mi dalekiego, bo socjalistycznego, powiedziec, ze chcemy unikngé¢ wyzysku. Wyzysku
zwiazanego z tym, ze wielu mlodych ludzi §wiadczy bezptatng prace podczas stazy, musi
zarabia¢ kwoty zupelnie nieuzasadnione, ktore trzeba wydaé na egzaminy, jakie trzeba
oplacic. To jest wyzysk. To jest ewidentny wyzysk.
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Nastepna kwestia. Panstwo przywolywali, ze nie ma zwolennikéw, wiec bardzo bym
prosil o standard, ktéry pozwoli jednemu z niewielu zwolennikéw na tej sali spokojnie
opowiedzieé, jakie argumenty za tym stoja. Nastepna kwestia. Wiele egzaminow, kursow,
stazy, studiéw podyplomowych to sg, prosze panstwa, formalnosci, za ktore trzeba zapla-
ci¢i ktore absolutnie nie podwyzszajg kompetencji. To jest dodatkowe Zrodio dochodu dla
organizatorow tego procesu. Absolutnie nie chce generalizowaé. Nie mowie, ze wszystkie
te formy majg taki charakter, ale wiele z nich. W Polsce sie skupiamy na procedurze,
ktora trzeba wypelnic, a nie na autentycznej zmianie zwigzanej z nabyciem kompetencji
albo dodatkowej wiedzy i dodatkowych informacji.

Trzeci, najwazniejszy argument. Klienci, a nie urzednicy i konkurenci powinni decy-
dowaé o tym, czy kto$ jest zdolny do pelnienia zawodu. Nie méwie tutaj o wszystkich
zawodach. OczywiScie, ta zasada nie ma znaczenia w 100%. Czes¢ z wielu zawodow
moze mie¢ tutaj pewne wyjatki, szczegdlnie te zawody zwigzane z bezpieczenstwem czy
powaznymi ryzykami w obrocie gospodarczym, ale jednak — juz koncze — powinni decy-
dowa¢ Kklienci, a nie urzednicy. Tym samym popieramy w calej rozcigglosci propozycje
pana ministra Gowina, jeli chodzi o deregulacje. Z radoscia i z niecierpliwoScig czekamy
na dalszy ciag. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Adam Szejnfeld (PO):

Dziekuje bardzo. Pan Dominik Piotrowski. Bardzo uprzejmie prosze. Nastepna osoba
to Anna Korus albo Waldemar Bejgier. Czy panstwo uzgodnili, kto z panistwa zabierze
glos? Tak? Okej. Dobrze. Prosze uprzejmie.

Asesor notarialny Dominik Piotrowski:
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Szanowny panie przewodniczacy, szanowne panie posel, szanowni panowie poslowie,
szanowni zgromadzeni. Jestem asesorem notarialnym po odbyciu dwuletniej asesury
i obecnie oczekuje na powolanie na stanowisko notariusza, ale jestem tez przykladem
osoby, ktora jest dowodem na to, ze zawdd notariusza jest zawodem otwartym. Rozpocza-
fem mojg przygode z notariatem od ogloszenia na tablicy ogloszeniowej na uczelni odno-
énie do praktyki studenckiej jeszcze na trzecim roku studiéw. Nastepnie przez caly okres
studiéw do konica pracowatem w kancelarii notarialnej. Przygotowatem sie do egzaminu
na aplikacje. Nastepnie z sukcesem odbytem aplikacje notarialna. Zdalem egzamin nota-
rialny, a p6zniej odbytem tradycyjng asesure notarialna, ktora trwata 2 lata. W tej chwili
czekam na powolanie na notariusza.

Wiem, ze po odbyciu tej tradycyjnej drogi dojScia do tego zawodu jestem nalezycie
przygotowany do tego, aby odpowiedzialnie i z pelng §wiadomos$cig dokonywac dla swo-
ich przysztych klientéw czynnosci notarialnych. Wiem réwniez, ze 2 lata temu — pomimo,
ze zdalem egzamin notarialny, egzamin panstwowy, odbylem teoretyczne szkolenie
na aplikacji notarialnej i 5 lat studiéw prawniczych — nie mégtbym Swiadomie i z pelng
stanowczoS§cig dokonywac czynnosci notarialnych w interesie moich klientéw, poniewaz
nie posiadalem doéwiadczenia praktycznego.

Jak przedmoéwcy wspominali, przygotowanie do wykonywania zawodu zaufania
publicznego, jakim jest zawod notariusza, nie wymaga tylko teoretycznej wiedzy zawar-
tej w kodeksach, ustawach, aktach prawnych, ale tez doSwiadczenia w pracy — auten-
tycznej pracy — z klientem, ktéra mozna zdobyc¢ tylko i wylgcznie pracujgc w kancelarii
notarialnej. Nie jako aplikant, przygotowujac projekty dokumentow, ale w zastepstwie
swojego notariusza-patrona, dokonujac czynnos$ci notarialnych, korzystajac z jego rad,
z jego do§wiadczenia, czasem proszgc go o pomoc, czasem dostajgc bure za biagd w doko-
nanej czynnosci, ale dzieki temu ja zdobywam doé§wiadczenie i wiem, ze moi klienci bedg
profesjonalnie obstuzeni za jaki§ czas. Moi koledzy, ktorzy odbyli aplikacje by¢ moze
pozaetatowa, nie bedac albo bedac jeden dzien w tygodniu w kancelarii notarialne;j,
zdajac egzamin, otwierajac kancelarie na probe, beda uczyli sie na organizmie swoich
klientow. Beda zdobywali do§wiadczenie, dokonujgc czynnosci juz ostatecznych, czyli
to majatek klienta bedzie jedynym weryfikatorem tego, czy sg dobrymi notariuszami
na probe, czy tez nie i to ich klienci, czesto po wielu latach, beda mogli to dopiero ocenic.
Bedg pozbawieni do§wiadczenia, ktore mozna zdoby¢ uczac sie na btedach swoich star-
szych kolegow. Wydaje mi sie, ze takie rozwigzanie nie poprawia bezpieczenstwa obrotu

a.p.
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prawnego, ale tez powoduje to, ze nie mozemy wykonywac naszego zawodu, czyli wlasnie
dbac o bezpieczenstwo naszych klientow.

Jednocze$nie tez chcialem podnie$¢ pewien problem. Notariat do tej pory w Polsce
- tak samo chyba w Europie - byt uznawany za instytucje, ktora jest stalg instytucja,
ktora dba o zachowanie pewnego porzadku, pewnej statoSci norm prawnych. Tutaj sam
ustawodawca w projekcie zaklada tworzenie kancelarii notarialnych na czas okre§lony.
A co z klientami wlasnie tych kancelarii, ktorzy po kilku latach beda chcieli wracic
do danego rejenta, ktory nie bedzie juz notariuszem? Tylko bedzie wykonywal moze
inny zawod zderegulowany. Bedzie np. posrednikiem obrotu nieruchomog$ciami. Nikt
nie mowi o tym, co w takiej sytuacji nalezaloby zrobi¢. Dlatego tez zwracam sie do sza-
nownych pan poslanek, panéw postéw, aby jeszcze raz rozwazy¢ zapisy odnoszace sie
do zawodu notariusza w ustawie deregulacyjnej, aby jednak rozwazy¢, czy bezpieczen-
stwo obrotu prawnego, bezpieczenstwo majatkow obywateli Rzeczypospolitej Polskiej
nie jest wazniejsze niz deregulacja zawodu notariusza. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Adam Szejnfeld (PO):

Dziekuje uprzejmie. Pan Waldemar Bejgier, tak? Prosze bardzo. Przygotowuje sie pan
Janusz Lisiecki, Polska Federacja Rynku Nieruchomoéci. Nie mieliSmy juz federacji
przypadkiem? Nie, tak? Dobrze. Prosze bardzo.

Przedstawiciel Polskiego Zwigzku Pracodawcéw ,,Ochrona” Waldemar Bejgier:

a.p.

Witam panstwa serdecznie. Z poziomu nizszego, czyli tych przyziemnych spraw, pare
slow powiem. Jakby nie tyle ad vocem, tylko chcialbym nawigzaé¢ w mojej wypowie-
dzi do panstwa zwolennikow. Powiedzial pan, ze tych zwolennikéw nie ma, bo sie uczg.
Bo wymaga to nauki. Te zawody wymagaja nauki, dlatego trzeba sie uczyé. Zwrdccie
uwage na specyfike mlodego czlowieka, ktory méwi o dostepie do zawodow 1ijuz nie
patrzy, jak ja to wykonam. Tylko dostep do zawodu. Mloda kobieta, ktéra robi aplikacje
notarialng czy adwokacka, przyszly notariusz czy obecny notariusz juz ma catkiem inny
poglad. Skonczyt studia i twierdzi, ze studia nic nie méwig. A ja panstwu powiem wiece;j.
Jako nauczyciel akademicki moge wyraznie powiedzie¢. Studia daja poczatek dopiero
do wykonywania zawodu. Poczatek, a nie koniec. A zwolennicy moéwia, ze to jest koniec,
ze rynek rozstrzygnie. Pytam. Rynek ma rozstrzygaé na zywym organizmie? Na tych
ludziach, ktoérych bedziemy obslugiwali? Zastanawialem sie nie co powiedziec, jesli
chodzi o sprawe, tylko jak powiedziec. Jak zwrdci¢c uwage na problem deregulacji? Jak
zwroci¢ uwage pandw poslow na to, zeby sie pochylili nad ustawg? Czy jak Rejtan mam
rzucic sie do drzwi i z patriotycznym okrzykiem powiedziec: ,,Nie!”? Czy w inny sposob
zaciekawié ich sytuacja, ktorg tu mamy?

Wréce do zawodu, ktory reprezentuje jako przedstawiciel zwigzkow zawodowych.
Dotyczy to ochrony pracownika ochrony. Pozwole sobie zacytowaé z uzasadnienia MS
o zawodzie. ,,Uslugi ochrony osob i mienia sg ustugami bezposrednio ingerujgcymi
w podstawowe prawa obywatela”. ,Pracownik ochrony w uzasadnionych przypadkach
ma prawo naruszac nietykalno$é¢ cielesng, pozbawi¢ wolnosci”. A sg to ,,dziatania pod-
jete wobec obywatela, ktorych bezposrednim skutkiem moze by¢ pozbawienie go zycia
izdrowia”. I co? Takie jest wyobrazenie nawet MS. Pracownik ochrony - ten, ktory
narusza, moze, ma prawo. Dostal narzedzia prawne do tego, zeby ingerowac¢ w nasze
dobra osobiste.

I jaka jest propozycja? Ano, jeSli mu sie uda, otworzmy mu zawod. Pamietajmy,
ze pracownik ochrony to z jednej strony wymog — szkota podstawowa, z drugiej — dajmy
mu bron, Srodki przymusu. Méwimy: Skonczyl szkote. Moze sobie podja¢ dziatania
ochronne. Przeszkolenie, nie szkote. Przeszkolenie. Pytanie: czy nie zapalitaby nam sie
lampka czerwona? Padl tutaj argument o prawie jazdy, ze zrobmy postulat: Skonczmy
kurs na prawo jazdy i wydajmy prawo jazdy. Zapalila sie lampka czerwona? Nie dopu-
§¢my tych ludzi, bo kurs nie daje gwarancji bezpiecznego prowadzenia pojazdu, ale tu juz
lampka czerwona sie nie zapala. Nie zapala sie, gdy pracownik ochrony dzisiaj, licen-
cjonowany, ktéry musi skonczy¢ to szkolenie, bo nie walczymy o... Szkolenie jest, tylko
teraz on nie podlega zadnej weryfikacji.
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Jest to wprowadzenie jedynej formacji w systemie prawnym, ktorej umiejetno$é nie
bedzie weryfikowana, a bedziemy jg wyposaza¢ w §rodki przymusu bezpoSredniego.
Jedyna formacja. Przepraszam, popeinitem bigd. Druga formacja sie pojawila, czyli
stuzby porzadkowe przy imprezach masowych. Dlaczego? Ano dlatego, ze to jest skutek
zmiany tego przepisu o pracownikach ochrony, ze pracownicy ochrony nie maja licencji,
a w zwigzku z tym i pracownicy stuzb porzadkowych, a wiec na imprezach masowych,
o ktoérych tak sie krzyczy dzisiaj, bedziemy mieli znowu ludzi z wyksztalceniem podsta-
wowym, posiadajgcych tylko silne mieénie oraz ogblng, teoretyczng wiedze do dziatan
i— oczywiscie — rowniez praktyczng na szkoleniu. Dlatego zastanéwmy sie, czy rzeczy-
wiScie chcemy takich pracownikow.

Pamietajmy, ze jest to okoto 300 tys. ludzi, okolo 5 tys. podmiotow i przerzuca sie
na nich, na podmioty odpowiedzialno$§¢, zeby one pilnowaly, zeby ten pracownik dobrze
wykonywatl... Tak, tylko ze jak on dzisiaj przychodzi z papierem przeszkolenia, to nic
pracodawca nie moze zrobié¢, tylko go zatrudnié. Nie méwmy o otworzeniu dostepu.
Dlatego, ze dzisiaj, jak wejdg panstwo do internetu, to najwieksza ofertg rynku pracy
jest praca pracownika ochrony. A dlaczego? Ano dlatego, ze finanse sg takie, jakie sg dla
tych pracownikow, ale dzisiaj to pracodawca szuka pracownika. Nie dlatego ich nie
ma na rynku, ze trudno im otrzymac licencje, a dzisiaj jest rowniez pracownik bezlicen-
cyjny. GdybySmy tak porownali dwie kwestie, co zmieniono w poréwnaniu z dostepem
do zawodu, to powiedzieliby$my tak. Nic, je§li chodzi o dostep do zawodu, ale zrobiono
szkode w zakresie poziomu wykonywania zawodu — dopuszczenie ludzi, o ktérych nie
wiemy do konca, jakie majg przygotowanie, je§li chodzi o posiadanie wiedzy.

Nie chce wchodzi¢ w szczegoly, jesli chodzi o rozwigzania, bo to nie jest jakby przed-
miotem dzisiejszych rozwigzan, ale chce powiedziec, ze cale srodowisko, razem z przed-
stawicielami Ministerstwa Spraw Wewnetrznych, opracowalo projekt zmiany ustawy
o ochronie os6b i mienia. Cala dwuletnia praca ludzi i calego Srodowiska jest wyrzucona
do kosza tylko dlatego, ze jest koncepcja. Mam wrazenie, ze deregulacja, wyrzucenie
jakiej$ ustawy czy zmiana pogladu na jaka§ ustawe — pojedyncza — bytaby odbierana jako
porazka, a my przeciez nie mamy powiedziec¢, ze jesli sg jakies$ trudnosci, bariery w uzy-
skaniu zawodu, to sg utrudnienia. To moze jest profesjonalizm. To moze bezpieczne
wykonywanie zawodu. Nie patrzmy na zasadzie takiej, ze mnie ma by¢ dobrze, a innym
przy okazji. Tak moze pracownik ochrony powiedzie¢: ,Ja, dobrze. Dostane zawdd”,
tylko pytanie, jak on jg wykona.

Przewodniczacy posel Adam Szejnfeld (PO):
Uprzejmie informuje, ze minal panu czas i to...

Przedstawiciel PZP ,,Ochrona” Waldemar Bejgier:
Nie styszalem.

Przewodniczacy posel Adam Szejnfeld (PO):
Minag}l panu czas i to juz dawno, wiec prositbym puentowac, dobrze?

Przedstawiciel PZP ,,Ochrona” Waldemar Bejgier:
Dobrze. W zwigzku z tym postuluje jako przedstawiciel wlasnie tego Srodowiska. Wroémy
do opracowania ustawy o ochronie 0sob i mienia. Wr6émy, bo tam jest wieloletnia praca
ludzi, ktorzy sie na tym znajg. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Adam Szejnfeld (PO):
Dziekuje bardzo. Pan Janusz Lisiecki, tak? Prosze uprzejmie. Przygotowuje sie pani
Magdalena Hablas. Dobrze czytam? Habdas. Tak jest. Wydzial Prawa i Administracji,
Uniwersytet Slaski w Katowicach. Prosze uprzejmie.

Czlonek Polskiej Federacji Rynku Nieruchomosci Janusz Lisiecki:
Szanowny panie przewodniczacy, szanowne panie poslanki i panowie postowie, szanowni
panstwo. W imieniu PFRN dziekuje za mozliwoé¢ przedstawienia naszego stanowiska.
Wydaje nam sie, ze panie postanki i panowie postowie sg ostatnig deskg ratunku w odro-
binie rozsgdku przy tworzeniu podstaw funkcjonowania rynku nieruchomosci z perspek-
tywa 20-30 lat.
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Do moich przedmoéwceow a propos mitow, ktore sg tworzone. Przede mng przedstawi-
ciel Fundacji Republikanskiej powiedzial, jak raport, ktory informuje o takiej duzej licz-
bie zawodéw regulowanych w Polsce w porownaniu do innych krajéw, jest zbawiennym
i podstawowym uzasadnieniem tej ustawy, bo przeciez im mniej zawodoéw, tym mniejsze
bezrobocie. Zacytuje. Podczas pierwszego czytania ustawy w Sejmie minister sprawiedli-
wosSci pan Jarostaw Gowin, jak réwniez pan przewodniczacy obecnej Komisji, uzasadnia-
jac wprowadzenie wspomnianej ustawy podkreslil duze bezrobocie wéréd mtodych oséb,
ktére poprzez zablokowany dostep do zawodéw nie mogg podjaé pracy.

Pan poset Szejnfeld podaje — i tu cytuje — ,,Bez pracy pozostaje ponad potowa mtodych
Hiszpanow — 52,1%, Grekow — 52,8%. Niewiele lepiej jest na Stowacji — 38,8%, w Por-
tugalii i we Wloszech — ponad 36%, w Bulgarii — 29,2%, w Irlandii - 28,5%, na Litwie
- 27,7%, na Wegrzech — 26%”. Podam panstwu w tej samej kolejnosci liczbe zawodow
regulowanych w tych krajach. Hiszpania — 174, Grecja — 167, Stowacja — 85, Portugalia —
171, Wiochy - 148, Bulgaria - 101, Irlandia — 122, Litwa — 67, Wegry — 118. Nie ma zalez-
nosci pomiedzy liczbg zawodow regulowanych a stopa bezrobocia wérod mlodych ludzi.
W Szwecji jest tylko 91 zawodéw, ale dla celow bezpieczenstwa finansowego uczestnikow
rynku nieruchomoSci jest licencja zawodowa posrednika w obrocie nieruchomosciami
i wyksztalcenie wyzsze.

Popatrzmy na to, jak jest. Jeden z przedmowcow wspomnial, ze w ciagu 15 lat funk-
cjonowania systemu mamy 19.355 licencji posrednikow. Prosze panstwa, w tym roku
do tej grupy przybylo 9%. Czy jest to blokada dostepu do zawodu? W ciggu jeszcze nie-
zakonczonego roku, w sytuacji, gdy ma by¢ to zderegulowane. Nie ma. Srednia wieku 31
lat dla os6b chcacych przystapi¢ do postepowania kwalifikacyjnego.

Chce panstwu tez powiedziec, jak manipuluje sie faktami i jak wprowadza w btad. Spo-
teczenstwo — przyktad tych danych statystycznych, ale rowniez i postow. Podczas posie-
dzenia Komisji ,,Przyjazne Panstwo” referent deregulacji informowal, ze ,,jesli corka chce
pomoc matce sprzeda¢ mieszkanie, musi mieé licencje”. Prosze panstwa, to nieprawda.
Panie poSle, mieliSmy nie adresowac¢ uwag do siebie, ale to sg pana stowa. Kolejna sytu-
acja. Pan minister Gowin przedstawia podczas prezentacji deregulacje i podaje w prezen-
tacji obowigzek zdania egzaminu, aby uzyskac licencje zarzadcy. Prosze panstwa, dane
z MS. W czasie prezentacji tak waznej rzeczy. Gdy mowi sie w publicznych wystapieniach:
,Byly raporty o rynku”, pytamy: , Jakie?”. Dyrektor Departamentu Deregulacji w MS pan
Jaroslaw Beldowski — nazwijmy to tak — przyci$niety kolejnym pismem podaje nam owe
raporty i dane. Wypowiedz profesora Katkowskiego w Krakowie i strona internetowa
PFRN, wypowiedz rzecznika. Czy to jest raport o rynku? W sytuacji, gdy mamy 70 uczelni,
ktore tym sie zajmujg. Prosze panstwa, to ma miejsce caly czas.

Panowie postowie majg szanse dzisiaj naprawi¢ to, co chce sie nam zafundowac.
Powiedzmy sobie otwarcie, kto bedzie beneficjentem tych zmian. Beneficjentem beda
duze instytucje finansowe, ktore chcg wej§é na rynek i barierg dla nich jest wymog
kwalifikacji, ale przede wszystkim etycznego dzialania uczestnikow rynku. Dzi§ licen-
cja to tylko wymog minimalnych kwalifikacji wiedzy, do§wiadczenia, ale i zasad — zasad
etycznych funkcjonowania na rynku. Wszyscy tu jesteSmy za deregulacja tych przepisow,
ktore hamuja...

Przewodniczacy posel Adam Szejnfeld (PO):

Ming! termin, panie prezesie.

Czlonek PFRN Janusz Lisiecki:

A nie likwidacjg zasad. Dzi§ panstwo cheg otworzyc¢ rynek wszystkim. Kto za to zaplaci?
Obywatel. To obywatela i stabego uczestnika obrotu musimy chronié¢. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Adam Szejnfeld (PO):

a.p.

Dziekuje. Panie prezesie i drodzy panstwo, prosze pamietac, ze musimy sie szanowac
nawzajem. Jak panstwo widza, staram sie — zresztg takze dziekuje panstwu za samo-
dyscypline — nie ingerowac nawet, jak kto§ tu przekroczyl minute, a juz na pewno nie
odbieraé glosu, wiec zebySmy — prosze, prosze, niech pan siada — te samodyscypline
zachowywali. Wtedy nie bedzie potrzebna jaka$ taka ingerencja z mocy imperium prze-
wodniczacego. Powiem panu, panie prezesie i drodzy panstwo, wlasnie mimo, ze posia-
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dam to imperium dajgce moc przewodniczgcego, nie bede wchodzit z panem w pole-
mike, bo wla$nie na samym poczatku zastrzeglem, ze chcemy, abySmy dotykali meri-
tum sprawy i zeby panstwo postarali sie wyluszczy¢ wszystkie za lub przeciw. Tak, aby
potem poslowie wraz z ekspertami, Biurem Legislacyjnym, Biurem Analiz Sejmowych
itd., mogli jak najbardziej obiektywnych rozstrzygniec sie podjaé.

Cho¢ powiem szczerze, ta samodyscyplina, jesli mam jg zastosowaé wobec siebie,
bardzo jest dla mnie trudna. Chociaz, jak méwie, mam to prawo, ale bede sam sobie
je ograniczal, poniewaz jezeli pan moéwil o manipulacji, to pan wlasnie dokonat bar-
dzo powaznej manipulacji, prezentujac wyrwane z kontekstu i wystgpien sejmowych,
i komisyjnych stowa czy zdania pana ministra Gowina czy moje. Z absolutng tatwoscig
— powiem szczerze — na pstrykniecie palca, obalitbym pana wszystkie twierdzenia, ktore
pan przed chwilg tu powiedzial, ale wystuchanie publiczne — powiedzialem to w jednym
zdaniu, moge je zacytowac, zreszta jest w protokole — traktujemy jako prawo obywateli
do prezentowania swoich opinii i postaw, postulatow, wnioskéw. My, postowie, czlon-
kowie Komisji, parlamentarzySci, bedziemy mieli tu jeszcze wiele godzin, dni, tygodni,
pewnie miesiecy na to, zeby wyrazaé swoje poglady. Dokonuje wiec samoograniczenia,
ale podkre§lam to, zeby nie zostalo to, ze pan tu powiedzial i to jest jedyna, objawiona
prawda. Nie. Nie jest to prawda. Prosze bardzo, pani ma glos.

Pracownik naukowy Katedry Prawa Cywilnego i Prawa Prywatnego Miedzynarodowego
na Wydziale Prawa i Administracji Uniwersytetu Slaskiego w Katowicach dr Magdalena

Habdas:
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Dzien dobry. Dziekuje bardzo. Magdalena Habdas, US, Wydziat Prawa i Administra-
cji. Jestem wprawdzie rzeczoznawcg majatkowym, ale gléwnie moja praca jest praca
naukowa. Przyszlam sie wypowiadaé¢ odnosnie do licencjonowania poSrednika w obro-
cie nieruchomos$ciami i zarzgdcy. Naprawde nie rozumiem, dlaczego deregulacja row-
nana jest od razu — w zamiarze politykéw — z brakiem wyksztalcenia. Nie widze, komu
i w jakim sensie mialoby sie przyczynic to, ze osoby pragngce wykonywaé zawod wyma-
gajacy wiedzy fachowej nie beda odpowiednio w tym zakresie ksztalcone. Uwazam,
ze jest to jakie§ przeklamanie i ze to jest absolutne pomylenie z poplataniem. Chyba
zupelnie nie o to chodzi.

Drodzy panstwo, swoboda dzialalno§ci gospodarczej, przewidziana réwniez w art. 22
konstytucji, mowi, ze ograniczenia w swobodzie sa dopuszczalne, jezeli jest to uzasad-
nione interesem publicznym. Rynek nieruchomoéci to jest doskonaly przyktad uzasad-
nienia interesem publicznym. Prosze spojrzec na nasze prawo, od lat kilkuset obowigzu-
jace w Europie, o podlozach cywilistycznych. Prawo rzeczowe jest prawem klarownym,
jest prawem czystym. Tu musi by¢ porzadek, tu musi by¢ bezpieczenstwo.

Naprawde nie wyobrazam sobie, jak osoba majgca zosta¢ posrednikiem w obrocie
nieruchomos$ciami ma mie¢ tylko i wylgcznie dowdd osobisty i zyc. I tylko tyle. Od niej
sie juz nic nie wymaga. No, moze mie¢ skonczong podstawowke i to wszystko. Wykaze sie
dowodem osobistym, tym, ze nie jest karana za kilka dowolnie wybranych przestepstw
i gotowe. Czy ta osoba klientowi na rynku powie, czym sie r6zni zakup nieruchomo-
Sci lokalowej od zakupu spoétdzielczego ograniczonego prawa rzeczowego? Powie? A czy
zarzadca bedzie w stanie przedstawic koszty utrzymania nieruchomosci w perspektywie
§rednio- i dlugookresowej, jezeli nigdy w zyciu nie ,lizngl” zadnego rachunku kalkulacji
kosztow i w ogole sie na tym nie zna? A czy kto§ mowi tym osobom, jakie na nich cigza
obowigzki i jaka na nich cigzy odpowiedzialno$c?

Bardzo czesto poslugujemy sie tutaj argumentem, ze rynek zweryfikuje. Kochani,
rynkiem jesteSmy my, a ja nie chce weryfikowaé bledéw innych oséb, bo nie chce pézniej
sta¢ przed sadem, udowadniaé¢ moich racji i odzyskiwaé¢ majatek mojego zycia, bo nie-
ruchomosci dla wiekszoséci Polakéw to jest majatek ich zycia. Poza tym, jezeli mowimy
A, to powiedzmy B. Jezeli rynek ma wszystko weryfikowaé — czytaj: sad, bo takie jest
uzasadnienie - to przepraszam bardzo. ZwiekszyliSmy etaty w sadach? Bo mnie sie nie
wydaje. To w takim razie kto to bedzie weryfikowal? Ile czasu bedziemy czekali na to,
zeby zweryfikowac? Jest to po prostu niemozliwe. Jest to niekonsekwentne.

a.p.
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Regulacje zawodowe majg polegac na tym, zeby osoby majace wlaSciwe kwalifikacje
wykonywaly wlasciwe dla nich zawody i ja sie z tym zgadzam. Natomiast nie zgadzam
sie z tym, ze z racji tego, ze kto§ sie urodzil, nalezy mu sie ex lege matura, uprawnienia,
licencje i cala reszta. Przeciez to jest kompletnie bezsensowne. Jak sie to ma do zamia-
row Ministerstwa Edukacji Narodowej, ktore stale dgzy do zwiekszenia scholaryzacji
spoteczenstwa? No to po co sie oni majg uczyc¢, jak oni natychmiast mogg dostacé licencje
i uprawnienia? Ja tego nie rozumiem.

To jest po prostu jedna wielka niekonsekwencja. Tg konsekwencja narazamy nasz
rynek — wypowiadam sie akurat o rynku nieruchomosci — na bardzo duzy balagan. Na to,
ze osoby beda tracity majatki swojego zycia. Na to, ze te majgtki bedg nie do odzyskania,
bo z pustego i Salomon nie naleje. Chcee tylko powiedzieé, ze jezeli chodzi o weryfikacje
rynku deweloperow, to kochani, na jednego zweryfikowanego dewelopera pojawialto sie
trzech nastepnych oszustow. Ta weryfikacja sie ciagle dokonuje i nigdy nie jest doko-
nana. I wreszcie co? Wreszcie zostala wprowadzona jaka$ ustawa, ktéra ma zapobiec
tego typu bledom. Nie mowie, ze ona jest idealna, ale wreszcie co§ zrobiono.

To nie jest tak. W dzisiejszych czasach rynek, niestety, wecale nie ma mozliwoSci, zeby
wszystko zweryfikowac, a w interesie publicznym jest to, zeby zapobiegac. Zasada pre-
wencji w prawie. Prewencji. Nie naprawiania szkod, ktoérych sie czasami naprawic nie
da. Prewencja to jest to, o czym my§limy.

Pare argumentow tutaj padto, ktorych nie bede powtarzata. Natomiast chce powie-
dzie¢, ze na tym korzystajg bardzo czesto silnie rozwiniete gospodarczo podmioty, ktore
przyjda i powiedzg: ,,A my jesteSmy wysoce profesjonalni, a my mamy bardzo wysokie
wyksztalcenie w tym zakresie i my was obstuzymy”. No, nie wiem, czy to jest naprawde
to, do czego chcemy dazy¢. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Adam Szejnfeld (PO):

Dziekuje uprzejmie. Pan doktor Marek Majchrzak. Przygotowuje sie pan Lukasz Kupis.

Adiunkt Katedry Ekonomiki i Finansow Samorzadu Terytorialnego w Kolegium Zarza-
dzania i Finansow Szkoly Glé6wnej Handlowej w Warszawie dr Marek Majchrzak:

Szanowny panie przewodniczacy, szanowne panie postanki, szanowni panowie posto-
wie, szanowni go§cie. Bardzo serdecznie dziekuje za to, ze pan przewodniczacy udzielit
mi glosu, poniewaz tam co$ byto Zle z tymi moimi dokumentami. Sam to skladalem. Nie
wiedzialem, ze to jeszcze musze podpisac. Bardzo dziekuje.

Przewodniczacy posel Adam Szejnfeld (PO):

JesteSmy komisjg deregulacyjna. Jak sa nadmierne regulacje, ktérym obywatel nie
zawsze jest w stanie podolacé, to jesteSmy wyrozumiali.

Adiunkt Katedry Ekonomiki i Finansé6w Samorzadu Terytorialnego SGH w Warszawie
dr Marek Majchrzak:

a.p.

No, to bardzo sie ciesze. Panie przewodniczacy, bardzo krétko. Ot6z nie bede powtarzal
juz bardzo wielu argumentéw dotyczacych bezpieczenstwa i profesjonalizmu. Chce méwic
wylacznie o zawodzie zarzadcy nieruchomosci. Ja tez mam podobne zdanie, jak wiekszos¢
0s0b, ktore na ten temat przede mng méwily, ale nie chee tracié czasu panstwa.

Jedna rzecz jest tylko, ktora chce powiedzie¢. Podobaly mi sie te glosy, ktore mowily,
ze niech rynek decyduje. Jestem ze Szkoty Gtéwnej Handlowej. Wiem, ze rynek to tak
czasami ma jakies§ tam problemy z tym regulowaniem, ale nic nie jest idealne na $wiecie.
Zostawmy to. Skoro rynek ma decydowac.

I jeszcze jedno. Bez zacietrzewienia tu wystepuje. Uwazam, ze osoby, ktore chciaty
deregulacji, prawdopodobnie chciaty dobrze. No, chcialy zwiekszy¢ dostepnosc do zawodu,
co jest bardzo wazng rzecza.

Ale dostepno§é do zawodu i rynek - te dwie kwestie chce potgczyé. Niech mi panstwo
powiedzg tak naprawde szczerze, komu to przeszkadzalo, jezeli podczas ostatnich 4 lat...
Powiedzmy, ze podczas 3 lat, zeby nie méwic o wszystkim. Ostatnie 3 lata skonczone,
czyli rok 2009, 2010 i 2011, bo 2012 jeszcze trwa. Liczba ludzi z licencja zarzadcy nie-
ruchomosci zwiekszyla sie w Polsce w relacji do grudnia z poprzedniego roku o 12,2%.
Powtarzam - ponad 12%. Rok nastepny 2010 — 12,6%. Rok kolejny 2011 - 0 9,4%. Dla-
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czego mniej? Zmienily sie procedury. Po prostu w ministerstwie zmieniono procedury.
Przez 4 miesigce nie bylo w ogéle postepowan, dlatego byto mniej ludzi z licencjami.
I teraz raz jeszcze. Bardzo prosze o dostownie minute jakby koncentracji. Ponad 10%
§rednio czy tam ponad 11% S$rednio zwiekszala sie liczba ludzi z licencjami. A liczba
miejsc pracy? To jest tatwo stwierdzi¢ — albo liczba nieruchomosci, ktérymi sie zarza-
dza, albo metry kwadratowe, no bo i tym mozna liczy¢, i tym. O ile sie ta liczba miejsc
pracy zwiekszata? Od 1,4% do 1,5%. Ponizej 1,5%. No, ludzie, zastanowmy sie. Komu
to przeszkadzalo, ze liczba miejsc pracy, liczba osob jako$ tam zweryfikowanych, maja-
cych jakie$§ tam wyksztalcenie i jeszcze niewiedzgcych wszystkiego... Skonezyli studia
podyplomowe za wlasne pienigdze, zeby bylo jasne, praktyki tez za wlasne pienigdze
i oni chcieli to zrobi¢, za wlasne pienigdze sie jako§ tam wyedukowaé i konkurowac.
Wiekszos¢ z nich nie ma pracy. Po prostu na tym rynku nie ma tylu miejsc pracy dla
tych nowych adeptéw sztuki, bo to bedzie przeciez zamkniecie zawodu, a nie otwarcie.
Jeszcze raz powtarzam. Zderzcie te liczby. Nawet mniej niz 1,5% miejsc pracy przybywa,
a ponad 10% chetnych do zawodu.

I teraz, skoro jeszcze nie ma tego pikniecia, to moze jeszcze przyktad. Wierze w dobre
intencje panstwa. Tylko zobaczcie. Mamy dwa przypadki. Jeden zarzgdca nieruchomosci
— ten po podstawowce, ktory nic nie umie. Taki, ktory tez dobrze chce. No, chce gdzie§
pracowac. A drugi — powiedzmy — inzynier z uprawnieniami budowlanymi. I jeden,
i drugi ma decydowacé o majatku ilus$ tam, np. 50 mieszkan w budynku wsp6lnym. Prze-
ciez ci ludzie, ktorzy powierzyli im to zarzadzanie, oni tez nie wiedza, kto jest lepszy, kto
jest gorszy. Zastanowecie sie sami, tak spokojnie, bez jakiego$§ tam zacietrzewienia, ktory
lepiej przypilnuje prac — powiedzmy — remontowych w tym budynku. Czy ten inzynier
z doSwiadczeniem, czy ten, ktory nie ma zadnego doswiadczenia? I jeszcze jedno. Ktory
z nich wiecej zaplaci za te prace? Ten, ktory w ogdle nie ma zadnego pojecia, o co w tych
remontach chodzi, czy ten, ktory przeciez sie na tym zna?

Jeszcze jedno. Chcialbym, zeby ludzie mieli miejsca pracy, ale trzeba to tak robic —
powtarzam, jestem z SGH - zeby sie gospodarka rozwijala. Ci ludzie, o ktérych panstwo
chyba mys§la, mogg by¢ moze sprzata¢ w tych budynkach, by¢ moze mogg tam robié
jakie§ pomocnicze prace. Jesli chodzi o zarzgdzanie nieruchomo§ciami, ta wiedza jest tak
wielka, ze wiekszo$¢ ludzi pracujacych dlugo w branzy tez ma ciagle problemy. Musza
pytaé znajomych, gdzie§ tam konsultowac sie, ale przeciez oni — ci, ktérzy przeszli te
szkolenia — wiedza, czego sie bac, a czego sie baé nie wie ten biedak, ktory liczy na to,
ze dostanie robote, jak panstwo taskawie mu na to zezwola. Bardzo dziekuje.

Przewodniczacy posel Adam Szejnfeld (PO):

Dziekuje uprzejmie. Pan Y.ukasz Kupis. Przygotowuje sie pan Andrzej Karzycki.

Egzaminowany aplikant notarialny Lukasz Kupis:
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Dziefr dobry panstwu. Jestem notarialnym aplikantem egzaminowanym. Chciatbym
panstwu powiedzie¢ kilka stéw o tym, jak wyglada droga osob, ktore majg problemy
ze znalezieniem miejsca na asesurze. Ot6z odbylem aplikacje notarialna, pracowatem
w kancelarii notarialnej. Zdatem egzamin notarialny w tym roku. Chcialem takze oso-
bom, ktére sg niezorientowane w temacie powiedzie¢, ze egzamin byt bardzo trudny.
Zdawalo go w skali kraju zaledwie 40% os6b. No i teraz przede mng koniecznos$c odbycia
asesury notarialnej, abym mogt dalej wykonywac zawdd, ktory sobie wymarzytem. Pro-
sze panstwa, obszedlem wszystkie kancelarie notarialne w moim mieScie. Jest to miasto
wojewodzkie. Rozestalem maile z proS§bg o zatrudnienie w charakterze asesora do kan-
celarii znajdujacych sie takze poza moim miastem. Niestety, nie otrzymalem zadnej
odpowiedzi mailowej, a odpowiedzi — ze tak powiem - twarzg w twarz w rozmowach
byly takie, ze wszystkim notariuszom bylo bardzo przykro. Rozumiem, ze im jest przy-
kro. Nie kazdy notariusz musi potrzebowac asesora w swojej kancelarii. Sg kancelarie
mniejsze, sg kancelarie wieksze. Nie kazdy potrzebuje asesora. Nakladanie na notariu-
sza obowigzku zatrudnienia asesora jest dla niego tez, oczywiscie, dodatkowym kosztem.
Jest to tez — spdjrzmy prawdzie w oczy — szkolenie sobie przysztej, juz niedtugo bedacej
na rynku konkurencji.

a.p.
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Prosze panstwa, asesura polega na tym, iz Minister Sprawiedliwosci powoluje osobe
zainteresowang, ktora zdala egzamin, a takze przedstawila promese zatrudnienia
od notariusza. Chcialbym zauwazy¢, ze w skali kraju w tym roku - wedlug danych MS
— jest ponad 130 oséb takich, jak ja, ktore zdaly egzamin, a nie znalazly zatrudnienia
w charakterze asesora. Osoby takie, jak ja nie wypadly sroce spod ogona. Tutaj padaja
stowa, ze nie jesteSmy przygotowani. ZdaliSmy egzamin zawodowy przygotowany przez
MS. Prosze panstwa, do tego egzaminu przygotowywali nas sami notariusze, poniewaz
za szkolenie aplikantow odpowiadajg odpowiednie izby notarialne. Zlozytem swojg chec
nauki, swoja wiedze na to, co mi przekazag moi starsi koledzy notariusze i mam nadzieje,
ze widac po egzaminie, ze przekazali te wiedze akurat dobrze. Zdaje sobie sprawe tez
z tego, ze jeszcze nie wszystko wiem, ale myéle, ze duzo juz umiem. Niestety, nie moge
dalej realizowac¢ moich marzen zawodowych.

Chciatbym takze zwrdéci¢ uwage wszystkich tu wystepujacych, takze tych, ktorzy
przede mng mowili, ze po aplikacji jeszcze nie ma sie odpowiedniej wiedzy, przygotowa-
nia itd., na tres¢ art. 74 § 3 ustawy — Prawo o notariacie. Przytocze panstwu w ograni-
czonym zakresie, bo caly tekst jest za dlugi. ,,Egzamin notarialny polega na sprawdze-
niu przygotowania prawniczego osoby przystepujacej do egzaminu notarialnego, zwa-
nej dalej »zdajacyme«, do samodzielnego i nalezytego wykonywania zawodu notariusza,
w tym wiedzy i umiejetnosci jej praktycznego zastosowania z zakresu” i tu ustawodawca
wymienia szereg galezi prawa, ktére obowigzujg na egzaminie notarialnym. Chciatbym
podkresli¢ jeszcze raz, ze egzamin notarialny weryfikuje naszg umiejetnosc ,,samodziel-
nego i nalezytego wykonywania zawodu notariusza”.

Prosze panstwa, chciatbym takze odnies¢ sie do... Moze tutaj dzisiaj akurat nie padaty
te slowa, ale czesto w prasie mozna przeczytac¢ slowa przedstawicieli notariatu, ktorzy
utrzymuja, ze — tak zwani przez nich — notariusze na probe — ja wole okre§lenie ,,nota-
riusze powolani na czas oznaczony” — doprowadzg spoleczenstwo do ruiny i beda tylko
ulatwia¢ zycie oszustom. Nie wiem, skagd w nich taka umiejetnos¢ jasnowidztwa. Mowie
teraz w swoim imieniu. Nie méwie w imieniu pozostalych 130 osob. Prosze mi wierzy¢,
Ze na pewno nhie pozwole sobie na to po tylu latach ciezkiej pracy i wyrzeczen, ktore
doprowadzily mnie do tego miejsca, w ktorym teraz jestem. Jezeli uda mi sie kiedy$
otworzy¢ kancelarie notarialng, na co mam nadzieje, nie pozwole sobie na dokonanie
zadnej czynnosci, ktora w jakikolwiek sposéb bedzie budzita moje watpliwo§ci. Kazdy
z moich kolegéw bedacych w tym miejscu kariery zawodowej, w ktorym jestem ja, dosko-
nale wie, co w systemie prawnym znaczy notariusz, czego gwarantem jest notariusz
i co powinien notariusz sobg reprezentowac.

Tutaj — widze — juz pan przewodniczacy daje mi znak. Prosze panstwa, jestem opty-
mistycznie nastawiony do zycia, ale po prostu to, z czym sie spotkalem po egzaminie
notarialnym, niestety, zweryfikowalo moje podejScie. Chciatbym tylko taka konkluzjg
jednozdaniowsa zakonczy¢, ze na razie, na dzien dzisiejszy wynika z mojego dos§wiadcze-
nia zyciowego, ze aby zostac¢ asesorem notarialnym, trzeba mie¢ duzo wiedzy. To raz,
a dwa, trzeba mie¢ duzo szczeScia. Jak wiadomo, dla niektoérych szczescie to rodzina,
a dla innych to przyjaciele. Dziekuje panstwu bardzo.

Przewodniczacy posel Adam Szejnfeld (PO):

Dziekuje bardzo. Pan Andrzej Krzycki i poprosze... Aleksandra Kurzyk, Ogolnopolska
Izba Gospodarki Nieruchomosciami. Prosze bardzo.

Prezes zarzadu Polskiego Stowarzyszenia Licencjonowanych Detektywéw Andrzej

Karzycki:

a.p.

Panie przewodniczacy, szanowni panstwo. Andrzej Karzycki, Polskie Stowarzyszenie
Licencjonowanych Detektywow. Chcialem powiedzie¢ o takiej dosy¢ specyficznej gru-
pie zawodowej, ktora nie jest liczng w naszym kraju, a ktorej dzialania mogg w bardzo
znaczny sposob oddziatywaé na losy kazdego, kogo tego typu dzialania i postepowania
dotycza. W przedstawionym projekcie planowana jest zmiana co do sposobu uzyskania
licencji detektywa, wprowadzajaca blizej nieokre§lony system szkolen uprawniajacych
do zyskania licencji zamiast egzaminu oraz wylgczajaca detektywoéw spod ochrony wyni-
kajacej z przepisow art. 79, 82 1 84c ustawy o swobodzie dzialalnoSci gospodarczej. Pozo-
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stale zmiany w projektowanej ustawie o ustugach detektywistycznych sg techniczne
i nie wymagaja komentarza.

Tytutem krotkiego rysu historycznego. Ustawa o uslugach detektywistycznych
z 2001 r. — nowelizacja w roku 2011 — powstala w wyniku obserwacji rynku i liczby zja-
wisk patologicznych zwigzanych z wykonywaniem tego zawodu przez osoby calkowicie
przypadkowe lub tez uzyskujgce uprawnienia ze z gory zalozonym przestepczym celem.

Jako geneza powstania regulacji niech postuzy nastepujacy cytat. Na posiedzeniu
Komisji Administracji i Spraw Wewnetrznych w styczniu 2001 r. przedstawiciel Rady
Ministrow, prezentujac poslom rzadowy projekt ustawy o ustugach detektywistycz-
nych, powiedzial m.in.: ,,Na podstawie ponaddziesiecioletniego funkcjonowania agencji
detektywistycznych nalezy stwierdzi¢ jednoznacznie, iz dotychczasowe regulacje prawne
w omawianym temacie sg naszym zdaniem niewystarczajace, a profesjonalizm czesci os6b
parajacych sie dzialalnoscig detektywistyczng pozostawia wiele do zyczenia. By¢ moze
ma to zwigzek z faktem, ze w pierwszych latach obowigzywania ustawy o swobodzie dzia-
falnoSci gospodarczej koncesje na prowadzenie ustug detektywistycznych mogt uzyskaé
prawie kazdy, kto o to wystapil, z wyjatkiem os6b karanych. W efekcie jednak koncesje
otrzymywali ludzie o bardzo réznym przygotowaniu zawodowym. Dzialalno§é agencji
detektywistycznych w latach 90. pozostawiala wiele do zyczenia, co wielokrotnie prowa-
dzilo do odbierania koncesji. Czeste byto tamanie prawa, wyludzanie zaliczek, niewywig-
zywanie sie z umow, a takze wspélpraca ze zorganizowanymi grupami przestepczymi, pod-
szywanie sie pod funkcjonariuszy panstwowych. Interesy klientéw byly realizowane Zle,
a dzialania na pograniczu prawa byly na porzadku dziennym”. Koniec cytatu.

Efektem koniecznos$ci uregulowania sytuacji na rynku i walki z patologiag bylo wla-
$nie wprowadzenie ustawy w obecnym ksztalcie. Celem nie bylo w zadnej mierze ogra-
niczenie dostepu do zawodu. Nawet postronnemu obserwatorowi nietrudno zauwazyc,
ze detektyw jako zawdd laczacy obstuge z ramach dzialan prawnych, prace operacyjna
i dochodzeniowg stal sie zawodem zaufania publicznego. W trakcie realizacji uslhug
detektyw jest powiernikiem wielu tajemnic, zar6wno zawodowych, jak i tych ze sfer
najbardziej intymnych. Dlatego klient, korzystajac z uslug detektywa, musi czu¢ sie
bezpiecznie i mie¢ gwarancje, ze osoby dopuszczone przez ustawodawce do tego zawodu
sg do niego przygotowane pod kazdym wzgledem, ze cechuje ich profesjonalizm, posia-
dajg odpowiednig wiedze oraz spelniajg wyznaczone temu zawodowi wysokie normy
moralne i etyczne.

Aspektom tym poswiecone byly rowniez konsultacje prowadzone w 2010 r. w ramach
prac nowelizacyjnych nad ustawg o ustugach detektywistycznych. Znowelizowana
ustawa weszla w zycie w lipcu 2011 r., a jej gléwnymi tezami byly zagadnienia zwigzane
z organizacjg i przebiegiem egzaminéw na licencje detektywa. Zadna ze stron procesu
legislacyjnego, w tym MS, nie zglaszala potrzeby likwidacji egzaminu, a wrecz odwrot-
nie. Podnoszone byly kwestie nadzoru nad procesem egzaminowania i nadzoru.

Nalezy stwierdzi¢, ze wprowadzenie nowelizacji w proponowanym ksztalcie nie spo-
woduje poprawy danych statystycznych dotyczacych zatrudnienia. Przedstawione w uza-
sadnieniu dane finansowe sg kompletnie oderwane od rzeczywistosci. Nawet pobiezna
kalkulacja dotyczaca prowadzenia szkolen z zakresu przewidywanego w ustawie o ustu-
gach detektywistycznych w celu prawidlowego przygotowania do wykonywania zawodu
daje nam wielokrotno§¢ kosztow aktualnie ponoszonych przez kandydatéw na egzamin.
Podnoszenie, iz dostep do zawodu detektywa jest blokowany przez egzamin, jest ewi-
dentnym wprowadzeniem w blgd. Koszt takiego egzaminu ze strony kandydata wynosi
okolo /5 éredniej pensji czy tez — przedstawiajac obrazowo — to jest 1/10 ceny Sredniej klasy
zestawu fotograficznego.

Inng kwestia, niepodnoszong w uzasadnieniu projektu, jest zdawalno$¢ egzaminu,
osiagajaca 25-30% zdajacych. Wynika to wylacznie ze stopnia przygotowania lub predys-
pozycji kandydatow. Przy oparciu faktu wydania decyzji o licencji detektywa wylacznie
o kursy kierujace sie wzgledami merkantylnymi, ktérych poziom i wewnetrzne reguty
beda catkowicie nieweryfikowalne dla organéw panstwa, panstwo bedzie wydawac decy-
zje o wydaniu licencji i ponosi¢ konsekwencje tych decyzji.
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Nasuwa sie nieodparty wniosek, ze jedyne, co §wiadomie projekt zaktada, to zwiek-
szenie liczby przypadkow tamania prawa przez osoby, ktore uzyskaja licencje w nowym
trybie i wynikajace z tego tytulu uprawnienia. Swiadczy o tym zapis dotyczacy zwieksze-
nia kontrolnych funkcji panstwa, wylaczajacy detektywoéw z ochrony wynikajacej z prze-
pisow ustawy o swobodzie dzialalno§ci gospodarczej. Zapis ten — jednoznacznie trzeba
powiedzie¢ — stoi w fundamentalnej sprzecznosci z generalnymi zalozeniami wprowadze-
nia ustawy. Projekt ustawy narusza rowniez zasade zaufania obywateli do panstwai sta-
nowionego przez niego prawa, co jest jedng z fundamentalnych zasad demokratycznego
panstwa prawnego. Dotyczy to dwoch aspektow. Brak sprecyzowania dotyczacy szko-
len i zakresu odpowiedzialnoéci za nie — scedowanie tej newralgicznej kwestii na MSW.
W projekcie obywatel nie uzyskuje informacji, jak przeszkolonemu i zweryfikowanemu
kandydatowi na detektywa ustawodawca powierzy! uprawnienia do gromadzenia i prze-
twarzania informacji o nim. Drugie — obywatele, wiasciciele dziatajacych juz firm detek-
tywistycznych tworzonych w okreslonym porzadku prawnym, w wyniku obaw tworcy
projektu o konsekwencje deregulacji zawodu detektywa i nadania organom panstwowym
specjalnych uprawnien, zostang postawieni w sytuacji nieposzanowania przez panstwo
praw nabytych i wartoS§ci bezpieczenstwa prawnego. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Adam Szejnfeld (PO):

Dziekuje bardzo. Pani Aleksandra Kurzyk. Prosze bardzo. Przygotowuje sie pan Domi-
nik Koren. Nie, nie, bo widze, ze to jest ta sama organizacja. Tak jest. Przygotowuje sie
pani Izabela Zakrzewska.

Prezes Ogodlnopolskiej I1zby Gospodarki Nieruchomosciami Aleksandra Kurzyk:

Szanowni panstwo, postaram sie powiedzie¢ krotko. Wystuchatam bardzo uwaznie
wszystkich wystapien i jestem zaniepokojona sytuacja, ktéra dla mnie w panstwie prawa
nie powinna mie¢ miejsca. W tej chwili trwajg bardzo rozbudowane prace prowadzone
przez MEN. Instytut Badan Edukacyjnych za §rodki unijne i to wysokie prowadzi prace
zwigzane z Krajowg Ramg Kwalifikacji. W tym uczestniczy nasza izba bardzo czynnie.
Tam sie okre§la, jak powinien wygladaé zarzadca, po$rednik, administrator, jakie powi-
nien mie¢ kompetencje, umiejetnosci, jakg wiedze. Te prace sg bardzo zaawansowane.
Za to instytut weZzmie okresSlone pienigdze, a widze, ze na ten temat MS w ogéle nic nie
wie, nawet nie uczestniczy w spotkaniach. To sg spotkania, ktorych bylo juz kilkanascie.
Do konca przyszlego roku prace zwigzane z wdrozeniem beda zakonczone, bo to bedzie
proba modelowa.

Prosze panstwa, to moje wystgpienie jest polgczone z wystgpieniem — powiedziala-
bym - naszego nadrzednego organu, jakim jest Konfederacja Budownictwa i Nierucho-
moSci. Zarowno ta konfederacja, ktéra wspolpracuje z trojstronng komisjg — rzad, praco-
dawcy, zwigzki zawodowe... Zresztg Zwigzek Zawodowy ,,Budowlani” tez podpisany jest
pod tym wnioskiem. Ztozyliémy do szanownej Komisji takie opracowanie, gdzie prosimy,
zeby wstrzymac te prace nad deregulacja zawodéw rynku nieruchomosci do czasu az
tamte prace zostang zakonczone i okrefli sie, jak powinien wygladaé¢ ten zawdd, jakie
powinny by¢ nalozone rygory, jak powinien wygladaé sposob zarzadzania np. osiedlem
mieszkaniowym, jak powinno wygladacé, bo to jest bardzo istotne, zarzadzanie zasobem
gminy. To sg rzeczy, ktore... Jesli my te deregulacje wprowadzimy, to zacznie sie bar-
dzo niepokojaca sprawa, ktora w tej chwili jest widoczna — wiedzg panstwo, gdzie? —
we wspolnotach mieszkaniowych. Tam zaczynajg miedzy sobg konkurowac¢ w sposob
zupelnie niezdrowy. Konkurowac tylko tak, ze ,,my wezmiemy jeden grosz od metra”,
ale zaden w §lad za tym nie idzie spos6b wykonywania tego zawodu, nie idzie nic. Dla-
tego bardzo prosze szanowng Komisje. Wstrzymajcie prace nad deregulacja do czasu az
zostanie zakonczona Krajowa Rama Kwalifikacji. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Adam Szejnfeld (PO):

Dziekuje bardzo. Pani Izabela Zakrzewska. Przygotowuje sie pan Marek Gajewski.

Egzaminowany aplikant notarialny Izabela Zakrzewska:

a.p.
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Przewodniczacy posel Adam Szejnfeld (PO):

Przypominam jeszcze... Przepraszam.

Egzaminowany aplikant notarialny Izabela Zakrzewska:

Przepraszam bardzo. Tak?

Przewodniczacy posel Adam Szejnfeld (PO):

Przypominam, oczywiscie, ze jezeli kto$ nie zdgzyl, jeszcze nie doniost karteczki, zglo-
szenia do sekretariatu, to jest taka mozliwosé. Kto§ dojechal dopiero z Polski, to bardzo
prosze. Prosze uprzejmie.

Egzaminowany aplikant notarialny Izabela Zakrzewska:

38

Chcialabym na poczatek odwolaé sie do moich przedmoéweéw w sprawie odbywania apli-
kacji notarialnej. Otoz nawet aplikacja pozaetatowa przewiduje obowiazkowa obecno$c
aplikanta w kancelarii, wiec mowienie, ze taka osoba nigdy nie byta w kancelarii, jest
calkowitg nieprawda. Wobec tego nie otrzymalaby ona za§wiadczenia o aplikacji.

Druga rzecz. Czy sedzia, czy adwokat i czy radca prawny nie potrzebujg doSwiadcze-
nia w wykonywaniu swoich obowigazkéw? OczywiScie, ze potrzebuja, ale w tych zawo-
dach nie ma obowigzkowej asesury po zdanym egzaminie. Do pana asesora notarialnego,
ktory wlaénie konczy asesure. Bardzo panu gratuluje. Ciesze sie, ze mial pan na tyle
szczeScia, ze znalazl pan patrona-notariusza. Zreszta pana patronka to jedyna osoba,
ktoéra przyjeta mnie na rozmowe kwalifikacyjna na to stanowisko, a pytalam w trzech
wojewodztwach. Mial pan wiec na tyle szczeScia, ze bez znajomosSci trafit pan na dobra
osobe, ktora pana przyjeta, ale co z liczng grupg osob, ktore takiego szczeScia nie mialy?
Jestem jedng z os6b, ktére w tym roku zdaly egzamin notarialny. Pomimo odbycia apli-
kacji i zdania egzaminu nie moge wykonywac¢ swojego zawodu. Wymaga sie ode mnie
odbycia asesury notarialnej. Szanse na znalezienie notariusza, ktory zgodzitby sie
na zatrudnienie mnie w charakterze asesora sg niewielkie.

Kazdy zawod prawniczy powinien by¢ wykonywany przez osoby, ktore przeszty odpo-
wiednie szkolenie. Niedopuszczalnym jest to, aby osoby po odbyciu aplikacji notarial-
nej mialy wieksze problemy z wykonywaniem zawodu notariusza niz osoby konczace
inne aplikacje, bowiem osoby, ktore ukonczyly aplikacje adwokacka lub radcowska po 3
latach wykonywania zawodu radcy prawnego badz adwokata majg prawo ubiegania sie
o powolanie na stanowisko notariusza bez odbycia asesury. Ich wiedza oraz kwalifika-
cje do wykonywania zawodu notariusza nie sg w jakikolwiek sposob weryfikowane, za$
osoby, ktore ukonczyly aplikacje notarialng i zdaty egzamin, muszg same znalezé nota-
riusza, ktéry przyjmie je do pracy w charakterze asesora. Wymog odbycia asesury jest
w chwili obecnej najwiekszg bariera do wykonywania zawodu notariusza. Ponad 130
0s0b z tegorocznego rocznika po zdaniu egzaminu notarialnego nie znalazto do tej pory
asesury. Zdanie egzaminu jest potwierdzeniem nalezytego przygotowania do wykony-
wania zawodu notariusza i odbycie dodatkowego dwuletniego stazu w postaci asesury
jest zbedne, gdyz aplikant niezbedny staz zdobywat u patrona, u ktérego odbywat apli-
kacje notarialng. Podkreslenia wymaga fakt, ze ani radcowie prawni, ani adwokaci nie
sg zobowigzani po zdaniu egzaminu do odbywania asesury. Od razu moga samodzielnie
wykonywaé dzialalno$¢ gospodarcza.

Asesura lezy obecnie jedynie w interesie notariuszy w tym sensie, ze stanowi ostat-
nig zapore przed otwarciem zawodu. O ile ciezkg pracg i wlasnym wysitkiem mozna
pozytywnie ukonczy¢ aplikacje notarialng i zdaé egzamin, to najlepsza wola i najwieksze
starania nie wymogag na notariuszu zatrudnienia danej osoby w charakterze asesora.
W charakterze asesora notarialnego zatrudnione sa najczesciej osoby protegowane, zna-
jome i- oczywiscie — rodzina. Nieporozumieniem jest, aby zdanie panstwowego egza-
minu notarialnego nie dawato jakichkolwiek uprawnien poza potencjalng mozliwoScia
zatrudnienia przez notariusza. Obiektywnie rzecz oceniajac, dla osoby, ktora odbyla
aplikacje i ztozyla egzamin, nie jest to naprawde zaden przywilej. Osoby takie oczekuja
zagwarantowania przez panstwo w drodze ustawowej, zgodnie z konstytucja, swobody
wykonywania zawodu notariusza, do ktérego posiadajag wymagane prawem przygotowa-
nie poprzez aplikacje notarialng i zlozony egzamin notarialny. Poprzez asesure interes
grupy zawodowej, jakg sg notariusze, decyduje o mozliwoS§ci spelnienia ustawowych kry-
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teriow. Wymog asesury powoduje eliminacje wielu osob zanim majg one w ogéle mozli-
wo§¢ sprawdzenia sie w zawodzie notariusza w warunkach wolnego i konkurencyjnego
rynku ustug prawniczych. Chcialam na koniec powiedzie¢, ze ograniczeniem w wyko-
nywaniu zawodu notariusza powinien by¢ brak umiejetnosci, a nie brak znajomosci.
Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Adam Szejnfeld (PO):
Dziekuje. Informuje, ze jest zlozona jedna wypowiedz do protokotu. Pan Dominik Koren
zlozy!t ja do protokotu. Natomiast do wystgpienia prosze pana Marka Gajewskiego,
a przygotowuje sie pan profesor Stanistaw Kalus. Przepraszam, najmocniej przepra-
szam. Pani profesor Stanistawa Kalus.

Pilot wycieczek Marek Gajewski:
Szanowni panstwo, w ramach ,,bigosu” tematycznego wracamy teraz do pilotazu i prze-
wodnictwa. Jedng z przestanek deregulacyjnych w naszych zawodach bylo poszukiwanie
nowych miejsc pracy.

Najpierw kilka obserwacji moich i moich kolegéw po zakoficzeniu sezonu turystycz-
nego. Sg to po prostu pozniej obserwacje statystyki. Ot6z zauwazyliSmy — mimo, ze nadal
obowigzuje prawo wymagajace korzystania z ustug przewodnika i pilota polskiego —
ze widzi sie mnoéstwo grup, gdzie przewodnikiem po Polsce jest kierowca niemiecki, dun-
ski, szwedzki, pilot chinski, wloski, austriacki. Informacja o pewnej deregulacji przyjeta
zostala za fakt, za obowigzujace prawo. Przeciez to jeszcze nie nastgpito. Teraz rozwa-
zamy, czy jest potrzebna, czy nie jest potrzebna. Wszyscy przyjezdzajacy do Polski uwa-
zaja, ze to juz nastapilo, poniewaz rzad wstrzymat sie z egzekwowaniem obowiazujacego
prawa. W zwiazku z tym jest rzeczywisty nawat ludzi, ktorzy zaczynaja wykonywacé nie-
prawnie, wbhrew prawu prace w naszym kraju. Zabierajac prace komu? Zaréwno licencjo-
nowanym przewodnikom i pilotom, jak i tym pilotom, przewodnikom z ulicy, ktorych teraz
juz zaczeto nazywaé Gowinowskimi pilotami i przewodnikami. Wszyscy na tym tracimy.
To byly obserwacje, jak powiadam. Tylko i wylgcznie obserwacje.

Natomiast teraz fakty statystyczne pochodzace z Eurostatu, z agendy statystyczne;j
UE. One sie tutaj juz przewijaly, ale poniewaz zalozeniem bylo stworzy¢ takg sytuacje,
ktora dalaby wiecej tak bardzo oczekiwanej pracy, w zwigzku z tym przedstawie je w tro-
szeczke inny sposob. Jaki jest zwigzek miedzy liczbg regulowanych zawodow a bezro-
bociem? Ot6z zaden lub przypadkowy. Oto liczby i to sg liczby, ktore pochodza z lutego
br. W Polsce mamy 356 zawodow regulowanych, bezrobocie chyba 12,5% obecnie. Nato-
miast dwaj liderzy w nieregulowaniu to Estonia i Lotwa. Estonia ma 50 regulowanych
zawodow i Lotwa rowniez. W Estonii bezrobocie to jest 12%, czyli zblizone do naszego,
a na Lotwie 16%. Stowacja — 85 zawodow regulowanych, bezrobocie wieksze niz w Pol-
sce — 14%. Irlandia - 112, bezrobocie — 15%. Austria — 211, bezrobocie — 4%, wiec zadnej
zaleznoSci nie ma. Czechy - 333 zawody regulowane, bezrobocie znacznie mniejsze niz
w Polsce, bo 7%. To byla jedna kwestia.

Druga kwestia. Jestem przewodnikiem i pilotem i od wielu lat zasiadam w mazowiec-
kiej komisji egzaminacyjnej dla pilotéw. Prosze panstwa, rzecz zupelnie niesamowita.
Po diugich studiach - jak nas informowano w Ministerstwie Sportu i Turystyki — Mini-
ster Sportu i Turystyki w marcu 2011 r., czyli ponad rok temu, wystapit z rozporzadze-
niem, gdzie domagal sie zwiekszenia liczby godzin szkolenia i tematyki przy szkoleniu
na pilotow, stusznie wychodzac z zalozenia, ze my, piloci, przewodnicy, jesteSmy ambasa-
dorami Polski na zewnatrz, a takze ambasadorami Polski w Polsce, kiedy przyjmujemy
grupy zagraniczne. I bylo podane wielkie uzasadnienie do tego, ze tak trzeba. Efekt?
Po kilku miesigcach pojawito sie kompletnie nowe podejscie. Na podstawie jakich faktow,
na podstawie jakich badan ta potrzeba zmiany zostala wprowadzona? Dziekuje.

Przewodniczacy posel Adam Szejnfeld (PO):
Dziekuje uprzejmie. Pani profesor Stanistawa Kalus. Przygotowuje sie pani Henryka Wil-
czynska, Stowarzyszenie Posrednikow w Obrocie Nieruchomos§ciami Pomorza i Kujaw.
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Kierownik Katedry Postepowania Cywilnego na Wydziale Prawa i Administracji US
prof. dr hab. Stanislawa Kalus:
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Panie przewodniczacy, panie i panowie poslowie, drodzy panstwo. Dziekuje bardzo
za zaproszenie mnie do zabrania glosu, albowiem jestem weteranem, ktory wraz z panem
dyrektorem Jedrzejewskim byl jednym z tworcow ustawy o gospodarce nieruchomo-
Sciami i tych wszystkich regulacji, ktore dotyczg zawodow zwigzanych z gospodarka
nieruchomos$ciami. Jestem profesorem zwyczajnym nauk prawnych, cywilistg i musze
powiedzie¢, ze problem nieruchomosci i zawodéw obstugujacych rynek nieruchomoscei
to jest problem szalenie, ale to szalenie powazny. Nieruchomosci bowiem majg bardzo
wysoka warto$¢ majatkowa. Cechuja sie rzadko$cig. Nie ma nieograniczonej liczby nie-
ruchomosci. Umozliwiajg zaspokojenie réznorodnych potrzeb ludzkich od tak podstawo-
wych, jak zamieszkanie, prowadzenie dzialalnoSci gospodarczej, wykonywanie réznych
funkgcji, uczestnictwo w kulturze. Musze powiedziec, ze bardzo istotnym argumentem,
ktory musze tu podniesé w tej dyskusji, jest to, ze nieruchomos§ci wymagajg od oséb zaj-
mujgcych sie rynkiem nimi rozleglej wiedzy.

Panu, ktory sie tutaj tak strasznie zalil nad tymi ludzmi, ktérzy musza zdawac jakies
egzaminy, placi¢ za egzaminy, uczyc sie czego$, musze powiedziec, ze kto§, kto sie zaj-
muje nieruchomo§ciami, musi przyjac jako zasade, ze przez cale swoje zycie sie uczy.
To nam zreszta zaszczepili Anglicy, ktorzy stworzyli caly rozlegly system CPD (con-
tinuing professional development) i my to samo wprowadziliSmy do ustawy. Chcialam
powiedzieé, ze posrednicy w obrocie nieruchomosciami — nie wiem, dlaczego minister
Gowin nazywa ich poSrednikami nieruchomosci — czy zarzadcy nieruchomoéci to sa,
prosze panstwa, ludzie, ktorzy sg objeci tym systemem, bo oni nie handlujg pietruszka.
Oni handlujg nieruchomos$ciami.

Chciatabym bardzo mocno podkresli¢, ze deregulacja zawodowa spowoduje to, o czym
mowil méj przedmowca i mam na to dowody. Oto mianowicie pojawia sie wyspecjali-
zowani poSrednicy z innych krajéw — nakrytam kilka takich organizacji posrednikow
szwajcarskich — ktorzy wyeliminujg zupelnie z obrotu zawod naszego posrednika, bo oni
beda mieli licencje, bo oni bedg mieli praktyke, bo oni beda zagraniczng jednostka, ktora
bedzie to robita. Panstwo postowie, czy rzeczywiscie mozemy wypusci¢ z naszego roze-
znania, z naszego wladania nieruchomosci, ktore sg nasze, polskie? Uwazam, ze to jest
straszne szkodnictwo. To, ze taki pomyst mogl powstaé — niestety, musze to powiedzieé
- to dlatego, ze wlasénie ten caly system tworzenia prawa jest chory.

W ustawie o gospodarce nieruchomosciami zawarliSmy art. 3, ktéry wyraznie mowi,
ze minister wlasciwy do spraw budownictwa i gospodarki nieruchomo$ciami ma obo-
wigzek powola¢ Panstwowa Rade Nieruchomosci. Bylam czlonkiem pierwszej kadencji
PRN. I co? Niestety, minister Grabarczyk nie mial czasu przez 3 lata podpisa¢ sktadu
PRN. Niestety, chociaz musze powiedziec¢, ze pan minister Dziekonski probowat to zro-
bi¢, sformowal wszystkich tych uczestnikow PRN, ale tamten minister nie znalaz! czasu
na podpisanie. Obecny minister pewnie w ogéle nie wie, ze jest ten art. 3 ustawy o gospo-
darce nieruchomos$ciami, bo przeciez nie moge go posadzac o to, ze sam sie pozbawia
fachowego doradztwa. To jest, prosze panstwa, niemozliwe.

Dalej, chciatabym bardzo istotnie podkreslic, ze to, co sie nam méwi w tej ustawie
deregulacyjnej, ze to beda te osoby, ktore maja pelng zdolno$¢ do czynnosci prawnych
i nie odpowiadajg za piec przestepstw, to jest malo. Tam jest jeszcze mowa o tym, ze oni
maja by¢ ubezpieczeni. Otoz, prosze panstwa, moge z calg odpowiedzialnoscig powie-
dzie¢, ze mamy system rynkowy. W zwigzku z tym minister nie jest w stanie narzu-
ci¢ zadnej z instytucji ubezpieczeniowych koniecznosci ubezpieczania kogos, kto jest
niefachowcem, kto bedzie wyrzadzal same szkody. Tutaj rowniez totalnie przytagczam
sie do kogos§, kto powiedzial, ze chwila, moment. Jako sedzia w stanie spoczynku moge
powiedziec, ze sie nie zwieksza liczba sedziow. To jest faktem. Zwieksza sie ich obcigze-
nie i to dramatycznie. Jak odesztam z sagdu w stan spoczynku, to mdj etat zostat zlikwi-
dowany. Kto bedzie orzekal w tych sprawach? Jakie bedziemy ponosili szkody? Prosze
panstwa, to jest naprawde niedopuszczalne.
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Chciatam tylko podziekowac autorom tej deregulacji, ze jeszcze sie nie zajeli zawodem
rzeczoznawcy majatkowego, bo to jest zawdd zaufania publicznego, wiec mam nadzieje,
ze im zabraknie tutaj juz inicjatywy. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Adam Szejnfeld (PO):
Dziekuje bardzo. Pani Henryka Wilczynska. Przygotowuje sie pan Tomasz Janik, prezes
Krajowej Rady Notarialne;j.

Wiceprezes Stowarzyszenia Posrednikéw w Obrocie Nieruchomosciami Pomorza

i Kujaw Henryka Wilczynska:
Witam panstwa bardzo serdecznie. Szanowni postowie, szanowni panstwo. Reprezentuje
tak naprawde grupe przedsiebiorcow i mysle, ze troszeczke z innej perspektywy chcia-
tabym panstwu pokazac¢ nasz problem. Idac w sukurs pani profesor, ktéra przed chwilg
przede mng sie wypowiadala, wspomne tylko, ze tak naprawde grupa, ktéra reprezen-
tuje, to 82% mikroprzedsiebiorcow. To firmy polskie, ktore zatrudniajg do 3-5 pracow-
nikéw. To tytulem wstepu.

Nie ukrywam, ze jako grupa zawodowa jesteSmy zainteresowani wsparciem zamie-
rzen rzadowych co do dostepu do zawodu. Natomiast nie wyobrazamy sobie absolut-
nie, aby obnizenie wymogow, by zwiekszyé¢ zatrudnienie, bylo w jakikolwiek sposob
nieograniczone. Muszg by¢ zachowane gwarancje okre§lone minimum kompetencji,
minimalnym poziomem wyksztalcenia. Dla dzialalnoéci zawodowej wnioskujemy o $ci-
ste okreslenie réznych kierunkéw uzyskania uprawnien zawodowych. Standardy zawo-
dowe to za malo. Wazne, by ramy wiedzy zostaly zachowane. Komisja odpowiedzialnosci
zawodowej to wazny, pozasadowy element kazdej weryfikacji zawodowej. Dla rozwoju
rynku popieramy kierunek objecia wszystkich pracujacych na rynku odpowiedzialno$cig
zawodowg i cywilng. Tak, by kazdy mogt pracowac samodzielnie.

Mieszkanie, wlasny dom to dobra ekonomiczne obywateli, chronione konstytucyjnie.
Ten majatek zapewnia ludziom, obywatelom bezpieczenstwo. To jest ich szansa na two-
rzenie i rozw(j rodzin. Wedlug danych Gtéwnego Urzedu Statystycznego im wyzszy
poziom wyksztalcenia, tym wieksza szansa na prace, a zdecydowana wiekszos¢ Polakow,
prosze panstwa, posiada co najmniej Srednie wyksztalcenie. Nie widze wiec uzasad-
nienia w ustawach na eliminacje catkowita minimalnego poziomu wyksztalcenia. Mini-
sterstwo bedzie prowadzilo rejestry i inkasowalo za te rejestry oplaty, a ryzyko tych nie-
kompetencji bedzie spoczywalo tak naprawde ostatecznie na obywatelu, na tym odbiorcy
ustugi. Nowa forma rejestru bedzie komunikatem dla naszych klientow, dla odbiorcow
ustug, ze wszyscy jesteSmy uprawnieni jednakowo, co jest absolutnie nieprawda.

Posrednicy i zarzadcy podobno kosztujg ministerstwo — kazdy — po 500 tys. z1. Chcia-
tabym tylko zapytac, jak to sie ma w odniesieniu do wartoSci na rynku nieruchomosci.
Kwota 500 tys. z1 to prawdopodobnie warto§¢ jednego mieszkania, a my méwimy o tym,
ze posrednicy i zarzadcy zajmuja sie — zeby nie powiedzie¢ — miliardami zlotych na rynku
nieruchomosci. Tutaj potrzebna jest wiedza, kompetencje i kwalifikacje. Jednorazowy
koszt uzyskania uprawnien moze jest wysoki, ale — prosze mi wybaczy¢ stwierdzenie —
ze jest komercyjnie prowadzony, nie jest wing nasza, organizacji zawodowych. To mini-
sterstwo, to ustawy, to rozporzadzenia deleguja, kto jest do tego uprawniony. Komercja?
No, niestety, kto§ musi te wiedze dawac.

Swoboda wykonywania pracy to réwny i nieskrepowany dostep do jej wykonywania
dla wszystkich, ale dla wszystkich, ktorzy posiadajg minimum, ten sam poziom wiedzy.
Projekt zrownuje wedtug nas dzialalno$¢ zawodowa z dziatalnoscig gospodarcza. Jeste-
$§my otwarci na wszelkie mozliwe warunki wspoélpracy, chcemy ksztalcenia zawodowego,
ale nie ich likwidacji. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Adam Szejnfeld (PO):
Dziekuje bardzo. Pan Tomasz Janik, tak? Tak jest. Prosze uprzejmie.

Prezes Krajowej Rady Notarialnej Tomasz Janik:
Dziekuje. Panie przewodniczacy, szanowna Komisjo, szanowni panstwo. Przede wszyst-
kim dziekuje za cierpliwosc¢ czlonkom Komisji, ktérzy wytrwali do tej pory. Zadanie jest
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bardzo trudne. Szkoda, ze audytorium nam sie tutaj zmniejszyto, bo chcialem odniesc
sie do kilku moich przedmowcow, ale — tak czy inaczej — postaram sie to uczynic.

Swoje wystgpienie chce zaczaé od tego, ze zostalem wywolany niejako do tablicy
pierwszym czytaniem projektu ustawy, jak rowniez wystapieniami niektérych sprawoz-
dawcow klubowych na temat intensywnej dziatalnoéci lobbingowej wielu podmiotow
dotknietych deregulacjg. Chcialem powiedzie¢ tylko to, ze jedynym reprezentantem
notariatu w naszych rozmowach z panstwem postami, z czlonkami rzadu, z cztonkami
Senatu we wszystkich miejscach jest Krajowa Rada Notarialna. Robie to ja, wicepre-
zesi, inni cztonkowie Krajowej Rady. Nikt nas w tych rozmowach nie reprezentuje. Te
rozmowy maja na celu przekazanie wiedzy na temat notariatu, ktorej tak, jak w spote-
czenstwie — wydaje sie — brakuje rowniez wérod decydentéow. Otoz chcemy powiedzieé
w nich o tym, czym jest notariusz, jakg role peini, o tym, ze jesteSmy przedstawicielami
panstwa, ze nasza pozycja jest pozycja osoby zaufania publicznego.

W tym tréjpodziale, ktéry sie rysuje ostatnio w dyskusji publicznej, sedzia i proku-
rator to jest ten najwyzszy stopien zaufania publicznego, wykonywany sposéb wladzy
w zawodzie publicznym. Komornik i notariusz to sg te zadania publiczne, ktore sg wyko-
nywane jedynie w sposob prywatny, pozostajac nadal zadaniami publicznymi. Adwokat,
radca prawny i inne zawody publiczne sa w tej trzeciej kategorii. My dzialamy w imieniu
panstwa. Wyreczamy wymiar sprawiedliwo§ci. Wywolany dzisiaj tutaj profesor Jawor-
ski méwit o tym, ze notariusze sprawujg funkcje prewencyjng i takg funkcje wlasnie
sprawujemy. Zapobiegamy temu, zeby 30% spraw w obrocie nieruchomog$ciami - tak,
jak w Stanach Zjednoczonych - nie trafialo na wokande sgdowa. Odcigzamy w ten spo-
sob sady. Mamy przejg¢ nowe kompetencje zgodnie z tym, co zapowiada MS. Proponuje
to w zalozeniach projektow ustaw, ale notariusz, ktéry ma te wszystkie funkcje wyko-
nywa¢, musi byé bardzo dobrze przygotowany do ich wykonywania. Tej potrzeby dere-
gulacja nie realizuje. Deregulacja wydaje sie zaprzeczac tej potrzebie.

Dwa stowa jeszcze co do egzaminowanych aplikantow, ktorych tutaj dwojke wystu-
chalismy. Oczywiscie, sytuacja panstwa nie jest latwa, ale to nie dlatego, ze notariat
jest zamkniety i nie chce zatrudnia¢ asesoréw. Jest to wina naboru rocznika 2009,
gdzie obnizono wymogi punktowe, obcieto — ze tak powiem — zakres wiedzy niezbednej
do przygotowania sie do egzaminu wstepnego i - jak powiedzial méj kolega — przyjeto
ponad 60% stanu osobowego notariatu na aplikacje. To zadanie zagospodarowania, ktore
ostatecznie sie udato, bylo prawie niemozliwe do wykonania. To, o czym mowili panstwo,
to nie sg juz dane aktualne. Ot6z mniej wiecej dwa tygodnie temu w prasie ukazaly
sie artykuly, z ktorych wynikato, ze okoto 130 na 350 egzaminowanych aplikantéw nie
ma jeszcze promesy zatrudnienia. Na dzisiaj ta liczba zmniejszyla sie o okoto 20 oséb,
czyli okoto 110 pozostaje bez tej mozliwosci. Prosze panstwa o wyrozumiato$ci o cierpli-
wo§C. Samorzad notarialny wszedzie tam, gdzie otrzymuje sygnaly o klopotach ze znale-
zieniem patrona, pracodawcy dla asesora, stara sie pomagaé. W poprzednich 20 latach,
szanowni panstwo — przez wszystkie te lata — przypadki, kiedy egzaminowany aplikant
nie mégl znalez¢ zatrudnienia jako asesor, da sie policzy¢ na palcach jednej reki. Ten rok
jest wyjatkowy i nie warto, prosze panstwa, dla 110, a nawet 70 czy 50 os6b dokonywac
bardzo groznej rewolucji. Dlaczego mowie, ze ona jest grozna? Samo ministerstwo, pan
minister sprawiedliwosci w pierwszym czytaniu moéwil, ze jest to propozycja grozna dla
kandydata na notariusza i my sie z tym zgadzamy. Dlatego, ze popelnianie btedow przez
okres 6 miesiecy czy roku moze sie skonczyé¢ negatywng opinia i niedopuszczeniem,
odsunieciem od mozliwo$ci wykonywania tego zawodu na zawsze, ale to oznacza, ze jest
to tez bardzo grozne dla klientow takiego notariusza, powolywanego na czas oznaczony
itutaj sam pan minister uzyl stwierdzenia ,notariusz na prébe”. Dlatego podstawowa
instytucja, ktora nie podoba sie w ustawie ze wzgledu na zagrozenie bezpieczenstwa,
to jest notariusz na probe, notariusz powolywany na czas oznaczony.

OczywiScie, sg inne kwestie. Skrocenie stazu zawodowego, ktory uprawnia do przy-
stgpienia do egzaminu. Rezygnacja z wymogu obywatelstwa bez toczacego sie — poki
co — przeciwko nam postepowania, bez zastrzezenia, ze notariusz ma zna¢é jezyk polski,
bo tego w ustawie panstwo nie znajdg. To wszystko sg propozycje deregulacyjne, ktorym
sie sprzeciwiamy. A cala reszta tej ustawy, tacznie z kazuistyczng regulacjg odbywania
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aplikacji, to sg kwestie doregulowania nadregulacji. To jest zaprzeczenie idei deregulacji.
Tam nie ma ani jednego kroku w strone wolno§ci gospodarczej, gdzie w naszym zawodzie
wolna konkurencja i tak nie jest niemozliwa. My musimy zachowa¢ bezstronnosc. Nie
mozemy by¢, jak zwykly przedsiebiorca, osobami zaleznymi od tych, ktére nam chca
zaplaci¢ za ustuge. Musimy odmowi¢ dokonania czynno$ci nie tylko sprzecznej z pra-
wem, ale takze krzywdzacej dla innych uczestnikow obrotu. Nawet, je§li nie ma ich
w tym momencie w kancelarii.

Jeszcze raz przypomne, ze dane KE, na ktore powolata sie w raporcie Fundacja Repu-
blikanska i pan minister sprawiedliwosci, uzasadniajac projekt, sa danymi niewiarygod-
nymi. Prosze panstwa, w tych danych notariusz jako zawdd regulowany jest tylko wymie-
niony w Szwajcarii. Notary public, ktéry nie ma nic wspélnego z notariuszem typu tacin-
skiego, jest wskazany jako regulowany w Zjednoczonym Kroélestwie i na Malcie. Zaden
inny kraj nie zglosil notariusza jako zawodu regulowanego, chociaz tylko w Polsce nie
podlegamy tak naprawde regulacji. Estonia, ktora jest wskazywana jako wzor, nie podaje
notariusza jako zawodu regulowanego, kiedy w tym kraju obowigzuje zasada sztywnej
taksy notarialnej, limitowanej liczby kancelarii i jeszcze ostrzejsze wymogi dochodze-
nia do zawodu niz sg w Polsce. Dlatego jeszcze raz powtarzam. Dane KE sg takie, jakie
kazdy kraj uznat za stosowne przedstawi¢. GdybySmy poréwnali wymogi kwalifikacyjne
w roznych krajach, to pewnie, prosze panstwa, okazaloby sie, ze wszedzie tych zawodow
regulowanych jest przynajmniej kilkaset, nie tylko w Polsce i nie ma to...

Przewodniczacy posel Adam Szejnfeld (PO):

Panie prezesie, czas mingl. Prositbym o puentowanie.

Prezes KRN Tomasz Janik:

Dobrze. Nie ma to zwigzku z poziomem bezrobocia. Przypomne jeszcze tylko co do tego,
czy asesura jest potrzebna. Otdz, prosze panstwa, uwazamy, ze tak. Najlepszym przy-
ktadem jest to, ze proces dochodzenia do zawodu sedziego, obecnie bez etapu asesury,
jest powszechnie krytykowany i styszymy o powrocie do tego czy do instytucji podsedka.
Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Adam Szejnfeld (PO):

Dziekuje bardzo. Bardzo prosze, pani Anna Danko-Roesler - je§li dobrze przeczytatem
nazwisko - prezes zarzadu glownego, Stowarzyszenie Notariuszy Rzeczypospolitej Pol-
skiej. Przygotowuje sie pan Bernard Maciulewicz.

Prezes Zarzadu Glownego Stowarzyszenia Notariuszy Rzeczypospolitej Polskiej Anna
Danko-Roesler:

a.p.

Szanowny panie przewodniczacy, szanowni panstwo, panie i panowie. Pomyst z wyslu-
chaniem publicznym pokazuje, ze jest dobra rzecza, gdyz kazda ze stron moze przedsta-
wi¢ swoje poglady. Ciesze sie, ze sg zar6wno i zwolennicy, i przeciwnicy — akurat bede
mowila o notariacie — deregulacji zawodu notariusza, bo to pozwala pokaza¢ niebezpie-
czenstwa i zagrozenia. Tak potocznie wydaje sie, ze wszyscy wiemy, kim jest notariusz.
Przychodzimy do niego nie tylko wtedy, kiedy nam ustawa nakazuje przyjscie i zrobie-
nie czynno§ci u notariusza, ale takze, gdy chcemy z wlasnej woli np. sporzadzi¢ umowe
przedwstepng przez notariusza. Dlaczego przychodzimy do tego notariusza? Dlatego,
ze mamy wewnetrzne przekonanie, ze on lepiej zabezpieczy nasze interesy niz jakas inna
osoba. Stad umowa przedwstepna jest zawierana w formie aktu notarialnego. A skad sie
bierze to przekonanie? To przekonanie bierze sie m.in. z wysokiej fachowosci notariusza
jako osoby, ktora jest wysoko wyksztalcona i z takich normatywnych przestanek wyko-
nywania tego zawodu, jak bezstronno§é i niezaleznosc. Chee powiedzieé, ze bezstronnosé
i niezalezno$¢ to elementy niezawislo$ci sedziowskiej. W zwigzku z tym to pokazuje, jak
blisko wymiaru sprawiedliwoSci i zawodu sedziego notariat jest usytuowany.

Ta konkurencyjno§é, o ktorej mowi sie w uzasadnieniu projektu, w notariacie jest
chyba pewnym nieporozumieniem. Skoro dzielimy zawody na panstwowe, panstwowe
wykonywane w formie prywatnej i zupelnie wolne, panstwowe to sedzia i prokurator,
panstwowe wykonywane w formie prywatnej, w formie prywatnej kancelarii to nota-
riusz i komornik, wiec odnoszac sie do kolezanki, ktora zdala egzamin notarialny i nie
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znalazla miejsca na asesurze, chce powiedziec, ze tutaj nie ma mowy o konkurencji i wol-
nosci wykonywania zawodu. Ten zawod nie podlega wolno§ci wykonywania zawodu,
bo takie jest orzecznictwo Trybunalu Konstytucyjnego i o tym nie wolno zapominac.
Tutaj nie ma pelnej konkurencji, bo petna konkurencja eliminuje niezaleznosc i dbanie
o sluszne interesy stron, eliminuje bezstronnosc¢.

Poza tym chce powiedzie¢ panstwu, o jakiej konkurencji my mowimy. W 2006 r. jeden
notariusz w Polsce sporzadzal 5 aktow notarialnych dziennie. Czy panstwo wiedza, ile
dzisiaj sporzadza? Dziennie notariusz 2 sporzadza,2 aktu notarialnego. I teraz, jezeli
lawinowo zwiekszymy liczbe notariuszy na proébe, to powstaje pytanie: czym ci notariu-
sze beda sie zajmowali? Czy kto$ sie nad tym zastanowil? Dziennie 2,2 aktu notarialnego,
czyli jest to problem, nad ktorym trzeba sie pochylié, patrzac na kwestie deregulacji
i notariusza na probe.

Jeszcze jedna uwaga odnosnie do samego unormowania notariusza na probe. Poczat-
kowo, w pierwszym zalozeniu tego projektu, ktory sie kilkakrotnie zmieniat, byta mowa
o kancelarii asesora notarialnego, ktérego miat konsultowaé notariusz. W zwiazku
z tym, ze obawiano sie, ministerstwo jakby zauwazylo ten blad, ze jezeli bedzie tabliczka
,kancelaria asesora notarialnego”, on moze nie mie¢ klientéw. Poza tym nie byta doregu-
lowana kwestia konsultacji tego asesora notarialnego prowadzacego kancelarie w swoim
imieniu. Ten pomyst konsultacji wskazuje na to, ze MS ma §wiadomo$¢, ze notariusz
egzaminowany nie jest dobrze przygotowany do prowadzenia kancelarii samodzielnie
i na wlasny rachunek, ale w zwigzku z tym, ze czytelne bylo pokazanie tego braku zaufa-
nia poprzez wprowadzenie systemu konsultacji, ministerstwo wycofato sie z tego pomy-
shu. Majac na uwadze to, ze — niestety — panstwo poslowie beda musieli rozstrzygnaé
problem, czy chroni¢ dobro publiczne, czy dobro waskiej grupy absolwentow wydziatow
prawa czy egzaminowanych aplikantéw, poddaje te kwestie panstwu pod rozwage. Dzie-
kuje bardzo.

Przewodniczacy posel Adam Szejnfeld (PO):

Dziekuje uprzejmie. Pan Bernard Maciulewicz. Przygotowuje sie pani Barbara Bieniek.

Przedstawiciel Parlamentu Studentéw Rzeczypospolitej Polskiej Bernard Maciulewicz:

Szanowny panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, szanowni panstwo. Mam zaszczyt
przedstawié opinie Parlamentu Studentéw Rzeczypospolitej Polskiej oraz Forum Uczelni
Ekonomicznych, ktore skupia przedstawicieli samorzadow studenckich uczelni ekono-
micznych.

Przewodniczacy posel Adam Szejnfeld (PO):

Bardzo uprzejmie prosze o wyciszenie rozmoéw. Prosze bardzo.

Przedstawiciel Parlamentu Studentéw RP Bernard Maciulewicz:
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Dlatego pozwole sobie sie skupic¢ na trzech zawodach, ktore sg przedmiotem szczegol-
nej uwagi studentéw uczelni ekonomicznych. Sg to mianowicie posrednik w obrocie
nieruchomos$ciami, zarzgdca nieruchomoéci oraz rzeczoznawca majgtkowy. Samorzady
studentow polskich uczelni ekonomicznych popieraja w zdecydowanej wiekszosci propo-
zycje rzadu i uwazaja, ze pakiet deregulacyjny stanowi wazny krok w kierunku zmniej-
szenia barier, z ktérymi mierzg sie absolwenci na rynku pracy i pozwoli na przynajmniej
czesciowe zmniejszenie bezrobocia wérod miodych ludzi.

Kwestia istnienia zawodéw regulowanych, podobnie jak wszystkich innych ograni-
czen wolno§ci gospodarczej, powinna by¢ rozstrzygana poprzez znalezienie odpowie-
dzi na pytanie: czy dana regulacja jest celowa dla ochrony konstytucyjnie okreslonych
débr? Przekladajac to na jezyk ekonomiczny, musimy rozstrzygnac, czy regulacja na tyle
sprzyja pewnoSci i szybkosci obrotu gospodarczego, ze korzysci z niej przewyzszaja
koszty ograniczenia wolnoSci gospodarczej, koszty biurokracji i koszty kontroli prze-
strzegania prawa.

W przypadku zawodu poSrednika w obrocie nieruchomos$ciami mozemy stwierdzic,
ze regulacja tego zawodu jest zbedna. Z punktu widzenia zwyklego konsumenta dla
pewnosci obrotu wystarczajace sg istniejgce obowiazki sporzadzenia aktu notarialnego
i to ostatecznie notariusz ponosi odpowiedzialno$¢ za skutecznosé prawng najwazniej-

a.p.
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szych transakcji. Pozostale czynnoéci posrednika, czyli prostu kojarzenie kupujacych
ze sprzedajgcymi, nie roznig si¢ od posredniczenia na innych rynkach, gdzie regulacji
przeciez nie ma. Swietnym dowodem na to jest czesto spotykana sytuacja, w ktorej osoba
z uprawnieniami wylacznie podpisuje dokumenty sporzadzane przez pracownikéw bez
uprawnien. ,,Podpisuje” to dobre stowo, poniewaz wobec wysokiej proporcji pracowni-
kéw bez uprawnien na jednego uprawnionego kontrola zwykle jest iluzoryczna. Zderegu-
lowanie tego zawodu pozwoli skonczy¢ z tym absurdem, a studentom zaoszczedzi okoto
2 tys. zl, ktore wydawali na mozliwo$¢ odbycia szeSciomiesiecznych praktyk, za ktore
nie otrzymywali zwykle wynagrodzenia.

W przypadku zarzadcy nieruchomoéci deregulacja jest dobrym rozwigzaniem, choé
z pewnymi wyjatkami. Zarzadca nieruchomosci, jak sama nazwa wskazuje, glow-
nie zarzadza, a naszym zdaniem panstwo, ktére samo ma problemy z zarzadzaniem,
powinno oceniaé to, jak robig to inni, jak najrzadziej. W tym przypadku dostrzegamy
jednak pewng zawilos¢. Zarzadzanie budynkiem na nowym osiedlu mieszkaniowym
rézni sie na pewno od zarzadzania zabytkowg kamienicg lub stukilkudziesieciometro-
wym wiezowcem. Dlatego dla budowli zabytkowych lub o duzej kubaturze powinno sie
pozostawié pewne obostrzenia w postaci ukonczenia studiéw inzynierskich , posiada-
nia uprawnien budowlanych albo po prostu do§wiadczenia zawodowego. Szczegoélnie,
ze wierzymy, ze praca najlepiej przygotowuje do wypelniania takich trudnych zadan,
a sformalizowane kursy i praktyka, za ktorg placi sie w tym przypadku okolo 2,5 tys. zl,
na pewno nie sg dobrym rozwigzaniem.

Zmiany w zawodzie rzeczoznawcy majgtkowego majg charakter kosmetyczny. Rozu-
miemy szczegdlny charakter tego zawodu. W przypadku rzeczoznawcy jego decyzje maja
duze znaczenie urzedowe oraz procesowe. Jednak chcieliby§my zwroci¢ uwage na obo-
wigzek odbycia dwunastomiesiecznej praktyki. Cho¢ wymoég wydawatby sie stuszny,
to w rzeczywisto$ci oznacza on kolejng praktyke, za ktorg absolwent nie otrzymuje
wynagrodzenia, ale bedzie musial zaplaci¢ sume siegajaca w niektérych czesciach kraju
nawet 12 tys. zI. Wierzymy, ze mozliwa jest taka konstrukcja egzaminu zawodowego,
zeby praktyka okazala sie zbedna. Zresztg juz teraz egzamin uchodzi za trudny, wyma-
gajacy i wlasciwie niemozliwy do zdania bez praktycznych umiejetnoéci. Apelujemy
do Wysokiej Komisji o rozwazenie takiej zmiany.

Na koniec chcialbym podziekowa¢ rzecznikowi praw absolwenta za wspo6tprace nad
stanowiskiem w sprawie projektéw deregulacyjnych. Parlament Studentéw RP popiera
opinie rzecznika praw absolwenta w przedmiocie calej ustawy deregulacyjnej. Jeszcze
raz chcialbym podkresli¢c poparcie samorzadéw studentéw uczelni ekonomicznych dla
proponowanych zmian. Mam nadzieje, ze zapisy projektu ustawy nie zostang oslabione
w czasie prac sejmowych oraz ze wkrotce rzad przekaze Wysokiej Izbie kolejne pakiety
ustaw deregulacyjnych. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Adam Szejnfeld (PO):

Dziekuje bardzo. Uprzejmie prosze panig Barbare Bieniek. Przygotowuje sie pan Wojciech
Huk.

Przewodnik miejski i pilot wycieczek Barbara Bieniek:

a.p.

Panie przewodniczacy, szanowna Komisjo, panie i panowie. Jestem przewodniczka miej-
ska po Krakowie — miescie, ktore w tej chwili jest jednym z najchetniej odwiedzanych
miast w Europie. W biezacym 2012 r. do Krakowa przyjechata rekordowa liczba tury-
stow — prawie 9 mln os6b. Ludzie ci zostawili w mieScie 3,5 mld zl, z czego czesé sta-
nowita wynagrodzenia dla przewodnikow miejskich. Przewidujemy, ze jesli deregulacja
zawodu przewodnika miejskiego zostanie przeprowadzona w proponowanym ksztalcie,
natychmiast przelozy sie to na zmniejszenie wplywoéw do kasy miejskiej, do budzetu
panstwa, a wiele mikroprzedsiebiorstw, czyli jednoosobowych firm prowadzonych przez
przewodnikow, zostanie zamknietych. W tym zawodzie jest bowiem tak, ze nikt nikogo
nie zatrudnia. Kazdy przewodnik tworzy swoje miejsce pracy, szuka klientéw jak nor-
malny przedsiebiorca i zgodnie z regutami wolnego rynku odnosi na nim sukces albo nie.

Po co w takim razie regulacja? Juz ttumacze. Panstwo moze takiemu przedsiebiorcy
pomoc albo bardzo zaszkodzi¢. Deregulacja zawodu przewodnika miejskiego w Krako-
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wie, a przypuszczam, ze takze w Warszawie, Gdansku, Wroctawiu i Poznaniu, przynie-
sie szkody wszystkim. I tym, ktorzy juz sa, i tym, ktorzy chcieliby by¢ przewodnikami.
Otwieramy bowiem mozliwo§¢ oprowadzania bez jakichkolwiek ograniczen dla pilotow
i przewodnik6éw zagranicznych. Ograniczenia te w tej chwili naklada dyrektywa unijna
mowigca o koniecznosci uznania kwalifikacji zawodowych. Stawia ona przed zagranicz-
nymi pilotami chcgcymi okazjonalnie §wiadczy¢ ustugi przewodnickie na terenie Polski
wymoég spelnienia szeregu formalnosci, co w praktyce skutkuje zatrudnianiem przez
zagranicznych touroperatorow polskich przewodnikéw.

Zniesienie licencji panstwowej tworzy nowg sytuacje. Pilot czy przewodnik zagraniczny
bedzie moégt juz bez przeszkod prowadzi¢ swoja grupe ulicami Krakowa, opowiadajac jed-
nocze$nie przy tym swojg wersje historii miasta i naszego kraju, a przewodnikom polskim
zostanie praktycznie odebrana taka mozliwos¢ w krajach posiadajacych regulacje, czyli
tych najatrakeyjniejszych turystycznie — we Wloszech, Hiszpanii, Francji. Stracimy tutaj
wszyscy. Wszyscy, ktorzy jesteSmy tutaj na sali. Bowiem nasze inwestycje w infrastrukture
turystyczna, w promocje beda oznaczaly stworzenie dogodnych warunkéw dla prowadzenia
dziatalnosci nie dla rodzimego, ale zagranicznego przedsiebiorcy — z Niemiec, Francji, Singa-
puru czy jakiegokolwiek innego kraju. Trudno sobie bowiem wyobrazi¢, ze przedsiebiorca,
majgc mozliwos¢ obciecia kosztow — a mam wrazenie, panstwo absolwenci, ze wy wlasnie
jesteScie takim kosztem i dlatego nie mozecie znalez¢ pracy, bo to jest gospodarka wolno-
rynkowa - i powiekszenia zysku, bo tutaj przewodnik polski jest kosztem dla zagranicznego
biura podroézy, nie skorzysta, by zarobi¢ wiekszg ilos¢ pieniedzy, zlecajac oprowadzenie spa-
ceru po Krakowie towarzyszacemu grupie pilotowi.

To sg konkretne, prosze panstwa, pienigdze, ktére mozna oszacowaé, poniewaz wedlug
ostatniego badania ruchu turystycznego w Krakowie 30% turystow zagranicznych, czyli
675 tys. 0s6b, przyjechato w grupach zorganizowanych. Wykupilo ustugi sprzedane przez
biura turystyczne. Oprowadzanie takiej grupy po Krakowie, Warszawie czy Gdansku jest
w obecnym stanie prawnym realizowane przez lokalnego, polskiego przewodnika posia-
dajacego uprawnienia panstwowe. To przestanie obowigzywac. To oznacza strate pienie-
dzy, ktora idzie w miliony zlotych i likwidacje miejsc pracy, bowiem ustuga nie zostanie
zlecona ani przewodnikowi, ktory ma licencje, ani absolwentowi, albo mtodemu pasjona-
towi, tylko przedstawicielowi zagranicznego touroperatora. Mozna powiedzieé, ze wspa-
nialomy$lnie otworzymy mozliwo§é poprawienia budzetéw naszym sasiadom i go$ciom.
Damy mozliwo§¢ dzialania zagranicznym pilotom i przewodnikom, a nasz rynek pracy
oraz wplywy do budzetu sie skurczg i to w momencie, kiedy recesja w naszym kraju jest
coraz bardziej realna.

Podam tu tylko przykiad Stanéw Zjednoczonych. Prosze panstwa, w Nowym Jorku,
w Nowym Orleanie czy w Bostonie sg licencje, poniewaz rzadzacy tam wychodza z zalo-
zenia, ze je§li miasto udostepnia swoje zasoby, to powinno mieé z tego zysk. Tym zyskiem
sg miejsca pracy i podatki. Dlatego proponuje, aby do projektu ustawy wprowadzic
poprawke, ktora pozwoli nam zachowac¢ kontrole choéby tylko w miastach najwazniej-
szych dla naszej historii i kultury. W miastach, ktére widniejg na liscie pomnikéw histo-
rii i sg najchetniej odwiedzane przez turystow zagranicznych. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Adam Szejnfeld (PO):

Dziekuje bardzo. Bardzo prosze, teraz pan Wojciech Huk. Przygotowuje sie pani Marta
Kostyk.

Przewodnik miejski Wojciech Huk:
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Dziekuje bardzo. Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, szanowni panstwo. Jestem
przewodnikiem miejskim po Krakowie, studentem historii Uniwersytetu Jagiellon-
skiego. Tym samym znajduje sie w grupie ludzi mtodych, ponizej 25 r.z., do ktérych
w teorii omawiana ustawa byla adresowana, ale nie popieram deregulacji w przedsta-
wionej formie.

Mowigc o deregulacji zawodu przewodnika miejskiego, trzeba zdaé¢ sobie sprawe
z kilku faktéw. Po pierwsze, z istnienia tzw. dyrektywy uznaniowej 2005/36/WE, ktora
reguluje kwestie wzajemnego uznawania kwalifikacji zawodowych przez panstwa czlon-
kowskie UE oraz $wiadczenia przez ich obywateli tzw. ustug transgranicznych. Ten
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drugi aspekt w przypadku ustug przewodnickich jest najistotniejszy. Obecnie, gdy zawod
przewodnika jest w Polsce regulowany, zagraniczni piloci mogg okazjonalnie §wiadczy¢
ustugi przewodnickie na terenie Polski dopiero po dopelnieniu szeregu formalnosci, jakie
narzuca na nich dyrektywa uznaniowa i polskie ustawodawstwo. Je§li zawod przewod-
nika miejskiego przestanie byé w naszym kraju regulowany, zagraniczni piloci beda
mogli §wiadczyé¢ u nas ustugi przewodnickie w sposéb nieograniczony. Trzeba w tym
miejscu zdac sobie sprawe z faktu, ze w praktyce system regulacji zawodow i dyrektywa
uznaniowa pozwalaja panstwom czlonkowskim na ochrone lokalnych rynkéw pracy
i wlasnych interesé6w ekonomicznych.

Po drugie, trzeba zdac sobie sprawe ze specyfiki produktu turystycznego w turystyce
przyjazdowej. Takim produktem jest np. kilkudniowa wycieczka objazdowa po Polsce
dla grupy Anglikow. Produkt ten jest tworzony za granicg przez obcego touroperatora.
Z praktyki wynika, ze w dzisiejszej sytuacji prawnej, ze wzgledu na wspomniane wcze-
$niej formalnosci, nie chcae mieé zadnych probleméw prawno-organizacyjnych w czasie
realizacji wycieczki, zagraniczne biuro podrézy zdecyduje sie zatrudnia¢ do oprowadza-
nia np. po Krakowie polskiego przewodnika i to jemu za ustuge zaptaci. W przypadku
deregulacji, gdy wszelkie formalno§ci znikng, trudno sobie wyobrazic, ze przedsiebiorca,
jakim jest biuro, majgc mozliwo§é obciecia kosztow i powiekszenia zyskow, a kosztem
jest dla niego oplacenie polskiego przewodnika, nie skorzysta z okazji do zarobienia
wiekszej ilosci pieniedzy, zlecajac oprowadzanie po mieScie wlasnemu, zagranicznemu
pilotowi, ktory i tak tej grupie musi towarzyszyc¢. Zlecenia nie zobaczg ani obecnie pra-
cujacy, licencjonowani przewodnicy, ani mtodzi pasjonaci, o ktérych tyle sie mowi. Zatem
nie tylko nie powstang nowe miejsca pracy, co jest glownym celem omawianej ustawy,
ale te obecnie istniejgce istnie¢ przestang.

Po trzecie, trzeba zdac sobie sprawe, ze przewodnicy sg mikroprzedsiebiorcami
dzialajagcymi w ramach wlasnych dziatalno§ci gospodarczych. Z tytutu swojej pracy
odprowadzajg podatki, placg sktadki ZUS, zasilajgc budzety swoich miast i panstwa pol-
skiego. Opisany wczes$niej proces przejmowania zlecen przez pilotéw zagranicznych,
ktorzy podatki z tytulu uzyskanego wynagrodzenia odprowadzaé beda w swoich kra-
jach, spowoduje najpewniej spadek liczby zlecen, a co za tym idzie, spadek przychodow
dla przewodnikéw lokalnych. Moze to uniemozliwi¢ przekroczenie progu oplacalnosci
i w konsekwencji zmusi¢ polskich przewodnikéw do zamkniecia swoich firm, a to bedzie
oznaczalo koniec generowania przez nich wplywéw do skarbu panstwa. Spodziewane
przychody za ustugi przewodnickie bedg natomiast stanowily zysk zagranicznych touro-
peratorow, ktorzy juz teraz pilnie Sledzg sytuacje w Polsce. Tylko pozostawienie zawodu
przewodnika miejskiego na liScie zawodow regulowanych pozawala na stosowanie dyrek-
tywy uznaniowej, a to z kolei chroni polski rynek pracy i polskich mikroprzedsiebiorcow,
jakimi sg przewodnicy turystyczni.

W zwigzku z tym proponuje, aby do projektu omawianej ustawy wprowadzic
poprawke, ktora jako dodatkowy, opcjonalny wymog dla kandydatéw do zawodu przewod-
nika wprowadzi zdanie egzaminu zawodowego. Decyzje o wprowadzeniu tego wymogu
pozostawiono by radom gmin w miastach najwazniejszych dla naszej historii i kultury.
Miastach, ktérych obszary miejskie zostaly ogloszone przez prezydenta RP pomnikami
historii i sg najchetniej odwiedzane przez turystow.

Proponuje, by w ustawie o uslugach turystycznych w art. 22 doda¢ ust. 4 - i dosto-
sowac do niego pozostale przepisy — w nastepujacym brzmieniu: ,,Rada gminy miejskiej
w miastach o wyjgtkowym znaczeniu historycznym, waznych dla dziedzictwa narodo-
wego, czego dowodem jest wpisanie ich zespoléw miejskich na liste pomnikéw historii,
moze wprowadzi¢ w drodze uchwaty stanowigcej akt prawa miejscowego obowiazek zda-
nia egzaminu potwierdzajgcego znajomo§¢ historii miasta, jego kultury i sztuki, topogra-
fii oraz metodyki i techniki prowadzenia wycieczek przed komisjg egzaminacyjng jako
dodatkowy warunek, od ktorego zalezy udzielenie licencji przewodnickiej”.

Przy zaproponowanym przez mnie ksztalcie przepisow koszty organizacji i przepro-
wadzenia egzaminOw poniesie samorzad terytorialny, gdy sie na to zdecyduje, a proces
nadawania uprawnien nie zostanie zdecentralizowany. W ten sposob cele przySwiecajace
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tworcom omawianej ustawy zostang zrealizowane, przy jednoczesnym zabezpieczeniu
zywotnych intereséw panstwa polskiego i jego obywateli.

Konczac, chcialbym sie zwroci¢ z wnioskiem i prosbg zaréwno do pana przewod-
niczgcego, jak i do szanownego prezydium, by w oparciu o art. 154 ust. 3 regulaminu
Sejmu Wysoka Komisja zaprosila przedstawicieli przewodnikow miejskich na obrady
Komisji, na ktérych dyskutowane bedg zapisy dotyczace naszego zawodu - tak, bySmy
mogli w sposéb precyzyjny przedstawié istniejace zagrozenia i zaproponowane przez nas
poprawki. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy poset Adam Szejnfeld (PO):

Dziekuje bardzo. A propos tego wniosku czy apelu, chce tylko powiedzieé, ze partne-
rzy spoleczni zawsze sg zapraszani na posiedzenia, na obrady Komisji, a szczegoélnie te,
ktoére ja prowadze. Natomiast szczegblna forma udziatu i prezentacji swoich nie tylko
pogladéw, ale wnioskow i postulatow jest wiasnie wystuchanie publiczne.

Powiem szczerze. Jeszcze nie koniczymy, oczywiscie, ale refleksja juz pod sam koniec,
jak widze tutaj liste dzisiejszego dnia, jest taka, ze wlaénie ostatni méwca przynajmnie;j
— ze tak powiem - skorzystal z tego, co wystuchanie publiczne daje. Pozostali panstwo —
ze tak powiem bardzo oglednie — jako tako, bo samo wyglaszanie nawet najlepiej sprecy-
zowanych mow, zawierajacych najbardziej ogblnie zakreslone stowa negacji... No, trudno,
aby mogly wplywaé na proces legislacyjny. My jesteSmy na etapie procesu legislacyjnego.
I wlasnie tak, jak tu mlody czlowiek, prezentujac swoje... Nie oceniam tych wnioskéw
i nie méwie, czy jestem za czy nie, czy Komisja bedzie za czy nie, tylko wskazuje na cha-
rakter i zakres wystgpienia jako — bym powiedzial — modelowe. Modelowe. Bylo tych
wystapien tutaj tylko dwa czy trzy tego typu.

Prosze bardzo, teraz pani Marta Kostyk. Dobrze powiedzialem? Przygotowuje sie
pani Monika Pryliniska. Prosze uprzejmie.

Przewodnik miejski Marta Kostyk:
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Szanowni panstwo, panie, panowie postowie, szanowna Komisjo, panie przewodniczacy.
Jestem réwniez przewodnikiem miejskim po Krakowie i reprezentuje tu tylko i wytgcz-
nie siebie. Zadnej organizacji, zadnej izby, zadnej grupy ludzi, tylko samg siebie. Nazy-
wam sie Marta Kostyk. Mam 25 lat. Jestem historykiem sztuki z wyksztalcenia. Pracuje
od 3 lat w branzy turystycznej.

Projekt deregulacji zawodu przewodnika, czyli mojego zawodu, bardzo mnie boli. Dla-
tego, ze to, o co walczymy codziennie, to, co codziennie mowimy ludziom, to jest prawda.
Prawda historyczna, prawda o nas, prawda o tym, jakim krajem, jakim miastem, jakimi
ludzmi jestesmy. My, przewodnicy, jesteSmy ambasadorami pewnej rzeczy. Dziedzictwa
kulturowego. Polska jest takim krajem, ktory wedtug statystyk i wedlug sondazy przez
znakomitg wiekszo$¢ obcokrajowcow jest postrzegany tylko i wylacznie przez pryzmat
jednego, bardzo smutnego okresu w historii. Fragmentu XX w. I to jest taki okres, ktory
bardzo tatwo jest podpia¢ pod emocje, pod nacigganie faktow, pod przerzucanie odpo-
wiedzialnoSci na siebie albo na kogo§. Méwmy prawde i do tego jest nam potrzebny jakis
rodzaj weryfikacji. Kto te prawde bedzie méwit?

Jak juz powiedzialam, skonczylam historie sztuki i ani w czasie studiow, ani po ich
skonczeniu nie czulam sie przygotowana do tego, zeby ludzi po Krakowie czy po innym
mie$cie w Polsce oprowadzac. Historia sztuki to sg studia by¢ moze najblizsze zawodowi
przewodnika, ale jednak bardzo ukierunkowane na malarstwo, rzezbe i architekture.
Nie omawiamy na nich aspektow geografii, aspektow nauk spotecznych, prawa - tego
wszystkiego, co jest nam w pracy bardzo, bardzo potrzebne. Do tego stuzy roczny kurs
przewodnicki, organizowany przez réznego rodzaju instytucje, szkoly, stowarzyszenia
itd. W tej chwili jest to regulowane centralnie.

My chcieliby§my poprosié, zasugerowac poprawke, ktorg przeczytal w formie stownej,
juz tekstu, maoj kolega, czyli poprosi¢ o mozliwos$¢ zostawienia tej regulacji w gestii lokal-
nej. Dlatego, ze by¢ moze nie wszystkie regiony majg taka potrzebe, ale akurat Krakow,
ta kolebka polskoéci, jest jakim§ takim miastem, na ktérym bardzo, bardzo nam zalezy.

Wracajac jeszcze do aspektu studiéw, kazde studia przygotowujg do czego$§ i musimy
sie pogodzi¢ z tym, ze poprzeczka idzie do gory. O ile 60 czy 70 lat temu matura oznaczata
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juz superwysokie wyksztalcenie, powiedzmy 20 czy 30 lat temu studia byly na takim
etapie, w tej chwili, zeby znalezé dobra prace, trzeba robié¢ co$ wiecej. Studia nie przygo-
towuja do zawodu. Studia sg po prostu bazg teoretyczng.

Wracajac wiec do konkretow, chcieliby$my, aby nie deregulowaé naszego zawodu
kompletnie, aby nie zlikwidowaé naszej pracy i tego, nad czym pracujemy juz od kilku-
dziesieciu lat, od kiedy sa licencje przewodnickie. Chcieliby$my, zeby nasz wyréwnany,
jaki§ minimalny poziom tego przygotowania pozostal i moze o tym rzeczywiscie zadecy-
dowa¢ miasto. Jestem przekonana, ze miasto Krakéw nie ominetoby takiej mozliwosci.
Zdecydowaloby sie na to, zeby kazdy kandydat na przewodnika certyfikat dostal. Jezeli
historia, jezeli ten trudny czas w historii Polski ma by¢ naszg wizytowka, to nawet jesli
bolesna, niech bedzie wizytowka sprawiedliwg. Bardzo dziekuje.

Przewodniczacy posel Adam Szejnfeld (PO):

Dziekuje bardzo. Pani Marta Kostyk i przygotowuje sie pani Monika Prylinska.

Przewodnik turystyczny i pilot wycieczek Monika Prylinska:

a.p.

Dzien dobry panstwu. Witam bardzo serdecznie. Dziekuje za mozliwoé¢ zabrania glosu.
Nazywam sie Monika Prylinskai tak, jak przede mng kilka os6b réwniez z zawodu jestem
przewodnikiem po Krakowie. Z tym, ze moze zaczne od takiej osobistej refleksji. W tym
momencie mam 35 lat. Ostatnie 20 lat w zasadzie poswiecitam na to, zeby przygotowaé
sie do tego zawodu. Najpierw skonczylam studia geograficzne, zrobilam magisterium
z geografii, pdzniej doktorat z geografii. W miedzyczasie zaczelam pracowac jako pilot,
robigc — oczywiScie — potrzebne uprawnienia do tego. W miedzyczasie stalam sie prze-
wodnikiem miejskim po Y.odzi, potem po Krakowie. Nastepnie zrobilam uprawnienia
przewodnika gérskiego, beskidzkiego. I tak mi sie wydaje, ze caly czas to za malo, ze caly
czas jako przewodnik i pilot musze sie uczyc, poniewaz jest to praca, zawoéd wymagajacy
- juz wezesniej padaly takie stowa — wiedzy i umiejetnosci.

Do tej pory jakby panstwo regulowalo pewne standardy. Jeszcze reguluje, bo caly czas
obowigzuje ustawa o turystyce. Jezeli wejdzie ustawa deregulacyjna, to mysle, ze — nie-
stety — wszystkie te lata, ktore poswiecitam na zdobywanie wiedzy stang sie latami troche
niepotrzebnymi, bo jedynym wymogiem stanie sie przewodnikiem miejskim bedzie ukon-
czenie 18 r.z. 1 wyksztalcenie srednie. Moze szkoda. Natomiast tak naprawde to byt wstep.

Chcialam obali¢ znowu kilka mitéw, poniewaz wydaje mi sie, ze deregulacja w sto-
sunku do naszego zawodu - zawodu przewodnika, pilota — to deregulacja oparta na nie-
stusznych podstawach. Niektore z tych hasel juz tutaj padaty. Szybko je powtorze.
Po pierwsze, zalozono, ze my dzialamy jako korporacja, ze jako przewodnicy miejscy
mamy zmowe cenowa, ustalamy ceny, narzucamy te ceny klientom i generalnie jesteSmy
zamknietg korporacja. Nic bardziej blednego. Nie dzialamy jako korporacja.

Jak panstwo juz uslyszeli, kazdy z nas to przedsiebiorca. Mamy najczesciej jednooso-
bowe dziatalnoSci i dziatamy na otwartym rynku. To, ze ceny sg rézne, moga panstwo
w bardzo szybki sposob sprawdzi¢. Prawie wszyscy juz majg komorki z internetem. Pro-
sze wejSé na jakakolwiek strone przewodnicka i zobaczy¢, jak réznia sie ceny chociazby
oprowadzania po Krakowie, np. példniowe oprowadzanie po Krakowie, jak duze sg roz-
nice cenowe w zalezno§ci od prawie wszystkiego.

Oprocz tego mowi sie, ze jesteSmy zamknieci na innych, nikt nie ma dostepu
do naszego zawodu. Nic bardziej blednego. W zasadzie jedynym ograniczeniem jest zda-
nie egzaminu, czyli znowu opieramy sie na wiedzy. Do egzaminu moze podej$¢ kazdy
i naprawde uwazam, ze on nie jest az taki bardzo trudny. Jezeli zda sie ten egzamin,
kazdy moze by¢ przewodnikiem. Widzg panstwo tutaj nawet po nas, jak rézne osoby
sg przewodnikami. W r6znym wieku, z réznym do§wiadczeniem. Przewodnikiem moze
by¢ student. Przewodnikiem moze by¢ doktor. Przewodnikiem moze by¢ praktycznie
kazdy pod warunkiem zdania egzaminu i udowodnienia konkretnej wiedzy.

Kolejny taki stereotyp mowi o tym, ze w Krakowie przeprowadzane sg na ulicy jakie$
tapanki, ze my wylapujemy osoby, ktore oprowadzaja bez uprawnien. To nie do konica
tak. Faktycznie, o czym bylo wspomniane, pojawili sie juz tzw. dzicy przewodnicy. Mimo
tego, ze ustawa deregulacyjna jeszcze nie weszla, my juz mamy do czynienia z tamaniem
prawa na dobre, poniewaz juz zagraniczni piloci, juz przewodnicy bez zadnych kwalifika-
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cji, bez licencji po Krakowie oprowadzaja. My z tym nic nie robimy, bo trudno, zeby$my
za takimi osobami chodzili i je §cigali. Natomiast uwazam, ze jest to nie fair w stosunku
do nas, bo my zawsze w stosunku do tego panstwa byliémy w porzadku i zawsze poste-
powali§my zgodnie z obowigzujacym w Polsce prawem.

Kolejny stereotyp — nie mozna oprowadzac¢ znajomych, nie mozna oprowadzac nikogo
z rodziny, wykladowca akademicki nie moze chodzié¢ ze swoimi studentami. To tez
nieprawda, poniewaz w zasadzie ustawa moéwi tylko o tym, ze nie mozna oprowadzaé
komercyjnie, czyli pobierac za to pieniedzy. Jezeli profesor, historyk sztuki idzie ze swo-
imi studentami, nie ma w tym nic zlego i moze jak najbardziej opowiada¢ o Krakowie
czy o jakimkolwiek innym miescie. To samo dotyczy rodziny i przyjaciél, jezeli nie robi
sie tego zawodowo, komercyjnie.

Poniewaz styszalam, ze czas mi sie konczy, to tylko gwoli podsumowania. Mam
nadzieje, ze przekonalam panstwa, ze my nie jesteSmy tacy straszni jako przewodnicy.
Jestedmy otwartg grupa zawodowag i jezeli tylko kto$ z panstwa ma ochote zostaé prze-
wodnikiem, to zapraszamy. Natomiast na zakonczenie jeszcze chcialam poprzeé postu-
laty kolezanek i kolegéw, ktorzy powiedzieli to przede mna, zeby bylo to konstruktywne.
My nie jesteSmy tylko przeciwko. Jezeli faktycznie wejdzie ustawa deregulacyjna, bardzo
chcieliby§my, zeby przynajmniej te miasta, ktore majg zarzadzenie prezydenta Rzeczy-
pospolitej, status pomnikéw historii, nadal zostaly miastami, gdzie przewodnik, zeby
po nich oprowadzaé, musi zdaé¢ egzaminy, czyli znowu, wracajgc do podstawy, musi wyka-
zat sie wiedzg i umiejetnosciami. Dziekuje panstwu bardzo.

Przewodniczacy posel Adam Szejnfeld (PO):

Dziekuje bardzo. I prosze o wystapienie pani Moniki Prylinskiej. Ach, to pani byla.
Przepraszam najmocniej. Widze, ze tu nie odhaczylem. W takim razie tym sposobem
wyczerpaliémy, drodzy panstwo, liste méwcow zarejestrowanych na dzisiaj. Oglaszam
przerwe w obradach wystuchania publicznego do jutra do godziny 9.00 rano. Spotykamy
sie w tym samym miejscu, w sali nr 118. Oczywiscie, to dotyczy wszystkich tych, ktorzy
nie wystapili jeszcze tutaj lub tych, ktérzy cheg wzigé udzial mimo to. Dziekuje bardzo.

[Po przerwie]

11 grudnia 2012 r.
Przewodniczacy posel Adam Szejnfeld (PO):
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Dzien dobry. Witam panstwa bardzo serdecznie. Przypomne tylko, ze w dniu dzisiejszym
kontynuujemy obrady Komisji Nadzwyczajnej do rozpatrzenia projektow ustaw deregu-
lacyjnych. Przedmiotem obrad jest projekt ustawy o zmianie ustaw regulujacych wyko-
nywanie niektorych zawodow (druk nr 806). Kontynuujemy prace z dnia wczorajszego.

Przypomne - dla formalnoéci tylko — podstawowe zasady, a mianowicie prawo wzie-
cia udziatu w wysluchaniu publicznym majg podmioty, ktére zglosity sie w trybie i ter-
minie okre§lonym w art. 70b i 70 ¢ regulaminu Sejmu. Kolejnoé¢ oraz czas wystapien
podmiotow, ktore biorg udziat w wystuchaniu, okresla przewodniczacy Komisji. Przypo-
mne, ze okreslitem wezoraj te wystgpienia na czas do 5 minut, a kolejno§¢ ustaliliSmy
wedlug zgloszen zainteresowanych, zgloszonych do sekretariatu. Po trzecie, podmiot
moze na posiedzeniu, na ktéorym odbywa sie wystuchanie publiczne, ztozy¢ do proto-
kotu tekst niewygloszonego wystgpienia. Wezoraj byly takie teksty. Bodajze jeden, tak?
Czy wiecej? Jeden. Informuje, ze w regulaminowym czasie i trybie wplynely zgloszenia
od 100 podmiotoéw, organizacji pozarzadowych i os6b fizycznych. Przypominam, iz osoba
zabierajaca glos, moze to uczynié tylko raz. PrzyjeliSmy, ze w imieniu jednej organiza-
cji glos zabiera tylko jeden reprezentant. Glos ma prawo zabraé tylko osoba wskazana
przez przewodniczgcego z imienia i nazwiska. To najwazniejsze zasady dla przypomnie-
nia. Wezoraj o tym méwitem.

Drodzy panstwo, wczoraj przebiegla dyskusja bardzo sprawnie, za co bardzo dziekuje.
Wszyscy méwcey starali sie zmie$ci¢ w tych granicach 5 minut. Dlatego tez niemalze
wyczerpaliSmy te dyskusje.

Na dzisiaj zglosily sie jeszcze dwie osoby. Mam zgloszenia pana Roberta Kilianczyka
przewodniczgcego Krajowej Reprezentacji Doktorantéw oraz pana Leszka Hardka z Pol-
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skiej Federacji Rynku Nieruchomosci. Czy jeszcze sg jakie$ inne zgloszenia, inne osoby?
Nie slysze, a wiec rozumiem, ze tych dwoch wystapien wystuchamy i na tym bedziemy
konczyli proces wystuchania publicznego.

Jako pierwszego uprzejmie prosze pana Roberta Kilianczyka. Przypominam, ze wysta-
pienia sg z méwnicy. Czy jest pan Robert? Jest. Prosze uprzejmie tutaj do mownicy. Wia-
czamy zielony guzik. Zapala sie czerwona lampka. Wtedy jest pan lepiej slyszany. Prosze
bardzo.

Przewodniczacy Krajowej Reprezentacji Doktorantow Robert Kilianczyk:

a.p.

Dziekuje serdecznie za glos. Wysoka Komisjo, szanowni panstwo. Chciatbym zglosi¢
tutaj swoja opinie w ramach Krajowej Reprezentacji Doktorantow. JesteSmy podmio-
tem, ktory reprezentuje wszystkich doktorantow w Polsce. Wysoka Komisjo, w imieniu
Krajowej Reprezentacji Doktorantow przedstawiam nasze stanowisko, a takze stanowi-
sko Stowarzyszenia Doktoréw Nauk Prawnych-Praktykow dotyczace nowelizacji ustawy
z dnia 14 lutego 1991 r. - Prawo o notariacie.

W rzadowym projekcie ustawy o zmianie ustawy regulujacej wykonywanie niektorych
zawodow w czeSci dotyczacej nowelizacji ustawy z dnia 14 lutego 1991 r. postulujemy
zawarcie przepisu umozliwiajacego doktorom nauk prawnych dokonanie wpisu na liste
notariuszy pod warunkiem legitymowania sie przez danego doktora odpowiednio, t;j.
trzyletnig praktyka przy bezposrednim wykonywaniu wymagajacych wiedzy prawniczej
czynnos$ci bezposrednio zwigzanych z czynnos$ciami notarialnymi dokonywanymi przez
notariuszy w kancelarii notarialnej na podstawie umowy o prace lub umowy cywilno-
prawne;j.

Na podstawie analizy kolejnych projektow ustawy deregulacyjnej nalezy zaznaczy¢,
ze budzi sprzeciw usuniecie przewidzianego w pierwotnym projekcie przedmiotowej
ustawy z dnia 16 marca 2012 r. przepisu umozliwiajgcego wpis na liste notariuszy dokto-
rom nauk prawnych. Przepis ten wymaga pewnej korekty, a nie calkowitego pominiecia
go, jak to tez uczyniono. Otéz przewidziany w pierwotnym projekcie ustawy deregula-
cyjnej wymog legitymowania sie przez doktora nauk prawnych, ubiegajacego sie o wpis
na liste notariuszy, praktyka zawodowg w kancelarii adwokackiej badz radcowskiej nie
znajdowal uzasadnienia. Osoba, ktéra powinna bezsprzecznie legitymowacé sie trwa-
jaca odpowiednio dlugo praktyka zawodowa w kancelarii notarialnej... Tylko ta bowiem
zapewnia zdobycie do§wiadczenia i wymaganych w zawodzie notariusza kwalifikacji,
a w rezultacie gwarantuje w przysztosci bezpieczenstwo obrotu prawnego i ochrony
interesu uczestnikéw czynnosci notarialnych.

Takie rozwigzanie bedzie spdjne z przepisami ustawy z dnia 6 lipca 1982 r. o rad-
cach prawnych oraz ustawy z dnia 26 maja 1982 r. — Prawo o adwokaturze. W efekcie
wprowadzonych rozwigzan na mocy powolanych przepiséw doktorzy nauk prawnych,
ktorzy ubiegajg sie o wpis odpowiednio na liste radcow prawnych albo na liste adwoka-
tow, sg zobowigzani wykazac sie trzyletnim stazem pracy udokumentowanym umowa
o prace lub umowg cywilnoprawng, odpowiednio w kancelarii radcowskiej albo w kan-
celarii adwokackiej.

Stanowisko Trybunatu Konstytucyjnego, ktore sie odnosi do tej kwestii. Trafnosc
takiego rozwigzania zostala takze potwierdzona przez Trybunatl, ktory w wyroku z dnia
7 marca 2012 r., odnoszac sie do mozliwo§ci wpisu na liste radeéw prawnych doktoréw
nauk prawnych legitymujacych sie odpowiednig praktyka w wykonywaniu czynnoSci
zawodowych, stwierdzil m.in., iz doktor nauk prawnych z odpowiednim, a zarazem
potwierdzonym do$wiadczeniem zawodowym, daje rekojmie nalezytego wykonywania
zawodu zaufania publicznego. Ponadto w powolanym wyroku Trybunal stwierdzil, iz
doktorzy nauk prawnych, aby uzyskaé wpis na liste radeéw prawnych, musza legitymo-
wac sie szczegblnie wysokim poziomem wiedzy w zakresie nauk prawnych, ktéra zostata
zweryfikowana w czasie egzaminu panstwowego, doktorskiego. Zasadne jest zatem, aby
przedstawione stanowisko TK odnies¢ takze do zasad dostepu doktor6w nauk prawnych
do zawodu notariusza. W efekcie osoby legitymujgce sie tytutem doktora nauk prawnych
oraz odpowiednim do§wiadczeniem zawodowym w kancelarii notarialnej, potwierdzo-
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nym przez notariusza, bedg rzetelnie — zar6wno merytorycznie, jak i praktycznie — przy-
gotowane do wykonywania zawodu notariusza.

Co istotne, warto podkreslic, ze w stanowisku przedstawionym w uchwale nr 7/15/12
Krajowej Rady Notarialnej z dnia 26 marca 2012 r. KRN - mimo swojego generalnie
negatywnego stanowiska w przedmiocie otwarcia zawodu notariusza — nie zanegowala
przewidzianego w pierwotnym projekcie przepisu umozliwiajacego wpis na liste notariu-
szy doktorow nauk prawnych, a jedynie poddala stusznej krytyce uregulowanie, zgodnie
z ktorym od doktora nauk prawnych wymagatoby sie praktyki w czynno$ciach niezwia-
zanych z notariatem. Jakie sg korzySci dla obywateli? Ochrona interesu publicznego.

Warto réwniez wskazaé, ze w Srodowisku notarialnym — w poréwnaniu do innych
zawodow prawniczych — znajduje sie najmniejszy odsetek oséb z tytulem doktora, nie
wspominajgc juz o profesorach. Kazde srodowisko prawnicze chelpi sie ludzmi nauki,
ktorzy aktywnie uczestniczg w ksztaltowaniu i rozwoju réznych dziedzin prawa oraz
aktywnie uczestniczg w zyciu naukowym i spolecznym korporacji zawodowych. Ponadto,
jak wskazuje praktyka i prowadzone w MS statystyki, odsetek osob, ktore z tytutem
doktora, nie majgc ukoniczonej aplikacji i zdanego egzaminu zawodowego, wpisujg sie
na liste radcéw prawnych czy adwokatow jest niewielki. Swiadczy to m.in. o tym, iz
sg to osoby, ktore rzeczywiScie pragng zwigzac¢ swojg kariere naukowsg i rozwdj z wyko-
nywaniem danego zawodu. Ponadto sg to przede wszystkim osoby, ktére posiadajg
ponadprzecietng wiedze w konkretnej dziedzinie prawa, a takze w przewazajacej czesci
dtugoletnie doSwiadczenie zawodowe w kancelarii radcowskiej czy adwokackiej, oczy-
wiscie, potwierdzone przez czlonka odpowiedniej korporacji. Zatem przepis taki — juz
koneze — w znowelizowanej obecnie ustawie — Prawo o notariacie przynie$¢ moze jedynie
obiektywne korzysci nie tylko dla §rodowiska notarialnego, ale przede wszystkim dla
obywateli.

Moze skracajac, powiem tutaj, ze w przedstawianym przeze mnie projekcie zmiany
nie mozna mowic o zagrozeniu bezpieczenstwa obrotu rynku nieruchomosci w zwigzku
z tym, a wrecz przeciwnie. Dostep doktorow nauk prawnych, legitymujacych sie odpo-
wiednim do$wiadczeniem zawodowym w kancelariach notarialnych, jest pozadany
i z pewnoécig spowoduje podwyzszenie jakosci §wiadczonych ustug. Rozwigzanie to,
biorac pod uwage m.in. ponadprzecietng wiedze doktoréw nauk prawnych z konkret-
nych dziedzin prawa, z pewnoScig istotnie przyczyni sie do zwiekszenia bezpieczenstwa
obrotu prawnego, ochrony intereséw uczestnikoéw czynnoSci notarialnych, a to w konse-
kwencji spowoduje podwyzszenie jakosci §wiadczonych ustug. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Adam Szejnfeld (PO):

Dziekuje uprzejmie. Bardzo prosze, pan Leszek Hardek, PFRN. Prosze wlgczy¢ mikrofon.

Prezydent PFRN Leszek Hardek:
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Dzien dobry. Szanowny panie przewodniczacy, panie i panowie poslowie, szanowni
goscie. Prosze panstwa, na wstepie chcialem stwierdzic, ze PFRN jest za deregulacja, ale
deregulacjg znoszgca bariery dla przedsiebiorcow. Deregulacja, ktéra upraszcza, ulatwia
prowadzenie dzialalnoSci gospodarczej, a nie deregulacja, ktora jest proponowana tutaj
i jest przedmiotem obrad tej Komisji. Tego typu deregulacja, wprowadzana pod hastem
,rynek wyreguluje”, moze by¢ prowadzona przy sprzedazy produktow zycia codziennego.
Bulki, chleb - to rzeczywiScie rynek moze wyregulowac. Ale nie w sytuacjach ustug czy
produktow, z ktérych przecietny obywatel korzysta $rednio raz na 7 lat, bo tak wynika
ze statystyk.

Obywatel nie jest w stanie rozréznic, bo réwniez wypowiadam sie jako obywatel,
notariusza od notariusza tymczasowego, ktérego wprowadza ta ustawa. Jako obywatel
nie mam czasu ani ochoty szukaé trenera, ktéry mojemu dziecku nie zrobi krzywdy
przez po6t roku i sprawdzac jego kompetencje. Jako obywatel tego kraju chciatbym, aby
panstwo postowie zagwarantowali mi, ze bede miat listek, bede mégt powiedzieé: ,,Okej.
Wiem, ze ten trener ma uprawnienia. Ten trener ich nie ma - jest trenerem po deregu-
lacji, Gowinowym specjalista. Ja takiego cztowieka nie chee”.

Prosze panstwa, tego typu deregulacje mozna wprowadzaé¢ w krajach, gdzie jest
inna kultura prawna, gdzie sg zupelnie inne do$wiadczenia, gdzie inaczej dziata system
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prawny. W 2010 r. nastgpita deregulacja prowadzenia biur podrézy. W tym roku mieli
panstwo tego efekt. W tym roku rowniez byla afera Amber Gold, ktora pokazata, jak zle
dzialajg organy panstwa. Przerzucenie tego typu deregulacjg odpowiedzialnoSci panstwa
na obywateli jest wielkim btedem. Bo jak dzialajg nasze sady? Jak wyglada egzekucja
prawa w polskich sagdach?

Prosze panstwa, odnoszac sie do wielu niekonsekwencji tejze deregulacji, wskaze
pewne rzeczy w samej ustawie dotyczacej rynku nieruchomosci, a rynek nieruchomosci
to rynek inwestycji dlugoterminowych i to nie podlega dyskusji. To sg transakcje, ktore
sie przeprowadza raz na jaki$ czas. Bardzo rzadko, nie codziennie - tak, jak kupujemy
pieczywo.

Minister Gowin w swoim koronnym argumencie przy wprowadzaniu deregulacji
twierdzi, ze tak naprawde zarzadcy i poSrednicy nie wykonujg swoich czynnosci - zatrud-
niajg posrednikow, ktorzy biegaja za nich i na nich zarabiajg. Mozliwosc taka daje zapis
ustawy o gospodarce nieruchomos§ciami, mowigcy o tym, ze zarzadca i poSrednik moze
wykonywaé swoje czynnosci pomocnicze przy pomocy osob nieposiadajacych uprawnien.
Prosze panstwa, skoro to jest koronny zarzut, to ja zadaje pytanie. Dlaczego w takim
razie w projekcie przedstawionym tej Komisji minister Gowin pozostawia czynno$ci
pomocnicze w ustawie?

Jedzmy dalej. W tejze ustawie jest powiedziane, ze utrata uprawnien zawodowych
i licencji z mocy prawa nastepuje w chwili orzeczenia sgdu, m.in. o utracie zdolno§ci
do czynnoéci prawnych. Czy panie i panowie postowie sa mi w stanie powiedziec, w jaki
spos6b osoba, w stosunku do ktoérej orzeczono utrate zdolnosci do czynnosci prawnych,
zgodnie z tym projektem ma skutecznie powiadomi¢ ministra o tym fakcie? No, to jest
jakis§ fenomen.

Prosze panstwa, dalej. Mowi sie, ze osoba bez wyksztalcenia moze sie wpisac bez reje-
stru. Zaktadamy, ze obywatel polski zna jezyk polski, ale — prosze panstwa — nie musze
nazwisk wymienia¢ znanych sportowcow i wielu innych oséb, ktorzy sg obywatelami
tego kraju, ale nie znajg jezyka polskiego. Oni mogg sie wpisa¢ na te liste. To pytam.
Dlaczego, skoro tacy obywatele polscy, nieznajacy jezyka polskiego, mogg sie wpisac
na liste, to dlaczego obywatele innych krajéw unijnych majg sie wykaza¢ znajomoSciag
jezyka polskiego? Bo to jest w projekcie. Zadaje pytanie. Czy to jest rowne traktowanie
obywateli Unii Europejskiej? Czy ten przepis jest zgodny z przepisami UE?

Prosze panstwa, i na koniec. Minister Gowin powiedzial, ze vacatio legis do zawodow
dotyczacych rynku nieruchomosci bedzie wynosito dwa lata. W projekcie ustawy jest 1
stycznia 2014. Pytam . Gdzie sg te dwa lata?

Prosze panstwa, bledy w raporcie Fundacji Republikanskiej. To, ze liczba zawodow
regulowanych nie ma nic wspdlnego z poziomem bezrobocia wéréd mtodych, w ogéle
z poziomem bezrobocia. Te wszystkie rzeczy zostaly wykazane. Ustawa deregulacyjna
doprowadzi do tego, ze obywatele krajow unijnych beda mogli wykonywac zawody w Pol-
sce, a Polacy dalej beda na zmywakach. To, czego chcieli wczoraj przedstawiciele studen-
tow. Nie chcag wykonywaé swoich zawodéw wyuczonych w innych krajach, tylko dalej
bedg tam siedzie¢ na zmywakach.

Szanowni panstwo, dajmy mozliwo$¢ obywatelom tego kraju poprzez wprowadzenie
chocby nawet fakultatywnych uprawnien zawodowych. Kiedy$ byt taki dobry zwyczaj
przy prawie jazdy. Nie stac cie, nie masz czasu — nie musisz sie uczy¢. Przyjdz, zdaj egza-
min eksternistycznie. Jeéli studenci, absolwenci nie chcg pobiera¢ nauk, niech wykaza
sie wiedzg eksternistycznie przed niezalezng komisja. Panie przewodniczacy, nasze
szczegolowe stanowisko zostalo ztozone do protokotu. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Adam Szejnfeld (PO):

a.p.

Dziekuje uprzejmie. Zapytuje, czy sg jeszcze osoby, ktore nie zdgzyly zglosic sie do wysta-
pienia. Nie widze zgloszen.

Drodzy panstwo, a wiec dokonaliémy wystuchania publicznego. Mamy teraz nie tylko
wiedze wynikajaca z wielomiesiecznych konsultacji spotecznych, ktore byly prowadzone
na szczeblu rzgdowym w konsultacjach miedzyresortowych i konsultacjach spolecznych.
Mamy takze, oczywiScie, ogromng liczbe opinii, ktére zostaly przekazane i do rzadu,
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i do parlamentu, a takze do Komisji na piSmie. Mamy panstwa opinie wyrazone w wysta-
pieniach w ramach wysluchania publicznego.

Na tym wiec wyczerpaliSmy porzadek obrad. Zamykam posiedzenie, a panstwa
postanki i postéw oraz wszystkich zainteresowanych zapraszam do udzialu w pracach
juz merytorycznych Komisji. Zaczniemy od pierwszego posiedzenia w styczniu. Dziekuje
bardzo.

Ponizej sq zamieszczone teksty niewygtoszonych wystgpien.

a.p.




