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Obrony Narodowej (nr 38)

20 marca 2013 .

Komisja Obrony Narodowej, obradujgca na wyjazdowym posiedzeniu w siedzi-
bie Dowodztwa Operacyjnego Sit Zbrojnych w Warszawie pod przewodnictwem
poset Jadwigi Zakrzewskiej (PO), zastepcy przewodniczacego Komisji, zapo-

znata sie z:

— informacja Ministra Obrony Narodowej na temat roli Sit Powietrznych
w systemie obrony Rzeczypospolitej Polskiej oraz ochrony granicy pan-

stwowej w

przestrzeni powietrznej Rzeczypospolitej Polskiej (zadania

i prawne podstawy funkcjonowania).

W posiedzeniu udzial wzieli: Waldemar Skrzypczak podsekretarz stanu w Ministerstwie Obrony
Narodowej wraz ze wspolpracownikami, Jan Urbaniak glowny specjalista w Departamencie Nadzoru
Ministerstwa Spraw Wewnetrznych wraz ze wspélpracownikami, fukasz Chaberski starszy specjali-
sta w Ministerstwie Transportu, Budownictwa i Gospodarki Morskiej, Joanna Maj-Marjanska radca
prawny w Biurze Bezpieczenstwa Narodowego wraz ze wspolpracownikami oraz Maksymilian Gorz-
kowski doradca w Najwyzszej I1zbie Kontroli.

W posiedzeniu udzial wzial pracownik Kancelarii Sejmu - Zdzistaw Janulewicz, z sekretariatu Komi-
sji w Biurze Komisji Sejmowych.

Przewodniczaca posel Jadwiga Zakrzewska (PO):

Szanowni panstwo, otwieram posiedzenie Komisji Obrony Narodowej. Porzadek dzienny
dzisiejszego posiedzenia przewiduje informacje ministra obrony narodowej na temat roli
Sit Powietrznych w systemie obrony Rzeczypospolitej Polskiej oraz ochrony granicy pan-
stwowej w przestrzeni powietrznej — zadania i podstawy prawne funkcjonowania.

Witam serdecznie pana ministra Waldemara Skrzypczaka. Witam panéw genera-
t6w — pana generala Lecha Majewskiego, pana generala Edwarda Gruszke, pana gene-
rala Jerzego Michatowskiego, pana generafa Leszka Surawskiego, pana generala Jana
Sliwke. Witam wszystkich panstwa.

Dzisiaj Komisja podjela bardzo wazny temat dla obronno$ci naszego panstwa. XXI
wiek niesie nowe zagrozenia, jak terroryzm czy nasilenie wzrostu ruchu lotniczego,
a z tym wigza sie naruszenia przepiséw lotniczych. Dlatego tez musimy dzisiaj oceni¢, jak
jestedmy przygotowani do obrony i ochrony granicy panstwowej w przestrzeni powietrz-
nej. Musimy ocenié, czy jest ona wystarczajaca, czy nalezy uregulowaé jg nowymi prze-
pisami prawa, biorgc pod uwage nowe uwarunkowania, nowe zagrozenia — polityczne
i ekonomiczne - jakie niesie nam nowa sytuacja miedzynarodowa. Musimy zadac sobie
pytanie, czy sejmowa ustawa z 1990 r. o ochronie granicy panstwowej nie wymaga obec-
nie nowelizacji? Zastan6wmy sie wszyscy nad tym zagadnieniem. Dlatego tez prosze
panie i panéw posiéw o wystuchanie stanowiska Ministra Obrony Narodowej na ten
temat i wysluchanie nowych propozycji, jakie ma Ministerstwo Obrony Narodowe;j. Pro-
sze rOwniez panstwa poslow o zadawanie pytan. Bardzo dziekuje.

Prosze o zabranie glosu pana generala Skrzypczaka.

Podsekretarz stanu w Ministerstwie Obrony Narodowej Waldemar Skrzypczak:

S.p.

Dziekuje bardzo, pani przewodniczgca. Pani przewodniczgca, wysoka Komisjo, sza-
nowni panstwo, w dniu dzisiejszym przygotowane sg dwie prezentacje — jedna dowddcy
Dowddztwa Operacyjnego pana generata Gruszki, druga — dowddcy Sit Powietrznych
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pana generala Majewskiego. Sg to informacje wprowadzajgce panstwa w te problemy.
Sadze, ze po tych dwoch prezentacjach bedzie mozna podjaé dyskusje.

W zwigzku z tym, jesli pani przewodniczgca pozwoli, przyjmiemy taki porzadek,
ze pierwszy bedzie przedstawial swojg prezentacje dowodca Sit Powietrznych, a drugi
dowddca operacyjny. Bardzo prosze, panowie.

Dowédca Sil Powietrznych gen. broni pil. Lech Majewski:

Dziekuje, panie ministrze. Szanowna pani przewodniczaca, szanowne panie i panowie
postowie, w moim wystgpieniu przedstawie role, jakg spelniaja Sily Powietrzne w syste-
mie obrony Rzeczypospolitej Polskiej oraz przedstawie ich znaczenie w systemie obrony
powietrznej, ktory z uwagi na wspolczesne zagrozenia staje sie priorytetem w dziedzinie
zapewnienia i umacniania bezpieczenstwa narodowego. Wystapienie zamierzam przed-
stawi¢ wedlug nastepujgcego ukladu: podstawowe dokumenty normujgce funkcjonowa-
nie Sil Powietrznych, rola Sit Powietrznych w systemie obrony panstwa oraz w systemie
obrony powietrznej, kierunki rozwoju Sil Powietrznych a, na zakonczenie, przedstawie
wnioski wynikajgce z tematu mojego wystgpienia.

Szanowni panstwo, rola i glowne zadania Sit Powietrznych w systemie obrony
powietrznej Rzeczypospolitej Polskiej zostaly okreslone w dokumentach rangi ustawy
i w strategii Rzeczypospolitej Polskiej. Sg to m.in. ustawa z dnia 21 listopada 1967 r.
o powszechnym obowigzku obrony Rzeczypospolitej Polskiej, ustawa z dnia 12 pazdzier-
nika 1990 r. o ochronie granicy panstwowej, Strategia Bezpieczenstwa Rzeczypospolitej
Polskiej z 2007 r. oraz Strategia Obronnosci Rzeczypospolitej Polskiej z 2009 r.

Szanowni panstwo, system obrony panstwa stanowi skoordynowany zbior elementow
kierowania i elementéw wykonawczych a takze realizowanych przez nie funkgji i pro-
cesOw oraz zachodzacych miedzy nimi relacji. System tworzg wszystkie sity i srodki
przeznaczone do realizacji zadan obronnych, odpowiednio do tych zadan zorganizo-
wane, utrzymane i przygotowane. Silty Powietrzne jako rodzaj sil zbrojnych Rzeczypo-
spolitej Polskiej, stuza ochronie niepodleglosci panstwa i niepodzielnosci jego teryto-
rium oraz zapewnieniu bezpieczenstwa i nienaruszalnoSci jego granic. Swoja funkcje
obronng realizujg w czasie pokoju, kryzysu i wojny. Przeznaczone sg gléwnie do obrony
przestrzeni powietrznej kraju. Realizuja swoje funkcje w ramach narodowego systemu
obrony powietrznej, ktory jest zintegrowany z systemem sojuszniczym uktadu NATO.

Do gléwnych zadan realizowanych przez Sily Powietrzne nalezg w czasie pokoju pro-
wadzenie rozpoznania i kontrola przestrzeni powietrznej, ochrona przestrzeni powietrz-
nej zarowno Polski, jak i NATO - pelnigc w misje Air Policing w ramach NATINADS
oraz systemu narodowego, zabezpieczenie transportu lotniczego na rzecz polskich kon-
tyngentéw wojskowych oraz dla najwazniejszych osoéb w panstwie, realizacja zadan
ratownictwa lotniczego, udzielanie pomocy w likwidacji skutkow klesk zywiotowych,
uczestniczenie w operacjach prowadzonych poza granicami kraju w ramach NATO i Unii
Europejskiej. W czasie kryzysu realizowane sg te same zadania, jak w czasie pokoju,
a ponadto wzmacnianie systemu obrony powietrznej poprzez wprowadzenie do dyzuréw
bojowych dodatkowych sit i sSrodkéw, prowadzenie oslony strategicznej rozwiniecia sit,
przeciwdziatanie rozwojowi sytuacji kryzysowych.

W czasie wojny Sity Powietrzne bedg uczestniczyly w polaczonej operacji obron-
nej, realizujac nastepujgce zasadnicze rodzaje dzialan: walke o zdominowanie prze-
strzeni powietrznej, dzialania przeciw sitom ladowym i morskim, strategiczne dzialania
powietrzne czyli tzw. atak strategiczny oraz wspierajace dzialania powietrzne. Wyzej
wymienione dzialania mogg by¢ prowadzone jednocze$nie w tym samym czasie lub
w oderwaniu od siebie. Bedzie to zaleze¢ od sytuacji operacyjnej i posiadanych mozli-
wosci, w tym m.in. od liczby poszczegolnych typow statkow powietrznych oraz ich uzbro-
jenia. Gléwne zadania w czasie pokoju realizowane sg przez Sity Powietrzne w ramach
systemu obrony powietrznej, ktorego krotka charakterystyke przedstawie w dalszej cze-
§ci mojego wystgpienia.

Natomiast w czasie wojny najwazniejszym z zadan Sit Powietrznych jest walka o zdo-
minowanie przestrzeni powietrznej, inaczej moéwiac dzialania przeciwko sitom powietrz-
nym przeciwnika. Walka o przewage w powietrzu prowadzona bedzie w ramach ofen-
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sywnych i defensywnych dzialan powietrznych. Nalezy podkre§li¢, iz wspélczesnym
warunkiem niezbednym do prowadzenia operacji obronnej jest osiggniecie panowa-
nia w powietrzu, czyli takiego stanu dominacji sit wlasnych nad sitami przeciwnika,
ktory gwarantuje swobode w prowadzeniu dziatan przez pozostale rodzaje sit zbroj-
nych z zachowaniem minimalnego ryzyka. Swoboda, o ktérej mowa, odnosi sie rowniez
do zapewnienia warunkow do funkcjonowania aparatu administracyjnego panstwa oraz
calego sektora niemilitarnego, ktory uczestniczy w systemie obrony. Taki stan rzeczy jest
mozliwy do osiagniecia dzieki Sitom Powietrznym. Stad tez komponent Sit Powietrznych
stanowi zasadniczy element kazdej operacji. Ponadto Sity Powietrzne posiadajg zdolnosé
do osiggania celow polityczno-militarnych poprzez wykonywanie uderzen o charakterze
strategicznym. Oznacza to ataki na kluczowe §rodki ciezko$ci przeciwnika stanowiace
o jego woli walki, potencjale politycznym, militarnym, ekonomicznym i moralnym.

Zasadniczy potencjal bojowy Sit Powietrznych tworzy lotnictwo taktyczne, trans-
portowe i szkolne, zorganizowane w skrzydla jak i bazy lotnicze, dywizjony rakietowe
w skladzie brygady rakietowej oraz posterunki radiolokacyjne funkcjonujgce w ramach
batalioné6w tworzacych brygade radiotechniczng. W sktad Sit Powietrznych wchodza
rowniez jednostki wsparcia, zabezpieczenia oraz szkolnictwo wojskowe, ktorych rolg jest
utrzymanie zasadniczego potencjalu bojowego Sit Powietrznych. Organem dowodzenia
Sitami Powietrznymi jest Centrum Operacji Powietrznych a na czas wojny — dowodz-
two komponentu powietrznego, ktore zapewnia dowodzenie i kierowanie srodkami jed-
nostkami Sil Powietrznych oraz sitami i Srodkami pozostalych rodzajéw sit zbrojnych
wydzielonymi do systemu obrony powietrznej. Dobrym przykladem takich dziatan byto
np. nasze ostatnie, dosy¢ wazne zadanie, priorytetowe zadanie w 2012 r. — zabezpiecze-
nie EURO 2012. Dowé6dca Centrum Operacji Powietrznych byt wtedy dowodcg kompo-
nentu lotniczego i wydzielonych sit i Srodkéw innych rodzajéw sit zbrojnych.

Obecne mozliwosci lotnictwa taktycznego umozliwiajg jednoczesne prowadzenie dzia-
tan ofensywnych i defensywnych, wsparcie innych rodzajow sit zbrojnych oraz rozpozna-
nie powietrznego. Dzialania defensywne skupiajace wysitek na obronie wlasnego teryto-
rium stanowié bedg zasadniczg forme dziatan w sytuacji kryzysowej oraz w poczatkowej
fazie konfliktu. Podczas konfliktu ten wysitek bedzie stopniowo zwiekszany na dziatania
ofensywne.

W ramach dzialan defensywnych jednostki lotnicze Sit Powietrznych maja mozliwosc
zapewnienia posiadanym potencjalem dyzurowania w trzech-czterech strefach dyzuro-
wania w powietrzu oraz utrzymania czesci sit w dyzurowaniu na lotnisku, zapewniajac
gotowosc¢ systemu do przeciwdzialania atakowi z powietrza. Potencjal dysponowanego
lotnictwa taktycznego zapewni mozliwo$¢é wykonania ponad 250 samolotolotow na dobe,
przy zalozeniu, ze sprawno§é statkow powietrznych utrzymywana bedzie na pozio-
mie ok. 90%. W ramach dziatan ofensywnych mozliwosci Sit Powietrznych pozwalaja,
w zalezno§ci od przyjetego procesu dzialan, na realizacje od jednej do czterech komplek-
sowych misji powietrznych. Beda to dzialania prowadzone na dobe z uzyciem réznych
rodzajow grup taktycznego przeznaczenia, np. grup uderzeniowych, ostony mysliwskiej,
walki elektronicznej oraz rozpoznania. Zaklada sie, ze w takim jednym ugrupowaniu
uzytych zostanie okolo 35-40 statkow powietrznych, mogacych oddzialywaé na cztery-
-pie¢ obiektow punktowych, np. bazy na lotnicze, wezly komunikacyjne, stanowiska
dowodzenia. Czesc tych sit uzyta zostanie do wsparcia innych rodzajow sit zbrojnych.
W calym okresie prowadzenia operacji wykonywane bedg loty rozpoznawcze.

Zdolnoéci transportowe lotnictwa zapewniac bedzie 16 samolotéw CASA C-295, posia-
dajacych zdolnoé¢ do przerzutu na dobe ok. 106 t fadunku, 1295 zolnierzy, 850 spado-
chroniarzy oraz 420 rannych, a takze 5 samolotéw C-130 Hercules, ktérych mozliwosci
pozwalajg na transport np. 100 t tadunku, 460 zolnierzy, 320 spadochroniarzy i 370 ran-
nych. Jednym z waznych filaré6w systemu obrony powietrznej sa Wojska Obrony Prze-
ciwlotniczej Sit Powietrznych. Posiadanym potencjalem te Wojska mogg osloni¢ trzy
obiekty punktowe, np. bazy lotnicze, bazy morskie, czy rafinerie, przy zalozeniu wydzie-
lenia do ostony po dwa mobilne zestawy ogniowe ,,Newa”, utworzy¢ dwa zgrupowania
Wojsk Obrony Przeciwlotniczej z zadaniem ostony waznych obiektéw o znaczeniu ope-
racyjnym, np. oSrodkow administracji panstwowej, skupisk ludnosci — Trgjmiasto, War-
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szawa lub aglomeracja §laska — niszczy¢ wazne cele powietrzne, np. powietrzne stano-
wiska dowodzenia i kierowania lotnictwem, samoloty stawiajgce zaklocenia, czy latajace
tankowce, z wykorzystaniem zestawow dalekiego zasiegu typu ,,Wega” lub ostonié sze$c
obiektéw punktowych przy zalozeniu przydzielenia do ostony po dwa zespoly ogniowe
,2Newa”, utworzy¢ jedno ugrupowanie Wojsk Obrony Przeciwlotniczej z zadaniem ostony
waznych obiektéw o znaczeniu strategicznym, niszczy¢ wazne cele powietrzne z wyko-
rzystaniem zestawow dalekiego zasiegu typu ,,Wega”.

Nalezy zaznaczy¢, ze Wojska Obrony Przeciwlotniczej Sit Powietrznych sg jedy-
nym rodzajem wojsk w Silach Powietrznych, ktory do tej pory nie zostal przezbrojony
na nowoczesne uzbrojenie.

Kolejny rodzaj wojsk, to Wojska Radiotechniczne Sit Powietrznych. Potencjalem
stacjonarnym zabezpieczajg one ciagly strefe rozpoznania radioelektronicznego. Jest
to wykrywanie obiektow powietrznych na wysokosci 3 tys. metréw na odlegtosc do 100
mil morskich (to jest okolo 185 km) od zewnetrznej granicy panstwa lub Sojuszu.
W trakcie uruchamiania sg ostatnie trzy najnowsze radary systemu Backbone, z rada-
rami produkcji wloskiej typu RAT-31. Inwestorem jest Sojusz Péinocnoatlantycki. Obec-
nie prowadzone sg testy tych radaréw, zwigzane z ich uruchomieniem i wlaczeniem
do systemu rozpoznania. Posiadany potencjal manewrowy Wojsk Radiotechnicznych
pozwala na uzupelnienie i obnizenie strefy rozpoznania radiolokacyjnego, tj. na wykry-
wanie obiektow powietrznych na wysokosci 1500 metréw z zachowaniem ciaglo$ci strefy
na calym terytorium kraju, a ponadto wykrywanie obiektow powietrznych od wysoko-
§ci 100 metréw nad dwoma wskazanymi rejonami czy kierunkami w pasie o szeroko-
Sci ok. 200 km. Podsystem rozpoznania radiolokacyjnego uzupelniany bedzie danymi
z pododdzialéw rozpoznania elektronicznego. MozliwoSci tych pododdzialéw zapewniajag
rozpoznanie relacji radiowych KF na glebokos¢ do 1500 km od granicy panstwowej, roz-
poznanie relacji radiowych UKF na gleboko$¢ do 400 km oraz rozpoznanie emiteréw
w pa$mie mikrofalowym wraz z okresleniem ich parametrow na gleboko§é do 400 km
od granicy panstwowe;j.

Tak wiec system obrony powietrznej sil zbrojnych to skoordynowany, wzajemnie uzu-
pelniajacy sie uklad sit i Srodkéw lotnictwa mysliwskiego, obrony przeciwlotniczej, roz-
poznania, dowodzenia i fgcznosci wchodzacych w sktad Sit Powietrznych, Wojsk Lado-
wych i Marynarki Wojennej. Rola, jaka spetniajg Sily Powietrzne w systemie obrony
powietrznej jest powigzana ze wspolczesnymi zagrozeniami dla bezpieczenstwa panstwa
w przestrzeni powietrznej, zar6wno tymi, ktore wystepuja w czasie pokoju, jak i w czasie
kryzysu i wojny. Sity Powietrzne tworzg zasadniczg site systemu obrony powietrznej
zarowno w systemie narodowym, jak i systemie sojuszniczym. Zasady funkcjonowania
systemu obrony przeciwlotniczej w uwarunkowaniach sojuszniczych zawarte zostaly
w dokumentach, ktére odnosza sie do Zintegrowanego Systemu Obrony Powietrz-
nej Panstw NATO. Do najwazniejszych z nich nalezg dokumenty przedstawione tutaj
na slajdzie. Aktualnie prowadzone sg zaawansowane prace nad uruchomieniem szero-
kiego spektrum zintegrowanej obrony powietrznej i przeciwrakietowej NATO, a wiec
systemu obrony przeciwrakietowej teatru dzialania.

Wspolczesne zagrozenia z powietrza w czasie pokoju obejmuja glownie terroryzm
powietrzny i zagrozenia wynikajgce ze wzrostu natezenia ruchu lotniczego, tj. z narusza-
nia przepisoéw lotniczych lub ustalonych warunkow lotu przez uzytkownikéw zaréwno
instytucjonalnych jak i prywatnych. Podmiotem odgrywajacym wiodaca role w przeciw-
dziataniu aktom terroryzmu lotniczego sg Sily Powietrzne, ktore posiadaja potencjat
odpowiednio przygotowany do walki z takim zagrozeniem, zar6wno w $cistym znaczeniu
(reakcja i Sciganie) jak i w szerszym (profilaktyka i prewencja). Sity Powietrzne w walce
z terroryzmem powietrznym moga korzystac¢ ze swoich wszystkich komponentéow oraz
stosowac rozne formy i metody przeciwdzialania. W zapobieganiu zagrozeniom z powie-
trza majgcym charakter terroryzmu powietrznego istotna role odgrywaja sity petnigce
calodobowe dyzury bojowe w Zintegrowanym Systemie Obrony Powietrznej NATO -
NATINADS. System rozpoznania Sil Powietrznych umozliwia biezace monitorowanie
ruchu lotniczego, jak rowniez naruszen ustalonych reziméw lotow, co pozwala na szybka
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interwencje i, w efekcie, neutralizacje zagrozenia, jakie moze stwarzac statek powietrzny
nieprzestrzegajacy zasad lotu.

W celu przeciwdzialania zagrozeniom z powietrza dla wszystkich panstw Sojuszu
realizuje sie misje wojskowego nadzoru przestrzeni powietrznej tzw. Air Policing. Jest
to szczegolny rodzaj zadan wykonywanych przez lotnictwo myS§liwskie w czasie pokoju
i kryzysu w celu zapewnienia nienaruszalno§ci granic przestrzeni powietrznej panstw
NATO, ochrony ludno&ci i sit zbrojnych przed atakiem z powietrza oraz udzielania
pomocy zalogom statkow powietrznych znajdujacych sie w niebezpieczenstwie, jak
rowniez przeciwdzialania zagrozeniom typu ,,RENEGADE”. W ramach systemu NATI-
NADS do pelnienia dyzuréw wyznaczane sg pary dyzurne samolotow Mig-29 z lotniska
w Minsku Mazowieckim oraz Malborku, jak rowniez samolotow F-16 z lotniska w Lasku
lub Krzesinach. Pelnig one przemiennie ciagly, calodobowy dyzur bojowy.

Waznym zadaniem realizowanym przez Sily Powietrzne, zgodnie z decyzja Komi-
tetu Wojskowego NATO oraz koncepcja obrony powietrznej nowych panstw czionkow-
skich, jest pelnienie wojskowego nadzoru przestrzeni powietrznej panstw baltyckich.
Jest to misja zgodna z art. 5 Traktatu waszyngtonskiego, ktorej celem jest demonstra-
cja sojuszniczej solidarnosci, zapewnienie jednolitego poziomu bezpieczenstwa panstw
nowoprzyjetych do Sojuszu oraz kolektywna obrona. W ramach dotychczasowych dekla-
racji zobowigzan sojuszniczych Polskie Kontyngenty Wojskowe ,,Orlik”, formowane
w Sitach Powietrznych, pelnily misje wojskowego nadzoru przestrzeni powietrznej
panstw baltyckich czterokrotnie. Kolejna polska misja zostala zaplanowana na 2014 r.
i bedzie pelniona w okresie od 1 maja do 31 sierpnia.

Zgodnie z przyjetymi nowymi rozwigzaniami dowoddca operacyjny sit zbrojnych,
w imieniu ministra obrony narodowej, odpowiada za bezpieczenstwo przestrzeni
powietrznej Rzeczypospolitej Polskiej. Zadania w tym zakresie realizuje przy pomocy
organu dowodzenia obrong powietrzng, jakim jest Centrum Operacji Powietrznych,
ktore — wraz z podleglymi jednostkami, tj. 22. i 32. Oérodkiem Dowodzenia i Naprowa-
dzania oraz Mobilng Jednostkg Dowodzenia Operacjami Powietrznymi — znajduje sie
w strukturze Sit Powietrznych. Dowoddca Sit Powietrznych uczestniczy w organizowa-
niu systemu obrony powietrznej Rzeczypospolitej Polskiej we wspotdziataniu z dowddca
operacyjnym Sit Zbrojnych, odpowiada za rozwoj tego systemu oraz wyszkolenie i przy-
gotowanie sil i srodkéw, w tym organéw dowodzenia w Centrum Operacji Powietrznych
z dyzurnym dowddcg obrony powietrznej. Za dowodzenie wydzielonymi sitami i §rod-
kami i realizacje zadan w ramach systemu obrony powietrznej odpowiada dowddca ope-
racyjny Sit Zbrojnych. Zasadnicza rola dowo6dcy Sit Powietrznych w realizacji funkcji
dowodzenia obejmuje obszary utrzymania gotowosci bojowej i mobilizacyjnej, szkolenia
bojowego oraz zgrywania wojsk, przygotowania, wyszkolenia i zgrywania organéw dowo-
dzenia Sil Powietrznych, utrzymania zdolnoSci jednostek Sit Powietrznych do dzialan
zgodnych z ich przeznaczeniem, zapewnienia sit do pelnienia calodobowych dyzuréw
bojowych w systemie sojuszniczym i systemie narodowym, wdrazania zasad i procedur
dotyczacych szkolenia lotniczego oraz bezpieczenstwa lotow dla calego lotnictwa sit
zbrojnych, wspoélpracy miedzynarodowej w zakresie rozwoju interoperacyjnosci jedno-
stek Sit Powietrznych. Do realizacji funkcji dowodzenia w powyzszych obszarach klu-
czowym narzedziem dowodcy Sit Powietrznych jest Centrum Operacji Powietrznych
oraz siedzacy po lewej stronie generat Sliwka, dowddca Centrum Operacji Powietrznych.

W dniu 19 pazdziernika 2012 r. minister obrony narodowej zaakceptowal koncep-
cje ustanowienia organizatoréw systemoéw funkcjonalnych, ktéra wyszczegélnia sie-
dem zasadniczych systemow funkcjonalnych sit zbrojnych, tj. wsparcia, dowodzenia,
rozpoznania, razenia, przetrwania i ochrony, logistyki, uzupetnienia i mobilizacji oraz
szkolenia. Zgodnie z wyzej wymieniong koncepcja, organizatorami systeméw funkcjo-
nalnych bedg szefowie zarzadow Sztabu Generalnego Wojska Polskiego, ktorzy maja
by¢ odpowiedzialni za planowanie i programowanie, tworzenie i rozwdj zdolnosci ope-
racyjnych sit zbrojnych w poszczegolnych systemach. W przedmiotowym dokumencie
system obrony powietrznej nie zostal zdefiniowany jako odrebny system funkcjonalny,
chociaz jako taki wystepuje w Strategii ObronnosSci Rzeczypospolitej Polskiej stanowiacej
strategie sektorowg dla Strategii Bezpieczenstwa Narodowego Rzeczypospolitej Polskie;.
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Jako podstawe do przyjecia takiego rozwigzania wskazano na interdyscyplinarnos¢ sys-
temu obrony powietrznej, tzn. wykorzystanie elementow rozwijanych w kilku systemach
funkcjonalnych a w szczegolnoSci — wsparcia, dowodzenia, rozpoznania i razenia, wcho-
dzacych w skiad r6znych rodzajow sit zbrojnych. Jednakze, w celu zachowania sp6jnoSci
elementow systemu obrony powietrznej, dowodcy Sit Powietrznych powierzono odpo-
wiedzialno§¢ za jego skoordynowany i kompleksowy rozwdj, przydzielajac kompetencje
do uzgadniania z organizatorami systemow funkcjonalnych kierunkéw rozwoju systemu
obrony powietrznej, zglaszania organizatorom systeméw funkcjonalnych oraz gestorom
uzbrojenia i sprzetu wojskowego potrzeb zwigzanych z rozwojem zdolnoSci, opracowa-
nia planu rozwoju systemu obrony powietrznej sit zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej
w latach 2013-2022. Ten ostatni projekt opracowaliémy w ubieglym roku.

Ponadto dowoddca Sit Powietrznych bedzie prowadzil §cista wspélprace z dowodcea
operacyjnym Sit Zbrojnych w celu uwzglednienia w planowaniu rozwoju wnioskéw
i do$wiadczen wynikajacych z realizacji zadan ochrony granicy panstwowej w prze-
strzeni powietrznej i obrony powietrznej Rzeczypospolitej Polskiej. Powyzsze rozwia-
zania zostaly potwierdzone w podjetej decyzji Ministra Obrony Narodowej w sprawie
organizatorow systemoéw funkcjonalnych.

Warunkiem realizacji przez Sity Powietrzne pelnego spektrum zadan dzi§, jak i w przy-
szloéci, jest posiadanie zdolno$ci operacyjnych we wszystkich obszarach, tj. dowodzenia,
rozpoznania, razenia, przetrwania i ochrony. Sg one réwniez kluczowymi zdolno$ciami
do efektywnego funkcjonowania systemu obrony powietrznej, a takze w zakresie zabez-
pieczenia logistycznego, uzupelnienia i mobilizacji wojsk, szkolenia oraz wykorzysty-
wania doswiadczen. Zwiekszenie posiadanych oraz pozyskiwanie nowych zdolnosci
bedzie tez realizowane poprzez kontynuowanie modernizacji technicznej uzbrojenia,
jak i sprzetu wojskowego. W zakresie zdolnosci do dowodzenia Sily Powietrzne musza
posiada¢ pelng zdolno$¢ do dowodzenia i kierowania elementami wydzielonymi do sys-
temu obrony powietrznej oraz komponentem Sit Powietrznych. W tym celu zamierza
sie wdrozy¢ sojuszniczy system dowodzenia i kierowania operacjami powietrznymi ACC
na stanowisku, jakie zostanie utworzone po przeformowaniu w 32. O§rodku Dowodzenia
i Naprowadzania w Krakowie. Termin jest planowany do konca 2016 r.

W latach 2013-2016 planuje sie pozyskanie i wdrozenie mobilnego modutu dowodze-
nia operacjami powietrznymi oraz mobilnych moduléw stanowisk dowodzenia szczebla:
oddzial i pododdzial. Ponadto kontynuowane bedzie wdrazanie systemu X-16 z zamia-
rem osiggniecia gotowosSci operacyjnej do 2016 r. Ocenia sie, ze w §wietle zdolnoéci ope-
racyjnych do rozpoznania Sity Powietrzne powinny posiadac szeroki wachlarz urzadzen
radiolokacyjnych pracujacych w réznych pasmach czestotliwosci, jak tez wykorzystuja-
cych rozne zasady dziatania. Z tego tez wzgledu zakonczymy wdrazanie stacji systemu
Backbone. W kolejnych latach bedziemy pozyskiwaé mobilne stacje radiolokacyjne dale-
kiego zasiegu ,,WARTA” — dziewieé¢ sztuk w latach 2015-2020 - oraz $redniego zasiegu
,ODRA” —trzynascie sztuk. w latach 2013-2020 oraz pasywne radary koherentne — cztery
sztuki w latach 2019-2022. Dodatkowo, w celu zapewnienia wlaSciwego zabezpieczenia
operacji lotniczych przewidujemy zakup nowoczesnych stacji radiolokacyjnych kontroli
rejonu lotniska — dziesie¢ sztuk w latach 2018-2022. Nalezy zaznaczyc, ze powyzsze
uzbrojenie i sprzet wojskowy stanowi jeden z podstawowych elementéw systemu obrony
powietrznej, zapewniajac ciagla obserwacje przestrzeni powietrznej w celu wykrycia,
§ledzenia i okreslenia charakteru obiektow powietrznych.

Ponadto, jak pokazaly do$wiadczenia z operacji Sojuszu np. w Libii, kluczowe
jest budowanie nowych, dotychczas niewystepujacych w silach zbrojnych zdolnosci
do powietrznego rozpoznania obrazowego statkow bezzatogowych, zdolnych réwniez
do realizacji misji uderzeniowych, rozpoznania elektronicznego, jak i walki elektronicz-
nej. Podkreslenia wymaga fakt, ze przedstawione na slajdzie statki bezzalogowe klasy
MALE - cztery komplety po trzy-cztery sztuki w latach 2017-2020 - czy tez samoloty
kompleksowego rozpoznania — trzy sztuki w latach 2020-2022 - nalezy postrzegaé
jako érodek o istotnym znaczeniu dla interesow panstwa, ktorego zdolnoSci w zakresie
w zakresie pozyskania informacji wykrocza poza Sciste potrzeby Sit Zbrojnych Rzeczypo-
spolitej Polskiej i mogg by¢ wykorzystywane przez inne stuzby i resorty. Ponadto zasto-
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sowanie zasobnikow zaklocen elektronicznych umozliwi obezwladnienie elementéw
obrony powietrznej potencjalnego przeciwnika, a takze systeméw Igcznosci pracujacych
w zakresie UKF.

Aby osiagngé zakladane wymagania w obszarze zdolnosci do razenia w Sitach
Powietrznych planuje sie rowniez doposazenie szesnastu samolotéw Mig-29 w latach
2013-2014 w celu zwiekszenia ich mozliwoSci operacyjnych, rezygnacje z modernizacji
i stopniowe wycofanie samolotow Su-22 z eksploatacji a na ich miejsce pozyskanie eska-
dry samolotow wielozadaniowych w latach 2019-2022. W tym zakresie przeprowadzono
analize mozliwoS$ci realizacji tego zadania, wigczajac w to potrzebe niezbednych inwe-
stycjii infrastrukture na lotnisku. Przewiduje sie osiagniecie zdolnoSci do razenia celow
naziemnych przy wykorzystaniu statkow bezzalogowych, czy kontynuowanie prac zwig-
zanych z pozyskaniem wielozadaniowego samolotu bojowego piatej generacji, posiadanie
nowoczesnego uzbrojenia i sprzetu wojskowego na potrzeby Wojsk Obrony Przeciwlot-
niczej, ktore obejmuje szeroki wachlarz systeméw naziemnych obrony przeciwlotnicze;j,
zapewniajgce tworzenie skutecznej, wielowarstwowej obrony przeciwlotniczej przed
calym spektrum zagrozen. I tak, w latach 2013-2016 planuje sie zakupic jedng baterie
zestawu rakietowego bliskiego zasiegu ,NAREW” i dwie baterie systemu rakietowo-
-artyleryjskiego ,,PILICA”, w latach 2017-2022 — pie¢ baterii zestawow rakietowych bli-
skiego zasiegu ,NAREW?”, cztery baterie systemu rakietowo-artyleryjskiego ,,PILICA”
oraz sze$¢ baterii zestawow rakietowych Sredniego zasiegu ,, WISLA”. W kolejnych latach
kontynuowane bedzie wdrazanie nowoczesnych systemow zgodnie z opracowanymi pro-
gramami operacyjnymi.

Szanowni panstwo, podsumowujac role Sit Powietrznych w systemie obrony powietrz-
nej, w tym w systemie obrony powietrznej Rzeczypospolitej Polskiej, nalezy stwierdzic, iz
wspolczesne zagrozenia militarne wymagajg utrzymanie Sit Powietrznych niezbednych
do adekwatnego reagowania a zobowigzania sojusznicze wymagajg posiadania okre-
§lonego komponentu o charakterze ekspedycyjnym. Sity Powietrzne sg zasadniczym
elementem systemu obrony powietrznej i obrony Rzeczypospolitej Polskiej, realizujac
zadania juz w czasie pokoju. Wiekszo§¢ zadan realizowanych przez Sily Powietrzne
wynika z potrzeb wsparcia innych rodzajow sit zbrojnych. Z tego tez wzgledu rozwoju Sit
Powietrznych nie nalezy rozpatrywac jako zwiekszenia potencjalu pojedynczego rodzaju
sit zbrojnych, lecz w wymiarze korzySci, ktoérych beneficjentem bedg wszystkie rodzaje
sil zbrojnych, a takze inne resorty, wspoltworzace razem z Ministerstwem Obrony Naro-
dowej szeroko rozumiany system bezpieczenstwa panstwa. Horyzont planistyczny roz-
woju Sil Powietrznych, ze wzgledu na zaangazowanie znacznych $rodkow finansowych,
dostosowany jest dtugookresowej strategii rozwoju Sil Zbrojnych. Serdecznie dziekuje
za uwage. Jest to koniec mojego wystapienia.

Przewodniczaca posel Jadwiga Zakrzewska (PO):

Dziekuje bardzo. Pan general przedstawil nam stan faktyczny systemu obrony powietrz-
nej. Nas bedzie interesowalo i oczekujemy odpowiedzi na to, jakie zmiany legislacyjne
nalezy przeprowadzic.

Podsekretarz stanu w MON Waldemar Skrzypczak:

Jezeli pani przewodniczgca pozwoli, to teraz pan general Gruszka przedstawi swoja pre-
zentacje.

Dowoddca operacyjny Sil Zbrojnych gen. broni Edward Gruszka:

S.p.

Dziekuje bardzo, panie ministrze. Szanowna pani przewodniczgca, szanowne panie
i panowie postowie, panie ministrze, w wystgpieniu skupie sie na zagadnieniach przed-
stawionych na slajdzie. Krotko wprowadze w moje wystapienie. Nastepnie skupie sie
na obecnym stanie obrony granicy przestrzeni powietrznej. Powiem, jak on wyglada,
jakie ma mankamenty i jakie z tego wynikajg wnioski. Na koniec poinformuje o podje-
tych dzialaniach i bede wystepowal do wysokiej Komisji z prosba. Prosze o kolejny slajd.

Zgodnie z zapisami Strategii Obronnoéci Rzeczypospolitej Polskiej z 2009 r. Sity
Zbrojne naszego panstwa powinny zapewnic¢ w czasie pokoju integralno§é¢ terytorialnag
oraz nienaruszalno§¢ granic, a takze ochrone granicy panstwowej w przestrzeni powietrz-
nej. Zadaniem ochrony granicy panstwowej w przestrzeni powietrznej naszego kraju jest
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przeciwdziatanie wobec obcych wojskowych statkow powietrznych, ktore moga dokonac
zbrojnej napasci lub agresji przeciwko obiektom i ludnoSci na terytorium naszego kraju
oraz obcym cywilnym statkom powietrznym, ktore mogg zostac uzyte jako Srodek ataku
o charakterze terrorystycznym. Ochrona granicy panstwowej w przestrzeni powietrznej
naszego kraju realizowana jest w ramach obrony powietrznej Rzeczypospolitej Polskiej
we wspoldziataniu ze Zintegrowanym Systemem Obrony Powietrznej NATO. Majac
na uwadze do$wiadczenia zdobyte w czasie realizacji wzmocnienia systemu obrony
powietrznej naszego kraju podczas Mistrzostw Europy w Pitce Noznej EURO 2012 oraz
dos§wiadczenia z ¢wiczen pod kryptonimami ,Wiosna”, ,RENEGADE” i ,,Anakonda”,
minister obrony narodowej dgzy do udoskonalenia funkcjonowania obrony powietrznej
naszego kraju poprzez rozpoczecie procesu legislacyjnego regulujacego problematyke
obrony powietrznej panstwa w czasie pokoju, w stanach nadzwyczajnych i w czasie
wojny. Podjete przez ministra obrony narodowej dzialania majg réwniez na celu okre-
Slenie zasad wspoldzialania z uktadem pozamilitarnym w ramach obrony powietrznej
Rzeczypospolitej Polskiej. Prosze kolejny slajd.

Zgodnie z obowigzujaca ustawa z dnia 12 pazdziernika 1990 r. o ochronie granicy
panstwowej, Minister Obrony Narodowej odpowiada za ochrone granicy panstwowej
w przestrzeni powietrznej Rzeczypospolitej Polskiej. Zadania Ministra Obrony Narodo-
wej w zakresie ochrony granicy panstwowej w przestrzeni powietrznej naszego panstwa
wykonuje dowddca operacyjny Sit Zbrojnych, ktory jednocze$nie jest organizatorem sys-
temu obrony powietrznej naszego kraju w czasie pokoju, we wspoéldzialaniu z dowod-
cami rodzajow Sit Zbrojnych. Dowddca operacyjny Sit Zbrojnych dowodzi wydzielonymi
sitami i §rodkami do systemu obrony powietrznej naszego kraju przy pomocy organu
dowodzenia obrong powietrzna, ktérego role wypelnia w chwili obecnej Centrum Ope-
racji Powietrznych. Dowddcy: Sit Powietrznych, Wojsk Ladowych i Marynarki Wojennej
majg za zadanie wyszkolenie, przygotowanie oraz wydzielenie sit i sSrodkéw do obrony
powietrznej naszego panstwa.

Zgodnie z aktualnie obowigzujaca ustawa o ochronie granicy panstwowej, Sily
Zbrojne naszego panstwa moga przeciwdziata¢ w stosunku do obcych wojskowych stat-
kow powietrznych, ktore przekroczyly granice panstwowa — powtarzam — przekroczyly
i wykonujg lot w przestrzeni powietrznej naszego kraju bez zezwolenia lub niezgodnie
z warunkami zezwolenia oraz do obcych cywilnych statkow powietrznych, ktére po prze-
kroczeniu granicy panstwowej — tu tez zgodnie z ustawa musi nastgpi¢ przekroczenie
granicy panstwowej w przestrzeni powietrznej naszego kraju — nie stosujg sie do wezwan
panstwowego organu zarzgdzania ruchem lotniczym i moga by¢ uzyte jako $rodek
ataku o charakterze terrorystycznym. Przytoczona ustawa oraz pozostate akty prawne
i wynikajgce z nich wewnetrzne regulacje Ministra Obrony Narodowej, zaprezentowane
na slajdzie, nie dajg Sitom Zbrojnym naszego kraju mozliwoSci przeciwdzialania w sto-
sunku do innych kategorii statkéw powietrznych, w tym polskich i obcych panstwowych
statkow powietrznych, polskich cywilnych statkow powietrznych, statkéw powietrznych
innych niz samoloty i §miglowce a wiec np. szybowcow, motoszybowcow, balonéw czy
sportowych urzadzen latajacych, ktére moga zagrazac bezpieczenstwu i zyciu ludnosci
na terytorium naszego kraju oraz obiektom polozonym na jego terenie i mogg zostaé
uzyte jako $rodek ataku terrorystycznego.

Minister Obrony Narodowej dazac do dostosowania polskiego systemu prawa w zakre-
sie obrony powietrznej do nowych wyzwan i zagrozen podejmowal wielokrotnie inicja-
tywy legislacyjne, w tym m.in. w 2010 r. do parlamentu naszego panstwa skierowal pro-
jekt ustawy o zmianie ustawy o ochronie granicy panstwowej i o ochronie powietrzne;j
naszego panstwa. Jednakze, jak panstwo pamietacie, ze wzgledu na zakonczenie kaden-
cji parlamentu w 2011 r. prace legislacyjne nad projektem ustawy zostaly przerwane.

Przewodniczaca posel Jadwiga Zakrzewska (PO):
To bylo w Senacie.

Dowoddca operacyjny Sil Zbrojnych gen. broni Edward Gruszka:
Tak. Dodatkowg inicjatywe legislacyjng minister obrony narodowej realizowal przed
Mistrzostwami Europy w Pilce Noznej EURO 2012. Jednakze przedstawiony projekt
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ustawy o obronie powietrznej naszego kraju nie zostal wlgczony przez Komitet do Spraw
Bezpieczenstwa EURO do pakietu ustaw majacych na celu zapewnienie bezpieczenstwa
w czasie EURO 2012. Mozna powiedzieé, ze z takg proteza prawng szczesliwie przebrne-
liSmy przez ten turniej, ktory byl organizowany na terenie naszego kraju.

Pani przewodniczgca, panie i panowie postowie, panie ministrze, przedstawiony
przeze mnie stan obrony powietrznej naszego kraju w znacznym stopniu utrudnia
Ministrowi Obrony Narodowe]j realizacje zadan na rzecz bezpieczenstwa obiektow
i ludnoséci na terytorium naszego kraju przed zagrozeniami terrorystycznymi z powie-
trza. W zwigzku z powyzszym, po analizie aktualnego stanu prawnego i stanu funk-
cjonowania systemu obrony powietrznej nasuwa sie wniosek dotyczacy pilnej potrzeby
uchwalenia przez parlament aktu prawnego, czy tez modyfikacji juz istniejgcych ustaw,
regulujacego problematyke obrony powietrznej naszego kraju. Uchwalony akt prawny
rangi ustawy powinien regulowac organizacje obrony powietrznej naszego kraju w czasie
pokoju, w stanach nadzwyczajnych oraz w czasie wojny, zasady wspéldziatania sit zbroj-
nych z ukladem pozamilitarnym, organizacje systemu ostrzegania, alarmowania wojsk
i ludnoéci cywilnej o zagrozeniach z powietrza, kompetencje poszczegdlnych organow
panstwowych zaangazowanych w realizacje zadan w ramach obrony powietrznej pan-
stwa, zasady uzycia sily przez Sily Zbrojne naszego panstwa oraz wydzielone elementy
uktadu pozamilitarnego do wszystkich kategorii statkow powietrznych, ktore moga
zostaé uzyte jako §rodek ataku terrorystycznego.

Szanowni panstwo, Minister Obrony Narodowej, dostrzegajac niedoskonatosci
prawne w zakresie obrony powietrznej naszego panstwa oraz majgc na uwadze zapew-
nienie wlaSciwego poziomu bezpieczenstwa w przestrzeni powietrznej, polecit Dowo6dz-
twu Operacyjnemu Sit Zbrojnych opracowac projekt ustawy regulujacej organizacje
obrony powietrznej w czasie pokoju, w stanach nadzwyczajnych oraz w czasie wojny.
Opracowana przez Dowdodztwo Operacyjne Sit Zbrojnych ustawa, jej projekt, w czasie jej
przygotowania zostala poddana konsultacjom z przedstawicielami Biura Bezpieczenstwa
Narodowego, Ministerstwa Spraw Wewnetrznych, Ministerstwa Transportu, Budow-
nictwa i Gospodarki Morskiej, Polskiej Agencji Zeglugi Powietrznej, Urzedu Lotnictwa
Cywilnego, dowodztw rodzajow sit zbrojnych i Rzgdowego Centrum Bezpieczenstwa.
Przedstawiciele wymienionych instytucji poparli inicjatywe Ministra Obrony Narodo-
wej w zakresie uregulowania problematyki obronnej, w zakresie ochrony przestrzeni
powietrznej. Dodatkowo projekt ustawy zostal poddany analizie przez uczestnikow
warsztatow naukowych organizowanych przez Akademie Obrony Narodowej i Dowddz-
two Operacyjne Sit Zbrojnych niedawno, bo 14 i 15 marca br. W opinii uczestnikéw
warsztatow, reprezentujacych rézne instytucje panstwowe, uchwalenie ustawy o obronie
powietrznej naszego panstwa w formie zaproponowanej przez autoréw pozwoli orga-
nom odpowiedzialnym za zapewnienie nienaruszalnosci granic w przestrzeni powietrz-
nej naszego panstwa na wlasciwe wykonanie nalozonych na nich zadan. Jednoczesnie
zostang unormowane zasady wspoéldziatania pomiedzy Sitami Zbrojnymi naszego pan-
stwa a ukladem pozamilitarnym w zakresie obrony powietrznej Rzeczypospolitej Pol-
skiej. Zaprezentowane przeze mnie rozwigzania prawne wpisujg sie rowniez w realizo-
wang w sitach zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej reforme systemu kierowania i dowo-
dzenia sitami zbrojnymi.

Pani przewodniczaca, panie i panowie postowie, panie ministrze, majac na uwadze
wlasciwe wypelnianie zadan w ramach obrony powietrznej naszego kraju przez wszyst-
kie organy panstwa oraz zapewnienie wysokiego poziomu bezpieczenstwa w polskiej
przestrzeni powietrznej, uprzejmie prosze wysokg Komisje o wsparcie procesu legisla-
cyjnego zainicjowanego przez Ministra Obrony Narodowej, majacego na celu uchwalenie
ustawy o obronie powietrznej Rzeczypospolitej Polskiej. Szanowni panstwo, dziekuje
za uwage.

Podsekretarz stanu w MON Waldemar Skrzypczak:
Panie przewodniczaca, wysoka Komisjo, tak, jak scharakteryzowatl to general Gruszka,
w dniu dzisiejszym nie mamy mozliwoSci odpowiedzi na zagrozenia asymetryczne. Ist-
nieje pilna potrzeba uchwalenia takiego dokumentu, ktéry pozwoli Ministrowi Obrony
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Narodowej poprzez narzedzia, jakimi dysponuje, reagowac na zagrozenia o takim cha-
rakterze. Moim zdaniem - i taka jest wola Ministra Obrony Narodowej — taka uchwata
powinna ukaza¢ sie bardzo szybko, zeby dowddca operacyjny mogt takimi narzedziami,
jakimi dysponuje, méogl reagowaé na zagrozenia asymetryczne. Dziekuje bardzo.

Przewodniczaca posel Jadwiga Zakrzewska (PO):

Dziekuje bardzo. Bardzo prosze panstwa postéw o zadawanie pytan. Pani poset Bozena
Kaminska, pan posel Michat Jach, pan posel, pan marszalek Dorn i pani posetl Butryn.
Prosze bardzo. Pani Bozena Kaminska.

Posel Bozena Kaminska (PO):

Dziekuje bardzo. Pani przewodniczaca, panie ministrze, szanowni goScie, ja mam pyta-
nia dotyczace misji Baltic Air Policing. Wiemy, ze ta operacja NATO jest prowadzona
od 2004 r. Po raz trzeci, 8 lutego 2012 r., przedtuzono te misje bezterminowo. Pierwszy
termin trwania tej misji byt okreslony na lata 2004-2007. Kolejny termin obejmowal
lata 2007-2011. Rada Péinocnoatlantycka przediuzyla te misje bezterminowo. Chcia-
tabym zada¢ pytanie. Jaka jest ocena naszego zaangazowania w te inicjatywe w sensie
politycznym? Co za to uzyskujemy? Jaka jest ocena wojskowa dotyczaca praktyki wyko-
rzystywania misji, w tym incydentéw, ktore — niestety — zdarzaja sie od oSmiu lat w prze-
strzeni powietrznej, szczegolnie z udzialem sit powietrznych Federacji Rodyjskiej? Czy
te incydenty nasilily sie w ostatnim roku? Czy w tej kwestii jest jaka§ zmiana? Dziekuje.

Przewodniczaca posel Jadwiga Zakrzewska (PO):

Dziekuje. Bardzo prosze, pan poset Jach.

Posel Michal Jach (PiS):

Pani przewodniczgca, mam wielkie watpliwoSci co do zasadnosci tworzenia kolejnego
dokumentu, dokumentu rangi ustawy, w kwestii dosy¢ specjalistycznej. Juz pan gene-
ral, przedstawiajgc tutaj dotychczasowe zrodla funkcjonowania obrony powietrzne;j,
powolywal sie na ustawe o ochronie granic, ktora to ustawa posiada delegacje dla Rady
Ministréw do wyznaczenia organu odpowiedzialnego za ochrone granic, w tym granicy
powietrznej. Na podstawie tego dokumentu wojsko dotychczas funkcjonowalo. Ja rozu-
miem, ze zmieniajgca sie sytuacja zewnetrzna wymaga reagowania na zagrozenia, ale
tworzenie nowej ustawy uwazam za niezasadne. Jestem przekonany, ze te zadania, ktore
ustawa ma w zamysle nakladaé zaréwno na resort obrony narodowej, jak i na inne,
pozamilitarne dzialy panstwa mozna umiesci¢ w innych ustawach, m.in. w ustawach
tutaj wymienianych, ktére roéwniez pozwolg rozwigzac ten problem.

Natomiast ta ustawa zawiera wiele réznych szczegoétowych rozwigzan. Pomimo swojej
niewielkiej objetosci zawiera az dziewieé delegacji dla Rady Ministrow. Naprawde wydaje
sie, ze tworzenie nowej ustawy nie ma racjonalnego uzasadnienia z punktu widzenia
zasadnej legislacji. Stworzenie nowej ustawy w zadnej mierze nie podniesie poziomu
wyposazenia wojsk. Nie sgdze, zeby tworzenie kolejnych dokumentéw pomogto w spraw-
nym dowodzeniu armig. Dziekuje.

Przewodniczaca posel Jadwiga Zakrzewska (PO):

Dziekuje. Pan marszatek Dorn.

Posel Ludwik Dorn (SP):

12

Ja akurat pozwole sobie mie¢ odmienng opinie niz méj szacowny przedmoéwca. To, rzecz
oczywista, wymaga zapoznania sie z analizg prawna, ale rozumiem, ze na okreslone
zagrozenia asymetryczne, np. wykorzystanie szybowca, czy jakiego$§ obiektu zdalnie
sterowanego, czy aerostatu, nie ma podstawy prawnej. W zwiazku z tym sadze, ze taka
potrzeba jest. Do wyposazenia w statki powietrzne, czy stacje radiolokacyjne, itd., ustawa
nic nie ma, bo to jest jedno a to drugie. Ja zadatbym teraz pytanie. W zaleznoéci od tego,
jaka bedzie odpowiedz, kontynuowalbym swoje wystapienie.

To jest pytanie do pana ministra. Pan generat Gruszka zakonczy! tutaj swoje wysta-
pienie do§¢ enigmatycznie, ze zwraca sie do Komisji — cytuje z pamieci, ale staram sie
doktadnie — o wsparcie procesu legislacyjnego zainicjowanego przez ministra obrony
narodowej. Pytanie jest takie: a co autor mial na mysli? Czy chodzilo mu o to, zeby
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w ogole wspierac, jak ten projekt wyjdzie z rzadu, czy autorowi wypowiedzi chodzilo o to,
zeby Komisja podjeta komisyjna inicjatywe ustawodawczg? I tutaj czekam na odpowiedz
a potem bede kontynuowal, jesli mozna, pani przewodniczaca. Bo powiedzmy, ze mamy
tutaj takg oblg, wieloznaczng formule a ja jestem czlowiek konkretny.

Przewodniczaca posel Jadwiga Zakrzewska (PO):
Dobrze. Dziekuje bardzo. Pani posel...

Posel Ludwik Dorn (SP):
Przepraszam, ale czy mozna prosi¢ o odpowiedz teraz? No bo to jest jedno zdanie,
prawda? A potem bym kontynuowat.

Przewodniczaca posel Jadwiga Zakrzewska (PO):
Dobrze. To bardzo prosze. Pani poset Butryn chwileczke poczeka. Pan minister.

Podsekretarz stanu w MON Waldemar Skrzypczak:
Stanowisko Ministerstwa Obrony Narodowej jest takie, ze po wyjéciu z rzadu chodzi
0 wsparcie naszej inicjatywy.

Posel Ludwik Dorn (SP):
Czekamy na projekt rzadowy, czy tak?

Podsekretarz stanu w MON Waldemar Skrzypczak:
To jest nasza inicjatywa. Chodzi tylko o wsparcie projektu, po wyjsciu z rzadu, przez
Komisje.

Posel Ludwik Dorn (SP):
Rozumiem. Ja, Solidarna Polska bedzie ten projekt wspiera¢. Natomiast mam jedno
pytanie, bo juz wiem, ze nie chodzi o inicjatywe komisyjna, tylko czekamy, az to wyjdzie
z rzadu. Znakomicie. To lubie, bo to jest zdrowsza praktyka.

Natomiast pytanie jest nastepujace. Jak wiadomo, bo bylo to w prezentacji, wycofu-
jemy Su-22, ktérych jest nieco ponad 70. Ma by¢ pozyskanie nowych samolotéw wieloza-
daniowych. Pytanie: w jakiej liczbie? Czy w relacji 1:1? Zapewne bedg to nowocze$niejsze
statki powietrzne, wiec czy bedzie ich nieco mniej a moze nieco wiecej, bo ze wzgledu
na potrzeby liczbe bojowych statkéw powietrznych mamy dosy¢ szczupta? Jak to widzi
Ministerstwo, Sztab Generalny, Dowodztwo i wszyscy §wieci? Ile tego ma byc¢?

Przewodniczaca posel Jadwiga Zakrzewska (PO):
Dziekuje. Pani poset Renata Butryn.

Posel Renata Butryn (PO):

Dziekuje pani przewodniczaca. Pani przewodniczgca, panie ministrze, panowie generato-
wie, poniewaz znajdujemy sie w Dowddztwie Operacyjnym a jako Komisja juz w poprzed-
niej kadencji uznaliSmy, ze bardzo wazny jest program modernizacyjny systemu obrony
powietrznej ze wzgledu na bezpieczenstwo naszego kraju, a takze nasze zobowigzania
sojusznicze wobec NATO, to przede wszystkim chcialabym zapytac o obecne zdolnosci
obronne przeciwdzialania zagrozeniom powietrznym, tym bardziej, ze w swoim zesta-
wie obrony mamy przeciwlotnicze zestawy rakietowe ,NEWA” i ,WEGA”, ktére zostaty
wprowadzone w latach 60.? OczywiScie, byly one po raz pierwszy modernizowane, byty
ulepszane. Mamy jakie§ nadzieje na to, ze ten system bedzie coraz lepszy. Zreszta sg kon-
kretne plany, o czym wczoraj méwiono na konferencji i to plany, musze powiedziec, bar-
dzo ambitne.

Jednak w kontekscie tych planéw chcialabym zapytac o realnosé realizacji tych pla-
néw modernizacyjnych a takze o to, czy te zdolno$ci obronne, jakie mamy w tej chwili,
czy te zdolnoSci operacyjne rzeczywiScie sg wystarczajace? Dziekuje bardzo.

Przewodniczaca posel Jadwiga Zakrzewska (PO):
Dziekuje. Pan posel Dariusz Seliga.

Posel Dariusz Seliga (PiS):
Dziekuje bardzo pani przewodniczgca. Ja mam dwa pytania. Jedno do pana ministra.
Jezeli jutro co$ by sie stalo, to kto dowodzi polskg armig? Kto bytby tym, ktory w Swietle
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dzisiejszych ustaw odpowiada za polskie wojsko i podejmuje decyzje? A drugie pytanie
mam takie: kto dzisiaj odpowiada i podejmuje decyzje, jezeli kto§ naruszy obszar naszego
kraju i trzeba byloby zestrzeli¢ obcy samolot? Dziekuje bardzo.

Przewodniczaca posel Jadwiga Zakrzewska (PO):
Dziekuje. Pan poset Budnik.

Posel Jerzy Budnik (PO):

Dziekuje bardzo. Pani przewodniczaca, panie ministrze, panowie oficerowie, szanowni
panstwo, ja chce powiedziec o inicjatywie ustawodaweczej, o ktorg prosit pan generat. Tak
sie sklada, ze na przetomie lat 20101 2011 przewodniczytem podkomisji Komisji Obrony
Narodowej, ktora wtedy zajmowala sie nowelizacjg ustawy o ochronie granicy panstwo-
wej. Resort na posiedzeniach tej podkomisji reprezentowal pan general Dygnatowski,
jezeli dobrze wymieniam jego nazwisko. To byla nietatwa praca. Jak sobie przypominam,
to byla inicjatywa senacka? Bylo to wykonanie dyspozycji Trybunalu Konstytucyjnego,
ktory zakwestionowatl ostrosc niektorych sformulowan w tej ustawie takich, jak np. poje-
cie wzgledow bezpieczenstwa uzytych do dzialan sprzecznych z prawem w stanach wyz-
szej koniecznosci. Musielisémy sie zmierzy¢ nie z tym jak obejsc, ale z tym, jak zastosowac
przepisy tej ustawy do art. 38 konstytucji, ktory chroni prawo do zycia kazdego obywa-
tela. Byly to sprawy trudne. Spotykaliémy sie kilkakrotnie.

Mowie o tym dlatego, panie generale, panie ministrze, bo prositbym, zeby ten projekt,
jeszcze zanim trafi do Komisji, przejrze¢ pod tym katem, zeby przejrzec¢ te wszystkie
przepisy, aby znowu Trybunal Konstytucyjny ich nie zakwestionowal. Sg to niesamo-
wicie wrazliwe sprawy. Stracenie samolotu, w ktorym by¢ moze siedzg niewinni ludzie.
Oczywiscie, wiekszo§¢ jest niewinnych i jeden terrorysta. Prawda? I, niestety, trzeba
ich zestrzeli¢, wiec jest to bardzo trudna decyzja. Ja bym bardzo prosit, zeby zanim ten
projekt trafi do Sejmu przyjrze¢ sie mu pod katem precyzji. Tu nie chodzi nawet o nas,
o postow, ale na to zwraca uwage Trybunal Konstytucyjny. To po pierwsze.

A po drugie, pan posel Seliga pytat o proces decyzyjny w przypadku stwierdzenia
naruszenia prawa. Jest on strasznie skomplikowany. Panowie generalowie i towarzy-
szgcy im oficerowie zajmujgcy sie tym na co dzien rysowali mi to i ttumaczyli. Nie dla-
tego, ze nie jestem pojetny, bo powiedzmy, ze jestem Srednio pojetny, ale dlatego, ze jest
ten proces jest bardzo skomplikowany. Czy nie nalezaloby go uproscic? Wiem, ze musza
by¢ zachowane standardy, takze standardy bezpieczenstwa. Prawda? Méwie, ze jest nie-
samowicie wazna decyzja. Kiedy i kto ma jg podjac? Wiem, ze wtedy proces decyzyjny byt
niesamowicie skomplikowany i przechodzil przez rézne szczeble. Tez prositbym, zeby sie
temu przyjrzec i by¢ moze jakos ten proces uproscic, bo tu chodzi o skutecznosé¢ wyko-
nania tej decyzji. Prawda? To tyle. Dziekuje.

Przewodniczaca posel Jadwiga Zakrzewska (PO):
Ja mam pytanie. Czy obecne przepisy prawne odnoszg sie do stané6w nadzwyczajnych
i do stanu wojny? Bardzo prosze pana ministra o odpowiedzi.

Podsekretarz stanu w MON Waldemar Skrzypczak:

Pani przewodniczaca, wysoka Komisjo, po kolei odpowiem na pytania panstwa postow.
Jesli chodzi o pytanie pani poset Kaminskiej, to Air Policing jest niewatpliwie korzystna
dla polskich Sit Zbrojnych i nie tylko, bo nasz udzial w operacji Air Policing Swiadczy
0 naszej wiarygodnoS$ci sojuszniczej i uwiarygodnia nas wobec naszych sojusznikow
z panstw nadbaltyckich. My jako jedyni dysponujemy takim potencjalem w rejonie
panstw nadbaltyckich. Te misje realizujemy w ramach wsparcia naszych przyjaciét
z panstw nadbaltyckich. Wydaje mi sie, ze jest to ta bezsporna korzysé polityczna dla
Polski, bo kraje nadbaltyckie nam wierza. JesteSmy wiarygodnym sojusznikiem poli-
tycznym, jako Polska. Natomiast, jezeli chodzi o korzysci wojskowe, to moze pan generat
Majewski.

Dowodca Sit Powietrznych gen. broni pil. Lech Majewski:
Szanowna pani przewodniczgca, szanowani panstwo poslowie, panie ministrze, juz
cztery razy braliémy udzial w misjach Air Policing w nadbaltyckich krajach NATO.
Mamy juz odpowiedni system, procedury, mozliwosci, umiejetnoSci logistyczne i ope-
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racyjne do przygotowania odpowiedniego kontyngentu. Jest to dla nas dobry trening
i ¢wiczenie dlatego, ze wykonujemy zadania w przestrzeni panstwa sojuszniczego, ale
w systemie dowodzenia NATO, zgodnie z typowymi procedurami NATO i w jezyku
angielskim, w okres§lonej odleglo$ci od naszych granic. Jednak mamy mozliwo§é bar-
dzo dobrego zabezpieczenia logistycznego i materialowego, ze wzgledu na niezbyt duze
odlegtosci. Majac ten komponent wypelniamy swojg misje zgodnie z art. 5, wspieramy
nasze panstwa sojusznicze, ale tez doskonalimy nasz system. Daje to duze mozliwo§ci
wzmocnienia naszego systemu szkolenia, ale tez systemu treningu, jak i wykonywania
misji poza granicami naszego panstwa.

Jezeli chodzi np. o pokrewne pytanie do tego, ze zdarzajg sie przypadki, czy incydenty
naruszania naszej granicy panstwowej, to nie jest to do konca zgodne z prawdg dlatego,
ze takich przypadkéw, rzeczywiscie, nie ma. Ale np. na wodach neutralnych Morza Bal-
tyckiego rézne panstwa, nasze panstwa sojusznicze, ale takze panstwa ze strony wschod-
niej wykonujg rézne misje rozpoznawcze, szkoleniowe i treningowe. Wtedy mamy bar-
dzo dobrg okazje, zeby sprawdzi¢ nasz system dowodzenia, nie tylko narodowy, ale takze
sojuszniczy. Nasze reakcje sa natychmiastowe. Wykonujemy je ze swojej strony, jezeli
mamy w Air Policing samoloty Mig-29 i F-16, to wykorzystujemy te samoloty. Te samo-
loty maja tez dobre Srodki obiektywnej kontroli lotu. Mamy tez charakterystykii analizy
tej misji. Mamy tez mozliwo§é sprawdzenia naszych mozliwosci praktycznych, jak i tak-
tycznych i operacyjnych systemu dowodzenia. Nie byto takich incydentow naruszenia
naszej granicy. Byly np. ze strony rosyjskiej (szczegoly jeszcze lepiej zna dowddca ope-
racyjny) takie przypadki, kiedy nie do konica byt wykonany flight plan czyli plan lotu
o przekroczenie granicy, gdyz my zabroniliSmy wykonywa¢ przelot do obwodu kalinin-
gradzkiego, czy odwrotnie, na terytorium rosyjskie.

Chodzi tu przede wszystkim o émigtowce bojowe np. Mi-24, biorgc pod uwage moze
nie tylko zagrozenie militarne, ale takze polityczne, gdyby kto§ zobaczyl uzbrojony
samolot, czy §miglowiec, przykladowo Mi-24, chociaz on leci wzdluz granicy panstwowej
w odleglosci kilku kilometréw. Nie wydajemy takiej zgody. Mamy stworzony odpowiedni
system i tego zabraniamy. Za to odpowiada wtasnie dowddca operacyjny, poprzez szefa
stuzby ruchu lotniczego. Szefostwo Stuzby Ruchu Lotniczego jest jednym z istotnych ele-
mentéw obrony powietrznej. W czasie pokoju funkcjonalnie, strukturalnie i logistycznie
jest ono podporzadkowane Dowoédztwu Sit Powietrznych. Jednak w imieniu Ministra
Obrony Narodowej dowoddca operacyjny wydaje zgode np. na przekroczenie granicy pan-
stwowe]j przy pomocy Szefostwa Stuzby Ruchu Lotniczego. Tak, jak w systemie obrony
powietrznej, tak, jak przykladowo w Centrum Operacji Powietrznych, czy w Szefostwie
Stuzby Ruchu Lotniczego force provider to dowddca Sit Powietrznych, ale za uzycie tych
wydzielonych sit i srodkéw w ramach Air Policing, ,RENEGADE”, czy w stanie zagro-
zenia odpowiada dowddca operacyjny.

Reasumujgc, te misje w panstwach nadbaltyckich sa, rzeczywiScie, bardzo potrzebne
ze wzgledow treningowych, ze wzgledu zgrywania naszego systemu. Sg one dla nas coraz
bardziej optacalne, gdyz w duzej czeSci panstwa NATO finansuja te misje. Czyli mamy
trening a jesli chodzi o koszty i efekty, to wynik jest pozytywny.

Podsekretarz stanu w MON Waldemar Skrzypczak:

Pani posel, czy to wystarczy?

Posel Bozena Kaminska (PO):

Tak, wystarczy.

Podsekretarz stanu w MON Waldemar Skrzypczak:

S.p.

Dziekuje. Pytanie pana posta Jacha. No, wiec, panie po§le — naszym zdaniem — ustawa
jest potrzebna, taka ustawa o charakterze kompleksowym, poniewaz wiele przepisow
jest rozsianych po réznych dokumentach. W naszej ocenie — a jak rozumiem, jest to row-
niez ocena Departamentu Prawnego — konieczna jest nowa ustawa, ktéra bedzie kom-
pleksowa dla wszystkich przepisow to regulujacych. Czy Departament Prawny chcialtby
przedstawic stanowisko w tej sprawie? Pani Mario?
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Glowny specjalista w Departamencie Prawnym MON Maria Czyzowicz-Malinowska:

To znaczy, Departament Prawny stoi na stanowisku, ze ustawa jest potrzebna. Moze
nawet nie ustawa, ale moze nowelizacja przepiséw, bo rzeczywiScie w tej chwili nie
ma mozliwoSci skutecznej obrony. Natomiast nasza uwaga dotyczyla wyczerpania trybu,
tzn. opracowania zalozen do ustawy zgodnie z wymogami okre§lonymi w rozporzadze-
niu Rady Ministréw i przej$cia uzgodnien — najpierw wewnetrznych a p6zniej miedzyre-
sortowych —i dopiero wykonania projektu ustawy. Ale co do zasady Departament uwaza,
ze taki akt jest potrzebny.

Podsekretarz stanu w MON Waldemar Skrzypczak:

Dziekuje bardzo. Panie po§le, stanowisko Ministerstwa Obrony Narodowe;j jest jedno-
znaczne: nowa ustawa jest potrzebna. Kompleksowa ustawa jest potrzebna.

Teraz odpowiedzi na pytania pana posta Dorna. Panie po§le, w planie modernizacji
technicznej na lata 2016-2022 przewidujemy nowa eskadre samolotow wielozadanio-
wych. Tak, jak to pokazywal pan general Majewski, bedzie to szesnascie samolotow.
W tej chwili jeszcze nie wiemy, jakie to bedg samoloty. W pionie uzbrojenia i moderniza-
¢ji badane sg tematy samolotéw F-35 i ,,Eurofighter”. Badane sg pod katem dostepnoSci
samolotow, przy czym na razie nie ma zadnych decyzji, jezeli chodzi o typ samolotu. Jest
decyzja, ze tak, ze bedzie eskadra, szesnascie samolotow, od 2014 r.

Pytania pani poset Butryn. Pani posel, program modernizacji technicznej rozstrzyga
kwestie wymiany systemu obrony powietrznej a moze wymiany sprzetu w tym syste-
mie. Otoz, zgodnie z Programem Obrony Powietrznej, ktory jest programem strategicz-
nym dla resortu obrony narodowej, od tego roku rozpoczeliSmy prace nad systemem
obrony powietrznej Sredniego zasiegu o kryptonimie ,,Wista”. Chce panstwa poinformo-
wac, ze interdyscyplinarny zespol, ktory powolal minister swojg decyzja, przedstawit
ministrowi dwa tygodnie temu rekomendacje co do tego, jak budowaé system obrony
powietrznej Sredniego zasiegu, bo to traktujemy jako system priorytetowy. Ten system
ma zastgpi¢ m.in. systemy ,NEWA”. Ten system ma byc¢ systemem mobilnym.

Kolejnym etapem, kolejnym krokiem jest system krotkiego zasiegu. To jest system
,2Narew”, ktory zgodnie z planem zatwierdzonym przez pana ministra zaczynamy budo-
wacé od przysziego roku. Uwzglednimy w nim m.in. do§wiadczenia z systemu ,,Wista”,
ktory - jak powiedzialem - rozpoczynamy budowac¢ w tym roku. Jezeli chodzi o nasze
plany, oczywiScie, o ile plan bedzie budzetowany tak, jak jest to w tym planie prze-
widziane, to w tym momencie nasze oczekiwania dotyczag konca 2022 r. Rozpoczecie
budowania tego systemu fizycznie rozpocznie sie od 2017 r. Ten nowy system w pelni
zastapi stare systemy, ktore sg malo efektywne. Tak, jak byla pani uprzejma zauwazyc,
te zestawy, ktorymi w tej chwili dysponujemy, nie sg jeszcze w stanie pokry¢ efektywnie
,parasolem” - jak my to nazywany — obszaru calego kraju.

Modernizacja starych system6éw nie ma juz zadnego uzasadnienia na tym poziomie,
ktory jest poziomem dotychczasowym, poniewaz szkoda wydawac pieniadze na stare
systemy, ktore w zasadzie niewiele mozna ulepszy¢, jesli chodzi o ich efektywnosc opera-
cyjna. Oceniamy, ze te prace, ktore sg podjete, dadzg nam w 2022 r. oczekiwany poziom
zdolnoSci systemu obrony powietrznej. Dla nas jest rowniez wazne to, zeby te systemy
byly skuteczne i miaty réwniez zdolnoSci zwalczania rakiet balistycznych krotkiego
i §redniego zasiegu, a poza tym, zeby w Wojskach Ladowych byly docelowo rowniez sys-
temy bliskiego, jak wskazywal pan general Majewski a jak méwig wojskowi — bardzo
krotkiego zasiegu czyli te systemy do oSmiu km. Tak, jak to pokazaliémy, bedg to sys-
temy ,,Piorun” a w perspektywie rowniez ,Blyskawica”. W ocenie Ministerstwa Obrony
Narodowe;j te prace, ktore sg juz realizowane, pozwolg odbudowac zdolnosci systemu
obrony powietrznej kraju i zapewnia pelng oslone. OczywiScie, nie bez znaczenia jest
to, ze bedziemy sie wpisywali, wkomponowywali w system obrony powietrznej panstw
NATO, ktore sg naszymi sgsiadami.

Posel Renata Butryn (PO):
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Podsekretarz stanu w MON Waldemar Skrzypczak:
To znaczy, modernizacja nie ma zadnego uzasadnienia. Nie uzyje wojskowego okre§lenia.
Szkoda na to Srodkow. Lepiej zainwestowac te Srodki w nowe systemy niz modernizowaé
stare, ktore w zasadzie sg nieefektywne i malo skuteczne. O ile moglibySmy modernizo-
wac systemy dowodzenia i rozpoznania, to — niestety — rakiet juz sie nie zmodernizuje.

Posel Renata Butryn (PO):
Bardzo dobrze, jesteSmy za.

Podsekretarz stanu w MON Waldemar Skrzypczak:
Takie jest stanowisko Ministra Obrony Narodowej. Minister obrony narodowej podjat
taka decyzje.

Pytanie pana posta Seligi. Kto dowodzi armig? Normalnie w czasie wojny armig dowo-
dzi szef Sztabu Generalnego Wojska Polskiego, poniewaz jest dowddcg. A poniewaz cho-
dzi o kwestie, o ktore pan pytal, czyli o dowodzenie w ramach ,RENEGADE”, moze pan
general Gruszka poda szczegoty.

Dowoddca operacyjny Sil Zbrojnych gen. broni Edward Gruszka:

Pani przewodniczaca, panie ministrze, szanowni panstwo, w uzupelnieniu wystgpie-
nia pana ministra, jezeli chodzi o sytuacje ochrony naszej granicy w naszej przestrzeni
powietrznej, to w okresie pokoju ten system funkcjonuje i moge powiedziec, ze nawet
funkcjonuje dobrze. Jak wiemy, nasza przestrzen powietrzna jest w rekach NATO. Jest
kierowana przez tzw. dowodztwa NATO w ramach systemu NATINADS. Natomiast,
w sytuacji pojawienia sie w naszej przestrzeni, w sytuacji dotyczacej zagrozenia atakiem
terrorystycznym, w imieniu Ministra Obrony Narodowej, dowodca operacyjny ustawowo,
z zapisami wynikajacymi z rozporzadzenia naszego premiera, z zapisami wynikajacymi
z decyzji Ministra Obrony Narodowej, podejmuje decyzje o potrzebnych tzw. érodkach
przymusu w stosunku do naruszyciela naszej przestrzeni powietrznej, wlgcznie z uzy-
ciem rakiet czy tez broni pokladowej naszych statkéw powietrznych.

Ja jestem tg osobg, ktéra w imieniu Ministra Obrony Narodowe]j podejmuje decyzje.
Biore za nie pelng odpowiedzialno$c. OczywiScie, dysponuje odpowiednimi narzedziami
w tym zakresie w postaci zestawu szeSciu zmian tzw. dyzurnych dowoédcow obrony
powietrza. Sg to oficerowie w stopniu putkownika, ktérzy wykonujg zadania na stano-
wisku dowodzenia u pana generala Sliwki, w Centrum Operacji Powietrznych. Sg oprzy-
rzgdowani wszystkimi niezbednymi systemami dowodzenia, kierowania i rozpoznania.
Dysponujg calym aparatem kilkuset ludzi, ktorzy przez 24 godziny na dobe w cyklu
tygodniowym i rocznym pelnig sluzbe. Tak, ze ten system funkcjonuje. Ten system jest
przygotowany i ten system dziata. Dysponujemy odpowiednim systemem lgcznosci, poro-
zumiewania sie i sprawdzania tozsamosci. Tak, ze tutaj w formie uspokojenia chciatem
o tym powiedziec.

Moze dodam jeszcze do tego, co powiedzial pan minister o systemie kierowania, ze tak,
oczywiScie, szef Sztabu Generalnego Wojska Polskiego kieruje calym procesem, kiedy
narastalby kryzys zbrojny na terenie naszego kraju. Natomiast, na wniosek szefa Sztabu
Generalnego Wojska Polskiego Minister Obrony Narodowej przekazuje dowodcy opera-
cyjnemu okreslone sily i §rodki do ewentualnego udzialu w przysztej operacji obronne;.
Oczywiscie, dowoddca operacyjny robi to do czasu, kiedy dowodzenie zostanie przekazane
odpowiednim dowo6dcom i stanowiskom dowodzenia NATO, zgodnie z planami.

Podsekretarz stanu w MON Waldemar Skrzypczak:

Pani przewodniczaca, jeszcze pan posel Budnik byl uprzejmy zapytaé o ustawe. Panie
posle, na pewno ona musi by¢ precyzyjna, ale w praktyce wszystko zalezy od jednego
zasadniczego czynnika - czy ci, ktorzy beda jg formutowali bedg mieli w sobie na tyle
odwagi, zeby zrobic ja taka odwazng uchwalg. Istotg tej uchwaly jest to, zeby byta ona
na tyle odwazna, zeby dawala narzedzia tym, ktorzy muszg takie decyzje podjac. To jest
niezwykle istotne. Pewnie dlatego wymaga to takiej precyzji, o jakiej byl pan uprzejmy
wspomnie¢. Dziekuje bardzo.

Przewodniczaca posel Jadwiga Zakrzewska (PO):
Czy pan posetl Jach chcialby co§ dopowiedziec¢?

S.p- 17




PELNY ZAPIS PRZEBIEGU POSIEDZENIA:
Kowmisst OBRONY NARODOWEJ (NR 38)

Posel Michal Jach (PiS):

Tak. Po tej ostatniej wypowiedzi pana generala i pana ministra nasuneto mi sie jeszcze
jedno pytanie. Pan general Gruszka stwierdzil, ze ma wystarczajace narzedzia prawne
do podjecia odpowiednich decyzji w razie naruszenia przez statek powietrzny granicy
powietrznej panstwa, nawet w sytuacji zamachu terrorystycznego. Wiec, jakby nie rozu-
miem - jezeli ma odpowiednie narzedzia, to nie rozumiem, po co nowa ustawa?

Natomiast, panie ministrze, by¢ moze mam - ze, tak powiem - zlg informacje, ale
mam projekt ustawy w wersji z 22 lutego 2013 r. Czyli wyglada na to, ze ten projekt jest
juz napisany. O tym projekcie dyskutowano réwniez na tym posiedzeniu w Akademii
Obrony Narodowej w dniu 14 marca, w ubieglym tygodniu. Zapewniam pana ministra,
ze do precyzji jest tu bardzo daleko. Podejrzewam, ze zapisow tej ustawy, jak tutaj dys-
kutujemy, jeszcze nikt nie widzial, ale to nie jest tajne. Chcialbym, zeby byta jasno§é.
Te zapisy ustawy wygladaja — nie chce ich cytowac, bo mégtbym by¢ ztosliwy — ale wiele
artykulow wyglada tak, jak gdyby byly tu wstawione tylko po to, zeby miata ona odpo-
wiednig objetosé. Dziekuje.

Chcialbym jeszcze raz poprosi¢ pana generala Gruszke o odpowiedz, czy ja dobrze
pana zrozumialem, ze w tej chwili odpowiednie narzedzia pracy pozwalajg panu skutecz-
nie zapewni¢ bezpieczenstwo powietrznych granic Polski? Dziekuje.

Przewodniczaca posel Jadwiga Zakrzewska (PO):

Dziekuje. Pan poset Luczak.

Posel Mieczystaw Marcin Luczak (PSL):

Pani przewodniczaca, szanowni panstwo, kiedy przystuchuje sie temu, zadawanym pyta-
niom i odpowiedziom, ciarki przechodzg mi po plecach i nasuwa mi sie takie pytanie:
jutro zostanie naruszona przestrzen powietrzna Rzeczypospolitej — co wtedy, co sie sta-
nie?

Skoro przedstawiaja to panstwo w takim $wietle, ze ta ustawa jest niezbedna i juz
musi byc, to co do tej pory funkcjonowato? I jeszcze jedno, bo tak sie przystuchuje. Jest
dowddca operacyjny. Jest dowodca Sit Powietrznych. A gdzie jest w tym wszystkim szef
Sztabu Generalnego Wojska Polskiego, ktory sprawuje dowoédztwo w imieniu prezy-
denta, bo taka jest prawda, na wypadek wojny? W tym wszystkim czego$§ mi brakuje.

Przewodniczaca posel Jadwiga Zakrzewska (PO):

Dziekuje. Panie ministrze, bardzo prosze.

Podsekretarz stanu w MON Waldemar Skrzypczak:

Bardzo dziekuje. Na to pytanie pana posta Jacha moze odpowie pan general Gruszka.

Dowédca operacyjny Sil Zbrojnych gen. broni Edward Gruszka:

18

Pani przewodniczaca, szanowni panstwo, no oczywiscie z mojego wystapienia i chyba
z calej mojej prezentacji, z briefingu jasno wynikato, ze w tej chwili jako dowddca opera-
cyjny nie jestem nalezycie oprzyrzadowany prawnie, zeby podejmowac decyzje zwigzane
z realizacjg zadan, ktore nakltada na mnie ustawa i Minister Obrony Narodowe;j. Po pro-
stu ten system jest dziurawy. Ten system po prostu sie nie sprawdza. Tak naprawde,
przetestowaliSmy to wielokrotnie — my$le, ze dziesigtki razy —w czasie ¢wiczen, a szcze-
goblnie, kiedy ja osobiécie odpowiadalem za system obrony powietrznej w czasie EURO
2012. Mozna powiedzie¢, ze tylko cud spowodowal to, ze nic powaznego sie nie wyda-
rzylo. My wtedy radziliémy sie, jak ja — jako dowddca operacyjny — mam funkcjonowac,
dziala¢, kiedy nie ma na to odpowiednich mozliwosci prawnych. MieliSmy tu zespoty
prawnikow i prokuratoréw, ktorzy doradzali dowddcy operacyjnemu, co zrobié, jesli w tej
chwili ustawa jest — jak mozna powiedzie¢ delikatnie méwiac — dziurawa w tym wzgle-
dzie. Wniosek byt taki, ze moge dziala¢ zgodnie z przepisami o tzw. wyzszej koniecznoSci,
ale za kazdym razem bede zdjety ze stanowiska, bede sadzony i bede sie po prostu, ze tak
powiem, bronil przed sadem w tym wzgledzie.

Przeciez panstwo wiecie, bo o tym mowitem, ze ten proces probowano juz uporzadko-
wac poprzez inicjatywe Senatu. Obecny minister obrony narodowej probowal unormo-
wac to prawnie kilka miesiecy przed turniejem EURQ, ale ta sprawa jest, ze tak powiem,
w cigglym zawieszeniu. Mysle, ze dlatego bylo to nasze dzisiejsze wystgpienie. Ja oso-
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biScie jestem przekonany, ze te kwestie trzeba jak najbardziej unormowac. Nie wynika
to z tego, ze sobie tutaj co$§ nadzwyczajnego wyobrazamy. Jestem pewny, ze trzeba
to zrobi¢ tak, jak tutaj proponujemy. Te nasze kontakty ze Srodowiskiem naukowym
i ekspertami mowig o tym, ze trzeba byloby dokona¢ ponad trzysta réznego rodzaju
poprawek w ustawach, rozporzadzeniach, czy tez decyzjach, zeby ten system uporzad-
kowac¢. Dziekuje.

Przewodniczaca posel Jadwiga Zakrzewska (PO):
Dziekuje.

Podsekretarz stanu w MON Waldemar Skrzypczak:

Pani przewodniczaca, wysoka Komisjo, ustawodawstwo nie nadaza za zyciem. Po prostu
ta ustawa, ktora obecnie obowigzuje, nie odnosi sie do tych nowych kategorii zagrozen,
ktore pojawiajg sie coraz liczniej. W zwigzku z tym zaistniala potrzeba, aby ta nowa
ustawa byla odpowiedzig na wszystkie nowe zagrozenia, jakie niesie za sobg rzeczywi-
sto§¢. Stad inicjatywa, ktora ma te kwestie uregulowaé¢. Uwazam, ze ta nowa ustawa
ma sie odnie$¢ do wszystkich kategorii zagrozen, ktore niesie za sobg wspolczesna rze-
czywistosc. To po pierwsze.

Po drugie, dowddca operacyjny ma instrumenty na dzien dzisiejszy, zgodnie z tym pra-
wem, ktére dzi§ funkcjonuje, do reagowania w sytuacji zagrozenia w czasie pokoju i kry-
zysu, ale nie w czasie wojny. W czasie wojny kto$ inny przejmuje dowodzenie i kto§ inny
dowodzi Silami Zbrojnymi wedlug innego prawa. Czyms§ innym sg zagrozenia w czasie
pokoju i kryzysu, ktére mogg mie¢ rézny charakter, nawet asymetryczny a czyms innym
sa zagrozenia w czasie wojny, kiedy wyciaga sie plany operacyjne i realizuje sie operacje
obronng na obszarze kraju. Trzeba te dwie rzeczy rozdzielic. Mamy dowodzenie w cza-
sie pokoju i kryzysu, nawet przy zagrozeniach, o ktérych méwit pan general Gruszka.
Czyms$ innym jest dowodzenie w czasie zagrozenia wojng, kiedy jest mobilizacja, kiedy
wojsko zajmuje pozycje bojowe itd. W zwigzku z tym te dwie rzeczy trzeba rozdzielié.

Co$ innego reguluje czas wojny a co§ innego dzialania pana generala Gruszki w czasie
pokoju i kryzysu w sytuacji, gdy sg te zagrozenia, o ktérych méwimy juz dzisiaj, ktore
sg uregulowane mocg obowiazujacej ustawy. Sa nowe zagrozenia, ktore w tej chwili nie
sg uregulowane ustawami. Tak na dobrg sprawe nie wiemy, jak na nie reagowac, jesli
nie bedzie ustawy. Dziekuje.

Posel Mieczystaw Marcin Luczak (PSL):
Czy moge jeszcze pytanie? Bo skoro pan minister méwi w ten sposob, to ja mam pytanie.
Przepraszam, ale powiem tak od razu, bezposrednio. Przeciez decyzja szefa sit opera-
cyjnych, w tym przypadku pana generata Gruszki, moze by¢ nieprawidtowa. Zatézmy,
ze zestrzelenie kogo§, kogokolwiek, kto naruszyl przestrzen powietrzng, spowoduje kon-
flikt zbrojny. No przepraszam bardzo, czyli pozostajemy bez instrumentéw.

Podsekretarz stanu w MON Waldemar Skrzypczak:
To znaczy, jezeli pan pozwoli, pani przewodniczgca, wysoka Komisjo, zanim generat
Gruszka podejmie taka decyzje, ta decyzja jest przygotowana przez caly sztab opera-
cyjny, ktory rozpoznaje, analizuje i przygotowuje taka decyzje dla dowddcy. To sie nie
dzieje natychmiast.

Posel Mieczystaw Marcin Luczak (PSL):
Panie ministrze, nie zartujmy, bo ja powiem prosta sprawe. Wtargnal na przestrzen
powietrzng Rzeczypospolitej Polskiej samolot cywilny z tadunkiem wybuchowym. Zbiera
sie sztab. Samolot zrzuca tadunek na Sejm i jest po robocie. I odlatuje. Przepraszam,
badZmy powazni.

Podsekretarz stanu w MON Waldemar Skrzypczak:
Traktuje to bardzo powaznie. Pani przewodniczgca, wysoka Komisjo, ten sztab jest
czynny calg dobe. Tam sg dyzury operacyjne. To nie jest tak, ze sie zbieramy. Tam
sg osoby, ktore majg pelne kompetencje do podjecia decyzji natychmiast. W ciggu kilku
minut jest decyzja. Tak jest zbudowany caly system dowodzenia i rozpoznania, ktéry
reaguje natychmiast.
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Posel Mieczystaw Marcin Luczak (PSL):
Jak mozna podejmowac decyzje, skoro sam pan general powiedzial, ze jezeli podejmie
jakakolwiek decyzje, bedzie sadzony? Gdzie jest szef Sztabu Generalnego Wojska Pol-
skiego?

Przewodniczaca posel Jadwiga Zakrzewska (PO):
Panie ministrze, prosze o odpowiedz.

Podsekretarz stanu w MON Waldemar Skrzypczak:
Pani przewodniczgca, wysoka Komisjo, Minister Obrony Narodowej przekazal kom-
petencje wyzszemu dowddcy, ktéry ma te instrumenty, o ktérych méwil pan generat
Gruszka. Prosze, pan general Majewski.

Dowoédca Sit Powietrznych gen. broni pil. Lech Majewski:

Pani przewodniczgca, szanowni panstwo, panie ministrze, ja w swoim wystgpieniu
to mowitem. Chcialem to pokazaé. Moze to bylo zbyt obszerne, bo byt natlok, byto duzo
informacji na ten temat. Trzeba wiedziec, ze ten system obrony powietrznej, to jest
jedyny system w naszych Sitach Zbrojnych, ktory w czasie pokoju i w czasie wojny funk-
cjonuje faktycznie tak samo. Ma takie mozliwo§ci. On funkcjonuje przez 24 godziny.
Sa wyznaczone stuzby, w ktorych pracuja wyszkoleni oficerowie przez 24 godziny
na posterunkach naprowadzania, czyli w Wojskach Radiotechnicznych oraz w osrodkach
dowodzenia i naprowadzania. W tej chwili mamy trzy takie osrodki, a czwarty to jest
oSrodek dowodzenia w Centrum Operacji Powietrznych. Stosowane sg tam procedury
Zintegrowanego Systemu Obrony Powietrznej NATO — NATINADS. W systemie dowo-
dzenia NATO mamy swojego dowoddce. Jezeli bedzie podobna sytuacja w Niemczech,
to my w niej rzeczywiscie funkcjonujemy.

Te sily i érodki sg rzeczywiscie aktywne przez 24 godziny. Jezeli jest taka potrzeba,
to je uruchamiamy do poszczegélnych gotowosci bojowych. Tak, jak méwilem, np. Woj-
ska Radiotechniczne maja rozpoznanie do wysokoS§ci 3 tys. metrow w czasie pokoju.
Ale jezeli potrzeba, w krotkim czasie zrobimy rozpoznanie do 1500 metrow. Jezeli jest
zagrozenie, to na okre§lonych kierunkach zagrozenia zrobimy powietrzne rozpoznanie
od wysokosci 100 metrow w dwdéch pasach o szerokosci 200 km. Dowodca operacyjny
wykorzystuje sity i §rodki i mozliwoSci Sil Powietrznych, czyli ma ten system naprawde
wyszkolony i przygotowany tak, jak mowilem. Czyli ten system jest naprawde spraw-
dzony, funkcjonuje i ma swoje okreslone mozliwo§ci.

Jezeli chodzi o aspekt prawny, to — rzeczywiscie — chcieliby$Smy rozszerzy¢ ten system
tak, zeby wykorzysta¢ rowniez §rodki pozamilitarne, ktore w tej chwili nie sg wskazane
do systemu obrony powietrznej. Moze by¢ np. potrzeba, zeby wzmocni¢ ten system i uzyé
Urzad Lotnictwa Cywilnego, Polska Agencje Zeglugi Powietrznej, Srodki transportu
cywilnego, czy inne mozliwosci, w tym §rodki rozpoznania, ktére mozemy wykorzystac,
z instytucji pozamilitarnych, samoloty LOT, itd. Chodzi o wzmocnienie tego systemu.

Dowddca operacyjny ma mozliwo$¢ oddzialywania w stosunku do tych §rodkow
napadu powietrznego, ktore przekroczg nasza granice. Méwilem juz o naruszeniu gra-
nicy panstwowej w zwigzku z pytaniem pana posta Dorna. Kazdego dnia, kiedy mamy
misje Air Policing, mozna powiedzieé, ze jest to misja bojowa. Nasz uzbrojony samo-
lot startuje, kiedy jest okre§lone zagrozenie, jakim jest juz tylko mozliwo$¢ naruszenia
naszej przestrzeni panstwowej przez samolot bojowy przykladowo naszego wschodniego
przeciwnika. W powietrzu mamy nieraz kilka samolotow polskich, szwedzkich, niemiec-
kich i dunskich. Ten system rzeczywiscie przez caly czas dziala. Z jednej strony jest to dla
nas dobry trening, a jeszcze lepszy trening jest wtedy, kiedy robimy to z panstw nadbal-
tyckich, kiedy dzialamy w systemie, ktorym dowodzg nasi koledzy z innych panstw.

Posel Ludwik Dorn (SP):
Czy moze pan mowic blizej mikrofonu? M6wi pan ciekawe rzeczy a tutaj nic nie stychac.

Dowodca Sit Powietrznych gen. broni pil. Lech Majewski:
Czyli to jest rzeczywiScie system, ktory jest sprawdzony. Ale my, jak mowil dowddca
operacyjny, chcieliby§my go jeszcze bardziej uszczelnic na te nowe rzeczy, ktére pojawily
sie w trakcie dzialania tego systemu.
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PELNY ZAPIS PRZEBIEGU POSIEDZENIA:
Kowmisst OBRONY NARODOWEJ (NR 38)

Jakie jest miejsce i rola szefa Sztabu Generalnego Wojska Polskiego? W czasie pokoju
za logistyczne zabezpieczenie, dzialanie i sformowanie tego systemu odpowiada dowddca
Sit Powietrznych. Ale w imieniu ministra obrony narodowej tymi wydzielonymi sitami
i Srodkami Sit Powietrznych dowodzi dowddca operacyjny, ktory ma tutaj rowniez swoje
stanowisko. Dzisiaj mozna to zademonstrowac. Ma tez odpowiednich ludzi do tego przy-
gotowanych. Malo tego, bardzo wazne sa odpowiednie procedury i instrukcje. Kazdy
ma swoja odpowiedzialno§¢ na tym stanowisku dowodzenia. Sg odpowiednie sygnatly
rozpoznawecze i jest mozliwo$¢ podejmowania decyzji.

Przewodniczaca posel Jadwiga Zakrzewska (PO):
Pan poset Seliga. Juz ostatnie pytanie.

Posel Dariusz Seliga (PiS):
Dziekuje bardzo. Panie ministrze, to w zwigzku z tym ja mam jeszcze jedno pytanie. Ile
czasu musimy jako Polska, jako polskie wojsko wytrzymac sami, zanim z NATO bedzie
jakakolwiek odpowiedz, decyzja, czy pomoc? Na ile czasu jesteSmy skazani tylko na sie-
bie? Dziekuje.

Podsekretarz stanu w MON Waldemar Skrzypczak:
Pani przewodniczgca, szanowni panstwo, czy to pytanie dotyczy czasu wojny?

Posel Dariusz Seliga (PiS):
Tak.

Podsekretarz stanu w MON Waldemar Skrzypczak:
W zwigzku z tym, ze sg tu osoby, ktore nie sg uprawnione do otrzymania takiej informa-
cji, prosze mnie zwolni¢ z udzielenia odpowiedzi na to pytanie.

Przewodniczaca posel Jadwiga Zakrzewska (PO):

Szanowni panstwo, diagnoza jest cieckawa. Reasumujac, zawarte w ustawie i w innych
aktach zapisy sg niepelne, poniewaz nie dotyczg wszystkich mozliwych statkéw powietrz-
nych. Przepisy nie odnosza sie réwniez do stanéw nadzwyczajnych oraz do stanu wojny.
Oczekujemy od Ministerstwa Obrony Narodowej jak najszybszego przedstawienia pro-
jektu ustawy lub nowelizacji obowigzujacej ustawy, ze wzgledu na to, jak wazne jest
zagadnie, jakim jest obrona powietrzna i przestrzen powietrzna kraju. Jest to bardzo
potrzebne. Wymusza to zycie. Trzeba jak najszybciej to uchwalié, ze wzgledu na to, zeby
w ekstremalnych sytuacjach nie szukaé przepiséw prawnych regulujacych podejmowa-
nie decyzji i tego, kto i za co odpowiada.

Na tym zakonczymy dzisiejsze posiedzenie Komisji. Dziekuje bardzo.

Zamykam posiedzenie Komisji.
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