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Pelny zapis przebiegu posiedzenia

Komisji Obrony Narodowej (nr 26)

22 czerwca 2016 .

Komisja Obrony Narodowej, obradujgca pod przewodnictwem posta Wojciecha
Skurkiewicza (PiS), zastepcy przewodniczgcego Komisji, zrealizowata nastepu-
jacy porzadek obrad:

— rozpatrzenie i zaopiniowanie dla Komisji Finanséw Publicznych sprawoz-
dania z wykonania budzetu panstwa za okres od 1 stycznia do 31 grudnia
2015 r. (druk nr 553) wraz z Analizg Najwyzszej Izby Kontroli (druk nr 617)
w zakresie:

1) czesci budzetowej 29 — Obrona narodowa:
a) dochody i wydatki,
b) wynagrodzenia w panstwowych jednostkach budzetowych,
c) dotacje podmiotowe i celowe;

2) czesci budzetowej 85 — Budzety wojewodéw ogotem, w zakresie dziatu
752 — Obrona narodowa:
— dochody i wydatki;

3) zadan z zakresu administracji rzadowej i innych zadan zleconych jednost-
kom samorzadu terytorialnego odrebnymi ustawami w czesci 85 — budzety
wojewodow;

4) dotacji podmiotowych;
5) programow wieloletnich w uktadzie zadaniowym;

6) agencji wykonawczych:
a) Agencja Mienia Wojskowego,
b) Wojskowa Agencja Mieszkaniowa;

7) instytucji gospodarki budzetowej — Zaktad Inwestycji Organizacji Paktu
Pétnocnoatlantyckiego;

8) panstwowego funduszu celowego — Fundusz Modernizacji Sit Zbrojnych;

— rozpatrzenie i zaopiniowanie dla Komisji do Spraw Kontroli Panstwowej
sprawozdania z dziatlalnosci Najwyzszej Izby Kontroli w 2015 r. (druk nr 618) —
w zakresie dziatania Komisji;

— sprawy biezace.

W posiedzeniu udzial wzieli: Bartlomiej Grabski podsekretarz stanu w Ministerstwie Obrony Naro-
dowej wraz ze wspotpracownikami, Monika Rokita-Gorniewicz naczelnik wydzialu w Ministerstwie
Finansow wraz ze wspoélpracownikami, Marek Zajakala dyrektor Departamentu Obrony Narodowe;j
Najwyzszej Izby Kontroli wraz ze wspotpracownikami, Aneta Cieslik glowny specjalista w Biurze
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Bezpieczenstwa Narodowego oraz komandor Wiestaw Banaszewski zastepca przewodniczacego Kon-
wentu Dziekanow Korpusu Oficeréw Zawodowych Wojska Polskiego.

W posiedzeniu udziat wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Michal Madaj, Kamil Strzepek - z sekre-
tariatu Komisji w Biurze Komisji Sejmowych.

Przewodniczacy posel Wojciech Skurkiewicz (PiS):
Otwieram kolejne posiedzenie sejmowej Komisji Obrony Narodowe;.

Szanowni panstwo, w dzisiejszym porzadku obrad mamy 3 punkty. Punkt 1 — rozpa-
trzenie i zaopiniowanie dla Komisji z wykonania budzetu panstwa za okres od 1 stycznia
do 31 grudnia 2015 r. (druk nr 553) wraz z Analizg Najwyzszej Izby Kontroli w zakresie
dzialania Ministerstwa Obrony Narodowej. Punkt 2 — rozpatrzenie i zaopiniowanie dla
Komisji do Spraw Kontroli Panstwowej Sprawozdania z dzialalnosci Najwyzszej Izby
Kontroli w 2015 r. w zakresie dzialania naszej Komisji. I punkt 3 — sprawy biezace.

Szanowni panstwo, stwierdzam kworum na dzisiejszym posiedzeniu — momencik,
jeszcze nie skonczylem - oraz przyjecie protokotu z 23., 24., i 25. posiedzenia wobec
niewniesienia do nich zastrzezen. Jezeli nie uslysze sprzeciwu uznam, ze przyjelismy
porzadek dzienny.

Witam zaproszonych gosci. Moment. Witam pana Bartlomieja Grabskiego podsekre-
tarza stanu w Ministerstwie Obrony Narodowej. Witam pana Marka Zajakale dyrek-
tora Departamentu Obrony Narodowej Najwyzszej Izby Kontroli. Czy jest pan dyrek-
tor? Dzien dobry, witam, panie dyrektorze. Witam pana putkownika Jarostawa Stecia
zastepce dyrektora Departamentu Budzetowego w Ministerstwie Obrony Narodowe;j,
pana putkownika Krzysztofa Zielskiego zastepce szefa Zarzadu Planowania Rzeczowego
P-8 Sztabu Generalnego Wojska Polskiego, pana Mateusza Mroza pelnigcego obowigzku
prezesa Agencji Mienia Wojskowego, pana Dominika Zarembe zastepce prezesa Agen-
cji Mienia Wojskowego oraz panig Emilie Kaline dyrektora Departamentu Planowania
i Sprawozdan Agencji Mienia Wojskowego.

Szanowni panstwo, jak rozumiem, pan poset. Prosze bardzo.

Posel Stefan Niesiolowski (PO):
Panie przewodniczgcy, szanowni panstwo, chcialem prosié o rozszerzenie porzadku
obrad Komisji o punkt dotyczacy decyzji pana ministra Macierewicza o tym, ze do apelu
polegtych dopisuje sie osoby, ktore zginely. To jest decyzja, ktora juz wielokrotnie budzita
kontrowersje. Teraz to samo grozi nam w Poznaniu. Dopisuje sie osoby, ktore zginety,
a nie polegly, w wypadku, w katastrofie lotniczej pod Smolenskiem. Taka decyzja jest
niedopuszczalna. Bardzo prosze, zeby Komisja zajela sie tg sprawg i wystosowala odpo-
wiedni dezyderat, wniosek, opinie, zeby pan Macierewicz nie wymuszal na samorzgdach
dopisywania do apelu polegltych ludzi, ktorzy nigdzie nie polegli, bo ostatnia polska bitwa
pod Smolenskiem miala miejsce w 1633 r. PéZniej juz zadnej polskiej bitwy pod Smo-
lenskiem nie bylo. W zwigzku z tym prositbym pana przewodniczacego o dodanie tego
punktu, zeby nie dochodzito do - moim zdaniem - niedopuszczalnych i skandalicznych
sytuacji, kiedy falszuje sie historie Polski.

Przewodniczacy posel Wojciech Skurkiewicz (PiS):
Dziekuje, ale to jest wniosek pozaregulaminowy. Zresztg ta informacja, o ktorej pan
moéwi funkcjonuje od listopada. Tak, ze nie przyjmuje tego wniosku. Mamy ustalony
porzadek obrad. Moze pan zglosi¢ w trybie art. 152 regulaminu Sejmu wniosek o zwola-
nie posiedzenia Komisji. Byl ustalony porzadek obrad. Byl przedstawiony.

Posel Stefan Niesiolowski (PO):
Co to jest? Pytatl pan, czy sg uwagi do porzadku obrad.

Przewodniczacy posel Wojciech Skurkiewicz (PiS):
Odbieram panu glos. Wiem, ze chcecie panstwo robi¢ awanture i chucpe polityczna.

Posel Stefan Niesiolowski (PO):
To pan robi chucpe polityczna.
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Przewodniczacy posel Wojciech Skurkiewicz (PiS):
Przystepujemy do realizacji porzadku dziennego.

Posel Stefan Niesiolowski (PO):
Ale jest wniosek o rozszerzenie porzadku dziennego. To pan robi chucpe polityczna.

Posel Czestaw Mroczek (PO):
W sprawie formalnej, panie przewodniczacy.

Przewodniczacy posel Wojciech Skurkiewicz (PiS):
Przystepujemy do realizacji porzadku obrad.

Posel Czestaw Mroczek (PO):
Niezaleznie od tego, ile razy pan to powie, jest kolejny wniosek. Jest wniosek formalny.

Przewodniczacy posel Wojciech Skurkiewicz (PiS):
Panie przewodniczacy, bardzo prosze o zgloszenie tego wniosku.

Posel Czestaw Mroczek (PO):
Tak, zglaszam. Prosze, zeby przystgpil pan do przestrzegania regulaminu, zeby prowa-
dzil pan te obrady zgodnie z regulaminem Sejmu. Prowadzenie obrad reguluje regulamin
Sejmu. Pan nie zna regulaminu. Robi pan z tego posiedzenia rzecz skandaliczna. Jeszcze
nie zdarzylo sie w trakcie posiedzen Komisji Obrony Narodowej, zeby przewodniczacy
silg wymuszal realizacje porzadku. Zostal zgloszony wniosek. Pan nie moze go oceniac.
Musi pan go poddac pod glosowanie.

Przewodniczacy posel Wojciech Skurkiewicz (PiS):
Panie przewodniczacy, mial pan zglosi¢ wniosek. W moim przekonaniu to jest wniosek
pozaregulaminowy. Takie mam stanowisko. I takiego stanowiska nie zmienie. Mieli
panstwo stosowny czas, aby wnie§¢ uwagi do proponowanego porzadku obrad. Jezeli
nie, to mozecie rowniez zglosi¢ wniosek w trybie art. 152 regulaminu Sejmu o zwolanie
posiedzenia Komisji sejmowej. Nikt wam tego prawa nie odbiera.

Posel Czestaw Mroczek (PO):
Panu mylg sie porzadki. Niech pan sie zapozna z regulaminem.

Przewodniczacy posel Wojciech Skurkiewicz (PiS):
Przykro mi, panie przewodniczacy. Przystepujemy do realizacji porzadku obrad. Mysle,
ze w pierwszej kolejnoSci poprosze przedstawicieli ministerstwa o przedstawienie infor-
macji na temat realizacji budzetu. Pézniej poprosze pana posta Dobrzynskiego, prze-
wodniczacego podkomisji stalej do spraw budzetu, o wyrazenie opinii. Taki bedzie tok
procedowania. Prosze bardzo, panie ministrze.

Podsekretarz stanu w Ministerstwie Obrony Narodowej Bartlomiej Grabski:
Szanowny panie przewodniczgcy, szanowne panie i panowie postowie, poprosze o przed-
stawienie informacji na temat realizacji budzetu resortu obrony narodowej na 2015 r.
pana dyrektora Jarostawa Stecia, zastepce dyrektora Departamentu Budzetowego Mini-
sterstwa Obrony Narodowe;.

Przewodniczacy posel Wojciech Skurkiewicz (PiS):
Bardzo prosze o spoko;.

Zastepca dyrektora Departamentu Budzetowego MON plk Jarostaw Steé:
Szanowny panie przewodniczgcy, szanowny panie ministrze, szanowni panstwo, wydatki
obronne w 2015 r. zostaly uksztaltowane zgodnie z ustawg o przebudowie i modernizacji
technicznej, ktora przewiduje, ze na finansowanie potrzeb obronnych z budzetu pan-
stwa przeznacza sie wydatki w kwocie réwnej co najmniej 1,95% Produktu Krajowego
Brutto z roku poprzedniego. W odniesieniu do 2015 r. bedzie to PKB z 2014 r. W zwigzku
z powyzszym w ustawie budzetowej wydatki obronne zostaly uksztaltowane w wysoko-
§ci 38.387.838 tys. z1, tj. w wysokoSci przekraczajgcej poziom, o ktérym mowa w ustawie.
Bylo to 2,27% PKB. Na te kwote zlozyl sie limit, o ktérym wspomniatem, wynikajacy
z ustawy, czyli 1,95% PKB. Dodatkowo do budzetu Ministerstwa Obrony Narodowej
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zostaly wlaczone wydatki na sptate voucherow typu B za dostawy samolotéw F-16. Byla
to splata kapitalowa ostatniej raty, zwigzanej z finansowaniem tego programu, w wyso-
koSci 5.363.340 tys. zl.

Ustawa budzetowa na 2015 r. zostala w koncu roku budzetowego znowelizowana.
Pierwotny plan dochod6éw resortu obrony narodowej na 2015 r. wynosit 136.627 tys. zl.
Po nowelizacji ustawy budzetowej ten plan wzrést do kwoty 222.849 tys. zt. Dochody
budzetowe uzyskano z 14 tytulow, a ich realizacja na koniec roku uksztaltowala sie
na poziomie 227.396 tys. z1, tj. w stosunku do planu pierwotnego na poziomie 166%.
Wiasnie realizacja dochodéw budzetowych w wyzszej wysokosci niz planowano wstepnie
w pierwotnej ustawie budzetowej byla przestanka do tego, zeby przy okazji nowelizacji
ustawy budzetowej dochody Ministerstwa Obrony Narodowej zostaly powiekszone w sto-
sunku do pierwotnego poziomu.

Jesli chodzi o wydatki budzetowe, to zostaly one zmniejszone o kwote 209.068 tys. z1.
To zmniejszenie wydatkéw Ministerstwa Obrony Narodowej byto nastepstwem 3 blo-
kad dokonanych przez ministra obrony narodowej na tgczng kwote 209.073,5 tys. z1.
Wobec powyzszego mozna stwierdzi¢, ze resort nie odczul skutkow nowelizacji ustawy
budzetowej na 2015 r., gdyz wynikala ona ze zgloszonego przez dysponenta planu,
ktory byl blokowany i nie moégt by¢ realizowany w dalszej czesci roku budzetowego.
Po nowelizacji, o ktorej wspomniatem, oraz zmianach w planie w trakcie roku budzeto-
wego, na finansowanie potrzeb obronnych panstwa w 2015 r. przeznaczono nominalnie
38.181.151,5 tys. z. W tym 37.884.210,5 tys. zt dotyczylo czesci 29 — Obrona narodowa.
Natomiast 286.941 tys. zt dotyczylo wydatkow realizowanych w dziale — Obrona naro-
dowa, przez innych dysponentéw budzetowych. Liacznie stanowito to 2,25% Produktu
Krajowego Brutto, liczone od PKB z 2014 r., tj. od kwoty 1.693.600.000 tys. z. Gdyby
nie liczy¢ wydatkow na sptate voucheréw typu B za program samolotéw F-16, wydatki
wyniostyby 32.817.811,5 tys. zl, w tym w czesci 29 32.520.870,5 tys. zl, a poza czescig 29,
czyli w dziale — Obrona narodowa, u innych dysponentow 296.941 tys. zl, co stanowitoby
1,94% PKB.

Blokady, o ktérych wspomnialem, czyli blokady wydatkow przeprowadzone w Mini-
sterstwie Obrony Narodowej, to byly 3 blokady na laczna kwote 209.073,5 tys. zl.
Zostaly one dokonane we wrze$niu, w pazdzierniku i w listopadzie ubieglego roku.
W najwiekszej czesci, tj. w kwocie ponad 105.000 tys. zt dotyczyly one §wiadczen emery-
talnych, ktore zaplanowane zostaty w wysokoS§ci wyzszej niz faktycznie wymagane. Bylo
to zwigzane z tym, ze byla nizsza waloryzacja rent i emerytur niz pierwotnie planowano
na etapie sporzadzania projektu budzetu. Srodki te nie mogly by¢ przeznaczone na inne
zadania, w zwigzku z tym podlegaly blokadzie. Ponadto 41.058 tys. zl dotyczylto innych
wydatkéw inwestycyjnych w dzialach, w ktorych nie mozna bylo ich przeznaczy¢ na inne
cele. Dotyczylo to gtéwnie dziatu — Kultura, i cze$ci innych zakupéw inwestycyjnych.

Je§li chodzi o realizacje budzetu, to zrealizowane wydatki wyniosty nominalnie
37.404.378 tys. zl, w tym w czesci 29 — Obrona narodowa, 37.110.300 tys. zt oraz 294.078
tys. zI w dziale — Obrona narodowa, poza czeScig 29, co stanowilo tgcznie 2,21% PKB
z roku przed planem. Poréwnywalnie, bez wydatkow na splate kapitalowa za samoloty
F-16, byla to kwota 32.041.039 tys. z1, w tym w czeéci 29 31.746.961 tys. zt. Oznacza to,
ze nie liczac wydatkéw na splate kapitalowa za samoloty F-16, wydatki obronne wyniosly
1,89% PKB z 2014 r. Na niewykorzystang kwote 773.900 tys. zt sktadaly sie tzw. srodki
niepobrane, niewydatkowane i zwréocone przez dysponentéw w okresie przejsciowym.
To oznacza, ze faktycznie kwota 773.900 tys. zt wygasla z konicem roku budzetowego.
Te §rodki nie zostaly przez resort obrony narodowej wydatkowane.

Je§li chodzi o wydatki majatkowe, to ich plan po nowelizacji wynosit 13.680.571
tys. zt. W trakcie roku budzetowego ten plan zostal zmniejszony o kwote 170.000 tys. zt
za zgoda ministra finansow. Te §rodki zostaly przeniesione do wydatkow biezacych.
Realizacja wydatkow majgtkowych wyniosta 12.764.226,7 tys. zt, co stanowi 94,5%
w stosunku do planu. Te niespelna 5%, to kwoty, ktore nie zostaly wydane w koncu
roku budzetowego. O tych kwotach wspomnialem przed chwila. Udzial wydatkow majat-
kowych w catosci wydatkow Ministerstwa Obrony Narodowej stanowit 34,4%, a bez
uwzglednienia sptaty kapitalowej za samoloty F-16 23,3% wydatkow obronnych.
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Jesli chodzi o realizacje wydatkow w poszczegblnych grupach ekonomicznych, mozna
stwierdzic, ze praktycznie wszystkie wydatki w poszczegélnych grupach, zaréwno dota-
cje, jak i $wiadczenia i wydatki budzetowe zostaly wykonane w 100%, z wyjatkiem wydat-
kéw majatkowych, ktore zostaly wykonane w wysokosci 94,5%. Teraz o wydatkach obje-
tych centralnymi planami rzeczowymi w programach planu finansowego Ministerstwa
Obrony Narodowej. Centralne plany rzeczowe obejmujg plan modernizacji technicznej,
plan zakupu §rodkéw materiatowych, plan inwestycji budowlanych oraz plan inwestycji
NSIP - sg to inwestycje realizowane w ramach Programu Inwestycji NATO w Dziedzi-
nie Bezpieczenstwa. Plan wydatkow objetych centralnymi planami rzeczowymi opiewat
lacznie na kwote 16.042.918 tys. z1. Po zmianach w trakcie roku budzetowego i po reali-
zacji wszystkich korekt plan osiggnal poziom troszeczke nizszy, tj. kwote 15.960.113,4
tys. zl. Plan zostal zrealizowany na poziomie 94,8%.

Niezaleznie od wydatkéw ujetych w ustawie budzetowej pochodzacych z budzetu
panstwa, wydatki obronne byly wspierane rowniez srodkami pochodzacymi z Fundu-
szu Modernizacji Sit Zbrojnych, na ktérym gromadzone sg przychody z Agencji Mienia
Wojskowego, wplywy z poligonéw i odsetki bankowe. Wystapita tu réwniez pozosta-
tosc srodkow z 2014 r. w wysokosci 164.000 tys. zt. Wptywy w 2015 r. uksztaltowaly sie
na poziomie 121.900 tys. zt. Do konca 2015 r. zrealizowano plan wydatkow na poziomie
68,8%, czyli w wysokosci 102.900 tys. z. Z koficem roku §rodki w wysokosci 183.100
tys. zl przeszly na 2016 r.

Jesli chodzi o misje poza granicami kraju, to na przygotowanie, wyposazenie i funk-
cjonowanie polskich kontyngentéw wojskowych poza granicami kraju wedlug stanu
na koniec roku wydatkowano 84.791,6 tys. z1. Najbardziej istotna pod wzgledem finanso-
wym byta misja NATO w Kosowie, na ktorg wydatkowano ponad 41.000 tys. zt. W dalszej
kolejnoSci byla to misja w Afganistanie, ktora kosztowata 29.000 tys. z1, a takze misja
europejska w Bosni i Hercegowinie — ponad 6500 tys. z1. Pozostale misje, to kwota 7800
tys. z1. Byly to misje Air Policing, obserwatorzy Unii Europejskiej w Gruzji, misja szko-
leniowa w Iraku, obserwatorzy ONZ i niewielka misja w Republice Srodkowej Afryki.

Jesli chodzi o budzet realizowany przez innych dysponentéw czesci budzetowych
w dziale — Obrona narodowa, to ogélem poza czeScig 29 realizowano wydatki w wyso-
kosci 294.100 tys. zl, z tego w czesci 39 — Transport, 18.900 tys. zt zostalo przezna-
czone na dofinansowanie inwestycji dotyczacych linii kolejowych o znaczeniu obron-
nym. W czeséci 20 — Gospodarka, realizowano zadania zwigzane z utrzymaniem mocy
produkcyjnych w przedsiebiorstwach czy w spétkach, dla ktérych minister gospodarki
byt organem zalozycielskim. W wojewodztwach realizowano wydatki zwigzane glownie
ze szkoleniem obronnym oraz czeSciowo z wyposazeniem stanowisk kierowania, fgcznie
na kwote 4900 tys. zI. W czesci — Nauka 174.100 tys. zI wydano na badania obronne.
W pozostalych czesciach wydano 9000 tys. z1. Podobnie, jak w wojewddztwach, dotyczylo
to szkolefi obronnych, ewentualnie przygotowania stanowisk kierowania.

Jak co roku, budzet Ministerstwa Obrony Narodowej podlegal kontroli Najwyzszej
Izby Kontroli. Najistotniejszy z wnioskow Najwyzszej Izby Kontroli jest ten, ze nalezy
stwierdzié, ze wydatki budzetowe zostaly zaplanowane w sposéb rzetelny, byly celowe
i gospodarne. Udzial wydatkéw majgtkowych w kwocie wykonanych wydatkow w 2015 r.
wyni6st nominalnie 34,4%. Bylo to o 8,2% wiecej, w poréwnaniu do 2014 r. Natomiast
poréwnywalnie, tzn. bez wydatkéw na splate kapitalowg voucheréw za dostawy samoloty
F-16, byto to 23,3%. Jest to odpowiednio nominalnie mniej o 2,9% w stosunku do 2014 r.
Sprawozdania budzetowe zostaly sporzgdzone terminowo i prawidlowo pod wzgledem
formalno-rachunkowym, jednak nie zawieraly zobowigzan z tytulu dodatkowego wyna-
grodzenia i uposazenia rocznego za 2015 r.

Najwyzsza Izba Kontroli stwierdzila nieprawidtowosci polegajace na blednym zaewi-
dencjonowaniu zobowigzan z tytulu dodatkowego wynagrodzenia i uposazenia rocznego.
Miata rowniez zastrzezenia do niskiej skutecznosci dochodzenia naleznosci budzetowych
w 2015 r. Pomimo zalecen objecia tego obszaru szczegblng uwaga, co wynikalo ze spra-
wozdania z 2014 r., w 2015 r. byl brak poprawy w ich egzekwowaniu. Zastrzezenia doty-
czyly rowniez udzielenia przez Inspektorat Uzbrojenia 12 zaliczek w kwocie 227.500
tys. z na podstawie decyzji ministra obrony narodowej, a takze nieterminowego ure-
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gulowania zobowigzan przez Inspektorat Wsparcia Sit Zbrojnych na kwote 972 tys. zl.
W opinii NIK stanowilo to naruszenie art. 44 ust. 3 pkt 3 ustawy o finansach publicz-
nych, jednak nie mialo to konsekwencji dla budzetu panstwa, poniewaz z tego tytutu
nie zostaly naliczone zadne odsetki przez podmioty, ktore otrzymaty srodki z tytuty tych
zobowigzan.

Podsumowujac, mozna powiedzieé, ze realizacja budzetu w 2015 r. przebiegala bez
wiekszych zaklocen. Wydatki zostaly zrealizowane na poziomie 98%. Nie wydatkowano
kwoty 773.900 tys. zl. Niepelna realizacja wydatkow dotyczyla gléwnie jednej umowy,
ktéra nie mogla zostaé zrealizowana. Dotyczylo to zakupu $miglowcow wielozadanio-
wych za niespetna 700.000 tys. zt. To byla podstawowa przyczyna, dla ktérej nie udato
sie wykona¢ w 100% budzetu Ministerstwa Obrony Narodowej. Pozostate wydatki mialy
mniejsze znaczenie.

Zadania realizowane w ramach planéw rzeczowych ukierunkowane byly przede
wszystkim na zabezpieczenie szkolenia wojsk wlasnych i sojuszniczych, w tym szczegol-
nie dotyczyto to zakupu paliw, kontynuacji procesu odtwarzania zapasow srodkow wojen-
nych i érodk6w materiatowych, a szczegodlnie srodkow bojowych, zywnoS$ci i medycznych
srodkow materialowych, a ponadto wyposazenia jednostek w nowoczesne systemy dowo-
dzenia, tgcznoéci i informatyki. W tym miejscu nalezy tez zauwazyc, ze Najwyzsza Izba
Kontroli pozytywnie ocenita uzupelnianie §rodkéw materiatowych, jesli chodzi o zapasy
w sitach zbrojnych z zastrzezeniem, ze wielko$¢ nakladéw na amunicje, Srodki bojowe
i zapasy sg niewystarczajace i zalecila zwiekszenie tych nakladéw w najblizszym czasie.

Przecietne zatrudnienie zolnierzy zawodowych i funkcjonariuszy wyniosto 95.274
osoby, tj. 91,5% pierwotnie planowanego stanu. W 2015 r. zwolniono z zawodowej stuzby
wojskowej ponad 4500 zolnierzy. W niewielkim stopniu przekroczono planowang liczbe
zwolnien. Byla ona planowana na poziomie 4000 zolnierzy. Przecietne zatrudnienie
pracownikow wyniosto 43.408 osob. Mozna powiedzie¢, ze ubiegly rok charakteryzowal
sie pelnym sfinansowaniem zadan zwigzanych z udzialem sit zbrojnych w misjach poza
granicami kraju — nie bylo w tym zakresie zadnych probleméw — oraz z zabezpiecze-
niem potrzeb zwigzanych z wypelnianiem zobowigzan sojuszniczych w ramach ¢wiczen,
a takze w ramach innych zobowigzan wobec NATO.

Mocne strony, to stosunkowo wysoki stopien realizacji budzetu, z wyjatkiem tej jednej
umowy, o ktérej wspomniatem, dobre ukompletowanie Srodkow i zapaséw materialo-
wych, i wlasciwy poziom zabezpieczenia szkolen. Natomiast jesli chodzi o mankamenty,
to nalezy wspomnie¢ o wzrastajacym stanie liczbowym i warto$ciowym naleznoS$ci oraz
o stosunkowo duzej ich liczbie. Jesli chodzi o zmiany w budzecie, to wynikaty gltéwnie
z tworzenia nowych struktur dowodzenia i kierowania oraz z bardzo duzej liczby szkolen
i ¢wiczen, zwlaszcza poligonowych, zwigzanych z realizacjg ¢wiczen w uktadzie miedzy-
narodowym.

Jesli chodzi o wzrastajacy stan liczbowy i wartoSciowy naleznoSci, o czym wspomnia-
tem, to Ministerstwo Obrony Narodowej nie ma na to zasadniczego wplywu. Sg to nalez-
nosci, co do ktoérych w tej chwili sg sprawy w sadach, albo sg Sciagane przez komornikow.
Oczywiscie, Ministerstwo Obrony Narodowej nadzoruje $cigganie tych naleznosci. OK.
80% to stare, zalegle naleznosci. Duzo wiekszy wplyw mamy na ewentualne powstawa-
nie naleznos$ci biezacych, ktore zostaly objete szczegdlng uwaga i szczegdlng kontrolg
w zwigzku z wnioskami m.in. Najwyzszej [zby Kontroli. Natomiast w duzej czeSci nalez-
nosci z lat ubieglych bedg sie zmniejszaty dopiero po rozstrzygnieciach sagdéow w zakresie
tych spraw, ktore sg w sadach. Bedg réowniez zalezaly od mozliwosci Sciggnieé komor-
niczych w stosunku do tych jednostek, wobec ktorych orzeczono $ciggniecie naleznoSci
na rzecz budzetu panstwa. Dziekuje, panie ministrze. Dziekuje, panie przewodniczacy.

Przewodniczacy posel Wojciech Skurkiewicz (PiS):
Dziekuje bardzo, panie pultkowniku. Zanim oddam glos panu dyrektorowi Zajakale, mam
prosbe o wyja$nienie jednej bardzo malej watpliwoSci. Jak rozumiem, podczas posiedze-
nia podkomisji stan pracownikéw na dzien 31 grudnia 2015 r. - i tak mamy zapisane
we wstepnym projekcie stanowiska dla Komisji Finanséw Publicznych — wynosit 43.404
osoby. Pan pulkownik byl taskaw powiedzieé, ze to bylo 43.408 os6b. Jakby mozna byto
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to doprecyzowaé. Ale to moze za chwile. Poprosze pana dyrektora Zajakale o stanowi-
sko Najwyzszej [zby Kontroli w sprawie realizacji budzetu, a p6Zniej powrécimy do tego
tematu. Prosze bardzo, panie dyrektorze.

Dyrektor Departamentu Obrony Narodowej Najwyzszej I1zby Kontroli Marek Zajgkala:

Dziekuje bardzo. Szanowny panie przewodniczacy, szanowna Komisjo, pan pulkownik
Ste¢ przedstawit krociutko nasze ustalenia kontrolne, oceny i wnioski, ale chciatbym,
zeby stanowisko Najwyzszej [zby Kontroli bylo nieco szerzej zaprezentowane. Jesli pan
przewodniczacy pozwoli, to oddam glos panu doradcy Ryszardowi Nojszewskiemu, ktory
nadzorowal kontrole wykonania budzetu w czeSci 29.

Przewodniczacy posel Wojciech Skurkiewicz (PiS):

Bardzo prosze.

Doradca w Departamencie Obrony Narodowej NIK Ryszard Nojszewski:

S.p.

Sprobuje pominaé te kwestie, ktorych pan putkownik dotknal, ktére wyeksponowal.
Jezeli co$ sie pokryje, to przepraszam. Najwyzsza Izba Kontroli stwierdzila, ze dyspo-
nenci §rodkéw budzetowych czeSci rzetelnie prowadzili ksiegi rachunkowe. Wyjatkiem
byto nieujecie w ksiegach na dzien 31 grudnia 2015 r. zobowigzan z tytulu dodatkowego
wynagrodzenia i uposazenia rocznego wraz z pochodnymi. Stanowilo to naruszenie art.
6 ust. 1 ustawy o rachunkowoséci. Sprawozdania budzetowe zostaly sporzadzone termi-
nowo i prawidlowo pod wzgledem formalno-rachunkowym. Dane wykazane w 1gcznych
rocznych sprawozdaniach byly zgodne z kwotami wynikajgcymi ze sprawozdan jednost-
kowych. Jednak sprawozdania te nie zawieraly zobowigzan z tytutu dodatkowego wyna-
grodzenia i uposazenia rocznego za 2015 r. wraz z pochodnymi.

W Ministerstwie Obrony Narodowej podjete zostaly dziatlania w ramach realizacji
wystgpienia pokontrolnego Najwyzszej Izby Kontroli. Byl to wniosek ubiegloroczny,
ale te kwestie przewijaly sie takze wcze$niej. Dzialania te skutkowaly wprowadzeniem
w sierpniu ubieglego roku zmian w ustawie o przebudowie i modernizacji technicz-
nej oraz finansowaniu Sil Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej. Zmiany te umozliwity
zamawiajagcemu — w tym przypadku Inspektoratowi Uzbrojenia — udzielanie zaliczek
na poczet wykonania zaméwien, ktoérych przedmiotem jest uzbrojenie lub sprzet woj-
skowy, a do ktorych nie stosuje sie ustawy — Prawo zamoéwien publicznych.

Najwyzsza Izba Kontroli stwierdzita nastepujace nieprawidlowosci. Tutaj nieco
szerzej odniose sie do kwestii wykazywania dodatkowego wynagrodzenia i uposazenia
rocznego. Otoz, przyjete w resorcie obrony narodowej zasady ewidencjonowania i wyka-
zywania zobowigzan z tytulu dodatkowego wynagrodzenia i uposazenia rocznego, jak
powiedzialem wczesniej, byly niezgodne z art. 6 ust. 1 ustawy o rachunkowosci. Byty
one réwniez sprzeczne z opinig ministra finanséw w tym zakresie. Zasady te byly row-
niez zakwestionowane przez Najwyzszg Izbe Kontroli juz podczas ubieglorocznej kon-
troli wykonania budzetu. Stosowanie tych zasad skutkowalo nieujeciem w ksiegach
rachunkowych pod datg 31 grudnia 2015 r. zobowigzan z tytulu dodatkowego wyna-
grodzenia i uposazenia rocznego za 2015 r. wraz z pochodnymi o szacowanej wartoSci
blisko 440.000 tys. zl, jak rowniez niewykazaniem tych kwot w sprawozdaniach Rb-28
i Rb-BZ1. Spowodowalo to brak poréwnywalnosci danych sprawozdawczych za 2015 r.
z rokiem poprzednim, a jednocze$nie znieksztalcalo obraz sytuacji majatkowej jedno-
stek. W zwigzku z powyzszym NIK negatywnie zaopiniowala sprawozdawczo§¢ roczng
w czedci 29 w zakresie sprawozdan Rb-28 i Rb-BZ1. Ocena negatywna dotyczy takze
prowadzenia ksigg rachunkowych, ktore prowadzono niezgodnie z zasadg memoriatu
w zakresie zobowigzan z tytulu dodatkowego wynagrodzenia i uposazenia rocznego
za 2015 .

W ubiegtym roku Inspektorat Uzbrojenia udzielit 12 zaliczek na kwote prawie 230.000
tys. zt na podstawie decyzji nr 285 Ministra Obrony Narodowej. Bylo to niezgodne z §
15 ust. 6 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 7 grudnia 2010 r. w sprawie sposobu
prowadzenia gospodarki finansowej jednostek budzetowych i samorzgdowych jednostek
budzetowych. Ponadto stwierdzono niska skuteczno§¢ dochodzenia naleznosci budzeto-
wych oraz nieterminowe regulowanie zobowigzan przez Inspektorat Wsparcia Sit Zbroj-
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nych na kwote ponad 972 tys. z1, co stanowilo naruszenie art. 44 ust. 3 pkt 3 ustawy
o finansach publicznych.

Natomiast Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenila wykonanie planu finansowego
Funduszu Modernizacji Sit Zbrojnych w 2015 r. Stwierdzono blisko trzykrotny wzrost, tj.
0 188%, w stosunku do 2014 r. realizacji planu finansowego Funduszu. Stopien realizacji
wyniost 76,9%. Natomiast w poprzednim roku wynosit 26,7%. Byto to wynikiem m.in.
nowelizacji decyzji nr 117 Ministra Obrony Narodowej w sprawie szczegbélowych zasad
gospodarki finansowej Funduszu. Ta nowelizacja usprawnila wydatkowanie §rodkow
gromadzonych na rachunku Funduszu. Ta zmiana byla zgodna z wnioskiem pokontrol-
nym Najwyzszej [zby Kontroli z ubieglorocznej kontroli wykonania budzetu.

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenita rowniez wykonanie planu finansowego
Agencji Mienia Wojskowego, ktora z dniem 1 pazdziernika ubiegtego roku w wyniku
polaczenia funkcjonujacych do tego czasu Agencji Mienia Wojskowego z Wojskowg Agen-
cja Mieszkaniowa, przejeta ich prawa i obowiazki. Biorgc pod uwage wyniki kontroli,
w tym stwierdzone nieprawidtowoSci, Najwyzsza Izba Kontroli wnosita o podjecie dzia-
tan zapewniajacych:

1) wprowadzenie w resorcie obrony narodowej zasad ewidencjonowania zdarzen
gospodarczych umozliwiajagcych ujmowanie zobowigzan w ksiegach rachunkowych zgod-
nie z zasadg memorialu;

2) uzyskiwanie najlepszych efektow z poniesionych naktadow, w tym z udzielonych
zaliczek, w szczegolnosci w zakresie zakup6w uzbrojenia i sprzetu wojskowego dokony-
wanych przez Inspektorat Uzbrojenia;

3) kontynuowanie i zintensyfikowanie skoordynowanych dzialan w celu uzyskania
poprawy dochodzenia naleznosci budzetowych;

4) wydanie przepisow wykonawczych w celu szczegélowego uregulowania sposobu
prowadzenia gospodarki finansowej oraz zasad funkcjonowania Agencji Mienia Wojsko-
wego i zawierania umoéw dotyczacych dotacji celowych udzielanych tej Agencji przez
Ministerstwo Obrony Narodowej;

5) terminowe udzielanie pelnomocnictw lub uprawnien do prowadzenia czynnosci
w ramach obslugi udzielania i rozliczania dotacji.

Ponadto Najwyzsza Izba Kontroli zwrécita uwage na nastepujace kwestie. Nie osig-
gnieto poprawy w zakresie dochodzenia nalezno$ci budzetowych. Wysoki byt na koniec
2015 r. stan §rodkéw niewykorzystanych w stosunku do planu w kwocie blisko 780.000
tys. zI. Kwota ta byla wyzsza o ponad 680.000 tys. zI od kwoty pozostatoSci na koniec
2014 r. Niezrealizowana kwota wydatkow stanowila 2% planu wydatkéw po zmianach
i dotyczyla glownie wydatkow majatkowych. Realizacja planu zakupow §rodkéw mate-
rialowych w kwocie ponad 1.300.000 tys. zl, szczegélnie w zakresie zakupu §rodkéw bojo-
wych za kwote ponad 540.000 tys. zt byta wyzsza o blisko 100.000 tys. zl, czyli o ponad
21% niz w 2014 r. Pomimo tego nie zapewniono uzupelnienia stanu zapasu $rodkow
bojowych na czas pokoju, tj. szkolenia, a takze na czas mobilizacji i wojny.

Potrzeby finansowe niezbedne do uzyskania istotnej poprawy w zabezpieczeniu
sil zbrojnych w Srodki bojowe i odtworzeniu zapas6w wojennych oszacowane zostaly
na kwote ok. 3.700.000 tys. z1, przy jednoczesnym zapewnieniu corocznego finanso-
wania biezacych potrzeb na szkolenie wojsk na poziomie 900 tys. zl. Stan udzielonych
i nierozliczonych przez Inspektorat Uzbrojenia zaliczek na zakup uzbrojenia i sprzetu
wojskowego wzrost na koniec 2015 r. o ponad 102% w stosunku stanu udzielonych i nie-
rozliczonych zaliczek za lata 2005-2014.

W 2015 r. Inspektorat Uzbrojenia udzielit dostawcom 105 zaliczek na tgczng kwote
prawie 2.600.000 tys. z1, co stanowito blisko 50% ogdélnej kwoty wykonanych przez
Inspektorat Uzbrojenia wydatkow oraz ponad 75% wartosci uméw przypadajacych
do realizacji w roku ubieglym. W ciggu roku wyzej wymieniong kwote udzielonych zali-
czek rozliczono dostawami uzbrojenia i sprzetu wojskowego o wartosci zaledwie 233.000
tys. zl, tj. w 9%. Liaczna kwota zaliczek pozostatych do rozliczenia po dniu 31 grudnia
2015 r. wynosita blisko 4.700.000 tys. zt i sktadala sie z nierozliczonych zaliczek za lata
2005-2014 w kwocie ponad 2.300.000 tys. z1 oraz udzielonych i nierozliczonych zaliczek
w roku ubieglym na kwote prawie 2.700.000 tys. z1. Dziekuje bardzo.

S.p.
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Przewodniczacy posel Wojciech Skurkiewicz (PiS):

Dziekuje bardzo. Bardzo prosze pana posta Leszka Dobrzynskiego o przedstawienie sta-
nowiska podkomis;ji stalej do spraw budzetu.

Posel Leszek Dobrzynski (PiS):

Panie przewodniczacy, tylko mam pytanie. Czy mam przeczytaé ten caly dokument,
co prawda, niezbyt dlugi? Bo to jest w duzej mierze powtorzenie danych, ktore juz tutaj
kilka razy uslyszelisémy.

Przewodniczacy posel Wojciech Skurkiewicz (PiS):

MyS§latem, ze pan w kilku zdaniach powie o tym swoimi stowami, bo ten dokument wszy-
scy mamy przed soba.

Posel Leszek Dobrzynski (PiS):

Doktadnie. Szanowni panstwo, ze tak powiem, zacytowalbym chyba najwazniejsze 3
punkty z tego sprawozdania. Po pierwsze, zasilanie w Srodki budzetowe odbywalo sie bez
zaklocen oraz zgodnie ze sktadanymi do Ministerstwa Finansow zapotrzebowaniami.
Powiem takze, ze kontrola wykonania budzetu panstwa w 2015 r. w cze$ci 29 — Obrona
narodowa, wykazala, ze wydatki budzetowe zostaly zaplanowane w sposob rzetelny.
Wydatki objete szczegélowym badaniem byly celowe i gospodarne. Dysponent czesci 29
rzetelnie prowadzil ksiegi rachunkowe. Powiem jeszcze, ze dane wykazane w tgcznych
rocznych sprawozdaniach sporzadzonych przez dysponenta czesci 29 — Obrona naro-
dowa, byly zgodne z kwotami wynikajacymi z ewidencji ksiegowej. I na koncu punkt
moéwiacy o tym, ze Najwyzsza Izba Kontroli ocenita wydatki budzetu resortu obrony
narodowej w 2015 r. objete szczegdélowym badaniem jako celowe i gospodarne. W takim
razie wlasnie takie sprawozdanie opiniujgce pozytywnie wykonanie budzetu zostato
wezoraj przyjete przez podkomisje. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Wojciech Skurkiewicz (PiS):

Bardzo dziekuje, panie przewodniczacy. Szanowni panstwo, otwieram dyskusje. Czy ktos
z pan i panéw poslow chcialby zabrac glos? Prosze bardzo, pan przewodniczacy Mroczek.

Posel Czeslaw Mroczek (PO):

S.p.

Dziekuje, panie przewodniczacy. Chce podziekowaé za ten material, dlatego ze jest
zrobiony rzetelnie i w takiej formie, ktéra umozliwia zorientowanie sie w tej materii.
Dziekujac za material, mam jeszcze jedng uwage i jedno pytanie. Jezeli chodzi o uwage,
to w materiale wskazano, ze glownym powodem niewykonania w pelni planu wydatkéw
byto niepodjecie decyzji co do zakupu Smigtoweéw wsparcia bojowego, ale nie bede w tej
sprawie pytal. Ograniczam sie tylko do tego stwierdzenia, dlatego ze w niedlugim czasie
bedziemy mieli specjalne posiedzenie Komisji Obrony Narodowej na temat modernizacji.
Opozycja wystapita z wnioskiem o takie posiedzenie, ktorego gtéwnym tematem bedzie
wlaénie kwestia pozyskania émiglowcow, a wiec bedziemy analizowaé w szczegoétach to,
dlaczego ta decyzja nie byta podjeta.

Przepraszam, bede miatl 2 pytania. Jedno jest zwigzane z modernizacja, chociaz to nie
jest kwestia modernizacji technicznej. Chodzi o odstapienie. Pytanie kieruje do pana
ministra Grabskiego. Dlaczego zdecydowaliScie sie — bo to jest bulwersujgca sprawa —
odstapic czy zrezygnowac z przetargu na zakup samolotow do przewozu najwazniejszych
0s0b w panstwie? Decyzja dotyczgca zbudowania kompleksowego systemu w zakresie
wykonywania tego zadania przez ministra obrony narodowej, bo taka decyzja zostala
podjeta, byta formutowana zgodnie przez wszystkie sily polityczne. Byla akceptacja doty-
czaca pozyskania tej floty, wiec niezwykle wazna jest odpowiedZ pana ministra na pyta-
nie, dlaczego w trakcie trwajacego postepowania zdecydowaliScie sie odstapic od reali-
zacji tego zadania.

I drugie pytanie. To jest rzecz, o ktora juz pytaliSmy na kilku poprzednich posiedze-
niach. W tym zakresie odpowiadal minister Macierewicz. Minister Macierewicz zdecydo-
wal sie na zatrudnienie adwokata Lew-Mirskiego do zadan, jak sie wyrazil, zwigzanych
z odszkodowaniami w Ministerstwie Obrony Narodowe;j. Z kolei w tym materiale jest
niezwykle wazna informacja zwigzana z tym, ze z rezerwy celowej budzetu panstwa
uruchomiono $rodki w kwocie 898.200 z1 na zobowigzania wymagalne Skarbu Panstwa,
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na wyplaty odszkodowan tytulem zado$cuczynienia za krzywdy niemajatkowe zwigzane
z katastrofa samolotu Tu-154 pod Smolenskiem. Pytanie dotyczy tego, czy w 2015 r.
rozpoczeto wyplate jakich§ dodatkowych §wiadczen na rzecz rodzin ofiar katastrofy
Smolenskiej?

Z mojej wiedzy wynikalo, a przynajmniej tak mi sie wydawalo, ze te kwestie w imie-
niu Skarbu Panstwa prowadzita Prokuratoria Generalna Skarbu Panstwa, a kwestia
wyplat odszkodowan zostala zakonczona juz dawno temu. W zwigzku z tym powstaje
zasadnicze pytanie. Czy nowe kierownictwo resortu obrony narodowej, czy minister
Macierewicz uruchomil jakie§ nowe wyplaty na rzec rodzin ofiar katastrofy smolenskiej?
Jezeli tak, to prosze o podanie, czy dotyczylo to wybranej czeSci rodzin, czy wszystkich
rodzin. Czy rozpoczynacie jakie§ nowe §wiadczenia? By¢ moze sa to skutki podjetych
weczesniej decyzji. Nie mam tutaj wiedzy, wiec prosze o jasng odpowiedz. Jezeli nie jeste-
§cie panowie przygotowani — mowie to do pana ministra i do pana dyrektora Departa-
mentu Budzetowego — poprosze o odpowiedZ na piSmie. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Wojciech Skurkiewicz (PiS):

Dziekuje bardzo, panie przewodniczacy. Prosze bardzo, pan poset Cezary Grabarczyk.

Posel Cezary Grabarczyk (PO):

Dziekuje bardzo. Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, panie ministrze, pan minister
Mroczek poruszy! kwestie niewydanych kwot, ale powiedzial, ze nie bedzie sie dopytywat,
jak wyglada sytuacja z zakupem §migltowcow wielozdaniowych. Ale ja jednak chciatbym
drazy¢ ten temat. Mamy potowe roku. Jest polowa 2016 r. W tym roku takze przewidu-
jemy wydatkowanie §rodkow finansowych na ten cel. Jak wyglada sytuacja tego postepo-
wania przetargowego? Opinia publiczna jest zaniepokojona przedluzaniem tej procedury.
Wiemy, ze takze na potrzeby tych wielkich wydarzen, ktore czekajg nas za kilka tygodni,
bedziemy korzystali ze sprzetu wynajmowanego u naszych sgsiadéw. Kolejne imprezy,
ale takze potrzeby wojska muszg by¢ w okre§lony sposoéb zabezpieczone, wiec prosze
o informacje, jakie sg losy tego postepowania przetargowego?

Przewodniczacy posel Wojciech Skurkiewicz (PiS):

Dziekuje bardzo. Prosze bardzo, pan poset Suski.

Posel Pawel Suski (PO):

Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, panie ministrze, chce podziekowaé za rzetelng
ocene wykonania budzetu i tylko w jednym zdaniu odniesc sie do tego, dlaczego to robie.
Przez wiele tygodni stuchali$my bardzo krytycznych uwag, niesprawiedliwych i nierze-
telnych, niesprawdzonych, jakoby poprzednie kierownictwo Ministerstwa Obrony Naro-
dowej nie wykonato budzetu w zakresie modernizagcji sit zbrojnych, jakoby nie wydato
wielu — uzyje stowa — miliardéw ztotych na modernizacje. Bardzo niesprawiedliwie oce-
niano poprzednie kierownictwo Ministerstwa Obrony Narodowej. Dlatego dzi§ powiem
tylko krotko — dziekuje za w koncu rzetelny przekaz.

Przewodniczacy posel Wojciech Skurkiewicz (PiS):

Dziekuje bardzo, panie posle. Czy jeszcze kto$ z pan i panéw postow? Prosze bardzo,
panie posle. Pan posel Sobon.

Posel Artur Sobon (PiS):

Nawigzujac do tych pytan, ktore padly, o przetarg na Smigtowce wielozadaniowe dla
armii, to — zeby by¢ precyzyjnym — decyzja w tej sprawie zapadia. Co wiecej, byta to decy-
zja w moim najglebszym przekonaniu najgorsza z punktu widzenia i armii, i polskiej
gospodarki. Natomiast nie zakonczyla sie ona umowa dostawy, bo trwajg negocjacje off-
setowe. Przy okazji sprawozdania z wykonania budzetu wiemy, ze w ramach tej umowy
w latach 2015-2016 — w latach, w ktorych jeszcze nie ma dostaw tego §miglowca — zabez-
pieczono Srodki na zaliczki w wysokosci blisko 1 mld euro. To komfortowa z punktu
widzenia dostawcy sytuacja.

Przewodniczacy posel Wojciech Skurkiewicz (PiS):
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Panie ministrze, prosze o udzielenie odpowiedzi na zadane pytania. OczywiScie, jezeli
na cze$c z tych pytan nie moze pan udzieli¢ odpowiedzi w tej chwili, jak sugerowat pan
minister Mroczek, wtedy bedziemy prosi¢ o odpowiedZ na pi$mie.

Podsekretarz stanu w MON Bartlomiej Grabski:

Bardzo dziekuje, panie przewodniczacy. Moze najpierw odpowiem na pierwsze pytanie
pana przewodniczacego Mroczka, czyli na pytanie o przetarg na zakup samolotéw dla
VIP. Chcialbym przypomnieé, ze przetarg na samoloty dla VIP byl przygotowany juz
za czasOw §p. Aleksandra Szczyglo juz w 2007 r. To panstwo nie oglosiliscie, pomimo
przygotowania przetargu, tego postepowania w 2008 r. Jezeli chodzi o zapdznienia,
to 7-8 lat, to sg zapdznienia z panstwa strony. A co do uniewaznienia tego przetargu,
tego postepowania, to chcialbym powiedzie¢, ze nie odstgpiono od przetargu, od poste-
powania na zakup samolotéw dla VIP. Jezeli chodzi o drugie pytanie, to moze oddatbym
glos panu putkownikowi Steciowi.

Przewodniczacy posel Wojciech Skurkiewicz (PiS):

Prosze bardzo.

Zastepca dyrektor departamentu w MON ptk Jarostaw Steé:

Bardzo dziekuje, panie przewodniczacy. Jesli chodzi o odszkodowania, ktore byly pla-
cone w roku ubieglym, to byly kwestie wyrokow sagdow odnoénie do dalszych krewnych.
To bylo w trakcie 2015 r. Ostatnio nie mamy zadnych nowych wiesci. Nie ma zadnych
nowych decyzji w sprawie tego, jakoby jakiekolwiek dodatkowe odszkodowania miatly
byé ptacone. W 2015 r. byla to jeszcze pozostalosé spraw sadowych, ktére sie ciggnety
o odszkodowania z tytutu katastrofy samolotu. Juz od diuzszego czasu nie ma zadnych
nowych wyrokow sgdow. Zadnej nowej wiedzy w tym zakresie nie mamy, panie przewod-
niczacy.

Przewodniczacy posel Wojciech Skurkiewicz (PiS):

Dziekuje bardzo. Prosze, panie ministrze.

Podsekretarz stanu w MON Bartlomiej Grabski:

Bylo jeszcze jedno pytanie. Chciatem sie odnie$¢ do pytania pana posta Suskiego. Jezeli
chodzi o ocene realizacji budzetu resortu obrony narodowej za 2015 r., to owszem, ocena
jest pozytywna, co nie zmienia postaci oceny, jezeli chodzi o opéZznienie w pozyskiwaniu
sprzetu wojskowego w latach 2013-2015. Pozyskiwano gtéwnie sprzet prosty, stanowigcy
wyposazenie osobiste zolnierza, karabinki, urzadzenia noktowizyjne, sprzet przeciwche-
miczny. Ale z wazniejszych pozycji sprzetowych zakupiono mniej istotne rzeczy. Naj-
wieksze opéznienia dotyczg systemow obrony powietrznej ,,Wista” i ,Narew”, syste-
moéw radarowych — opdznienia trzyletnie. Rowniez émiglowce wsparcia bojowego majg
kilkuletnie opéznienie. Zintegrowany system wsparcia dowodzenia oraz zobrazowania
pola walki — czteroletnie opdznienia. Program morski zwalczania zagrozen na morzu —
opdznienia 5-8 lat. Modernizacja rakiet wojsk rakietowych i artylerii ,,Krab”, ,Homar”,
»Rak” — opdznienia 5-8 lat. Jak réwniez program , Rosomak” — wersje specjalistyczne
- op6znienia sg nawet dziesiecioletnie. Tutaj méwimy o realizacji budzetu. Co do reali-
zacji programu modernizacji technicznej, to te zastrzezenia sg przez caly czas. Dziekuje
bardzo.

Przewodniczacy posel Wojciech Skurkiewicz (PiS):

Dziekuje, panie ministrze. Pan przewodniczacy Mroczek chcial jeszcze uzupetnié swoje
pytanie.

Posel Czeslaw Mroczek (PO):

S.p.

Nie uzyskalem odpowiedzi od pana ministra. W zwigzku z tym jeszcze raz chce sie
odnie§¢ do zakupu samolotéw do przewozu najwazniejszych os6b w panstwie, ale o tym
za chwile. Natomiast jezeli chodzi o modernizacje technicznag, to dzisiaj nie bede otwierat
tego tematu, ale bedziemy mieli §wietng okazje do tego, zeby juz niedlugo porozmawiaé
na temat modernizacji technicznej. Jezeli chodzi o proste wyposazenie dla sit zbrojnych,
ktore pana zdaniem bylo pozyskiwane w ostatnich latach, to m.in. to proste uzbrojenie
to bron rakietowa i cala Morska Jednostka Rakietowa, ktéra powstata. DokonaliSmy
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przetomu, przechodzac z artylerii o zasiegu kilku kilometrow na kilkaset kilometrow.
Ale dla pana to jest prosta technologia. To pokazuje pana wiedze na temat wyposazenia
sil zbrojnych.

Podsekretarz stanu w MON Bartlomiej Grabski:
Panie przewodniczacy...

Posel Czestaw Mroczek (PO):

Jeszcze nie skonczylem. Natomiast, jezeli chodzi o zakup samolotéw do przewozu naj-
wazniejszych osob w panstwie, nie zechcial pan odpowiedzie¢, dlaczego podjeliscie decy-
zje o odstapieniu od tego postepowania. Odwolal sie pan do pierwszego postepowania,
ktore bylo prowadzone w trakcie waszych pierwszych rzadéw latach 2005-2007. Jak sie
nie myle, to wtedy tez uniewaznili$cie to postepowanie, ale sprawdze to, bo moge sie
myli¢. Chyba strzelil pan sobie w stope tg odpowiedziag, ale to sprawdze, bo wtedy tez
wlaénie uniewaznili§cie to postepowanie. Obiecuje tutaj, panie ministrze, ze to sprawdze
i powiem, kto sie myli, czy pan, czy ja. Dobrze? Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Wojciech Skurkiewicz (PiS):
Do tematu bedziemy wracac. Prosze bardzo, panie ministrze.

Podsekretarz stanu w MON Bartlomiej Grabski:

Panie przewodniczacy, jeszcze bym sie do tego odniost. Panie przewodniczacy, jezeli cho-
dzi o uniewaznienie pierwszego przetargu, to tak, owszem. To ja podjgtem decyzje odno-
$nie do uniewaznienia przetargu na samoloty dla VIP. Nie dwukrotnie. To bylo wtedy.
Jak pan dobrze wie — polecam panu 6wczesne materialy — wyzej byta punktowana toaleta
w samolocie niz dodatkowy silnik. Jezeli to postepowanie bylo tak dobrze przygotowane,
to musialo zosta¢ uniewaznione. To, po pierwsze. Nadmieniam, panie przewodniczacy,
ze drugie postepowanie bylo dobrze przygotowane, ale nie zostalo ogloszone przez pan-
stwa w 2008 r. M6owie o drugim postepowaniu, ktore bylo przygotowane. Byly wszystkie
papiery. Mozna bylo to postepowanie uruchomié. Podjeto decyzje o leasingu samolotow
Embraer od LOT. Jak pan dobrze wie, to byta decyzja nie do konca przemys$lana, jezeli
chodzi o ekonomie. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Wojciech Skurkiewicz (PiS):
Dziekuje bardzo, panie ministrze. Szanowni panstwo, jak rozumiem, ta dyskusja bedzie
prowadzona. Mysle, ze mozna zgltaszac propozycje do planu pracy Komisji na drugie po6t-
rocze br. MySle, ze to jest ciekawy pomysl, zeby ministerstwo przedstawito np. analizy,
ale réwniez historie, jezeli chodzi o zakup samolotéw do transportu VIP w naszym kraju.
Te kwestie w chwili obecnej odkladamy.
Jako, ze nie ma wiecej glosow, przystepujemy do glosowania...

Posel Cezary Grabarczyk (PO):
Jeszcze ja nie uzyskalem odpowiedzi.

Przewodniczacy posel Wojciech Skurkiewicz (PiS):
Jak rozumiem, w sprawie §miglowcow. Tak? Prosze bardzo, panie ministrze.

Podsekretarz stanu w MON Bartlomiej Grabski:
Panie przewodniczacy, moze tutaj oddam glos panu putkownikowi Zielskiemu.

Zastepca szefa Zarzadu Planowania Rzeczowego P-8 Sztabu Generalnego Wojska
Polskiego plk Krzysztof Zielski:
Panie przewodniczacy, panie poSle, ot6z zadanie dotyczace Smiglowcéw wielozadanio-
wych jest w planie modernizacji technicznej przez caly czas otwarte. Nadal widnieje
z takim finansowaniem, jakie bylo na émiglowce. Dla nas procedura jest przez caly czas
w toku. Do czasu ogloszenia zakonczenia negocjacji offsetowych przez caly czas traktu-
jemy je jako zadanie rozwazane. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Wojciech Skurkiewicz (PiS):
Procedura trwa. Jak rozumiem, trwajg negocjacje offsetowe. Tak, ze sprawa jest wciaz
otwarta. Ja to w ten spos6b rozumiem.
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Szanowni panstwo, mamy przedstawiong opinie. Prositbym jeszcze pana putkownika
o odpowiedz odnoScie do tej bardzo blahej kwestii, 4 czy 8, bo to jest zawarte w naszej
opinii. By¢ moze musimy nieco poprawi¢ nasz dokument.

Zastepca dyrektor departamentu w MON pltk Jarostaw Steé:

Panie przewodniczacy, musiato nastgpic przejezyczenie z mojej strony, za co serdecznie
przepraszam. OczywiScie, jest to 43.408. To jest przecietne zatrudnienie pracownikéw
w roku ubieglym.

Przewodniczacy posel Wojciech Skurkiewicz (PiS):

Musimy poprawi¢ naszg opinie, jednak proponuje ja przyja¢. Majg panstwo te opinie
przed sobg. Czy jest sprzeciw wobec wniosku, aby Komisja Obrony Narodowe] przyjeta
opinie w brzmieniu zaproponowanym przez podkomisje stalg do spraw budzetu? Nie
ma Sprzeciwu.

Jak rozumiem, Komisja Obrony Narodowej pozytywnie zaopiniowala sprawozdanie
z wykonania budzetu przez Ministerstwo Obrony Narodowej w 2015 r.

Mysle, ze do prezentowania opinii przed Komisjg Finanséw Publicznych, bo bedziemy
musieli przedstawic te opinie, Komisja Obrony Narodowej moze upowaznic¢ pana posta
Leszka Dobrzynskiego, przewodniczgcego podkomisji statej do spraw budzetu. Czy pan
posel wyraza zgode?

Posel Leszek Dobrzynski (PiS):

Tak.

Przewodniczacy posel Wojciech Skurkiewicz (PiS):

Dziekuje bardzo, panie poSle. Zamykamy ten punkt dzisiejszych obrad.

Punkt drugi. Szanowni panstwo, Komisja ma za zadanie zaopiniowaé¢ dla Komisji
do Spraw Kontroli Panstwowej Sprawozdanie z dzialalnoSci Najwyzszej Izby Kontroli
w 2015 r. Bardzo prosze, panie dyrektorze. Oddaje panu glos w celu przedstawienia krot-
kiej informacji w tym zakresie.

Dyrektor departamentu w NIK Marek Zajgkala:

S.p.

Panie przewodniczacy, szanowna Komisjo, w roku ubieglym Departament Obrony Naro-
dowej Najwyzszej I1zby Kontroli przestat do Sejmu informacje o wynikach kontroli prze-
prowadzonych przez nas w 2014 r. To byly 3 informacje. Pierwsza dotyczyta wynikéw
kontroli obsady zalég statkow powietrznych w sitach zbrojnych Rzeczypospolitej Pol-
skiej. To byla informacja niejawna. Druga dotyczyla przygotowania rezerw osobowych
na potrzeby mobilizacyjne i wojenne sit zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej. To rowniez
informacja niejawna. Trzecia dotyczyla zabezpieczenia sil zbrojnych Rzeczypospolitej
Polskiej w §rodki bojowe. To takze informacja niejawna. To byly informacje z kontroli
prowadzonych w 2014 r., ktore byly finalizowane w roku ubiegtym.

W 2015 r. departament przeprowadzil 3 kontrole. Informacje o wynikach 2 z nich
zostaly zatwierdzone i przekazane Sejmowi w roku biezacym. Pierwsza, to kontrola
stanow osobowych sil zbrojnych w stanie pokoju. To byta informacja niejawna. Druga,
to przygotowanie sit zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej do obrony przeciwlotniczej
i przeciwrakietowej. Rowniez informacja niejawna. Trzecia prowadzona przez nas kon-
trola dotyczyla realizacji wybranych programéw operacyjnych prowadzonych w ramach
modernizacji Rzeczypospolitej Polskiej jest juz w fazie koncowej. Trwajg prace nad opra-
cowaniem informacji. Ta informacja bedzie rowniez niejawna.

OczywiScie, jak co roku, w pierwszym pélroczu 2015 r. przeprowadziliSmy kontrole
wykonania budzetu panstwa w czesci 29 — Obrona narodowa. Podobnie bylo w roku
biezgcym. Dzisiaj mamy final tego naszego wysitku. Ponadto w roku ubieglym depar-
tament przeprowadzil dorazng kontrole wdrazania zintegrowanego wieloszczeblowego
systemu informatycznego resortu obrony narodowej. Jako departament uczestniczyli-
Smy tez w kontroli koordynowanej przez Departament Administracji Publicznej Najwyz-
szej Izby Kontroli dotyczacej wdrazania rzadowego programu przeciwdzialania korupcji
na lata 2014-2019. Ta kontrola byla prowadzona w Ministerstwie Obrony Narodowej
przez nasz departament.
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Na przelomie 2015 r. i 2016 r. Departament przeprowadzil kontrole realizacji zadan
wsparcia przez panstwo gospodarza w ramach zabezpieczenia ¢wiczeh NATO na tery-
torium Rzeczypospolitej Polskiej. Informacja z tej kontroli jest w tej chwili drukowana
1jutro badz pojutrze trafi do panstwa poslow — do Komisji, do marszatka Sejmu i do naj-
wazniejszych os6b w panstwie. W roku ubieglym przedstawiciele Departamentu Obrony
Narodowej uczestniczyli ogélem w 21 posiedzeniach komisji sejmowych, w tym — oczy-
wiscie — glownie w posiedzeniach Komisji Obrony Narodowej, a takze w posiedzeniach
Komisji Finanséw Publicznych oraz Komisji do Spraw Stuzb Specjalnych. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Wojciech Skurkiewicz (PiS):

Dziekuje, panie dyrektorze.

Otwieram dyskusje. Czy kto$ z pan i panéw postow chciatby zabrac gtos w tym punk-
cie? Nie widze. Jak rozumiem, wszystko jest jasne.

Proponuje, aby Komisja przyjeta opinie w tej sprawie. Pozwole sobie odczytac te opi-
nie: ,,Komisja Obrony Narodowe]j po zapoznaniu sie ze Sprawozdaniem z dziatalnoSci
Najwyzszej Izby Kontroli w 2015 r. (druk nr 618) pozytywnie ocenita wyniki pracy Izby
w zakresie dzialan Komisji. Zdaniem Komisji, zakres tematyczny prowadzonych kontroli
w 2015 r. w obszarze bezpieczenistwa i obrony narodowej nalezy uznaé za prawidlowy
i przydatny w pracach Komisji.”. Jezeli nie ustysze sprzeciwu uznam, ze Komisja przy-
jela taka opinie. Sprzeciwu nie stysze.

Komisja pozytywnie opiniuje sprawozdanie i przedstawia te opinie, ktéra bedzie skie-
rowana do Komisji do Spraw Kontroli Panstwowej Sejmu Rzeczypospolitej Polskie;j.

Dziekuje bardzo, panie dyrektorze. Szanowni, panstwo, koficzymy ten punkt.

Mamy sprawy biezace. W sprawach biezacych mam zaproszenie czy ponowienie
zaproszenia. Przypominam, ze 28 czerwca br., we wtorek, planowana jest wizytacja
Komisji w Hucie Stalowa Wola. Celem wizytacji bedzie zapoznanie sie z biezgca dzialal-
noscig zakladu, z perspektywami rozwojowymi i z aktualnie realizowanymi projektami
w ramach programu modernizacji technicznej sit zbrojnych. W trakcie pobytu w Hucie
Stalowa Wola przewidziana jest m.in. wizytacja hali produkcyjnej, prezentacja wyro-
bow gotowych, przejazd na tor prob dynamicznych, przedstawienie zdolnoSci w zakre-
sie badan trakcyjnych. Bedzie réwniez zorganizowana debata, ktérg przygotowuje
Polska Grupa Zbrojeniowa z ,Naszym Dziennikiem”, pt. ,,Szanse dla polskiej zbroje-
ni6wki”. Bedzie to debata z udzialem parlamentarzystéw i przewodniczacego Komisji
Obrony Narodowej. Bedg w niej rowniez brac¢ udzial lokalne i regionalne media. Dodam,
ze Ministerstwo Obrony Narodowej czy Dowodztwo Generalne Rodzajow Sit Zbrojnych
zapewnia transport. Bedziemy mieli, jak jest z reguly przy wyjazdach Komisji Obrony
Narodowej, mozliwo$c¢ skorzystania z transportu zapewnionego przez Dowddztwo Gene-
ralne Rodzajow Sit Zbrojnych samolotem CASA. Serdecznie zapraszam do udzialu w tym
wydarzeniu. Prosze bardzo, panie przewodniczacy.

Posel Czeslaw Mroczek (PO):
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Dziekuje bardzo, panie przewodniczacy. Szanowni panstwo, chciatbym w kilku zdaniach
odnies¢ sie do sposobu prowadzenia posiedzenia i niedopuszczenia do rozstrzygniecia
przez Komisje sprawy porzadku obrad. Dzisiaj pan przewodniczacy Skurkiewicz, chyba
po raz pierwszy w historii funkcjonowania Komisji, sam przyjal porzadek obrad. Jak sty-
sze, po raz drugi. OK. Po raz drugi sam przyjal porzadek obrad. Chce powiedzie¢, ze sens
parlamentu sprowadza sie do dyskusji, do toczenia sporéw. W poprzedniej kadencji byto
tak, ze w prezydium Komisji byly reprezentowane wszystkie kluby parlamentarne. W tej
kadencji, z uwagi na to, ze jest wiecej klubow, moze rzeczywiscie jest tak, ze nie bylo szansy
na reprezentacje wszystkich klubow w prezydium. Tym bardziej wazne jest, zeby te kluby
mogly zglaszac swoje tematy prac Komisji i zeby Komisja rozstrzygata te kwestie.

Tymczasem dzisiaj widzieliémy nowy sposob dzialania kierownictwa czy przewodni-
czgcego Komisji. Powiem tak. Jezeli w siéddmym miesiacu sprawowania przez was wladzy
jedyng forma obrony waszych racji jest odbieranie gtosu adwersarzom, to co was czeka?
Dziekuje.

S.p.
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Przewodniczacy posel Wojciech Skurkiewicz (PiS):
Przyjmuje te krytyke, panie przewodniczacy. Powiem tylko jedno. Jest czas na prace, jest
czas na awanture. Doszedlem do wniosku, ze lepiej pracowaé niz sie awanturowac. Ale
postawiam to uwadze wszystkich panstwa posiéw i zaproszonych gosci.
Dziekuje panstwu za udzial w dzisiejszym posiedzeniu Komisji Obrony Narodowe;.
Dziekuje za przybycie zaproszonym go$ciom. Zamykam posiedzenie Komisji.

S.p- 17




