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Komisja Polityki Spotecznej i Rodziny, obradujaca pod przewodnictwem posta
Stawomira Piechoty (PO), przewodniczacego Komisji, rozpatrzyta:

— informacje w sprawie funkcjonowania Otwartych Funduszy Emerytal-
nych oraz oceny dotychczasowej dzialalnosci OFE, a takze dalszych planéw
Rzadu RP dotyczacych funkcjonowania Otwartych Funduszy Emerytalnych
w systemie finansowania zabezpieczenia spotecznego w sytuacji kryzysu
finanséw publicznych.

W posiedzeniu udzial wzieli: Marek Bucior podsekretarz stanu w Ministerstwie Pracy i Polityki
Spolecznej wraz ze wspoélpracownikami, Robert Dziuba starszy specjalista z Departamentu Podat-
kow Dochodowych Ministerstwa Finansow, Olga Leszczynska-Luberek zastepca dyrektora Depar-
tamentu Rachunkow Narodowych Glownego Urzedu Statystycznego wraz ze wspoétpracownikami,
Michal Kozak dyrektor Departamentu Nadzoru Inwestycji Emerytalnych Komisji Nadzoru Finanso-
wego, Bogustaw Zemlak doradca w Najwyzszej Izbie Kontroli, Danuta Kaminska-Hass specjalista
w Zakladzie Ubezpieczen Spolecznych, Katarzyna Kluczynska glowny specjalista Biura Swiadczen
Centrali Kasy Rolniczego Ubezpieczenia Spotecznego, Grzegorz Krasinski koordynator w Polskiej
Izbie Ubezpieczen, Wojciech Nagel prezes [zby Gospodarczej Towarzystw Emerytalnych, Elzbieta
Ostrowska sekretarz generalny Polskiego Zwigzku Emerytow, Rencistow i Inwalidow wraz ze wspot-
pracownikami, Jacek Adamski dyrektor Departamentu Ekonomicznego Polskiej Konfederacji Praco-
dawcow Prywatnych Lewiatan, Robert Garnczarek prezes Zarzadu AXA Powszechne Towarzystwo
Emerytalne SA, Pawel Pytel prezes Zarzadu Aviva Powszechne Towarzystwo Emerytalne Aviva BZ
WBK SA, Andrzej Soldek prezes Zarzadu Powszechne Towarzystwo Emerytalne PZU SA, Agnieszka
Nogajczyk-Simeonow prezes Zarzadu Powszechne Towarzystwo Emerytalne Allianz Polska SA,
Grzegorz Chlopek prezes Zarzadu ING Powszechne Towarzystwo Emerytalne SA, Piotr Kroli-
kowski prezes Zarzadu Nordea Powszechne Towarzystwo Emerytalne SA oraz dr Agnieszka Chlon-
-Dominczak z Instytutu Statystyki i Demografii Szkoty Gtéwnej Handlowe;.

W posiedzeniu udziat wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Malgorzata Cholewa, Elzbieta Przybylska
- z sekretariatu Komisji w Biurze Komisji Sejmowych.

Przewodniczacy posel Slawomir Piechota (PO):
Szanowni panstwo, bardzo prosze o zajmowanie miejsc, abySmy mogli rozpoczaé posie-
dzenie Komisji. Witam, otwieram posiedzenie Komisji Polityki Spolecznej i Rodziny.

W projekcie porzadku dzisiejszego posiedzenia mamy informacje w sprawie funkcjono-
wania Otwartych Funduszy Emerytalnych oraz oceny dotychczasowej dzialalno§ci OFE,
a takze dalszych planéw rzadu dotyczacych funkcjonowania tych funduszy w systemie
finansowania zabezpieczenia spotecznego w sytuacji kryzysu finanséw publicznych.

Czy sa uwagi do takiej propozycji porzadku posiedzenia? Uwag nie stysze, uznaje
zatem, iz Komisja przyjela porzadek posiedzenia.

Szanowni panstwo, tytulem przypomnienia przyczyn wywolania tego tematu
i umieszczenia go w planie prac naszej Komisji: z wnioskiem o przedstawienie informa-
cji tego rodzaju, w tym zakresie i na ten temat w lutym tego roku wystapit Klub Parla-
mentarny Prawo i Sprawiedliwo$é¢. Na podstawie tego wniosku, pani marszaltek zwrocila
sie do naszej Komisji, celem zebrania niezbednych informacji oraz publicznej debaty
na ten temat. Komisja wystagpita do Ministerstwa Pracy i Polityki Spolecznej, minister-
stwo przedstawilo w sierpniu informacje, a teraz takze jej wersje uzupetniona, zaktuali-
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zowang. Ponadto, Biuro Analiz Sejmowych sporzadzito ekspertyze, ktorej autorks jest
pani dr Agnieszka Chlon-Dominczak ze Szkoty Gléwnej Handlowej. Te trzy materialy
zostaly panstwu doreczone i sg réwniez do dyspozycji podczas posiedzenia Komisji. Pro-
sze pana ministra Marka Buciora o przedstawienie informacji rzgdu. Bardzo prosze,
panie ministrze.

Podsekretarz stanu w MPiPS Marek Bucior:

Dziekuje bardzo. Na poczatku chcialbym zaznaczy¢, ze nie jest to informacja rzadu. Dla
sprostowania: Rada Ministrow uznala, ze wystarczy, jezeli bedzie to informacja MPiPS.
Chce réwniez podkresli¢, uzupelniajac wypowiedz pana przewodniczacego, ze w sprawie
tej informacji odbyla sie takze debata na posiedzeniu plenarnym Sejmu i informacja
ta zostala wtedy w pelni przedstawiona. Dopiero w §lad za tg debata, wniosek Klubu Par-
lamentarnego Prawo i Sprawiedliwoé¢ przekazano Komisji Polityki Spolecznej i Rodziny,
w wyniku czego stosowna informacja zostala przekazana w sierpniu, a teraz rowniez
uzupelniona. Podstawowe pytanie jest nastepujace: czy faktycznie jest wskazane w tej
sytuacji — skoro ta informacja byla réwniez przedmiotem obrad na posiedzeniu plenar-
nym Sejmu - przedstawianie w tej chwili szczegbélowo calosci, czy tez wystarczy, gdy
oméwimy glowne elementy? Wydaje sie, ze chyba to drugie rozwigzanie jest bardziej
wlasciwe.

Przewodniczacy posel Stawomir Piechota (PO):
Panie ministrze, tez sie ku temu sklaniam. W moim przekonaniu, swobodniejsze ramy
dyskusji podczas posiedzenia Komisji umozliwiajg latwiejsze odnoszenie sie do kwestii,
ktore moga budzi¢ watpliwosci czy kontrowersje. Zatem elementy wymagajace dodat-
kowego wyja$nienia pojawig sie wlasnie w czeSci dyskusyjnej. Teraz skrotowo: najistot-
niejsze elementy informacji pana ministra.

Podsekretarz stanu w MPiPS Marek Bucior:

Dobrze. Prosze panstwa, pamietamy wszyscy, ze OFE rozpoczely swoja dzialalno§é
w roku 1999 i wtedy tez po raz pierwszy przez Zaklad Ubezpieczen Spolecznych zostaty
przekazane skladki do OFE. Jezeli spojrzymy na tabele nr 1, to w tej tabeli przedsta-
wione sg skladki przekazane w kolejnych latach — poczgwszy od roku 1999 do konca
roku 2011. Jednocze$nie chce uzupetnié, ze w roku 2012 (do listopada 2012 roku),
juz po obnizeniu stopy sktadek przekazywanych do OFE, z ZUS - i to jest informacja
z tego dodatkowego uzupetnienia z 10 grudnia 2012 roku — do OFE zostalo przekaza-
nych rowniez 7,41 mld z1. Oznacza to tyle, ze w tym okresie, tgcznie z pazdziernikiem
2012 roku, ZUS przekazal do OFE w sumie okolo 183,6 mld z1, a wartos$¢ aktywow netto
OFE - a wiec to, co wynika z wartosci jednostek zewidencjonowanych na poszczegélnych
rachunkach cztonkéw OFE, juz po potraceniu wszystkich optat — wynosita 254,7 mld z1.
Wobec tego réznica pomiedzy poziomem skladek przekazanych a poziomem aktywow,
ktorymi zarzadzajg powszechne towarzystwa emerytalne, wynosi dodatkowych 71,1
mld zl. Sktadki i odsetki rowniez sg pokazywane w tabeli nr 2.

Nastepna wazna tabela to tabela nr 3, pokazujgca warto§é aktywow netto OFE
w ostatnim dniu roku, poczawszy od roku 1999 do roku 2011. Jak widzimy, na koniec
roku 2011 ten poziom wynosil 224,72 mld zt. Jak wspomniatem, obecnie wynosi on nie-
cale 255 mld zt. Mozliwe, ze poniewaz mamy juz grudzien, to ten poziom jest jeszcze
wyzszy. Jak rozumiem, zgromadzeni goScie zapewne uzupelnig te informacje o dodat-
kowe dane.

Kolejne tabele dotyczg poszczegolnych OFE i mysle, ze to sg mniej istotne informa-
cje. One mogg nam ewentualnie pokazac strukture tego, jak rozktada sie czlonkostwo
w OFE, a w §lad za tym - jak rozlozone sg aktywa w OFE.

Waznym punktem jest punkt 3 na stronie 5, a wiec wskazanie stop zwrotu funduszy
emerytalnych w poszczegéolnych latach. Nalezy zauwazy¢, ze generalnie — poza latami
2008 i 2011, gdy te stopy zwrotu byly ujemne - stopy zwrotu byly dodatnie i wahaly
sie od 6,2% do 16,3% w skali roku. Oczywiscie OFE prowadzg swojg dzialalnosc... tzn.
towarzystwa emerytalne, powszechne towarzystwa emerytalne prowadza swoja dzialal-
nos¢ odplatnie.
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Kolejny punkt, punkt 4, wskazuje poziom optat w OFE. Wydaje sie, ze w tym miejscu
wazng tabelg jest tabela nr 9, gdyz przedstawia ona efektywne stawki pobrane przez
PTE. Znajduje sie na stronie 6, ale nie uzupetnienia, tylko tej sierpniowej informacji,
ktora chyba jeszcze lezy na stoliku gléwnym. To jest tabela 9 i z niej bardzo wyraznie
wynika, ze poczawszy od roku 1999, efektywna optata od sktadek, ktore byly przekazy-
wane do OFE, z roku na rok spadata i ona w roku 2011 - oplata od skladki, czyli optata
na wejsciu — wyniosla 3,5%. W tej tabeli sg przedstawione rowniez efektywne stawki
oplaty za zarzadzanie pobrane z aktywow OFE. W roku 2011 ta oplata wyniosta 0,453%.

Dziatalno$¢ OFE oczywiscie stuzy nie tylko temu, aby sktadki byly do nich przekazy-
wane i pomnazane - bo to jest glowne ich zadanie. Przeciez tak naprawde istotg jest to,
zeby osiggngé pewien kapital, z ktérego nastepnie sg wyplacane emerytury. Emerytury
kapitatowe, zgodnie z ustawg o emeryturach kapitalowych, sg przewidziane w tej chwili
w dwoch formach — w formie okresowej emerytury kapitalowej, jak rowniez emerytury
dozywotniej. W zasadzie do czerwca 2014 roku bedzie wyplacana tylko emerytura okre-
sowa, a wiec jest to emerytura skierowana do kobiet — cztonkin OFE. Wynika to z réz-
nego wieku emerytalnego kobiet i mezcezyzn. I tu wladnie przedstawiony jest poziom...
tzn. — po pierwsze - liczba przyznawanych i wyplacanych okresowych emerytur kapita-
towych, jak rowniez $rednie wartosci, a takze §rednie wartoSci tych okresowych emery-
tur kapitalowych. Nalezy wskazac — to jest juz z kolei informacja z uzupetnienia, ktore
zostalo przekazane ostatnio — ze na koniec pazdziernika tego roku, okresowe emerytury
kapitatowe pobieralo okoto 2,5 tys. 0sob — doktadnie 2542 osoby — i przecietne §wiadcze-
nie wynosilo 82,82 zt brutto. To jest kolejna istotna informacja.

Dalej mamy oczywiScie informacje bardziej szczegbélowe, siegajace w ogole do historii
procedowania zmian w OFE. Podkre§lamy wiec ten proces zmniejszania optat w OFE,
bo przeciez w roku 2009, wraz z przyjeciem przez Sejm 26 czerwca 2009 roku, oplaty
w OFE zostaly skorygowane i zmniejszone. Obnizono oplate od sktadki do 3,5%, jak
rowniez przyjeto maksymalne wysokosci wynagrodzen powszechnego towarzystwa eme-
rytalnego za zarzgdzanie funduszem. Poziom tych oplat jest wskazany w tabeli nr 13
na stronie 10 informacji przekazanej w sierpniu tego roku. Nalezy podkre§lié, ze nie-
zaleznie od wysoko$ci aktywoéw — tu mam na myéli niezaleznie od wysokosci aktywow
powyzej 45 mld z1 — ta oplata za zarzgdzanie nie moze przekroczy¢ miesiecznie poziomu
15,5 mln zl i na tym poziomie jest ona zaparta.

Kolejng wazng kwestig jest przypomnienie, ze 1 maja 2011 r. weszla w zycie ustawa
o zmianie niektorych ustaw zwigzanych z funkcjonowaniem systemu ubezpieczen spo-
tecznych. Jest to ta ustawa, w ramach ktorej poziom skladki przekazywanej do OFE
ulegl zmniejszeniu z 7,3% do 2,3% i ten poziom obowigzuje do konca tego roku. Poczaw-
szy od 1 stycznia 2013 roku, poziom sktadki przekazywanej do OFE bedzie stopniowo
wzrastal, i w roku 2013 osiggnie 2,8%, w roku 2014 - 3,1%, a w roku 2015 i 2016
- 3,3%, tak ze od 1 stycznia 2017 roku osiagnie poziom 3,5%. Zmniejszenie poziomu
sktadki przekazywanej do OFE poskutkowalo otwarciem subkonta w ZUS i do konca
tego roku, na koncie ewidencjonowane sg sktadki w wysokosci 5%. W kolejnych latach,
wraz ze wzrostem skladki przekazywanej do OFE, poziom skladki ewidencjonowane;j
na subkoncie w ZUS bedzie malal i w kolejnych latach osiagnie poziom: w 2013 roku
4,5%, w 2014 roku 4,2%, w roku 2015 i 2016 — 4%. Po dniu 31 grudnia 2016 roku sub-
konto bedzie zasilane sktadka w wysokoSci 3,8%. To sg kwestie historyczne, ktore nalezy
w tym miejscu podkreslic.

Musimy przejsc teraz do tych najblizszych zmian, ktore sg proponowane. Najblizsza
nowelizacja ustawy o organizacji i funkcjonowaniu funduszy emerytalnych jest proce-
dowana przez Ministerstwo Finans6w. Ma ona za zadanie rozwigzanie probleméw wyni-
kajacych z wyroku z dnia 21 grudnia 2011 roku w sprawie C-271/09 — Komisja Europej-
ska przeciwko Rzeczypospolitej Polskiej, dotyczacych poziomu lokat aktywoéw funduszy
emerytalnych (poziomu lokat zagranicznych, czyli dopuszczalnego limitu inwestycji
zagranicznych), jak rowniez zmian zasad ustalania stop zwrotu OFE tak, aby unikna¢
mozliwego zawyzenia poziomu stop zwrotu OFE w wyniku pewnych dzialan, ktére miaty
historycznie miejsce, a ktére naruszaly tad na rynku kapitalowym. W zwigzku z tym,
stosowna nowelizacja jest przygotowana i zgodnie z nig przewidywane bylto osiagniecie
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poziomu 30% inwestycji zagranicznych, poczawszy od roku 2021. Stosowna $ciezka prze-
widywata, ze w 2013 roku poziom inwestycji zagranicznych wzro$nie do 10%, w 2015
roku — do 15%, w 2017 roku do poziomu 20%, w 2019 roku do poziomu 25% i od 2021
roku do poziomu 30%. Jednakze nalezy podkresli¢, ze w miedzyczasie ta nowelizacja
w tym zakresie zostala zakwestionowana przez Komisje Europejska i w zwigzku z tym
planowana jest korekta wspomnianego scenariusza podnoszenia limitu inwestycji zagra-
nicznych.

W tym miejscu odestalbym panstwa do przekazanego przez MPiPS wystapienia
pana ministra Wojciecha Kowalczyka, podsekretarza stanu w MF, w ramach ktérego
jest wskazane, ze w dniu 10 pazdziernika biezacego roku w Brukseli odbyto sie spotka-
nie przedstawicieli MF oraz Stalego Przedstawicielstwa RP z przedstawicielami Komisji
Europejskiej w sprawie przedmiotowego projektu, dotyczacego glownie kwestii harmo-
nogramu podwyzszania limitu lokat OFE za granicg. Na spotkaniu Komisja Europejska
wskazala, iz stanowisko Polski w zakresie terminu dojscia do limitu w wysokosci 30%
jest nie do zaakceptowania i ze istotne jest, aby Polska podjeta czynnosci zmierzajgce
do jak najszybszego dostosowania regulacji do wyroku Trybunalu, co pozwoli unikna¢
skierowania przez Komisje Europejska zarzutéw formalnych. Komisja wskazata, iz mak-
symalny okres przejsciowy na osiagniecie limitu 30% powinien wynosic¢ 3 lata. W chwili
obecnej oczekuje sie na przekazanie oficjalnego stanowiska Komisji Europejskiej w tej
sprawie, w celu doprowadzenia do dalszych prac legislacyjnych. W zwigzku z tym nalezy
uznad, ze Minister Finanséw bedzie prowadzit dalsze prace dopiero po uzyskaniu oficjal-
nego stanowiska Komisji Europejskie;j.

Ostatnig informacja, ktora jest istotna, jest ta, ze zgodnie z ustawg tngcg poziom
skladki przekazywanej do OFE w roku 2013, przez Rade Ministréw przygotowany
bedzie przeglad regulacji dotyczacych OFE, nie tylko regulacji, ale rynku OFE w ogole.
Nastepnie zostanie przygotowana stosowna informacja — w pierwszej kolejnosci dla par-
lamentu. Bedg rowniez ewentualnie proponowane — w zaleznosci od tego, jak ten prze-
glad wypadnie — pewne korekty.

Niewatpliwie juz w tej chwili mozna powiedzie¢, ze podstawowg kwestig do rozwigza-
nia w roku 2013 jest sprawa docelowego uregulowania kwestii wyptaty emerytur dozy-
wotnich ze §rodkow gromadzonych w OFE. To jest przed nami w roku 2013. Dziekuje
bardzo.

Przewodniczacy posel Stawomir Piechota (PO):
Dziekuje. Teraz prositbym panig doktor Agnieszke Chlon-Dominczak o przedstawienie
istoty stanowiska przygotowanego dla Biura Analiz Sejmowych. Bardzo prosze.

Ekspert dr Agnieszka Chlon-Dominczak:
Bardzo dziekuje. Moje stanowisko w duzym stopniu pokrywa sie z informacjg przygoto-
wang przez MPiPS. Chciatam krotko zwroci¢ uwage na kilka wnioskow, ktore ptynety
z mojej analizy, a takze na elementy, ktore warto podkreslic.

Ksztaltowanie sie¢ aktywow funduszy emerytalnych, jak powiedzial pan minister
Bucior, zalezy od tego, ile sktadek wplywa do rzeczonych funduszy, jaka jest strategia
inwestycyjna, jakie zwroty sg osiggane a takze, jakie sg koszty funkcjonowania fun-
duszy emerytalnych, w tym oplaty, ktore sg pobierane przez zarzadzajace funduszami
towarzystwa emerytalne, a takze wyplaty okresowych emerytur kapitatowych. Jezeli
popatrzymy na strategie inwestycyjna, to warto zwréci¢ uwage na to, na ile fundusze
emerytalne angazujg swoje aktywa w akcje — czyli te instrumenty, ktore sg obracane
glownie na Gieldzie Papieréw Wartosciowych. W perspektywie ostatnich 2 lat zauwa-
zyC€ mozna, ze ten stopien zaangazowania funduszy emerytalnych w akcje ksztaltuje sie
gdzie§ na poziomie trzydziestu — trzydziestu kilku procent. W zwigzku z nowelizacja
ustawy, o ktérej mowit pan minister Bucior, obnizajacej stope procentowg skladek prze-
kazywanych do OFE, wzrasta ustawowo dopuszczalny limit zaangazowania funduszy
emerytalnych w akcje. Obecnie fundusze nie korzystaja w petni z tego limitu, co uzalez-
nione jest takze od strategii inwestycyjnych funduszy emerytalnych, zwigzanych z tym,
jak funkcjonuje rynek kapitalowy. Niemniej jednak, to zaangazowanie moze w przyszlo-
Sci rosngé. Wplywa to na ksztaltowanie sie stopy zwrotu funduszy emerytalnych, ale
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takze na zmiennoSc tej stopy zwrotu. Ostatnich kilka lat — takze ze wzgledu na sytuacje
na rynkach finansowych — charakteryzowalo sie dosy¢ duza zmiennoscia osigganych
przez fundusze emerytalne stop zwrotu. Informacja na temat tego, jak ksztaltowaly sie
one w poszczegblnych latach, jak pan minister méwil, jest na stronie 5 informacji mini-
sterstwa. Zostala ona rowniez zawarta w mojej ekspertyzie. Chcialam zwréci¢ uwage
na fakt, ze w 2012 roku fundusze emerytalne osiagnely dosy¢ duzy pozytywny zwrot,
szacowany $rednio na okolo 13% rocznie. Aczkolwiek w grudniu ta sytuacja moze jesz-
cze ulec nieznacznej zmianie. Jezeli chodzi o oplaty, ktére sg pobierane przez fundusze
emerytalne, najlepszym sposobem odpowiedniego poréwnania tych oplat jest...

Przewodniczacy posel Stawomir Piechota (PO):

Przepraszam, pani doktor. Panie posle, gdyby pan moégt jednak usigéé gdzie indziej,
to bedzie tatwiej — takze pod wzgledem prezentowania przez panig doktor i udziatu
w dyskusji — poniewaz nikt w naszej Komisji nie ma watpliwosci, ze pan posel Walkowski
jest wielkim postem i pan poset tez to potwierdza. Bardzo dziekuje za zyczliwe przyjecie
mojej uwagi.

Ekspert dr Agnieszka Chlon-Dominczak:

Dziekuje bardzo, panie przewodniczacy. Warto podkresli¢, ze oplaty, ktore sa pobierane
od sktadki od aktywow, powinny by¢ porownywane biorgc pod uwage ten sam punkt
odniesienia, a najlepszym punktem odniesienia sg aktywa funduszy emerytalnych.
Srednio rzecz biorac, oplaty, ktore pobierane sg zarowno od skladek, jak i od aktywow,
stanowig okolo 0,8% aktywow. Dzisiaj i w ostatnich dwoch latach juz jest tak, ze oplata
pobierana za zarzadzanie od aktywow, kwotowo przekracza oplate pobierang od sktadek.
Wynika to takze z omawianego przez pana ministra zmniejszenia wysokosci géornego
limitu oplaty od sktadek, ktéra wynosi 3,5% pobieranej skiadki. Natomiast w przeli-
czeniu na poziom aktywow jest to niecate 0,3% wysokosci aktywow. Generalnie rzecz
biorac, jezeli popatrzymy na stopy zwrotu osiggane przez OFE w dlugim okresie, a takze
na waloryzacje kont os6b ubezpieczonych w ZUS, mozemy zaobserwowac, ze wartoSci
te roznie ksztaltujg sie w czasie. W okresach, kiedy fundusze emerytalne osiagaty rela-
tywnie wyzsze zwroty, stopy zwrotu na kontach w ZUS byly nizsze. I odwrotnie: kiedy
fundusze emerytalne osiagaly ujemne stopy zwrotu, wowczas waloryzacja kont w ZUS
byla dodatnia i wysoka. Totez te dwa elementy nawzajem sie uzupelniajg.

Podsumowujac: pewna zasada funkcjonujaca w emerytalnym systemie réznicowa-
nia zrédel finansowania emerytury i inwestowania, takze wplywa na to, ze przez rézne
stopy zwrotu, w sumie aczna wartos$c tego, co ubezpieczeni majg na swoich kontach
emerytalnych, mniej sie waha i dosy¢ stabilnie ro$nie — tak to mozna uja¢.

Odnoszac sie do wnioskow, ktore plyna z tego, w jaki sposob funkcjonuje dzisiaj rynek
OFE, chcialam zwroci¢ uwage na dwie rzeczy. MySle, ze to sa kwestie do przemyslenia
takze w kontekécie sygnalizowanych przez pana ministra planéw refleksji na temat
funkcjonowania rynku OFE.

Pierwsza z nich jest to, ze do tej pory Polska jest jednym z nielicznych krajow w regio-
nie, w ktorym nie ma zréznicowania strategii inwestycyjnych funduszy emerytalnych
w zalezno§ci od wieku czy preferencji czlonkéw funduszy emerytalnych, jezeli chodzi
o ryzyko inwestycyjne. Z reguly jest tak, ze osoby mlode, ktore majg stosunkowo duzo
czasu przed soba, jezeli chodzi o prace a takze inwestowanie §rodkéw, moga w wiek-
szym stopniu inwestowaé swoje oszczednoS§ci w akcje czy instrumenty o zmiennej stopie
zwrotu. Im bardziej osoby zblizajg sie do emerytury, w tym wiekszym stopniu powinny
inwestowac swoje skladki i aktywa w obligacje, ktore dajg moze stope zwrotu nizsza, ale
znacznie bezpieczniejsza i mniej sie wahajacg. Do tej pory takie zmiany w naszym syste-
mie nie zostaly wprowadzone, co oznacza, ze w przypadku duzych wahan stép zwrotu —
z czym mieliSmy do czynienia w ostatnich latach — moze sie okazac, ze osoby decydujace
sie na przejScie na emeryture, w jednym lub w drugim roku majg te emerytury kapita-
fowe znaczaco rézne. Dzisiaj nie jest to istotny problem z punktu widzenia funkcjono-
wania calego systemu emerytalnego, ze wzgledu na relatywnie niskie oszczednosci tych
0sob, ktore przechodzg na emeryture. Oszczedzaly one w OFE przez okres kilkunastu
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lat. Jezeli to bedzie okres ponad 20 - kilkudziesieciu docelowo lat — oczywiScie sytuacja
bedzie wygladala zupelnie inacze;j.

Drugg istotng kwestig, ktorg w mojej ocenie rowniez warto poruszyé w kontekScie
planowanych zmian, jest sposéb okreslania benchmarku, czy pewnej stopy zwrotu,
do ktérej poréwnujemy osiggane przez poszczegolne fundusze emerytalne stopy zwrotu.
Dzisiaj jest ona uzalezniona od tego, jak wyglada Srednia wazona stopa zwrotu wszyst-
kich funduszy. Wydaje sie, ze zastosowanie pewnej zewnetrznej miary, niezaleznej
od rynku, byloby lepsze. Podobnie powiazanie catego systemu zaréwno kar, jak i nagréd
dla zarzadzajacych funduszami emerytalnymi za osigganie lub przekraczanie rzeczonego
benchmarku, byloby rozwigzaniem, ktore tez mogtoby wplyna¢ na lepsze ksztaltowanie
sie tego rynku w przysztoSci. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Stawomir Piechota (PO):
Dziekuje bardzo. Otwieram dyskusje. Jak sadze, glos chce zabrac pani przewodniczaca
Anna Bankowska. Bardzo prosze.

Posel Anna Bankowska (SLD):

Nie jestem specjalistkg w zakresie OFE, ale mam kilka refleksji, a wlasciwie pytan —
szczegolnie do pana ministra Buciora. Z rzeczy ogblnych: jak powstawaly OFE, to jedna
z przestanek bylo to, ze srodki zgromadzone pod przyszle emerytury beda na biezaco
wykorzystywane na rzecz rozwoju naszej gospodarki. Srodki te mialy byé swoistym
kolem zamachowym stuzgcym temu, aby w Polsce dzialo sie lepiej, poniewaz wiadomo
byto, ze beda one pochodzily z budzetu panstwa czy z prywatyzacji — obojetnie z czego,
ale temu mialy stuzy¢. Totez pytanie generalne, ktére w moim przekonaniu powinni-
Smy sobie dzisiaj zadac¢ brzmi: panie ministrze, jak rzad ocenia wplyw zgromadzonych
aktywow — a przypominam, ze to jest ponad 260 mld zI — na efektywnosc i rozwdj naszej
gospodarki? Caly czas méwimy o §rodkach unijnych, ktére sg duzo nizsze a powoduja,
ze wszedzie widzimy, ze co$ sie namacalnie dzieje, a co by sie stalo w Polsce - to takie
uzupelniajace pytanie — gdyby zabraklo tych 260 mld z1 zgromadzonych w OFE? Co by sie
stalo z Polska? To jest pierwsza sprawa.

Drugie pytanie: jak rzad widzi przyszios¢ OFE? Pamietamy, ze nie tak dawno temu,
rzad w spos6b nagly zdecydowal o znacznym obnizeniu, przesunieciu sktadki z OFE
do ZUS. Bylo to dzialanie niezapowiadane wcze$niej. Jak na chwile obecng widzicie
panstwo perspektywe gromadzenia srodkow w OFE? Czy rzad chciatby np. wprowadzié
elastyczniejsze podejScie do koniecznoS§ci gromadzenia §rodkow zaréwno w jednym, jak
i w drugim filarze? Myséle, ze bez odpowiedzi na tego typu pytania trudno jest ocenié,
jaka jest w ogole perspektywa i gromadzenia, i celowoS§ci gromadzenia tych pieniedzy,
a takze strategicznego myslenia o tej sprawie.

Z tym pytaniem wigze sie kolejna kwestia, ktorg chcialabym poruszy¢ — wspomi-
nala tez juz o niej pani dr Agnieszka Chlon-Dominczak. Mianowicie, byly zapowiadane
przez rzad pomysly dotyczace tych ,ostroznosciowych” kont, czyli sposobu gromadze-
nia pieniedzy dla ludzi, ktorzy zblizaja sie do emerytury. Znalam wczeéniejsze poglady
niektorych przedstawicieli resortu pracy. Jedni mowili, ze trzeba pomyslec o bezpiecz-
nym inwestowaniu pieniedzy ludzi w wieku przedemerytalnym, inni z kolei — ze to sie
po prostu nie optaca ubezpieczonym, a oplaciloby sie np. OFE. Nie bede tego rozwijac.
Proste pytanie: czy panstwo wycofali sie z tego pomystu? Jezeli tak, to dlaczego? A jezeli
nie, to kiedy wreszcie bedg rozwigzania prawne w tym zakresie? Prosze panstwa, jak
z inicjatywy Sojuszu Lewicy Demokratycznej, potem z inicjatywy PiS, a w kolejnym
rozdaniu z inicjatywy rzadu zostala obnizona oplata od skladki (z inicjatywy rzadu —
oplata za zarzadzanie), slyszeliSmy podczas prac nad tymi rozwigzaniami wielkie prote-
sty towarzystw emerytalnych, ktore moéwity, ze wiele OFE nie wytrzyma po prostu tak
niskich wplywoéw z tytutu ponoszonych kosztéw. Moje pytanie brzmi: czy w efekcie takiej
obnizki, jakikolwiek otwarty fundusz emerytalny upadi? A jezeli tak, to ktory?

Roéwnoczesnie trzeba powiedzie¢ o fundamentalnej sprawie. Oté6z, po to tworzono
kilkana§cie OFE, zeby byla miedzy nimi konkurencja. Chcialabym zapytac, jaka jest
dywersyfikacja kosztow optat miedzy poszczegolnymi OFE? Poniewaz wszystko wska-
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zuje na to, ze oplata od sktadki wynosi w kazdym funduszu 3,5% - tak przynajmniej
wynika z tych ogélnych tabel. Dlatego pytam, jak maja sie do tego zasady konkurencji?

Kolejny problem dotyczy stopy zwrotu. Panie ministrze, ktéry otwarty fundusz, zda-
niem ministerstwa, zastuguje na pochwale, jezeli chodzi o sposéb inwestowania pienie-
dzy i osiggniete w tym zakresie efekty? Poniewaz z danych tabelarycznych, ktore otrzy-
mali$my, takiego wniosku, w imieniu ubezpieczonych, absolutnie nie mozemy wyciggnac.
Jak pan minister ocenia — przychodzi czas na oceny. Mnie oczywiscie nie interesuje, gdzie
pan minister placi i czy przesuna! §rodki, natomiast, poniewaz w tych tabelach mamy
wylacznie wartosc aktywow, wysokos$c kosztow oplat itd. Wszystko jest uSrednione — nie
mamy efektywnosci poszczegélnych funduszy, a to jest bardzo wazne.

Chcialam poruszy¢ jeszcze dwie sprawy. Obnizyliémy, przesuneliémy skiadke z OFE
do ZUS. Na ZUS zostaly w tym momencie nalozone zadania dotyczace odrebnego gro-
madzenia pieniedzy pochodzacych wlaénie ze sktadek, ktore kiedy$ byly przekazywane
do OFE, a teraz sg do ZUS. Mialy by¢ tworzone specjalne subkonta, na skutek tego,
ze to bedzie inny sposéb waloryzacji sktadek i inny sposéb korzystania z tych zgroma-
dzonych funduszy. Chcialabym zapytac, jak ZUS sobie z tym poradzil?

I ostatnia — na ten moment — moja refleksja: prosze panstwa, czas ucieka. Juz kilka
dobrych lat mineto od czasu, kiedy po raz pierwszy zaczeto w Sejmie pracowac nad roz-
wigzaniami prawnymi dotyczacymi zakladéw emerytalnych. Oj, to chyba wiecej, pani
minister — Zle pani pokazala, ze 4. Byla powotana specjalna komisja, przewodniczyt
jej Jan Litynski. Wiele lat mineto, wycofaliSmy sie z tego, poniewaz strony nie doszly
do zadnego konsensusu. Pdzniej - juz za czaséw kadencji PO i PSL - znowu byt projekt
ustawy. Ten projekt rowniez zostal zaniechany. Juz nie pamietam, czy on nie zostal
podpisany przez prezydenta a tu doprowadzony do finalu — nie wiem. Fakt jest taki,
ze wtedy mowiono, ze trzeba sie spieszy¢, bo jest to istotna sprawa, czas nagli, poniewaz
wkrotce bedg wyplacane emerytury dozywotnie i kto§ je musi wyptacac. Wiadomym jest,
ze wyplacanie tych emerytur to jest jedna sprawa, a zgromadzenie Srodkow, ktore na cel
emerytur dozywotnich bedg przekazane to jest zupelnie inna - ze tak powiem — strona
biznesu w tym zakresie. Chcialabym zapyta¢ tak kréociutko: kiedy te sprawy zostang
rozstrzygniete i czy maja juz panstwo jako rzad wizje, kto to powinien czynié¢? Dziekuje
bardzo.

Przewodniczacy posel Slawomir Piechota (PO):

Dziekuje. Pani posel Gabriela Maslowska. Bardzo prosze, pani posel.

Posel Gabriela Maslowska (PiS) - spoza skladu Komisji:

Dziekuje, panie przewodniczacy. Mam pytanie do pana ministra. Na koniec listopada
2012 roku, cztonkami OFE bylo prawie 16 mln oséb. Czy panstwo prowadzicie jakie$
poglebione badania nad kryteriami, ktorymi kierujg sie poszczegolne osoby wybierajac
ten, a nie inny OFE?

Nastepne pytanie: z danych wynika, ze pod nadzorem Komisji Nadzoru Finansowego,
jest w Polsce 14 towarzystw emerytalnych. Czy moglby pan powiedzieé, ktore z tych
towarzystw, majacych siedzibe w Polsce, znajduja sie pod kontrolg kapitatu zagranicz-
nego, a ktore pod kontrolg kapitatu polskiego? W kontekscie wyroku Trybunalu dotycza-
cego limitu, uwazam ze wazna bylaby kwestia zastanowienia sie nad takimi zmianami
w prawie... Chcialam pana zapyta¢, czy panstwo bedg starali sie znowelizowaé prawo
tak, aby nabywanie przez OFE akcji spotek zagranicznych na Gieldzie Papieréw Warto-
Sciowych w Warszawie bylo traktowane jako inwestycja zagraniczna OFE? Gdyby byla
taka mozliwos§¢, to — w moim przekonaniu - ztagodzitoby to negatywne skutki wyroku
Trybunalu dla gospodarki polskiej. Zwiekszenie limitu wplynie bardzo niekorzystnie
na uzycie tych oszczedno$ci — méwiace krétko — na inwestycje wazne, istotne dla rozwoju
gospodarczego Polski. Totez, gdyby byta mozliwa taka zmiana prawa, ze fakt nabywania
akeji zagranicznych spolek przez OFE na Gieldzie Papierow WartoSciowych w Warsza-
wie jest juz inwestycjg zagraniczng, to mieliby§my kompensowanie tych negatywnych
skutkow.

Na stronach Katedry Teorii Pienigdza i Polityki Pienieznej Uniwersytetu Ekono-
micznego w Poznaniu znalaztam informacje pani doktor Gruszczynskiej-Brozbar, ktora
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sporzadzila jg w marcu 2012 roku. Cytuje: ,,opinia dla Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej
nr 26 itd. pt. Oddzialywanie zmian obowigzujacych w polskim systemie emerytalnym
na funkcjonowanie Gieldy Papieréw Wartosciowych w Warszawie”. Mam pytanie do pre-
zydium Komisji, czy panstwo sg w posiadaniu takiej opinii? Jezeli tak, bylabym zainte-
resowana zapoznaniem sie z jej trescia.

W zwigzku z wyrokiem Trybunalu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej w grudniu
2011 roku - ktory orzekl, ze utrzymujgc w mocy przepisy ustawy o organizacji i funk-
cjonowaniu funduszy emerytalnych, ktore wprowadzajg ograniczenie w inwestowaniu
przez OFE w innych panstwach czlonkowskich UE, Polska rzekomo naruszyla zasade
swobody przeplywu kapitalu — chcialabym zapyta¢, czy ministerstwo dysponuje szczego-
towg listg tych sedziow Trybunatu, ktérzy taki wiasnie wyrok wydali? Czy, wedle pana
przypuszczen, przynalezno§é panstwowa tych sedziéw mogta mie¢ wplyw na ten wyrok?
Dziekuje.

Przewodniczacy posel Slawomir Piechota (PO):

Pani posel, jezeli pani trafila na informacje o sporzadzonej ekspertyzie, to jest ona bez
watpienia dostepna w Biurze Analiz Sejmowych. Ja tej ekspertyzy nie znam.
Natomiast mysle, ze pytanie o narodowos$¢ sedziow jest bezprzedmiotowe, jezeli nie
niestosowne. Mozemy rozmawiac o argumentach, jakie stojg za rozstrzygnieciem, na ile
one sg wiarygodne, a nie przepytywac o pochodzenie sedziéw. Mysle, ze to nie przystoi
w polskim parlamencie. )
Pan przewodniczacy Janusz Sniadek. Bardzo prosze, panie przewodniczacy.

Posel Janusz Sniadek (PiS):

Dziekuje, panie przewodniczacy. Szanowni panstwo, z uwaga wystuchalem informacji
przedstawionej przez pana ministra, dotyczgcej oceny dotychczasowej dzialalnosci OFE.
RzeczywiScie jest w tej informacji szereg szczegbétow dotyczacych stricte samego OFE.
Przyznam, ze dla mnie niestychanie interesujacy byl wymiar dotychczasowych emerytur.
Jak zapowiedziala pani Agnieszka - to jest chwilowe, za chwile bedzie zupelnie inaczej
— tylko bardzo jestem ciekaw, na ile to bedzie wygladalo zupelnie inaczej. Przyznam,
ze gdyby w ciagu kolejnej dekady nastgpil nawet dziesieciokrotny wzrost tych Swiadczen,
to nie byloby zbyt wiele. Chcialbym wiec przede wszystkim poznaé taka prognoze, zeby
mbc sie do tego odnosic.

Natomiast, co do pozostatych kwestii: nie sposob dokonywac oceny dotychczasowej
dziatalnosci OFE bez rozwazenia tego na tle calego systemu emerytalnego w Polsce.
W tej informacji brakuje mi wiadomoSci zupelnie elementarnych, podstawowych — tych
dotyczacych wielkoéci zadluzenia publicznego z racji uzupelniania tej wielkiej wyrwy,
dziury w systemie, ktora powstala z tytulu odprowadzania czeSci skladek emerytalnych
na drugi filar.

I parametr drugi, rowniez istotny — w jakim§ stopniu nawigzata do tej sprawy przed
chwilg pani posetl Bankowska — wielko§¢ zadluzenia z tytutu srodkow gromadzonych
na subkoncie. Te §rodki generujg konkretne zobowigzanie panstwa. Sadze, ze aby
dokonywac oceny funkcjonowania OFE i tego systemu jako caloéci, bez znajomosci tych
dwoch parametrow podstawowych: wielkoSci wplywu istnienia tego systemu na diug
publiczny... Zresztg, jednym z gtéwnych motyw6w podniesienia wieku emerytalnego
bylo ratowanie finanséw publicznych, czyli obnizanie tych §wiadczen publicznych, ktore
musimy ponosi¢ na utrzymanie systemu. Bez odpowiedzi na te pytania, ta informacja
jest dla mnie bezwarto$ciowa.

Przewodniczacy posel Slawomir Piechota (PO):

10

Panie przewodniczacy, moze tytulem wyjasnienia: pytanie zawarte w wystapieniu prze-
wodniczgcego panstwa klubu brzmialo... czy temat posiedzenia: ,informacja rzadu
w sprawie stanu aktywow netto Otwartych Funduszy Emerytalnych na koniec grudnia
2010 i na koniec listopada 2011 oraz ocena dotychczasowej dziatalnosci OFE, a takze
dalszych planéw rzadu dotyczacych funkcjonowania Otwartych Funduszy Emerytal-
nych w systemie finansowania zabezpieczenia spolecznego”. Totez rozumiem, ze wlasnie
odpowiedz w postaci stanowiska ministerstwa i ekspertyzy jest dokladnie odpowiedzig
na panstwa wniosek.
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Posel Janusz Sniadek (PiS):

Przyjmijmy, ze poszerzam to pytanie.

Przewodniczacy posel Slawomir Piechota (PO):

To otwiera dyskusje, ale oczywiScie nie mozna kwestionowaé przedstawionej przez pana
ministra informacji.

Kto z panstwa chcialby jeszcze zabraé¢ gltos w dyskusji? Moze kto§ z goSci chcialby
zabrac glos? To jest ten czas. Jezeli nie ma zgloszen, to bardzo prosze, pan minister
Marek Bucior.

Podsekretarz stanu w MPiPS Marek Bucior:

Dzigkuje za pytania — wiaSciwie szczegblnie za te ostatnie, od pana przewodniczacego
Sniadka — poniewaz sg one bardzo istotne.

Wezoraj parlament przyjat ustawe budzetowsg i zgodnie z nig, w planie finansowym
Funduszu Ubezpieczen Spolecznych, ktorego jedng z czesci — jednym z funduszy funk-
cjonujacych w jego ramach - jest fundusz emerytalny... Jest tam wskazane, ze wplywy
ze skladek do FUS w roku 2013 wyniosg 74,215 mld zl. Czyli mamy 74 mld wplywow
—to juz jest bez wplywu, bez tej sktadki przekazywanej do OFE — a jednocze$nie w 2013
roku planuje sie wypltate emerytur z funduszu emerytalnego w ramach FUS na kwote
prawie 118 mld zl. Jezeli tak, to mamy brak prawie 18 i 25... 43 mld zl, prawda?
Widzimy tutaj ten niedobér wynoszacy okoto 40 mld. W tym samym momencie przekazu-
jemy do OFE... w roku 2011 do OFE przeszlo bodajze 11,314 mld zi. W zwigzku z tym,
jezeli pytamy o mozliwosci przekazywania sktadek do OFE samego FUS, bez wsparcia
zewnetrznego, to musimy wprost powiedzieé, ze takich mozliwosci nie ma. Ale to tez
nie jest pelna odpowiedz, poniewaz musimy rowniez dodac, ze bez wsparcia zewnetrz-
nego nie mamy mozliwo$ci wyplacenia emerytur w roku 2013, ale takiej mozliwosci bez
wsparcia zewnetrznego nie mieliSmy rowniez w roku 2012, 2011 i we wcze$niejszych
latach. I na przyszlo§é takiej mozliwoSci tez oczywiscie nie bedziemy mieli, co wynika
z wielu czynnikow: z czynnikow demograficznych, z tego, ze emerytury sa w okreslonej
wysokosci, ze sg waloryzowane... Ale to przeciez wynika rowniez z tego, ze sa podejmo-
wane pewne decyzje o sposobie sfinansowania systemu emerytalnego w ogéle. Totez,
jezeli podejmuje sie decyzje, ze system emerytalny jest finansowany nie tylko ze skla-
dek, ale i z innych wplywow — z wplywow podatkowych, jest rowniez zasilany z fundu-
szu rezerwy demograficznej — to po prostu podejmuje sie decyzje o pewnej konstrukeji
systemu emerytalnego. W ramach takich decyzji podjetych w drugiej potowie lat 90.,
rowniez zdecydowano o okreslonym ksztalcie systemu emerytalnego w Polsce i o prze-
budowie tego systemu emerytalnego z calkowicie repartycyjnego na system filarowy,
w ramach ktorego funkcjonujg rowniez OFE.

Pan przewodniczacy zadal pytanie, ale z nim wigze sie w jaki§ sposob pytanie prze-
wodniczacej Bankowskiej. Po pierwsze: jaki jest wplyw przekazywania skladek do OFE
na stan finansow publicznych czy na stan panstwowego dlugu publicznego? Takie wia-
domoéci jak najbardziej mozna znalez¢ w informacji, ktéra zostata panstwu przekazana
— odsytam tu do strony 11, gdzie wprost zostalo okre§lone, ze zgodnie z danymi MF,
wielko$¢ dtugu publicznego wynikajgca z finansowania dodatkowych potrzeb pozyczko-
wych budzetu panstwa, bedacego rezultatem utworzenia OFE, stanowila 17,1% PKB.
Dalej jest zdanie: ,,zatem relacja panstwowego dtugu publicznego do PKB, po wylacze-
niu zadluzenia z tytutu OFE, wyniosta na koniec 2011 r. 36,4% PKB, natomiast relacja
dlugu sektora general government 39,2%”.

Takie informacje tez sie tu znajduja, tylko oczywiscie nie oznaczajg one, ze w §lad
za tym mozna kazdego roku, tudziez w sposob prosty, korygowac jakby od podstaw
caly system emerytalny. On funkcjonuje od wielu lat i owszem — mozna dokonywacé
korekt tego systemu i takie korekty caly czas przeciez sg przedmiotem prac tej Komisji,
bo w niej przeciez byly omawiane kwestie zmniejszenia poziomu oplat w OFE i kwe-
stia korekty poziomu skladki przekazywanej do OFE. Pewne decyzje zostaly podjete
i one obowigzuja, sg realizowane i respektowane. Wiadomo tez przeciez, ze niewydol-
nosc¢ systemu emerytalnego jest wynikiem takiej a nie innej struktury spoleczenstwa
polskiego, konkretnych zmian demograficznych. Dzi§ moze nie jest pora, zeby o tym
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mowic, ale przeciez to wszystko obserwujemy i obserwujemy proces, ktory przebiega
caly czas od lat. Od lat réwniez system emerytalny jest modernizowany, a wiec sa takze
ograniczane jakie§ dodatkowe uprawnienia emerytalne, dochodzi do — bardzo czestych
przeciez na przestrzeni lat — zmian w waloryzacji emerytur. Dopiero te ostatnie lata
- poza incydentalnym wydarzeniem z roku 2012, dotyczacym waloryzacji kwotowej —
oparte sg na stalym sposobie waloryzowania §wiadczen emerytalnych. Wezesniej te kwe-
stie ulegaly przeciez czestym zmianom.

Pani poset Bankowska pytala tez o to, jakie sg korzySci dla gospodarki. O tym row-
niez, w §lad za stanowiskiem KNF, piszemy na stronie 29. Wskazujemy tam, ze przyj-
mujac zalozenie, iz istnienie OFE zwieksza poziom oszczednosci — wzrost prywatnych
oszczednosci jest wyzszy niz towarzyszacy im ewentualny spadek oszczednosci sektora
instytucji rzadowych i samorzadowych —ich korzysci dla gospodarki zwigzane sg z naste-
pujacymi kwestiami: po pierwsze — nizszym kosztem kapitalu, a co za tym idzie wyz-
szymi inwestycjami i szybsza akumulacjg kapitalu. Po drugie — zmniejszeniem skali
nierownowagi zewnetrznej, a wiec potrzeba mniej kapitalu zagranicznego do finanso-
wania krajowych oszczednoSci i inwestycji. I po trzecie — z wspieraniem rozwoju rynku
finansowego, pozwalajacym na bardziej efektywna alokacje kapitatu. Te kwestie rowniez
znajdujg sie w przekazanej panstwu informacji.

Padajg pytania dotyczace OFE typu B i bezpieczenstwa gromadzonych $rodkéw.
Nalezy powiedzieé, ze rzeczywiScie OFE typu B nie zostaly utworzone, co wynikato
po czesci rowniez z tego, ze nigdy do tej pory nie zostaly wypracowane rozwigzania
dotyczace OFE tego typu. Podej§é do rozwigzania kwestii OFE typu B na przestrzeni
ostatnich 10 lat byto kilka. Za kazdym razem konczyly sie one fiaskiem, poniewaz jest
to zadanie wyjgtkowo trudne. W 2005 roku, kiedy uchylone zostaly szczatkowe regu-
lacje dotyczace OFE typu B, pewnie bylo to zwigzane... Poniewaz rzeczywiScie jeden
z artykuléw ustawy o organizacji i funkcjonowaniu funduszy emerytalnych, bodajze 229,
bardzo szczatkowo wskazywal mozliwoéé utworzenia OFE typu B w formie osobnych
funduszy. Ale w 2005 r. zostal uchylony, poniewaz ten rok zaskutkowatl tym, ze pomimo
istnienia takiego przepisu, zadne z towarzystw emerytalnych nie stworzylo OFE typu
B. Oczywiscie mozemy mowié o szczatkowosci regulacji ale, z drugiej strony, zabraklo
tez po prostu woli podjecia tego dzialania. Pewnie z punktu widzenia towarzystw emery-
talnych byto to w tamtym okresie krokiem nieoplacalnym. P6zniej powstaly koncepcje,
aby nie tworzy¢ osobnych OFE typu B, ale zeby funkcjonowalo to w formie subfunduszy,
niezaleznie od tego, czy to bedzie osobny fundusz, czy to bedzie subfundusz. Czyli mozna
podjaé decyzje — to nie jest decyzja trudna. Tu zawsze bedziemy stawali przed kolejnymi,
coraz to trudniejszymi decyzjami, ktore z pozoru wydajg sie blahe i proste, ale p6zniej
wplywaja na calg komplikacje systemu emerytalnego. Chociazby najprostsza kwestia:
czy do OFE typu B przesytamy kazdego z automatu, czy to odbywa sie na wniosek, czy
jednorazowo, czy w transzach w poszczegélnych latach. To sg bardzo trudne kwestie,
ktore do tej pory nie zostaly uregulowane.

Niezaleznie od tych kwestii — bo to jest wszystko do rozwigzania — podstawowsg
sprawg, od ktérej nalezy zaczaé, jest kwestia uregulowania wyplat emerytur dozywot-
nich z OFE, gdyz pdzniej bedzie to mialo wplyw na to, jak tworzy¢ ten tgcznik mie-
dzy dzisiejszymi OFE a sposobem wyplaty. To tez powoduje, ze OFE typu B sg jakby
W zawieszeniu, poniewaz najpierw trzeba rozwigza¢ kwestie wyplaty emerytur z OFE
w ogole, a dopiero pdzniej decydowac o tym, jaki jest tacznik. Musimy przeciez pamietac,
ze w ZUS jest utworzone subkonto, ktore jest niewatpliwie bezpieczne i jezeli mozna
podjaé decyzje o pelnym przekazaniu np. skladek w OFE, gdyby taki wariant wygrat...
Nie przesadzam w tej chwili jaki bedzie wariant, ale gdyby przyjaé taka Sciezke rozwia-
zania, ze to ZUS wyplaca przyszie emerytury z OFE, to w spos6b naturalny takim OFE
typu B moze byé¢ subkonto w ZUS. To w prosty sposéb pokazuje, jak bardzo to moze
determinowac kwestie OFE typu B. Jezeli bedzie decyzja o tym, ze to bedzie jednak
rynkowe rozwigzanie — to jest wszystko do decyzji na poczatku 2013 roku — to wtedy
oczywiscie jest pole do stworzenia OFE typu B w ramach tego rozwigzania rynkowego
zarzadzanego przez PTE. Sg to niewatpliwie bardziej skomplikowane kwestie.
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OczywiScie nie odpowiem na pytanie dotyczace tego, ktory z funduszy emerytalnych
jest funduszem (w domysle) najlepszym, bo to jest oczywiscie kwestia indywidualnej
oceny kazdego zainteresowanego.

Przewodniczacy posel Slawomir Piechota (PO):
Panie ministrze, ktory zatem popadl w tarapaty, ktore byty tutaj tak wieszczone.

Podsekretarz stanu w MPiPS Marek Bucior:
Tu nie mozna moéwi¢ o tarapatach, poniewaz polityka inwestycyjna OFE - zostalo
to zresztg zdecydowane de facto przez ustawodawce ... Tworzac odpowiednie regula-
cje prawne, ustawodawca spowodowal niejako, ze te wszystkie OFE muszg inwestowaé
W sposéb...

Przewodniczacy posel Slawomir Piechota (PO):
Ale nie sg panu znane przypadki, zeby jaki$ fundusz zaniemoégt dlatego, ze obnizono...

Podsekretarz stanu w MPiPS Marek Bucior:
Nie, to jest oczywiScie nieprawdziwa teza. Trzeba wrecz powiedzie¢, ze likwidacja akwi-
zycji w OFE poprawila sytuacje finansowa towarzystw emerytalnych, zwiekszyla ich
rentowno$¢ i tu w ogoéle nie ma pola do dyskusji o tym, ze ktores z towarzystw emery-
talnych w zwigzku z tymi regulacjami zostalo zagrozone.

Mysle, ze o tych ewentualnych kwestiach... Mam zapisany punkt ,kontrola kapitatu
zagranicznego” i zanotowalem sobie ,,dyrektor Michal Kozak”, ale prawde powiedziaw-
szy w tej chwili nie kojarze... Aha, ktére PTE jest polskie, ktore zagraniczne. Oczywi-
Scie mamy organ nadzoru: jest KNF i przedstawicielem urzedu KNF jest pan dyrektor
Michal Kozak. W tej kwestii oddam glos panu dyrektorowi, aby omoéwil te elementy
i ewentualnie uzupetnit mojg wypowiedz. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Slawomir Piechota (PO):
Dziekuje. Panie dyrektorze, bardzo prosze.

Dyrektor Departamentu Nadzoru Inwestycji Emerytalnych KNF Michal Kozak:
Jezeli dobrze rozumiem pytanie pani posel, chodzi generalnie o to, jaki kapital kontro-
luje towarzystwo emerytalne, niezaleznie jakby od siedziby sp6iki, ktora... Stucham?

Przewodniczacy posel Slawomir Piechota (PO):
Prosimy do mikrofonu, pani posel, jezeli pani precyzuje — zeby nie bylo watpliwosci.

Dyrektor Departamentu Nadzoru Inwestycji Emerytalnych KNF Michal Kozak:
Wszystkie towarzystwa emerytalne majg siedzibe w Polsce, poniewaz zostaly utworzone
jako spotki akcyjne prawa polskiego. Natomiast — jezeli chodzi o kontrole kapitatu — nie
ma jakiej$ jasnej definicji, czym jest kapital krajowy, a czym zagraniczny. Jak rozumiem,
chodzi o to, ktora grupa kapitalowa faktycznie sprawuje kontrole nad zarzgdzaniem
funduszem emerytalnym, gdzie ta grupa kapitalowa ma swoja siedzibe. Na tak posta-
wione pytanie moge odpowiedziec, ze w chwili obecnej 3 towarzystwa emerytalne sg kon-
trolowane przez — mozna tak powiedzie¢ — kapital krajowy, natomiast pozostatych 11
towarzystw kontrolowanych jest przez kapital zagraniczny. Ktére sg kontrolowane przez
kapitat krajowy, tak? To wlasnie jest pytanie o definicje kapitatu krajowego i zagranicz-
nego. Nie jest to takie proste, bo np. ja traktuje jako kapitat krajowy Powszechne Towa-
rzystwo Emerytalne PZU SA, a pan prezes PTE Aviva twierdzi, ze niekoniecznie jest
to kapitat krajowy. Totez my...

Przewodniczacy posel Stawomir Piechota (PO):

Panie dyrektorze, mysle, ze to jest jednak pewien mechanizm rynku kapitalowego i jezeli
chodzi o przeptywy kapitatu, to mozna sobie robi¢ fotografie na kazdg sekunde — zanim
kto$ kupi i zanim kto$ sprzeda udzialy. To chyba nie jest mozliwe do zdefiniowania jako
stan stabilny, ktory trwa przez dtuzszy okres. W moim przekonaniu, to jest ciekawo§é
pani posel, ale kontrola podmiotow funkecjonujacych w Polsce przebiega inaczej. To jest
zadanie KNF i KNF - niezaleznie od tego, czyj to jest kapital — kontroluje, czy podmiot
dziala zgodnie z polskim prawem. Tak, panie dyrektorze?

m.w. 13
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Dyrektor Departamentu Nadzoru Inwestycji Emerytalnych KNF Michal Kozak:

Tak, tzn. powiem w ten sposob: nie prowadzimy badan w zakresie identyfikowania jaki
kapital zarzadza towarzystwem emerytalnym. Nas interesuje to, czy akcjonariusz towa-
rzystwa emerytalnego daje rekojmie dobrego prowadzenia spraw, dobrego zarzadzania
funduszem emerytalnym. Totez mam trudnosc z odpowiedzig na tak postawione pyta-
nie, poniewaz juz sama definicja kapitalu krajowego i zagranicznego nie jest definicjg
jasna. My nie prowadzimy analizy w tym zakresie. Mozna oczywiscie probowac to okre-
slaé, identyfikowaé te krajowe i zagraniczne, ale jak mowitem: to jest dyskusyjne ijuz
spieramy sie z panem prezesem odnosnie tego, ktory to jest kapital krajowy, a ktory
zagraniczny.

Przewodniczacy posel Slawomir Piechota (PO):

Dziekuje, panie dyrektorze. Jeszcze pani dr Chion-Dominczak, bardzo prosze.

Ekspert dr Agnieszka Chlon-Dominczak:

Chciatabym tylko dodac krotko do pytania pani przewodniczacej Bankowskiej: miara,
ktorg mozemy uznac za ocene wplywu funduszy emerytalnych na gospodarke, jest udziat
funduszy emerytalnych w kapitalizacji gietdy, oczywiscie tej czeSci inwestowanej w akcje.
Obecnie kapitalizacja gietdy wynosi okoto 500 mld zi, OFE majg zaangazowane w akcje
okoto 80 mld z1, czyli jest to niecale 20%. WlaSciwie przez caly okres funkcjonowania
OFE i jednocze$nie rozwoju Gieldy Papieréw WartoSciowych w Warszawie, kapitali-
zacja utrzymywala sie mniej wiecej na tym poziomie okolo 20%. Pokazuje to, ze rola
OFE - jako tych dtugookresowych instytucjonalnych inwestoré6w — miata dosy¢ istotne
znaczenie dla rozwoju Gieldy Papieréw Wartosciowych w Warszawie. Mysle, ze mozna
postawié teze, iz OFE mialy znaczacy wplyw na to, ze nasza gietda funkcjonuje dzis tak
jak funkcjonuje, a jest najwiekszg gietdg w tym regionie Europy.

Przewodniczacy posel Stawomir Piechota (PO):

Dziekuje. Jeszcze pani posel Bankowska i pan przewodniczacy Sniadek, rozumiem,
ze rowniez pani posel Mastowska. Bardzo prosze. Przepraszam, pani poset Zuba tez,
tak? Bardzo prosze o wyrazna sygnalizacje, zeby nie bylo watpliwosci. Przepraszam.

Posel Anna Bankowska (SLD):

Prosze panstwa, w swojej wypowiedzi poruszylam takie przekrojowe problemy. Oczywi-
stym jest, ze powinni§my poznaé stanowisko rzadu w sposob bardziej pogiebiony. Mysle,
ze pytania, o ktérych mowitam, bedg fatwe do odtworzenia i miatabym prosbe do pana
ministra, zeby padla jaka$ deklaracja rzadu na pisémie co do niektorych poruszonych
przeze mnie kwestii. Przyda nam sie wszystkim réwniez poglebiona analiza tych pro-
bleméw, o ktorych pan minister mowit, a do ktorych ja sie odnositam. O to chcialabym
prosic. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Stawomir Piechota (PO):

Dziekuje. Pani posel Mastowska, bardzo prosze.

Posel Gabriela Maslowska (PiS) - spoza skladu Komisji:

14

Nie uzyskalam odpowiedzi na pytanie, w moim przekonaniu istotne w kontekscie tego,
o czym pan méwil, w kontekscie zmian regulacji prawnych zwigzanych z wyrokiem Try-
bunatu: tych konsultacji, zwiekszenia limitu, skrécenia okresu do 3 lat. To sg wszystko
wazne kwestie, ktore bedg bardzo negatywnie, niekorzystnie wplywa¢ na naszg gospo-
darke, poniewaz otwiera to szeroko furtke dla wyptywu oszczednosci Polakow na inwe-
stycje zagraniczne, czyli inwestowanie na zewnatrz. W Polsce mamy caly czas ujemng
relacje miedzy oszczednoSciami a inwestycjami. Oznacza to, ze oszczednoS$ci sg na tyle
male, ze inwestycje sg ciagle wspierane albo przez wyprzedaz majatku — ktora praktycz-
nie sie konczy, albo przez zadluzanie sie na zewnatrz. W tej sytuacji zwiekszanie tego
w tej chwili i otwieranie drzwi na oSciez przez Komisje Europejska jest dla nas po prostu
zabdjcze.

Panie ministrze, pytalam o takie rozwigzanie, czy nad tym pracujecie, i nie uzyska-
tam odpowiedzi. Pytalam, czy rozwazacie takie rozwigzania prawne, aby... Niekoniecz-
nie trzeba krzycze¢, ze my sie nie zgadzamy i nie chcemy wypuscié¢ tych inwestycji, ale
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trzeba szukaé takich rozwigzan, ktore beda hamowaly wyplyw tychze oszczednosci.
Pytalam wprost, czy panstwo rozwazacie zmiane przepisow tak, aby nabywanie akcji
zagranicznych spotek notowanych na Gieldzie Papieréw Wartosciowych w Warszawie
przez OFE bylo traktowane jako inwestycja zagraniczna? Czy takie prace sg prowa-
dzone? Jak to panstwo postrzegacie?

Jezeli chodzi o udzial kapitalu zagranicznego, KNF nie tak dawno temu zamieszczala
na stronach internetowych liste bankéw, w ktorych dominuje kapital zagraniczny i tych
z przewagg kapitalu polskiego. Oczywiscie ta lista zniknela i z tym sobie panstwo pora-
dzili. To jest bardzo wazna informacja dla nas jako obywateli, Polakow. Wydaje mi sie,
ze tyle nam sie nalezy od panstwa. Prositlabym, zeby KNF nie bagatelizowala tej sprawy
i rozwazyla takie warianty, taka wersje.

Przewodniczacy posel Slawomir Piechota (PO):
Pani posel, ale trzymajmy sie tematu OFE.

Posel Gabriela Maslowska (PiS) - spoza skladu Komisji:
O tym wlasnie moéwie — pan przewodniczacy nie stluchal mojego pytania. Pytalam
w kontekscie OFE, funduszy emerytalnych, wiec mam prosbe, zeby KNF odpowiedziat
mi na piSmie, czy rozwazy mozliwo$¢ analizowania i publikowania tej struktury kapitatu
powszechnych towarzystw emerytalnych, czy tez nie. A jezeli nie, to dlaczego. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Slawomir Piechota (PO):
Dziekuje. Pani posel Maria Zuba, bardzo prosze.

Posel Maria Zuba (PiS):

Dziekuje bardzo, panie przewodniczacy. Przepraszam, troszke sie sp6znitam i nie wiem,
czy na sali przystuchuje sie naszym obradom kto$ z Ministerstwa Finanséw. Czy mamy
przedstawicieli MF? Mamy. Dziekuje bardzo. Wiec wiaénie do przedstawicieli MF kie-
ruje pytanie, poniewaz sprawa wynikajaca z orzeczenia Trybunatu Sprawiedliwosci Unii
Europejskiej dotyczy wlaénie tego kluczowego tematu, ktory byl szeroko dyskutowany
w czasie, kiedy przyjmowaliémy rozwigzania dotyczace inwestowania OFE réwniez
na rynkach zagranicznych. Ten limit 5% byl wynikiem kompromisu, jaki osiggneliémy
wowczas podczas debaty. Z orzeczenia z grudnia 2011 roku wynika, ze Trybunal Spra-
wiedliwosci Unii Europejskiej konsekwentnie oczekuje od nas zwiekszenia tego limitu.
Jest do nas réwniez kierowana pewnego rodzaju zacheta, ktérg stanowi mozliwos¢ wig-
czania kwoty aktywow zainwestowanych w lokaty zagraniczne do podstawy wyliczenia
oplaty zarzadzania. Jest to zatem zachecajace dla funduszy. Natomiast MPiPS na stronie
17 przedstawia nam réwniez propozycje, jakie Minister Finanséw przygotowuje juz dla
Komisji Europejskiej, dotyczace terminéw i pozioméw dochodzenia do tego 30% poziomu
limitu inwestycji zagranicznych.

Moje pytanie brzmi: jakie konsultacje byly przeprowadzane w tym zakresie, z kim
ijakie sg opinie? Czy konsultacje byly podejmowane réwniez z poszczegolnymi klubami
poselskimi funkcjonujagcymi w obrebie Sejmu RP? Jak nalezy traktowaé te propozycje?
Poniewaz chce powiedziec, ze takich konsultacji z Klubem Parlamentarnym Prawo
i Sprawiedliwo§é nie bylo. Jakie sg efekty tych konsultacjii jak dalej rzad — o tym méwila
kolezanka — widzi mozliwo§¢ odejécia od tych wlasnie oczekiwan Trybunalu Sprawie-
dliwosci Unii Europejskiej? Czy przez rzad zostala przygotowana alternatywa dla tego
rozwigzania tak, aby te §rodki byly inwestowane przede wszystkim w kapital krajowy?

I kolejna sprawa, ktéra — jak mi sie wydaje — wymaga mocniejszego zaakcentowania,
poniewaz pytanie pani posel Bankowskiej bylo zasadnicze: jak te srodki pracujg na pol-
ska gospodarke? Poki co, styszymy tylko jedno: ze ogolnie dtug publiczny jest na pozio-
mie kryteriéw dopuszczalnych, ze one ratujg nas przed tym, iz przekroczy on wskaznik
ustawowy. Natomiast dla nas powinna by¢ istotna informacja, jak te érodki wplywaja
na rozwoj gospodarczy naszego kraju.

Przewodniczacy posel Stawomir Piechota (PO):
Dziekuje. Pan przewodniczgcy Janusz Sniadek. Prosze bardzo.
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Posel Janusz Sniadek (PiS):

Dziekuje, panie przewodniczacy. Chcialbym stanowczo skierowa¢ do pana ministra pyta-
nie fundamentalne, wpisujace sie doktadnie w tytut informacji dotyczacej oceny dotych-
czasowej dziatalnosci OFE. Uwaznie przestudiowalem réwniez te uwagi na koncu, pewne
podsumowanie i nie znalaztem tam odpowiedzi na pytanie — dla mnie fundamentalne
- o ocene funkcjonowania caloéci. Jak dzisiaj, z punktu widzenia §wiadczeniobiorcow,
mozna oceni¢ wprowadzenie drugiego filara — jako korzystne czy niekoniecznie? Tym
bardziej z punktu widzenia budzetu panstwa. Czy funkcjonowanie drugiego filara spet-
nia te oczekiwania, ktore jako panstwo w nim poktadaliSmy, kiedy pod koniec ubieglego
wieku wprowadzaliSmy ten system? To sg moim zdaniem dzisiaj pytania zasadnicze.

Przewodniczacy posel Slawomir Piechota (PO):

Dziekuje, jeszcze pani posel Zuba. Bardzo prosze.

Posel Maria Zuba (PiS):

Jezeli chodzi o perspektywe zwiekszenia limitow §rodkéw inwestowanych za granica,
chece zwrocic uwage, ze — jak jesteSmy na biezgco informowani przez rzad — w naszym
kraju kryzys jest na zdecydowanie nizszym poziomie, mniej gieboki niz na zachodzie.
Tymczasem my te §rodki, w tak niebezpiecznym okresie kryzysu, chcemy inwestowaé
na zewnatrz. I tu jest ogromne niebezpieczenstwo. W zwigzku z tym, jak rzad to widzi:
czy to nie jest argument, zeby prowadzi¢ negocjacje i starac sie pracowac nad rozwigza-
niami alternatywnymi?

Przewodniczacy posel Stawomir Piechota (PO):

Panie ministrze, czy moze sie pan odnie$¢ réwniez do tej rundy opinii i pytan uzupel-
niajgcych? Prosze.

Podsekretarz stanu w MPiPS Marek Bucior:
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Dziekuje bardzo. Zaczne moze od ostatniego stwierdzenia. Prosze panstwa, wiasciwy
limit inwestycji zagranicznych jest, poki co, okre§lony na poziomie 5%. On rzeczywi-
Scie, zgodnie z informacjg Ministra Finansow, bo przeciez on jest ministrem wlasciwym
do kwestii swobody przeplywu kapitatu, dlatego tez to on dokonuje nowelizacji w tym
zakresie ... Wyraznie podkre§lono, ze limit tych inwestycji zagranicznych 30%... Doklad-
nie okre§lono to w sposéb nastepujacy: ,,na lokaty denominowane w walucie innej niz
krajowa”. Nie okresla sie wiec, gdzie to jest inwestowane, ale maja to byc lokaty deno-
minowane w walucie innej niz krajowa. Okresla sie rowniez poziom tych inwestycji
w poszczegélnych latach.

Aktualnie Minister Finanséw wskazuje, ze oczekuje na oficjalne stanowisko Komisji
Europejskiej. To nie wyglada tak, ze mamy w tej chwili mozliwo§é dalszych dyskusji czy
negocjacji. JesteSmy po wyroku. Jak byt sad to byt sad: on okreslit, zostal wydany wyrok
itrzeba go zrealizowac, poniewaz w przeciwnym wypadku czekajg nas okre§lone kon-
sekwencje niezrealizowania wyroku. Ze wzgledu na fakt, ze obecni sg przedstawiciele
Ministra Finansow, oddam im glos, poniewaz to oni najlepiej wiedza, jak wyglada sytu-
acja prowadzonej ustawy, w jakim zakresie odbyly sie konsultacje spoteczne, bo przeciez
padly o to pytania. Tak czy inaczej, trzeba pamietaé, ze to nie jest tak, jak tu probuje
sie wskazacé, ze to jest ochocze dzialanie rzadu polskiego, ktéry postanowit zwiekszyé
limit inwestycji zagranicznych. Rzad polski po prostu probuje zrealizowac wyrok, ktory
zapadl. )

W zakresie oceny — tak jak mowi o tym pan przewodniczgcy Sniadek — z punktu
widzenia §wiadczeniobiorcow, system mozna oczywiscie oceniac¢ dopiero, gdy jest on
w pelni wdrozony. Ten system wdraza sie calymi latami, a wrecz dziesigtkami lat, wiec
pewnie dzisiejsza ocena jest jedynie jaka$ oceng szczgtkowa i marginalng. Jak mamy
ocenia¢ sytuacje, w ktorej z przyczyn naturalnych... Jezeli mamy w tej chwili w systemie
powszechnym 5 mln emerytoéw i wérdd nich jest 2,5 tys. os6b pobierajacych okresowa
emeryture kapitalowa, to niewatpliwie to 2,5 tys. 0sob to jaki§ utamek procenta w sto-
sunku do 5 mln emerytéw pobierajgcych Swiadczenia. Jezeli teraz poréwnamy do prze-
cietnej emerytury przecietng okresowg emeryture kapitalowa, to z tego punktu widzenia

m.w.
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oczywiscie oceny sa... Tylko, czy to sg prawidlowe oceny i czy we wlasciwym momencie
je przedstawiamy?

Tak czy inaczej, w roku 2013 parlamentowi zostanie przedstawiona informacja rzagdu
o funkcjonowaniu OFE i wtedy tez sprébujemy sprosta¢ tym zadaniom i pytaniom,
ktére panstwo zadajg. Bedziemy po prostu, w ramach przegladu systemu OFE, starali
sie rowniez poglebic te informacje i odpowiedzie¢ na zadane pytania. OczywiScie na te
pytania, na ktore bedziemy w stanie odpowiedzieé¢, odpowiemy dodatkowo, ale musimy
tez pamieta¢ o pewnej specyfice procesu legislacyjnego. Panstwo o tym bardzo dobrze
wiedzg. Dopoki Rada Ministréw nie przyjmie konkretnego rozwigzania, to wszelkie pro-
jekty moga oczywiScie mie¢ swoje autorstwo — czy to ministerialne, czy to jeszcze jakie$
inne — ale na pewno nie sg rozwigzaniami rzgdowymi. Dopiero po przyjeciu przez Rade
Ministrow pewnych rozwigzan mozna mowié, ze stanowisko rzadu jest takie a nie inne.
Oddaje glos przedstawicielom Ministra Finansow.

Przewodniczacy posel Stawomir Piechota (PO):
Chwileczke, panie ministrze. To, co pan mowi jest jasne, ale stawiamy problemy wyma-
gajace rozstrzygniecia. Niezaleznie od poziomu komplikacji, tym bardziej wymagaja one
rozwigzania i wydaje nam sie naturalne, ze to od rzadu wyjdzie inicjatywa rozstrzygniecia
tych skomplikowanych kwestii, a terminy sie zblizajg. Lepiej, zeby rozwigzania pojawity
sie z odpowiednim wyprzedzeniem, zebySmy mieli wiecej czasu na dyskusje nad nimi.

Podsekretarz stanu w MPiPS Marek Bucior:
To jest oczywiste. Z tym, ze ja jedynie powiedzialem, iz stanowisko rzadu znane jest
dopiero wtedy, gdy przyjmie je Rada Ministrow. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Slawomir Piechota (PO):
Dlatego tu, po konsultacjach w prezydium, sygnalizujemy zamiar przygotowania dezy-
deratu na podstawie konkluzji dzisiejszego posiedzenia, ktore podsumujemy i sformu-
lujemy dezyderat.
Przedstawiciele MF, np. pan Robert Dziuba, jak widze na liscie... Czy przedstawiciele
MF zechcg odniesc sie do pytan, ktore padly w czasie debaty? Bardzo prosze.

Starszy specjalista z Departamentu Podatkow Dochodowych MF Robert Dziuba:
RzeczywiScie jestem przedstawicielem MF, ale z departamentu zajmujgcego sie podat-
kami, wiec naprawde nie czuje sie kompetentny, by zajac jakiekolwiek stanowisko w tej
sprawie.

Przewodniczacy posel Stawomir Piechota (PO):
Wyrazamy ubolewanie, ze mimo jasnego tematu dzisiejszego posiedzenia, nie ma tu osoby,
ktéra wlasnie tym by sie zajmowala. Tym bardziej konieczny bedzie dezyderat, zeby sta-
nowisko rzadu w kwestiach, ktore zostaly tu wywotane, bylo jednoznaczne.
Jeszcze pani poset Mastowska, tak? Bardzo prosze.

Posel Gabriela Maslowska (PiS) - spoza skladu Komisji:
Dwukrotnie zadawalam pytanie panu z MPiPS i nie uzyskatam odpowiedzi. Prosze wiec
odpowiedzie¢ mi na nie na piSmie, nie bede juz po raz trzeci powtarzac¢ tego samego
pytania. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Stawomir Piechota (PO):
Nie jesteSmy pewni, o ktore pytanie chodzi. Gdyby pani poset mogta je jednak powtorzyc,
zeby pozniej nie bylo watpliwosci.

Posel Gabriela Maslowska (PiS) - spoza skladu Komisji:
Pytam wiec: czy panstwo rozwazali — zastanawiajac sie nad zmianami prawnymi, ktore
sg konsekwencjg wyroku odno$nie zwiekszenia limitu — jedno z rozwigzan, ktore w spo-
s0b posredni zahamowaloby wyplyw oszczedno$ci? Mam na mysli potraktowanie akcji
zagranicznych spotek nabywanych przez OFE na naszej gieldzie jako inwestycji zagra-
nicznej. Czy to jest w ogole mozliwe? Czy bylto brane pod uwage? Dziekuje.

Przewodniczacy posel Slawomir Piechota (PO):
Czy pan minister? Prosze bardzo.
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Podsekretarz stanu w MPiPS Marek Bucior:

Prosze panstwa, odpowiem jeszcze raz, jak juz wskazalem, ze pierwszy stosowny pro-
jekt dotyczy swobody przeplywu kapitatu. Ministrem wlasciwym, ktory caly czas, przez
wszystkie lata prowadzil prace w tym zakresie, jest Minister Finanséw, poniewaz on
odpowiada na gruncie polskim za ten fragment prawa. W zwigzku z tym niewatpli-
wie jest to pytanie do Ministra Finansow, ktory bedzie prezentowal stanowisko rzadu
po przyjeciu odpowiedniego projektu przez Rade Ministréw. To on bedzie osobg wla-
§ciwa, by udzieli¢ odpowiedzi na wszystkie te pytania.

Podkre§latem réwniez, ze chodzi o inwestycje zagraniczne, tzn. inwestycje w walucie
innej niz polska, denominowane w innej walucie. I niezaleznie od tego, gdzie.... A wiec,
jezeli Minister Finansow... Jezeli sg emitowane obligacje i sg one obligacjami w innej
walucie niz polska, to jest to niewgtpliwie inwestycja zagraniczna, ale wolatbym, zeby
na tak stawiane pytania odpowiadal minister wlasciwy w tym zakresie. Przekaze te kwe-
stie Ministrowi Finansow i poprosze o ustosunkowanie sie do tego zagadnienia, ale jesz-
cze raz chce podkresli¢: ustawe te prowadzi, zgodnie z decyzjg kancelarii premiera, Mini-
sterstwo Finansow i to ministerstwo bedzie prezentowato odpowiedni projekt.

Niezaleznie od tego, trzeba rowniez pamietaé, ze dzisiejszy limit inwestycji zagranicz-
nych wynosi 5%, a w praktyce te inwestycje schodza pewnie ponizej 0,5%. Czy tak jest?
Pewnie tak jest. Spogladam na przedstawicieli Izby Gospodarczej Towarzystw Emery-
talnych, ale nie kiwajg glowami, wiec nie wiem.

Posel Anna Bankowska (SLD):

Podpowiadaja, ze 0,8.

Przewodniczacy posel Stawomir Piechota (PO):
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Szanowni panstwo, w uzupelnieniu tego wystgpimy do Ministra Finanséw o informacje
w kwestii podnoszonej przez panig poset Mastowskg. Wystgpimy do Ministra Finansow,
zeby jego stanowisko byto przedstawione na pi§mie.

Czy ktos$ jeszcze chcialby co§ dodaé, uzupetnic? Nie widze zgloszen, zatem dziekuje
bardzo i zamykam posiedzenie Komisji.




