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Petny zapis przebiegu posiedzenia

Komisji Spraw Wewnetrznych (nr 199)

9 lipca 2015 .

Komisja Spraw Wewnetrznych, obradujgca pod przewodnictwem poset Beaty
Bublewicz (PO), zastepcy przewodniczgcego Komisji, rozpatrzyta:

— poprawke zgtoszong w czasie drugiego czytania do projektu ustawy
0 zmianie ustawy o udzielaniu cudzoziemcom ochrony na terytorium Rze-
czypospolitej Polskiej oraz niektérych innych ustaw (druki nr 3433 i 3607).

W posiedzeniu udzial wzieli: Rafal Rogala szef Urzedu do Spraw Cudzoziemcow wraz ze wspolpra-
cownikami.

W posiedzeniu udzial wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Jacek Karolak i Anna Pilarska - z sekre-
tariatu Komisji w Biurze Komisji Sejmowych oraz Tomasz Czech i Piotr Podczaski - legislatorzy
z Biura Legislacyjnego,

Przewodniczaca posel Beata Bublewicz (PO):
Witam panstwa serdecznie. ZebraliSmy sie, by rozpatrzyé poprawke zgloszong w cza-
sie drugiego czytania do projektu ustawy o zmianie ustawy o udzielaniu cudzoziemcom
ochrony na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej oraz niektorych innych ustaw, druki
nr 3433 1 3607. Prosze pana posta wnioskodawce Jerzego Polaczka o przedstawienie tej
poprawki.

Posel Jerzy Polaczek (PiS):

Pani przewodniczaca, panie ministrze, panie i panowie postowie, przedstawie krot-
kie uzasadnienie. Tak jak juz wspominalem w trakcie prac nad projektem, jako klub
parlamentarny proponujemy, aby w szczegélnych sytuacjach, zwigzanych z naptywem
duzej liczby cudzoziemcow - tak jak to reguluje prawo europejskie oraz implementacja
dyrektywy europejskiej w prawie krajowym — mogto nastepowac wydluzenie terminu
rozpatrzenia wniosku o udzielenie ochrony miedzynarodowej dla cudzoziemca. Mia-
foby to miejsce w przypadkach okres§lonych w ust. 2 pkt 2 art. 34, za zgoda ministra
wlasciwego do spraw wewnetrznych. Jak rozumiem, w stosunku do reguly péiroczne;j,
ktora obowigzuje w ustawie, jest to wyjatek, ktéry powinien by¢ stosowany w do§é
ograniczonym zakresie. Biorgc jednak pod uwage bardzo elementarng zasade podwoj-
nych oczu, powinien on by¢ realizowany w taki sposob, aby zgode na wydluzenie tego
terminu mégl wydawaé minister spraw wewnetrznych, co tez z drugiej strony dla
resortu spraw wewnetrznych moze stanowi¢ przestanke do przejSciowego wzmocnie-
nia Urzedu do Spraw Cudzoziemcow. MyS§le, ze w najblizszych miesigcach przyjdzie
jeszcze czas na to, aby oceniac sytuacje w tym zakresie rowniez pod katem dokonania
jakiejs korekty tej ustawy, w zaleznosci od rozwoju sytuacji realnej, zwigzanej z naply-
wem uchodzcéw z roznych stron Europy czy spoza Europy. Idea jest taka, by szef UdSC
nie ocenial sytuacji samodzielnie — z szacunkiem dla pana ministra — tylko zeby w tej
sprawie w sposob incydentalny wydluza¢ terminy administracyjne do 15 miesiecy
za zgodg szefa MSW. Dziekuje bardzo.

Przewodniczaca posel Beata Bublewicz (PO):
Bardzo prosze pana ministra o przedstawienie stanowiska rzadu w tej sprawie.

Szef Urzedu do Spraw Cudzoziemcow Rafal Rogala:
Bardzo dziekuje. Pani przewodniczgca, Wysoka Komisjo, panie posle, mozna powiedziec,
ze ideologicznie pozytywnie ustosunkowujemy sie do takiej procedury, w ktorej zasada
drugich oczu, tak jak pan posel powiedzial, zostalaby wdrozona. W tej sytuacji organ
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wyzszego stopnia, nadzorujacy w tym przypadku szefa UdSC, wyrazalby zgode na prze-
dluzenie terminu. Natomiast ksztalt tej poprawki w kontekScie caloéci przepisu art. 34
powoduje w konsekwencji sytuacje, ze w przypadku masowego naplywu cudzoziemcéw,
a wiec zwiekszonej iloSci pracy dla szefa i pracownikow UdSC, musiatbym kazdorazowo
wystepowaé do ministra spraw wewnetrznych o udzielenie zgody na przedtuzenie tego
terminu, poniewaz zaproponowany przepis odwoluje sie do ust. 1. Musialbym wiec
to robi¢ w kazdej sprawie. Oznacza to ni mniej, ni wiecej, tylko zwiekszenie obcigzenia
szefa urzedu w sytuacji trudnej — juz trudnej — co moze powodowac kolejne zatory pro-
ceduralne, ktorych zamierzamy unikng¢ z uwagi na istniejacy stan faktyczny.

Chciatbym tylko podkresli¢, ze przestanka okreslona w ust. 2 w pkt 1 réwniez ma cha-
rakter ocenny. To szef urzedu w trakcie prowadzenia sprawy ocenia, czy dana sprawa
jest szczegdlnie skomplikowana pod wzgledem faktycznym i prawnym. W trakcie roz-
patrywania konkretnego wniosku decyduje tez o tym, czy termin bedzie przediuzony.
Natomiast zabezpieczeniem, wentylem prawnym z cala pewnoécig jest uzasadnienie
decyzji administracyjnej, ktéra podlegaé¢ bedzie kontroli, moze podlega¢ kontroli w toku
administracyjnym i w toku sadowym. Zatem organ drugiej instancji i sad bedzie ocenial,
czy szef UdSC prawidlowo zastosowal prawo i np. nie pozostaje w zwloce przy rozpa-
trzeniu. W zwigzku z powyzszym, tak jak powiedzialem, niestety nie mozemy zgodzic
sie na tego typu poprawke.

Przewodniczaca posel Beata Bublewicz (PO):
Dziekuje, panie ministrze. Pan przewodniczacy chee co§ dodaé?

Posel Jerzy Polaczek (PiS):

OczywiScie w czesci podzielam argumentacje pana ministra, natomiast mysle, ze w inte-
resie panstwa jest to, aby w przypadku naptywu duzej liczby cudzoziemcéw realizo-
wacé te zadania na tyle sprawnie, zeby mie¢ stosunkowo jak najwieksza proporcje oséb
o uregulowanym statusie. Je§li méwimy o kilkunastu albo kilkudziesieciu tysigcach
0s0b w sytuacji przej$ciowej, to z punktu widzenia dtugotrwalego przebywania tych oséb
w o§rodkach dla uchodzcow, jest to stan, mowigc delikatnie, wymagajgcy pewnych bar-
dzo mocnych dziatan. My tutaj nie podpowiadamy rozwigzania finansowego, ukierun-
kowanego na dodatkowa obstuge urzedu w sytuacjach nadzwyczajnych, ale przestanki,
o ktorych powiedzialem, czyli po prostu pewnego rodzaju okazja do oceny tego stanu
przez ministra spraw wewnetrznych, legly u podstaw takiej propozycji. OczywiScie pan
minister przedstawil swoje stanowisko, byl za odrzuceniem poprawki, ale ja chcialbym
ja podtrzymac — po prostu rozstrzygniemy to w glosowaniu.

Przewodniczaca posel Beata Bublewicz (PO):
Dobrze, dziekuje bardzo, panie po§le. W takim razie przystepujemy do glosowania.
Kto z panstwa jest za pozytywnym zaopiniowaniem przedstawionej poprawki? (7) Kto
z panstwa jest za negatywnym zaopiniowaniem poprawki? (14) Kto sie wstrzymat? (0)
Dziekuje. W takim razie przystepujemy do wyboru posla sprawozdawcy. Propo-
nuje, zeby poslem sprawozdawcg zostata pani posel Dorota Rutkowska. Czy pani
posel sie zgadza?

Posel Dorota Rutkowska (PO):
Tak.

Przewodniczaca posel Beata Bublewicz (PO):
Dziekuje serdecznie, nie stysze zadnych gloséw sprzeciwu. Zamykam posiedzenie.




