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Pelny zapis przebiegu posiedzenia

Komisji

13 czerwca

Sprawiedliwosci i Praw Cztowieka (nr 29)
2012r.

Komisja Sprawiedliwo$ci i Praw Cztowieka, obradujgca pod przewodnictwem
posta Jerzego Kozdronia (PO), zastepcy przewodniczgacego Komisji,

rozpatrzyta:

— informacj
Zz uwagami

e o dziatalnosci Rzecznika Praw Obywatelskich w roku 2011 wraz
o stanie przestrzegania wolnosci i praw czlowieka i obywatela

(druk nr 385);

— sprawy b

iezace.

W posiedzeniu udzial wzieli: Irena Lipowicz rzecznik praw obywatelskich wraz ze
wspolpracownikami, Wojciech Wiewiorowski generalny inspektor ochrony danych osobowych
oraz Pawel Jaros sedzia w Departamencie Wspoélpracy Miedzynarodowej i Praw Czlowieka
Ministerstwa Sprawiedliwosci.

W posiedzeniu
i Maciej Zare

udzial wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Daniel Kedzierski, Barbara Orlinska
mba - z sekretariatu Komisji w Biurze Komisji Sejmowych.

Przewodniczacy posel Jerzy Kozdron (PO):

Dzienn dobry panstwu, witam serdecznie. Szanowni panstwo, otwieramy posiedzenie
Komisji Sprawiedliwo$ci i Praw Czlowieka. Na dzisiejszym posiedzeniu witamy
serdecznie panig rzecznik praw obywatelskich, panig prof. Lipowicz wraz
ze wspolpracownikami. Z zastepcg rzecznika, tak? Mam przyjemnoéc znac panarzecznika
z Trybunalu Konstytucyjnego, tam spotykamy sie czesto. Przedmiotem dzisiejszego
porzadku dziennego naszej Komisji jest zapoznanie sie z informacja o dziatalnoS§ci
Rzecznika Praw Obywatelskich w roku 2011 wraz z uwagami o stanie przestrzegania
wolno§ci ipraw czlowieka iobywatela (druk nr 385). Bardzo prosze, udzielam
glosu pani rzecznik. Czy sama pani bedzie chciala wystepowac, czy kto§ inny?

Rzecznik praw obywatelskich Irena Lipowicz:

j-S.

UstaliliSmy z panem rzecznikiem Trociukiem, ze wystapie, a w dyskusji pan Stanistaw
bedzie mnie wspomagal w zaleznoSci od tematyki. Bardzo dziekuje. Szanowni
panstwo, istota przedstawianej informacji, przy poszanowaniu czasu Wysokiej Komisji,
jest dwudzielna. Po pierwsze, jest to informacja o dziatalnosci urzedu i o sprawowaniu
przez Rzecznika jego konstytucyjnych zadan, apo drugie - informacja o stanie
przestrzegania praw iwolnoSci czlowieka iobywatela. Chcialabym podkreslic,
ze wtym roku podczas prezentacji na posiedzeniu plenarnym Sejmu chciatabym
czes¢ o stanie przestrzegania praw i wolnoSci wyodrebnié¢ i przedstawié¢ ja w sposéb
szczegolnie pelny. Stad moja proSha do pana przewodniczgcego ido obecnych
tu czlonkéw Komisji, przedstawicieli klubow poselskich, o obecno$¢ podczas tej
prezentacji, poniewaz zamierzam sie skupi¢ na sprawach szczegélnie kontrowersyjnych
i waznych. Natomiast sama Komisja, jako bardzo wazna dla nas, jest pierwszym forum,
na ktorym chcialabym zasygnalizowaé kierunki, o ktorych bede méwié. Poniewaz
trudno mowi¢ w tej chwili o wszystkich wystapieniach czy dzialaniach, chcialabym
skupi¢ sie na tym, co dla parlamentu jest wlaSciwe i najwazniejsze, czyli na bardzo
alarmujacej diagnozie dotyczacej stanu legislacji i stanowienia prawa. Zaczyna by¢
to problem, ktory juz przestaje by¢ jednym z wielu docierajagcych do RPO, a staje sie
jednym z problemoéw centralnych. Zanim przejde wiec do tych dwoch czesci to krotki
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przyklad, ktory uzmystowi jak daleko posuwamy sie juz w tej niekomfortowej sytuacji.
Podczas wizytacji w Inspektoracie Wsparcia Sil Zbrojnych zolnierze i oficerowie,
w szczegdlnoéci zajmujgcych sie zamoéwieniami publicznymi dla wojska, pytani o to,
co dla nich jest najwieksza przeszkodg wich pracy, jakie jest najwieksze zagrozenie
czy ryzyko, wszyscy odpowiadali tak samo. Obojetnie czy rozmawialam w obecnoSci
dowddcy, czy bez obecno$ci dowddcy, odpowiedz byla jedna — prawo o zamoéwieniach
publicznych. Niejasno$¢ tego prawa, brak odpowiedniego dostosowania do specyfiki
sil zbrojnych - to postrzegane jest jako glowne ryzyko wtak skomplikowanej
dziatalnosci. Taka odpowiedz, ze stan prawa stanowi juz nie element szansy czy element
wsparcia, ale element ryzyka prowadzonej dzialalnoéci otrzymuje od bardzo wielu
§rodowisk. To tylko sygnat.

Scharakteryzuje teraz krotko naszg dziatalnosc. Chcee tez pokazac¢, ze mamy tutaj
syntezy. Ja wiem, ze panstwo postowie otrzymali te tre$¢ na tabletach, wiec nie chce
panstwa przecigzac czy obcigza¢ materialami, wiec to tylko dla osob, ktore chcialyby
dodatkowo pobra¢ wersje drukowang. Chce tez podkresli¢, ze jest dla nich dostepna
zaréwno synteza, jak i mamy przewidziang pdzniej wersje pelng, ktora tez przedtozytam
panu przewodniczgcemu.

Podstawowa dziatalno$¢ konstytucyjna RPO zmierza do rozpatrywania skarg
skladanych przez obywateli, aliczba tych skarg od kilku lat oscyluje w granicach
50-56 tys., zjednym wyjatkiem. W roku &mierci mojego §.p. poprzednika nastgpit
spadek liczby skarg, poniewaz obywatele odczuwali te kilkumiesieczng przerwe
jako brak RPO. Obecnie statystyka wrocita do normy.

Mamy do czynienia z sytuacjami, w ktérych rozpatrywanie skarg stawia nas przed
nastepujacymi problemami. Skargi przedkiadane sg czesto w taki sposob, ze po ich
analizie dochodzimy do wniosku, ze w istocie jest to prosba o pomoc prawng. Jest
to skarga lub prosbha skierowana do innego organu. Ze wzgledu na — i tu przechodze
do pierwszego takiego deficytu naszego panstwa — ciagly brak systemu bezptatnej pomocy
prawnej, to RPO oraz biura poselskie i biura senatorskie sg w praktyce traktowane
jako substytuty brakujacej pomocy prawnej dla osoéb ubogich. Poniewaz ta diagnoza
jest juz dosy¢ dla mnie jasna, to stad oferowalam i w dalszym ciggu jestem gotowa
- idziekuje za wspélprace — na prowadzenie szkolen dla pracownikéw biur poselskich
i senatorskich, abySmy lepiej mogli te skargi dzieli¢c miedzy siebie, aby$émy mogli
wskazywaé pracownikom biur poselskich i senatorskich w jaki sposéb odpowiednio
kierowa¢ skargi, w tym skargi do RPO. Nasza oferta wobec Kancelarii Sejmu i wobec
pan i panéw postéow pod tym wzgledem jest stata. Mysle, ze odpowiednia wspoipraca
miedzy nami pozwoli tez lepiej paniom i panom poslom wykonywac panstwa mandat,
poniewaz wielu interesantéw sklada blizej niesprecyzowane skargi. Jest wazne,
aby pracownik biura od razu wiedzial, czy to jest materia dla Rzecznika, czy nie.

Drugg plaga dotyczaca skladanych skarg, poza brakiem bezplatnego systemu
pomocy prawnej, jest naduzywanie instytucji kasacji. Mamy sytuacje, w ktorej
otrzymujemy od 200 do 300 wnioskéw o kasacje miesiecznie. Jak wiemy, rozpatrzenie
wniosku o kasacje to ogromna praca i jesteSmy na nig gotowi i chetni. Mamy jednak
adwokatow iradcow prawnych, ktorzy uczynili sobie ztego zrodlo dochodu i przy
oczywiste] bezzasadno$ci kasacji, ktéra kazdemu, kto skonczyl aplikacje musi by¢
wiadoma, mimo to sklaniajg strony do zlozenia wniosku. To oznacza, ze narazajg
tylko obywateli na zbedne koszty, pobierajg od nich zawyzone wynagrodzenia
za przygotowanie takiej kasacji, bo zlozenie do nas wymaga odpowiedniego
wniosku. Przedstawialam ten problem w Sadzie Najwyzszym i w Naczelnym Sadzie
Administracyjnym i zgadzamy sie.

To przedkladam Wysokiej Komisji, poniewaz nie mam inicjatywy legislacyjnej
i 0 nig nie zabiegam, ale wlasnie ta Komisja moze rozwazy¢ dziatania w tej kwestii.
Mianowicie, znane sg rozwigzania europejskie ibyly w historii Rzeczpospolite;...
Przepraszam, nie wyciszytlam. My§latam, ze wylaczylam. Byto w historii RP rozwigzanie,
w ktorym mozna bylo odebra¢ adwokatowi, ktory przez lata skladal wnioski
o kasacje, wiedzac, ze to do niczego nie doprowadzi, na kilka lat niejako karnie
zdolno$¢ do skladania kasacji. Na konferencji z NSA ustaliliSmy, ze sg adwokaci i radcy
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prawni, ktérzy od 10 lat nie wygrali zadnej kasacji, a czasami oplata, jaka ludzie
skladaja, to jest 5 tys.zl lub wiecej. Jest to wiec sytuacja, ktéra wymaga refleksji
Wysokiej Komisji, poniewaz skladane przeze mnie wnioski do samorzadu
radcowskiego i adwokackiego, bo pewnie o tym panstwo w tej chwili my§la, ze to bytaby
naturalna droga, spotykaja sie ze zr6znicowanym przyjeciem. Mianowicie, o ile samorzad
radcowski reaguje ijest otwarty na dziatania dyscyplinujace, tutaj odwoluje sie tez
do dtuzszego doswiadczenia mojego zastepcy, pana rzecznika Trociuka, o tyle samorzad
adwokacki w liczbie wszczetych z tego powodu postepowan dyscyplinarnych nie moze
Swieci¢ przykladem i nie mamy tu dobrych do$wiadczen.

A wiec z tymi dwoma zastrzezeniami, ze czasami osoby skladajg do nas tysigce skarg,
ktore w istocie nie sg skargami przeznaczonymi dla Rzecznika oraz z tym, ze mamy
pewien zalew czy inflacje niezasadnych wnioskow kasacyjnych, to reszta wnioskow
bardzo czesto jest zasadna. Jednak z powodow — i to jest trzeci problem, ktory wplywa
na liczbe skarg ina sposob rozpatrywania — formalnych, z powodu niezrozumienia
znaczenia przedawnienia lub nawet niezrozumienia tresci pisma mamy do czynienia
ze skargami, w ktorych mozemy przyznaé ludziom racje, ale nie mozemy im na drodze
prawnej pomoc. Czy mozna temu przeciwdzialac, czy tez jest to rzecz, z ktorg zaré6wno
moi poprzednicy, jak ija musimy sie filozoficznie godzi¢? RozpoczeliSmy w ciggu
tego roku pewien ruch spoteczny i mam nadzieje, ze Wysoka Komisja sie do niego
przylaczy, ktory mozna by w skrocie okreslic ,,pisaniem po ludzku”, czyli refleksjg nad
jezykiem urzedowym. Nasze urzedy, sady, prokuratura komunikujg sie z obywatelem
w sposob, ktory jest dla wiekszosci obywateli bez wyksztalcenia prawniczego
niezrozumialy. Jest odbierany jako opresyjny, budzi lek. Wiele podmiotéw spoltecznych
przylacza sie do naszej inicjatywy.

OczywiScie, najpierw poddaliémy analizie nasz jezyk, jezyk pism urzedu RPO,
aby zobaczy¢, w jaki spos6b my komunikujemy sie ze spoleczenstwem, odpowiadajac
niestety czesto negatywnie, jezeli nie mozemy pomodc ito tez pozwala nam na
wprowadzanie zmian. Nie wiem, czy Sejm i Senat dokonywaly analizy jezyka, ktorym
komunikujg sie z obywatelami, ale te analizy dokonane przez fachowcow sklonily nas
do bardzo ciekawych wnioskow. Z pierwszej spotecznej konferencji na ten temat widzimy,
ze szczeg6lnie negatywnie jest tu oceniana korespondencja z Zakladem Ubezpieczen
Spolecznych, ktéorego pisma uchodza za szczegdlnie niezrozumiale i szczegblnie
trudne w odbiorze. Ja traktuje, prosze panstwa, te dzialania tez jako element
przeciwdziatania dyskryminacji, w tym dyskryminacji osob mniej wyksztalconych,
czesto starszych, takich, ktére nie muszg znac¢ jezyka prawniczego iktore sa
oddzielone od tej pomocy, wlasnie ztego powodu, ze nie sg w stanie rozpoznaé
skutkow kierowanych do nich pism.

Reakcja na zlozone skargi — o tych trzech problemach juz powiedzialam, staram sie
urozmaicac takie suche sprawozdanie — oznaczala dla nas z jednej strony rozpatrywanie
skarg w taki sposob, ze indywidualne rozpatrzenia prowadzg do... A przypominam,
ze przez caly okres funkcjonowania instytucji Rzecznika wplyw ogdlem wynosit
1.185.245 spraw, wtym nowych spraw bylo ponad 700 tys. W 2011 r. bylo spraw
nowych ponad 11.600, a w 2012 r. juz do 31 maja mamy 12.895 spraw. Tak, moéwie
0 5 miesigcach irowniez poréwnuje ten okres w2011r iw2012r. Jak wygladat
przekrdj naszych dziatan? To, po pierwsze, wystapienia problemowe. Tysigce skarg
pozwalajg wychwyci¢ pewne trendy czy pewne zagadnienia ogdlniejsze ito oznacza,
ze zwracam sie zwykle do naczelnych organéw panstwa, glownie do ministrow
zewskazaniemdeficytowlegislacyjnych, konieczno$cikorektyw polityceadministracyjne;j
i wskazaniem wszystkiego, co wplywa na prawa czlowieka. W tym roku do 31 maja
byto juz 139 wystapien problemowych.

Musze powiedzie¢, ze oile wciggu zeszlego roku notowalam duzg poprawke
w kontaktach z ministrami iz uwzglednianiem naszych wnioskéw, to wtym roku
odczuwam pogorszenie. Ministrowie zaczynajg unika¢ bezpoérednich rozmow,
w ktorych konfrontujemy ich z niezalatwionymi sprawami albo z pismami, na
ktore odpowiedziano ogdlnikowo. Uwadze Wysokiej Komisji polecam np. w zwigzku
z aktualnymi wydarzeniami bardzo ogélnikowe i niezadowalajace odpowiedzi, jakie
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Glos z sali:

otrzymywatam zaréwno ja, jak i moi szanowni poprzednicy na wystgpienia dotyczace
przestepstw z nienawisci, wydarzen na stadionach sportowych oraz przygotowan
do EURO. Prosze sprawdzi¢ na stronie internetowej, moge je tez oczywiscie przekazac.
Prosze porownac¢ odpowiedzi na wystgpienia generalne w sytuacji, kiedy zaréwno
dr Kochanowski jak ija w roku 2010, 2011 i 2012 wskazywaliSmy konkretne sprawy,
ktore trzeba zalatwi¢, ktore sg rownie wazne jak autostrady idworce, a ktore
wymagajg nieporownywalnie mniej sSrodkow, ale nie moga nastgpi¢ w ostatniej chwili.

Przykladem zupelnie niezadowalajgcej reakcji na wystapienie problemowe,
co bedzie mnie zmuszalo zapewne do zlozenia skargi do TK, jest korespondencja
w sprawie ustawy o refundacji lekow. W dalszym ciagu konkretne kroki, ktore
nie dotyczg zmiany prawa, czyli dotyczylyby dzialalnoSci Sejmu, ale po prostu
konstytucyjnej dzialalno$ci ministra bywaja wysoce niezadowalajace. Przypominam,
ze przez 12 lat i wszystkie rzady, ktére w tym czasie sie przewinely nie wydano
elektronicznej karty ubezpieczenia zdrowotnego. To nie jest tak, ze to bylo jakies§
wydarzenie zywiolowe. Przez 12 lat jacy§ pracownicy pobierali wynagrodzenie
za przygotowanie tej karty, przez 12 lat jaki§ departament mial to wpisane
w zakres swoich dzialanh. My zbyt latwo zadowalamy sie odpowiedzialnoscig
polityczng ministrow kolejnych rzgdow, ktérzy sie zmieniajg. Oprocz tej
odpowiedzialnosci, ktora jest konstytucyjna inormalna, powinno istnie¢ tez
siegniecie do odpowiedzialno§ci tych pracownikow, ktorzy spowodowali powazne
szkody spoleczne poprzez przygotowanie projektow aktow prawnych. Dla mnie
sztandarowymi przykladami jest kwestia kart ubezpieczenia spolecznego, ktoére
od wielu lat funkcjonujg w wojewodztwie §lagskim i oszczedzily skarbowi panstwa
bardzo wielu pieniedzy w zwigzkuz niefalszowaniem recept i lepszym uchwyceniem
calosci.

Drugg kwestia, ktéra budzi moje najwyzszej zastrzezenia ioburzenie, jest
ustawa o panstwowej kompensacie. Ja postaram sie podczas odrebnej konferencji
prasowej przedstawi¢ parlamentowi naglo$¢ tej sprawy. To szkodliwa, zle zrobiona
ustawa, ktorej tworcy powinni ponieS¢ odpowiedzialno§¢. Zaréwno, jezeli jeszcze sa
postami lub senatorami — nie wiem, kto byl to konkretnie, nie sprawdzalam jeszcze
- jak i na poziomie ministerstw.

O jakiej ustawie pani mowi?

Rzecznik Irena Lipowicz:

Ustawa o panstwowej kompensacie przystugujacej ofiarom niektorych przestepstw
umyS$lnych. To jest ustawa, ktéra miata pozwoli¢ teoretycznie... Dzien dobry, panie
przewodniczacy.

Posel Ryszard Kalisz (SLD):

Dzien dobry, pani minister. Nie chcialem przeszkadzac.

Rzecznik Irena Lipowicz:

Ktora miata pozwoli¢ ofiarom przestepstw, ktore poniosly szczegdlny uszczerbek
na zyciu izdrowiu uzyskac jakie§ minimalne chocby odszkodowanie, w sytuacji
kiedy nie byto mozliwe uzyskanie tego §wiadczenia od sprawcy albo sprawca byl nieznany.
A wiec osoba ciezko pobita przez nieznanych sprawcow moze otrzymac teoretycznie
do 12 tys. zI. Wadliwo§é konstrukeji tej ustawy powoduje, ze tym ofiarom fundujemy
jeszcze upokarzajace, szkodliwe iniebezpieczne dla nich postepowanie, w ktorym
prokuratorzy zostali obsadzeni w dziwnej roli, w ktorej wlasciwie koncentrujg sie
przede wszystkim na tym, czy ofiara nie prébuje wyludzi¢ pieniedzy. Mimo,
ze postepowanie jest nieprocesowe, to funduje sie co§ w rodzaju procesu i w dodatku
ofiara jest jeszcze dodatkowo czesto konfrontowana ze sprawca, zeby ustalié
czy na pewno zlamal obie rece i czy na pewno bil tak mocno, jak ona méwi. W rezultacie
ofiary bardzo czesto rezygnuja juz w trakcie tego postepowania z kompensaty. Mamy
do czynienia z sytuacjg, w ktorej, oile pamietam, w jednym przypadku 23 osoby,
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awdrugim 38 moglo ztego skorzysta¢, asrodki na to przewidziane w skarbie
panstwa zgodnie ze standardami europejskimi to bylo 70 mln zt.

Klasycznym przykladem, czesto przeze mnie cytowanym, jest 80-letnia staruszka,
ciezko pobita przez nieznanych sprawcow, ktora sie oSmielita zwrécic o te kompensate
na koszty leczenia. Nie tylko zafundowano jej dwuletnie postepowanie, nie tylko
sad zaakceptowal jej skarge, chociaz nie powinien tego uczynié, a po rozpoznaniu
swojego bledu nie tylko nie przyznal jej tej kompensaty, ale ,ukaral ja”
tez — w cudzystowie mozna powiedzie¢ — kosztami sgdowymi wysokosci 2400 z1, ktore
po namys$le zmniejszyl o polowe. Mozecie panstwo wyobrazi¢ sobie, jak poczula sie
ta kobieta, ofiara ciezkiego przestepstwa, ktora tylko przepraszala idziekowala
sagdowi, ze jeszcze tylko 1200zl dodatkowo ze swojej emerytury musi zaplacié
za te Smialo§¢, ze sprobowala w ogole prosi¢ o kompensate panstwa. To tylko dwa
przyklady irowniez otym w wystgpieniu problemowym moéwitam. Niestety reakcja
ministra sprawiedliwoéci nie byla zadowalajaca.

Skierowalismy szereg wnioskow do TK, zawiadomien do TK o przystgpieniu
do postepowan ze skargi konstytucyjnej, pytan prawnych do SN, wreszcie kasacji i skarg
kasacyjnych do SN w sprawach cywilnych i do NSA, wnioskow o wykladnie przepisow
i skarg do WSA oraz przystgpiliSmy do postepowan sgdowych i administracyjnych.
W sumie bylo to wtych pierwszych pieciu miesigcach 2011r. 145 przypadkéw,
aw 2012 r. 174. Szczegotowa statystyka i charakterystyka jest na stronie 65 syntezy.
Ze wzgledu na oszczedno§é czasu ina to, ze chcialabym skupié sie na problemach,
macie tam panstwo to rowniez przedstawione w formie graficznej. Chce tez powiedziec,
ze jest szereg rzeczy, ktore juz by sie nadawaly na skargi do TK, ale poprzednio
postanowitam zaczekaé, poniewaz dobrze sie nam uktada wspoélpraca z ministrem pracy.
Wydawatlo sie, ze wiekszo§¢ naszych wnioskow uwzgledni, wiec w pewnych sprawach
wstrzymywaliSmy sie dosy¢ diugo ze skarga do Trybunalu. To dotyczylo réwniez
kwestii bilingow i podstuchow, zeby dac szanse na zmiany. Jest to tansze postepowanie,
jezeli rzad uznaje i deklaruje zmiane prawa, wtedy nie ma potrzeby siegac po skarge.
W tym jednak przypadku zostaliSmy zmuszeni do zlozenia skargi, poniewaz i na skutek
dyskontynuacji, i braku konkretnych projektow bylo jasne, ze nie uzyskamy szybkiej
zmiany prawa.

Chce wreszcie powiedzie¢, ze nowym, podstawowym elementem w pracy
Rzecznika w zeszlym roku bylo jeszcze silniejsze zdanie sobie sprawy z tego, ze ta
dzialalnos$c dotyczy teraz kilku obszarow. Z jednej strony sg to skargi, z drugiej strony
jest to sprawowanie przez RPO funkgcji organu niezaleznego w sprawach dyskryminacji
oraz pelnienie funkcji niezaleznego organu wykonawczego OPCAT, czyli Protokotu
Fakultatywnego do znanej tu Konwencji w sprawie zakazu stosowania tortur oraz
innego okrutnego, nieludzkiego lub ponizajgcego traktowania albo karania. Przy
znanych problemach finansowych - dziekuje tu za wsparcie Komisji — przypominam
o tym, co dzialo sie do tej pory. Po raz pierwszy, rowniez dzieki wsparciu Komisji,
za ktore dziekuje, chotby minimalnie moglam otrzymac §rodki na realizacje tych
nowych funkgji. Dalecy jesteSmy od standardu, ktéry na przykiad wypetniaja niektore
kraje srodkowoazjatyckie czy nawet republiki postradzieckie. Zgodnie ze standardem
konwencji ONZ co do wizytacji zaktadow karnych, zaktadow psychiatrycznych i doméw
pomocy spolecznej na 1800 oérodkéw, w ktorych w Polsce ludzie sg pozbawieni
wolno§ci, powinnam mie¢ 37 osob, ktére powinny sie zajmowac realizacjg konwencji
OPCAT. Dzieki panstwa interwencji i dojsciu 4 dodatkowych oséb, bedzie ich nie
8, tylko 12. Dodatkowo wlgczytam oSrodki terenowe, kierujgc tam po jednej osobie
jeszcze do wizytacji zakladéw karnych, ale w dalszym ciggu trudno tu méwic o tym,
zeby$my realizowali konwencje. Chociaz od strony merytorycznej jest to tak wysoko
oceniane, ze na §wiatowym zjezdzie ombudsmanow, ktory odbedzie sie w tym roku,
powierzono mi referat glowny dotyczacy realizacji konwencji OPCAT, ale bede
tez musiala ze skruchg powiedzieé, ze szpitali psychiatrycznych jeszcze nie wizytujemy,
bo nie ma kim po prostu. Chce to juz rozpocza¢ w tym roku, ale to bedzie jeszcze
wszystko do$¢ symboliczne. Tutaj kluczowe jest po§wiecenie moich wspotpracownikow
i pana rzecznika Trociuka. Sama zreszta staram sie tez uczestniczy¢, przynajmniej
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zawsze bralam udzial w takich rekontrolach, ktére sa szczegblnie wazkie. Mam
nadzieje, ze bedzie to mozliwe w szerszym stopniu w tym zakresie. Takie rekontrolei to,
jak wazny jest OPCAT moze wskazywac fakt, ze w wyniku jednej z rekontroli wniosek
dotyczy! pilnej zmiany kierownika zakladu karnego. Ten wniosek przez Centralny
Zarzad Stuzby Wieziennej zostal uwzgledniony i w dobrej atmosferze ustaliliSmy,
ze to bylo wlaSciwe posuniecie. Ja postaralam sie upewnic osobiScie podczas rekontroli
tego zaktadu karnego, ze to jest niezbedne.

Chce tez powiedzie¢, ze kolejna ustawa, do ktorej realizacji Rzecznik zostal
zobowigzany, to ustawa antydyskryminacyjna, ustawa wadliwa legislacyjnie,
posiadajaca wiele niedoskonalosci, ktore chetnie oczywiscie na zyczenie Wysokiej
Komisji przedstawie, oraz ustawa, ktorej ja nie jestem w stanie realizowaé¢ w caloSci.
Ja jestem organem niezaleznym, zobowigzanym do monitoringu ido nadzoru,
ale nie jestem w stanie by¢ organem administrujgcym, bo tego mi zabrania konstytucja.
A wiec cze$¢ kompetencji z ustawy antydyskryminacyjnej, co przedkladam Wysokiej
Komisji, jest nadal ,,osierocona” w cudzystowie, poniewaz ja tego nie moge realizowac.
Ja i tak wysuwam sie poza moje tradycyjne kompetencje, prowadzac pewna dzialalnosc
promocyjng konwencji iustawy, prowadzac dzialalno§¢ badawczg, ale nie moge
zrobi¢ wszystkiego, co nalezaloby uczynié¢ w §wietle aktow prawa miedzynarodowego.
Moja prognoza ostrzegawcza jest taka, iz obawiam sie, ze kiedy Unia Europejska
przyjrzy sie realizowaniu przez nas standardéw, to mozemy liczy¢ sie z karami
pienieznymi, mimo ze wizytacje unas dobrze oceniajg ito, co zaczeliSmy robic.
Przypominam, ze powierzono mi te zadania, nie dajac mi ani jednego etatu i ani ztotowki
nadzialalno$¢ w tym zakresie. W tej chwili juz stworzylam wydziat antydyskryminacyjny,
ale dopiero dzieki panstwa pomocy przy debacie budzetowej moge zatrudni¢ 4 osoby
w tym wydziale. Zapobieganie dyskryminacji tak r6znych grup ludnoséci w naszym kraju
za pomocg 4 pracownikow jest odwaznym dzialaniem inie moze by¢é w pelni
zadowalajgce, mimo ze wspomagamy je rowniez przez zespoly merytoryczne
i zespol spoteczny. Chee zakonczy¢ te kwestie konwencji, bo staram sie, zeby kazda
nowa konwencja czy dyrektywy, ktore mamy realizowac¢ jako dodatkowe zadania
miaty odrebne odbicie organizacyjne.

Przed nami stoi dylemat Konwencji o prawach osob niepelnosprawnych, za ktoérej
ratyfikacja w pelni sie opowiadam. Problem polega na tym jednak, ze to réwniez
oznacza koszty - koszty wdrozenia konwencji. Itutaj powinna powsta¢ mapa
drogowa moéwigca ile w danym roku jesteSmy sklonni na to przeznaczyc, oraz koszty
monitoringu. Jezeli, jak slysze, méj urzad mialby zosta¢ zobowiagzany do realizacji
kolejnej konwencji, to juz itak trudna sytuacja kadrowa w zwigzku z tymi dwoma
dodatkowymi aktami uleglaby jeszcze wiekszemu pogorszeniu. Ja sie nie uchylam od
konstytucyjnych obowigzkéw i na pewno tatwiej by mi bylo wdrozyc¢ te konwencje niz
niektore postanowienia antydyskryminacyjne. Byé moze mozna rozwazy¢ powolanie
jeszcze dodatkowo organu antydyskryminacyjnego na poziomie rzgdowym, wtedy
wszystkie kompetencje bylyby pokryte, albo rozszerzenia uprawnien pani pelnomocnik
do spraw rownego traktowania. Mamy z tym problem, ale jezeli bedzie nowy akt, to jest
mojg prosba, przedkltadam to Wysokiej Izbie, ze nie mozemy sie wystawi¢ na krytyke
miedzynarodowg pozornie wdrazajgc konwencje, tylko trzeba przynajmniej powaznie
podejsc do tych obowigzkow.

Tyle rzeczy najwazniejszych iteraz z tej czesci, ktorg obszernie chce przedstawic
parlamentowi, ktéra oczywiscie jest w pelni dostepna Komisji. Kazdy z tych tematéw
moge rozwing¢, ale chece juz na koniec powiedzie¢ tylko o jednym. Z réznych zagrozen
i probleméw w zakresie praw czlowieka, jednak najwiekszym, jak wspomniatam
na poczatku, wydaje sie w tej chwili stan prawa. Mowitam o tym przed TK. Mamy
do czynienia z sytuacja, ktora bezposrednio odbija sie na prestizu parlamentu. Méwie to
z pewnym bolem, jako czlowiek, ktory jest bardzo przywigzany do naszego parlamentu
po 8 latach, ktore tutaj spedzitam. Tak zle w opinii publicznej jeszcze nie bylo. Mamy
sytuacje, w ktorej Kodeks karny byl nowelizowany, prosze panstwa, 56 razy, z tego
11 razy w zeszlym roku. Jaka jest szansa obywatela na uzyskanie aktualnej wersji
k.k.? Jaka jest szansa na doj$cie do pelnej znajomosci prawa, jesli np. wyroki SN nie sg
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w caloéci publikowane w Internecie, w przeciwienstwie do NSA? Nie ma i to chcialabym
podda¢ pod refleksje Wysokiej Komisji, ze mamy szereg komisji, ale nie ma stalej
komisji, nie méwie o nadzwyczajnej, ktora zlozona bylaby z doswiadczonych postéow
i zajmowataby sie wylacznie usuwaniem nieaktualnych przepiséw prawa. Parlament
tylko produkuje prawo, a jego okresowe uchylanie czy czyszczenie systemu prawnego
jest w najwyzszym stopniu niedoskonate.

Dopiero od niedawna urzad Rady Ministrow i Ministerstwo Gospodarki ma
komorke, ktora liczy skutki regulacji, réwniez ekonomiczne. Parlament nie ma
takiej jednostki, a wiele projektow to projekty poselskie. Sytuacja, w ktorej Biuro
Analiz Sejmowych nie zostalo wyposazone, a wiem, ze jest do tego gotowe, w zaden
zesp6l ekonomistow i prawnikow, ktorzy by sie specjalizowali w wyliczeniu skutkow
projektowanych aktow normatywnych sprawia, ze zjednej strony dochodzi
do takich sytuacji, jak moja. Pisze sie whrew oczywistym faktom, ze wdrozenie ustawy
antydyskryminacyjnej nie spowoduje w Polsce zadnych kosztow. Z drugiej strony naraza
to Polske potem na konkretne sankcje. Stan naszego prawodawstwa zaczyna budzic
zainteresowanie miedzynarodowe, ktorego temperatura w gronie fachowcow zaczyna
przypomina¢ opinie dotyczace naszych wczorajszych incydentéw. Pewng zmiane, pewng
poprawe przynoszg tylko komisje kodyfikacyjne.

Korzystajac z okazji, ze wlasnie tu moge to powiedzie¢, bo panstwo jestescie tag
najbardziej kompetentng strukturg w Sejmie, ktora zajmuje sie sprawiedliwoScig
i prawami czlowieka, chcialam z punktu widzenia naszego urzedu zasygnalizowac,
ze roOwniez gniew spoleczny, niezadowolenie zaczyna sie koncentrowac¢ wobec jakoSci
prawa. Wroce, tworzgc taka klamre, do tego przykltadu, od ktérego zaczelam. Prosze
popatrze¢ na Inspektorat Wsparcia Sit Zbrojnych. Rozpacz oficeréw, ktorzy mowia,
ze oni sie caly czas czuja na pograniczu prawa karnego bierze sie stad, ze nie ma dla
nich zadnych studiéw podyplomowych dotyczacych zaméwien publicznych. Jednak
zadne studia nie pomoga, jezeli nie ma w ustawie — Prawo zamoéwien publicznych
czesci, ktora bytaby specyficznie dostosowana do zamoéwien publicznych w stuzbach.
Sa dwa resorty, ktore stale podpadajg Najwyzszej I1zbie Kontroli, ktére majg najwieksze
potem problemy z prawem — to jest armia i sprawy zagraniczne, bo specyfika tych stuzb
jest taka, ze z obecnym stanem ustawy — Prawo zamoéwien publicznych szczegolnie
trudno to pogodzi¢. Tak jest we wszystkich sluzbach. Wystarczyloby zrobi¢ w tej
ustawie cze$¢, ktoryby uwzgledniata specyfike pewnych zamowien w pewnych czeSciach
aparatu administracyjnego ibylaby inna sytuacja. Nie narazalibySmy ludzi na
odpowiedzialnos¢ karna,.

Pewna niestaranno$c¢ legislacyjna do pewnego momentu byla przyjmowana jako
czes¢ naszej transformacji, ale to jest juz 20 lat. W literaturze upowszechnia sie
Swiadomos¢, ze polska transformacja sie zakonczyla. Natomiast nie dochodzi jeszcze
do §wiadomosci parlamentarzystow, jak bardzo parlament stracit w opinii publiczne;j
i ze w tej chwili juz przewaza ocena negatywna. To jest alarmujace, to moze zagrozié
stabilizacji spoltecznej. To jest wtej chwili jedna z pierwszoplanowych spraw.
Sa rzeczy, ktore byly kiedy$ rzadkie, a ktore tutaj z panem rzecznikiem Trociukiem
obserwujemy: brak zasiegania konsultacji, nadmierne stosowanie trybow pilnych,
skracanie terminéw, tam gdzie nie jest to konieczne, nie branie pod uwage opinii
Rady Legislacyjnej, staby tryb konsultacji, w zwigzku z ktéorym - to juz jest kwestia
legislacji rzadowej — zwrécilam sie z wystgpieniem generalnym do prezesa Rady
Ministrow iw dalszym ciagu oczekuje na odpowiedz. Tam na marginesie historii
z ACTA zwrocitam uwage na wszystkie deficyty, ktore wystepuja w zakresie stanowienia
rozporzadzen.

Przykladem tego jak trudna jest sytuacja jest to, ze wiele projektow poselskich
— ito niezaleznie od tego, w ktorym rzadzie, tu nie ma niewinnych — to sg przeciez
przebrane projekty rzadowe. Jezeli rzad nie moze sobie poradzi¢ z wlasng konsultacjg
miedzyresortowa, aczas nagli, to sklania posta do zgloszenia tego projektu
poselskiego. Firmujemy pewng fikcje i podkre§lam, to nie jest kwestia ostatnich lat.
Roéwnoczeénie, firmujac te fikcje, wprowadzamy sie w sytuacje, kiedy BAS nie robi
oceny skutkow regulacji. Wtedy nastepuja kaskadowe skutki spoteczne i na zyczenie
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Wysokiej Komisji moge przedstawi¢ szereg przypadkéw, kiedy to spowodowalo
drastyczne pogorszenie w zakresie praw czlowieka albo gwarancji procesowych stron.

Przykro mi, ze nie moge dzisiaj mowi¢ bardziej optymistycznie, ale do kogo
mam przyj$¢ z tg troska, jezeli nie do Komisji, ktora jest moim gléownym partnerem
i ktora zawsze wykazywala duze zrozumienie dla tych probleméw, ktore czlowieka
w Polsce drecza. Mamy do czynienia tez z sytuacja, ze w niektérych resortach od lat
bylo stanowione prawo niejasne i niespéjne, a potem pracownicy administracji udzielali
odplatnych szkolen, ktore ttumaczyly tresc tego prawa. Mamy do czynienia z sytuacja,
w ktorej skilania sie kogo§ ekonomicznie do tego, zeby wydawal zle, zagmatwane
prawo, bo wtedy bedzie mogt wykladac jego tres¢. Mamy do czynienia z sytuacja, w ktore;j
zleca sie pisanie projektow aktow normatywnych kancelariom. To jest zaproszenie
lobbingu. Bardzo alarmujgca jest nikla liczba zgloszonych lobbystow. To oznacza,
ze lobbing idzie innymi kanatami. Jest niemozliwe, zeby w Polsce bylo tylko kilka
organizacji lobbingowych. One sa, ale to oznacza, ze ustawa nie dziala. Sg ustawy,
ktore sg martwe. Sg takie, ktore sg tak niedoskonale, ze musimy sie na arenie
miedzynarodowej z nich ttumaczy¢. Dziekuje bardzo.

Posel Ryszard Kalisz (SLD):

Ja moze jako pierwszy...

Przewodniczacy posel Jerzy Kozdron (PO):

Moze pan pozwoli, panie przewodniczacy, ze ja serdecznie podziekuje pani rzecznik.

Posel Ryszard Kalisz (SLD):

Tak, przepraszam.

Przewodniczacy posel Jerzy Kozdron (PO):

Potem bede pamietal. Najpierw chcialbym serdecznie podziekowaé pani rzecznik
za to interesujace wystapienie. Szereg uwag, ktére tutaj pani podniosla jest bardzo
shusznych. Chodzi przede wszystkim o problem legislacyjny Sejmu. My oceniamy
swoja prace po liczbie zglaszanych projektow. Poszczegolne kluby urzadzajg swoisty
wysScig, ile tych projektow zostanie zgloszonych. Natomiast robimy to z takg lekkoscia,
ktora wynika z bezmyS§lnosci. Ja ostatnimi czasy bez przerwy prosze poslow
poszczegolnych klubéw: nie zmieniajmy tego k.k., o ktérym tu pani rzecznik mowita.
Jezeli byla jaka$ komisja kodyfikacyjna, ktora ten projekt przygotowala, wypracowata
na podstawie do§wiadczen naukowych, to mamy takg lekko§¢. Zmieniamy tutaj
kilku artykulow, tu kilka - ito wszystko jest podyktowane ideologicznymi
motywami, wzglednie $wiatopogladowymi. Zaufajmy, ze kodeksow sie nie zmienia
na biezaco, to zawsze idzie z pewnym opéznieniem. Musi to wynikac z okre§lonego
do$wiadczenia. Potem my w tej komisji kodyfikacyjnej siedzimy i gloéwkujemy nad tym,
co ztym wszystkim zrobi¢, ztymi madrymi idoskonalymi pomystami, zeby
nie urazi¢ tych klubéw, nie urazi¢ tych wspanialych postow, azeby jednocze$nie nie
wprowadzac tych niepotrzebnych nieraz zmian do kodyfikacji. Bardzo prosze, panie
przewodniczacy. Przepraszam, ze sobie pozwolilem zabrac glos.

Posel Ryszard Kalisz (SLD):

Alez bardzo prosze, panie przewodniczacy, zostal pan dzisiaj upowazniony do
prowadzenia.

Przewodniczacy posel Jerzy Kozdron (PO):

Dziekuje, rzadko mi sie to zdarza, ale jak juz zostatem...

Posel Ryszard Kalisz (SLD):

Ale robi to pan w sposob wySmienity i widze, ze z wielkg przyjemnoécia.

Przewodniczacy posel Jerzy Kozdron (PO):

Tak.

Posel Ryszard Kalisz (SLD):
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Pani profesor poruszyla kwestie, ktora — i tu od razu troche sprowadze panig profesor
na ziemie - jest kwestig o charakterze systemowym, majacg swoja praprzyczyne
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w troche innym miejscu. OczywiScie, parlament to moze zmieni¢, ale parlament tego
nie zmieni, dlatego ze sie zakrecit w kétko. To polega na bardzo prostej rzeczy, mianowicie
na tym, ze caly system wyborczy - ja nie méwie o wyborach proporcjonalnych, bo one
sg dobre - jest tak skonstruowany, ze centralistycznie zorganizowane partie, w ktérych
w kazdej z nich dominujgcg role ma aparat, prowadzi do tego, ze aparat wystawia siebie
na dwoch pierwszych miejscach — co do zasady, bo sg oczywiScie wyjatki — a reszta,
to osoby ktore nie zagrozg aparatowi. Przez to mamy 30-40 osob w Sejmie, ktore
decydujg o wszystkim i reszte osob, ktore majg sie podporzadkowac. A te 30—40 osob
to sg osoby, ktore nie majg pojecia o wielu sprawach i podejmujg decyzje na podstawie
wrazenia, a nie na podstawie wiedzy.

My musimy po prostu wszyscy spojrzec na praprzyczyne tego. Ja dzisiaj chce panstwa
poinformowaé, ze bardzo wyraznie skrytykowalem Prezydium Sejmu. Dlaczego?
Dlatego ze Prezydium Sejmu postawilo punkt: referendum w sprawie pakietu klimatycz
no-energetycznego, wniosek Prawai Sprawiedliwo§ci. Wprowadzit to pan wicemarszatek
Grabarczyk. Ja powiedzialem: panie marszalku, ja jestem powaznym czlowiekiem,
o czym my dyskutujemy. Art. 125 dotyczacy referendum stanowi, ze w referendum sie
decyduje w waznych sprawach przysztych do rozstrzygniecia, a jezeli wezmie co najmniej
polowa uprawnionych, to z wynikiem wigzacym. A tu mamy: jedno rozporzgdzenie
UE, ktore ma przeciez charakter powszechnie obowigzujacy, 4 dyrektywy, mamy
17 ustaw, ktore wprowadzily pakiet klimatyczno-energetyczny. Przeciez nawet gdyby to
referendum oglosi¢ — bzdurne pytania, ale nawet — to nie mialoby zadnego znaczenia,
bo jedynym uprawnionym do wystgpienia z tego rodzaju wnioskiem bylaby Komisja
Europejska, a nie polski organ wtadzy publicznej, nie rzad, nie parlament. To o czym
my dyskutujemy? Przeciez my robimy ludziom — powiedzialem to z trybuny sejmowej,
prosze przejrzeé stenogram — wode z mézgu — ci, co zglaszajg ici, co poddali to pod
debate.

I tu przechodzimy do kolejnego punktu, bo pani profesor stusznie powiedziala
o kwestiach bardzo waznych, merytorycznie uzasadnionych pod wzgledem
prawniczo-ustrojowym. Ale jest tylko jedna kwestia. Przeciez my doskonale wiemy,
i przepraszam tu kolezanki i kolegow, ktorzy sie ze mng nie zgadzajg, ale taki mamy
spor dzisiaj. Jak w roku 2005 skonczy! sie podzial na ugrupowania postkomunistyczne
i postsolidarnos$ciowe, tak w 2005 rozpoczal sie podzial — juz nie chce go nazywac, bo
znowu nie chee tego dokladnie okreslic — na PO i PiS. Jak tamten spor mial jeszcze
charakter, powiedzialbym, merytoryczny — wspdlna polityka zagraniczna, reforma
Balcerowicza i wszystkie inne kwestie — to ten jest calkowicie pozamerytoryczny.
Ten jest sporem agrarnym, kto kogo do ziemi. Dopoki klasa polityczna w Polsce nie
zrozumie, ze w interesie panstwa i obywateli jest rowniez zreformowanie same;j siebie,
to nie bedzie przeciez zadnej poprawy.

Pani profesor, pani méwi tutaj u nas, ale niech pani mi wierzy, my jesteémy jedyna
Komisjg, gdzie jeszcze jest troche ludzi-prawnikéw. Juz nie méwie, ze sami prawnicy
w Sejmie to by zrobili jakas rewolucje, bo to nie o to chodzi. Ale naprawde problem
polega na tym, ze w Sejmie nie ma ludzi, ktérzy byliby merytorycznie doSwiadczeni
ito tez zinnego powodu. Chociazby z tego, ze moi koledzy adwokaci, czy nawet
prawnicy-profesorowie na uczelni — oni do Sejmu nigdy nie przyjda, bo uwazaja
mnie za wariata. Oni zarabiajg dziesieciokrotnie wiecej, a ja za te mojg pensje poselska
jeszcze poddaje sie totalnej wiwisekeji codziennie tabloidom, ze w ogdle za duzo
zarabiam i nie wiadomo co. Ja oczywiScie nie chce rozpoczynaé dyskusji, drodzy moi.
Mowie o tym tylko dlatego, ze pani profesor poruszyla to ze swojego punktu widzenia.

Komisja do spraw przejrzenia prawa — wspanialy pomyst. Jest Komisja Ustawodawcza
rowniez, prawda. Tylko ja jeszcze raz powtarzam, nie udala si¢ nam istota systemu
partyjnego w Polsce. Blad gdzie§ tu tkwi. Kazus Cwigkalskiego i wszystkich ludzi
merytorycznie przygotowanych uczy, ze =z nieistotnego powodu, pstryknieciem
mozna czlowieka pozbawié¢ pozycji. Nikt madry przeciez nie bedzie sie na to narazal.
Przepraszam, nie chce juz rozwijaé, tylko po prostu chce pani odpowiedzieé.
OczywiScie, kto moze to wszystko zmieni¢, odwroci¢ calg sytuacje? Oczywiscie —
obywatele. OczywiScie, dzisiaj w Polsce nie mamy tego rodzaju zjawisk, ale ja uwazam,
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ze naprawde — to, co pani méwi i tutaj sie w pelni z panig zgadzam - spada wiarygodnos¢
spoleczna, i Sejmu, i rzadu, iinnych organéw wiadzy publicznej. Moze dojsc tylko do
okreslonego progu niskiej wiarygodnosci. Jezeli ten prog bedzie juz przekroczeniem
pewnej dopuszczalnosci — powiedziatlbym — obywatelskiej, to moga nastgpié réznego
rodzaju ruchy spoleczne.

Zresztg trzeba powiedzieé szczerze, bo ja nie chee by¢ taki krytyczny. To, o czym ja
mowie, jeszcze w duzo wiekszym stopniu dotyczy krajéw postkomunistycznych - a juz
minely 22 lata — jak Rumunia czy Bulgaria. W najmniejszym stopniu dotyczy by¢ moze
Czech, ale Stowacji na pewno. Réwniez dotyczy to w duzym stopniu, ale tam ze wzgledu
na inne jeszcze przyczyny, Lotwy, Litwy i Estonii. Tego rodzaju zjawisko, o ktorym
moéwie, ono mialo miejsce tez czeSciowo w Portugalii, ale w krajach Europy Zachodniej
ze wzgledu na wyzszg kulture debaty publicznej, kulture polityczng i tradycje ono nie
jest takie silne. Jednak wida¢ to wyraznie. Francis Fukuyama, ktory jak wiecie, juz
20 lat temu oglosit koniec cywilizacji, ze to co mamy juz takie zostanie, sam sie do tego
przyznal. Zresztg udzielil wywiadu ktorejs z gazet, juz nie pamietam ktoérej. W ubiegltym
roku napisal ksigzke dotyczacg wyzwan XXI w., gdzie uzasadnil, ze sie wtedy mylit
iten ruch obywatelski przyjdzie z zupelnie innej strony, by¢ moze Internetu, by¢
moze jeszcze jakiej§ innej, ale wida¢ wyraznie, ze system demokracji parlamentarne;j,
partyjnej ze wzgledu na te mechanizmy, o ktérych moéwie, musi sie sam zreformowac,
albo zreformujg go obywatele. Tyle z mojej strony i prosze nie dyskutujmy, bo to jest na
wielkie seminarium catodniowe.

Przewodniczacy posel Jerzy Kozdron (PO):

Dziekuje. Pan przewodniczacy Piotrowicz. Pani rzecznik, jezeli pani sie zgodzi, to my
o odpowiedz poprosimy 1gcznie.

Posel Stanislaw Piotrowicz (PiS):
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Dziekuje bardzo, panie przewodniczacy. Pani profesor, z wielka satysfakcjg wysluchatem
tego sprawozdania. Bylo to rzeczywiscie wyjatkowe sprawozdanie. Uchwycilo ono
istote problemoéw, jakie dzi§ nam wszystkim towarzyszg. Wiele tych przemyslen,
ktorymi pani profesor sie dzi§ z nami tutaj dzielila, od dluzszego czasu zajmowaly
rowniez i mnie osobiScie. Dzi$§ wiem, ze nie jestem odosobniony w tych pogladach, bo
pani minister swoim autorytetem wspiera wyraznie takie przemyslenia. Zaczalbym
moze od tego, o czym wspomnial w swoim wystapieniu pan przewodniczacy Ryszard
Kalisz. Poszedlbym jeszcze troche dalej, to nie jest tylko upadek autorytetu parlamentu
i politykow. Generalnie rzecz biorgc, dzi§ mamy w panstwie polskim kryzys autorytetu
w jakiejkolwiek dziedzinie. Dzi§ nie ma sie w Polsce do kogo odwolac. Wszystkie
autorytety zostaly zniszczone. Nie pora i miejsce, zeby dociekac przyczyn takiego stanu
rzeczy, ale wazne jest, zeby sie w ogole nad tym zastanowic¢. To prowadzi w ogdle do
nihilizacji zycia publicznego, zycia panstwowego.

Oczywiscie kazdy moze sie tez we wlasne piersi uderzyc. Duza role odgrywaja, jesli
chodzio parlament, samipolitycy poprzez kulture debaty, a i réwniez media, ktére w taki,
a nie inny sposob przedstawiajg debate parlamentarna. Ja przeciez ciagle tylko slysze,
ze jestem tym nierobem - przepraszam, za to okreslenie — ktory na koszt podatnika jest
tutaj zatrudniony. A wykorzystuje sie chociazby ten fakt, ze toczy sie w parlamencie
debata plenarna, kamery pokazuja, ze sala jest pusta i prosze bardzo — my za to ptacimy,
a parlamentarzystow tam nie ma. Ale pani minister bedzie §wiadkiem tego, ze w tym
czasie, kiedy tam sie toczy debata, to tu odbywaja sie posiedzenia i stuchamy rzeczy dos¢
waznych i istotnych.

Wspomniala pani minister o niezrozumialym jezyku urzedowym. Gdy pani tylko
zaczela, to ja juz tu szepnalem, ze glownie o jezyk zusowski chodzi, ale to nie tylko.
Jestem z wyksztalcenia prawnikiem, potrafie czytaé¢ rézne dokumenty prawnicze, ale
sam mam wyrazne problemy ze zrozumieniem wielu takich dokumentéw, a c6z dopiero,
kiedy one trafiajg do cztowieka, ktory nie ma przygotowania urzedniczego, przygotowania
prawniczego. Trzeba rzeczywiscie na ten problem zwroécié uwage, chociaz wiem, ze
to nie jest takie latwe. Sam kiedy$ przeciez pracowalem w instytucji, ktéra musiata
sie postugiwac jezykiem prawnym. Sam w tamtym czasie zwracalem uwage swoim
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kolegom, zeby pisali tak, aby czlowiek, ktory dostanie decyzje wiedzial o co chodzi.
No tak, ale przelozeni mi zarzuca, ze nie uzywam jezyka fachowego. Jezeli ja napisze
jezykiem zrozumialym, to moge sie spotkaé z zarzutem, ze nie jestem kompetentny,
bo uzywam jezyka potocznego, a nie prawniczego. Mysle, ze to jest tez duzy problem,
dlatego ze potrzebne jest gdzie§ wyposrodkowanie miedzy jezykiem fachowym, ktéry
w pewnych momentach jest nieodzowny, a drugg wartoscia, by z tym przestaniem trafi¢
do obywatela.

Chcialbym rowniez podzieli¢ punkt widzenia co do wzrastajgcej liczby wnioskow
o kasacje. Ale czy nie uwaza pani minister, ze moze —ja tego nie wiem —jednym z powodow
jest to, ze poki co Minister Sprawiedliwo$ci nie ma uprawnien do wystepowania
z wnioskami o kasacje? To jest nowa jako$¢. Ma takie uprawnienia oczywiScie
RPO, ma takie uprawnienia Rzecznik Praw Dziecka, Prokurator Generalny, a nie ma
uprawnien ten, ktory wydaje sie powinien przede wszystkim miec¢ takie prawo. Minister
Sprawiedliwosci juz z samego tytulu powinien mie¢ prawo wplywania i ksztaltowania
polityki wymiaru sprawiedliwosci. To jest przeciez jedyny instrument, poprzez ktory
Minister Sprawiedliwosci moze wyraza¢ swoje stanowisko wobec niezawistych sadow,
awiec wdrodze kasacji moze pokazywa¢ swdj punkt widzenia na pewne sprawy
i wplywaé w delikatny sposob na niezawiste sgdownictwo.

Kolejna rzecz, o ktorej pani minister wspomniata — myslalem, ze to tylko dotyczy
parlamentarzystow, szczegélnie tych, ktorych sie z takich czy z innych wzgledéw nie
lubi, ze dostaja odpowiedzi na swoje zapytania albo lakoniczne, albo wymijajace, albo
tez niedotykajgce istoty rzeczy, tylko pisane od tak ,na okraglo”, jak to sie potocznie
moéwi. Ale skoro i pani minister tego do§wiadcza, to pewnie rzeczywiScie problem jest
szerszy. Troche jako polityk lepiej sie poczulem, ze nie jestem tutaj w sposob szczegolnie
negatywny traktowany, ale to malo pocieszajgca konstatacja, bo rzeczywiscie te pisma
moglyby by¢ bardziej zwiezle, a dotykaéistoty rzeczy. Czasem okazuje sie, ze w oczywistej
sprawie odpowiedz jest tak obszerna, ze czlowiek szuka istoty rzeczy i czesto jej w ogole
znalez¢ nie moze, bo jej tam po prostu nie ma.

Co do zmian kodyfikacyjnych, to podzielam rzeczywiScie spostrzezenia pani
profesor, ale to juz chyba nie pierwszy raz, bo jeszcze i w Senacie mialem mozno$c dzielié
sie tego rodzaju spostrzezeniami. Nawet padaly wowczas z mej strony propozycje, zeby
powstrzymac sie ijezeli rzeczywiscie dostrzegamy potrzebe kosmetycznej czasami
zmiany ktérego$ z kodeksow, zeby nie robi¢ tego na kazdym niemal posiedzeniu
sejmowym, ale przynajmniej w pewnych odstepach czasu. Powiedzmy, ze jezeli sg powody
do tego, to raz na rok dokonujmy pewnej zmiany w kodeksie. A méwie to tutaj w tym
kontekscie, ze wiele z tych zmian kodeksowych, gtéwnie k.k., jest tez nastepstwem
wykonania orzeczen TK. W zwigzku z tym, tam czesto bywajg niewielkie zmiany, ale to
powoduje, ze na kazdym posiedzeniu Sejmu i Senatu dokonuje sie zmian kodeksowych,
a przy kodeksach nie mozna w taki sposob postepowac, bo przeciez czasami niewielka
zmiana burzy caly system. To rzeczywiscie wymaga glebszego namystu. Przeciez kiedy$
obowigzywal szczegélny tryb postepowania przy wszystkich kodyfikacjach. Ja doktadnie
nie orientuje sie, jak w tej chwili w Sejmie to wyglada, ale przeciez to nie sg zwykle
ustawy, stad winna by¢ wieksza starannosc.

RzeczywiScie mam §wiadomo§é tego, ze stanowimy coraz to gorsze prawo.
Mysle, ze powodow tego jest wiele. Nie wiem, co pani minister na ten temat sadzi, ale
zabdjcg dla prawa w moim przekonaniu jest nadmierna kazuistyka. To nie jest tylko
specyfika polskiego prawa. MyS§le, ze to jest w ogdle dzi§ trend europejski. To prawo,
ktore do nas przychodzi z UE jest szczegolnym przykladem nadmiernej kazuistyki.
Ona powoduje, ze prawo szybko dezaktualizuje sie, bo zycie wartko sie toczy i w zwigzku
z tym ten garniturek juz na drugi dzien bywa przyciasnawy i trzeba go reformowac,
trzeba go zmieniac. Stad potrzeba cigglych nowelizacji. Ale za tym w moim przekonaniu
kryje sie jeszcze inna filozofia. Otoz, bardzo czesto przeciez slyszymy, ze prawo musi
by¢ jak geste sito, musi by¢ bardzo szczegélowe, bo jest brak zaufania do urzednikéw.
Urzednik to jest znowu takie zlo, ktérego trzeba okielzna¢ bardzo gestym sitem,
zeby on nie mial mozliwosci decyzyjnych, zeby tylko jak automat stosowal prawo.
A bywai tak, ze potem mamy pretensje do takiego, a nieinnego zachowania urzedniczego.
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Powiadamy, ze postgpil bezdusznie i nierozumnie, a on sie zaslania, ze przeciez takie
prawo, ono nie bylo dostosowane do takiego wlasnie przypadku.

Mysle, ze to jest proces rzeczywiScie na dlugie lata, ale wazne jest, zeby
powstrzyma¢ nadmiar legislacji na rzecz szerszego korzystania z hierarchii aktow
prawnych. Dzi§ w zasadzie wszystko chce sie uregulowaé¢ w aktach najwyzszej rangi —
chce sie uregulowac wszystko w ustawach, ktore trudniej jest zmienié. Przeciez nie po to
wymyslono hierarchie aktéw prawnych: ustawa, rozporzadzenie, zarzadzenie, regulamin
itd., zeby wszystko znajdowalo sie w ustawie. Poprzez rozporzadzenia, zarzgdzenia
mozna szybciej reagowac, mozna szybciej je dostosowac do biezacych potrzeb. Takim
przykladem byta chociazby ustawa o zdrowiu psychicznym bodajze, kiedy mieliSmy do
czynienia z dopalaczami. Ja juz bede konczyl. Zmiana spowodowana byla tym, ze trzeba
byto do zalgcznika dodac 4 specyfiki, ktérymi obrot jest zakazany i w zwigzku z tym
zmieniono calg ustawe. Proces legislacyjny trwat dtugo i teraz wystarczy, zeby do tego
specyfiku, ktorym obrot jest zakazany - ja wtedy uzylem takiego sformutowania — dodaé
Coca-Coli i zmieni¢ nazwe. Sklad chemiczny sie zmienil i od nowa mozna prowadzié
obrét. Dzi§ znéw trzeba uruchomic proces legislacyjny, zeby ten zalgcznik zmienic.
Znowu to jest kwestia miesiecy, a wiec goni sie kréliczka po to, zeby go nigdy nie
ztapaé. A mozna byloby, powiedzmy, tego rodzaju specyfiki w drodze rozporzadzenia
okresli¢, uzupelniac tabele, juz nie chce tutaj w szczegély wchodzié.

O zlymstanowieniu prawatomy chyba wszyscy mamy §wiadomo§é. Mamy §wiadomosc
tego, ze prawo tworzymy na kolanie, w ostatniej chwili, bez przemyslenia. O pewnych
mechanizmach tu juz wspomnieli moi przedmoéwcy, wiec ja tylko chce bardzo goraco
pani minister podziekowac za to niezwykle sprawozdanie, ktore skoncentrowalo sie
na uchwyceniu tego, co rzeczywiscie w tej chwili w Polsce jest najistotniejsze. Dziekuje
bardzo.

Przewodniczacy posel Jerzy Kozdron (PO):
Dziekujemy panu przewodniczacemu Piotrowiczowi. Pan posel Michal Szczerba.

Posel Michal Szczerba (PO):
Szanowny panie...

Przewodniczacy posel Jerzy Kozdron (PO):
Czy ktos z panstwa chcialtby jeszcze zabrac glos? Jest dzi§ z nami na posiedzeniu Komisji
pan generalny inspektor ochrony danych osobowych, serdecznie witamy. Dopiero
zauwazylem, przepraszam.

Posel Michal Szczerba (PO):
Szanowny...

Posel Ryszard Kalisz (SLD):
Dla niego kwestia praw czlowieka jest tez najbardziej istotna. Prosze.

Posel Michal Szczerba (PO):
Szanowny panie przewodniczgcy, Wysoka Komisjo, pani minister, chcialbym bardzo
serdecznie podziekowac za taka szczerg, otwartg informacje rzecznika i podzielenie sie
z nami swymi przemyS$leniami i pogladami. Ja chcialbym powiedzie¢, ze szczegélnie
w pracy pani rzecznik i calego Biura cenie wystgpienia problemowe i mialem okazje
przejrze¢ korespondencje dotyczaca dwoch spraw, ktére pani rzecznik tez w swojej
informacji porusza.

Po pierwsze, jest to sprawa dyskryminacji ze wzgledu na wiek. W ramach Biura
Rzecznika funkcjonuje zespol do spraw osob starszych pod kierownictwem pani
Barbary Imiotczyk i chciatbym podkreslié duzg determinacje pani minister w kwestii
podjecia dzialan na rzecz wykreowania przez rzad polityki senioralnej. To jest rzecz,
ktora w tej chwili przede wszystkim na skutek korespondencji pani minister zaczyna
sie pojawiac i jest juz zielone $§wiateltko w tunelu. Nie ukrywam, ze jest to wynik ostrej,
szczerej korespondencji prowadzonej z pelng determinacjg, ktora — jak widaé¢ — przynosi
efekty, pomimo tego, jak pani rzecznik zauwaza, ze moze w tym roku ten entuzjazm
w odpowiadaniu na pani wystgpienia jest mniejszy.
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Drugi temat, ktory jest bardzo wazny itez dziekuje, ze sie pani tym problemem
zajela, to jest bezpieczenstwo ruchu drogowego. To jest rzecz bardzo powazna, poniewaz
w tym roku po raz kolejny przekroczyliémy te bariere 4 tys. wypadkéw Smiertelnych
na polskich drogach, w tym grupa, ktora jest bardzo wazna sg niechronieni uczestnicy
ruchu drogowego, czyli piesi irowerzySci. Réwniez wystgpienia pani rzecznik
do odpowiednich resortéw, do odpowiednich ministrow wplywaja na konkretne
dzialania.

Kolejng rzecza, o ktorej pani nie wspomniata, a ktérg warto zauwazy¢ i to wynika
tez z informacji nam przekazanej sg wystapienia z wnioskami o podjecie inicjatywy
legislacyjnej. Tych wystapien bylo prawie 100 ito tez jest dobra droga, ze nie tylko
wskazujemy na problem, ale wystepujemy z inicjatywa, zeby ten problem takze poprzez
zmiane prawa naprawic. Chcialbym powiedziec, ze bardzo wysoko, jak zapewne wszyscy
tutaj zgromadzeni, ten rok 2011 oceniam i zycze wszystkiego dobrego w dalszym
sprawowaniu urzedu. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Jerzy Kozdron (PO):

Dziekuje. Czy ktoS jeszcze z panstwa chcialby zabra¢ glos? Jezeli nikt juz nie ma
checi zabrania glosu, to bardzo poprosimy, pani minister, o podsumowanie tej dyskusji
i ustosunkowanie sie do tych watpliwoSci.

Rzecznik Irena Lipowicz:
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Bardzo dziekuje, szanowny panie przewodniczacy. Dziekuje za zrozumienie, ktore
pan przewodniczacy okazal w stowach do mnie skierowanych i chce podziekowaé tez
za bardzo dobrg wspélprace z Komisjg i wyrazi¢ nadzieje, ze bedziemy dalej mogli
wykorzystywac ustalenia, ktore udalo sie nam poczynié¢. Przyktadowo, i tutaj odwotam
sie do tego, o czym mowil pan poset Szczerba —rzeczywiScie, sa to 92 wnioski legislacyjne.
To jest pozorna sprzeczno$é, bo ja tu sie domagam, zeby likwidowac prawo, ale sama
mam konkretne uwagi. Gdyby Komisja zechciala wydelegowaé osoby, z ktérymi
zrobilibySmy spotkanie seminaryjne, zeby jeszcze raz przyjrzec sie, jakie to byly wnioski,
to jestem bardzo otwarta. Gdyby prezydium Komisji upowaznito kilku szczegdélnie
zainteresowanych poslow, ktorzy mogliby potem przedstawic jeszcze raz Komisji,
czy nie ma tam czego$, co mogloby by¢ moze podjete rowniez jako projekt komisyjny.
To jest jedna rzecz.

Z wielka przyjemnosciag wdalabym sie w dyskusje, ktorej tory nakreslit pan
przewodniczacy Kalisz, ale konstytucja zabrania RPO wypowiadaé sie na tematy
polityczne, wiec nie moge szerzej sie tu wypowiedzie¢. Chee powiedzie¢ w ten sposob
— podzielam poczucie, ze sg to problemy iglobalne, ieuropejskie. RzeczywiScie,
ta twierdza Europa, ktora sie boi ryzyka, ktéra sie obwarowuje, ktéra sie zamyka
przed emigrantami, obcymi tez ma swoje grzechy na sumieniu, tak jak prawo UE.
Jak pan przewodniczgcy z moich publikacji o europeizacji administracji wie, nie
gloryfikuje prawa europejskiego tam, gdzie ono na to nie zasluguje. Przeciwnie,
dostrzegam wiele jego wad i stabosci, ale patriotycznie serce mnie boli, kiedy stysze,
ze Komisja Polske zaczyna negatywnie przedstawiac¢ i ma na to twarde dowody. Stad
byta moja emocjonalna prognoza ostrzegawcza, bo Komisja zaczyna w swoich raportach
przedstawiac Polske w czoléwce panstw Unii, ktore notujg najwiecej opéznien i naruszen
prawa unijnego, tak jak jesteSmy w czolowce w ofiarach $miertelnych na drogach.
Sytuacja, w ktorej Polska juz moze nie bedzie sie musiata wstydzi¢ za dworce kolejowe
albo brak autostrad, to te wypadki Smiertelne, te opéZnienia legislacyjne, te opéznienia
w realizacji rozporzadzen to sg rzeczy bardzo wstydliwe. To sg rzeczy tu i teraz.

Znam energie pana przewodniczacego Kalisza i mialam nadzieje i chciatabym prosié,
zeby$my nie moéwili, ze tak jest wszedzie. Autorytet wielu organéw spada, ale przy
moich uczuciach do parlamentu boli mnie, ze Sejmu i Senatu spada najszybciej. Tylko
Sejm iSenat maja juz negatywng prognoze. Jeszcze rzad, prezydent, inne organy
panstwa... Przeciez tak nie moze by¢, bo zawsze parlament powinien ogniskowac
zaufanie spoleczne. To jest powodd, dla ktorego warto sie zastanowi¢, co mozna
konkretnie zmieni¢. Chce powiedziec, ze wlasnie znajac energie pana przewodniczacego
ja mam nadzieje, ze chociaz taka komisja, ktéora by byla wyspecjalizowana

15




PELNY ZAPIS PRZEBIEGU POSIEDZENIA:
Komisyl SPRAWIEDLIWOSCI | PRAW Cztowieka (NR 29)

w usuwaniu zbednych aktow normatywnych by sie udala. To tez powinien by¢
powdd do chwaly, to powinien by¢ element kariery parlamentarnej. Moze chociaz to by
sie udalo zrobié. Ja to podnosze, bo to jest w miare ponadpolityczne, bo kazdy rzad bedzie
miatl z tym klopot. Czy kwestii vacatio legis, gdyby komisja sie szczegélnie przyjrzala,
zeby zaczgé nawet od jakiego$ jednego aktu. Taka komisja by pozwolita nie tyle na
przeglad, tylko na stale usuwanie, polowanie na akty nieaktualne, niewlasciwe.

W odniesieniu do tego, o czym moéwil pan przewodniczacy Piotrowicz, ja wiem,
ze mamy problem z autorytetami. Stagd organizowalam takie debaty na temat
dzisiejszego rozumienia wolnoéci igodnoSci. Bardzo zapraszam na debaty Jana
Nowaka-Jezioranskiego, bede przysylala zaproszenia. Jezeliby Wysoka Komisja
zechciala bra¢ udzial, bedzie mi mito. Ja jeszcze nie odczuwam tego spadku o tyle, ze
myS$my mieli jednak 58.700 skarg rocznie. To tez pokazuje, ze jeszcze sie ci obywatele
zwracajg z zaufaniem, ale jezeli bedg widzieli, ze nasza skuteczno§¢ w zmienianiu zlego
prawa, w pomaganiu w kasacjach i w innych rzeczach spada, to do nas to zaufanie tez
spadnie i liczba skarg wtedy zmaleje.

Nie moge tutaj wypowiadaé sie jezeli chodzi o szczegdély polityki karnej, nie ma
na to miejsca. Chetnie bym sie wdata w dyskusje, co do wnioskéow o kasacje. Chce
powiedziec, ze ja nie jestem wrogiem tego, aby Minister Sprawiedliwo$ci mial silniejsze
elementy polityki karnej. Ja dostrzegam niedoskonaloéci w pracy sadéw ichce od
razu Komisji przedstawi¢ dwa elementy, ktére budza szczegélne zdumienie i ktorym
byta dzisiaj poSwiecona konferencja zorganizowana przez Prokuratora Generalnego.
Chodzi o przestepstwa z nienawisci i sytuacje, w ktorych nasz wymiar sprawiedliwosci
postepowania nie wszczyna, umarza czy np. domaga sie ekspertyzy, czy Warszawa byla
w 1945 r. zniszczona i strona przedstawia zdjecia lotnicze Wehrmachtu na dowdd, ze
byla zniszczona. Mamy do czynienia z sytuacja, w ktérej umarza sie postepowania
w sprawach niezwykle drastycznych, albo sg niewlaSciwe reakcje prokuratury czy
sgdownictwa w sprawie, w ktorej kto§ z powodu pochodzenia narodowo$ciowego
11-miesiecznej dziewczynce grozi Smiercig. Wszystkie te problemy sa w naszym
pierwszym sprawozdaniu antydyskryminacyjnym, ktére przedstawimy. Tu pan dyrektor
Wroblewski ma wiele zastug, prowadzi moc dziatan, w trudnej sytuacji braku $rodkéw,
w zakresie przeciwdzialania przemocy motywowanej rasa, pochodzeniem etnicznym
i narodowoscig. Pozwalam sobie to przedlozy¢ Komisji.

Jest jedna kwestia, ktorg bardzo chcialam przedlozy¢ Komisji, ktéra wynika tez
z moich burzliwych kontaktéw z przedsiebiorcami poszkodowanymi przez wymiar
sprawiedliwo§ci, naprawde poszkodowanymi. Nie zawsze moge bra¢ udzial w takich
zgromadzeniach, jak Niepokonani w Sali Kongresowej. Rola Rzecznika jest taka, ze ja
w typowo politycznych rzeczach nie moge brac¢ udzialu, ale to nie znaczy, ze intensywnie
sie tym nie zajmuje. Wspélnie z Senatem zorganizowali$my posiedzenie ,,Przedsiebiorca
w postepowaniu karnym”. W wielu tych przypadkach wystepujemy. Wystepowatam
tutaj w skargach konstytucyjnych i to jest przedmiotem mojej troski. Jest tez sprawa,
ktorg wlasnie ci wzburzeni przedsiebiorcy bardzo czesto przedkladajg. To sg dwie rzeczy.
Przychodzi juz pora, zebySmy wreszcie rejestrowali dzwiekowo posiedzenia sadow. Sady
sie przed tym bronia...

Przewodniczacy posel Jerzy Kozdron (PO):

Apelujemy o to, caly czas.

Rzecznik Irena Lipowicz:
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...tymczasem tam jest wiele... To ciesze sie, ze sie zgadzamy. Nie bede rozwijac
tematu.

Druga kwestia jest to, ze jezeli Polska ma pokonaé bariere innowacyjna, to musi by¢
otwarta na ryzyko i musi by¢ otwarta na innowacje. Przedsiebiorca, ktory jest karany
i przeciwko ktéremu rozciaga sie nadmiernie pojecie dziatania na szkode spétki, ktorego
karze sie za to, ze podjal ryzyko, nie bedzie sktonny nastepnym razem do tego ryzyka.
Jest niespdjna polityka panstwa: z jednej strony zachecamy do innowacji, do ryzyka, do
$mialoSci, a z drugiej strony aparat panstwa -1 to podatkowy, skarbowy, administracyjny
- dziala restrykcyjnie.
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Zgadzam sie réwniez, jezeli chodzi o kwestie kazuistycznych regulacji, ale to nie
znaczy, ze parlament nie moze czego§ zrobi¢, panie przewodniczgcy. Pierwszy ruch
zaczyna sie od nieduzych krokéw, ale skoro Komisja podziela ten poglad, to ja mam
ufno$¢ w to, ze na pewno panstwo podejmiecie dziatanie. Chce powiedzie¢, ze za to,
o czym mowil pan posel Szczerba jestem wdzieczna ijestem zawsze zainteresowana
wspolpracg ze wszystkimi czlonkami Komisji, niezaleznie od przynaleznosSci klubowe;j
i partyjnej. Serdecznie zapraszam, poniewaz jest np. kwestia pewnej akeji spolecznej,
ktéra mozna by w sprawie bezpieczenstwa w ruchu drogowym zrobi¢. Mnie sie juz
udato do tego naméwic. Wystarczyloby do tabloidéw czy do popularnych gazet wlozyc
wktadke czy taki znaczek, ktory ludzie starsi chetnie by przykleili czy przypieli w okresie
zimowym, taki odblaskowy element, ktory nie bytby dla dzieci, ale dla osob starszych
czy dorostych.

Dziekuje za dobre slowa, rzeczywiscie, co do dziatalnosci wszystkich trzech komisji:
do spraw os6b starszych, do spraw osob z niepelnosprawnoscia, do spraw imigrantéw, to
w tym roku mozemy powiedzieé, ze kazda z tych komisji odniosta sukces. Te komisje sa
bardzo samodzielne, np. komisja do spraw os6b z niepelnosprawnoscia dyskutuje nawet
z dziennikarzami co do tego, jak mowic¢ o osobach z niepelnosprawnoscia, zeby ich
dodatkowo nie razi¢. W Szczecinie na spotkanie dotyczace oséb starszych przyszio 700
0s6b z wszystkich pokolen. Byt oSrodek naukowy, ktory sie tworzy w Szczecinie i nowe
pomysly z radg seniorow. Sg bardzo optymistyczne. Tworzy sie pewien ruch spolteczny
i to jest dobra strona.

Natomiast w tych dniach oczekujemy, prosze panstwa, jednego z najbardziej istotnych
orzeczen TK w sprawie ogrodkow dziatkowych. Jezeli ogrodki dzialkowe nie miatyby
przetrwaé ito nie z powodu jakiej$ zloSliwosci Trybunalu, tylko z powodu tego, ze
jest... Jakby pragne tu uczuli¢ na przyszlo§é. Moze to nie jest sprawozdanie, jezeli pan
przewodniczacy mi wybaczy. Ja tez dostrzegam sprzecznosci z konstytucjg i to w swoim
stanowisku, ktore jest wysytane teraz do Trybunalu. Musze je przedstawi¢, ale wskazuje
jednocze$nie na spoleczng funkcje. Ludzie starsi w ogrodkach majg samozaopatrzenie,
bufor spoteczny, sg samodzielni, organizujg sobie czas, majg przestrzen aktywnosSci.
My dajemy przywileje ogrodkom dzialkowym: w nabywaniu gruntéw, w gwarancji
istnienia ogrodkow. Ale to sg przywileje dla ubozszej czesci spoleczenstwa. Trybunat,
jezeli bedzie musial uchyli¢ przepisy sprzeczne z konstytucja, zostawi pewna przestrzen
i zacznie sie wyscig z czasem. Wtedy wszystko bedzie zalezalo od panstwa. To wladza
ustawodawcza zdecyduje, czy to nie bedzie trwalo potem tak dlugo, ze w miedzyczasie
w jakiej§ luce prawnej, ktora moze powstac, ogrodki zostang zlikwidowane. Gniew
milionéw obywateli, bo jezeli policzymy rodziny, to mozemy o tym mowic, spadnie
znowu na parlament.

Ja pozwole sobie z calg pokora przedlozyc taki wniosek, zeby juz obecnie Komisja,
jezeli wysokie prezydium uzna to za stosowne, by¢ moze pomyslala o utworzeniu
monitorujgcego zespolu roboczego, bo to beda tygodnie. Jezeli deweloperzy
przejma te grunty, jezeli okaze sie, ze nowe struktury spoteczne sie nie zdgzg utworzyc,
bo w wyniku orzeczenia Polski Zwigzek Dziatkowcow nie bedzie mogt dzialac, to po
prostu bedzie jedna z najbardziej wazkich spraw. To orzeczenie spodziewane jest
niemal na dniach. W zwigzku z tym bedzie to kwestia, ktéra bedzie wymagala bardzo
duzej mobilizacji od parlamentu, rowniez od wszystkich partii politycznych, zeby$my
nie poszli w demagogie. Tam gdzie ustawa bedzie sprzeczna z konstytucjg, to bedzie,
ale trzeba zrobic co§ w tym kierunku.

Posel Ligia Krajewska (PO):

Pani minister, czy moge w tej kwestii ogrodkow jeszcze?

Rzecznik Irena Lipowicz:

Bardzo prosze.

Posel Ligia Krajewska (PO):

Poniewaz dwudziestego 6smego bedzie posiedzenie Trybunatu ita niezgodnos$¢ jest
chyba ewidentna. Natomiast myS$le, ze to jest problem, ktory istnieje od lat, bo
to uwlaszczenie bylo czym$ nieprawidlowym. Trzeba tez pamieta¢ przypadek
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Warszawy, gdzie czeS¢ ogrodkow jest wcentrum miasta na tzw. terenach
podekretowych, w zwigzku z czym to jest nastepny problem, ktory sie na to naktada.
Nie zadbano o to, zeby znalez¢ wcze$niej inne tereny zamienne, zeby da¢ tym ludziom
na dziatki, zeby oni mogli przenie$¢ je i uporzadkowac to. Teraz to bedzie naprawde
duzy klopot, jesli Trybunal...

Rzecznik Irena Lipowicz:

Pani posel ma racje. Tylko problem jest taki, ze za chwile samorzady terytorialne w ogéle
zostang zrujnowane, poniewaz brak reprywatyzacji i pewna odmienna interpretacja
przyjeta bardzo niedawno w spos6b niezauwazony przez sady co do wysokosci
odszkodowan, w tej chwili rujnuje catkowicie budzety samorzadowe. Z mojego punktu
widzenia stanowi to ciezkie naruszenie praw lokatoréw, ktorzy sa ,,wyprowadzani”
w cudzyslowie ztych budynkow, anie ma dla nich mieszkan zastepczych. Nawet
dorazna ustawa dla Warszawy bylaby tu wyj$ciem. Ja tu nie ingeruje, ja tylko mowie, ze
jest to niewatpliwie bardzo wazne.

Chce tez powiedziec, ze jest z nami pani dyrektor generalna, ktora jest odpowiedzialna
tez za sprawy urzedu. Nie sta¢ mnie na utworzenie oddzialéw terenowych w kazdym
wojewodztwie czy nawet tylko w paru wojewodztwach. Mamy tylko trzy oddziaty
Biura Rzecznika. Akurat sie dowiedzialam, ze w Kolumbii ombudsman ma 16,
w kazdym miescie. Ale juz trudno. Natomiast probuje chociaz tworzyé prawie
bezkosztowo punkty konsultacyjne w takich miejscach, jak Watbrzych, Olsztyn, Kielce,
Czestochowa, gdzie mamy problemy spoteczne — ostatnio w Bydgoszczy — tam gdzie
jest duza skala bezrobocia, gdzie mamy duze problemy spoteczne. Ale o wewnetrznych
problemach Biura moglabym méwi¢ bardzo dtugo i nie chce nadwyrezaé cierpliwosci
Wysokiej Komisji. Moglabym tylko, panie przewodniczacy, moze poprosic
o dowolne pytanie. Jezeli sg pytania dotyczace dzialania samego Biura, to oczywiScie
chetnie jeszcze uzupetnie.

Przewodniczacy posel Jerzy Kozdron (PO):
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Bardzo prosze, czy jeszcze sg jakie§ pytania? Jezeli nie ma, to wobec tego, prosze
panstwa, pozwolicie, ze w imieniu was wszystkich jeszcze raz serdecznie podziekuje
pani minister i jej zespolowi za tak szczere, prawdziwe przedstawienie tych informacji.
Za taka, gorzka moze nieraz ocene parlamentu, ale wydaje sie sprawiedliwg.
Przy czym wydaje mi sie, takie mam przemysSlenia, ze upadek autorytetu izby
parlamentarnej to jest przede wszystkim nasze zawinienie. My musimy popatrzeé
na siebie, jak my sie do siebie odnosimy. Tutaj pani rzecznik zasygnalizowala o tym
jezyku, jakiego uzywamy. Jak my w salach sejmowych, przede wszystkim w mediach
sie wzajemnie traktujemy? Jezeli sami sie nie bedziemy wzajemnie szanowa¢, to nie
wymagajmy tego, zeby ten parlament mial autorytet. Tutaj zwalanie tego na partie
polityczne niczego nie przesadzi. To nie partie politycznie uczg nas poslugiwaé sie
okre§lonym jezykiem.

Uwazam, ze jesteSmy niejako zblizeni i w bliskoSci powinnisémy wspolpracowac
z RPO, poniewaz nasza Komisja jest przede wszystkim Komisjg nie tyle
sprawiedliwo&ci, co praw czlowieka i tym zagadnieniem powinniSmy sie razem wspolnie
zajmowac. Dziekuje pani rzecznik za takg oferte wspoétpracy, zeby powotac jakis zespot
spoérod nas — czlonkéw Komisji. My to oméwimy na posiedzeniu prezydium, panie
przewodniczacy, jezeli pan pozwoli, bo chetnie bySmy zapoznali sie z tymi projektami
legislacyjnymi, ktére ma pani rzecznik. Szereg z tych projektéw byloby na pewno
wartych rozwazenia jako komisyjne projekty, gdybySmy sie tutaj, panie przewodniczacy,
przejrzeli woczach parlamentu, bez konieczno$ci nowelizowania kodekséw
w jednym punkcie, w jednym przecinku.

Dobrze, to ja dziekuje iteraz, prosze panstwa, przejdziemy jeszcze do nastepnej
sprawy. Nalezy przedstawi¢c sprawozdanie Sejmowi ichodzi o wybér posia
sprawozdawcy, ktory przedstawi te informacje RPO na forum Sejmu. Jezeli panstwo
sie zgodza, to ja zaproponuje osobe tak aktywnego posta, pana posta Michata Szczerby,
ktory zyje problematykg praw obywatelskich w naszej Komisji. Mam nadzieje, ze
bedzie dalej aktywnie uczestniczyl w pracach Komisji, ze nie bede go musial wzywac
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telefonicznie, bo kworum nie ma. W zwiazku z tym, jezeli panstwo sie zgodzicie, to
ja przedstawie: ,Sprawozdanie Komisji Sprawiedliwo$ci i Praw Czlowieka w sprawie
informacji o dzialalnoSci Rzecznika Praw Obywatelskich w roku 2011 wraz z uwagami
o stanie przestrzegania wolnosci i praw cztowieka i obywatela.

Komisja Sprawiedliwo$ci i Praw Czlowieka, po zapoznaniu sie z informacjg
o dziatalnoéci Rzecznika Praw Obywatelskich w roku 2011 wraz z uwagami o stanie
przestrzegania wolnoéci i praw czlowieka i obywatela, na posiedzeniu w dniu 13 czerwca
2012 r. upowaznia posta Michala Szczerbe do przedstawienia sprawozdania Komisji na
posiedzeniu Sejmu”. Taki jest projekt sprawozdania. Wobec tego, czy przystepujemy
do glosowania nad wyborem posta sprawozdawcy, czy jest ogbélna zgoda na to, zeby pan
posel Szczerba byl postem sprawozdawca? Jest zgoda.

Wobec tego za ogdlng zgoda, panie przewodniczacy, pan posel Michal Szczerba
przedstawi to sprawozdanie - przystepnym jezykiem, zeby wszyscy poslowie
zrozumieli.

Posel Michal Szczerba (PO):
Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Jerzy Kozdron (PO):
Prosze?

Posel Ryszard Kalisz (SLD):
Sprawy biezace.

Przewodniczacy posel Jerzy Kozdron (PO):
Aha, sprawy biezgce. Czy sg jakies$ sprawy biezace? Jezeli nie ma...

Posel Ryszard Kalisz (SLD):
A, moi drodzy. Mozna?

Przewodniczacy posel Jerzy Kozdron (PO):
Prosze.

Posel Ryszard Kalisz (SLD):
Moi drodzy, 10 lipca, to jest wtorek przed posiedzeniem, to moze tez zainteresowac
panig profesor badz Biuro RPO, o godz. 12.00 bedzie autokar przed glownym wejsciem
do Sejmu i jedziemy ogladac¢ funkcjonowanie centralnej dyspozytorni ,,obraczek”, czyli
elektronicznego systemu dozoru odbywania kary pozbawienia wolnoéci. To zajmie nam
nie wiecej niz trzy godziny. Zostaniemy dowiezieni na miejsce.

Glos z sali:
Zaltozg nam obraczki.

Posel Ryszard Kalisz (SLD):
Kazdy kto bedzie chcial, bedzie moéglt réwniez dokonaé proby zalozenia obrgczki
i nastepnie odbedzie sie dyskusja z tworcami, z generalem Nasilowskim, szefem tego
oSrodka. Wszystkich serdecznie zapraszam. Godzina 12.00 - jeszcze przy$lemy meila
— 10 lipca przed gléwnym wejSciem do Sejmu czeka autokar. Jedziemy ogladaé jak
funkcjonuje system dozoru elektronicznego. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Jerzy Kozdron (PO):
Dziekuje i jezeli juz nie ma wiecej probleméw i wolnych wnioskéw, to na tym zamykam
posiedzenie Komisji. Dziekuje.
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